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UMOZLIWIENIE SKAZANYM OTRZYMYWANIA PACZEK
ZYWNOSCIOWYCH ORAZ Z PRODUKTAMI DO HIGIENY OSOBISTEJ
OD NAJBLIZSZEJ RODZINY LUB INNYCH BLISKICH,
ZAREJESTROWANYCH JAKO STALE ODWIEDZAJACY SKAZANYCH
W ZAKLADACH KARNYCH



WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podjecie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny wykonawczy, poprzez dodanie art. 113a § la, w celu umozliwienia skazanym
otrzymywania paczek zywnos$ciowych oraz paczek z produktami do utrzymywania higieny
osobistej od cztonkow najblizszej rodziny lub innych bliskich, ktorzy sg zarejestrowani jako stale

odwiedzajacy skazanych w zaktadach karnych.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji wnosi o umozliwienie skazanym otrzymywania paczek zywnosciowych oraz
z produktami do higieny osobistej od cztonkdéw najblizszej rodziny lub innych bliskich, ktorzy sa
zarejestrowani jako stale odwiedzajacy skazanych w zaktadach karnych.

Wnoszacy petycje podnidst, ze produkty zywnosciowe i higieniczne w kantynach
w zaktadach karnych posiadajg znacznie wyzsze ceny, niz sklepy funkcjonujace dla reszty
spoteczenstwa. Tym samym, zarowno skazani, jak i ich rodziny musza wydawac okoto 30%, a w
niektorych wypadkach nawet wiecej, srodkdw na zakup zywnosci czy srodkéw higienicznych.
Autor wskazal tez, ze kantyny w zakladach karnych oferuja rdézny asortyment,
w zalezno$ci od zaktadu karnego, poniewaz to dyrektor zaktadu karnego decyduje o ilosci, jakosSci
I roznorodnosci produktow w kantynie w podlegltym zaktadzie karnym. To z kolei prowadzi do
nierownosci.

Mozliwos¢ otrzymywania paczek zywno$ciowych i higienicznych od rodzin skazanych, jak
miato to miejsce do 2015 r., powoduje, ze rodziny skazanych ponoszg zdecydowanie mniejsze
koszty zakupu paczki, a skazany moze otrzymywac innego rodzaju i lepszej jako$ci produkty.
Otrzymywanie paczek od rodzin, zdaniem autora petycji, nie narusza bezpieczenstwa zaktadu
karnego, gdyz paczki przed wreczeniem sg szczegdétowo kontrolowane przez funkcjonariuszy

Stuzby Wiezienne;.

STAN PRAWNY:
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 127

ze zm.) w art. 113a § 1 okresSla, ze skazany ma prawo co najmniej trzy razy w miesigcu
dokonywac¢ zakupow artykutow zywnosciowych 1 wyrobow tytoniowych oraz innych artykutow
dopuszczonych do sprzedazy w zakltadzie karnym, za $rodki pieni¢zne pozostajace do jego
dyspozycji w depozycie. Skazana, o ktorej mowa w art. 87 § 3 14 (kobieta cigzarna lub karmigca

piersig), ma prawo do dodatkowych zakupow artykutéw zywnosciowych.




Skazanemu umozliwia si¢ dokonanie pierwszego zakupu nie pdzniej niz trzeciego dnia
roboczego po przyjeciu do aresztu $ledczego, o ktérym mowa w art. 79b § 1 (§ 2).

Skazany ma prawo otrzymac raz w miesigcu paczke zywnosciowa, w sktad ktérej wehodza
artykuty zywno$ciowe lub wyroby tytoniowe zakupione za posrednictwem zakladu karnego.
Skazany otrzymuje paczke zywnos$ciowg po ztozeniu zamowienia na pismie oraz po pokryciu
kosztéw przygotowania paczki. Zaméwienie moze by¢ rowniez zlozone przez osobe najblizsza
(§3).

Skazany moze, za zezwoleniem dyrektora zakladu karnego, otrzymywaé paczki
z niezbedng mu odziezg, bielizng, obuwiem 1 innymi przedmiotami osobistego uzytku oraz
srodkami higieny, a po pozytywnym zaopiniowaniu przez lekarza - rowniez z lekami; wydawanie
lekow odbywa si¢ na zasadach ustalonych przez lekarza (§ 4).

W  paczkach nie moga by¢ dostarczane przedmioty niedozwolone, substancje
psychoaktywne oraz artykutly, ktorych sprawdzenie jest niemozliwe bez naruszenia w istotny
sposOb ich zawarto$ci, jak tez artykuly w opakowaniach utrudniajacych ich kontrolg (§ 5).
Artykuty zywnos$ciowe, uznane przez lekarza lub inng upowazniong osob¢ wykonujaca zawdd
medyczny w podmiocie leczniczym dla oséb pozbawionych wolnosci, za nienadajace si¢ do
spozycia, podlegaja zniszczeniu w obecnosci skazanego (§ 6).

Dyrektor zaktadu karnego moze, na wniosek lub po zasiggnieciu opinii lekarza, zezwoli¢
skazanemu, ze wzgledu na stan jego zdrowia, na dokonywanie dodatkowych zakupow artykutow
zywnosciowych i czgstsze otrzymywanie paczek (§ 7).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2022 r. w sprawie
regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci (Dz. U.
z 2022 r. poz. 2847 ze zm.) w § 11 ust. 1 stanowi, ze porzadek wewngtrzny zakladu karnego
ustala jego dyrektor. Porzadek wewngtrzny zaktadu karnego w odniesieniu do kwestii, o ktorych
mowa w § 10, nie moze zawiera¢ unormowan mniej korzystnych dla skazanych niz zawarte
w tym paragrafie oraz uwzglednia¢ koniecznos¢ tworzenia warunkéw zindywidualizowanego
oddziatywania na skazanych, utrzymania bezpieczenstwa, dyscypliny 1 porzadku oraz
zapewnienia w zaktadzie karnym wtasciwych warunkow bytowych, sanitarnych i zdrowotnych.

Zgodnie z ust. 2, w porzadku wewngtrznym zaktadu karnego dyrektor okresla m.in.

czestotliwosé, terminy, miejsce 1 sposob dokonywania zakupdw artykuldw zywnos$ciowych,

wyrobow tytoniowych i przedmiotow dopuszczonych do sprzedazy w zaktadzie karnym (pkt 13).

DZIALANIA POWIAZANE:

Komentowany przepis okresla zasady dokonywania przez skazanego zakupow artykutow
zywnosciowych, wyroboéw tytoniowych i innych artykuldéw dopuszczonych do sprzedazy
w zaktadzie karnym. Czestotliwos¢, terminy, miejsce 1 sposéb dokonywania zakupow okresla

w porzadku wewnetrznym dyrektor zaktadu karnego.




Dyrektor zaktadu karnego w wypadkach uzasadnionych szczegdlnymi wzglgdami
sanitarnymi lub zdrowotnymi albo powaznym zagrozeniem bezpieczenstwa moze na czas
okreslony wstrzymac lub ograniczy¢ dokonywanie zakupow. Skazany ma prawo co najmniej trzy
razy w miesigcu dokonywac zakupoéw artykutow zywnosciowych i wyrobow tytoniowych oraz
innych artykutéw dopuszczonych do sprzedazy w zakladzie karnym za $rodki pienigzne
pozostajace do jego dyspozycji w depozycie.

Skazanemu umozliwia si¢ dokonanie pierwszego zakupu nie pozniej niz trzeciego dnia
roboczego po przyjeciu do aresztu §ledczego.

Skazany ma prawo otrzymac raz w miesigcu paczke zywnosciowa, w sktad ktorej wehodza
artykuty zywno$ciowe lub wyroby tytoniowe zakupione za posrednictwem zakladu karnego.
Skazany otrzymuje paczke zywnosciowa po zltozeniu zamdwienia na pisSmie oraz po pokryciu
kosztéw przygotowania paczki. Zaméwienie moze by¢ rowniez zlozone przez osobe najblizsza.
Przewidziana w komentowanym przepisie mozliwo$¢ otrzymania przez skazanego paczki
stanowi jedng z form utrzymywania kontaktu z rodzing i osobami bliskimi. Paczka dostarczona
do zakladu karnego przed przekazaniem jej skazanemu podlega kontroli. Nie dorgcza si¢
skazanemu paczki niespelniajacej warunkow wskazanych w art. 113a § 3 i 4 kkw. lub
zawierajacej artykuty, o ktérych mowa w § 5 komentowanego przepisu.

Kobiety cigzarne i mlode matki moga dokonywaé zakupoéw czesciej, gdyz zasadg jest
konieczno$¢ zapewnienia takich produktow i czestotliwosci ich zakupow, aby nie ograniczato to
odpowiedniej diety kobiety cigezarnej czy karmigcej. W szczegdlnosci chodzi o umozliwienie
korzystania z odpowiedniego mleka w proszku (lub jego suplementdéw) czy innych produktow
zywnosciowych uwzgledniajacych indywidualne potrzeby dziecka®.

Od 1.01.2023 r. na podstawie ustawy z 5.08.2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny
wykonawczy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1855) zmieniono brzmienie § 2 i 5
komentowanego artykutu. Analizowana regulacja okresla zasady dokonywania przez skazanego
zakupow artykutdéw zywnosciowych 1 wyroboéw tytoniowych oraz innych artykutow
dopuszczonych do sprzedazy w zaktadzie karnym.

Zmiana brzmienia § 1 miata na celu zapewnienie spdjnosci terminologicznej oraz
wyeliminowanie powstajacych, na gruncie uprzednio obowigzujacych regulacji watpliwosci, czy
w art. 113a § 2 kk.w. jest mowa o przyjeciu osoby doprowadzonej lub zglaszajacej sie¢
do odbycia kary, czyli osadzeniu rozpoczynajacym odbywanie kary w warunkach izolacji

penitencjarnej, czy tez o ,przyjeciu” skazanego po przeniesieniu do kolejnej jednostki

! Gerecka-Zotynska Anna (red.), Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, WKP 2023.



https://sip.lex.pl/#/document/16798687?unitId=art(113(a))par(3)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16798687?unitId=art(113(a))par(4)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16798687?unitId=art(113(a))par(5)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/21715203?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16798687?unitId=art(113(a))par(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16798687?unitId=art(113(a))par(5)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16798687?unitId=art(113(a))par(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16798687?unitId=art(113(a))par(2)&cm=DOCUMENT

penitencjarnej (z aresztu $ledczego do zaktadu karnego, a nastepnie do kolejnego zaktadu
karnego) (zob. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz
niektorych innych ustaw z 21.06.2022 r., IX kadencja, druk sejmowy nr 2376).

Zasadnicze znaczenie w te] kwestii ma takze porzadek wewnetrzny zakladu karnego

ustalany przez dyrektora zakladu karnego. W akcie tym okresla si¢ czegstotliwos¢, terminy,

miejsce 1 sposdb dokonywania zakupdw artykutow zywnosciowych i wyrobdw tytoniowych oraz
przedmiotow dopuszczonych do sprzedazy w zaktadzie karnym (§ 11 ust. 2 pkt 13 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z 23.12.2022 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego
wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci, Dz. U. poz. 2847).

Nalezy takze mie¢ na wzgledzie przepis art. 247 § 1, ktory stanowi, ze w wypadkach
uzasadnionych szczegdlnymi wzgledami sanitarnymi lub zdrowotnymi albo powaznym
zagrozeniem bezpieczenstwa dyrektor zaktadu karnego lub aresztu §ledczego moze na czas
okreslony wstrzymac lub ograniczy¢ zatrudnienie osadzonych, kontakty miedzy nimi, udzielanie
widzen i spaceréw, przeprowadzanie zaje¢ o charakterze zbiorowym, odprawianie nabozenstw i
udzielanie postug religijnych, dokonywanie zakupdw, otrzymywanie paczek, a takze korzystanie
z samoinkasujacych aparatow telefonicznych, nakaza¢ zamkniecie cel lub innych pomieszczen,
w ktorych przebywaja lub pracuja osadzeni, zabroni¢ posiadania w celi niektorych przedmiotéw
oraz zawiesi¢ funkcje rzecznika skazanych.

Kontrola paczki, o ktorej stanowi § 5, polega na ich sprawdzeniu wzrokowo, manualnie, za
pomocg Srodkoéw technicznych do wykrywania przedmiotow niedozwolonych lub substancji
psychoaktywnych lub z wykorzystaniem psa sluzbowego wytresowanego do wyszukiwania
przedmiotow niedozwolonych lub substancji psychoaktywnych (zob. art. 223j § 1 k.k.w.).
Regulacje, odnoszace si¢ do problematyki paczek przekazywanych skazanemu, zawarte sg takze
W rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 23 grudnia 2022 r. w sprawie regulaminu
organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci, Dz. U. poz. 2847).

Decyzja dyrektora zaktadu karnego, o ktorej stanowi § 4 i § 7 komentowanego artykutu,
nalezy do grupy decyzji opartych na uznaniu administracji penitencjarnej, ktdra nie oznacza
dowolnosci, ale zwigzana jest normami prawnymi wyznaczajagcymi: podmiot uprawniony do
wydania decyzji, przestanki oraz tryb wydania decyzji, jak rGwniez granice uznaniowosci, ktore

muszg uwzglednia¢ konstytucyjng zasade sprawiedliwos$ci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP).
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Decyzja ta podlega zaskarzeniu w trybie art. 7 k.k.w. do sadu penitencjarnego, nadzorowi
penitencjarnemu se¢dziego penitencjarnego zgodnie z art. 34 § 1 K.K.w. i nadzorowi stuzbowemu
przez dyrektora okregowego lub Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (art. 78 § 2 k.k.w.)?.

Paragraf 3 komentowanego przepisu zostat znowelizowany na mocy art. 4 pkt 43 ustawy
z 20.02.2015 r. Zasadniczym celem nowelizacji byto wyeliminowanie mozliwo$ci przemytu na
teren zaktadu karnego zabronionych przedmiotow, substancji itp. Z tego wzgledu wprowadzono
unormowanie, zgodnie z ktorym sktad paczki zywnosciowej komponowany jest z artykutow
zywno$ciowych lub wyrobow tytoniowych zakupionych za posrednictwem zaktadu karnego.
Takie rozwigzanie z jednej strony racjonalne, z drugiej moze wzbudzaé watpliwosci,
w szczegOlnosci z uwagi na to, ze w §wietle obowigzujacych od 1.07.2015 r. unormowan na
skazanym bedzie cigzy¢ pokrycie kosztow przygotowania paczki. Jest to dodatkowe obcigzenie
finansowe skazanego lub jego rodziny.

Istotng zmiang, na ktorg trzeba zwrdci¢ uwage, jest zwickszenie czestotliwosci
otrzymywania paczek zywnosciowych. Dotychczas skazany miat prawo otrzymac ja raz na
kwartal, ponadto nie mogta ona przekracza¢ ci¢zaru 5 kg. Od 1.07.2015 r. skazany ma prawo
otrzymacé paczke zywno$ciowa raz w miesigcu, nie obowigzuje takze ww. limit — m.in. z tego
wzgledu dokonano zmiany § 7 komentowanego przepisu. Przyjete rozwigzanie zastuguje na
aprobate, nie mozna bowiem nie zauwazac, ze prawo otrzymywania paczek zywnosciowych jest
Scisle zwigzane z relacja skazanego z osobami bliskimi, bez watpienia jest elementem tych relacji,
a jego efektywna 1 rzeczywista realizacja moze ostatecznie przyczynia¢ si¢ 1 wplywac

na koncowy indywidualny efekt resocjalizacyjny?®.

INFORMACJE DODATKOWE:

Kwestia mozliwosci otrzymywania paczek oraz ceny w kantynach zaktadow karnych sa
przedmiotem wielu skarg 1 petycji osob odbywajacych karg pozbawienia wolnosci.

Do Sejmu 19 maja 2016 r. ztozona zostata petycja, ktorej jednym z postulatow byta zmiana
art. 113a § 3 kkw. Postulowana w petycji zmiana mita polega¢ na dodaniu do tego przepisu zdania
o tresci: ,,Ceny oferowanych artykutdow nie moga by¢ wyzsze niz w dyskontach, marketach i
innych punktach sprzedazy”. Biuro Analiz Sejmowych sporzadzito opini¢ prawna, we wnioskach
ktorej wskazano, ze ujeta w petycji propozycja nowelizacji art. 113a § 3 kkw wskazuje na istotny
problem, sygnalizowany przez osoby skazane, pracownikow Stuzby Wigziennej i Rzecznika

Praw Obywatelskich. Jednak kwestia ta powinna zosta¢ uregulowana poprzez wtasciwa praktyke

2 Przestawski Tomasz (red.), Sych Wojciech (red.), Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, LEX/el. 2023.
° Dgbkiewicz Krzysztof, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, wyd. IV, WKP 2018.
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dyrektoréw zaktadow karnych, gdyz ustawowe uregulowanie wysokos$ci cen budzi zastrzezenia
prawne.

Sejmowa Komisja do Spraw Petycji na posiedzeniu 5 pazdziernika 2016 r. zdecydowata
o skierowaniu dezyderatu do Ministerstwa Sprawiedliwosci®. W jego tresci Komisja zwrocita sig
do Ministerstwa Sprawiedliwosci o wnikliwg analiz¢ opisanego problemu oraz odpowiedz na
nastgpujace pytania: Czy problem cen w kantynach wigziennych jest cz¢stym przedmiotem uwag
ze strony skazanych i ich rodzin?, jakie kroki ma zamiar podja¢ lub rekomendowaé¢ Minister
Sprawiedliwos$ci Stuzbie Wigziennej, aby przeciwdziala¢ zawyzaniu cen oferowanych
w kantynach? czy obecne przepisy wymagaja w tej materii korekty lub doprecyzowania? czy
ograniczenie mozliwo$ci przekazania paczki do osob najblizszych nie stawia W gorszej sytuacji
skazanych nieposiadajacych rodziny?

Do Senatu 21 stycznia 2020 r. wplyneta petycja zawierajaca postulaty tozsame z petycja
ztozong 19 maja 2016 r. do Sejmu. Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji
24 wrze$nia 2020 r. zapoznata si¢ z petycja oraz opinig Ministerstwa Sprawiedliwosci, w ktorej
stwierdzono, ze obowigzujace rozwigzania w zakresie posiadania sprzetu komputerowego
oraz ksztattowania cen produktow oferowanych w kantynach nie wymagaja interwencji

legislacyjnych. W glosowaniu senatorowie zadecydowali o niepodejmowaniu prac nad petycja®.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Joanna Maria Le$niarek Danuta Antoszkiewicz

4 https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/agent.xsp?symbol=PETY CJA&NrPetycji=BKSP-145-81/16
5 https://www.senat.gov.pl/prace/petycje/wykaz-tematow-petycji/petycja,437.html
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