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WPROWADZENIE

ZALOZENIA | STRUKTURA DOKUMENTU

Wejscie w zycie Traktatu z Lizbony, wprowadzajacego nowe kompetencje parlamentéw
narodowych panstw cztonkowskich UE oraz wzmacniajgcego ich role w procesie
decyzyjnym w Unii Europejskiej poprzez mozliwosé¢ bezposredniego i formalnego
wptywania na ksztatt prawa UE, a takze nowe ramy wspOtpracy Rady Ministréw z
Sejmem i Senatem w sprawach europejskich, okreslone w nowej ustawie kooperacyjnej,
determinujg nowa formute dokumentu. Bedzie sie on koncentrowat na tych elementach
wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem, ktére sg kluczowe z perspektywy
politycznego, spotecznego i gospodarczego interesu Polski w UE. Analiza probleméw
przebiega w sposéb przekrojowy, odnoszac sie nie tylko do okresu konkretnego
przewodnictwa w Radzie UE, ale takze weczesniejszych prac nad danym dossier, z
réwnoczesnym uwzglednieniem niektorych elementéw przewidywanego rozwoju
dyskusji w trakcie kolejnej prezydencji, co pozwala na kompleksowa prezentacje
problemu. W zatozeniu, nowa formuta raportu ma by¢ elementem dyskusji problemowej
na temat zagadnien z agendy europejskiej.

PODSTAWA PRAWNA

Dokument zostat opracowany w zwigzku z realizacja postanowien art. 3 ust. 1 ustawy z
dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspOtpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w
sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz.
U. Nr 213, poz. 1395), na mocy ktérego Rada Ministrow ma obowigzek poinformowac
Sejm i Senat — nie rzadziej niz raz na szes¢ miesiecy — 0 udziale Polski w pracach Unii
Europejskie;.

RAMY CZASOWE

Co do zasady, dokument obejmuje okres prac Unii Europejskiej w pierwszym pétroczu
2011 r. Z uwagi na analityczny charakter dokumentu w materiale mozliwe sa odniesienia
do dziatarn majacych miejsce na agendzie europejskiej w okresach poprzedzajacych 2011
r., jak rowniez wykraczajacych poza ramy kornicowe minionej prezydencji wegierskie;.



PRACE UE: ZAGADNIENIA HORYZONTALNE

WDRAZANIE TRAKTATU Z LIZBONY

Wegry byty ostatnim panstwem trio, po Hiszpanii i Belgii, przy czym jako jedyne, caty
okres przewodnictwa w Radzie UE sprawowaty na zasadach wprowadzonych przez
Traktat z Lizbony. Wegry kontynuowaty wspétprace instytucjonalng miedzy Radg Unii
Europejskiej a nowymi strukturami powotanymi na mocy Traktatu — Przewodniczacym
Rady UE i Wysokim Przedstawicielem Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczeristwa —
oraz w sposob zasadniczy wzmocnionym kompetencyjnie Parlamentem Europejskim.
Trzeba odnotowad, ze pierwsza potowa 2011 r. byta bardzo trudnym okresem, poniewaz
Z jednej strony wiele kwestii zwigzanych z podziatem zadan i praktyczng realizacja
nowych zasad nadal nie zostato jeszcze doprecyzowanych, a z drugiej strony
poprzedzajaca prezydencja belgijska w praktyce rozpoczeta wdrazanie rozwigzan, ktére
staty sie precedensowymi. Pojawiaty sie zatem spory i publiczne dyskusje o charakterze
miedzyinstytucjonalnym, ktére prezydencja wegierska starata sie moderowa¢ w taki
sposob, by prowadzity do rozwigzywania identyfikowanych niejasnosci i pragmatycznego
poszukiwania rozwigzan korzystnych z punktu widzenia Unii Europejskiej jako catosci.

Prezydencja wegierska zakonczyta formalnie, uzgodnione jeszcze przez prezydencje
belgijska, prace w sprawie przyjecia przepisow implementujacych postanowienia
Traktatu z Lizbony, ktére ustanowity instrument europejskiej inicjatywy obywatelskie;.
Zgodnie z nim 1 milion obywateli z co najmniej jednej czwartej panstw cztonkowskich UE
ma mozliwos¢ zwrdcenia sie do Komisji Europejskiej o przedtozenie propozycji aktow
legislacyjnych w obszarach nalezacych do kompetencji Komisji Europejskiej.
Rozporzadzenie okreslajgce szczegétowe zasady dot. wykonywania inicjatywy
obywatelskiej zostato formalnie przyjete na posiedzeniu Rady ds. Edukacji, Mtodziezy
i Kultury 14 lutego 2011 r. (jako rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr211/2011 zdnia 16 lutego 2011 r. w sprawie inicjatywy obywatelskiej), a weszto
w zycie 1 kwietnia 2011 r. (Dz. U. L 65 z 11.3.2011). Przepisy rozporzadzenia beda
stosowane od 1 kwietnia 2012 r. Paristwa cztonkowskie s zobowigzane w ciggu roku od
wejscia w zycie rozporzadzenia 211/2011 dostosowaé przepisy krajowe do jego
wymogow, m.in. wskazujac Komisji Europejskiej organy, ktore beda odpowiedzialne za
wydawanie certyfikatow potwierdzajacych liczbe waznych deklaracji poparcia zebranych
dla danego panstwa cztonkowskiego oraz organy wydajace certyfikaty o zgodnosci
systemu zbierania deklaracji on-line z rozporzadzeniem nr 211/2011.

W Polsce rozpoczety sie prace na rzecz wdrozenia przepisow inicjatywy obywatelskiej do
krajowego porzadku prawnego.

W ramach dziatarn na rzecz wzmocnienia stabilnosci finansowe;j strefy euro, prezydencja
wegierska kontynuowata prace dotyczace dokonania zmiany Traktatu (art. 136 Traktatu
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o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, TFUE) majacej na celu ustanowienie Europejskiego
Mechanizmu Stabilnosci (EMS). Rewizja Traktatu odbywa sie na podstawie art. 48 ust. 6
TFUE, tj. w uproszczonej procedurze, bez zwotywania Konwentu i Konferencji
Miedzyrzadowej. Podczas prezydencji wegierskiej odbyty sie konsultacje z Parlamentem
Europejskim, Komisjg Europejskg oraz Europejskim Bankiem Centralnym dot. projektu
decyzji Rady Europejskiej zmieniajacej art. 136 TFUE w celu ustanowienia EMS (zgodnie
z art. 48 ust. 6 TFUE Rada Europejska odbywa konsultacje, jednakze ich wynik nie jest
wigzacy dla ostatecznej decyzji). 15 lutego 2011 r. Komisja Europejska wydata opinie
wyrazajaca zgode na wprowadzenie zmiany w art. 136 TFUE, podobnie 17 marca 2011 r.
Europejski Bank Centralny, natomiast Parlament Europejski w rezolucji z 23 marca
2011 r. przedstawit alternatywne propozycje zmiany przedmiotowego artykutu.

Prezydencji wegierskiej nie udato sie rozpoczaé¢ dyskusji nt. klauzuli solidarnosci, ktora
zgodnie z art. 222 TFUE zobowiazuje panstwa cztonkowskie do swiadczenia sobie
wzajemnej pomocy W przypadku ataku terrorystycznego, kleski zywiotowej
lub katastrofy spowodowanej przez cztowieka, gdyz nie zostat przedtozony wspélny
wniosek Komisji Europejskiej i Wysokiej Przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczerstwa w tej sprawie.

|REFORI\/IY PRAWNO-INSTYTUCJONALNE W UE — NOWY SYSTEM KONTROLI
| UPRAWNIEN WYKONAWCZYCH

Prezydencja wegierska formalnie sfinalizowata zainicjowane przez prezydencje szwedzka
i kontynuowane przez prezydencje hiszparska i belgijskg prace nad rozwigzaniami
dotyczacymi zmodyfikowanego systemu uprawniers wykonawczych przyznanych Komisji
Europejskiej. Traktat z Lizbony zawiera bowiem nowe rozwigzania dotyczace
przekazywania Komisji Europejskiej przez legislatoréw, tzn. Rade i Parlament Europejski,
uprawnien w celu przyjecia aktéw prawnych (tzw. aktéw delegowanych) o charakterze
nieustawodawczym, o zasiegu ogolnym, ktére uzupetniaja lub zmieniajg niektére, inne
niz istotne, elementy aktu ustawodawczego oraz dotyczace przyjecia aktow
wykonawczych, przewidzianych w postanowieniach danego aktu ustawodawczego.
Art. 290 i 291 TFUE stawiaja obu legislatorow w jednakowej pozycji, co stanowi jedno
z zatozen nowej architektury systemu.

Postanowienia dotyczace aktow delegowanych, zawarte w art. 290 TFUE, przewidujg
kontrole prawodawcy nad wykonywaniem przez Komisje Europejska jej uprawnien
poprzez wykorzystanie prawa sprzeciwu wobec konkretnego aktu delegowanego badz
prawa odwotania uprawnienia do wydawania tego typu aktéw. Postanowienia te
obowiazujg bezposrednio i nie wymagaja przyjecia zadnych dodatkowych wigzacych
regulacji prawnych. Natomiast traktatowe przepisy odnoszace sie do aktow
wykonawczych, zawarte w art. 291 TFUE, przewiduja, ze kontrole nad wykonywaniem
uprawnien wykonawczych przez Komisje Europejska sprawuja panstwa cztonkowskie UE.
Aby ustanowi¢ mechanizmy takiej kontroli, konieczne stato sie przyjecie przez Parlament



Europejski i Rade odpowiednich regulacji prawnych, uzupetniajacych postanowienia
Traktatu.

W lutym 2011 r., Rada po negocjacjach z Parlamentem Europejskim przyjeta
rozporzgdzenie 182/2011 Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce przepisy
i zasady ogdlne dotyczgce trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania
uprawnieri wykonawczych przez Komisje (tzw. rozporzadzenie komitologiczne), ktére
weszto w zycie 1 marca 2011 r. W swietle postanowier rozporzadzenia nowy system
komitologiczny oparty jest na dwoch procedurach kontrolnych: doradczej, analogicznej
do procedury doradczej z decyzji Rady 1999/468/WE oraz sprawdzajacej, taczacej
procedury zarzadzajaca i regulacyjna, stosowane w zaleznosci od specyfiki i charakteru
aktu podstawowego. Uprawnienia kontrolne zostaty powierzone parnstwom
cztonkowskim tj. eksperci w komitetach moga wyraza¢ opinie w imieniu panstw
cztonkowskich. W przypadku procedury sprawdzajacej, decyzje podejmowane
sg wiekszosciag kwalifikowang gtosow. Sama Rada nie ma uprawniern kontrolnych,
tzn. w odroznieniu od poprzedniego rezimu komitologicznego regulowanego przez
decyzje Rady z 1999 r., nie ma juz mozliwosci przekazania projektu do decyzji Rady.

Parlament Europejski i Rada sg stale informowane o pracach komitetow przy pomocy
istniejacego juz rejestru dotyczacego prac w ramach komitologii, ktory zostat
dostosowany do nowych procedur. Prawo do informacji nie oznacza jednak wstrzymania
procesu decyzyjnego. Parlament Europejski, jak i Rada majg prawo wyrazi¢ swoje
watpliwosci, co do sposobu wykonywania uprawnien przyznanych Komisji Europejskiej,
ale nie bedzie to miato efektu bezwzglednie zawieszajacego proces decyzyjny. Komisja
Europejska moze bowiem uwzgledni¢ stanowiska Parlamentu Europejskiego i Rady, ale
samodzielnie decyduje o podtrzymaniu, zmianie lub wycofaniu projektu.

W trakcie negocjacji rozporzadzenia i dyskusji na temat ksztattu nowej komitologii
zdecydowano réwniez o wprowadzeniu nowego mechanizmu politycznej kontroli
panstw cztonkowskich UE nad dziataniami Komisji Europejskiej, jakim jest komitet
odwotawczy. W powszechnej opinii panstw cztonkowskich, komitet ten stanowi
dodatkowe zabezpieczenie ich interesow, w sytuacji gdy nowe regulacje prawne nie
przewidujg juz mozliwosci przekazania kontrowersyjnych propozycji do rozpatrzenia
przez Rade. Komitet odwotawczy dyskutuje i podejmuje ostateczne decyzje wobec tych
propozycji Komisji Europejskiej, ktore w ramach procedury sprawdzajacej spotkaty sie
ze sprzeciwem panstw cztonkowskich na forum witasciwego komitetu komitologicznego,
ale mimo negatywnego stanowiska Komisja Europejska dazy do ich przyjecia,
a w niektorych przypadkach réwniez w odniesieniu do projektow, wobec ktorych
komitet komitologiczny nie wydat opinii.

Jednym z kluczowych elementéw dyskusji dotyczacej aktow wykonawczych byty
regulacje z zakresu Wspdlnej Polityki Handlowej (WPH). Z zasady srodki wykonawcze
w obszarze WPH przyjmowane s3 zgodnie z procedurg sprawdzajaca. Rozporzadzenie
zawiera jednak pewne postanowienia szczegdlne, odnoszace sie do srodkow
antydumpingowych i wyréwnawczych oraz srodkdéw ochronnych. W przypadku
ostatecznych srodkéw antydumpingowych i wyréwnawczych, gdy odpowiedni komitet



nie wyda opinii, a zwykta wiekszos¢ cztonkdéw sprzeciwi sie ich przyjeciu, Komisja
Europejska zobowigzana jest do przeprowadzenia dodatkowych konsultacji z parnstwami
cztonkowskimi oraz do przedtozenia projektu srodkow do dyskusji w komitecie
odwotawczym. Komitet odwotawczy przyjmuje opinie kwalifikowang wiekszoscig
gtoséw. Jednakze, w okresie przejsciowym 18 miesiecy od wejscia w zycie
rozporzadzenia, komitet odwotawczy wydaje opinie zwykta wiekszoscig gtosow.
W odniesieniu do ostatecznych multilateralnych srodkéw ochronnych przed
nadmiernym importem, w przypadku braku pozytywnej opinii komitetu odwotawczego
(opinia negatywna badz jej brak), Komisja Europejska nie moze przyjaé¢ proponowanych
srodkow.

Art. 290 TFUE odnoszacy sie do aktow delegowanych nie przewiduje koniecznosci
przyjecia dodatkowych regulacji prawnych w celu jego stosowania. Postanowienia
traktatowe sa w tym wzgledzie wystarczajgce. Jednakze zarébwno Komisja Europejska,
jak i Parlament Europejski oraz Rada podjety prace nad ustanowieniem praktycznych
rozwigzan odnoszacych sie do procedur przyjmowania aktéw delegowanych oraz
sprawowania kontroli przez oba ciata legislacyjne, majac na wzgledzie efektywnosé
i przejrzystosé¢ procesu decyzyjnego. Prace te doprowadzity do zawarcia pomiedzy
Parlamentem Europejskim, Radg i Komisjg Europejska, tzw. Common Understanding
w sprawie aktow delegowanych. Dokument ten zostat zatwierdzony w imieniu
Parlamentu Europejskiego przez Konferencje Przewodniczacych w marcu 2011 r.,
a w imieniu Rady przez Komitet Statych Przedstawicieli COREPER | w kwietniu tego
samego roku.

Common Understanding zawiera szczegétowe postanowienia regulujace przekazywanie
przez Komisje Europejska wtasciwych dokumentéw do Parlamentu Europejskiego i Rady,
sposéb wykonywania uprawniern do wydawania aktéw delegowanych przez Komisje
Europejska oraz uprawnien kontrolnych Rady i Parlamentu Europejskiego. W zaleznosci
od charakteru aktu podstawowego uprawnienia do przyjecia aktéw delegowanych sa
powierzane Komisji Europejskiej na czas nieokreslony badz na czas okreslony. Komisja
jest zobowigzana do niezwtocznego powiadomienia réwnoczesnie Rady i Parlamentu
Europejskiego o przyjeciu aktu delegowanego. Ponadto, w uzasadnionych przypadkach
moze zosta¢ zastosowany tryb pilny przyjmowania aktéw delegowanych, o ile
odpowiedni zapis zostanie wprowadzony do aktu podstawowego. Parlament Europejski
badZ Rada moga wyrazi¢ sprzeciw wobec przyjecia konkretnego aktu delegowanego
w sytuacji, gdy ktorys z legislatoréw uzna, ze Komisja Europejska wykroczyta poza swoje
kompetencje lub tez, w skrajnych przypadkach, zadecydowaé o catkowitym odwotaniu
uprawnienia do wydawania aktow delegowanych. Do dokumentu zataczone zostaty
réwniez wzory standardowych artykutow okreslajgcych zasady przekazywania
uprawnien do wydawania aktéw delegowanych, ktére powinny byé umieszczane
w aktach legislacyjnych w celu ujednolicenia formy zapisow.

Ponadto, Common Understanding odwotuje sie do opublikowanego przez Komisje
Europejska w grudniu 2009 r. komunikatu w sprawie wprowadzenia w zycie art. 290
TFUE, w ktérym Komisja zobowigzata sie do wspoétpracy i konsultacji na poziomie



eksperckim na etapie opracowywania projektoéw aktéw delegowanych (art. 290 TFUE nie
przewiduje udziatu panstw cztonkowskich ani Parlamentu Europejskiego na tym etapie
procedowania). Komisja Europejska zostata rowniez zobowigzana do terminowego
i jednoczesnego przekazywania wiasciwych dokumentow do Parlamentu Europejskiego
i Rady.

Polska aktywnie uczestniczyta w ponadrocznych pracach zaréwno nad ksztattem nowego
systemu komitologicznego, jak i nad zasadami wykonywania i kontroli uprawnieri do
wydawania aktéw delegowanych. Priorytetowym celem dziatan podejmowanych przez
Polske byto zapewnienie odpowiedniego udziatu panstw cztonkowskich i Rady
w sprawowaniu kontroli nad wykonywaniem przez Komisje Europejska przyznanych jej
kompetencji. Stad tez Polska opowiadata sie za powotaniem komitetu odwotawczego
jako dodatkowego zabezpieczenia przed potencjalnie rozszerzajacym sposobem
interpretacji przez Komisje Europejska przyznanych jej uprawnien oraz za
wypracowaniem jasnych zasad dotyczacych konsultacji ekspertéw z parnstw
cztonkowskich w przypadku aktéw delegowanych. Polska dazyta réwnoczesnie do
zagwarantowania respektowania przez Komisje Europejska termindéw przekazywania
dokumentéw w celu szczeg6towego zapoznania Sie przez zainteresowane strony
Z nowymi propozycjami oraz przygotowania wtasciwego stanowiska, co stanowi
kluczowy element skutecznej kontroli sprawowanej przez legislatoréw i panstwa
cztonkowskie. Polska opowiadata sie takze za sprecyzowaniem kryteriow stosowania
procedury pilnej, pozwalajgcej Komisji Europejskiej na przyjecie srodka wykonawczego
0 natychmiastowym zastosowaniu jeszcze przed uzyskaniem opinii witasciwego
komitetu, tak aby nie stanowita ona furtki umozliwiajacej obejscie standardowego trybu
postepowania. W swoim stanowisku Polska podkreslata réwniez koniecznosé
szczeg6towego okreslenia kryteriow wyboru procedury doradczej i sprawdzajacej oraz
wskazania obszarow wrazliwych, w ktorych brak opinii komitetu nie pozwalatby Komisji
Europejskiej na przyjecie proponowanego srodka ze wzgledu na duze rozbieznosci wsrod
panstw cztonkowskich.

Wraz z przyjeciem rozporzadzenia ws. aktow wykonawczych oraz Common
Understanding niezbedne bedzie wypracowanie dobrych praktyk w zakresie stosowania
obu dokumentéw. Kontrowersje, szczeg6lnie w relacjach Rada - Parlament Europejski
moze budzi¢ rozdziat materii, ktéra powinna by¢ regulowana za pomoca aktow
delegowanych badz wykonawczych. Mimo definicji traktatowych, w stanowiskach
Parlamentu Europejskiego wobec konkretnych propozycji legislacyjnych widoczna jest
tendencja do rozszerzajacej interpretacji mozliwosci zastosowania aktow delegowanych,
w przypadku ktorych Parlament Europejski dysponuje znacznie wiekszymi
uprawnieniami niz w procesie przyjmowania aktow wykonawczych.

W swietle nowego rozporzadzenia komitologicznego, problematyczny moze sta¢ sie
rowniez zakres stosowania art. 5 ust. 4, ktéry przewiduje m.in., ze w przypadku gdy
komitet nie byt w stanie wyda¢ opinii wobec projektu rozpatrywanego w ramach
procedury sprawdzajgcej, Komisja Europejska — wbrew zasadzie ogélnej — nie moze
przyja¢ proponowanego srodka wykonawczego jesli akt podstawowy przewiduje,
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ze projekt aktu wykonawczego nie moze zostac przyjety jesli nie zostata wydana opinia.
W opinii Komisji Europejskiej, odpowiedni zapis w akcie bazowym umozliwiajacy
wykorzystanie art. 5 ust. 4 powinien by¢ wprowadzany tylko w wyjatkowych sytuacjach
i w odniesieniu do kwestii szczegOlnie wrazliwych z punktu widzenia panstw
cztonkowskich. Rada stoi natomiast na stanowisku, ze stosowanie tej regulacii
uzaleznione jest tylko od jej swobodnej decyzji, gdyz rozporzadzenie nie przewiduje
zadnych dodatkowych warunkéw w tym wzgledzie.

Ponadto, rozporzadzenie komitologiczne nie znosi stosowania procedury regulacyjnej
potaczonej z kontrola. W przypadku aktow bazowych, ktore zawieraja odwotanie do tej
wtasnie procedury, jest ona nadal stosowana w ramach rezimu przejsciowego. Komisja
Europejska zobowigzata sie do przeprowadzenia do korca 2012 r. oceny wszystkich
aktow legislacyjnych zawierajacych postanowienia dotyczace procedury regulacyjnej
potaczonej z kontrola oraz do przedstawienia do korica 2014 r. nowych propozycji
majacych na celu petne dostosowanie do art. 290 TFUE. Jednakze, nalezy zauwazyc,
iz mimo definicyjnej zbieznosci z aktami delegowanymi, konieczne bedzie doktadne
przeanalizowanie charakteru i zakresu projektowanych srodkéw. Z tego wzgledu proces
dostosowania procedury regulacyjnej potaczonej z kontrolg i wybdr aktoéw
delegowanych lub wykonawczych moze rodzi¢ spory pomiedzy legislatorami.

WNIOSKI

Wprowadzony przez Traktat z Lizbony nowy system uprawnien wykonawczych
przyznanych Komisji Europejskiej wigze sie z koniecznoscia zmiany sposobu
wypracowywania stanowiska wobec konkretnych propozycji aktow legislacyjnych oraz
oceny ich skutkdw. Gtebszej analizy bedzie wymaga¢ kazdorazowo podziat na akty
wykonawcze i akty delegowane, w kontekscie zaréwno przestrzegania postanowien
traktatowych, jak roéwniez zagwarantowania odpowiedniego stopnia kontroli
i zaangazowania panstw cztonkowskich badz Rady. Niezbedne bedzie takze wywazenie,
w jakich sytuacjach przekazanie uprawnien Komisji Europejskiej jest uzasadnione ze
wzgledu na efektywnos¢ procesu decyzyjnego i terminowosé przyjmowania okreslonych
rozwigzan, a w jakich natomiast zasadne wydaje sie pozostawienie danej kwestii do
decyzji legislatora w przypadku koniecznosci wprowadzenia modyfikacji do aktu
podstawowego. Ocena ta powinna opierac sie na wstepnej analizie skutkw rozwigzan,
ktére w obliczu wiekszej elastycznosci  przyjmowania aktow wykonawczych
i delegowanych, moga by¢ niekorzystne z punktu widzenia czesci panstw cztonkowskich.
Szczegb6lnego znaczenia nabiera w tym kontekscie ocena projektéw aktow
ustawodawczych UE pod katem ich zgodnosci z zasadami pomocniczosci
i proporcjonalnosci, w zakresie, w jakim projekty te zawieraé bedg propozycje
upowaznien dla Komisji Europejskiej do wydawania aktow delegowanych
i wykonawczych.
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TRANSFERY FINANSOWE POMIEDZY RZECZPOSPOLITA POLSKA A UNIA EUROPEJSKA
(stan na 30 czerwca 2011 r.)

|SALDO

W ciggu 6 miesiecy prezydencji wegierskiej odnotowano pozytywne saldo rozliczen
pomiedzy Unig Europejska a Polska, ktora osiggneta pozycje beneficjenta netto
z dodatnim saldem w wysokosci 5,4 mid euro. Strukture transferow pomiedzy Polska
a Unig Europejska w okresie styczen — czerwiec 2011 r. prezentuje ponizsza tabela.

Fundusze Strukturalne 3530598 690

Fundusz Spéjnosci / ISPA 630 220 104

Wspolna Polityka Rolna 3161 121 084

Pozostate transfery 5540 318

Transfery razem 7327 480 197

Sktadka cztonkowska 1957 877 438

Zwrot srodkéw do budzetu UE 4075 299

Saldo 5 365 527 460
Tabela 1. Struktura transferéw finansowych Polska — budzet Unii Europejskiej w okresie 112011 —30 VI 2011
(w euro).

TRANSFERY DO POLSKI

Ponizszy wykres przedstawia procentowy udziat poszczegélnych kategorii w sumie
transferéw z budzetu UE do Polski w okresie 1 styczen — 30 czerwiec 2011 r.
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Pozostate transfery

Fundusz Spéjnosci
| SPA
8,6%
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Wykres 1. Transfery z budzetu Unii Europejskiej do Polski w okresie 1.1.2011 r. —30.VI.2011 r.

W okresie 1 stycznia — 30 czerwca 2011 r. Polska otrzymata z budzetu ogdlnego Unii
Europejskiej ponad 7,3 mld euro. Najwazniejsze pozycje wsrdd przeptywédw finansowych
stanowity transfery przeznaczone na finansowanie projektow realizowanych w ramach
funduszy strukturalnych (3,5 mld euro), na Fundusz Spéjnosci/ISPA (630 min euro) oraz
na Wspdblng Polityke Rolng (3,1 mld euro). Do Polski wptywajg takze srodki
klasyfikowane jako ,Pozostate transfery” przekazywane m.in. szkotom wyzszym,
jednostkom badawczo - rozwojowym, czy fundacjom rzadowym obstugujacym
programy wspoOtpracy zagranicznej, na konta w bankach komercyjnych. Do korica
czerwca 2011 r. transfery te osiggnety wysokos¢ 5,5 min euro.

Ponizszy wykres przedstawia wielkosci i wzajemne relacje transferOw, sktadki
cztonkowskiej oraz salda w okresie 1 styczen — 30 czerwiec 2011 r.
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Wykres 2. Transfery, sktadka cztonkowska oraz saldo rozliczeri finansowych Polska — Unia Europejska w
okresie 1.1.2011 r. — 30.VI.2011 r. (w min euro).
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SKLADKA DO BUDZETU UE

W analizowanym okresie (1 styczer — 30 czerwca 2011 r.) Polska wptacita do budzetu
ogoblnego UE sktadke w wysokosci 1,95 mid euro, w tym:

— Ztytutu zasobu wtasnego opartego o DNB: 1411,1 mld euro,
— ztytutu zasobu wtasnego opartego o VAT: 280,8 min euro,
— ztytutu tradycyjnych zasobow wiasnych: 178,2 min euro,

— z tytutu mechanizmdw korekcyjnych (rabatu brytyjskiego
oraz korekt przyznanych Szwecji i Niderlandom): 87,6 min euro.
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ENERGIA

Prezydencja wegierska nadata priorytetowe znaczenie kwestiom bezpieczenstwa
energetycznego i zrbwnowazonego rozwoju, co przetozyto sie ha dynamike prac w tym
zakresie. Istotny wptyw na dziatania miaty nie tylko inicjatywy legislacyjne
i pozalegislacyjne wynikajace z kalendarza prac Komisji Europejskiej i Rady (m.in. prace
nad Planem Dziatan w zakresie Efektywnosci Energetycznej, Mapa dekarbonizacyjna
2050 i projektem rozporzadzenia w sprawie integralnosci i przejrzystosci rynku energii),
ale takze konkluzje Rady Europejskiej i Rady ds. Energii oraz wydarzenia
miedzynarodowe, ktorych skutki dla polityki energetycznej UE i panstw cztonkowskich
beda miaty dtugookresowe znaczenie.

STRATEGIA DZIAtAN NA RZECZ POLITYKI ENERGETYCZNEJ UE DO 2020 R.

Fundamentalne znaczenie dla przysztosci polityki energetycznej UE miaty konkluzje Rady
Europejskiej z 4 lutego oraz Rady ds. Energii z 28 lutego 2011 r., ktdre czytane tacznie
tworza catosciowa strategie dziatan na rzecz polityki energetycznej UE do 2020 r.

Dokumenty te stanowig wynik dyskusji na forum UE nad dwoma gtownymi
komunikatami Komisji Europejskiej z listopada 2010 r.: Energia 2020: Strategia na rzecz
konkurencyjnej, zrownowazonej i bezpiecznej energii (COM(2010) 639) oraz Priorytety
w odniesieniu do infrastruktury energetycznej na 2020 r. i w dalszej perspektywie - plan
dziatania na rzecz zintegrowanej europejskiej sieci energetycznej (COM(2010)677).

Gtéwne postulaty prezentowane przez Polske w ramach prac nad uzgadnianiem tresci
konkluzji zostaty uwzglednione w nastepujacych obszarach tematycznych:

I. Rynek wewnetrzny — konkluzje stanowia podstawe dla ukierunkowania rozwoju
rynku wewnetrznego gazu i energii elektrycznej w strone stworzenia konkurencyjnych
i niedyskryminacyjnych warunkéw dziatania dla przedsiebiorstw: efektywne ramy
regulacyjne i zmniejszenie barier administracyjnych w szczeg6lnosci w aspekcie
transgranicznym oraz rozbudowa infrastruktury energetycznej. Istotnym wnioskiem dla
Polski jest nacisk na petng i poprawng implementacje tzw. trzeciego pakietu
liberalizacyjnego. Specyfika rynku energetycznego w Polsce (gtdwnie w sektorze gazu)
wymaga od legislatora przyjecia rozwigzan systemowych, gwarantujacych rozwdj
konkurencji m.in. poprzez zapewnienie wolnego i niedyskryminacyjnego dostepu do
infrastruktury przesytowej i dystrybucyjnej. Stad tak istotne znaczenie ma potwierdzenie
w najblizszych miesigcach (w ramach prac nad nowym prawem gazowym)
obowigzywania w Polsce pierwszego (petne rozdzielenie przedsiebiorstw zajmujacych sie
m.in. przesytem od przedsiebiorstw zajmujacych sie produkcja lub/i dostawami gazu) lub
w wybranych przypadkach drugiego modelu rozdzielenia wtasnosciowego (tzw.
niezalezny operator systemu). Istotnym elementem jest takze przyjecie
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i implementowanie rozporzadzenia w sprawie integralnosci i przejrzystosci rynku energii
—tzw. REMIT (ang. Regulation on Energy Markets Integrity and Transparency).

Il. Solidarnos¢ energetyczna — pozytywnie nalezy odczyta¢ deklaracje likwidacji tzw.
odizolowanych wysp energetycznych w UE do 2015 r. Rada Europejska potwierdza w ten
sposéb potrzebe realizacji priorytetéw infrastrukturalnych wskazanych przez Komisje
Europejska w ramach tzw. pakietu infrastrukturalnego. Dla Polski ma to istotne
znaczenie w kontekscie wspétpracy z Panstwami Battyckimi w ramach planu dziatan
w zakresie potaczen miedzysystemowych na rynku energii panstw battyckich — tzw.
BEMIP (ang. Baltic Energy Market Interconnection Plan).

[ll. Finansowanie infrastruktury — Polska popierata przyjeta logike dziatania w zakresie
finansowania rozbudowy infrastruktury energetycznej w oparciu w pierwszej kolejnosci
o0 rynek. Po stronie administracji UE i paistw cztonkowskich lezy stworzenie dogodnych
warunkow dla inwestycji (uproszczenia procedur, ujednolicone przepisy w zakresie
zezwolen itd.), co wygeneruje o0szczednosci niezbedne dla dalszych inwestycji.
Dopuszczalne jest takze ograniczone wsparcie ze srodkdw publicznych na projekty
0 priorytetowym znaczeniu dla bezpieczeristwa dostaw, ktérych rynek sam nie
sfinansuje. Jest to szczego6lnie istotne dla Polski w kontekscie prac z partnerami z Grupy
Wyszehradzkiej oraz innych panstw regionu (Rumunia, Butgaria, Chorwacja)
zmierzajacych do dywersyfikacji dostaw i integracji rynkOw gazu, ropy i elektrycznosci.

IV. Wewnetrzne zrddta energii — nalezy pozytywnie odnotowac, ze oprocz podkreslenia
roli odnawialnych zrédet energii dla zapewnienia jej nieprzerwanych dostaw, UE
podkresla znaczenie technologii niskoemisyjnych, odnawialnych zrédet energii,
efektywnosci energetycznej oraz wewnetrznych konwencjonalnych
i niekonwencjonalnych zasobdw paliw kopalnych. Jest to istotne stwierdzenie ze
wzgledu na potrzebe zachowania elastycznego podejscia do wyzwarn stojacych przed
poszczegOlnymi panstwami cztonkowskimi z uwzglednieniem specyfiki struktury
wytwarzania energii i poszanowania ich traktatowej kompetencji w zakresie okreslania
warunkéw wykorzystania zasobdéw energetycznych, wyboru miedzy réznymi zrédtami
energii i ogblnej struktury zaopatrzenia w energie.

V. Zewnetrzny wymiar polityki energetycznej — trzy elementy maja szczegdlnie istotne
znaczenie:

- Rozszerzenie i pogtebienie zakresu dziatania Wspolnoty Energetycznej, ktora
w efektywny sposéb rozszerza dorobek prawny UE w obszarze energii na panstwa
trzecie.

- Zapewnienie réwnych warunkéw dziatania dla producentow energii w ramach EOG
wobec partner6w z panstw trzecich. Celem Polski jest, aby nie stosowano odstepstw
i derogacji od regulacji UE w stosunku do uczestnictwa w unijnym rynku energii
podmiotéw z krajow trzecich, réwniez w przypadku przedsiebiorstw pochodzacych
z krajow uznawanych za partnerdw strategicznych.

- Wzmocnienie przejrzystosci i spojnosci wspoétpracy energetycznej z parstwami
trzecimi.
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Kwestie te majg z punktu widzenia Polski kluczowe znaczenie. Poza wymiarem
wewnetrznym (kwestie implementacyjne oraz rozbudowa i modernizacja infrastruktury
energetycznej w Polsce) wszystkie powyzsze obszary tematyczne beda miaty istotny
wptyw na bezpieczernstwo energetyczne naszego regionu oraz catej UE.

W wymiarze infrastrukturalnym nalezy odnotowaé¢ uwzglednienie w powyzszych
dokumentach  wszystkich  projektéw  transgranicznych  priorytetowych  dla
bezpieczerstwa dostaw ropy, gazu oraz elektrycznosci do Polski i regionu: projekty
w ramach osi Pétnoc-Potudnie, rozwoju sieci w Europie Srodkowej, projekty w ramach
BEMIP, projekt Odessa — Brody — Ptock i rozw0j potudniowego korytarza energetycznego
(m.in. projekt Nabucco).

W kontekscie realizacji tych projektow kluczowe bedg dwa procesy:

1. Negocjacje ram prawnych wspierajacych rozwoj inwestycji energetycznych:
uproszczenia procedur, ujednolicone przepisy w zakresie zezwoleri, dobér kryteriow
kwalifikowalnosci projektow itp., na podstawie projektow aktdéw legislacyjnych
(w ramach tzw. Infrastrukturalnego Pakietu Energetycznego), ktére zostang
zaproponowane przez Komisje Europejska w pazdzierniku 2011 r.;

2. Negocjacje Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2014-2020.

W ramach pierwszego z tych procesow kluczowe bedzie przyjecie operacyjnych
kryteribw wyboru projektow o europejskim znaczeniu, ktére beda odzwierciedlaé
rbwnowage pomiedzy trzema filarami polityki energetycznej: wspieraniem
zrbwnowazonego rozwoju (cele polityki klimatycznej), budowa rynku wewnetrznego
(m.in. wspieranie konkurenciji, rozwoju sieci i optymalizacji kosztowej produkcji i doboru
zrédet energii) oraz bezpieczernstwem dostaw (m.in. standardy bezpieczenstwa
infrastrukturalnego, dywersyfikacja dostawcéw, tras przesytu i zrédet surowcéow).

W drugim procesie kluczowe bedg prace nad nowym instrumentem finansowym
wspierajacym rozwoj infrastruktury energetycznej w UE. Komisja Europejska proponuje
ustanowienie centralnie zarzadzanego instrumentu (Connecting Europe Facility - CEF),
ktory finansowatby ustalone wczesniej projekty z zakresu rozwoju m.in. infrastruktury
energetycznej (okoto 9,1 mld euro na okres 2014-2020). Instrument ten finansowatby
jedynie projekty transeuropejskie, pozostate — lokalne i regionalne - projekty
infrastrukturalne nadal bytyby finansowane ze srodkéw polityki spojnosci. W interesie
Polski jest utrzymanie prymatu polityki spéjnosci w tym zakresie, ze wzgledu na jej
sprawdzong wysoka efektywnosé i korzystng dla Polski alokacje srodkoéw z budzetu UE.
Na aktualnym etapie dyskusji nalezy podkresla¢, by przyszte finansowanie wybranych
projektow transgranicznych z CEF nie zaktocito réwnowagi pomiedzy priorytetami
energetycznymi  UE (np. poprzez uprzywilejowanie wybranych priorytetéw lub
technologii kosztem alternatywnych, czesto bardziej optymalnych kosztowo opcji), brato
pod uwage specyfike poszczegolnych regiondéw (odmienne energy mix i zagrozenia dla
bezpieczeristwa dostaw) i wspierato wykorzystanie wewnetrznych zrodet energii
pochodzacej ze zrodet zarbwno odnawialnych, jak i kopalnych.
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ENERGIA JADROWA. BEZPIECZENSTWO JADROWE (STRESS-TESTS)

Wydarzenia w Fukushimie w marcu 2011 r. spowodowaty, iz kwestie bezpieczeristwa
instalacji jadrowych znalazty sie w centrum zainteresowania prac w trakcie prezydenc;ji
wegierskiej. 21 marca 2011 r. odbyta sie nadzwyczajna Rada ds. Energii. Takze Rada
Europejska w swoich konkluzjach z 24-25 marca 2011 r. odniosta sie do sytuacji
w Japonii, oraz wezwata do:

- przeprowadzenia przegladu bezpieczenstwa wszystkich elektrowni jagdrowych w UE
na bazie kompleksowych analiz ryzyk (tzw. stress tests, testy odpornosci, zakres tych
testéw okreslony zostat przez European Nuclear Safety Regulators Group we wspotpracy
z Komisja Europejska, przy wsparciu eksperckim Western European Nuclear Regulators
Association) i upublicznienia wynikéw tych analiz;

- przeprowadzenia podobnych testow w sasiedztwie UE (23 czerwca 2011 r. podpisano
odpowiednie porozumienie, tzw. joint declaration z Rosja, Biatorusia, Chorwacja,
Szwajcarig, Turcja, Ukraing i Armenia)

- przeprowadzenia przez Komisje Europejskg przegladu ram regulacyjno-prawnych
i w razie koniecznosci zaproponowania nowelizacji do korica 2011 .

W efekcie uzgodniono, by testy rozpoczety sie 1 czerwca 2011 r. Polska popiera dziatania
podjete w tym zakresie w trakcie prezydenciji wegierskiej i obecnie kontynuuje te prace,
réwniez w ramach grupy Ad Hoc Group on Nuclear Security.

Istotne znaczenie dla przysztosci energii jagdrowej oraz bezpieczenstwa energetycznego
w regionie Europy Srodkowo - Wschodniej miata polityczna decyzja Niemiec
0 stopniowej rezygnacji z energetyki jagdrowej. Decyzja ta w sposdb bardzo istotny
wptynie na przyszty ksztatt polityki energetycznej UE oraz energy mix poszczeg6lnych
panstw cztonkowskich ze wzgledu na:

- potrzebe zbilansowania systemu poprzez inne zrodta energii, w tym m.in. gaz ziemny
i odnawialne zrodta energii (OZE),

- mozliwy wzrost emisji CO, oraz wzrostu cen uprawniers do emisji, co bedzie miato
szkodliwy wptyw na sektor elektrycznosci (w szczegélnosci opartej na weglu), stabilnosé
sieci (wiecej OZE oznacza zwiekszenie problemu tzw. przeptywdéw karuzelowych) oraz
ostatecznie na cene koricowg dla konsumentow.

- wptyw na dyskusje dot. polityki klimatycznej, w zwigzku z duzg rolg energetyki
jadrowej dla spetnienia celéw redukcji emisji CO, w poszczeg6lnych panstwach
cztonkowskich.

Majac powyzsze na uwadze i do czasu dokonania (na poziomie Niemiec i UE)
pogtebionych analiz skutkbw gospodarczych, srodowiskowych i spotecznych podjetych
decyzji, we wstepnej dyskusji na poziomie europejskim wskazywano m.in. na:
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- potrzebe minimalizacji ryzyka wystgpienia efektu reakcji taricuchowej w innych
krajach,

- istotne znaczenie roli wewnetrznych zrodet energii, w szczegd6lnosci gazu
niekonwencjonalnego i wegla,

- potrzebe przyspieszenia rozwoju technologii czystego wegla, czyli technologii
umozliwiajacych maksymalne wykorzystanie wegla, jako przejsciowego zrodta energii na
drodze do przechodzenia do gospodarki niskoemisyjnej;

- potrzebe zréwnowazenia w dyskusji klimatycznej celow klimatycznych z celami
wzmacniania bezpieczenstwa dostaw i rynku wewnetrznego.

- potrzebe rozwiniecia instrumentéw wzmacniajacych pozycje firm z UE vis a vis
koncerny z krajéw trzecich (m.in. w sektorze gazu) oraz podjecia dyskusji nt.
dokoriczenia budowy poprawnie funkcjonujagcego rynku wewnetrznego (usuniecie
pozostatych dysfunkcjonalnosci rynku).

EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA

W dniu 8 marca 2011 r. Komisja Europejska przedstawita komunikat pt. ,,Plan na rzecz
efektywnosci energetycznej z 2011 r.” Polska popierata wyrazone w komunikacie
podejscie, iz poprawa efektywnosci energetycznej w catym systemie energetycznym
w znacznym stopniu przyczyni sie do realizacji szerszych celéw UE, jakimi sa
konkurencyjna gospodarka niskoemisyjna, uzytkowanie zasobéw naturalnych w sposéb
bardziej zgodny z zasadami trwatego rozwoju oraz bezpieczerstwo dostaw energii.
Polska podkreslita potrzebe wypracowania kompleksowych, ambitnych i racjonalnych
kosztowo dziatan na szczeblu UE oraz nadrzedne znaczenie realizacji przez panstwa
cztonkowskie dziatarn w zakresie efektywnosci energetycznej na odpowiednim szczeblu.
Polska kontynuuje te dziatania w ramach prac nad wnioskiem legislacyjnym (dyrektywa
efektywnosci energetycznej) oraz pozytywnie odnosi sie do zaprezentowanych
w komunikacie dziatan majacych pomdc w osiggnieciu wyznaczonego przez Unie
Europejska celu zmniejszenia do 2020 roku swojego zuzycia energii pierwotnej
0 20 % wstosunku do prognozowanego zuzycia. Wiekszos¢ z przedstawionych
w dokumencie dziatan jest zbiezna z polskimi oczekiwaniami. Polska zgadza sie z Komisja
Europejska co do kluczowego znaczenia efektywnosci energetycznej jako narzedzia do
osiggniecia celéw redukcji emisji, poprawy bezpieczenstwa dostaw energii oraz
ograniczenia zaleznosci UE od importu paliw.

Kilka propozycji wymaga jednak doprecyzowania i dalszych dyskusji. Polska byta i jest
przeciwna ustanawianiu obowigzkowych celow w zakresie efektywnosci energetycznej
jako dodatkowego celu politycznego. Ponadto, nalezy zagwarantowaé znaczne
zwiekszenie wsparcia finansowego, w ramach instrumentéw finansowych dostepnych na
szczeblu UE, dla poprawy efektywnosci energetycznej w dziedzinie budynkéw
uzytkowanych przez podmioty sektora publicznego. Nalezy takze mie¢ na uwadze, by
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przy podejmowaniu srodkOw na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej doktadnie
analizowac i bra¢ pod uwage ich ewentualny negatywny wptyw na odbiorce koricowego,
w szczegblnosci unika¢ nadmiernego wzrostu cen energii dla tych odbiorcow.
W szczegdlnosci cele efektywnosciowe nie powinny zmierza¢ do zmniejszenia
dostepnych na rynku handlu emisjami zwolnien.

Polska uwaza, iz ocena mozliwosci wypetnienia celéw redukcji emisji bedzie mozliwa po
przeprowadzeniu odpowiednich analiz, biorgcych pod uwage niedawne decyzje rzadéw
Niemiec i Wtoch odnosnie wykorzystania energii jadrowe;.

Inicjatywa prawodawcza Komisji Europejskiej majaca na celu ustanowienie ramowego
instrumentu prawnego w sprawie efektywnosci energetycznej ma kluczowe znaczenie
jako narzedzie do osiagniecia celéw redukcji emisji, poprawy bezpieczerstwa dostaw
energii oraz ograniczenia zaleznosci UE od importu paliw. *

KLIMAT

ZMIANY KLIMATYCZNE

W trakcie przewodnictwa Wegier w Radzie UE na prezydencje wegierskg spadt
obowiagzek podsumowania udziatu Unii Europejskiej w Konferencji Klimatycznej COP 16,
ktora odbyta sie w grudniu 2010 r. Dyskusja ministrdw skupita sie na ocenie szczytu
w Cancun, w szczegolnosci w kontekscie ewentualnej potrzeby modyfikacji stanowiska
UE (na bardziej ambitne) w odniesieniu do drugiego okresu rozliczeniowego Protokotu
Z Kioto, przede wszystkim majac na uwadze zaplanowang ha pierwszy tydzier kwietnia
2011 r. dodatkows sesje negocjacyjng dot. przysztego porozumienia ws. zmian klimatu
w Bangkoku. Nalezy zauwazy¢, iz przed szczytem COP 16, Rada ds. Srodowiska
w pazdzierniku 2010 r. przyjeta konkluzje, w ktérych wskazywano, iz chociaz Unia
preferuje globalne porozumienie klimatyczne, rozwazy przystapienie do drugiego okresu
zobowigzan Protokotu z Kioto, jako element szerszego wyniku negocjacji globalnych,
ktérego czescig bedzie perspektywa ustanowienia globalnych i kompleksowych ram
(porozumienia globalnego) witaczajacych wszystkie najwieksze gospodarki. Rada pod
przewodnictwem Wegier analizowata czy warunki ww. konkluzji zostaty (przynajmniej
w czesci) spetnione. Polska razem z Belgig i Hiszpanig znalazta sie wsrod krajow

! Wiosng 2011 r. UE rozpoczeta dyskusje na temat dtugoterminowej europejskiej polityki efektywnosci
energetycznej. Dyskusja opiera sie na dokumencie Komisji Roadmap 2050, jako gtownym elemencie inicjatywy
flagowej A Resource-efficient Europe. Kontynuacjg tej debaty bedzie Komunikat Energy Road Map 2050,
ktorego publikacja nastapi jesienia 2011 roku.
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promujacych najbardziej ambitne stanowisko ws. drugiego okresu rozliczeniowego
Protokotu z Kioto. Zdaniem Polski przyjete Cancun Agreements uwzgledniaja
perspektywe ustanowienia globalnych i kompleksowych ram, ktére w przysztosci obejma
wszystkie najwieksze gospodarki. Stad, kazde rozpatrywanie surowszych warunkow
akceptacji kolejnego okresu rozliczeniowego i tym samym zaostrzanie stanowiska UE
bytoby sprzeczne z ww. decyzjg, co mogtoby negatywnie wptynaé¢ na postrzeganie UE
w procesie miedzynarodowym, szczegdlnie przez kraje rozwijajace sie, dla ktorych drugi
okres rozliczeniowy Protokotu z Kioto jest gtownym postulatem w negocjacjach.

|KOMUNIKAT KOMISJI EUROPEJSKIEJ DOTYCZACY PRZEJSCIA NA
|KONKURENCYJNA GOSPODARKE NISKOEMISYJNA DO 2050 R.

Jednym z gtéwnych obszaréw w dziedzinie polityki klimatycznej, wokot ktdrej toczyta sie
debata w trakcie prezydencji wegierskiej byt komunikat Komisji Europejskiej ,,Mapa
drogowa dla konkurencyjnej gospodarki niskoweglowej do roku 2050 (tzw. Roadmap
2050). W dn. 21 czerwca 2011 r. podczas posiedzenia Rady ds. Srodowiska, Polska nie
poparta konkluzji Rady ws. Planu dziatania, co spowodowato, ze dokument — poparty
przez pozostate 26 panstw cztonkowskich — zostat przyjety jedynie jako konkluzje
prezydenciji.

W opinii Rzadu RP, w odniesieniu do propozycji celéw redukcyjnych (milestones),
brzmienie zaproponowane w projekcie konkluzji dawato do zrozumienia, iz Rada UE
akceptuje politycznie proponowane przez Komisje Europejska posrednie cele
redukcyjne, oraz ze ich ustanowienie juz teraz lezy w interesie przedsiebiorstw i biznesu
europejskiego. Warto podkreslic, iz czes¢ panstw cztonkowskich uznawata cele za nowe
wigzace prawnie cele redukcyjne w UE w perspektywie 2050 r. Tymczasem w opinii
Polski, punkty odniesienia zaproponowane przez Komisje Europejskag w Komunikacie
(25% w r. 2020, 40% do roku 2030, 60% do roku 2040 i 80% do roku 2050) powinny by¢
uznane jedynie jako propozycja wyjsciowa Komisji Europejskiej (jedna z wielu, ktére juz
sie pojawity, i ktére pojawig sie w najblizszej przysztosci), oparta na szeregu zatozen
wymagajacych dalszych szczegétowych analiz i dalszej dyskusji w gronie réznych formacji
Rady i w powigzaniu z innymi dokumentami strategicznymi UE. Polska konsekwentnie
podkreslata takze koniecznos¢ realizacji zasady warunkowosci zawartej w przyjetym
w 2007 r. i nadal obowigzujagcym stanowisku szefow panstw i rzadow UE, tj.
warunkowym zwiekszeniu zobowigzan do redukcji emisji ponad 20 %. Warunkiem jest
wynegocjowanie globalnego i prawnie wigzacego porozumienia na forum globalnym
oraz uzyskanie poréwnywalnych zobowigzarn redukcyjnych ze strony panstw
rozwinietych oraz adekwatnych dziatan ze strony kluczowych paristw rozwijajacych sie.

Konkluzje potwierdzaty ponadto, iz osiggniecie redukcji rzedu 25% w 2020 r. bedzie
spojne z zaproponowanym przez Komisje Europejska efektywnym kosztowo
scenariuszem dziatan, bez wzgledu na fakt, iz tak dtugookresowy scenariusz opiera sie na
wielu niepewnosciach, co zostato uznane w konkluzjach Rady ds. Gospodarczych
i Finansowych z 17 czerwca 2011 r. Polska ani zadne inne parnstwo cztonkowskie do
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dzisiaj nie dysponuje wiedza, czy cel 25% moze zostac zrealizowany w sposob efektywny
kosztowo zarébwno na poziomie UE, jak tez na poziomie poszczegllnych panstw
cztonkowskich i sektoréw. Nalezy podkresli¢, ze analizy wptywu proponowanych dziatan
na panstwa cztonkowskie i poszczegblne sektory nie zostaty dotychczas przygotowane
przez Komisje Europejska (zaréwno w perspektywie 2020, jak i 2050 r.). Dla Polski nie
bez znaczenia pozostawat fakt, iz redukcja 25% w perspektywie 2020 r. to cel
krotkookresowy, ktorego potwierdzenie mogto zosta¢ odebrane przez Komisje
Europejska jako przyzwolenie panstw cztonkowskich do dodatkowych dziatan ze strony
Komisji Europejskiej, np. cie¢ w puli uprawnien w systemie handlu emisjami (taka
propozycja pojawia sie w Komunikacie Komisji Europejskiej jako tzw. set-aside). Polska
natomiast byta gotowa poprze¢ cel 25% jedynie jako wynik realizacji indykatywnego celu
UE w zakresie efektywnosci energetycznej. Wynika to z faktu, ze Polska uznaje dziatania
w zakresie efektywnosci energetycznej jako efektywng kosztowo metode redukcji emisji,
ktora dodatkowo nie prowadzi do wzrostu ceny uprawnieri do emisji CO,.

Zamiarem prezydencji polskiej bedzie powrdt do dyskusji nad mapa drogowa na forum
Rady ds. Srodowiska po przedstawieniu przez Komisje Europejska analizy jej wptywu na
poszczegOlne panstwa cztonkowskie. Dopiero na tej podstawie dyskusja moze przybra¢
charakter merytoryczny, dajacy nadzieje na wypracowanie konkluzji Rady w tym zakresie
podczas prezydencji polskiej. W dalszym procedowaniu nad Komunikatem konieczne
jest takze zapewnienie spojnosci z innymi politykami — nie tylko odnoszacymi sie do
sektoréw, ktorych bezposrednio dotyczy redukcja emisji, ale ze wszystkimi innymi
politykami, na ktére moze mie¢ wptyw polityka klimatyczna. Poniewaz Komunikat
okresla dtugoterminowa strategie rozwoju takich kluczowych sektoréw jak transport,
energetyka, budownictwo, rolnictwo, to automatycznie taczy sie z pracami
prowadzonymi przez inne Rady sektorowe niz Rada ds. Srodowiska (Rady ds. Transportu,
Telekomunikacji i Energii, Rady ds. Konkurencyjnosci, Rady ds. Gospodarczych
i Finansowych, Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa).

WNIOSKI

Przysztos¢ Protokotu z Kioto i ewentualny drugi okres rozliczeniowy bedzie najwiekszym
problemem politycznym, z jakim réwniez Polska jako prezydencja w Radzie UE bedzie
musiata sie zmierzy¢ w Il potowie 2011 r. To podczas polskiej prezydencji odbedzie sie
spotkanie Stron Konwencji Klimatycznej, na ktorym kwestia kontynuacji zobowigzan
w ramach Protokotu z Kioto bedzie kluczowym elementem negocjacji. Stanowisko UE
(warunki akceptacji kontynuacji Protokotu) musi by¢ na tyle elastyczne i zarazem
realistyczne aby UE nie zostata oskarzona o che¢ wycofania sie z Protokotu,
co w praktyce oznaczatoby koniec funkcjonowania tego jedynego prawnie wigzacego
instrumentu prawa miedzynarodowego w zakresie redukcji emisji. Stanowisko, ktére
bedzie musiata wypracowaé polska prezydencja musi by¢ jednoczesnie ambitne,
ale i realne tak, aby nie unikngé rozczarowania podobnego do obrad w Kopenhadze
w 2009 r. Warto podkresli¢, iz kraje rozwijajace sie stawiaja uzgodnienie i przyjecie
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drugiego okresu zobowigzan Protokotu z Kioto, jako podstawowy warunek osiggniecia
postepu w negocjacjach. Uznajg przy tym, ze UE jest jedyng grupa panstw - stron
UNFCCC, ktdra jest zdolna do podjecia takiej decyzji.

EUROPEJSKA POLITYKA SASIEDZTWA.

W dniu 25 maja 2011 r. zostat ogtoszony Wspdlny Komunikat Wysokiej Przedstawiciel
Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz Komisji Europejskiej ,,Nowa
koncepcja dziatan w obliczu zmian zachodzacych w sasiedztwie”. Komunikat jest
wynikiem przegladu Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS) zainicjowanego przez Komisje
Europejska i trwajgcego od lipca 2010 r. z udziatem panstw cztonkowskich, panstw
sgsiedztwa oraz organizacji i instytucji pozarzadowych. W Komunikacie Wysoka
Przedstawiciel i Komisja Europejska przedstawity wizje zreformowanej polityki
sgsiedztwa, opierajacej sie na pogtebionym wsparciu UE dla demokratyzacji, wspotpracy
ze spoteczenstwami, zr6znicowaniu oferty UE w odniesieniu do poszczeg6lnych panstw
sgsiedztwa (,,more-for-more”), a takze gtebszej integracji gospodarczej i sektorowej,
w ramach dwaoch regionalnych aspektéw europejskiej polityki sasiedztwa obejmujacych
odpowiednio Partnerstwo Wschodnie oraz potudniowy region Morza Srédziemnego.

PARTNERSTWO WSCHODNIE

Jednym z gtéwnych wydarzen w obszarze Partnerstwa Wschodniego (PW) w okresie
prezydencji wegierskiej byto opublikowanie 25 maja 2011 r. przez Wysoka Przedstawiciel
i Komisje Europejska Wspolnego Komunikatu dot. reformy Europejskiej Polityki
Sasiedztwa ,,Nowa koncepcja dziatarn w obliczu zmian zachodzacych w sasiedztwie” oraz
przyjecie przez Rade ds. Zagranicznych 20 czerwca 2011 r. odnoszacych sie do niego
konkluzji. Podkreslono w nich  uzaleznienie wiekszego wsparcia UE dla panstw
sgsiedzkich od postepu reform, co jest szczeg6lnie istotne dla najbardziej
zaangazowanych panstw partnerskich, a takze wskazano mozliwos¢ stopniowej
integracji z jednolitym rynkiem UE oraz dazenie do uruchomienia negocjacji ws. utatwien
wizowych z Biatorusia, Armenia i Azerbejdzanem. Ponownie przypomniano, ze Plany
Dziatania ws. liberalizacji wizowej uzgodnione dla Ukrainy i Motdowy moga by¢
zastosowane jako model w przypadku relacji z innymi panstwami partnerskimi. Rada
Zlecita ponadto Wysokiej Przedstawiciel oraz Komisji Europejskiej dziatania pogtebiajace
wspotprace sektorowg oraz przedstawienie propozycji dot. Europejskiej Fundacji na
rzecz Demokracji (European Endowment for Democracy) oraz Instrumentu Wspierania
Rozwoju Spotfeczenstwa Obywatelskiego (Civil Society Facility). Pierwsza z tych
propozycji byta inicjatywa Polski i zostata zaproponowana w styczniu 2011 r. przez
Ministra Spraw Zagranicznych, jako nowy instrument promocji zasad demokracji i
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wspierania budowy spoteczenstwa obywatelskiego (obecnie trwaja prace ESDZ nad
implementacjg powyzszej koncepciji).

W nowej koncepcji zaplanowano réwniez przeznaczenie dodatkowych srodkéw na
panstwa sasiedzkie. Istotne znaczenie ma w tym kontekscie wydane Komisji Europejskiej
Zlecenie do opracowania nowego Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa w oparciu
0 Uproszczone programowanie, jak tez zasade more for more.

Elementem realizacji oferty praskiej w dziedzinie Partnerstwa Wschodniego byto
kontynuowanie procesu negocjowania umow stowarzyszeniowych i o wolnym handlu
z panstwami sasiedztwa wschodniego. Polska aktywnie wspierata negocjacje umowy
stowarzyszeniowej wraz z porozumieniem o utworzeniu pogtebionej i wszechstronnej
strefy wolnego handlu (DCFTA) z Ukraing. Podczas prezydencji wegierskiej odbyty sie
trzy rundy negocjacyjne umowy DCFTA z Ukraing. Postep w negocjacjach byt wyznaczony
m.in. zaakceptowaniem przez strone ukrainska tzw. red lines UE. Podczas prezydenciji
wegierskiej trwaty rowniez negocjacje umow stowarzyszeniowych z Armenia,
Azerbejdzanem, Gruzja i Motdowa. Kontynuowano ponadto przygotowania do
rozpoczecia negocjacji porozumien o utworzeniu stref wolnego handlu z Armenia, Gruzja
i Motdowa.

W kwestii rezimu wizowego UE otworzyta kolejny etap procesu liberalizacji wizowej
z Motdowa, przyznajac jej Plan Dziatania w tym zakresie (podobny Plan Dziatania ma juz
Ukraina). Z poczatkiem marca 2011 r. weszta takze w zycie umowa O utatwieniach
wizowych i umowa o readmisji z Gruzjg (podpisana w 2010r.).

Zintensyfikowaniu ulegty prace nad uruchomieniem Kompleksowych Programéw
Rozwoju Instytucjonalnego (Comprehensive Institution Building Programmes - CIB),
skierowanych do 5 panstw PW: Armenii, Azerbejdzanu, Gruzji, Motdowy i Ukrainy.
Panstwa partnerskie finalizujg opracowywanie Planéw Reform Instytucjonalnych
(Institutional Reform Plans - IRP), tj. szczegbtowych wykazdw instytucji, ktére zostang
zreformowane oraz metod i srodkéw, przy pomocy ktérych zostang przeprowadzone
reformy, ktére bedg stanowi¢ podstawe do wydania przez Komisje Europejskg decyzji
uruchamiajacej srodki finansowe na realizacje CIB.

Komisja Europejska rozpoczeta ponadto w maju 2011 r. uzgodnienia z panstwami
partnerskimi dot. pilotazowych programOw rozwoju regionalnego (Pilot Regional
Development Programmes — PRDP). Programy te, przygotowywane na bazie
doswiadczen polityki spéjnosci UE, beda miaty na celu wyréwnywanie réznic pomiedzy
poszczego6lnymi regionami przy uwzglednieniu potrzeb oraz specyfiki terytorialnej
kazdego z panstw Partnerstwa Wschodniego.

Jednym z dziatan konsekwentnie realizowanych przez Polske podczas prezydenciji
wegierskiej byto kontynuowanie wsparcia dla rozwoju wielostronnego wymiaru
Partnerstwa Wschodniego. W ramach wspétpracy multilateralnej, w kwietniu i maju
2011 r. miata miejsce piata seria spotkan platform tematycznych (podczas kt6rych
Polska zgtosita m.in. zamiar uruchomienia w czasie prezydencji Polski w Radzie UE
programu szkolen dla urzednikdw z parstw PW — Akademii Administracji Publicznej PW),
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odbylty sie ponadto posiedzenia paneli eksperckich. Uruchomione zostaty pierwsze
praktyczne dziatania w ramach inicjatyw flagowych: 1) Zintegrowany Program
Zarzadzania Granicami — rozpoczecie realizacji programu treningowego IBM FIT w marcu
2011 r. oraz 2) Wsparcie dla Matych i Srednich Przedsiebiorstw — formalne uruchomienie
realizacji jednego z komponentdéw inicjatywy, tj. programu Eastinvest w marcu 2011 r.
Nalezy rowniez podkresli¢, iz w ramach prac Platformy 2 PW (ds. Integracji Gospodarczej
i Konwergencji z Politykami UE) Polska intensywnie zabiegata o utworzenie panelu
tematycznego ds. polityki transportowe;j.

Polska aktywnie popierata réwniez prace w ramach wymiaru parlamentarnego
wspotpracy UE z jej wschodnimi sasiadami — w maju 2011 r. w Parlamencie Europejskim
odbyto sie inauguracyjne posiedzenie Zgromadzenia Parlamentarnego Partnerstwa
Wschodniego — EURONEST, ktérego zadaniem jest wsparcie, promocja i wzmocnienie
wspoétpracy wewnatrz Partnerstwa Wschodniego.

WYMIAR POLUDNIOWY EUROPEJSKIEJ POLITYKI SASIEDZTWA

Okres prezydencji wegierskiej zbiegt sie w czasie z wybuchem masowych protestow
antyrzadowych w panstwach Potudniowego Sasiedztwa, okreslanych jako Arabska
Wiosna. Wydarzenia te obejmowaty w | pot. 2011 r. kolejne paristwa Afryki P6tnocnej:
Tunezje, Egipt, Libie, a nastepnie Syrie (na mniejsza skale odnotowano tez demonstracje
spotecznego niezadowolenia w Maroku, Jordanii, czy Algierii) oraz niektore kraje Zatoki
Perskiej (gtéwnie Bahrajn i Jemen). Zrédtami niezadowolenia spoteczenstw arabskich
byty zarbwno motywy ekonomiczne (gtéwnie wysokie bezrobocie, korupcja
i oligarchiczne zarzadzanie gospodarka), jak i polityczno-spoteczne (nierespektowanie
rzadéw prawa, zasad demokracji czy tez podstawowych praw i wolnosci obywatelskich).

W kontekscie powyzszych wydarzen, toczacy sie od potowy 2010 r. przeglad Europejskiej
Polityki Sasiedztwa oraz prace nad nowa perspektywa finansowa Unii Europejskiej na
lata 2014 - 2020, wymusity na partnerach unijnych pogtebiong refleksje nad
wyzwaniami i nowymi kierunkami wymiaru potudniowego Polityki Sasiedztwa.

Bezposrednia odpowiedz UE na zmiany zachodzace w regionie Afryki Pétnocnej zawarto
w dwoch komunikatach: ,,Partnerstwo dla demokracji i wspdlnego dobrobytu z krajami
Sasiedztwa Potudniowego” z 8 marca 2011 r. i ,Nowa koncepcja dziatari w obliczu zmian
zachodzacych w sasiedztwie” z 25 maja 2011 r. Istotne znaczenie dla polityki UE wobec
tego regionu oraz przysztosci EPS zawarto takze w konkluzjach Rady z marca oraz
czerwca 2011 r. (dot. przegladu EPS). Zawarte w ww. dokumentach propozycje budowy
nowego, efektywnego Partnerstwa, w szczegllny spos6b odnoszace sie do procesow
szeroko rozumianej transformacji, opieraja sie na zasadzie zrdznicowania
i warunkowosci pomocy — more for more, tj. wiecej wsparcia i wspétpracy gospodarczej
w zamian za efektywne przeprowadzanie reform. UE zobowigzata sie ponadto do
wyasygnowania krotkoterminowej pomocy finansowej na wsparcie przemian
demokratycznych w Tunezji (17 min euro) i Egipcie, udzielenia pomocy humanitarnej
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Libii oraz na rzecz libijskich uchodzcéw na granicach z Tunezjg i Egiptem w wysokosci
30 min euro, a ponadto do podwyzszenia kwoty pozyczek EBI dla krajéw basenu Morza
Srédziemnego (0 1 mid euro) i rozszerzenia mandatu EBOR na obszar tego regionu.
Przy czym, w odniesieniu do catosciowej Polityki Sasiedztwa, w ramach przegladu tej
polityki zakoriczonej w czerwcu 2011 r., UE zadecydowata o zwiekszeniu zaangazowania
UE w panstwach sasiedzkich w latach 2011-2013 o dodatkowe 1 mld 240 min euro
z budzetu Unii (srodki te beda przeznaczone na dziatania w ramach obu wymiar6w EPS).

W stanowisku prezentowanym przez Polske zarowno na forum UE, jak i wobec parstw
potudniowego sasiedztwa, wskazywano, iz dla zapewnienia trwatego, dtugofalowego
efektu zapoczatkowanych przemian politycznych w P6tnocnej Afryce konieczne bedzie
efektywne przeprowadzenie reform systemu gospodarczo-spotecznego,
ukierunkowanych na rozw0j gospodarczy, tworzenie nowych miejsc pracy oraz
aktywizacje spoteczng. W kontekscie dyskusji nad EPS Polska wskazywata na koniecznos¢
zachowania proporcji podziatu srodkow pomiedzy Potudnie i Wschdd tak, aby
dodatkowe alokacje finansowe w regionie potudniowego sasiedztwa o charakterze
doraznym nie odbity sie niekorzystnie na poziomie wsparcia przeznaczonego w ramach
Partnerstwa Wschodniego.

Na potrzebe réwnego traktowania krajow obu wymiaréw EPS - potudniowego
i wschodniego — Polska wskazywata rowniez w kontekscie dziatari podejmowanych przez
UE w obszarze Wspdlnej Polityki Handlowej, podkreslajac, iz inicjatywy na rzecz
pobudzenia handlu i inwestycji w regionie potudniowego sasiedztwa UE nie powinny
prowadzi¢ do nierownowagi w poziomie zaangazowania UE na Wschodzie i Potudniu,
kosztem krajow Partnerstwa Wschodniego. Bioragc powyzsze pod uwage, w stanowisku
prezentowanym w ramach UE Polska podzielata potrzebe implementacji szerokiego
pakietu inicjatyw handlowo-inwestycyjnych ,Partnerstwa dla demokracji i wspolnego
dobrobytu z krajami Sasiedztwa Potudniowego”, przy zachowaniu zasad zréznicowania
i warunkowosci, w oparciu 0 motywacyjne podejscie more for more, zgodnie
z wytycznymi zawartymi w ww. tegorocznych komunikatach KE i konkluzjach Rady.
Stanowisko to odnosito sie zarowno do krotkookresowych dziatarn UE, koncentrujacych
sie gtdwnie na przyspieszeniu juz rozpoczetych negocjacji bilateralnych majacych na celu
uzupetnienie istniejacych eurosrédziemnomorskich uméw stowarzyszeniowych o nowe
zobowigzania, jak i dtugoterminowej inicjatywy rozpoczecia negocjacji pogtebionych
i kompleksowych umoéw o wolnym handlu (DCFTAS) z tymi krajami Potudnia, ktére beda
do tego procesu odpowiednio przygotowane.

W perspektywie krdtkoterminowej, priorytetem UE i Polski w | potowie 2011 r. byto
wypracowanie nowych mechanizméw wsparcia budowy demokratyzacji i rzadéw prawa
w panstwach Potudniowego Sasiedztwa, w szczegllnosci poprzez zaproponowanie
powotania Europejskiej Fundacji na rzecz Demokracji.

Polska zadeklarowata gotowos¢ wspierania transformacji demokratycznych poprzez
dzielenie sie naszym witasnym doswiadczeniem w tym zakresie (zaplanowane zostaty
szkolenia dla administracji na wszystkich szczeblach, dla przysztych elit politycznych,
w tym mitodego pokolenia, przedstawicieli zwigzkobw zawodowych, organizacji
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pozarzadowych; stacja Al Dzazira wyprodukuje w jezyku arabskim serie krétkich filméw
nt. doswiadczen polskiej transformacji ustrojowej dla odbiorcéw w panstwach
partnerskich Potudniowego Sasiedztwa).

WNIOSKI

W pierwszej potowie 2011 r. Europejska Polityka Sasiedztwa znajdowata sie wysoko na
agendzie Unii Europejskiej. Wydarzenia w Afryce Pétnocnej byty dodatkowym bodzcem
dla ukoriczenia rozpoczetego w 2010 r. procesu rewizji Europejskiej Polityki Sasiedztwa,
zakoriczonego w czerwcu 2011 r. przyjeciem postanowien o koncentracji wspotpracy UE
z sasiedztwem na kwestiach demokratyzacji, dalszej integracji gospodarczej z Unia
Europejska, powotfaniu nowych instrumentow wspOtpracy oraz przeznaczeniu
dodatkowych srodkéw na wspotprace o wysokosci ponad 1 mld euro w latach 2011-
2013. Polska wspierata rozwoj stosunkéw UE z obydwoma regionami sasiedztwa,
starajac sie 0 utrzymanie réwnowagi pomiedzy regionem wschodu i potudnia, a takze
zabiegajac o to, by UE, przygotowujac adekwatng odpowiedz na wydarzenia w regionie
Afryki P6tnocnej, utrzymywata zainteresowanie terminowym wdrazaniem oferty praskiej
dla sasiedztwa wschodniego.

ROZSZERZENIE

Jednym z wyzwar konsekwentnie realizowanych przez Polske podczas prezydenciji
wegierskiej byto kontynuowanie dziatari zmierzajacych do utrzymania wizerunku Polski
jako panstwa sprzyjajacego procesowi dalszych rozszerzen UE oraz wspieranie dziatan
majacych na celu osiggniecie realnego postepu w zakresie negocjacji akcesyjnych,
a takze zblizaniu poszczegélnych kandydatow do UE.

Wsrdéd najwazniejszych celéw byto doprowadzenie do zakoriczenia negocjacji
akcesyjnych z Chorwacja. Zadanie to udato sie zrealizowaé prezydencji wegierskiej
w ostatnich dniach przewodnictwa w Radzie, m.in. dzieki wsparciu i determinacji panstw
prorozszerzeniowych, w tym Polski. Trudnosci wynikaty zaréwno z opdzniern w procesie
implementacji unijnego acquis, jak réwniez z trwajacego od dtuzszego czasu zjawiska
tzw. zmeczenia rozszerzeniem oraz probleméw zwigzanych ze $wiatowym kryzysem
gospodarczym, ktéry wptywat na koncentrowanie sie panstw cztonkowskich UE na
dziataniach majacych na celu ztagodzenie jego skutkow.

Polska aktywnie wspierata (m.in. na forum grupy roboczej ds. rozszerzenia) negocjacje
z Chorwacja, co przyniosto wymierny postep w otwieraniu i zamykaniu kolejnych
rozdziatbw negocjacyjnych oraz pozwolito sfinalizowa¢ negocjacje. Negocjacje akcesyjne
z Chorwacja zakoriczyty sie 30 czerwca 2011 r. Otworzyto to mozliwosé podpisania
w trakcie polskiego przewodnictwa Traktatu Akcesyjnego z Chorwacja.
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Negocjacje z Turcjg, mimo znacznego wsparcia ze strony Polski oraz pozostatych krajow
nalezacych do panstw prorozszerzeniowych, nie osiggnety postepu. W pierwszym
potroczu 2011 r. nie udato sie otworzy¢ zadnego rozdziatu. Wynikato to m.in. z sytuacji
wewnetrznej w Turcji (wybory parlamentarne 12 czerwca 2011 r.).

Negocjacje akcesyjne z Islandia prowadzone byty bardzo sprawnie, a przeglad prawa
(screening) odbyt sie zgodnie z ustalonym harmonogramem (zostat zakonczony
21 czerwca 2011 r.). W dniu 27 czerwca 2011 r. podczas Miedzyrzadowej Konferencji
UE-Islandia otwarto cztery rozdziaty negocjacyjne, w tym dwa zamknieto.

Polska aktywnie popierata ,,perspektywe europejska” dla wszystkich panstw z regionu
Batkanow Zachodnich, postrzegajac proces rozszerzenia jako narzedzie budowania
stabilnosci w regionie.

PRZYGOTOWANIA DO PREZYDENCJI POLSKIEJ]

Pierwsza potowa 2011 r. stanowita okres finalizacji przygotowan do polskiej prezydenc;ji
przez wszystkie instytucje biorace w nich udziat. Dotyczyto to resortéw liniowych, ale
w gtownym stopniu MSZ, ktére poza prowadzeniem wiasnych tematéw z zakresu
polityki zagranicznej i europejskiej odpowiedzialne byto takze za koordynacje
catoksztattu przygotowar Polski®.

Poczawszy od drugiego kwartatu 2011 r. nastgpito nasilenie prac zmierzajacych do
sfinalizowania zatozen logistycznych, programowych oraz promocyjno — informacyjnych
polskiej prezydencji. W pétroczu bezposrednio poprzedzajacym rozpoczecie polskiego
przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej prowadzona byta intensywna kampania
informacyjna skierowana do spoteczenstwa polskiego oraz finalizowanie programu
promocji polskiej prezydencji.

Waznymi aspektami przygotowar realizowanych w pierwszym pétroczu 2011 r. byto
opracowanie programu wsparcia protokolarnego spotkan oraz finalizacja programu
kulturalnego prezydenciji w Polsce oraz za granica.

Zainteresowane departamenty ministerstwa, w tym Departament Koordynacji
Przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej, prowadzity regionalne briefingi dla
kierownictw polskich placowek dyplomatycznych oraz ambasad paristw cztonkowskich
UE w Warszawie.

2 W lutym 2011 r. Najwyzsza Izba Kontroli ogtosita wyniki raportu z kontroli przygotowarn do polskiego
Przewodnictwa w Radzie UE. NIK pozytywnie ocenita przygotowania organow administracji rzadowej do
realizacji zadan zwigzanych z polskim przewodnictwem; jej zdaniem Rzad prawidtowo zaplanowat niezbedne do
przejecia prezydencji zadania, konsekwentnie je realizuje i umiejetnie korzysta z doswiadczen panstw, ktore juz
przewodniczyty Radzie UE.
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Istotnym elementem przygotowan do polskiego przewodnictwa byto wystgpienie
Ministra Spraw Zagranicznych w Sejmie RP w dniu 11 marca 2011 r., w ktérym
przedstawione zostaty priorytety polskiej polityki zagranicznej na biezacy rok oraz
zatozenia polskiej prezydencji w Radzie UE.

Ostatnia faza przygotowan byto uzgodnienie strategicznej i operacyjnej czesci wspolnego
polsko — durisko — cypryjskiego programu prac trio na okres lipiec 2011 — grudzien 2012
oraz narodowego programu polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskie;.

W dniu 28 czerwca 2011 r. Prezes Rady Ministrow Donald Tusk przedstawit w Sejmie
priorytety narodowe polskiego przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej. W dyskusji
wzieli takze udziat Minister Spraw Zagranicznych Radostaw Sikorski oraz Petnomocnik
Rzadu do Spraw Przygotowania Organéw Administracji Rzgdowej i Sprawowania przez
Rzeczpospolita Polska Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej, Minister Mikotaj
Dowgielewicz.

PRZYGOTOWANIA PROGRAMOWE

W ramach przygotowarn programowych w | pétroczu 2011 r. Petnomocnik Rzadu odbyt
szereg konsultacji i wizyt zagranicznych dot. przygotowan do polskiej prezydencji
w Radzie UE. Ponadto w Polsce goscito wielu wysokich urzednikbw z instytucji UE,
panstw cztonkowskich oraz kandydujacych, m.in. Przewodniczacy Rady Europejskiej
H.van Rompuy, Szef Gabinetu Przewodniczacego RE F. van Daele, Przewodniczacy
Komisji Budzetowej Parlamentu Europejskiego A. Lamassoure, Sekretarz Stanu
Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskiej Chorwacji A. Plenkovic,
Przewodniczacy Parlamentu Republiki Chorwaciji L. Bebic, liderzy najwiekszych grup
politycznych w Parlamencie Europejskim, Konferencja Przewodniczacych Parlamentu
Europejskiego.

Od lutego do maja 2011 r. na forum Komitetu do Spraw Europejskich (KSE)
prezentowana byta Aktualizacja Katalogu spraw, ktére mogq pojawi¢ sie w drugiej
potowie 2011 r. na agendzie polskiej prezydencji.

Dokument pt. ,Programowanie polskiej prezydencji w Radzie UE — System fiszek:
koncepcja i dane techniczne projektu” (przyjety przez KSE w lipcu 2010 r.) przewidywat,
ze administracja rzagdowa podejmie sie inwentaryzacji spraw, ktére moga pojawic sie na
agendzie unijnej w trakcie polskiej prezydencji. Na podstawie ww. inwentaryzacji resorty
i urzedy centralne zostaty zobowigzane do opracowania fiszek programowych,
tj. ramowych dokumentéw negocjacyjnych okreslajacych cele do realizacji przez polska
prezydencje oraz zawierajagcych mandat negocjacyjny dla danej sprawy bedacej
przedmiotem prac UE w czasie polskiego przewodnictwa.

Zgodnie z ww. dokumentem, w czerwcu 2011 r. wiasciwe fiszki programowe zostaty
przekazane przez resorty i urzedy centralne Komitetowi do Spraw Europejskich w celu
zatwierdzenia mandatu negocjacyjnego. Proces ten zostat co do zasady zakoriczony do
korica pierwszego pétrocza cho¢ nalezy odnotowac, ze juz w trakcie polskiej prezydencji
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konieczne bedzie aktualizowanie fiszek (pojawig sie nowe dokumenty, konieczne bedzie
uwzglednienie w fiszkach postepow prac, itp.).

W marcu 2011 r. KSE dokonat aktualizacji stanowiska Polski ws. reprezentacji Unii wobec
panstw trzecich i organizacji miedzynarodowych oraz koordynacji wewnetrznej przy
organizacjach miedzynarodowych po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony. Ponadto
w marcu 2011 r. Minister R. Sikorski spotkat sie z Wysoka Przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych i polityki  bezpieczerstwa. W  trakcie spotkania ustalono,
iz podczas polskiej prezydencji Minister R. Sikorski w niektorych przypadkach bedzie
zastepowaé szefowa unijnej dyplomacji, np. w Parlamencie Europejskim lub na
miedzynarodowych spotkaniach Unii Europejskiej z parstwami trzecimi, zwtaszcza
w sprawach zwigzanych z demokratyzacjg sasiadow UE i politykg obronnosci.

W dniu 31 maja 2011 r. Rada Ministrow przyjeta Program 6 -miesieczny polskiej
Prezydencji w Radzie UE w Il potowie 2011 r., zgodnie z ktorym Polska prezydencja skupi
sie na trzech podstawowych priorytetach: Integracja europejska jako Zrédfo wzrostu,
Bezpieczna Europa — Zywnosé, energia, obronnos¢ oraz Europa korzystajgca na
otwartosci. W dniu 7 czerwca 2011 r. Prezes Rady Ministrow Donald Tusk spotkat sie
z przewodniczacymi klubéw parlamentarnych w Sejmie RP i przedstawit program
polskiej prezydencji. W dniu 15 czerwca 2011 r. odbyta sie Rada Gabinetowa nt.
priorytetow i programu polskiego przewodnictwa, zas 28 czerwca 2011 r. podczas 95.
posiedzenia Sejmu RP, przedstawiono priorytety i program polskiej prezydencji w Radzie
UE.

Kontynuowano wspétprace w ramach trio Polska — Dania — Cypr. Spotkania trio odbyty
sie w marcu 2011 r. w Brukseli oraz w maju w Nikozji. Celem spotkan byto
przedstawienie stanu przygotowan poszczeg6lnych panstw trio do prezydencji oraz
finalizowanie prac nad programem 18-miesiecznym trio. Ponadto w kwietniu i maju
2011 r. w Warszawie odbyty sie wizyty przedstawicieli painstw trio na wysokim szczeblu.
W efekcie zaciesnionej wspOtpracy powstat program 18 - miesieczny, ktory
odzwierciedla zaréwno wyzwania stojace przed UE, jak tez obszary priorytetowe dla
wszystkich trzech prezydencji.

LOGISTYKA

W styczniu 2011 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji przygotowato
Sprawozdanie z dziatalnosci Petnomocnika do Spraw Zapewnienia Bezpieczeristwa
w Trakcie Przygotowania i Sprawowania przez Rzeczypospolitq Polskq Przewodnictwa
w Radzie Unii Europejskiej w 2011 r. za Il pdétrocze 2010 roku oraz Program
zabezpieczenia spotkan w trakcie Przygotowania i Sprawowania przez Rzeczypospolitq
Polskq Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w 2011 r. Dokument dotyczy m.in.
kwestii podziatu zadarn z zakresu zapewnienia bezpieczenstwa podczas prezydencii
pomiedzy witasciwe stuzby (w tym w zakresie zabezpieczenia medycznego, transportu,
zabezpieczenia obiektow i 0sOb), opracowania procedur z zakresu zarzadzania
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kryzysowego, koncepcji ustanowienia osrodkéw dowodzenia i koordynacji dziatarn oraz
zagadnien rozpoznania i przeciwdziatania zagrozeniom o charakterze terrorystycznym
i ekstremistycznym. We wspOtpracy z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych
i Administracji kontynuowano przygotowania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa
podczas spotkan planowanych w ramach polskiej prezydencji.

W marcu 2011 r. podpisane zostato porozumienie pomiedzy Petnomocnikiem Rzadu do
Spraw Przygotowania Organéw Administracji Rzadowej i Sprawowania przez
Rzeczypospolitg Polska Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej a Dyrekcjg Generalng
ds. Tiumaczern Ustnych Komisji Europejskiej, dotyczace zapewnienia obstugi
ttumaczeniowej na spotkania organizowane przez prezydencje. Ponadto w efekcie
postepowania przetargowego podpisano umowe z wykonawca zewnetrznym na
dodatkowa obstuge ttumaczeniowa prezydencji w zakresie ttumaczern ustnych
i pisemnych. Opracowano takze czterojezyczny glosariusz terminologii ogdlnej
prezydencji oraz szablony komunikatow prasowych w czterech jezykach. Materiaty
lingwistyczno-terminologiczne zostaty udostepnione w Extranecie Polskiej Prezydenciji.
Rozpoczeto intensywne przygotowania materiatdbw w jezykach angielskim, francuskim
i niemieckim z przeznaczeniem na portal prezydenciji.

W maju 2011 r. KSE przyjat zaktualizowana wersje Kalendarza Polskiej Prezydencji
zawierajacego daty posiedzen Rady Europejskiej, formalnych i nieformalnych posiedzen
Rady Unii Europejskiej w jej r6znych formacjach oraz nieformalnych spotkan ministréw.
Jego anglojezyczna wersja zostata przekazana Sekretariatowi Generalnemu Rady UE
i panstwom cztonkowskim. Procedura aktualizacji Kalendarza Prezydencji, przyjeta przez
KSE w kwietniu 2011 r., zostata udostepniona w Extranecie Polskiej Prezydencji wraz
z innymi niezbednymi dokumentami: m.in. zbiorcza lista spotkarn krajowych
planowanych do zorganizowania podczas przewodnictwa Polski w Radzie Unii
Europejskiej w 2011 r., a takze spotkan, na ktore przewiduje sie udostepnienie obiektu
prezydenciji.

W maju 2011 r. otwarto nowg siedzibe Statego Przedstawicielstwa RP przy UE
w Brukseli. W uroczystosci udziat wziat Prezes Rady Ministréw D. Tusk, przewodniczacy
Parlamentu Europejskiego J. Buzek, przewodniczacy Rady Europejskiej H. van Rompuy
oraz przewodniczacy Komisji Europejskiej J. M. Barroso, a takze Minister Spraw
Zagranicznych R. Sikorski.

W czerwcu 2011 r. uruchomiono system rejestracji i akredytacji uczestnikéw spotkan
krajowych planowanych podczas prezydencji - System Akredytacji w Internecie. System
Akredytacji wykonany zostat w ramach szerszego projektu zapewnienia infrastruktury
informatyczno - telekomunikacyjnej, prowadzonego przez Centrum Projektow
Informatycznych MSWIA we wspébtpracy z Ministerstwem Spraw Zagranicznych.
Gtownym zadaniem Systemu Akredytacji jest elektroniczna rejestracja uczestnikow
spotkan polskiej prezydencji odbywajgcych sie w Polsce oraz druk identyfikatorow
wspotpracujacych z systemami kontroli dostepu do zainstalowania w osrodkach
konferencyjnych polskiej prezydencji.
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W czerwcu 2011 r. odbyto sie przekazanie floty transportowej prezydencji, uzyczonej
polskiemu rzgdowi na pot roku przez firmy Peugeot i Scania — partneréw polskiej
prezydencji, a takze kart paliwowych od kolejnego partnera prezydencji, koncernu PKN
Orlen. Innymi partnerami prezydencji s3 Orange, Microsoft i Kropla Beskidu. Wiaczenie
firm w organizacje i promocje polskiej prezydencji ma na celu obnizenie wydatkéw na
ten cel z budzetu panstwa. taczna wartos¢ przekazywanych nieodptatnie swiadczen w
ramach podpisanych uméw wynosi ponad 10 min zt. Wszyscy partnerzy prezydencji
podpisali jednostronnie zobowigzujgce umowy.

Ministerstwo Srodowiska w ramach projektu Zielona prezydencja rozpoczeto cykl
szkolen nt. organizacji imprez w zielonym standardzie. Kilkudziesieciu przedstawicieli
resortébw odpowiedzialnych za organizacje wydarzern w ramach prezydencji zostato
przeszkolonych z organizacji spotkan z dbatoscia 0 oszczednosé¢ wykorzystywanych
zasobow i standardy ochrony srodowiska.

INFORMACJA | PROMOCIJA

W okresie przygotowan do prezydencji jedng z podstawowych platform komunikacji
wewnetrznej byt Extranet Polskiej Prezydencji — wewnetrzny serwis o autoryzowanym
dostepie. Zadaniem serwisu jest usprawnienie wymiany informacji o biezacych
przygotowaniach do prezydencji poprzez zgromadzenie wszystkich materiatdw
dotyczacych przygotowarnn w jednym miejscu. Ponadto dla wzmocnienia komunikaciji
wewnetrznej organizowano cykliczne spotkania z przedstawicielami administracji
centralnej, majace na celu biezace informowanie o przygotowaniach do prezydencji
w takich obszarach jak: budzet, logistyka, szkolenia, zasoby ludzkie czy promocja.

W styczniu 2011 r. uruchomiony zostat specjalny serwis www.prezydencja.ngo.pl,
ktérego celem jest zaangazowanie partneréw spotecznych i utworzenie platformy
dialogu z organizacjami pozarzagdowymi podczas polskiej prezydenciji.

Trwata intensywna promocja Przewodnictwa poprzez strone www.prezydencjaue.gov.pl.

Oficjalny portal prezydencji www.pl2011.eu zostat uruchomiony w czerwcu 2011 r.
Portal zawiera takie dziaty jak np.: wiadomosci dnia, informacje o prezydencji
i programie kulturalnym, informacje dla medidéw, dziat o Polsce oraz wiadomosci
z regionow, Kalendarz Polskiej Prezydencji, System Akredytacji. Mocny akcent potozony
zostat na multimedialny charakter serwisu - jego integralng czescig jest tzw. Wideoblog
prezydencji oraz pozostate kanaty spotecznosciowe informujagce o0 polskim
przewodnictwie.

W maju 2011 r. Prezes Radu Ministrow Donald Tusk zaprezentowat logo polskiej
prezydencji. Jego gtbwnym przestaniem jest dynamika, pozytywna energia i solidarnosc.
Logo jest nieodtgcznym, wizualnym symbolem kazdej unijnej prezydencji. Autorem
projektu jest Jerzy Janiszewski, ktéry zaprojektowat znane dzis na catym swiecie logo
»oolidarnosci”.
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W maju 2011 r. ogtoszony zostat Program kulturalny inauguracji Polskiej Prezydencji.
Podczas konferencji przedstawiono szczegOty dotyczace oprawy artystycznej inauguracji
na scenie gtéwnej pod Patacem Kultury i Nauki w dniu 1 lipca 2011 r.

Ruszyt rowniez portal programu kulturalnego prezydencji. W serwisie culture.pl znajdujg
sie aktualne informacje o Krajowym i Zagranicznym Programie Kulturalnym prezydenciji.
Od czerwca do grudnia 2011 r. odbedzie sie ponad 1400 wydarzen kulturalnych, w tym
projekty specjalne w 9 miastach Polski oraz projekty, ktore zostang zaprezentowane
publicznosci w 10 stolicach swiata. Za program krajowy odpowiedzialny jest Narodowy
Instytut Audiowizualny, za program zagraniczny - Instytut Adama Mickiewicza.

W odpowiedzi na sygnaty od firm deklarujacych cheé¢ dodatkowego nieodptatnego
wsparcia prezydencji, zwtaszcza w obszarze promocji, opracowano koncepcje ,,Klubu
Przyjaci6t Prezydencji”. Cztonkami Klubu zostaty nastepujace firmy: Polskie Radio S.A. —
Sekcja dla Zagranicy, nk.pl, Onet.pl i EurActiv.pl, Klub Polskiej Rady Biznesu, Zarzad
Transportu Miejskiego m.st. Warszawa, Bank Gospodarstwa Krajowego, ProxyAd,
Przedsiebiorstwo Parnstwowe ,Porty Lotnicze” oraz DHL Express. Wszystkie firmy
zadeklarowaty nieodptatne wsparcie w promocji i organizacji prezydencji w obszarach
swojej dziatalnosci.

W marcu 2011 r. Telewizja Polska, Polskie Radio i Ministerstwo Spraw Zagranicznych
zawarty trojstronne porozumienie, na mocy ktérego polscy nadawcy publiczni przyjeli na
siebie obowigzek petnienia funkcji nadawcy narodowego, czyli tzw. Host Broadcastera
i podjeli sie obstugi medialnej wydarzen w czasie polskiej prezydencji. W mysl
porozumienia Polskie Radio i Telewizja Polska zrealizuja, wyprodukujg i udostepnia
innym nadawcom radiowym, telewizyjnym i operatorom internetowym sygnat audio
i wideo z przebiegu kluczowych wydarzern polskiej prezydencji w Radzie Unii
Europejskiej. Porozumienie przewiduje obstuge 25 najwazniejszych przedsiewziec
polskiej prezydencji w Radzie UE, w tym - inauguracji w Teatrze Wielkim i na Placu
Defilad w Warszawie, szczytu Partnerstwa Wschodniego, Europejskiego Kongresu
Kultury oraz Europejskich Dni Rozwoju.

ZASOBY LUDZKIE | SZKOLENIA

Zakoriczono wszystkie szkolenia przewidziane dla ok. 1200 pracownikéw administracji
publicznej zaangazowanych w przygotowania do prezydenciji, tj.: z zakresu nauki jezyka
angielskiego i francuskiego, z zakresu wiedzy ogdlnej na temat porzadku prawnego
i instytucjonalnego UE, ze szczegOlnym uwzglednieniem zmian traktatowych oraz
specjalistyczne szkolenia z zakresu praktycznych aspektow uczestnictwa polskigj
administracji rzadowej w procesie decyzyjnym Unii Europejskiej.

W okresie kwieciern — lipiec 2011 r. odbyta sie seria spotkan i konsultacji z zakresu
procesu decyzyjnego Unii Europejskiej dla Ministrow oraz Sekretarzy i Podsekretarzy
Stanu z udziatem ekspertéw z instytucji UE oraz agencji Burson Marsteller. Objeta ona
spotkania horyzontalne skierowane do cztonkdéw Rady Ministrow oraz Komitetu do
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Spraw Europejskich (po 2 spotkania), a takze spotkania tematyczne zorganizowane na
zyczenie zainteresowanych resortow (4 spotkania). Ponadto w okresie marzec-lipiec
2011 r. realizowane byty indywidualne specjalistyczne warsztaty z j. angielskiego dla
najwyzszych urzednikbw panstwowych dla celéw sprawowania przez Polske
przewodnictwa w Radzie UE w Il potowie 2011 r., skierowane do Ministrow, Sekretarzy
i Podsekretarzy Stanu.

Wybrani i zakontraktowani zostali oficerowie tacznikowi (80 0s6b) i ich koordynatorzy
personalni i operacyjni. Nabor przeprowadzony zostat przez firme rekrutacyjnag
wytoniong w drodze przetargu. W maju i czerwcu oficerowie tacznikowi i koordynatorzy
zostali przeszkoleni w zakresie zadan zwigzanych z opieka nad delegacjami wysokiego
szczebla, przybywajacymi do Polski na spotkania prezydencji organizowane centralnie
(kwestie bezpieczenstwa, obstugi transportowej i protokolarnej, swiadomaosé¢ ochrony
lotniska).

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w 2010 r., od poczatku 2011 r. State
Przedstawicielstwo RP przy UE w Brukseli oraz inne placowki dyplomatyczne byty
wzmacniane kadrowo w zwiazku z prezydencjg w drodze delegowania pracownikéw.

|PROGRAM WIELOLETNI ,PRZYGOTOWANIE, OBStUGA | SPRAWOWANIE
|PRZEWODNICTWA POLSKI W RADZIE UNII EUROPEJSKIEJ W || POLOWIE
|2011 R.”

Petnomocnik Rzgdu do Spraw Przygotowania Organdéw Administracji Rzadowej
i Sprawowania przez Rzeczypospolita Polska Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej
w | potroczu 2011 r. przygotowat dwa zbiorcze sprawozdania kwartalne z realizacji
programu wieloletniego. Komitet Rady Ministrow przyjat sprawozdania z realizacji w IV
kw. 2010 r. i w | kw. 2011 r. programu odpowiednio 6 kwietnia oraz 9 czerwca 2011 r.
Zatwierdzone sprawozdania zostaty przestane do wiadomosci cztonkom Rady Ministrow.

Zgodnie ze sprawozdaniem w 2010 r. w ramach programu wieloletniego wydatkowano
tacznie kwote 94.692 tys. zt, co stanowi ok. 89% wydatkéw zaplanowanych na rok 2010.

Z poczatkiem 2011 r. jednostki koordynujace poszczeg6lne obszary w ramach programu
wieloletniego przedtozyty Petnomocnikowi ramowe plany finansowe na rok 2011 oraz
plany wnioskowania o srodki z rezerwy celowej w 2011 r. Przedktadane wnioski byty
rozpatrywane przez Ministra Finanséw, ktory wydawat wiasciwe decyzje.

Ponadto, w | kwartale 2011 r. zabezpieczono w planach finansowych placowek
dyplomatycznych  srodki na finansowanie wzmocnienia kadrowego Statego
Przedstawicielstwa RP przy UE w Brukseli oraz innych placowek dyplomatycznych
w zwigzku z prezydencja.

W II kwartale 2011 r. prowadzone byly prace zwigzane z IV nowelizacjg programu
wieloletniego. Celem nowelizacji byto zapewnienie ptynnego finansowania zadan
Zwigzanych ze sprawowaniem przez Polske prezydencji, a takze zabezpieczenie
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mozliwosci dokonania rozliczen finansowych zadan na poczatku 2012 roku. W ramach IV
nowelizacji nastgpito zmniejszenie kwoty tacznych naktadéw na realizacje programu
(z 429,5 min zt do 429,4 min zt) oraz dokonano zmiany w wielkosci naktadéw na program
w poszczegolnych latach okresu 2010-2012. IV nowelizacja programu wieloletniego
zostata zaakceptowana uchwatg Rady Ministréw nr 67/2011 z dnia 19 maja 2011 r.

W maju 2011 r. prowadzone byly prace majace na celu wdrozenie programu
wieloletniego do projektu ustawy budzetowej na 2012 rok. W dniu 26 maja do
Ministerstwa Finansow przekazany zostat materiat zbiorczy (formularze planistyczne
poszczegOlnych ministerstw i urzedow centralnych, ktére otrzymaty srodki w ramach
programu na 2012 rok oraz formularze zbiorcze), wraz z uzasadnieniem.

W ramach konkursu realizowanego przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych na projekty
promocyjne zwigzane z polskag prezydencja realizowane na placowkach
dyplomatycznych, przekazano poszczegélnym placéwkom taczng kwote ok. 1 min
ztotych.

WNIOSKI

Wczesne rozpoczecie prac koncepcyjnych dot. przygotowan do prezydencii juz w 2007 r.
pozwolito na skuteczne rozpisanie konkretyzujacych sie zadarn wsrdd wszystkich
resortéw i instytucji centralnych biorgcych udziat w przygotowaniach.

Fundamentalne znaczenie dla polskich przygotowarn miaty szerokie kontakty z innymi
panstwami cztonkowskimi. Ich doswiadczenia byty czynnikiem determinujagcym proces
polskich przygotowan. Uwazamy, ze dobrze je wykorzystalismy.

Bardzo istotne znaczenie miaty takze nasze kontakty z panstwami cztonkowskimi, ktére
sprawowaty swoje pierwsze przewodnictwo przed nami, tj. Stowenia, Czechami oraz
Wegrami. Ich doswiadczenia i wskazania miaty duzg wartos¢ dla poszczegblnych
resortéw i dla MSZ jako koordynatora przygotowan.

Na uwage zastuguje tez bardzo dobra wspétpraca z poprzedzajacy Polske prezydencja
wegierska, dzieki czemu moglismy na biezaco sledzi¢ tempo prac Rady oraz dokonywac
niezbednych zmian w kalendarzu spotkan. Dotyczyto to np. Szczytu Partnerstwa
Wschodniego, ktory przeniesiony zostat na okres polskiego przewodnictwa w Radzie UE.

Za bardzo wazny aspekt polskiej prezydencji uwazamy koncepcje zorganizowania
nieformalnych spotkarn ministerialnych takze poza Warszawa tzn. w Sopocie, Poznaniu,
Wroctawiu i Krakowie. W odr6znieniu bowiem od prezydencji stowenskiej oraz
wegierskiej Rzad RP podjat decyzje o uwzglednieniu takze innych gtownych miast Polski
spetniajgcych wymogi logistyczno — organizacyjne tego typu spotkan. Wymagato to
znacznie wiekszego wysitku ze strony MSZ oraz zainteresowanych witadz lokalnych.
Z pewnoscia przyczyni sie jednak do skutecznej promocji mniej znanych obszaréw Polski
wsrod 30.000 delegatéw, ktérzy odwiedza Polske podczas wszelkiego rodzaju spotkan
organizowanych w naszym kraju w zwigzku z polskim przewodnictwem w Radzie UE.
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W swietle zmian wprowadzonych przez Traktat z Lizbony, w ostatniej fazie przygotowan
duze znaczenie miata kwestia przygotowania wspdlnego programu prac trio Polska —
Dania — Cypr. Dobre planowanie kolejnych spotkarn w poszczegélnych parstwach trio
oraz efektywne kontakty i konsultacje merytoryczne pozwolity na opracowanie spojnego
programu prac trio w okresie lipiec 2011 — grudzien 2012 zar6wno w czesci strategicznej,
jak i operacyjnej.

Skuteczne przygotowanie pierwszego polskiego przewodnictwa w Radzie UE nie bytoby
mozliwe bez biezacej wspotpracy z Komisjg Europejska oraz Sekretariatem Rady.

Wyrazamy podziekowanie Sejmowi oraz Senatowi RP za zyczliwosc¢ i zainteresowanie
problematyka prezydencji. Udziat przedstawicieli MSZ r6znych szczebli w posiedzeniach
i spotkaniach organdw i instytucji Sejmu i Senatu RP pozwolit przedstawi¢ punkt
widzenia MSZ na najwazniejsze kwestie prezydencji, a jednoczesnie poznac i starac sie
wzig¢ pod uwage wizje Sejmu i Senatu w tym zakresie. Jestesmy przekonani, iz byta to
owocna i wzajemnie korzystna wspoétpraca.

INFORMACJA O WYKORZYSTANIU SRODKOW Z FUNDUSZY STRUKTURALNYCH,
FUNDUSZU SPOJNOSCI, FUNDUSZY POZAUNIJNYCH ORAZ PROGRAMU ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH 2007-2013 W POLSCE (STAN NA 30 CZERWCA 2011 R.)

Pierwsze potrocze 2011 byto okresem dokonywania ostatecznych rozliczern z Komisjg
Europejska dla programéw perspektywy finansowej 2004-2006. W tym czasie, zgodnie
z obowigzujagcym harmonogramem przestano do Komisji Europejskiej dokumenty
zamkniecia dla trzech programéw. Komisja Europejska zatwierdzita sprawozdania
koricowe oraz wypfacita salda koncowe dla trzech programéw PIW Interreg IlIA (dla
pozostatych programéw dokumenty zamkniecia zostaty przekazane w 2010 r.).
W ramach Strategii wykorzystania Funduszu Spdéjnosci 2004-2006 do Komisji
Europejskiej kierowane byty kolejne wnioski o ptatnos¢ dla finalizowanych projektow.
tacznie, do korica ww. okresu przekazano do Komisji Europejskiej wnioski o ptatnosé
koricowa dla 113 projektow.

W odniesieniu do okresu programowania 2007-2013, w pierwszym pétroczu 2011 r.
nastagpit znaczacy wzrost wszystkich wskaznikow finansowych mierzacych postep
w realizacji programéw operacyjnych. Zwiekszyta sie wyraznie zaréwno ogolna kwota
whnioskéw o dofinansowanie sktadanych przez beneficjentéw, kwota zakontraktowanych
srodkéw, kwota dofinansowania przekazanego beneficjentom, jak réwniez kwota
wydatkéw certyfikowanych do Komisji Europejskiej i kwota ptatnosci posrednich
wyptaconych dotychczas przez Komisje Europejska. Dodatkowo, dokonano przegladu
srodokresowego programow operacyjnych, w ramach ktérego na programy operacyjne
podzielone zostaty dodatkowe srodki europejskie w wysokosci ok. 2 mld euro.
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PERSPEKTYWA FINANSOWA 2004-2006

Fundusze strukturalne na lata 2004-2006

Dokumenty zamkniecia poszczegdlnych programéw wspétfinansowanych z funduszy
strukturalnych 2004-2006, tj. wnioski o pfatnosci korncowe, sprawozdania koricowe
i deklaracje zamkniecia, zostaty przekazane przez strone polska do Komisji Europejskiej
w terminach wynikajacych z regulacji wspdlnotowych:

do konca marca 2010 r. - dla PO Pomoc Techniczna oraz PIW Interreg llIA Polska
Stowacja,

do korca lipca 2010 r. — dla PIW Equal,

do korica wrzesnia 2010 r. — dla ZPORR, SPO WKP, SPO Transport, SPO RZL, SPO
Restrukturyzacja..., SPO Rybotéwstwo...,

do korica marca 2011 r. — dla trzech programow PIW Inteterreg llla - Polska-Biatorus-
Ukraina, Polska-Brandenburgia, Polska-Litwa-Federacja Rosyjska (Obwod
Kaliningradzki).

Ostatecznie, po uwzglednieniu wnioskow o ptatnosci koricowe, w catym okresie
programowania 2004-2006 Polska certyfikowata do Komisji Europejskiej wydatki
kwalifikowalne (w czesci UE) poniesione na realizacje projektow w ramach programéw
operacyjnych w wysokosci ponad 9,0 mld euro, co stanowi blisko 105% alokacji na lata
2004-2006.

W | pétroczu 2011 r. Komisja Europejska zatwierdzita sprawozdanie koncowe dla PIW
Equal i PIW Interreg llla Polska — Stowacja oraz PO Pomoc Techniczna 2004-2006.
W ramach ww. programéw wyptacone zostato saldo koricowe, korczac procedure
zamkniecia.?

Fundusz Spojnosci 2004-2006

Zgodnie z obowigzujgcym systemem wdrazania ostateczng datg kwalifikowalnosci
wydatkéw ponoszonych w projektach wspétfinansowanych ze $rodkéw Funduszu
Spojnosci byt 31 grudnia 2010r. Whnioski o pfatnosci korncowe dla poszczeg6inych
projektow mogty by¢ kierowane do Komisji Europejskiej do potowy 2011 r. Komisja
Europejska wprowadzita mozliwosé wydtuzenia okresu kwalifikowalnosci wydatkow —
w trybie indywidualnej akceptacji - do konca 2011 r., a w przypadku bardzo duzych
projektéw nawet do korica 2012 r.

*W ramach PIW Equal srodki z Komisji Europejskiej w ramach ptatnosci koricowej wptynety w dniu 11 lipca

2011r.

37



Wartos¢ wnioskOw o ptatnos¢ przekazanych przez strone polska do Komisji Europejskiej
od uruchomienia Strategii wykorzystania Funduszu Spdjnosci do 30 czerwca 2011 r.
wyniosta ok. 5,5mld euro, co stanowi 97,1% dostepnej alokacji z Funduszu Sp6jnosci
na lata 2004-2006.

Do 30 czerwca 2011 r. wnioski o ptatnosci koncowe zostaty przekazane do Komisji
Europejskiej dla 113 projektow Funduszu Spdjnosci (75 projektdw z sektora srodowiska,
37 projektéw z sektora transportu oraz 1 projektu z zakresu informacji i promocji).
Zgodnie z decyzjami Komisji Europejskiej taczna wartos¢ dofinansowania dla tych
projektéw wynosi ok. 5,1 mld euro. Do korica | potrocza 2011 r. Komisja Europejska
przekazata ptatnosci korcowe dla 5 z 113 projektéw, dla ktérych zawnioskowano
0 ptfatnosci koricowe (4 projektow zsektora transportu i dla 1 projektu z sektora
srodowiska).

Catkowita kwota ptatnosci otrzymanych z Komisji Europejskiej do korica czerwca 2011 r.
osiggneta wartos¢ ponad 4,7 mid euro, co stanowi 84,1% dostepnej alokacji w ramach
Funduszu Spojnosci.

MBI Wartosé
whnioskow % wnioskowania tatnosci 2 KE % refundacji od
] . 0 ptatnosé od poczatku P poczatku realizacji
Dofinansowanie o przekazanych od
Sektor przekazanych do realizacji programu
zFS poczatku
KE od poczatku w stosunku do R w stosunku do
O . realizacji .
realizacji alokacji FS - alokacji FS
programu
programu
1 2 3 4=3/2 5 6=5/2
Srodowisko 2850516 602 2749117978 96,44% 2397 787 466 84,12%
Transport 2782541500 2732218402 98,19% 2336859625 83,98%
RAZEM 5633 058 102 5481 336 380 97,31% 4734647 091 84,05%

Tabela 2. Wartos¢ wnioskéw o ptatnos¢ przekazanych do Komisji Europejskiej w ramach Funduszu Spéjnosci
oraz poziom ptatnosci z Komisji Europejskiej wg stanu na koniec | pétrocza 2011 r. (dane w euro).

* kwota ptatnosci dla sektora Srodowiska uwzglednia kwote 30 307 euro przesunietq na projekt
Oczyszczanie Sciekow w Watbrzychu z projektu EDIS oraz kwote 488,78 euro przekazang z Komisji
Europejskiej dla projektu Oczyszczalnia sciekow - Ptaszéw Il w Krakowie

W | potroczu 2011 r. do Komisji Europejskiej zostaty przekazane przez strone polska
whnioski 0 ptatnos¢ o wartosci 582,5 min euro. W tym samym okresie Komisja Europejska
przekazata Polsce srodki w wysokosci 83,4 min euro.

Ponizszy wykres przedstawia dynamike wnioskowania o ptatnosé do Komisji Europejskiej
oraz otrzymywania ptatnosci z Komisji Europejskiej przez strone polska w okresie
31 grudnia 2009 r. — 30 czerwca 2011 r.
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Wykres 3. Poziom wnioskowania do Komisji Europejskiej o ptatnos¢ oraz poziom otrzymanych ptatnosci
w stosunku do alokacji FS w okresie koniec 2009 r. — | potrocze 2011 r.

PERSPEKTYWA FINANSOWA 2007-2013

Whioskowanie o dofinansowanie, kontraktacja i wnioskowanie o ptatnosc¢

Whioskowanie o wsparcie

Wedtug danych wygenerowanych z Krajowego Systemu Informatycznego KSI SIMIK
07-13 od poczatku uruchomienia programéw do 30 czerwca 2011 r. ztozono 180,6 tys.
wnioskéw poprawnych pod wzgledem formalnym (wzrost w | potroczu 2011 r.
022,2tys.) na catkowita kwote dofinansowania (zaréwno srodki unijne, jak i srodki
krajowe) 400,0 mld zt (wzrost w | p6troczu 2011 r. 0 33,9 mid zt).

Kontraktacja srodkow

Do 30 czerwca 2011 r. podpisano z beneficjentami 57 121 umow o dofinansowanie na
kwote dofinansowania w czesci UE 169,3 mid zt, co stanowi 64,5% alokacji na lata 2007-
2013 (wzrost w | potroczu 2011 r. 0 6 662 umowy na kwote dofinansowania 14,8 mld zt).
Wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych (wktad UE ikrajowy) wykazana w umowach
o dofinansowanie projektow wyniosta natomiast 244,7 mld zt (wzrost w | pétroczu
2011r.0 21,3 mid zt).

Wg stanu na koniec | pétrocza 2011 r. na listach podstawowych projektéw
indywidualnych dla programéw krajowych pozostawato 170 projektéw bedacych w fazie
przygotowan przed podpisaniem umow o dofinansowanie o0 szacowanej wartosci
dofinansowania UE 44,4 mld zt. Bioragc pod uwage fakt, ze na te projekty zostata
dokonana warunkowa rezerwacja srodkow w programach uwzglednienie ich razem
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Z pozostatymi projektami Narodowej Strategii Spéjnosci 07-13 objetymi juz umowami
oznacza, ze kwota zaangazowanych srodkéw UE wynosi juz ok. 213,7 mld zt, co stanowi
82% alokacji przyznanej Polsce na lata 2007-2013.

Ptatnosci

Wartos¢ wydatkéw beneficjentow uznanych za kwalifikowalne wynikajgca ze ztozonych
wnioskow o ptatnos¢ wyniosta 85,1 mld zt (wzrost w | potroczu 2011 r. 0 21,0 mid z4).

Wartos¢ dofinansowania UE w ztozonych wnioskach o ptatnos¢ wyniosta 61,4 mid zt
(wzrost w | potroczu 2011 r. 0 15,0 mld zt), co stanowi 23,4% alokacji na lata 2007-2013.

Ponizsza tabela przedstawia szczeg6towy stan wdrazania programéw operacyjnych
w ramach NSRO 2007-2013.

Winez9@ doflnansowa_lnle po ocenie Umowy o dofinansowanie Whioski o ptatnosé
formalnej
PrOg La OperaCyjny o 7 Wartosé o 7 . . Poziom Wmog,é Poziom
s | oaitkonanyon | Comamonamewine | ey, | SOSRGTRGY | TG | worsaie |, | ofrersowae | wkomysania
(i3 L) (tys. PLN) (i3 L) (i3 L) 2007-2013 k""("’t‘;fsikgm?"e : 2007-2013
PO IG 19 297 109 720 131 71686317 | 7051 39947992 | 22949 211 69,3% | 11191980 6552512 19,8%
PO li$ 2537 164 079 175 123619888 | 1373 86536830 | 64189373 57,4% | 20697831 | 16494954 14,8%
114
PO KL 226 106 271 390 101553 389 | 26 668 30014 269 | 24925481 64,8% | 15804974 | 13143442 34,2%
PO PT 242 1366 907 1161871 230 1446078 1229166 59,1% 833 040 708 084 34,1%
PO RPW 212 9627423 6 867 469 131 7733440 5758901 63,2% 2 432 456 2 096 588 23,0%
PO EWT 741 3941454 3315685 167 946 237 551 984 40,3% 222 966 183 660 13,4%
137
Razem Krajowe 255 395 006 480 308 204 619 | 35620 166 624 846 | 119 604 117 61,1% | 51183247 | 39179 240 20,0%
RPO Dolnoslaskie 2215 8 451 055 5186180 | 1251 5259 486 3276002 67,4% 2393794 1575568 32,4%
RPO Kujawsko-
pomorskie 2345 7631827 4186618 | 1260 4 858 857 2 826 406 74,1% 1920561 1196 409 31,4%
RPO Lubuskie 1443 4850907 2990 035 755 2612976 1513524 85,6% 1462716 837 269 47,4%
RPO t6dzkie 2340 7732159 5411669 960 4757 840 3169198 78,5% 1937 962 1324642 32,8%
RPO Lubelskie 3534 10 470 021 7348227 | 1705 4 685 595 3035195 65,6% 2099193 1349226 29,2%
RPO Mazowieckie 3701 21098 162 15 282 496 975 6340 633 4445573 60,6% 2875811 2083 745 28,4%
RPO Matopolskie 2941 9183877 5622739 | 1848 6786 033 4169471 79,7% 2817 149 1848203 35,3%
RPO Opolskie 1446 3760635 2 469 957 971 2647893 1657 431 96,1% 1355023 874 842 50,7%
RPO Podlaskie 1674 5730823 3550933 840 2985428 1985178 77,8% 1348 350 839 416 32,9%
RPO Podkarpackie 2367 8011675 5470292 | 1427 4966 403 3356 681 73,8% 2290477 1527 408 33,6%
RPO Pomorskie 3175 9270969 5910197 | 1282 5 407 660 3319969 93,6% 2190 686 1423334 40,1%
RPO Slaskie 6611 14 497 926 10035097 | 2871 6970 495 4759678 69,4% 2706 897 1895 755 27,6%
RPO Swietokrzyskie 1557 4913195 2871553 908 3429960 1985074 68,2% 2 055 540 1193421 41,0%
RPO Warmirisko-
mazurskie 2751 8116 706 4827678 | 1535 4962 981 2994001 72,1% 1848 952 1157 368 27,9%
RPO Wielkopolskie 2932 10 284 310 7006754 | 1881 7 366 623 4830815 94,5% 3144780 2088 620 40,9%
RPO
Zachodniopomorskie 2335 6143030 3627015 1032 4027090 2344980 70,0% 1479677 968 756 28,9%
Razem Regionalne 43 367 140 147 277 91797439 | 21501 78065953 | 49669 176 74,8% | 33927568 | 22183983 33,4%
180
RAZEM NSRO 622 535 153 757 400002 058 | 57121 244 690 799 | 169 273 292 64,5% | 85110814 | 61363223 23,4%

Tabela 3. Liczba i wartos¢ ztozonych wnioskéw, podpisanych uméw/wydanych decyzji oraz wnioskéw o ptatnos¢ w
ramach NSRO 2007-2013, wg stanu na 30 czerwca 2011 r. (kwoty w tys. PLN) (dane wygenerowane z systemu KSI
SIMIK 07-13 w dniu 7 lipca 2011 r. Dane dotyczqgce EWT przeliczone wg kursu 1 euro = 3,9987 PLN)

Zrédto: MRR, Wartos¢ alokacji w PLN ustalona na podstawie algorytmu MF.

Ponizsze wykresy przedstawiajg postep we wdrazaniu NSS 2007-2013 w okresie koniec
2009 r. — | pétrocze 2011 r.
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Wykres 4. Liczba podpisanych umow (decyzji) o dofinansowanie w ramach NSS 2007-2013
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Wykres 5. Wartos¢ dofinansowania UE wynikajgca z podpisanych umdw (decyzji) o dofinansowanie (min zt) w ramach NSS
2007-2013
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Wykres 6. Wartos¢ wydatkow uznanych za kwalifikowalne wynikajqca z wnioskow o ptatnosc ztozonych przez beneficjentow
(w min PLN)
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Wydatki certyfikowane do Komisji Europejskiej w czesci podlegajacej refundacii
z Komisji Europejskiej

Wedtug stanu na 30 czerwca 2011 r., od poczatku wdrazania NSRO 2007-2013
certyfikowano do Komisji Europejskiej wydatki kwalifikowalne w wysokosci 72,145 mid
zt wramach krajowych i regionalnych programéw operacyjnych oraz 54,536 min euro
w ramach programéw EWT.

Certyfikowane wydatki pozwolity zawnioskowa¢ o0 wyptate przez Komisje Europejska
w formie ptatnosci posrednich w wysokosci 14,8 mld euro, co stanowi 22% alokacji.
Z powyzszej kwoty do 30 czerwca 2011 r. Komisja Europejska zrefundowata Polsce
ponad 13 mld euro.

CERTYFIKACJA NA KONIEC | p6trocza 2011 R. W CZESCI PODLEGAJACEJ DO REFUNDACJI
ORAZ FAKTYCZNA WARTOSC WYDATKOW JUZ ZREFUNDOWANYCH

Warto$é wnioskow AIOkaCJa. po Procentowa warto$é | Warto$é wnioskow
. uwzglednieniu .
Program Operacyjny certyflkowa_nych do KE KRW i _ wydatkow zrefundowanych
(kwota wnioskowana . whnioskowanych do KE przez KE
narastajaco) dosto_s owania w stosunku do alokacji (narastajaco)
technicznego*
euro euro % euro
1 2 3=1/2 4

POIG 1 664 568 184 8 658 126 048 19,23% 1357281212
PO IiS 3834635433 28 337972518 13,53% 3055 196 795
PO KL 2818034667 10 007 397 937 28,16% 2510194 094
PO PT 166 236 122 516 700 000 32,17% 163 899 401
PO RPW 497 253 981 2387 709 248 20,83% 417 014 205

Razem Programy Krajowe 8980 728 385 49 907 905 751 17,99% 7 503 585 706
RPO Dolnoslgskie 408 979 064 1240 184 092 32,98% 389 680 408
RPO Kujawsko-Pomorskie 327 974181 996 053 121 32,93% 315 955 460
RPO Lubelskie 343188 932 1192 840908 28,77% 333143 509
RPO Lubuskie 226 361 383 494 355 098 45,79% 214 740 585
RPO tbdzkie 355 764 600 1046 023 918 34,01% 327 680 554
RPO Matopolskie 500 062 199 1 355 863 222 36,88% 500 062 199
RPO Mazowieckie 472 040 810 1 868 602 800 25,26% 456 682 113
RPO Opolskie 223 394 567 491 446 973 45,46% 220578 452
RPO Podkarpackie 420 857 796 1198 786 957 35,11% 393 321 221
RPO Podlaskie 223295173 672542971 33,20% 217 785 025
RPO Pomorskie 351 141 966 938 379 686 37,42% 337 618 474
RPO Slaskie 457 376 032 1747104507 26,18% 457 376 032
RPO Swietokrzyskie 341740720 769 528 014 44,41% 314762 392
RPO Warminsko-Mazurskie 292 515 276 1070550 290 27,32% 282017 723
RPO Wielkopolskie 511 119 556 1332573532 38,36% 499 563 065
RPO Zachodniopomorskie 267 814 297 862 807 404 31,04% 244 866 116

Razem Programy Regionalne 5723 626 551 17 277 643 493 33,13% 5505 833 329

Razem Programy EWT 45 930 553 342 643 739 13,40% 37 869 656
Razem SIogiay 14750285489 | 67528 192 983 21,84% 13047 288 691

Operacyjne

Tabela 4. Certyfikacja na 30 czerwca 2011 r. w czesci podlegajqcej refundacji z Komisji Europejskiej oraz
faktyczna wartos¢ wydatkdw juz zrefundowanych, dane w euro
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*uwzglednia podziat srodkéw z Krajowej Rezerwy Wykonania i dostosowania technicznego
dokonanego podczas posiedzenia VIII Komitetu Koordynacyjnego Narodowe Strategiczne Ramy
Odhniesienia (NSRO) na lata 2007-2013, ktére odbyto sie 9 lutego 2011 roku w Warszawie

Zrédfo: DIC MRR

Przeglad $rdédokresowy programéw  operacyjnych  wramach  narodowych
strategicznych ram odniesienia (NSRO) 2007-2013

W ramach procesu przeglagdu srédokresowego na programy operacyjne podzielone
zostaty dodatkowe érodki europejskie w wysokosci prawie 2 mild euro. Srodki
te pochodzg z dwdch zZrodet: krajowej rezerwy wykonania oraz dostosowania
technicznego. Jednoczesnie Instytucje Zarzadzajace w procesie renegocjacji dokonajg
szeregu innych zmian w zapisach programoéw operacyjnych, w tym realokacje srodkéw
pomiedzy priorytetami, prowadzacych do skutecznego i efektywnego osiagniecia celow
programow oraz NSRO.

Rozporzadzenie ogolne (WE) 1083/2006 uprawnia do przeprowadzenia przegladu
(aktualizacji) programu operacyjnego. Program operacyjny, zgodnie z art. 33 ust. 1
Rozporzadzenia, moze zosta¢ poddany przegladowi z inicjatywy panstwa cztonkowskiego
lub Komisji Europejskiej (ale dziatajgcej w porozumieniu z parnstwem cztonkowskim),
w co najmniej jednym z nastepujacych przypadkéw: po zajsciu znaczacych zmian
spoteczno-gospodarczych; w celu petniejszego uwzglednienia lub odmiennego podejscia
do istotnych zmian w priorytetach wspdlnotowych, krajowych lub regionalnych;
w Swietle ewaluacji o ktérych mowa w art. 48 ust. 3 Rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006*, lub w wyniku trudnosci w realizacji.

Istotng przestankg do zmiany programu operacyjnego jest takze dokonanie alokaciji
dodatkowych srodkow.

W zwigzku z faktem niedoszacowania wynikow gospodarczych niektérych panstw
cztonkowskich (Polska, Czechy i Stowacja) zwiekszone zostaty dla tych parnstw srodki
w ramach budzetu unijnego, pochodzace z dwdch zrodet oszczednosci w dziale
1B (Spojnos¢ dla wzrostu i zatrudnienia) poczynionych w latach 2007-2010. Powyzsze
oszczednosci sktadaja sie na kwote 1 007 149 488 euro, z czego 632 392 153 euro
przypadto Polsce.

Podczas VII posiedzenia Komitetu Koordynacyjnego NSRO na lata 2007-2013 w dniu
25 czerwca 2010 r. dokonano podziatu srodkdéw pochodzacych z dostosowania
technicznego na trzy odrebne pule srodkéw: dla krajowych programoéw operacyjnych,
regionalnych programow operacyjnych oraz na niwelowanie skutkow powodzi, ktéra
wystapita w Polsce wiosng 2010 r. Proces alokowania s$rodkdéw dostosowania

4 Zgodnie z art. 48 ust. 3 Rozporzadzenia 1083/2006, w okresie programowania panstwa cztonkowskie dokonuja ewaluacji
zwigzanych z monitorowaniem programéw operacyjnych, w szczegoélnosci w przypadkach gdy monitorowanie ujawnia znaczace
odchylenia od pierwotnie zatozonych celéw.

43



technicznego na poszczegdlne programy operacyjne oraz obszary interwencji zostat
witaczony do ww. procesu zmian dokumentow strategicznych.

Podziat krajowej rezerwy wykonania oraz dostosowania technicznego na programy
operacyjne zostat dokonany decyzja Komitetu Koordynacyjnego NSRO podczas VI
posiedzenia w dniu 9 lutego 2011 .

Z ogolnej kwoty alokacji krajowej rezerwy wykonania w wysokosci ponad 1 331 min euro
w ramach regionalnych programéw operacyjnych podzielono kwote w wysokosci ponad
512 min euro. Na wzmocnienie krajowych program6w  operacyjnych
wspoftfinansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)
przeznaczono kwote w wysokosci ponad 519 min euro. Pozostate srodki krajowej
rezerwy wykonania w wysokosci ponad 300 min euro powiekszyty alokacje Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, finansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS).

Dostepne alokacje poszczeg6lnych programéw operacyjnych zostaty ponadto
powiekszone srodkami dostosowania technicznego w tacznej wysokosci ponad 632 min
euro. Z tej kwoty 210 min euro zasilito regionalne programy operacyjne, pozostate srodki
zostaty podzielone pomiedzy programami krajowymi.

Czes¢ srodkéw dostosowania technicznego, w wysokosci 60 min euro, przeznaczono na
niwelowanie skutkbw kryzysu gospodarczego i powodzi, jaka miata miejsce w maju
i czerwcu 2010 r. w poszczegdlnych wojewddztwach.

Proponowane zmiany w programach operacyjnych stuza optymalizacji wykorzystania
srodkéw wspdélnotowych na rzecz jak najskuteczniejszej realizacji celow NSRO, ale caty
proces przegladu srédokresowego nalezy postrzega¢ takze jako c¢wiczenie,
przygotowujace do nastepnej perspektywy finansowej 2014-2020. Miedzy innymi z tego
wzgledu wsrdéd propozycji zmian znalazty sie rowniez odniesienia do zgodnosci
programow operacyjnych ze Strategiq Europa 2020. Strategia ta jest nowym,
dtugofalowym programem spoteczno-gospodarczym Unii Europejskiej, ktory zastepuje
obowiazujaca od 2000 r. (zmodyfikowana pie¢ lat pozniej) Strategie Lizboriska. Ponadto
w propozycjach zmian programOw operacyjnych zawarto nawiazania do Strategii Unii
Europejskiej dla Regionu Morza Baftyckiego.

Wszystkie dziatania prowadzone w ramach procesu przegladu srodokresowego zostaty
zsynchronizowane, dzieki czemu mozliwe bedzie dokonanie modyfikacji programéw
operacyjnych (merytorycznych oraz technicznych) w ramach jednej procedury
renegocjacji z Komisjg Europejska.

Harmonogram negocjacji zmian programOw operacyjnych zostat dostosowany do ram
czasowych alokacji krajowej rezerwy wykonania, okreslonych w art. 50 Rozporzadzenia
ogélnego (WE) 1083/2006:

zgodnie z ww. zapisami Rozporzadzenia, w przypadku gdy parnstwo cztonkowskie
zdecydowato sie o stworzeniu rezerwy, dokonuje ono oceny wykonania swoich
programow operacyjnych nie pozniej niz do dn. 30 czerwca 2011 r. — w tym terminie

44



przekazane zostaty przez strone polska wszystkie propozycje zmian programéw
operacyjnych,

nie pozniej niz do dn. 31 grudnia 2011 r. we wspbtpracy z paristwami cztonkowskimi,
Komisja Europejska dokonuje alokacji krajowej rezerwy wykonania.

POSTEP W REALIZACJI PROGRAMOW POZAUNIINYCH

Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweski
Mechanizm Finansowy na lata 2004-2009

Alokacja dla Polski: 533,51 euro

W ramach perspektywy finansowej 2004-2009 zakontraktowano 100% alokacji
przeznaczonej na finansowanie projektow.

30 kwietnia 2011 r. zakonczyta sie realizacja wiekszosci pojedynczych projektow
realizowanych w ramach Mechanizmdw Finansowych. Do korca czerwca 2011 r. zostato
zakonczonych oraz ostatecznie rozliczonych - takie po stronie darczyncow -
121 projektéw z 411 realizowanych w ramach programu. Bardzo duza liczba projektow
znajduje sie obecnie w fazie rozliczania koricowego, tj. ostatnich wnioskéw o ptatnosc,
badz sprawozdan koricowych.

Zgodnie ze stanem na koniec czerwca 2011 r. refundacja wydatkéw w ramach projektéw
oraz grantdw blokowych - Funduszu dla Organizacji Pozarzadowych, Funduszu
Stypendialnego i Szkoleniowego, Funduszy Wymiany Kulturalnej, Funduszu Pomocy
Technicznej i Funduszu Kapitatu Poczatkowego. wyniosta ok. 415 min euro, co stanowi
78% catkowitej kwoty zakontraktowanej. Aktualnie trwa rozliczenie koricowe ww.
projektow zakoriczonych. Ostateczna kwota wydatkowana w ramach programu bedzie
znana do konca pazdziernika 2011 r.

Dodatkowo, realizacja 27 projektdw zostata, za zgoda darczyricow, przedtuzona. Dla
18 projektow przesunieto date kwalifikowalnosci wydatkéw do 30 kwietnia 2012 r.
Pozostate 9 projektow jest realizowanych ze srodkow krajowych.

Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweski
Mechanizm Finansowy na lata 2009-2014

Alokacja dla Polski: 578 euro, w tym koszty zarzadzania po stronie Paristw-darczyncow

W dniu 10 czerwca 2011 r. podpisano Memorandum of Understanding dotyczqce
Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2009-2014, natomiast 17 czerwca
2011 r. Memorandum of Understanding dotyczqce Mechanizmu Finansowego EOG na
lata 2009-2014.

Po podpisaniu uméw bilateralnych rozpoczete zostaty prace programowe dotyczace
m.in. przygotowania programoOw operacyjnych. Programy operacyjne beda precyzowac
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m.in.: szczegotowy opis obszardw priorytetowych, katalog beneficjentéw, zasady naboru
i oceny wnioskdw, koszty kwalifikowane itd.

Poszczeg6lne programy operacyjne beda podlega¢ ocenie strony polskiej i darczyrncéw,
anastepnie beda przedktadane do Komisji Europejskiej. Prawdopodobnie, pierwsze
nabory wnioskow - w ramach obszaréw tematycznych - moga rozpocza¢ sie w pierwszej
potowie 2012 .

Szwajcarsko-Polski Program Wspétpracy
Alokacja dla Polski: 489 min frankow szwajcarskich

Na dzien 30 czerwca 2011 r., pomiedzy strong polsky i szwajcarskg zawarto 8 uméw
dotyczacych realizacji programoOw i grantu blokowych:

1) Funduszu dla Organizacji Pozarzagdowych
2) Funduszu Partnerskiego
3) Polsko-Szwajcarskiego Programu Badawczego
4) Projekt Krajowego Funduszu Kapitatowego
5) Funduszu na Przygotowanie Projektow
6) Projektu dot. sprawozdawczosci finansowej i audytu
7) Funduszu Stypendialnego
)

8) Funduszu Pomocy Technicznej

Ponadto, jesli chodzi o projekty wytaniane w drodze naboréw wnioskow (tryb
konkursowy lub pozakonkursowy), w sumie planuje sie realizacje ok. 50 projektéw. W
ramach zatwierdzonych projektéw, podpisano 14 umaéw.

W sumie, podpisano 22 umowy ze strong szwajcarska na tgczng kwote dofinansowania
wynoszacg 177 409 802 frankéw szwajcarskich, co stanowi 38% alokacji®.

WNIOSKI
Podsumowujac postepy w realizacji polityki spéjnosci zanotowane w pierwszym
potroczu 2011 r. nalezy zauwazy¢, ze:

1. Proces zamkniecia perspektywy 2004-2006 przebiega zgodnie z harmonogramem, co
pozwala na sukcesywne wyptaty przez Komisje Europejska ptatnosci koricowych.

2. Utrzymujace sie wysokie tempo realizacji programow perspektywy 2007-2013
pozwala na petne i efektywne wykorzystanie alokowanych dla Polski srodkow. Wielkos¢

® podane dane przedstawiaja stan wdrazania na dzieri 10 sierpnia 2011 .
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srodkéw wyptaconych Polsce przez Komisje Europejska jest zdecydowanie najwyzsza
sposrod wszystkich panstw cztonkowskich — srodki wyptacone Polsce stanowig ok. 22%
ogo6tu srodkéw wyptaconych dotad wszystkim panstwom w ramach budzetu polityki
spojnosci na lata 2007-2013.

PROGRAM ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH 2007-2013

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 jest wdrazany w Polsce od
2007 roku. taczna kwota srodkéw przeznaczonych na realizacje dziatarn w ramach PROW
2007-2013 wynosi ponad 17,4 mld euro. Program wspiera modernizacje i wzrost
konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego oraz rozw0j obszaréw wiejskich.

Whioskowanie o wsparcie

W ramach PROW 2007 — 2013 od poczatku uruchomienia programu do 30 czerwca 2011
r. ztozono 4 456 366 wnioskOw na catkowitg kwote dofinansowania 47,57 mld zt (wzrost
w | pétroczu 2011 r. 0 9,57 mid zt).

Kontraktacja $srodkow

Do 30 czerwca 2011 r. podpisano z beneficjentami 3451 370 uméw o dofinansowanie
na kwote dofinansowania 28,24 mld zt, w tym srodki EFRROW 20,92 mid zt, co stanowi
okoto 62% alokacji na lata 2007-2013 (wzrost w | p6troczu 2011 r. 0 143 489 umowy na
kwote dofinansowania 3,26 mld zf).

Ptatnosci

W ramach PROW 2007-2013 do 30 czerwca 2011 r. wyptacono 24,59 mid zt (wzrost
w | potroczu 2011 r. 0 4,79 mld zt), w tym wktad EFRROW 18,78 mld zt (wzrost
w | potroczu 2011 r. 0 3,57 mld zt), co stanowi 35,24% alokacji na lata 2007-2013.

Ponizsze wykresy przedstawiajg postep we wdrazaniu PROW 2007-2013 w okresie 2007
r.—| potrocze 2011 r.
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PRACE UE: ZAGADNIENIA SEKTOROWE

POLITYKA GOSPODARCZA | FINANSOWA W UE

SEMESTR EUROPEJSKI

Semestr Europejski to nowy proces koordynacji polityk gospodarczych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, ktérego zasadniczym celem jest lepsze uwzglednienie
wymiaru europejskiego w planowaniu krajowych polityk gospodarczych. Podczas
prezydencji wegierskiej miata miejsce pierwsza edycja Semestru Europejskiego.

W sktad Semestru Europejskiego, ktory jest scisle powigzany z wdrazaniem Strategii
»Europa 2020”, wchodzg trzy wzajemnie uzupetniajace sie elementy:

- nadzér makroekonomiczny,
- koordynacja tematyczna,
- nadzor fiskalny.

Pierwsze dwa elementy dotycza problematyki objetej Krajowym Programem Reform
i Zintegrowanymi Wytycznymi, trzeci odnosi sie do problematyki objetej Programami
Stabilnosci i Konwergenciji, przygotowywanymi na podstawie Paktu Stabilnosci
i Wzrostu.

Nowym elementem w dziedzinie koordynacji polityki gospodarczej, ktory wprowadza
Semestr Europejski jest synchronizacja cykléw opracowania Krajowych Programéw
Reform i aktualizacji ProgramOw Stabilnosci lub Konwergencji. Oba te dokumenty,
przedktadane sa do Komisji Europejskiej nie jesienig jak dotychczas, lecz na wiosne, tak
by mogty by¢ podstawa do okreslenia zatozern budzetéw panstw cztonkowskich Unii
Europejskich na kolejny rok. Pierwszy Semestr Europejski sktadat sie z kilku etapéw.
W styczniu 2011 r. Komisja Europejska przedstawita Roczny Przeglad Wozrostu
Gospodarczego (Annual Growth Survey), ktory stanowit kompleksowy przeglad aktualnej
sytuacji gospodarczej oraz gtéwnych priorytetdbw gospodarczych Unii Europejskiej.
Nastepnie zostaty one zatwierdzone w marcu 2011 r. na posiedzeniu Rady Europejskiej,
przy czym podkreslono, ze priorytetowe znaczenie ma przywrocenie dobrej sytuacji
budzetowej i stabilnosci finansowej, zmniejszenie bezrobocia w drodze reform rynku
pracy oraz podjecie nowych dziatar stuzacych pobudzeniu wzrostu. W kwietniu 2011 r.
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, zgodnie z harmonogramem Semestru
Europejskiego, przedtozyty do Komisji Europejskiej Krajowe Programy Reform
i aktualizacje Programéw Stabilnosci lub Konwergencji. Nastepnie ww. programy zostaty
ocenione przez Komisje Europejska, ktora opracowata projekt opinii i zalecen Rady

49



dla poszczegdlnych parnstw cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie Krajowych
Programow Reform i aktualizacji Programéw Stabilnosci lub Konwergencji. Zostaty one
przyjete przez Rade ECOFIN w lipcu 2011 r.

W przypadku Polski Komisja Europejska uznata, ze Krajowy Program Refom i aktualizacja
Programu Konwergencji wyznaczajag ambitny plan konsolidacji finanséw publicznych
i zachecita polski rzad do ich realizacji oraz do podjecia dodatkowych dziatan,
aby doprowadzi¢ do redukcji deficytu budzetowego do poziomu ponizej 3% PKB do 2012
r. Ponadto Komisja Europejska uznata, ze na bazie osiggnie¢ ostatnich dziesieciu lat
Polska powinna podja¢ kroki w celu dalszego zwiekszenia zatrudnienia, gtbwnie poprzez
reforme systemu emerytalnego i systemu edukacji, oraz poprzez poprawe opieki nad
dzieémi i osobami wymagajagcymi opieki. Polska powinna takze zwieksza¢
konkurencyjnos¢ pozacenowa poprzez rozwo0j sfery badan i rozwoju, usprawnianie
otoczenia biznesu oraz wspieranie inwestycji w infrastrukture. Polska pozytywnie
przyjeta ww. rekomendacje, jednoczesnie dajac sygnat Komisji Europejskiej, iz czes¢ z
zalecen jest w trakcie implementacji do polskiego systemu prawnego.

Formalnie pierwszy Semestr Europejski zakonczyt sie zaakceptowaniem opinii i zalecen
dla poszczegblnych parnstw cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie Krajowych
Programoéw Reform i aktualizacji Program6w Stabilnosci lub Konwergencji, przez Rade
ECOFIN w dniu 20 czerwca 2011 r., a nastepnie potwierdzeniem ich na posiedzeniu Rady
Europejskiej w dniach 23-24 czerwca 2011 r. iostatecznie przyjeciem w trybie
legislacyjnym przez Rade ECOFIN w dniu 12 lipca 2011 r.

Rada Europejska podkreslita, iz rownoczesna prezentacja Programéw Stabilnosci
i Programéw Konwergencji oraz Krajowych Programow Reform data Unii Europejskiej
mozliwos¢ uwzglednienia ewentualnych czynnikow ryzyka, zaktécern roéwnowagi
lub bilanséw w skutkach podejmowanych decyzji w poszczegblnych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Rada Europejska formalnie ma zamiar powrécic do tej
kwestii na posiedzeniu w grudniu 2011 r. Komisja Europejska zostata réwniez
zobowigzana do ztozenia w pazdzierniku 2011 r. sprawozdania na temat obszaréw
sprzyjajacych wzrostowi, by mozliwe byto osiggniecie postepow przed wiosennym
posiedzeniem Rady Europejskiej w 2012 r.

EUROPEJSKI MECHANIZM STABILNOSCI

Europejski Mechanizm Stabilnosci jest efektem ustalern posiedzenia Rady Europejskiej
wdniach 28 - 29 pazdziernika 2010 r., kiedy szefowie panstw i rzadow panstw
cztonkowskich ~ Unii  Europejskiej zlecili Przewodniczacemu Rady Europejskiej
przeprowadzenie konsultacji z panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej z myslg
0 wypracowaniu statego mechanizmu stabilnosci finansowej strefy euro. Na posiedzeniu
w grudniu 2010 r. Rada Europejska uzgodnita, ze nalezy zmieni¢ Traktat po to,
by paristwa cztonkowskie strefy euro mogty ustanowic staty mechanizm stuzacy ochronie
stabilnosci finansowej strefy euro jako catosci. Mechanizm ten ma zastgpi¢ Europejski
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Instrument  Stabilizacji Finansowej’. Gtéwnym zadaniem mechanizmu ma by¢
zapewnienie dodatkowego zabezpieczenia na wypadek zaktocen w dostepie do
rynkowego finansowania potrzeb pozyczkowych parnstw strefy euro.

Udziatowcami przysztego mechanizmu bedg panstwa strefy euro, natomiast panstwa
spoza strefy, zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z grudnia 2010 r., beda mogty
wiaczy¢ sie w dziatania prowadzone w ramach mechanizmu na zasadzie ad-hoc.

Polska zgtosita swoéj udziat w pracach nad Europejskim Mechanizmem Stabilnosci,
przekazujagc w dniu 14 stycznia 2011 r. stosowng deklaracje przewodniczacemu
Eurogrupy. W toku prac Eurogrupy, poszerzonej o zainteresowane panstwa,
przygotowano tres¢ projektu decyzji Rady Europejskiej ustanawiajacej Europejski
Mechanizm Stabilnosci.

Decyzja o utworzeniu mechanizmu zapadta na posiedzeniu Rady Europejskiej w marcu
2011 r. Rada Europejska przyjeta decyzje zmieniajacg Traktat o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w odniesieniu do ustanowienia Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci.
Jednoczesnie podkreslita, iz konieczne jest szybkie rozpoczecie krajowych procedur
zatwierdzania zmiany Traktatu, tak aby decyzja ta weszta w zycie w dniu 1 stycznia
2013r.

Zmiana w TFUE polega na dodaniu w art. 136 Traktatu ustep w brzmieniu: ,,Panstwa
cztonkowskie, ktérych walutg jest euro, moga ustanowi¢ mechanizm stabilnosci
uruchamiany, jezeli bedzie to niezbedne do ochrony stabilnosci strefy euro jako catosci.
Udzielenie wszelkiej niezbednej pomocy finansowej w ramach takiego mechanizmu
bedzie podlegato rygorystycznym warunkom”. Mechanizm ten bedzie uruchamiany za
wspélnym porozumieniem’, w przypadku gdyby byto to nieodzowne dla ochrony
stabilnosci  finansowej strefy euro jako catosci. Dostep do pomocy finansowej
z Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci bedzie zapewniany w oparciu o rygorystyczne
warunki polityczne na mocy makroekonomicznego programu dostosowawczego oraz
rygorystycznej analizy zdolnosci obstugi zadtuzenia publicznego; analizy te bedzie
przeprowadza¢ Komisja wraz z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym
i we wspbtpracy z Europejskim Bankiem Centralnym. Panstwo cztonkowskie bedace
beneficjentem bedzie musiato wprowadzi¢ odpowiednia forme udziatu sektora

6 Europejski Instrument Stabilizacji Finansowej (EISF, ang. EFSF) rozpoczat dziatalnos¢ w sierpniu 2010 r. Zostat utworzony w formie spotki z
ograniczong odpowiedzialnoscia zarejestrowanej w Luksemburgu. Akcjonariuszami EISF s3 pafstwa cztonkowskie, ktérych walutg jest euro.
Spotka ta zapewnia finansowanie w formie pozyczek na rzecz znajdujacych sie w trudnej sytuacji finansowej paristw cztonkowskich, ktérych
walutg jest euro. W celu pozyskania srodkéw finansowych EISF moze emitowa¢ obligacje na rynku kapitatowym, gwarantowane przez
panstwa-udziatowcow, do kwoty 440 mid euro. Pierwsza taka emisja, w kwocie 5 mld euro, miata miejsce w styczniu 2011r. a zebrane w
ten sposéb srodki postuzg do sfinansowania pozyczki dla Irlandii — uzgodnionej w ramach pakietu pomocowego Unii Europejskiej. EISF
bedzie zasadniczo obowigzywa¢ do czerwca 2013 r. i ma by¢ zastgpiony przez ww. Europejski Mechanizm Stabilnosci (utworzenie EMS nie
bedzie skutkowato automatyczng likwidacja EISF, gdyz ten ostatni, choé¢ nie bedzie mdégt udziela¢ pozyczek po 30 czerwca 2013 r.,
zobowigzany bedzie do administrowania pozyczkami udzielonymi przed tg data.).

"Decyzja podejmowana za wspdlnym porozumieniem jest decyzja podejmowang jednomyslnie przez parnstwa cztonkowskie biorace udziat
w tym gtosowaniu, tzn. wstrzymanie sie od gtosu nie uniemozliwia przyjecia decyzji.
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prywatnego, z uwzglednieniem konkretnych okolicznosci oraz w sposob w petni zgodny
zZ praktykami Miedzynarodowego Funduszu Walutowego.

Europejski Mechanizm Stabilnosci bedzie miat efektywng zdolnos¢ udzielania pozyczek
w wysokosci 500 mlid euro®. Adekwatnos¢ zdolnosci udzielania pozyczek bedzie
podlegata regularnym przegladom przynajmniej co pie¢ lat. Europejski Mechanizm
Stabilnosci bedzie dazyt do uzupetnienia swojej zdolnosci udzielania pozyczek przez
udziat MFW w operacjach pomocy finansowej, natomiast panstwa cztonkowskie spoza
strefy euro moga réwniez uczestniczy¢ na zasadzie ad hoc.

Docelowo Europejski Mechanizm Stabilnosci bedzie miat catkowity kapitat
subskrybowany w wysokosci 700 mld euro. Z tej kwoty 80 mld euro bedzie miato posta¢
kapitatu wptaconego zapewnionego przez parnstwa cztonkowskie strefy euro,
wnoszonego stopniowo od lipca 2013 roku w pieciu rownych rocznych ratach. Europejski
Mechanizm Stabilnosci bedzie ponadto dysponowat sumga zadeklarowanego kapitatu na
zgdanie oraz gwarancji udzielonych przez panstwa cztonkowskie strefy euro do
catkowitej kwoty 620 mid euro.

ZARZADZANIE GOSPODARCZE W UE

Prace nad pakietem w zakresie zarzadzania gospodarczego rozpoczety sie pod koniec
2010 r. po tym, jak we wrzesniu 2010 r. Komisja Europejska, zgodnie z konkluzjami
czerwcowe]j Rady Europejskiej opublikowata pakiet szesciu projektow aktow prawnych
(tzw. szesciopak), majacych na celu reforme zarzadzania gospodarczego w Unii
Europejskiej. Cztery wnioski dotycza kwestii budzetowych, w tym szeroko zakrojonej
reformy Paktu Stabilnosci i Wzrostu, natomiast celem dwdch nowych rozporzadzen jest
wykrywanie i skuteczne eliminowanie pojawiajacych sie zaburzen roéwnowagi
makroekonomicznej w Unii Europejskiej i w strefie euro:

1) Rozporzadzenie Rady zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie
przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu - COM(2010) 522;

2) Dyrektywa Rady w sprawie wymogdéw dotyczacych ram budzetowych w panstwach
cztonkowskich - COM(2010) 523;

3) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie skutecznego
egzekwowania nadzoru budzetowego w strefie euro - COM(2010) 524;

4) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie srodkéw egzekwowania
korekty nadmiernych zaburzen réwnowagi makroekonomicznej w strefie euro
COM (2010) 525;

®podczas przechodzenia z Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Finansowej do Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci taczna zdolnosé
udzielania pozyczek nie przekroczy powyzszej kwoty.
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5) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgce Rozporzadzenie (WE)
nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru
i koordynacji polityk gospodarczych - COM(2010) 526;

6) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zapobiegania
zaburzeniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania — COM (2010) 527.

Pakiet zmierza do poszerzenia i wzmocnienia nadzoru nad politykg budzetowa, jak
réwniez polityka makroekonomiczng i reformami strukturalnymi.

Nadrzednym celem catego pakietu jest poswiecenie wiekszej uwagi dtugowi
publicznemu w ramach procedury nadmiernego deficytu, przyspieszenie postepowania
w przypadku powtarzajacych sie sytuacji nadmiernego deficytu oraz zwiekszenie sankgcji
dla krajow strefy euro za nieprzestrzeganie rekomendacji Rady w ramach procedury
nadmiernego deficytu, a takze zapobieganie i usuwanie innych niz deficyt i dtug zrodet
nieréwnowagi makroekonomicznej.

Gtéwna czes¢ prac w Radzie Unii Europejskiej toczyta sie w ramach specjalnie powotanej
grupy roboczej Rady Unii Europejskiej, tzw. grupy roboczej ad hoc do spraw zarzadzania
gospodarczego oraz Rady ECOFIN. Prace na poziomie Rady zostaty zakoriczone
przyjeciem wspolnego stanowiska Unii Europejskiej na posiedzeniu Rady Europejskiej
w marcu 2011 r. Przyjecie wspdlnego stanowiska otworzyto droge do negocjacji aktow
prawnych z Parlamentem Europejskim. Marcowa Rada Europejska wezwata takze do
nadania odpowiedniego tempa pracom, tak aby caty pakiet moégt zosta¢ przyjety
w czerwcu 2011 r., czego jednak nie udato sie osiggnaé. W trilogu z Parlamentem
Europejskim i Komisjg Europejska kwestia, ktdra wzbudzita najpowazniejsze dyskusje byt
sposob stosowania sankcji wobec parstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Parlament
Europejski postulowat jak najwiekszy automatyzm stosowania sankgji tj. tryb gtosowania
oparty na zasadzie tzw. odwroconej wiekszosci kwalifikowanej, zgodnie z ktérym
wiekszosé kwalifikowana jest potrzebna, aby odrzuci¢ zalecenia Komisji Europejskiej
rekomendujace poszczegdlnym panstwom podjecie dziatarn naprawczych. Polska
w trakcie negocjacji opowiadata sie przeciwko zbythniemu automatyzmowi sankcji,
przywotujac argument, iz rekomendacje wydawane przez Komisje Europejska sa
szczeg6towe, dotycza terminu i sposobu zalecanej konsolidacji i potrzebna jest
mozliwos¢ pogtebionej dyskusji Rady w tej kwestii, a nie automatyzm.

Elementem, ktérego nie udato sie uzgodni¢ w trakcie prezydencji wegierskiej jest
stosowanie ww. zasady w art. 6 pkt. 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
Zmieniajgcego Rozporzadzenie (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (cze$¢ prewencyjna
Paktu Stabilnosci i Wzrostu). Negocjacje pomiedzy Rada, Parlamentem Europejskim
i Komisjg Europejska beda kontynuowane podczas polskiej prezydencji, dla ktorej
uzgodnienie catosci pakietu ws. zarzadzania gospodarczego ma charakter priorytetowy.

PAKT EURO PLUS
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Idea Paktu zrodzita sie na poczatku 2011 r. z inicjatywy Francji i Niemiec, ktore
przedstawity propozycje wzmocnionej koordynacji polityk gospodarczych w postaci
Paktu na rzecz konkurencyjnosci. Po raz pierwszy pomyst zostat formalnie poddany pod
dyskusje podczas posiedzenia Rady Europejskiej w lutym 2011 r., kiedy to szefowie
panstw i rzgdéw zobowigzali sie do podjecia dalszych dziatarn stuzacych zapewnieniu
nowej jakosci koordynacji polityki gospodarczej w strefie euro, tak aby poprawié¢
konkurencyjnosé w Unii Europejskiej.

Finalna tres¢ Paktu zostata wypracowana w procesie konsultacji gabinetu
Przewodniczacego Rady Europejskiej z przedstawicielami wszystkich parstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, w tym réwniez Polski. Polska wykazata duza aktywnos¢
w trakcie negocjacji domagajac sie otwarcia Paktu na panstwa spoza strefy euro.

Podstawowym celem Paktu jest koordynacja polityk gospodarczych parnstw strefy euro
oraz panstw spoza strefy euro, ktére chca uczestniczy¢ na zasadzie dobrowolnosci,
w sposéb wzmacniajacy konkurencyjnosé i konwergencje.

Pakt ustanawia dodatkowa platforme koordynacji polityk gospodarczych wyznaczajgc
4 cele: poprawa konkurencyjnosci, wspieranie zatrudnienia, wzmocnienie réwnowagi
finanséw publicznych, wzmocnienie stabilnosci finansowej, a takze sugeruje mozliwe
dziatania sprzyjajace ich osiggnieciu. Szefowie rzadoéw i panstw sygnatariuszy maja
przedstawia¢ raz do roku liste konkretnych dziatan zmierzajacych do osiggniecia
wyznaczonych przez Pakt celéw. Zobowigzania te powinny by¢ wtaczone do krajowych
programoéw reform. Dotychczas do Paktu przystapity 23 paristwa cztonkowskie Unii
Europejskiej’. Nastepnie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, ktore przystapity do
Paktu okreslity zestaw dziatan w zakresie polityki gospodarczej dla realizacji wspdlnie
ustalonych celéw na 12 miesiecy.

Zadeklarowane przez Polske dziatania w zakresie Paktu Euro Plus bazuja na:
- dziataniach w ramach zwigkszenia stabilnosci finanséw publicznych:

krajowe ramy fiskalne w Polsce oparte sg na kilku regutach, z ktérych najwazniejsza
jest reguta dtugu, ujeta w Konstytucji RP oraz ustawie o finansach publicznych. Gtéwnym
celem reguty jest niedopuszczenie do przekroczenia przez panstwowy dtug publiczny
poziomu 60% PKB,

wprowadzone zostang nowe regulacje, ktore zdefiniuja relacje deficytu do dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego na okreslonym poziomie. Od 2011 r. obowiazuje juz
nowa dyscyplinujgca reguta wydatkowa. Celem reguty jest zapobiezenie wzrostowi
wydatkéw dyskrecjonalnych i nowych wydatkdw sztywnych. Obejmuje ona takze

% W Pakcie Euro Plus uczestnicza wszystkie paristwa cztonkowskie Unii Europejskiej oprécz Szwecii, Wielkiej
Brytanii, Czech i Wegier.
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dotychczasowe wydatki sztywne, jesli determinujacy je akt prawny zostanie
zmodyfikowany. Wzrost ww. wydatkow wymaga uwzglednienia w ogo6lnej puli
wydatkéw dyskrecjonalnych i nowych wydatkéw sztywnych, ktéra nie moze rosnaé
0 wiecej niz 1% realnie w skali roku,

wprowadzenie dodatkowych rozwigzan, w tym przede wszystkim nowej trwatej
reguty fiskalnej. Reguta ta ma zapewni¢, po wczesniejszym obnizeniu deficytu,
stabilizacje salda sektora instytucji rzadowych isamorzadowych na poziomie celu
sredniookresowego (tj. -1% PKB). Bedzie to reguta wydatkowa naktadajaca odpowiednie
ograniczenia na wzrost wydatkow publicznych, w szczegdlnosci zapewniajac, ze udziat
wydatkéw w PKB nie bedzie rosng¢ w sposob trwaty. Trwaja prace nad okresleniem
formuty trwatej reguty wydatkowej, a jej skuteczna implementacja wymaga spetnienia
warunkéw wstepnych, w tym usprawnieri procesu tworzenia budzetu i lepszej jakosci
sprawozdawczosci w sektorze finansow publicznych,

- dziataniach w ramach wspierania konkurencyjnosci m. in.

wprowadzenie nowego modelu finansowania nauki na zasadach konkurencyjnosci,
jakosci i przejrzystosci procedur, wsparcie poczatkujagcych naukowcow, transfer wiedzy
do gospodarki, stworzenie nowoczesnej sieci drogowej, kolejowej, energetycznej
i cyfrowej, inwestycje w infrastrukture energetyczng, wdrozenie Narodowego Planu
Szerokopasmowego stuzacego zwiekszeniu dostepnosci i szybkosci Internetu,
wprowadzenie ustawy 0 ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli
i przedsiebiorcéw, zastgpienie zezwoleri wpisami w rejestrze dziatalnosci regulowanej
oraz likwidacja niektorych rejestrow dziatalnosci regulowanej, utatwienia w dostepie do
kredytu bankowego oraz w utrzymaniu ptynnosci finansowej w trakcie realizacji i po
zakonczeniu inwestycji technologicznych.

- dziataniach w ramach wspierania zatrudnienia m. in.

redukcja kosztéw pracy poprzez utrzymanie obnizonej sktadki rentowej z 13% do 6%
oraz wprowadzenie mozliwosci ksztatcenia przy udziale pracodawcy.

Realizacja Paktu Euro Plus bedzie przedmiotem dyskusji na Radzie Europejskiej
w grudniu 2011 r., na posiedzeniu poprzedzajagcym rozpoczecie kolejnego Semestru
Europejskiego. Przygotowujac sie do przedtozenia kolejnych zobowigzan w ramach
Paktu, panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej uczestniczace w Pakcie zobowiazaty sie,
iz zapewnig ich szerszy zakres (wzmocnienie reform i wzmocnienie stabilnosci
finansowej), bardziej konkretne podejscie (skonkretyzowane i wymierne zobowigzania),
bardziej ambitne cele oraz pragmatyczng koordynacje polityk podatkowych.

WNIOSKI

W ostatnich miesigcach dziatania zwigzane z reakcja na kryzys gospodarczy zdominowaty
forum Unii Europejskiej. Prace na forum Rady, Komisji Europejskiej i Parlamentu
Europejskiego skupity sie przede wszystkim nareformie zarzadzania gospodarczego

55



w Unii Europejskiej — reformie Paktu Stabilnosci i Wzrostu i przyjeciu tzw. ,,szesciopaku”,
ustanowieniu Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci oraz implementacji pierwszego
Semestru Europejskiego. Dziatania te miaty charakter precedensowy i ich pozytywne
skutki dla gospodarki Unii Europejskiej powinny by¢ widoczne w najblizszym czasie.
Ponadto w marcu 2011 r. Rada Europejska przyjeta Pakt Euro Plus, dodatkowy element
koordynacji polityki gospodarczej Unii Europejskiej. Jednoczesnie w 2011 r.
przeprowadzono réwniez bankowe testy warunkow skrajnych (stress testy). Byty one
dziataniem wchodzacym w sktad kompleksowej odpowiedzi na kryzys Unii Europejskiej,
a ich celem byta ocena odpornosci uczestniczacych w testach bankéw na problemy z
wyptacalnoscig — w oparciu 0 mozliwy, lecz mato prawdopodobny do spetnienia
scenariusz skrajnej sytuacji makroekonomicznej. Rezultaty testow miaty postuzy¢ w
odpowiedzi na pytanie, czy europejskie banki sa wystarczajaco dokapitalizowane, by
przetrwaé¢ w niekorzystnych warunkach finansowych. Wyniki stress testow, ktorych nie
przeszto tylko 8 na 90 poddanych testom bankéw ogtoszone zostaty juz podczas
prezydencji polskiej. Prace legislacyjne podejmowane intensywnie w ostatnich
miesigcach wcigz trwaja i beda kontynuowane.

POLITYKA AZYLOWA

WSPOLNY EUROPEJSKI SYSTEM AZYLOWY

Wspélny Europejski System Azylowy (WESA) jest projektem, ktdry ma sie przyczyni¢ do
ujednolicenia i usprawnienia procedury nadawania ochrony miedzynarodowej
obywatelom panstw trzecich oraz bezpanstwowcom we wszystkich parstwach
cztonkowskich UE. W jego sktad wchodza dwa projekty rozporzadzen oraz trzy projekty
dyrektyw. Dziatania te realizujg wytyczne zawarte W Europejskim pakcie w sprawie
migracji i azylu przyjetym przez Rade Europejska w pazdzierniku 2008 r. oraz
W Programie Sztokholmskim (2009 r.).

W pierwszej potowie 2011 r. toczyty sie prace nad trzema dokumentami: nad projektami
rozporzadzenia ws. Eurodac oraz Dublin 1ll, a takze projektem zmieniajacym dyrektywe
kwalifikacyjng. W pracach nad projektami rozporzadzen ws. Dublin Il i Eurodac nie
udato sie osiggna¢ postepdw. Znalazty sie one w impasie negocjacyjnym, ktory wynika ze
sprzeciwu wielu panstw cztonkowskich wobec zawarcia w projekcie rozporzadzenia
Dublin Il artykutu dotyczacego mechanizmu nadzwyczajnego. Mechanizm taki
umozliwiatby w wyjatkowych sytuacjach zawieszenie transferow migrantéw do parnstwa
odpowiedzialnego za rozpatrzenie ich wniosku azylowego. Natomiast uwzglednienie w
dokumencie takiego rozwigzania stanowi dla Parlamentu Europejskiego warunek do
przystapienia do prac nad rozporzadzeniem. Jest to réwniez przyczyna, dla ktorej
Parlament Europejski wstrzymuje takze prace nad rozporzadzeniem ws. Eurodac.
Niestety, w trakcie prezydencji wegierskiej nie udato sie wypracowaé¢ zadnego
rozwigzania kompromisowego, ktore pozwolitoby wyjs¢ z tej trudnej sytuacji
i wznowi¢ prace nad projektami.
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W czerwcu 2011 r. udato sie natomiast wypracowaé¢ porozumienie ws. dyrektywy
kwalifikacyjnej. Zawiera ona doprecyzowanie kluczowych terminéw, wprowadza wieksze
ujednolicenie statusow ochrony miedzynarodowej oraz wzmacnia znaczenie integracji
0s6b, ktérym ochrona zostata nadana. Propozycja kompromisowa zostata potwierdzona
przez Komitet Statych Przedstawicieli COREPER Il 7 lipca, a nastepnie 12 lipca przyjeta
w Parlamencie Europejskim na posiedzeniu Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (LIBE). W toku negocjacji nie udato sie rozwigzaé
jedynie problemu dotyczacego obowigzku sporzadzania tzw. tablic korelacyjnych
(instrument monitorowania wifasciwej implementacji zapiséw dyrektyw unijnych do
narodowych porzadkdw prawnych). Kwestia tabel korelacyjnych ma charakter
horyzontalny i w momencie uzyskania porozumienia z Parlamentem Europejskim w tej
sprawie, mozliwe bedzie przyjecie projektu w pierwszym czytaniu i podjecie dalszych
prac nad formalnym zatwierdzeniem dokumentu.

Dwa dalsze projekty wchodzace w sktad WESA - przeksztatcenie dyrektywy recepcyjnej™
i proceduralnej'* - zostaty opublikowane dopiero 1 czerwca 2011 r. Polska prezydencja,
prowadzac prace nad nimi w drugiej potowie 2011 r., bedzie starata sie doprowadzi¢ do
jak najwiekszego ich zaawansowania.

WNIOSKI

W pracach nad Wspolnym Europejskim Systemem Azylowym powazne wyzwanie
stanowi wywiazanie sie ze zobowiazania Rady, aby zakonczyty sie one do 2012 r. Nadal
pozostaje bardzo wiele kwestii spornych, co do ktérych nie ma porozumienia nie tylko
pomiedzy panstwami cztonkowskimi, ale takie pomiedzy Rada a Parlamentem
Europejskim. Akty prawne beda przedmiotem intensywnych prac w trakcie
nadchodzacych prezydenciji, w tym prezydencji polskiej.

Jedng z najtrudniejszych kwestii bedzie rozstrzygniecie problemu aktu prawnego,
w ktorym wprowadzona zostanie mozliwosé zastosowania mechanizmu nadzwyczajnego
w sytuacji kryzysu migracyjnego i azylowego spowodowanego hagtym i duzym
naptywem uchodzcow i nieregularnych migrantbw do poszczeg6lnych panstw
cztonkowskich lub catych regionéw UE. Konieczne bedzie podijecie decyzji, czy zostanie
to ujete w rozporzadzeniu Dublin Ill, do czego sktaniajg sie Komisja Europejska
i Parlament Europejski, czy tez w odrebnym akcie prawnym, do czego skfaniataby sie
wiekszos¢ panstw cztonkowskich.

STREFA SCHENGEN | ZARZADZANIE GRANICAMI ZEWNETRZNYMI UE

1% pyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajaca normy dotyczace przyjmowania os6b ubiegajacych sie 0 azyl (przeksztatcenie)

COM(2011)320

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wsp6lnych procedur udzielania i cofania statusu ochrony miedzynarodowej
(przeksztatcenie) COM(2011)319
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Niekontrolowany naptyw migrantéw na terytorium krajow basenu Morza Srédziemnego,
jaki miat miejsce po przewrotach w panstwach Afryki Potnocnej wiosng 2011 r.,
spowodowat powazne napiecia miedzy panstwami cztonkowskimi zwigzane z
funkcjonowaniem strefy Schengen. Na forum Rady przeprowadzono wstepne dyskusje
dotyczace dziatan naprawczych, gdyz skuteczne funkcjonowanie strefy Schengen
stanowi podstawe dla realizacji jednej z czterech podstawowych swobdd w UE —
swobody przeptywu osob. Realizacja swobody przeptywu os6b wymaga jednak réwniez
zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa. Te dwie podstawowe kwestie
wyznaczajag gtowne watki w dyskusji o przysztosci strefy Schengen, ktéra zostata
zapoczatkowana w pierwszej potowie 2011 r. i bedzie kontynuowana w najblizszym
okresie.

W tym kontekscie prowadzone byty takze negocjacje zwigzane z podjeciem decyzji
0 rozszerzeniu strefy Schengen o Butgarie i Rumunie. Nie udato sie jednak wypracowac
porozumienia, toczone dyskusje pokazaty natomiast, iz problemu nie stanowia juz
kwestie techniczne, lecz polityczne.

AKCESJA RUMUNII | BULGARII

Wstepny termin przystgpienia Rumunii i Butgarii do strefy Schengen zostat wyznaczony
na marzec 2011 r. Zgodnie z zapisami Traktatu Akcesyjnego panstwa przystepujace do
UE zobowiazane sg do wdrozenia wszystkich przepisow dorobku prawnego Schengen.
Czes$¢ przepisdw dotyczaca zniesienia kontroli na granicach wewnetrznych stosowana
jest przez panstwa przystepujace do strefy Schengen dopiero po przeprowadzeniu
oceny, czy panstwo cztonkowskie spetnia warunki prawidtowego stosowania dorobku
prawnego Schengen. Wyniki tej oceny stanowig podstawe do podjecia decyzji przez
Rade UE dotyczaca zniesienia kontroli na granicach wewnetrznych UE. Decyzja ta jest
podejmowana jednomyslnie, po konsultacjach z Parlamentem Europejskim.

Zgodnie z wynikami misji ewaluacyjnych przeprowadzonych w Rumunii i Butgarii, oba te
kraje sa przygotowanie do petnego stosowania dorobku prawnego Schengen we
wszystkich obszarach. W ten sposéb zakonczony zostat proces przystapienia Rumunii
i Butgarii do strefy Schengen na poziomie technicznym. Stan taki zostat odnotowany
w konkluzjach Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych przyjetych na
jej czerwcowym posiedzeniu (9-10 czerwca 2011 r.). Rada uznata, iz zostaty spetnione
wszystkie warunki techniczne do podjecia decyzji o wigczeniu  Rumunii
i Butgarii do strefy Schengen i ze wrdci do tej kwestii najpdzniej w trakcie swojego
wrzesniowego posiedzenia.

Podczas dyskusji nad Konkluzjami Rady w sprawie oceny przygotowania Rumunii
i Butgarii do petnego stosowania przepisow dorobku prawnego Schengen Niemcy,
Francja, Holandia i Finlandia zgtaszaty zastrzezenia co do przystgpienia Rumunii i Butgarii
do strefy Schengen. Jednym z argumentéw przytaczanych przez przeciwnikow akcesji
byta koniecznos¢ wzmocnienia przez Rumunie i Butgarie walki z korupcja. Argumenty
przytaczane przez Francje, Holandie, Finlandie i Niemcy dotyczyty wynikéw uzyskanych
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przez Rumunie i Butgarie w ramach Mechanizmu Wspotpracy i Weryfikacji (MWW, ang.
Cooperation and Verification Mechanism), ktorego celem jest wspieranie tych krajow
w implementacji acquis communautaire z zakresu wymiaru sprawiedliwosci, walki
z korupcja i przestepczoscig zorganizowana. Jednak poczynienie postepdw w ramach
MWW nie jest formalnie warunkiem rozszerzenia strefy Schengen na Rumunie
i Butgarie. Argumenty przedstawiane przez panstwa sprzeciwiajace sie przystapieniu obu
krajoéw do strefy Schengen maja charakter polityczny.

Polska konsekwentnie wspierata przystapienie Rumunii i Butgarii do strefy Schengen.
Przewodniczac pracom Rady UE w drugiej potowie 2011 r. bedzie jednak musiata podjg¢
wysitki w celu wypracowania w tej bardzo trudnej politycznie kwestii porozumienia,
ktore zaakceptowatyby wszystkie z painstw cztonkowskich. Decyzja o rozszerzeniu strefy
musi zosta¢ podjeta przez Rade jednomyslnie. Musza takze zosta¢ przeprowadzone
konsultacje z Parlamentem Europejskim.

| INICJATYWA MECHANIZMU WPROWADZANIA W WYJATKOWYCH
| SYTUACJACH KONTROLI NA GRANICACH WEWNETRZNYCH W STREFIE
| SCHENGEN

Wydarzenia w krajach Afryki Pétnocnej spowodowaty wzmozony naptyw uchodzcéw
oraz nielegalnych migrantow do paristw cztonkowskich UE lezacych w basenie Morza
Srédziemnego. Sytuacja ta wywofata na forum UE dyskusje na temat mozliwosci
reagowania w przypadku wyjatkowej presji migracyjnej. Na brak wystarczajacych
instrumentéw zwracaty uwage panstwa bezposrednio dotkniete naptywem imigrantéw,
zwtaszcza Wtochy i Malta, a takze Francja. W dniu 26 kwietnia 2011 r. wtoski premier
S. Berlusconi oraz prezydent Francji N. Sarkozy wystosowali wspolny list do
przewodniczagcego Rady Europejskiej H. Van Rompuya oraz przewodniczacego Komisji
Europejskiej J. M. Barroso wskazujagc na potrzebe ustanowienia wyjatkowego
mechanizmu, zgodnie z ktéorym w sytuacjach wyjatkowej presji migracyjnej
na terytorium jednego z panstw cztonkowskich mozliwe bedzie wprowadzenie kontroli
na wewnetrznych granicach strefy Schengen. Propozycja ta zostata nastepnie
uwzgledniona w dokumencie Komisji Europejskiej pt. ,,Komunikat w sprawie migracji”.
(COM(2011)248), przygotowanym na prosbe nadzwyczajnej Rady Europejskiej, ktéra
odbyta sie 11 marca 2011 r. poswieconej wydarzeniom w Afryce Pétnocnej.
W dokumencie zawarte s3 propozycje dziatan, ktére powinny wzmocni¢ mozliwosci
reagowania UE w przypadkach wyjatkowej presji migracyjnej, jakiej doswiadczaja
potudniowe kraje cztonkowskie. Nastepnie lista zaproponowanych dziatarn zostata
przyjeta przez Rade Europejska w dn. 23-24 czerwca 2011 r. Rada Europejska
zdecydowata, iz prace nad wzmocnieniem zarzadzania w strefie Schengen, w tym nad
wprowadzeniem w wyjatkowych sytuacjach kontroli granicznych na granicach
wewnetrznych, beda kontynuowane.

W debacie dotyczacej przedstawionych propozycji parnstwa cztonkowskie zgodnie
potwierdzity, iz jakiekolwiek podejmowane dziatania nie moga podwaza¢ swobody

59



przeptywu 0s6b, ktora jest jednym z najwiekszych osiggniec integracji europejskie;.
Stanowisko takie zaprezentowata réwniez Polska, zaznaczajac iz wprowadzenie granic
wewnetrznych nie usunie przyczyn probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem
Schengen oraz, ze nacisk powinien by¢ potozony na wzmocnienie zarzadzania granicami
zewnetrznymi UE. W tym kontekscie konieczne jest usprawnienie zarzadzania w strefie
oraz wzmochienie zasad ewaluacji wdrozenia dorobku prawnego Schengen przez
poszczeg6lne kraje cztonkowskie. Koncepcje czasowego wprowadzenia granic
wewnetrznych poparty w pierwszej kolejnosci Francja, Wtochy, Austria, Dania, a takze
Czechy. Podkreslane byto natomiast, ze mechanizm taki mogtby jednak zostac
wykorzystany dopiero jako ostatecznosé, w sytuacji gdy zawiodg inne srodki, ktore
powinny by¢ stopniowo wprowadzane na wczesniejszym etapie.

Poniewaz debata o zarzadzaniu strefg Schengen toczy sie w kontekscie wydarzen na
potudniowej granicy morskiej UE, w czasie dalszych prac wazne wyzwanie dla Polski
bedzie stanowito uwzglednienie uwarunkowari wschodniej granicy ladowej, ktorej
specyfika rowniez powinna zosta¢ uwzgledniona w przyjmowanych rozwigzaniach.

FUNKCJONOWANIE AGENCJI FRONTEX

W dniu 22 czerwca 2011 r. uzgodniono porozumienie polityczne pomiedzy Rada UE
a Parlamentem Europejskim w odniesieniu do projektu rozporzadzenia dotyczacego
funkcjonowania agencji Frontex'?, ktorej zadaniem jest koordynacja dziatar
operacyjnych w zakresie zarzadzania granicami zewnetrznymi UE. Nowy projekt
rozporzadzenia wzmacnia mozliwosci reagowania agencji w sytuacjach kryzysowych,
poprzez m.in.: przyznanie agencji prawa do zakupu oraz leasingowania sprzetu do
wykorzystania w trakcie wspolnych operacji; okreslenie zasad delegowania przez
panstwa cztonkowskie funkcjonariuszy narodowych strazy granicznych oraz
udostepniania sprzetu do pozostajacego w dyspozycji panstw cztonkowskich;
wzmocnienie zapiséw dotyczacych przestrzegania praw podstawowych w dziataniach
agencji, a takze utatwienie agencji podejmowania wspétpracy z krajami trzecimi. Polska
brata aktywny udziat w negocjacjach projektu rozporzadzenia, zabiegajac o to, aby
rozwéj agencji odpowiadat faktycznym potrzebom oraz by zostaty jej nadane
uprawnienia operacyjne spetniajace kryterium subsydiarnosci.

Na ksztatt zapisbw oraz termin ich uzgodnienia wptynat m.in. kryzys migracyjny na
potudniu Europy, wywotany wydarzeniami w Afryce Po6tnocnej, ktéry poskutkowat
zaleceniem i wnioskami Rady Europejskiej z 11 i 24 marca 2011 r. podkreslajacymi
potrzebe osiggniecia porozumienia w sprawie rozporzadzenia, nad ktérym prace trwaty
od poczatku 2010 r. Szybkie przyjecie dokumentu byto kluczowa kwestig z uwagi na fakt,

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004
ustanawiajace Europejska Agencje Zarzadzania Wspotpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw
Cztonkowskich Unii Europejskiej (FRONTEX)
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ze dziatania agencji stanowia jeden z gtéwnych instrumentéw zarzadzania granicami
zewnetrznymi UE i reagowania w przypadku sytuacji kryzysowych.

Porozumienie z konca czerwca 2011 r. zostato potwierdzone po stronie Rady na
posiedzeniu COREPER Il 7 lipca, a po stronie Parlamentu Europejskiego na posiedzeniu
Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (LIBE) 12 lipca,
juz podczas polskiej prezydenciji.

WNIOSKI

Funkcjonowanie strefy Schengen bedzie stanowito bardzo istotny temat prac na forum
Unii Europejskiej. Panstwa cztonkowskie zgodzity sie, iz konieczne jest podjecie jak
najszybciej dziatan naprawczych. W ostatnich miesigcach gtéwne watki tej debaty
zostaty tylko zasygnalizowane. W najblizszym czasie beda one przedmiotem szerokiej
dyskusji, zwtaszcza po przedstawieniu przez Komisje projektéw aktow prawnych
dotyczacych wzmocnienia mechanizméw oceny Schengen oraz przywracania
w wyjatkowych okolicznosciach kontroli na granicach wewnetrznych. W pracach tych
konieczne bedzie zabieganie, aby nowe rozwigzania nie naruszyty swobody przeptywu
0s6b a takze, aby byty w petni zgodne z zasada subsydiarnosci.
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POLITYKA SPOLECZNA | ZATRUDNIENIE

ZARZADZANIE STRATEGIA EUROPA 2020

W styczniu 2011 r. rozpoczeto sie pierwsze europejskie pétrocze wdrazania howego
systemu zarzadzania polityka gospodarcza w Unii Europejskiej (tzw. Semestr Europejski),
ktérego otwarcie stanowi przygotowany przez Komisje Europejskg Roczny Przeglgd
Wzrostu Gospodarczego. W opracowaniu Komisja opisuje postep w dotychczasowej
realizacji Strategii Europa 2020 oraz wskazuje kierunki dziatar na kolejny rok.

Podczas posiedzenia Rady UE ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw
Konsumenckich (EPSCO) w dniu 7 marca dyskutowano na temat rocznego przegladu
wzrostu w zakresie zatrudnienia i spraw spotecznych. W zakresie celéw zatrudnienia
podkreslono, iz dobra ocena sytuacji i wybranie wtasciwego kierunku dziatan stanowig
wazny punkt dla realizacji Strategii Europa 2020. Podczas posiedzenia Rada uzgodnita
podejscie og6lne w odniesieniu do decyzji w sprawie wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia panstw cztonkowskich™®. Wytyczne dotyczace zatrudnienia przyjete
w 2010 r. nie powinny ulega¢ zmianom do 2014 r. tak, aby mozna byto skupic sie na ich
wdrazaniu.

Polska poparta ww. decyzje Rady dotyczaca utrzymania wytycznych.

Rada przyjefa takze konkluzje zawierajace zbior zalecen dla panstw cztonkowskich dot.
dziatan w zakresie realizacji wytycznych Rady dla polityk zatrudnienia panstw
cztonkowskich, ktore beda realizowane w ramach ich Krajowych Programéw Reform na
rzecz realizacji Strategii Europa 2020. W konkluzjach podkreslone zostato, iz parstwa
cztonkowskie powinny dostosowa¢ dziatania do stanu krajowych finanséw publicznych,
ktadac nacisk na efektywnos¢ i trafnosé¢ tych dziatan, przy uwzglednieniu specyfiki
krajowych warunkéw. Polska poparta przyjecie konkluzji zwtaszcza, ze zastrzezenia
dotyczace zbyt szczegétowego podejscia do kwestii zasitkbw dla bezrobotnych
w poréwnaniu z pozostatymi zapisami dotyczacymi innych polityk zatrudnienia, zostaty
uwzglednione w ostatecznej tresci konkluzji.

Panstwa cztonkowskie UE przygotowaty Krajowe Programy Reform (KPR), ktére wskazujg
dziatania majace na celu eliminacje barier w poszczegolnych panstwach cztonkowskich
tak, aby mozliwa byta realizacja wspélnych, unijnych celéw. W ramach oceny KPR,
Komisja Europejska przygotowata 27 zalecen dla kazdego z parnstw cztonkowskich UE,
ktore stanowia instrument pozwalajacy na podjecie wspélnych dziatan, i ktore byty
przedmiotem debaty podczas posiedzenia Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej,

1 Decyzja Rady 2010/707/UE z dnia 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia panstw cztonkowskich (Dz.U. L 308 z 24.11.2010, s. 46).
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Zdrowia i Spraw Konsumenckich w dniu 17 czerwca 2011 r. W zaleceniach Komisja
Europejska odniosta sie przede wszystkim do takich kwestii, jak np. systemy emerytalne,
ksztatcenie ustawiczne, ustalenie wzrostu wynagrodzen. W stosunku do Polski, Komisja
Europejska rzeczowo zaprezentowata obecng ocene sytuacji na rynku pracy, trafnie
charakteryzujac najwieksze wyzwania dla polityki zatrudnienia tj. niska partycypacja
oséb defaworyzowanych na rynku pracy, niedopasowanie kwalifikacji 0s6b
poszukujacych pracy do potrzeb rynku pracy, niska mobilnosé, niski stopien uczestnictwa
0s0b dorostych w ksztatceniu ustawicznym. Komisja Europejska pozytywnie odniosta sie
do polskiej propozycji reform zmierzajgcych do przetamania barier i osiggniecia celu
wzrostu zatrudnienia.

W toku dyskusji Polska — podobnie jak wiele panstw cztonkowskich UE — miata
zastrzezenia wobec propozycji Komisji Europejskiej w zakresie zmian w systemach
emerytalnych (m.in. przesuniecia wieku przechodzenia na emeryture). Ostatecznie, Rada
przyjeta podejscie ogdlne odnosnie Zalecenia dla Zalecert Rady w sprawach Krajowych
Programow Reform 2011 dla kazdego panstwa cztonkowskiego UE, z zastrzezeniem
0goInym zgtoszonym przez Cypr i Malte oraz zastrzezeniem parlamentarnym zgtoszonym
przez Wielka Brytanie.

W ramach dziatan nieustawodawczych w celu realizacji zatozer Strategii Europa 2020,
Rada poswiecita duzo uwagi problematyce dotyczacej:

— promowania zatrudnienia mtodziezy;

- wspoétpracy w ramach europejskiej platformy w zakresie walki z ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym;

- walki z ub6stwem i promowania dobrobytu wsréd mtodziezy;
- adekwatnosci i stabilnosci systemow emerytalnych parnstw cztonkowskich UE;
- zmian demograficznych i polityce rodzinne;.

W drugiej potowie roku panstwa cztonkowskie skoricza prace nad budzetami krajowymi
oraz dziataniami uwzgledniajacymi zalecenia i opinie dot. Unii Europejskiej oraz
poszczegOlnych panstw cztonkowskich UE. W grudniu Komisja Europejska rozpocznie
prace nad kolejnym Rocznym Przeglgdem Wzrostu Gospodarczego, ktorego
przedstawienie planowane jest w styczniu 2012 r. Dokument bedzie zawierat ocene,
w jakim stopniu panstwa cztonkowskie UE uwzglednity opinie i zalecenia w zakresie
realizacji celéw i inicjatyw Strategii Europa 2020. Jesli zalecenia nie beda przestrzegane
w wystarczajacy sposob, Komisja Europejska moze uzy¢ srodkOw ostrzegawczych, takich
jak przestrogi polityczne, zachety badz sankcje.

POLITYKA SPOLECZNA

Prezydencja wegierska kontynuowata prace poprzednich prezydencji w odniesieniu do
propozycji zmiany dyrektywy Rady 92/85/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie

63



wprowadzenia srodkéw stuzgcych wspieraniu poprawy w miejscu pracy bezpieczeristwa
i zdrowia pracownic w ciqzy, pracownic, ktdre niedawno rodzity i pracownic karmigcych
piersiq. Gtbwnym zatozeniem propozycji Komisji Europejskiej z pazdziernika 2008 r. byto
wydtuzenie urlopu macierzynskiego z 14 do 18 tygodni, a takze wprowadzenie
dodatkowych urlopéw macierzynskich. Propozycja zmierza takze do poprawy praw
pracowniczych kobiet, ktorych dotyczy dyrektywa.

Najwiekszy postep w pracach nad dossier nastgpit w pierwszej potowie 2009 r., podczas
prezydencji czeskiej, ktora zaproponowata szereg rozwigzarn umozliwiajgcych
pogodzenie interesow parnstw cztonkowskich UE, w szczeg6lnosci tzw. klauzule ktadki
(ang. passerelle clause) umozliwiajacy spetnienie wymagan dyrektywy przez zaliczenie
na poczet urlopu macierzynskiego innego urlopu o charakterze ,,rodzinnym”.

20 pazdziernika 2010 r. Parlament Europejski przegtosowat swoje poprawki do projektu
zmiany dyrektywy, z ktorych najistotniejsze dotyczyty wydtuzenia obowigzkowego,
petnoptatnego urlopu z 18 do 20 tygodni oraz wprowadzenia ptatnego urlopu
ojcowskiego. Podczas debaty orientacyjnej na Radzie ds. Zatrudnienia, Polityki
Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich w dniu 6 grudnia 2010 r. panstwa
cztonkowskie w wiekszosci sceptycznie i z rezerwa odniosty sie do poprawek
zaproponowanych przez Parlament Europejski. Ponadto, grupa panstw (Czechy, Dania,
Estonia, Niemcy, Holandia, Stowacja, Szwecja, Wielka Brytania) podpisata wspdlng
deklaracje, w ktorej sprzeciwiajg sie dalszym pracom nad zmiang dyrektywy, gtownie
z uwagi na znaczne skutki finansowe wprowadzenia regulaciji.

Prezydencja wegierska zorganizowata dwa spotkania grupy roboczej ds. kwestii
spotecznych, podczas ktorych omoéwione zostaty m.in. poprawki Parlamentu
Europejskiego do pierwotnej propozycji Komisji Europejskiej. Na podstawie
przeprowadzonych dyskusji, prezydencja wegierska przedstawita raport z postepu prac
nad tzw. dyrektywa macierzyriska, ktéry zostat przyjety podczas posiedzenia Rady UE
ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich w dniu 17 czerwca
2011 r. Ponadto parstwa cztonkowskie UE, ktére podpisaty sie pod wspélng deklaracja
ponownie zaprezentowaty zawarte w niej stanowisko w celu przypomnienia, ze jest ona
nadal aktualna.

Podczas prezydencji wegierskiej w niewielkim stopniu kontynuowane byty prace nad
wnioskiem dotyczgcym Dyrektywy Rady w sprawie wprowadzenia w Zycie zasady
réwnego traktowania oséb bez wzgledu na religie lub swiatopoglqd, niepetnosprawnosc,
wiek lub orientacje seksualng. Celem niniejszego wniosku jest wprowadzenie w zycie
poza rynkiem pracy zasady rownego traktowania 0s6b bez wzgledu na religie lub
swiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualng. We wniosku okresla
sie ramy zakazu dyskryminacji ze wzgledu na wyzej wymienione powody oraz ustala
jednolity minimalny poziom ochrony w obrebie Unii Europejskiej dla 0s6b, ktére doznaty
takiej dyskryminacji. Wniosek ten uzupetnia istniejace wspélnotowe ramy prawne,
zgodnie z ktérymi zakaz dyskryminacji ze wzgledu na religie lub s$wiatopoglad,
niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualng ma zastosowanie jedynie w zakresie
zatrudnienia, pracy i szkolenia zawodowego. Podczas posiedzenia Rady ds. Zatrudnienia,
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Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich 17 czerwca 2011 r. prezydencja
przedstawita raport z postepu prac nad wnioskiem.

Polska bierze aktywny udziat w pracach legislacyjnych nad projektem dyrektywy, stojac
na stanowisku, iz pozwoli ona catosciowo wypleni¢ luke we wspolnotowej legislacji
sprzyjajacej zwalczaniu dyskryminacji z r6znych powodow i w réznych dziedzinach poza
zatrudnieniem.

Prezydencja wegierska rozpoczeta prace nad wnioskiem dotyczqcym rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzqdzenie (WE) nr 883/2004
w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego oraz rozporzqdzenie (WE)
nr 987/2009 dotyczqgce wykonywania rozporzqdzenia (WE) nr 883/2004. Komisja
Europejska przekazata ww. wniosek pod koniec grudnia 2010 r. w celu aktualizacji
rozporzadzen pod katem zmian w krajowym ustawodawstwie o zabezpieczeniu
spotecznym oraz pod katem zmieniajacych sie realiéw spotecznych, ktére wptywajg na
koordynacje systemoOw zabezpieczenia spotecznego.

Prezydencja wegierska poswiecita projektowi siedem spotkan grupy roboczej ds. kwestii
spotecznych, jednak kwestiami nierozstrzygnietymi pozostaty: zasady przyznawania
zasitkbw dla bezrobotnych samozatrudnionych oraz zasady ustalania ustawodawstwa
wiasciwego dla cztonkéw zatdg samolotow z zastosowaniem kryterium ,portu
macierzystego”.

Polska popierata projekt przedtozony przez prezydencje wegierskg na posiedzenie
COREPER w dniu 9 czerwca 2011 r. Projekt ten stanowit wynik bardzo trudnego
kompromisu osiggnietego na poziomie grupy roboczej ds. kwestii spotecznych,
a w kwestiach bedacych przedmiotem rozbieznosci pomiedzy paristwami cztonkowskimi
(m.in. zasady przyznawania swiadczen dla bezrobotnych samozatrudnionych, ustalanie
ustawodawstwa wtasciwego dla pracownikéw transportu lotniczego oraz traktatowe
podstawy projektu), zawierat rozwigzania satysfakcjonujgce Polske i mozliwe przez nig
do przyjecia.

Ostatecznie prace nad projektem zakornczyty sie przyjeciem raportu z postepu prac na
posiedzeniu Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich
w dniu 17 czerwca 2011 .

Prezydencja wegierska nie poddata jednak pod gtosowanie na czerwcowej Radzie
podejscia ogdlnego wobec projektu, mimo iz de facto nie istniata w tej kwestii
mniejszos¢ blokujagca. Byto to spowodowane ostrym sprzeciwem delegacji Danii,
sceptycznym stanowiskiem Irlandii wobec projektu, a takze poparciem Finlandii, Szwecji,
Stowacji i Niemiec dla kontynuowania prac na szczeblu eksperckim, oraz niejasnym
stanowiskiem niektérych pozostatych panstw, takich jak Zjednoczone Krélestwo oraz
Francja.

WNIOSKI
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Zarzadzanie Strategig Europa 2020 zdominowato prace Rady UE w | potowie 2011 r.
Prezydencja wegierska sprostata wyzwaniu, jakim byto rozpoczecie wdrazania
tzw. Semestru Europejskiego. W pierwszym roku obowigzywania Semestru
Europejskiego, istotne znaczenie ma ocena postepdw parstw cztonkowskich w zakresie
wdrazania zalecen dla osiggniecia postepu w realizacji celéw Strategii Europa 2020.
W trakcie polskiej prezydencji Rada UE bedzie ocenia¢ postepy panstw cztonkowskich
w tym zakresie, jak rdwniez bedzie aktywnie dziata¢ w kierunku wdrazania inicjatyw na
rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego.

W pracach nad tzw. dyrektywa macierzyrska, Polska planuje kontynuowa¢ dyskusje
i zaprosi¢ panstwa cztonkowskie do wymiany opinii, doswiadczen i dobrych praktyk
podczas jednego z nieformalnych spotkar ministréw pracy.

W zakresie wniosku dotyczqcego rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spofecznego oraz rozporzgdzenie (WE) nr 987/2009 dotyczgce
wykonywania rozporzgdzenia (WE) nr 883/2004, prezydencja polska bedzie
kontynuowa¢ prace nad projektem, przyjmujac za punkt wyjscia propozycje
wypracowang przez prezydencje wegierska i dazac do osiggniecia kompromisu
mozliwego do zaakceptowania przez jak najwieksza ilos¢ delegacji. Polska nie ma
zastrzezenn merytorycznych do ww. kompromisowej propozycji, zas celem prezydencji
polskiej jest przyjecie podejscia ogolnego.

KULTURA | EDUKACJA

EDUKACJA | MtODZIEZ

Zgodnie z postanowieniami Rady Europejskiej w czerwcu 2010 r., wszystkie parstwa
cztonkowskie UE powinny wdrazaé priorytety Strategii Europa 2020, przektadajac je na
cele krajowe oraz okreslajagc odpowiadajgce im cele wymierne. W strategii zatozono
m.in., ze do roku 2020 odsetek os6b przedwczesnie koriczacych nauke nie powinien
w UE przekracza¢ 10 %, a co najmniej 40% oséb w wieku 30-34 lata powinno uzyskaé
wyksztatcenie wyzsze lub rownowazne. Zarzadzanie strategia odbywa sie m.in. poprzez
monitorowanie reform na rzecz wzrostu, w tym reform strukturalnych w obszarze
innowacji, badan, edukacji, zatrudnienia itp.

W zwigzku z tym najwazniejszym tematem podjetym przez prezydencje wegierska
w obszarze edukacji byta dyskusja nt. przedstawionego przez Komisje Europejska
Rocznego Przeglgdu Wozrostu Gospodarczego jako wktadu w realizacje Semestru
Europejskiego. W Sprawozdaniu z postepu prac dotyczgcych Strategii Europa 2020
(bedacym jedng z czterech czesci Przegladu) Komisja Europejska uznata, ze biorac pod
uwage zadeklarowane przez panstwa cztonkowskie cele krajowe, osiggniecie wspolnych

66



celow edukacyjnych strategii bedzie bardzo trudne, o ile nie niemozliwe. W toku dyskusji
podczas posiedzenia Rady ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu 14 lutego 2011 r.
delegacje podkreslity znaczenie inwestowania w edukacje, réwniez w okresie
rébwnowazenia budzetéw, a za priorytet uznaty ksztatcenie ustawiczne i zawodowe
dostosowane do rynku pracy. Polska wskazata na zbyt niski udziat dorostych w edukacji
ustawicznej jako jedno z wyzwan, z ktérymi musi sie zmierzy¢ UE; zaznaczyta,
ze ksztatcenie, zwiaszcza zawodowe, powinno wyposazy¢ uczacg Sie miodziez
w umiejetnosci najbardziej poszukiwane na rozwijajacych sie rynkach pracy oraz
w wysoko rozwiniete kompetencje kluczowe, czemu stuzy¢ powinno powigzanie
edukacji z otoczeniem gospodarczym; wskazata na potrzebe zwiekszenia liczby os6b
Z wyzszym wyksztatceniem przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiej jego jakosci;
wskazata na uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne wczesnego porzucania nauki
i podkreslita, ze jednym z najskuteczniejszych srodkow zapewnienia dzieciom dobrego
startu w edukacji jest zwiekszenie ich uczestnictwa we wczesnej edukacji 0 wysokiej
jakosci; wskazata na potrzebe modernizacji systemow szkolnictwa wyzszego i powigzania
procesu ksztatcenia z potrzebami rynku pracy poprzez rozwijanie wspoétpracy miedzy
instytucjami szkolnictwa wyzszego, osrodkami badawczymi i srodowiskiem biznesu;
zaznaczyta, ze w czasach kryzysu nie wolno oszczedzac na edukacji, lecz nalezy zadba¢ o
odpowiednie na nig nakfady, takze na zmiany w dtuzszej perspektywie — w tym
kontekscie podkreslita, ze europejskie fundusze strukturalne oraz programy edukacyjne
UE sa waznymi dla panstw cztonkowskich zrédtami finansowania, komplementarnymi
wobec srodkéw krajowych i regionalnych.

Dla poparcia tez z dyskusji i dla podkreslenia znaczenia edukacji dla trwatego
i zrbwnowazonego rozwoju gospodarczego oraz poprawy zatrudnienia Rada przyjeta
konkluzje nt. roli ksztatcenia i szkolenia w realizacji Strategii Europa 2020.

W celu wsparcia realizacji cel6w strategii Rada przyjeta tez dwa zalecenia:
— w sprawie polityki na rzecz ograniczania zjawiska przedwczesnego koriczenia nauki;
— mobilna mtodziez — promowanie mobilnosci edukacyjnej mtodych ludzi.

Kompromis w stosunku do obydwu dokumentéw osiggnieto podczas posiedzenia Rady
ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu 20 maja 2011 r.

W pierwszym dokumencie podkresla sie potrzebe spojnego, horyzontalnego
i wielosektorowego podejscia do tematu. Kwestia przedwczesnego korczenia nauki
wykracza poza problematyke edukacji, gdyz jej konsekwencje dotycza zagadnien
z zakresu polityki spotecznej, mtodziezowej, zdrowotnej i zatrudnienia. Wskazano
rowniez na wyzszo$¢ dziatan prewencyjnych nad reaktywnymi. Przyjeciu konkluzji
towarzyszyta dyskusja ministrow na ten sam temat, ze szczeg6lnym odniesieniem do
sytuacji dzieci ze $rodowisk defaworyzowanych pod wzgledem spoteczno-
ekonomicznym, w tym Romow.

Drugie zalecenie wpisuje sie w realizacje flagowej inicjatywy Komisji Europejskiej
»-Mobilna mtodziez”, a jego gtownym celem jest usuwanie przeszk6d w mobilnosci
edukacyjnej na szczeblu krajowym, europejskim i miedzynarodowym.
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Ponadto, w tym samym duchu Rada przyjeta konkluzje ws. wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem, w ktérych podjeto temat systemowego wsparcia w opiece nad matymi
dzie¢émi rowniez w kontekscie aktywizacji zawodowej matek. W dokumencie
podkreslono potrzebe inwestowania we wczesny rozw0j dziecka, silng korelacje stabych
wynikbw w nauce z ubdstwem i dysfunkcjami rodziny, a takie pozytywny wptyw
wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem na ograniczanie zjawiska przedwczesnego
konczenia nauki i wykluczenia spotecznego.

W obszarze mtodziezy Rada przyjeta rezolucje dotyczaca wspierania nowych
i efektywnych form uczestnictwa wszystkich mtodych os6b w zyciu obywatelskim
w Europie. Zatozeniem Rezolucji byto wskazanie mozliwych dziatarn majacych na celu
zwiekszenie uczestnictwa mtodych o0s6b w zyciu demokratycznym, a tym samym
zwrOcenie uwagi na problemy z jakimi musza sie obecnie mierzy¢é mtodzi ludzie
w Europie — bezrobocie oraz powigzane z nim zagrozenie ubdstwem, nizsze osiggniecia
edukacyjne oraz wczesne przerywanie nauki, co w niektérych krajach wiaze sie rowniez
Z nizszym niz przecietne uczestnictwem w wyborach. Celem Rezolucji jest zachecenie
panstw cztonkowskich do korzystania ze Strategii Europa 2020 i jej inicjatywy flagowej
»,Mobilna Mtodziez” (,Youth on the Move”), jak réwniez programu ,Mtodziez
w Dziataniu” (,,Youth in Action”), bowiem umozliwiaja one mtodym osobom nabywanie
umiejetnosci  przywodczych, komunikacyjnych, ucza rozwigzywania probleméw
i wykazywania inicjatywy, a wszystko to jest przydatne zaréwno na rynku pracy, jak
i w zyciu obywatelskim.

KULTURA | POLITYKA AUDIOWIZUALNA

Gros prac Rady w obszarze kultury w | pétroczu 2011 r. odnosito sie do projektu decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcej dziatanie UE na rzecz Znaku
Dziedzictwa Europejskiego (ZDE). Ma on na celu wyeksponowanie wartosci i nadanie
odpowiedniej rangi obiektom, ktére odegraty kluczowa role w historii i w procesie
powstawania Unii Europejskiej. Znak Dziedzictwa Europejskiego otrzymaty dotychczas
64 obiekty w 18 panstwach, w tym 4 obiekty polskie. Dotychczas inicjatywa ta —
zapoczatkowana przez Francje, Hiszpanie i Wegry w kwietniu 2006 r. w Granadzie —
miata charakter miedzyrzadowy. W odpowiedzi na konkluzje Rady z 20 listopada 2008 r.
Komisja Europejska przedstawita propozycje powotania — w miejsce dotychczasowego
Znaku - inicjatywy unijnej. Zatozenia inicjatywy sg nastepujace: koncentracja na
obiektach zwigzanych z tworzeniem sie zjednoczonej Europy; jasne kryteria wyboru
obiektdw, odrdzniajace ZDE od Listy Swiatowego Dziedzictwa UNESCO; silny wymiar
edukacyjny; unikanie nadmiernych obcigzen finansowych i biurokracji; dobrowolnos¢
udziatu. Wytanianie obiektow ma sie odbywa¢ dwuetapowo: preselekcja na poziomie
krajowym — wskazanie do dwoch obiektow przez panstwa cztonkowskie; nastepnie
selekcja na poziomie unijnym — wybér maksymalnie jednego obiektu na panstwo przez
panel ekspertdbw nominowanych przez unijne instytucje (Komisje Europejska, Rade UE,
Parlament Europejski, Komitet Regiondw).
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Prezydencja wegierska zdotata doprowadzi¢ do wypracowania tekstu kompromisowego
i osiggniecia porozumienia z Parlamentem Europejskim, co pozwoli na przyjecie decyz;ji
we wczesnym drugim czytaniu. Rada zaakceptowata porozumienie polityczne podczas
posiedzenia w dniu 19 maja 2011 r. Pozwoli to polskiej prezydencji na podjecie prac nad
projektem decyzji Rady ws. sposobu nominacji przez Rade czterech cztonkow
europejskiego panelu ekspertow.

Z punktu widzenia Polski, istotnym osiggnieciem w negocjacjach Rady z Parlamentem
Europejskim byto utrzymanie okresu przejsciowego pomiedzy faza miedzyrzadowa
a unijng inicjatywy, a takze wprowadzenie zapisow dotyczacych rozwazenia
uczestnictwa w dziataniu krajéw trzecich. W rezultacie wszystkie parstwa beda mogty
zgtosi¢ po cztery obiekty w terminie dwoch (kraje nieuczestniczace dotychczas
w miedzyrzadowym ZDE) lub trzech (kraje uczestniczace) lat od przyjecia decyzji,
z poszanowaniem Kkryteriow nowego, unijnego ZDE. Uzgodniono takze, ze szeroko
rozumiany udziat krajow trzecich bedzie przedmiotem pierwszej ewaluacji dziatania
(Parlament Europejski nie wyrazit zgody na otwarcie inicjatywy na panstwa trzecie juz
teraz). Dla Polski kwestia ta byta istotna, gdyz od poczatku negocjacji Polska opowiadata
sie za wtaczeniem do inicjatywy panstw trzecich. Okres przejsciowy jest zas zdaniem
Rady (w tym Polski) konieczny ze wzgledow praktycznych (czas niezbedny na
przygotowanie procedur na poziomie krajow cztonkowskich i instytucji UE) i ze wzgledu
na jakos¢ dziatania (przygotowanie pierwszych aplikacji, relacje z obiektami
uczestniczacymi w fazie miedzyrzadowej).

Sposrod dziatan nieustawodawczych prowadzonych w obszarze kultury w pierwszym
po6troczu 2011 r. warto odnotowa¢ dyskusje nt. wktadu kultury we wdrazanie Strategii
Europa 2020. Problematyka ta byta omawiana podczas nieformalnego posiedzenia Rady
UE ds. Kultury w Budapeszcie-Godollé w dniach 27-28 marca 2011 r. Prowadzone
dyskusje przyczynity sie do przyjecia przez Rade konkluzji nt. udziatu kultury w realizacji
Strategii Europa 2020. Nastapito to podczas posiedzenia Rady ds. Edukacji, Mtodziezy,
Kultury i Sportu 19 maja 2011 r. W konkluzjach skupiono sie ha mozliwych obszarach
pozytywnego wktadu, ktére nie zostaty przedstawione we wczesniejszych dokumentach,
w szczegolnosci  kwestiach tworzenia miejsc pracy i ksztatcenia pracownikow,
kreatywnosci i innowacyjnosci, cyfryzacji, zmienianiu postaw wobec srodowiska,
roznorodnosci kulturowej i integracyjnej roli aktywnosci kulturalnej. Dokument wzywa
do podjecia dziatari na rzecz uwzglednienia wktadu kultury w narodowych programach
reform, przy wykorzystaniu funduszy europejskich, w programach ksztatcenia przez cate
zycie oraz do rozwoju statystyk w dziedzinie kultury, budowy partnerstw instytucji
roznych sektorow i dziatari na rzecz wsparcia samodzielnego rozwoju sektora kultury,
a takze cyfryzaciji.

Nalezy takze odnotowac rozpoczecie dyskusji nt. przysztosci programu Kultura po 2013 r.
Toczyta sie ona m.in. podczas lunchu ministréw w trakcie posiedzenia Rady ds. Edukacji,
Mtodziezy, Kultury i Sportu 19 maja 2011 r. Polska opowiedziata sie co do zasady
za utrzymaniem budzetowej i prawnej odrebnosci programéw Kultura i Media, zas
ewentualnos¢ ich potaczenia w jeden program moze by¢ brana pod uwage tylko
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w przypadku zapewnienia obu programom duzej autonomii i niezaleznej widocznosci
w ramach programu ramowego, a takze pod warunkiem, ze utworzenie programu
ramowego nie bedzie oznacza¢ obnizenia puli srodkéw, jakie przeznaczone beda dla
beneficjantow. Polska wskazata rowniez, ze nowy program powinien by¢ nastawiony
na zaspokojenie potrzeb sektora, ktérych sektor, z uwagi na swoja specyfike, nie jest
w stanie zaspokoi¢ dzieki istniejgcym programom wsparcia dla biznesu. Przyszty program
w wiekszym stopniu niz dotychczas powinien by¢ powigzany z realizacjg celéw
Europejskiej Agendy Kultury oraz stanowi¢ narzedzie urzeczywistniania wktadu kultury
w realizacje Strategii Europa 2020. Polska postulowata ponadto, by program byt
w wiekszym niz dotychczas stopniu otwarty na udziat podmiotéw z krajow trzecich,
w tym powinien by¢ na state otwarty na udziat w projektach partneréw z siedziba
w krajach objetych Europejska Polityka Sasiedztwa.

W zakresie polityki audiowizualnej bardzo istotnym tematem prac byta rozpoczeta
dyskusja nt. przysztosci unijnego programu Media po 2013 r. Problematyka ta byta
przedmiotem dyskusji podczas lunchu ministréw w trakcie posiedzenia Rady ds.
Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu 19 maja 2011 r. poswieconego przysztosci
programéw Media i Kultura. Polska opowiedziata sie co do zasady za utrzymaniem
budzetowej i prawnej odrebnosci programoéw. Wskazata rowniez, ze Program powinien
dalej skupiac sie na swoich dziataniach kluczowych i nie ulega¢ nadmiernej fragmentacji,
ale jednoczesnie powinien zachowac elastycznosé¢, zeby szybko reagowa¢ na zmiany
technologiczne. Program Media powinien mie¢ zdolnos¢ wspierania modeli
biznesowych, ktére dopiero sie pojawig oraz powinien uwzglednia¢ projekty zwigzane
z szeroko rozumiang cyfryzacjg (wsparcie dla kin przy zakupie sprzetu, szkolenia dla
producentéw, operatoréw i kinooperatoréw, wsparcie przechodzenia na nowa
technologie produkowania i dystrybuciji).

WNIOSKI

Realizacja Semestru Europejskiego nadata ton pracom Rady w | potowie 2011 r. -
w obszarze edukacji tematem przewodnim byty zaleznosci miedzy edukacjg i wzrostem
gospodarczym zarébwno w szerokim, jak i szczegétowym wymiarze, zas w obszarze
kultury debatowano m.in. nad wktadem kultury w realizacje celéw Strategii Europa
2020. Prace te beda kontynuowane przez prezydencje polska, ktéra wyznaczyta dwa
obszary priorytetowe w dziedzinie edukacji, tj.: edukacje na rzecz mobilnosci oraz
modernizacje uniwersytetow, w kulturze zas jednym z kluczowych tematéw beda
kompetencje w kulturze. Wszystkie te zagadnienia bezposrednio wpisuja sie w logike
poszukiwania nowych zrodet wzrostu gospodarczego i petnego wykorzystania kapitatu
intelektualnego Europy.

Jednoczesnie kontynuowane beda dyskusje nad przysztoscia programow Kultura
i Media, Uczenie sie przez cate zycie oraz Mtodziez w dziataniu, w szczegdlnosci w reakcji
na opublikowany 29 czerwca 2011 r. komunikat Komisji Europejskiej ,,Budzet
z perspektywy Europy 2020”, w ktérym Komisja Europejska zaproponowata potaczenie
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programoéw w dwa ramowe tj. ,,Europa edukacji” i ,,Europa kreatywna”. Nalezy jednak
odnotowad, ze projekty decyzji ws. poszczegblnych programéw zostang opublikowane
dopiero pod koniec roku i formalne negocjacje prowadzone beda przez prezydencje
dunrska i cypryjska.

JEDNOLITY RYNEK

Rynek wewnetrzny UE jest jednym z istotniejszych elementéw integracji gospodarczej
w UE. W zwigzku ze zblizajgcym sie dwudziestym rokiem jego funkcjonowania
(od 1 stycznia 1993 r.) w trakcie prezydencji wegierskiej podjeto trud weryfikacji
dotychczasowych osiagnieé, identyfikacji problemoéw i barier, a takze wyznaczania
najwazniejszych dalszych dziatan, jakie powinny by¢ podjete juz nie tylko w celu
zakonczenia jego budowy, ale poszerzania i pogtebiania proceséw liberalizacyjnych,
a tam gdzie to jest niezbedne - regulacyjnych.

Kwestia rynku wewnetrznego jest szczegélnie istotna dla Polski z kilku powodéw.
Sprzedaz na rynku unijnym stanowi okoto trzech czwartych eksportu polskich
przedsiebiorcéw. To daleko posuniete powiazanie polskiej sfery realnej z gospodarka
europejska umozliwito osiggniecie wymiernych korzysci dla krajowych przedsiebiorcow,
oferujacych coraz wyzszej jakosci towary i ustugi, jak i dla konsumentéw, korzystajacych
z wiekszej konkurencji na rynku. W konsekwencji jednym z priorytetow polskiej
prezydencji stat sie wiasnie rynek wewnetrzny, a jego pogtebianie i wzmacnianie
powinno przyczynié sie do wykorzystania potencjatu wzrostu.

AKT O JEDNOLITYM RYNKU

Biorac powyzsze pod uwage Polska pozytywnie przyjeta opublikowany przez Komisje
Europejska w dniu 27 pazdziernika 2010 r. komunikat W kierunku Aktu o jednolitym
rynku. W strone spotecznej gospodarki rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci (ang. Single
Market Act - SMA). Komunikat ten stanowit odpowiedz Komisji Europejskiej na
opublikowany 9 maja 2010 r. raport prof. Mario Montiego Nowa strategia na rzecz
jednolitego rynku. W stuzbie gospodarki i spoteczeristwa Europy. SMA zawiera tgcznie
50 propozycji, ktére majg przyczyni¢ sie do ozywienia rynku wewnetrznego.
Proponowane przez Komisje Europejskg dziatania dotycza m. in. takich dziedzin jak
ustanowienie patentu wspolnotowego Unii Europejskiej (obecnie patentu jednolitego),
zarzadzanie prawami autorskimi, dalsze pogtebianie rynku wewnetrznego ustug,
rozwijanie handlu elektronicznego, polityka transportowa, efektywnosé¢ energetyczna,
zwiekszanie dostepu MSP do rynkéw kapitatowych, koordynacja krajowych polityk
fiskalnych i wiele innych.

Komisja Europejska relatywnie dtugo prowadzita konsultacje spoteczne na temat SMA,
do ktérych wigczyta sie réwniez Rada w trakcie prezydencji wegierskiej. Na posiedzeniu
Rady ds. Konkurencyjnosci w dniach 9-10 marca 2011 r. przeprowadzono debate na
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temat sposobu wyboru najwazniejszych priorytetow oraz zakresu merytorycznego
dziatan, ktorych podjecie bytoby najbardziej efektywne. Polska wskazata, ze sposréd
50 dziatan zaproponowanych w pierwotnej wersji Komunikatu w wersji ostatecznej
powinny sie znalez¢ przede wszystkim te, ktore w bezposredni sposob przyczyniaja sie
do tworzenia nowych miejsc pracy. Istotne jest réwniez, by dziatania te przynosity
wymierne korzysci w bliskiej perspektywie czasowej. W zasadzie wszystkie
wypowiadajace sie panstwa cztonkowskie zgodzity sie, ze najwazniejszym kryterium
wyboru propozycji kluczowych jest wzrost i zatrudnienie (jako remedium na skutki
kryzysu gospodarczego), a takze konkurencyjnosé europejskiej gospodarki.

Ponadto Polska stata na stanowisku, ze petne urzeczywistnienie zasad rynku
wewnetrznego jest kluczowym instrumentem, ktéry umozliwi Unii Europejskiej trwaty
powr0t na sciezke wzrostu gospodarczego. Dlatego Polska podkreslata, ze Akt na rzecz
jednolitego rynku powinien koncentrowa¢ sie na najbardziej pilnych reformach
podnoszacych konkurencyjnosé i pobudzajacych wzrost w Europie. Dotyczy to miedzy
innymi rozwoju handlu elektronicznego i podjecia dziatan na rzecz zniesienia barier
uniemozliwiajacych przeprowadzanie transakcji transgranicznych on-line.

Polska podzielita opinie Komisji Europejskiej, ze jednolity rynek powinien stwarzaé
przedsiebiorcom najlepsze mozliwe warunki do transgranicznego obrotu towarami
i $wiadczenia ustug. Zagwarantowanie odpowiednich warunkow, szczeg6lnie dla matych
i srednich przedsiebiorstw, a takze usprawnienie otoczenia biznesowego sprzyjajacego
podnoszeniu ich innowacyjnosci i konkurencyjnosci, przygotuje firmy do skutecznego
konkurowania i dynamicznego rozwoju na rynkach miedzynarodowych. W tym
kontekscie Polska opowiedziata sie réwniez za projektami dotyczacymi polityki
transportowej, ktore powinny przyczyni¢ sie do zwiekszenia konkurencyjnosci
europejskich przedsiebiorcow i umozliwiaja realizacje swobodnego przeptywu ludzi
i towarow. Na podstawie przeprowadzonych konsultacji Komisja Europejska
przedstawita w kwietniu 2011 r. Komunikat Akt o jednolitym rynku: Dwanascie dzwigni
na rzecz pobudzenia wzrostu gospodarczego i wzmocnienia zaufania. ,,Wspdlnie na rzecz
nowego wzrostu gospodarczego”. Celem tego dokumentu jest ozywienie jednolitego
rynku poprzez zaproponowanie 12 dzwigni, ktore majg doprowadzi¢ do jego petnej
funkcjonalnosci. Szczegétowe propozycje legislacyjne (w ramach wspomnianych
12 dzwigni) maja zostac¢ zaprezentowane przez Komisje Europejska do korica 2011 r., tak
aby wdrozenie inicjatyw SMA zostato zakoriczone w 2012 r., ktory bedzie 20 rokiem
funkcjonowania jednolitego rynku. Komisja Europejska zapowiedziata koncentracje prac
w najblizszym czasie na nastepujacych kwestiach: dostepie MSP do finansowania,
mobilnosci obywateli, prawie wtasnosci intelektualnej, w tym ochrony patentowe;,
traktowaniu konsumentéw jako podmiotéw jednolitego rynku, pogtebianiu liberalizacji
rynku ustug, infrastrukturze transportowej i energetycznej rynku wewnetrznego,
jednolitym rynku cyfrowym, przedsiebiorczosci spotecznej, podatkach, spdjnosci
spotecznej, otoczeniu regulacyjnym przedsiebiorstw, rynku zamowier publicznych.

Wiekszosé sposrod wyselekcjonowanych dziatarn priorytetowych w ramach 12 dzwigni
jest tozsama z tymi obszarami wymagajacymi podjecia dziatan, na ktore wskazywali
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takze polscy obywatele i przedsiebiorcy w ramach przeprowadzonych przez
Ministerstwo Gospodarki  krajowych konsultacji spotecznych oraz Rzad RP
w stanowisku z 30 grudnia 2010 r. Wszystkie zaproponowane przez Komisje Europejska
dziatania w ramach uwalniania petnego potencjatu rynku wewnetrznego, zgodnie
Z interesem Polski, uwzgledniajg wzrost gospodarczy oraz zwiekszenie zatrudnienia.
Réwniez zgodnie z sugestiami Polski, Komisja Europejska powigzata cele SMA
z Inicjatywami Flagowymi Strategii Europa 2020, ze szczeg6lnym uwypukleniem
nadrzednego celu, tj. dazenia do osiggniecia wzrostu inteligentnego, zrwnowazonego i
sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu.

Prezydencja wegierska podjeta wstepne dziatania na rzecz ozywienia rynku
wewnetrznego. Przede wszystkim w trakcie posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci
w dniach 30-31 maja 2011 r. przyjete zostaty Konkluzje stanowigce odpowiedz Rady na
Komunikat ws. 12 dzwigni rynku wewnetrznego. Mimo og6lnego poparcia dla
wskazanych w Komunikacie dziatarn priorytetowych, niektére panstwa wskazywaty na
koniecznos¢ rozszerzenia ich zakresu m.in. o zewnetrzny wymiar rynku wewnetrznego.
Polska popierata jednak podejscie prezydencji wegierskiej, zgodnie z ktorym w tekscie
konkluzji powinno znalez¢ sie odniesienie jedynie do 12 dziatan priorytetowych
zaproponowanych w Komunikacie.

AKT NA RZECZ DROBNEJ PRZEDSIEBIORCZOSCI

Inicjatywa wpisujaca sie w efektywne funkcjonowanie rynku wewnetrznego i program
SMA jest idea Aktu na rzecz drobnej przedsiebiorczosci. W dniu 25 czerwca 2008 r.
Komisja Europejska opublikowata Komunikat na ten temat pn. Think Small First. A Small
Business Act for Europe (SBA). Zawierat on propozycje spojnej strategii wobec matych
i érednich przedsiebiorstw (MSP) w 10 obszarach priorytetowych. Na przestrzeni
ostatnich dwdch lat Komisja Europejska publikowata Raporty nt. implementacji SBA.
Ostatni z nich zostat przedstawiony w postaci Komunikatu w dniu 23 lutego 2011 r.
pn. Przeglgd Small Business Act dla Europy. Przeglad SBA jest szczeg6towym raportem
z implementacji zatozerh SBA, zamykajacym dwuletni proces wdrazania zatozers SBA na
poziomie UE i narodowym. Przeglad SBA wyszczegdlnia trzy gtbwne obszary wymagajace
kontynuacji: dostep do finansowania; dalsza implementacja zasady ,MSP przede
wszystkim”; dostep do rynkéw. W Przegladzie SBA podkreslona zostata takze waga
procesOw  globalizacyjnych ~ (normalizacja, system  zaméwien  publicznych,
internacjonalizacja) oraz zmian klimatu, jako obszarow  wymagajacych
zintensyfikowanych dziatarn zarbwno na poziomie UE, jak i poszczegllnych panstw
cztonkowskich.

Pod przywddztwem prezydencji wegierskiej Rada ds. Konkurencyjnosci odpowiedziata
na ten komunikat przyjetymi w dniach 30-31 maja 2011 r. konkluzjami. Polska poparta
postanowienia konkluzji, w ktérych szczegdllnie odniesiono sie do istotnych dla
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krajowych przedsiebiorcow kwestii redukcji obcigzern administracyjnych i wiekszej
wspotpracy z MSP. W konkluzjach, na wniosek Polski, znalazty sie zapisy dotyczace
szczegblnego podejscia do MSP, z ktdrych wiekszoéé to mikro przedsiebiorstwa,
wsparcia MSP w kontekscie wspétpracy z panstwami nie tylko basenu Morza
Srédziemnego, ale réwniez Partnerstwa Wschodniego, unikania dublowania zadaA na
poziomie regionalnym, krajowym i unijnym oraz wzmocnienia dialogu z partnerami
spotecznymi.

INTELIGENTNE REGULACJE

Kolejna inicjatywa, realizujacg programy SMA i SBA jest idea Inteligentnych regulacji
w Unii Europejskiej (ang. Smart Regulations). Stanowi ona kontynuacje dziatan
zwigzanych z lepszymi regulacjami unijnymi oraz procesem upraszczania przepiséw dla
przedsiebiorcéw. W trakcie prezydencji wegierskiej Rada ds. Konkurencyjnosci w dniach
30-31 maja 2011 r. przyjeta, z poparciem Polski, konkluzje w tej sprawie, w ktorych:

nawigzano do redukcji obcigzen administracyjnych o 25% do konca 2012 r. oraz
deklaracji priorytetowego traktowania sektora MSP,

przyjeto koniecznos¢ wiekszego zaangazowania w sporzadzanie ocen wptywu (ang.
Impact Assessment),

przyjeto propozycje poprawy systemu konsultacji poprzez zwrdcenie uwagi na
potrzeby jej adresatow (end-users),

wezwano do stosowania prostszego jezyka oraz wykorzystania réznych kanatow
dostepéw do dokumentow,

wezwano do uwzglednienia rdznic w systemach prawnych i gospodarczych panstw
cztonkowskich przy projektowaniu wdrozenia aktu prawnego.

Z punktu widzenia Polski szczegdlnie istotng kwestia byto zapisanie koniecznosci
stosowania ocen skutkdéw regulacji ex-ante i ocen ex-post, w tym wszechstronnych
analiz  roznych  aspektébw prawodawstwa, z uwzglednieniem  wymiernych
i niewymiernych aspektow oraz ewentualnych skutkéw posrednich.

PATENT

Prace nad stworzeniem jednolitego systemu patentu UE trwaja juz kilkadziesigt lat.
Pomimo préb podejmowanych przez rézne prezydencje nie udato sie dotychczas
wypracowaé rozwigzania, ktére bytoby mozliwe do zaakceptowania przez wszystkie
panstwa cztonkowskie. Tymczasem brak takiego systemu stanowi jedng z istotnych
barier rozwoju podnoszong przez przedsiebiorcéw. Istniejgcy, obok patentéw krajowych,
system patentu europejskiego (oparty o Konwencje Monachijska) jest zbyt kosztowny
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i dos¢ skomplikowany, co negatywnie rzutuje na pozycje europejskich przedsiebiorcéw
w konkurencji z partnerami z panstw takich jak USA czy Japonia.

Po fiasku w 2004 r. prac nad projektem rozporzadzenia ws. patentu wspélnotowego
(przedstawionego przez Komisje Europejska w 2000 r.), w nastepstwie konkluzji
z posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci z 4 grudnia 2006 r. i konkluzji z posiedzenia
Rady Europejskiej w dniach 8 i 9 marca 2007 r., 3 kwietnia 2007 r. Komisja Europejska
przedstawita Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Komunikat pt. ,,Ulepszenie systemu
patentowego w Europie”, w ktorym podkreslita potrzebe dalszego dazenia
do ustanowienia jednolitego patentu wspdlnotowego oraz zaproponowata stworzenie
wspoélnego systemu sadowego dla patentu europejskiego i przysztego patentu
wspolnotowego.

Z powodu niemoznosci wypracowania akceptowalnego dla wszystkich panstw
cztonkowskich kompromisu ws. zasad, w oparciu o ktére miatby funkcjonowa¢é patent
wspoélnotowy (w szczeg6lnosci dotyczacych rezimu jezykowego) i wystgpienia przez
niektdre z nich z — popierang przez Komisje Europejska — inicjatywg ustanowienia
wzmocnionej wspotpracy w zakresie patentu UE, Polska ostatecznie postanowita
przystapi¢ do grona panstw inicjujgcych wzmocniong wspotprace (obecnie 25 panstw
cztonkowskich — do inicjatywy nie przystapity Wtochy i Hiszpania), gdyz w tej sytuacji
negocjacyjnej przystapienie do wniosku byto jedyna mozliwoscia dalszego prowadzenia
prac nad tym waznym dla rynku wewnetrznego UE dossier.

14 grudnia 2010 r. Komisja Europejska przyjeta stosowny projekt upowaznienia do
podjecia wzmocnionej wspétpracy dotyczacy jedynie kwestii instytucjonalnych
zwigzanych z uruchomieniem wzmocnionej wspoétpracy. 14 lutego 2011 r. podczas Rady
ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu przyjety zostat (przy sprzeciwie Witoch
i Hiszpanii) wniosek Rady do Parlamentu Europejskiego o wydanie zgody na
ustanowienie przez panstwa cztonkowskie wzmocnionej wspOtpracy w dziedzinie
tworzenia jednolitego systemu ochrony patentowej, nastepnego dnia Parlament
Europejski zgode taka wyrazit. Sama decyzja o podjeciu przez 25 panstw cztonkowskich
(wszystkie oprécz Wtoch i Hiszpanii) wzmocnionej wspétpracy zostata podjeta podczas
posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci 10 marca 2011 r. Do projektu decyzji dotaczone
zostaty dwa aneksy: deklaracja Komisji Europejskiej i panstw cztonkowskich odnoszaca
sie do nieuznawania wprowadzanego rozwigzania jezykowego za szczegOlny rezim
jezykowy UE i ws. podkreslenia otwartosci nowego systemu dla podmiotéw z panstw
W nim nieuczestniczacych oraz deklaracja Komisji Europejskiej na temat mozliwosci
ewentualnego wystgpienia panstw cztonkowskich ze wzmocnionej wspoétpracy po jej
ustanowieniu. Decyzja ta zostata zaskarzona do Trybunatu Sprawiedliwosci UE przez
Hiszpanie i Wtochy. Polska poparta przyjecie decyzji o wzmocnionej wspétpracy, co byto
logiczng konsekwencjg podjetej wczesniej decyzji o przytaczeniu sie do wniosku do
Komisji Europejskiej o jej uruchomienie.

13 kwietnia 2011 r. Komisja Europejska przyjeta projekty instrumentéw prawnych
realizujgcych wzmocniong wspotprace, tj. rozporzadzenia ws. ogélnych zasad udzielania
jednolitej ochrony patentowej oraz rozporzadzenia ws. rezimu jezykowego. 30 maja
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2011 r. Rada wyrazita poparcie dla kierunkdéw prac nad dokumentami, a ostatecznie
ogolne podejscie do obu projektow zostato przyjete przez Rade podczas nadzwyczajnego
posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci 27 czerwca 2011 r., co nalezy uzna¢ za istotny
sukces prezydencji wegierskiej biorac pod uwage stopier rozbieznosci stanowisk
pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Polska opowiedziata sie za przyjeciem obu
dokument6w uznajac, ze w maksymalnie mozliwym do osiggniecia stopniu realizujg one
polskie postulaty. Komisja Europejska zachowata sobie prawo do zmiany swojego
negatywnego stanowiska wobec zmian wprowadzonych do projektéw przez Rade do
czasu gtosowania w Parlamencie Europejskim (planowanego na przetom grudnia 2011 r.
i stycznia 2012 r.).

Zgodnie z przyjetymi przez Rade projektami jednolita ochrona patentowa dla terytorium
25 panstw uczestniczacych we wzmocnionej wspoétpracy przyznawana bytaby przez EPO
(European Patent Office — Europejski Urzad Patentowy) zgodnie z EPC (European Patent
Convention — Europejska Konwencja Patentowa); wniosek bedzie mégt byé sktadany
w kazdym jezyku UE, lecz procedura bedzie prowadzona w jednym z trzech jezyk6w EPO
(angielskim, francuskim lub niemieckim) do wyboru przez zgtaszajacego; po przyznaniu
patentu zasadniczo nie bedzie konieczne jego ttumaczenie na inne jezyki poza
przypadkami sporu sadowego i okresem przejsciowym, kiedy stosowane bedg
dodatkowe reczne ttumaczenia dla celéw informacyjnych; decyzja o zakorczeniu okresu
przejsciowego bedzie oparta o wyniki niezaleznej oceny funkcjonowania systemu
ttumaczen maszynowych, aczkolwiek okres ten nie bedzie mogt trwaé dtuzej niz 12 lat.
W przypadku powstania sporu ttumaczenie patentu musi by¢ zapewnione przez
posiadacza patentu i na jego koszt. Z jednolitej ochrony patentowej beda mogty
korzysta¢ réwniez podmioty z paristw nie uczestniczacych we wzmocnionej wspotpracy.
Ponadto, na kazdym etapie realizacji wzmocnionej wspotpracy mozliwe jest
przystapienie do niej dalszych panstw cztonkowskich UE.

Trzecim (po rozporzadzeniu materialnym i ws. rezimu jezykowego) niezbednym
elementem jednolitej ochrony patentowej jest system sagdowego rozstrzygania sporoéw
patentowych. W swej opinii z 8 marca 2011 r. (nr 1/09) Trybunat Sprawiedliwosci UE
uznat projektowane pierwotnie rozwigzanie (ktére miatoby zosta¢ zawarte miedzy
panstwami cztonkowskimi, Unig Europejskg i panstwami trzecimi bedacymi stronami
EPC) za niezgodne z Traktatami.

Prezydencja wegierska, dla podkreslenia pakietowego podejscia do elementéw
sktadowych systemu patentowego, podczas posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci
30 maja 2011 r. przeprowadzita debate kierunkowa ws. mozliwych rozwigzan odnosnie
systemu sgdownictwa patentowego, w szczegolnosci w swietle opinii TSUE. W trakcie
debaty delegacje podkreslaty koniecznos¢ tacznego wejscia w zycie wszystkich
elementow systemu. 14 czerwca 2011 r. prezydencja wegierska przedstawita zmieniony
projekt porozumienia ws. jednolitego rozstrzygania sporéw patentowych odnoszacy
sie do uwag TSUE. Nie prowadzita jednak nad nim zadnych dyskusji. Intensywne prace
podjeta dopiero prezydencja polska. Réwniez Parlament Europejski w nieformalnych
rozmowach podkresla koniecznos¢ jednoczesnego ustanowienia wszystkich trzech
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elementéw systemu jednolitej ochrony patentowej. Formalnie nie jest on witgczony
w prace nad porozumieniem, gdyz zgodnie z zatozeniami, bedzie to umowa
miedzynarodowa Wwigzaca jedynie panstwa cztonkowskie UE uczestniczace we
wzmocnionej wspotpracy. Niemniej, z uwagi na postulaty PE i Rady UE co do
koniecznosci pakietowego podejscia do dossier ustanowienie jednolitego systemu
ochrony patentowej bedzie mozliwe dopiero po przyjeciu wszystkich trzech aktow
prawnych.

OCHRONA KONSUMENTOW

W czerwcu 2011 r. Parlament Europejski przegtosowat w | czytaniu poprawki do projektu
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ws. praw konsumentéw. Gtosowanie
usankcjonowato trudny kompromis jaki udato sie osiggna¢ Radzie i Parlamentowi
Europejskiemu w zakresie tego projektu. Komitet Statych Przedstawicieli | zaakceptowat
tekst kompromisowy 15 czerwca 2011 r.

Prace nad nowa dyrektywa ws. praw konsumentéw trwaty od drugiej potowy 2008 r.
Projekt przedstawiony przez Komisje Europejska miat zastapi¢ cztery dyrektywy,
ujednolicajac i upraszczajac przepisy prawa w zakresie umow zawieranych poza lokalem
przedsiebiorstwa; zawieranych na odlegtos¢; nieuczciwych warunk6w w umowach
konsumenckich; sprzedazy konsumenckiej i gwarancji, a w konsekwencji sta¢ sie
regulacja horyzontalng w zakresie prawa konsumenckiego, oparta na zasadzie
maksymalnej harmonizacji. Na skutek skrajnie rozbieznych stanowisk panstw
cztonkowskich dotyczacych zaréwno zakresu jak i poziomu harmonizacji nowej
propozycji, w grudniu 2010 r. Rada zdecydowata sie przyja¢ ogollne podejscie (ang.
general approach), ktére zaktadato wykreslenie rozdziatow Il (obowiazki informacyjne
we wszystkich umowach B2C), IV (sprzedaz konsumencka z wyjatkiem art. 22 i 23)
i V (niedozwolone postanowienia umowne). Nie zarzucono natomiast zasady
maksymalnej harmonizacji. Jednakze w praktyce, w zwigzku z licznymi odstepstwami
przyjetymi w uchwalonym tekscie dyrektywy, ograniczono jej znaczenie. W trakcie prac
Polska opowiadata sie za ambitniejszym podejsciem ze strony Rady odnosnie do zakresu
ujednolicenia i zapewnienia praw konsumentéw w UE. Ostatecznie zdecydowata sie
przysta¢ na okrojong propozycje, gdyz tylko taka posta¢ projektu pozwolita na uzyskanie
poparcia wiekszosci panstw cztonkowskich. Takie podejscie Rady stato sie podstawg do
negocjacji z Parlamentem Europejskim.

W efekcie negocjacji miedzy Rada i Parlamentem Europejskim uzgodniono tekst
dyrektywy, ktory uzyskat poparcie wszystkich panstw cztonkowskich, w tym Polski.
Swoim zakresem nowa dyrektywa objeta kontrakty zawierane miedzy przedsiebiorcami
a konsumentami. Szczeg6towo reguluje ona warunki uméw zawieranych na odlegtos¢
i poza lokalem przedsiebiorstwa, ponadto okresla obowigzki informacyjne dla
kontraktow konsumenckich oraz warunki realizacji dostaw. Dyrektywa przewiduje, ze
panstwa cztonkowskie moga podja¢ decyzje o0 niestosowaniu dyrektywy lub
nieutrzymywaniu badz niewprowadzaniu odpowiednich przepisbw krajowych
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w odniesieniu do uméw zawieranych poza lokalem przedsiebiorstwa, na mocy ktérych
wysokos¢ ptatnosci, ktorej ma dokona¢ konsument nie przekracza 50 euro. W zakresie
zawartych w dyrektywie regulacji przyjeto, ze panstwa cztonkowskie nie moga
wprowadza¢ lub utrzymywaé¢ wtasnych regulacji, ktére bytyby mniej lub bardziej
restrykcyjne. Takie postanowienia bedg miaty bardzo duze znaczenie dla rozwoju handlu
internetowego. Oznaczajg bowiem, ze w catej Unii Europejskiej w transakcjach
internetowych konsumenci beda posiadali takie same prawa, co powinno przyczynic sie
do rozwoju transgranicznego wymiaru tego handlu.

W zakresie ochrony konsumentow w | pétroczu 2011 r. osiggnieto rowniez porozumienie
w | czytaniu miedzy Radg i Parlamentem Europejskim w zakresie projektu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE)
nr 2006/2004 w sprawie wspoétpracy miedzy organami krajowymi odpowiedzialnymi
za egzekwowanie przepisow prawa w zakresie ochrony konsumentdw. Projekt ten
przedstawiony przez Komisje Europejska na poczatku 2011 r. nie byt problematyczny ani
dla Polski ani dla innych panstw cztonkowskich i Parlamentu Europejskiego.
Zaproponowana poprawka wprowadzita bowiem jedynie klauzule przegladowa, zgodnie
z ktéra do 31 grudnia 2014 r. Komisja Europejska przedstawi raport, w ktérym oceni
efektywnos¢ mechanizmu wspétpracy i w razie potrzeby dotgczy propozycje legislacyjna
wtaczajacg do zatacznika do rozporzadzenia dodatkowe regulacje prawne, chronigce
interesy konsumentow. Komitet Statych Przedstawicieli | zaakceptowat tekst
kompromisowy w | czytaniu 22 czerwca 2011 r., a Parlament Europejski 5 lipca 2011 r.

WNIOSKI

Rynek wewnetrzny zaczat znéw by¢ traktowany jako jeden z nielicznych instrumentow
UE, ktoérego efekty moga by¢ relatywnie szybko zidentyfikowane i z korzyscig
wykorzystane przez konsumentow i przedsiebiorcow. Komisja Europejska wielokrotnie
zwracata uwage, na spadajace poparcie i brak zaufania dla rynku wewnetrznego,
wyrazane przez obywateli i konsumentéw. W zwigzku z powyzszym Polska, w trakcie
sprawowania prezydencji w Radzie UE, powinna wtaczy¢ sie szczegolnie silnie w proces
informowania spoteczenstwa o efektach tej inicjatywy.

Wiekszos¢ inicjatyw w ramach SMA zostanie przedstawionych przez Komisje Europejska
dopiero pod koniec 2011 r., stad Polska, jako prezydencja w Radzie, nie bedzie miata
zbyt wielu okazji, aby sie nimi zajaé. Niewatpliwie jednak Polska bedzie musiata aktywnie
bra¢ udziat w pracach nad kolejnymi inicjatywami ozywiajgcymi rynek wewnetrzny UE,
w szczegodlny sposob skupiajac sie na dziataniach z zakresu jednolitego rynku cyfrowego.

Osobng kwestig jest sprawa szybkiej i wiasciwej implementacji dyrektyw. Komisja
Europejska wzywa panstwa cztonkowskie do ograniczenia deficytu transpozycji dyrektyw
rynku wewnetrznego do poziomu 0,5%. O ile kwestia obnizania deficytu transpozycji
dyrektyw rynku wewnetrznego — szczeg6lnie w Polsce — jest zadaniem priorytetowym,
0 tyle propozycja znacznego ponownego obnizenia deficytu o 0,5 punktu procentowego
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po tym, jak w 2007 r. poziom tego deficytu zostat obnizony do 1% z 1,5%, moze okazac
sie dziataniem przedwczesnym. Koniecznosé szybkiego osiggniecia jeszcze bardziej
restrykcyjnego progu moze wigza¢ Sie z ryzykiem nieprawidtowej transpozycji, czyli
gorszej jakosci aktow prawnych zawierajacych implementowane przepisy.

Pierwsze potrocze 2011 r. to okres intensywnych prac nad dossier patentowym
zakonczonych spektakularnym jednomysinym (w gronie 25 panstw uczestniczacych
we wzmochionej wspotpracy) przyjeciem ogollnego podejscia do  projektu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady wprowadzajgcego wzmochiong
wspoétprace w dziedzinie tworzenia jednolitego systemu ochrony patentowej oraz
rozporzadzenia Rady wprowadzajacego wzmocniong wspoétprace w dziedzinie tworzenia
jednolitego systemu ochrony patentowej w odniesieniu do odpowiednich ustalen
dotyczacych ttumaczen. Podczas prezydencji polskiej bedg toczyty sie intensywne prace
nad projektem porozumienia ws. jednolitego sgdownictwa patentowego. Trwaty beda
réwniez uzgodnienia z Parlamentem Europejskim majace na celu wypracowanie
rozwigzan kompromisowych wobec obu rozporzadzen. Jakkolwiek w przypadku
rozporzadzenia dot. rezimu jezykowego Parlament Europejski jest tylko konsultowany,
a porozumienie ws. systemu sgdowego bedzie zawierane wytacznie przez panstwa
cztonkowskie bez jakiegokolwiek formalnego udziatu Parlamentu Europejskiego,
to jednak Parlament Europejski traktuje prowadzone prace pakietowo i bedzie dazyt do
zapewnienia sobie jak najwiekszego wptywu na ksztatt wszystkich elementow systemu.

POLITYKA PRZEMYStOWA

Polityka przemystowa UE jest waznym elementem realizacji Strategii Europa 2020.
W zwiazku z tym przygotowano m.in. dwie inicjatywy flagowe Polityka przemystowa
w erze globalizacji (rozpatrywana w 2010 r.) oraz Europa efektywnie korzystajgca
z zasobéw: projekt przewodni w ramach strategii Europa 2020, ktdra zostata
przedstawiona przez Komisje Europejskg 26 stycznia 2011 r. W dniu 3 lutego 2011 r.
Komisja opublikowata Komunikat: Stawianie czota wyzwaniom zwigzanym z rynkami
towarowymi i surowcami, ktory jest scisle zwiazany z Inijatywa flagowa ws. Efektywnego
wykorzystaia zasobow. Nowa strategia Komisji Europejskiej ws. surowcow,
w poréwnaniu z inicjatywg z 2008 r., prezentuje bardziej kompleksowe, dalej idgce
podejscie do kwestii dostepu do surowcéw naturalnych. W sposob szczeg6towy
okreslono kluczowe surowce naturalne, niezbedne do rozwoju wielu innowacyjnych
dziedzin unijnej gospodarki. Dostawy tych surowcow sa wyjatkowo narazone na
zaktdcenia, z uwagi na fakt, iz ich zrédta znajduja sie w wielu przypadkach na terytorium
panstw 0 nieustabilizowanej sytuacji politycznej oraz gospodarczej, w panstwach
0 gospodarce nierynkowej, ale tez z uwagi na brak substytutow. Bardzo duzg wage
przywigzano rowniez do powigzania dostepu do surowcéw naturalnych z innymi,
zewnetrznymi politykami UE, w tym w szczegdlnosci z polityka rozwojowa. W wielu
przypadkach, dostep do surowcow znajdujacych sie na terytorium parstw rozwijajacych
sie jest utrudniony ze wzgledu na niski stopiern rozwoju lokalnej infrastruktury
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techniczno-badawczej oraz niewystarczajaca wiedze nt. posiadanych zasobdéw
naturalnych. Ponadto problem dziatan UE w zakresie poprawy dostepu do surowcow
nieenergetycznych ma charakter wielowymiarowy i horyzontalny, obecny witasciwie
w catym zakresie wspolnej polityki handlowej. Dotyczy to w szczeg6lnosci takich dziatan
jak ustalanie nowych zasad w zakresie statego dostepu do surowcéw w ramach
negocjacji akcesyjnych do WTO oraz w ramach negocjacji regionalnych porozumien
handlowych.

W odpowiedzi na te wyzwania w trakcie prezydencji wegierskiej Rada ds.
Konkurencyjnosci w dniu 10 marca 2011 r. przyjeta, przy poparciu Polski, Konkluzje
w sprawie stawiania czota wyzwaniom zwigzanym z surowcami i rynkami towarowymi,
w ktérych uznata, ze bezpieczny, otwarty i oparty na przystepnych cenach dostep
do surowcow, w tym surowcdéw odnawialnych, towaréw i energii po odpowiednich
i sprawiedliwych cenach ma zasadnicze znaczenie dla trwatej konkurencyjnosci i rozwoju
przemystu europejskiego, w tym matych i srednich przedsiebiorstw. Ponadto Rada
odniosta sie w konkluzjach do kwestii:

zapewnienia uczciwego, zrbwnowazonego i niezaktdconego handlu surowcami;
uwzglednienia w polityce rozwojowej UE kwestii surowcow;

wspierania trwatych dostaw do UE;

efektywnego gospodarowania zasobami i promowania recyklingu,

zwiekszenia swiadomosci spotecznej i zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego.

Konkluzje uwzgledniaja wiele uwag zgtaszanych przez Polske, dotyczacych m.in. wpisania
odwotarn do kwestii tworzenia rezerw materiatowych (w obliczu zagrozenia dostaw
i realnej grozby wstrzymania produkcji), hierarchii postepowania z odpadami, zwigzku
handlu surowcami z polityka rozwojowa.

Kwestie wtasciwego wykorzystywania surowcéw, réwniez w kontekscie aspektow
srodowiskowych staty sie takze elementami dziatan podejmowanych przez polska
prezydencje. W konsekwencji zostaty one uwzglednione w dyskusji nieformalnej Rady
ds. Konkurencyjnosci w dniach 21-22 lipca 2011 r. w Sopocie oraz w tresci ,,Konkluzji
Rady w sprawie konkurencyjnej gospodarki europejskiej: Konkurencyjnos¢ przemystu
w Swietle efektywnego gospodarowania zasobami” przyjetych w trakcie posiedzenia
Rady ds. Konkurencyjnosci w dn. 29 wrzesnia 2011 r.
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ZDROWIE

| BEZPIECZNA ZYWNOSC — NOWA ZYWNOSC, PRZEKAZYWANIE
| KONSUMENTOM INFORMACII NA TEMAT ZYWNOSCI

W marcu 2011 r. niepowodzeniem zakorczyt sie komitet pojednawczy pomiedzy Rada
i Parlamentem Europejskim dotyczacy projektu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie nowej zywnosci, zmieniajacego rozporzadzenie (WE)
nr 1331/2008 oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 258/97 i rozporzadzenie Komis;ji
(WE) nr 1852/2001. Nie udato sie wypracowa¢ kompromisowego porozumienia
w traktatowym terminie i rozporzadzenie ostatecznie nie zostato przyjete. Jest to drugi
w historii przypadek niepowodzenia procesu pojednawczego (pierwszy dotyczyt projektu

dyrektywy o czasie pracy).

Projekt nowego rozporzadzenia w sprawie nowej zywnosci dyskutowany byt od 2008 r.
Miat na celu uregulowanie miedzy innymi takich kwestii jak: proces unijnej autoryzacji
nowej zywnosci, dopuszczanie do obrotu w UE zywnosci tradycyjnej z krajow trzecich,
dopuszczanie zywnosci otrzymywanej technikami klonowania, zywnosci zawierajacej
produkty nanotechnologii i jej oznakowanie.

Gtéwnym punktem spornym miedzy Parlamentem Europejskim i Rada okazata sie
kwestia zywnosci pochodzacej ze zwierzat klonowanych. Wprawdzie udato sie
wypracowa¢ zgode obydwu ustawodawcow co do zakazu dopuszczania do obrotu
zywnosci pochodzacej bezposrednio ze zwierzat klonowanych, to jednak nie udato sie
0Siggnad porozumienia co do zywnosci pochodzacej z potomstwa zwierzat klonowanych.
Parlament Europejski nalegat na objecie zakazem réwniez takiej zywnosci na co nie
zgodzita sie Rada wspierana przez Komisje Europejska. Ostatecznie Parlament Europejski
zdecydowat sie odstgpi¢ od swojego zadania pod warunkiem obowigzkowego
znakowania zywnosci pochodzacej z potomstwa klonéw w | pokoleniu. Jednak wobec
stanowczego stanowiska Rady, ktéra przychylita sie jedynie do znakowania swiezej
wotowiny, a wprowadzenie obowigzkowego znakowania pozostatej zywnosci uzaleznita
od wynikéw studium wykonalnosci, ktére miatoby zosta¢ przeprowadzone przez Komisje
Europejska, rozmowy zostaty przerwane i komitet pojednawczy zakonczyt sie brakiem
porozumienia. Polska w pracach nad tym projektem dazyta do jak najwiekszego
ograniczenia dostepu na rynek zywosci ze zwierzat klonowanych oraz konsekwentnie
domagata sie, aby wszystkie kwestie dotyczace klonowania zostaty uregulowane
w odrebnym akcie prawnym.

W wyniku niepowodzenia procesu pojednawczego w mocy pozostato dotychczasowe
rozporzadzenie 258/97/WE w sprawie nowej zywnosci, zgodnie z ktérym zywnosé
z klonéw moze by¢ dopuszczana do obrotu w wyniku unijnej autoryzacji, natomiast
zywnos¢ pochodzaca z potomstwa klondw pozostanie nie objeta zadnymi regulacjami.
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Oczekuje sie, ze Komisja Europejska, spetniajgc postulat wiekszosci panstw
cztonkowskich, w tym réwniez Polski, w najblizszej przysztosci przedstawi projekty
nowych aktow prawnych dotyczacych nowej zywnosci oraz wszystkich aspektow
klonowania zwierzat. Najprawdopodobniej nie nastapi to jednak w 2011 r. w trakcie
prezydencji polskiej.

W czerwcu 2011 r. z pozytywnym wynikiem zakonczyty sie negocjacje w Il czytaniu
miedzy Rada i Parlamentem Europejskim dotyczace projektu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat
zywnosci. Polska w trakcie catego przebiegu prac nad tym projektem wykazywata
przychylne nastawienie, uznajagc wartos¢ dodang nowych propozycji Komisji
Europejskiej. Op6r ze strony Polski, w trakcie negocjacji wzbudzita jedynie propozycja
Parlamentu Europejskiego dotyczaca okreslania miejsca pochodzenia dla szerokiej gamy
produktow. W wyniku kompromisu udato sie te propozycje ograniczy¢ i oprzec
wprowadzanie oznaczenia miejsca pochodzenia na analizach, ktdre maja zostac
przygotowane przez Komisje Europejska. Dzieki temu Polska mogta poprze¢ kompromis
wypracowany miedzy Radg a Parlamentem Europejskim.

Komisja Europejska przedstawita projekt rozporzadzenia na poczatku 2008 r.
Rozporzadzenie ma na celu uaktualnienie przepisbw Unii Europejskiej majacych
zastosowanie do etykietowania zywnosci, taczy przepisy zawarte w dyrektywach
dotyczacych znakowania ogdlnego oraz oznaczania wartosci odzywczej w jednym akcie.
Najwazniejsze punkty osiggnietego kompromisu zaktadajg, ze informacje dotyczace
zywnosci nie mogg wprowadza¢ konsumentéw w btad, obowigzkowe informacje na
temat zywnosci maja byé zamieszczone w widocznym miejscu, musza byé one tatwe do
odczytania, minimalna wielkos¢ czcionki zostata okreslona na 1,2 mm (dla matych
opakowan 0,9 mm). W informacji na temat sktadu produktu musi by¢ wyszczeg6lniona
informacja na temat alergenéw. Wprowadzone zostato obowigzkowe oznaczenie kraju
pochodzenia dla wieprzowiny, miesa owiec, kdz i drobiu, przy czym Komisja Europejska
w ciggu dwdch lat, po przeprowadzeniu oceny skutkow przyjmie w tym zakresie
odpowiednie akty wykonawcze. W odniesieniu do innych produktéw, gtownie nabiatu,
Komisja Europejska w ciggu trzech lat przedstawi raport, w ktorym zawrze wyniki analizy
na temat potrzeby wprowadzania przepiséw okreslajacych ich kraj pochodzenia.
Obowiagzkowe znakowanie wartoscig odzywcza obejmie informacje dotyczace wartosci
energetycznej, wysokosci zawartosci ttuszczOw, nasyconych kwasow ttuszczowych,
cukru, soli, na 100 g lub 100 ml, a dobrowolnie w przeliczeniu na porcje. W ciggu trzech
lat Komisja Europejska rozwazy wprowadzenie obowigzkowego podawania wartosci
izomerdw trans kwasow ttuszczowych. RGwniez w przeciggu trzech lat od wejscia w zycie
tego rozporzadzenia Komisja Europejska przeanalizuje potrzebe wprowadzenia
obowiazkéw informacyjnych dotyczacych sktadu produktow oraz wartosci odzywczych
dla napojow alkoholowych jak réwniez przyjecia definicji i specyficznych przepiséw dla
tzw. alkopopsow (mieszanki napoju i alkoholu).
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W wyniku postanowien zawartych w rozporzadzeniu po trzech latach od wejscia w zycie
tej regulacji nalezy sie spodziewa¢ nowych propozycji legislacyjnych ze strony Komisji
Europejskiej dotyczacych znakowania produktéw zywnosciowych.

INICJATYWA AKTYWNE | ZDROWE STARZENIE SIE

Jednym z gtéwnych wyzwan, ktéremu w najblizszej przysztosci bedzie musiata stawié¢
czota Europa jest starzenie sie spoteczenstwa. Wg prognoz Komisji Europejskiej
w Europie od 2012 r. zacznie sie zmniejszac liczba os6b w wieku produkcyjnym, podczas
gdy liczba os6b w wieku powyzej 60 lat bedzie wzrasta¢ w tempie 2 milionéw rocznie.
Kumulacja tego trendu nastgpi w latach 2015-2035 kiedy populacja wyzu
demograficznego zacznie przechodzi¢ na emeryture. Zjawisko to oprocz wymiaru
ekonomicznego bedzie miato duzy wptyw na funkcjonowanie europejskich systeméw
opieki zdrowotnej. Dazac do ztagodzenia skutkéw tego trendu na poziomie Unii
Europejskiej podejmowanych jest szereg dziatan zapobiegawczych.

Parlament Europejski i Rada przyjety decyzje w sprawie ustanowienia roku 2012
Europejskim Rokiem Aktywnosci Os6b Starszych i Solidarnosci Miedzypokoleniowe;.
W | potowie 2011 r. Komisja Europejska rozpoczeta prace nad projektem pilotazowego
partnerstwa innowacyjnego na rzecz aktywnego i zdrowego starzenia sie. Jest to
pierwsza inicjatywa w ramach strategii Europa 2020 Unia Innowacji. Znaczenie tej
inicjatywy zostato podkreslone w konkluzjach Rady Europejskiej z 4 lutego 2011 r.,
w ktorych Rada zostata réwniez zobowigzana do monitorowania przebiegu prac. Rada
do Spraw Konkurencyjnosci w marcu 2011 r. przyjeta konkluzje dotyczace tego projektu.

Inicjatywa ,,Aktywne i zdrowe starzenie sie” ma na celu wydtuzenie zycia w dobrym
zdrowiu obywateli europejskich o 2 lata w perspektywie 2020 r. W realizacje inicjatywy
zaangazowani beda partnerzy publiczni i prywatni. Dziatania skupia Sie na
innowacyjnosci w medycynie, wypracowaniu nowych, przyjaznych dla starszych os6b
standardow w opiece zdrowotnej oraz profilaktyce. Polska, jako przyszta prezydencija,
aktywnie uczestniczyta w dyskusjach dotyczacych tego projektu. Gtéwnym postulatem
Polski byto objecie zakresem programu profilaktyki. Do przygotowania Strategicznego
Planu Wdrazania dla tej inicjatywy powotana zostata Grupa Sterujaca, w ktérej sktad
wchodzg przedstawiciele samorzadow, przemystu, lekarzy, pacjentdw oraz panstw
cztonkowskich - reprezentowani przez przedstawicieli z Belgii, Hiszpanii, Wegier i Polski.
Przyjecie i przekazanie panstwom cztonkowskim Strategicznego Planu Wdrazania
planowane jest jesienig 2011 r.
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BADANIA

CYBERBEZPIECZENSTWO UE

Sektor technologii informacyjno-komunikacyjnych (/Information and Communications
Technologies, ICT) ma nieocenione znaczenie dla praktycznie wszystkich dziedzin
wspoétczesnego zycia. Dlatego od bezpieczerstwa cyberprzestrzeni UE zalezy bardzo
wiele, poczynajagc od stabilnos¢ obrotu gospodarczego na jednolitym rynku, poprzez
efektywne funkcjonowanie instytucji Unii, a koriczac na prawie do prywatnosci jej
obywateli. Jak pokazujg wydarzenia w obszarze cyberbezpieczenstwa (np. atak na
System Handlu Emisjami Unii Europejskiej, na sieci Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych oraz Komisji Europejskiej, na Organizacje Naroddw Zjednoczonych,
Miedzynarodowy Komitet Olimpijski oraz na serwery administracji rzadowych m.in.
Wielka Brytania, Stany Zjednoczone, Hiszpania, Wtochy) do jego naruszenia wystarcza
determinacja niewielkiej grupy ludzi dysponujacych stosunkowo niewielkimi srodkami.
Tego rodzaju konflikty spowodowa¢ moga ogromne straty — zaréwno ludzkie,
jak i materialne.

Unia Europejska odpowiada na nowe zagrozenie jej bezpieczenstwa m.in.
zaproponowang przez Komisje Europejska modernizacjg Europejskiej Agencji Ochrony
Informacji i Sieci (ENISA), dokonywang w drodze nowelizacji rozporzadzerh Rady oraz
Parlamentu Europejskiego, jak réwniez komunikatem nt. ochrony krytycznej
infrastruktury teleinformacyjnej opublikowanym w kwietniu 2011 roku. Mozna
oczekiwac, ze niektore dziatania okreslone w komunikacie (w tym zwigzane z Zespotem
Reagowania na Naruszenia Bezpieczenstwa Teleinformatycznego, CERT, ang. Computer
Emergency Response Team) moga znalez¢ odzwierciedlenie w nowym zakresie dziatan
Agencji.

ENISA zostata powotana do zycia w 2004 r. na okres pieciu lat. Z uwagi na zblizajacy sie
koniec mandatu, ktory uptywa w marcu 2012 roku, oraz na podstawie analizy sytuacji
w obszarze cyberbezpieczernstwa, Komisja Europejska przedstawita projekty dwdch
rozporzadzen majacych na celu ustanowienie howego terminu jej funkcjonowania oraz
reforme zadan agencji. Projekt przedtuzajacy mandat zostat szybko przyjety przez Rade
oraz Parlament i wszedt w zycie 8 czerwca 2011 r. (Dz. Urz. UE L-165/3 z dnia
24.06.2011). W projekcie rozporzadzenia reformujacego dziatanie Agencji (COM 2010
521), Komisja Europejska proponuje znaczne zwiekszenie jej kompetencji. Sa to jednak
WCcigz zadania opiniodawczo-doradcze i Agencja nie otrzymuje na ich podstawie zadnych
kompetencji operacyjnych, co z pewnoscig spotkatoby sie ze sprzeciwem wielu parstw
cztonkowskich — zwtaszcza posiadajacych silnie rozwiniety narodowy mechanizm
ochrony cyberprzestrzeni. Podczas dyskusji na forum Rady podczas prezydencji
wegierskiej brak byto kontrowersji wsrod panstw cztonkowskich, co do wiekszosci
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zaproponowanych rozwigzan z wyjatkiem dwéch kwestii — utrzymania siedziby agencji
w Heraklionie (Kreta, Grecja) oraz dtugosci nowego mandatu agenc;ji.

Podczas dyskusji o czynnikach, ktore obnizajg efektywnos¢ agencji czesto podnoszono
kwestie jej lokalizacji na peryferiach Europy. Opinia ta przedstawiana byta przez
Parlament Europejski podczas mini-wystuchan (maj, lipiec 2011 r.) jak rowniez
w raporcie o ktdrym mowa ponizej. Wzbudzito to zdecydowany sprzeciw Grecji oraz
niepokdj wiekszosci panstw cztonkowskich (szczegdlnie tzw. ,,nowych”, w tym Polski)
obawiajacych sie ustanowienia niebezpiecznego precedensu w zakresie zmiany siedzib
agencji unijnych. Najnowszym gtosem w dyskusji stat sie raport wykonany na zlecenie
Parlamentu Europejskiego, w ktérym wbrew zastrzezeniu zleceniodawcy poruszono
kwestie siedziby ENISA. Raport rekomenduje utworzenie biura tacznikowego agenciji
w Brukseli oraz rozbudowe biura w Atenach. Wedtug autoréw przyczyni sie to do
wiekszej aktywnosci i efektywnosci ENISA. Inne istotne rekomendacje dotycza
zwiekszenia budzetu agencji oraz przyznania jej kompetencji w zakresie ochrony
prywatnosci i cyberprzestepczosci. Zwrdci¢ nalezy jednak uwage, ze raport nie stanowi
oficjalnego stanowiska Parlamentu Europejskiego a jest jedynie opracowaniem
pomocniczym. Raport posta sprawozdawcy p. Gilesa Chichestera przedstawiony zostanie
dopiero jesienig 2011 .

Odnosnie do mandatu czasowego funkcjonowania agencji, wiekszos¢ panstw
cztonkowskich, wsréd nich Polska, sktania sie ku mandatowi statemu lub dtuzszemu niz
proponowane przez Komisje Europejska 5 lat. Podobne stanowisko zajmuje w tej kwestii
Parlament Europejski. Zdaniem Polski, majac na uwadze znaczenie problematyki
bezpieczenstwa sieci i informacji bardzo wazne jest zapewnienie trwatosci mandatu
Agencji, wiec mandat piecioletni moze sie okaza¢ zbyt krétki. Przyjecie mandatu
piecioletniego oznacza, ze juz pod koniec trzeciego roku dziatalnosci musi by¢
przygotowana ocena agencji pod katem jej przydatnosci dla procesu zwiekszania
poziomu swiadomosci i bezpieczeristwa systemow teleinformatycznych w Europie.
Oznacza to, ze de facto na dziatania, ktore sg przedmiotem oceny Komisji Europejskiej
zostaja zaledwie dwa lata, co moze by¢ okresem zbyt krotkim dla oparcia na nim
rzetelnej oceny.

Z powodu powyzszych kwestii spornych prezydencja wegierska zakonczyta swoje prace
nad rozporzadzeniem jedynie raportem z postepu prac, ktdry zostat przyjety przez Rade
w dniu 27 maja 2011 r.

Podsumowujac dotychczasowe dyskusje nad rozporzadzeniem modernizujgcym ENISA
mozna dojs¢ do nastepujacych wnioskow:

1. Wiekszos¢ panstw cztonkowskich zdaje sie by¢ przeciwna zbyt duzemu wzmaocnieniu
agencji, zdecydowanie sprzeciwiajac sie przejmowaniu przez ENISA funkcji operacyjnych.
Sprzeciw ten wynika w duzej mierze z posiadania przez wiele panstw witasnych instytucji
zajmujacych sie cyberbezpieczenstwem, jak i wiekszej wiedzy merytorycznej w zakresie
omawianego tematu. Parlament Europejski oraz niektore parnstwa cztonkowskie
popierajg bardziej aktywny model agencji — fakt ten moze sta¢ sie potencjalng 0sia
konfliktu w ostatniej fazie negocjacji rozporzadzenia.
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2. Wszelkie kwestie zwigzane z siedziba agencji budza duze kontrowersje zaréwno na
forum Rady, jak i Parlamentu Europejskiego. Wszelkie decyzje w tej sprawie beda
réwniez miaty znaczenie w szerszej dyskusji na temat reformy systemu agencji unijnych
prowadzonej obecnie na forum grupy roboczej ds. miedzyinstytucjonalnych.

3. Ze wzgledu na ambitne podejscie Parlamentu Europejskiego do reformy agencji oraz
oczekiwany brak zgody panstw cztonkowskich co do zwiekszenia zakresu dziatania
agencji nalezy spodziewac sie trudnych negocjacji pomiedzy Radg i Parlamentem, ktére
beda przypadaty na okres polskiej prezydenc;ji.

8 PROGRAM RAMOWY

W obszarze badan, prezydencja wegierska uptyneta pod znakiem przygotowan do
8. Programu Ramowego, ktéry w nawigzaniu do strategii UE Europa 2020 przyjat nowg
nazwe — Horyzont 2020*.

W dniu 20 maja 2011 r. zakonczyt sie proces konsultacji spotecznych Komunikatu
(COM(2011) 48) pn. ,Zielona Ksiega: Jak zmieni¢ wyzwania w mozliwosci: wspdine ramy
strategiczne dla finansowania unijnego na rzecz badan naukowych i innowacji”, ktory
trwat od momentu jego opublikowania przez Komisje Europejska w dniu 9 lutego 2011 r.
W konsultacjach  wzieto udziat ponad 2000 respondentéw indywidualnych
i instytucjonalnych zcatego swiata. Podstawg do dyskusji nt. przysztego programu
ramowego byta takze przygotowana przez niezaleznych ekspertdw srodokresowa ocena
7. Programu Ramowego i przedstawiony przez Komisje Europejska 9 lutego 2011 r.
komunikat w tym zakresie. Niezalezni eksperci nie tylko przedstawili rekomendacje
dotyczace usprawnien obechego programu ramowego, ale takze przedtozyli sugestie
co do istotnych kwestii w kontekscie przysztego programu ramowego. Efektem
prowadzonych dyskusji byto przyjecie na posiedzeniu Rady UE ds. Konkurencyjnosci
w dniach 9-10 marca 2011 r. konkluzji w sprawie srédokresowej oceny siédmego
programu ramowego w zakresie badan, rozwoju technologicznego i demonstracji (7PR),
w tym mechanizmu finansowania opartego na podziale ryzyka. Parnstwa cztonkowskie
wezwaty Komisje Europejska do stworzenia zintegrowanego i uproszczonego programu
wspotfinansowania badan, ktoéry zacheci do uczestnictwa najlepszych naukowcéw
i najbardziej innowacyjne przedsiebiorstwa.

Ponadto, dzieki dziataniom grupy panstw o niskim udziale w Programie Ramowym
(tzw. UE-12) Komisja Europejska zostata w konkluzjach poproszona o przygotowanie do
konca 2011 r. analizy wyjasniajacej ta sytuacje. Raport zawierajacy wnioski z analizy
niskiego udziatu niektérych panstw cztonkowskich w 7. Programie Ramowym zostanie

“ Wyniki konkursu na nazwe programu zostaty opublikowane 21 czerwca 2011 r.. Autorkami zwycieskiej nazwy
sg Marcela Endlova (Czechy) i Beata Zyngier (Polska), ktére odbiora nagrody w trakcie The European Innovation
Convention w grudniu 2011 r.. Ostateczna nazwa program brzmi: "Horizon 2020 — the Framework Programme
for Research and Innovation".
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przedstawiony przez Komisje Europejska na posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci we
wrzesniu 2011 r., tak, by odpowiednie rozwigzania mogty by¢ wprowadzone juz do
programu Horyzont 2020. Wspétpraca panstw UE-12 zostata zawigzana w roku
ubiegtym, a jej efektem poza nawigzaniem bliskiego dialogu i wspoétpracy byto
przygotowanie na poczatku lutego 2011 r. wspdélnego stanowiska w sprawie przysztego
programu ramowego Common Position Paper of the EU-12 Member States for the next
Framework Programme.

Zagadnienia dotyczace kolejnego programu ramowego w kontekscie ww. oceny
srédokresowej 7. PR, jak i zielonej ksiegi byty gtbwnym tematem nieformalnej Rady ds.
Konkurencyjnosci zorganizowanej przez prezydencje wegierskg w dniach 11-12 kwietnia
2011 r. Podczas spotkania Polska wskazata na koniecznos¢ akcentowania
wspotzaleznosci  sektorow szkolnictwa wyzszego i badarn naukowych. Zaznaczyta
réwniez, iz gtbwnym celem przyswiecajacym realizacji Programu Ramowego powinien
by¢ spdjny i harmonijny rozwdj catej Europejskiej Przestrzeni Badawczej przy petnym
wykorzystaniu kapitatu intelektualnego istniejgcego we wszystkich regionach UE.
Zwrdécita ponadto uwage na problem niedostatecznej reprezentacji niektérych panstw
cztonkowskich w 7. PR i podkreslita swoje oczekiwanie na Raport Komisji Europejskiej
w przedmiotowej sprawie. Poinformowata, iz priorytetem dla Polski podczas prezydencji
bedzie stworzenie bardziej zharmonizowanego, dostepnego i prostszego Programu
Ramowego oraz zwigkszenie synergii miedzy Programem Ramowym a funduszami
strukturalnymi.

Juz pod koniec prezydencji wegierskiej, tj. 29 czerwca Komisja Europejska opublikowata
projekt Wieloletnich Ram Finansowych (WRF), w ktérym S$rodki przewidziane na
program ramowy w latach 2014-2020 wynosza 80 mld euro, co stanowi ponad
czterdziestoprocentowy wzrost w stosunku do poprzedniej perspektywy finansowej.
W WRF Komisja Europejska wskazata takze, iz dodatkowo przewiduje sie przeznaczenie
czesci srodkow z funduszy strukturalnych na realizacje polityki badawczej i innowacyjnej.
Publikacja projektu programu Horyzont 2020 jest przewidziana na listopad 2011 r., tak,
by pierwsza dyskusja nad ksztattem przysztego programu ramowego mogta sie odby¢ na
grudniowym posiedzeniu Rady UE ds. Konkurencyjnosci. Formalnie Program Ramowy
przyjmowany jest w formie decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady, co oznacza,
ze negocjacje nad jego ostatecznym ksztattem beda odbywac sie w latach 2012-2013.

Polska aktywnie uczestniczy w procesie tworzenia przysztego programu ramowego.
10 maja 2011 r. Rzad przyjat stanowisko w sprawie Komunikatu Komisji Europejskiej.
Ponadto, MNiSW brato udziat we wszystkich ww. dyskusjach unijnych, ktére miaty
miejsce zarbwno w minionym pétroczu, jak i w roku poprzedzajacym.

Nalezy podkresli¢ szczegOlne znaczenie nieformalnej dyskusji zainicjowanej przez
przedstawicieli administracji niemieckiej i holenderskiej, ktére we wspétpracy z MNiSW
zorganizowaty cykl trzech seminariébw poswieconych przysztemu ksztattowi programu
Horizon 2020. Seminaria, ktére odbyty sie w Berlinie (20-21 kwietnia br.), Hadze (2-3
maja br.) oraz w Warszawie (28-29 czerwca br.) staty sie nieoficjalnym forum wymiany
pogladéw, w ktorym uczestniczyli przedstawiciele prawie wszystkich panstw
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cztonkowskich. Proces zakonczyt sie sformutowaniem dokumentu pn. ,Inspiration paper
of the EU Member States and Associated (Candidate) Countries for EU Research and
Innovation Funding”.

Od poczatku dyskusji nad nowym Programem Ramowym, Polska konsekwentnie
podkresla potrzebe zapewnienia rownych szans wszystkim regionom Unii Europejskiej
w dostepie do srodkow finansowych UE. Zdaniem Polski bedzie to mozliwe jesli nowy
Program Ramowy zostanie radykalnie uproszczony oraz nastgpi zwiekszenie synergii
pomiedzy finansowaniem programu a polityka spéjnosci. Spetnienie powyzszych
warunkéw bedzie sprzyja¢ petnemu wykorzystaniu kapitatu intelektualnego Europy, co
jest priorytetem polskiej prezydencji. Poglad ten znalazt szerokie poparcie wsrdd innych
panstw cztonkowskich o niskim udziale w Programie Ramowym.

Obecnie najwazniejszym zadaniem dla Polski w kontekscie negocjacji programu
ramowego Horyzont 2020 jest utrzymanie dobrej wspoétpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi i Komisja Europejska, ktéra bedzie korzystnie wptywac na wypracowanie
wiasciwych mechanizméw sprzyjajacych zwtaszcza wzrostowi udziatu panstw/regionow
niedoreprezentowanych w programie ramowym oraz spdjnosci programu ramowego
i funduszy polityki spéjnosci w celu lepszego wykorzystania srodkéw UE przeznaczonych
na wspieranie dziatalnosci badawczo-rozwojowe;.

NOWA POLITYKA UE W OBSZARZE SPORTU

Zgodnie z zapisami Traktatu z Lizbony Unia Europejska nabyta nowe kompetencje
w zakresie polityki sportowej. Artykut 165 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
stanowi, ze ,,Unia przyczynia sie do wspierania europejskich przedsiewzie¢ w zakresie
sportu, uwzgledniajac jego szczeg6lny charakter, jego struktury oparte na zasadzie
dobrowolnosci oraz uwzgledniajac jego funkcje spoteczng i edukacyjna.” Prezydencja
wegierska konsekwentnie rozwijata kompetencje sportowe Unii, podobnie jak pozostate
panstwa poprzedniego trio. Instytucjonalng obudowe zapiséw traktatowych rozpoczeta
prezydencja hiszpariska proponujac m.in. ustanowienie grupy roboczej Rady ds. Sportu.
Dziatania te kontynuowata prezydencja belgijska ustanawiajac tzw. dialog zorganizowany
z ruchem sportowym w obszarze sportu. W trakcie prezydencji wegierskiej doszto do
publikacji przez Komisje Europejska komunikatu dot. rozwijania europejskiego wymiaru
sportu, ktéremu prezydencja poswiecita duzg uwage, organizujac dyskusje na temat
komunikatu podczas nieformalnej Rady w lutym 2011 r. Polska popierata wszystkie
inicjatywy podejmowane przez panstwa poprzedniego trio, w tym takze Wegry,
aktywnie uczestniczac w procesie ich tworzenia na forum grupy roboczej ds. sportu oraz
Rady.

Réznice pomiedzy paristwami cztonkowskimi w zakresie podejscia do polityki sportowej
zaczety ujawnia¢ sie przy okazji dyskusji nad sprawami finansowymi. Podczas
wspomnianego nieformalnego spotkania ministréw ds. sportu Polska zajeta sceptyczne
stanowisko wobec pomystu utworzenia oddzielnego instrumentu ds. finansowania
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polityki sportowej Unii w obecnej perspektywie finansowej, uzasadniajac je trudna
sytuacjag gospodarczg spowodowang kryzysem finansowym. Jednoczesnie, Polska
opowiedziata sie za wtaczeniem finansowania projektéw sportowych w ramy polityki
spojnosci. Alternatywnym rozwigzaniem popieranym przez Polske, ktore ostatecznie
znalazto sie w przedstawionej przez Komisje Europejska propozycji Wieloletnich Ram
Finansowych, byto wtaczenie dziatan sportowych w ramy programu ,,Education Europe”,
na ktory przewidziano srodki w wysokosci 15,2 mld euro. lle z tego zostanie
przeznaczone na sport, na razie nie jest przesadzone, jednak szacuje sie, ze moze to by¢
kwota rzedu 20 min euro.

Ponadto, jednym z najwazniejszych efektow dziatan prezydencji wegierskiej byto
przyjecie w formie rezolucji Rady, tzw. Planu Pracy. Dokument ten dotyczy priorytetow,
metody pracy oraz dziatan koniecznych do podjecia na kolejne trzy lata w obszarze
sportu i stanowi reakcje Rady na komunikat Komisji Europejskiej pt. ,,Rozwijanie
europejskiego wymiaru sportu”. Polska brata aktywny udziat w dyskusjach nad Planem
Pracy, opowiadajac sie miedzy innymi za odwotaniem w dokumencie do Strategii Europa
2020, uwzglednieniem w pracach grup eksperckich tematyki ustawiania wynikdw
sportowych, wigczenia spotecznego, wykresleniem dziatari dot. agentéw sportowych
oraz transferu mtodych zawodnikéw jako priorytetowych dla grupy eksperckiej ,,Good
governance”. Stanowisko zaprezentowane przez Polske zostato w wiekszosci
odzwierciedlone w tresci rezolucji.

POLITYKA ROLNA

|WSPOLNA POLITYKA ROLNA W WYMIARZE WEWNETRZNYM
|| ZEWNETRZNYM

Pierwsza potowe 2011 r. mozna ujg¢ w klamrze dwdch sytuacji kryzysowych
destabilizujgcych dos¢ powaznie wymiane handlowa w ramach rynku wewnetrznego
produktami rolnymi. Po pierwsze, przetom roku 2010/2011 przynidst zagrozenie
dioksynami zidentyfikowanymi w paszach, ktore trafity do niemieckich gospodarstw
sektora drobiowego, wieprzowiny i wotowiny. W szczytowym momencie kryzysu ponad
4700 gospodarstw objetych zostato zakazem obrotu (posrod parnstw cztonkowskich,
ktore zdecydowaty sie na wprowadzenie ograniczen w handlu w ramach rynku
wewnetrznego znalazty sie Wegry, sprawujace funkcje prezydencji w pierwszym
potroczu 2011 r.). Mimo dziesieciu dziatan zaproponowanych przez wtadze niemieckie
do podijecia na szczeblu unijnym, kryzys dioksynowy nie doprowadzit do nowelizacji
instrumentdéw zarzadzania ryzykiem w produkcji rolnej, cho¢ zadeklarowano
wprowadzenie do przysztej architektury Wspolnej Polityki Rolnej rozwigzan
wspierajacych funkcjonowanie sektora wieprzowiny w formie dziatarn o charakterze
srednioterminowym.
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Z kolei koniec pierwszego potrocza 2011 r. w pracach Unii Europejskiej przebiegat pod
znakiem kryzysu na rynku owocow i warzyw spowodowanym skazeniem bakterig E-coli.
W reakcji na kryzys znowelizowano instrumenty wykonawcze zarzadzania kryzysowego
w ramach wspdlnej organizacji rynku owocOw i warzyw wprowadzajac tymczasowy
mechanizm wsparcia w sektorze, obejmujacy organizacje producentéw oraz
producentéw niezrzeszonych w tych organizacjach®® (z kwota finansowania unijnego na
poziomie 210 min euro). Z prawodawczego punktu widzenia Rada ds. Rolnictwa byta
catkowicie wytaczona z procesu zarzadzania procesem reagowania na sytuacje
kryzysowa, gdyz dziatania prowadzita w zasadzie wytgcznie Komisja Europejska. Bez
wiekszego echa przeszedt zatem brak horyzontalnego instrumentu zarzadzania
kryzysowego w sytuacji spadku zaufania konsumentéw do produktu rolnego
w regionach nie dotknietych skazeniem. Co wiecej, kryzys w sektorze owocow i warzyw
po raz kolejny doprowadzit do restrykcji handlowych w wymianie towarowej
z panstwami trzecimi (w szczegolnosci w stosunkach z Federacja Rosyjska). W tym
kontekscie ponownie niemoc procesu decyzyjnego oraz prawodawstwa wspolnotowego
wobec politycznie i protekcjonistycznie umotywowanych zachowari partneréw
handlowych UE narazita producentéw rolnych na straty finansowe. Z tego tez punktu
widzenia uprawniony jest wniosek, iz na gruncie zarzadzania kryzysowego w dalszym
ciggu pozostaje wiele do zrobienia, w szczegdlnosci w wymiarze zewnetrznym WPR.
Polska konsekwentnie prezentuje stanowisko w pracach UE, iz z uwagi na liczne kryzysy,
potrzebny jest europejski system ubezpieczen rynkowych i klimatycznych.

Polska przypominata stale, ze (jako najwiekszy eksporter warzyw na rynek Federacji
Rosyjskiej) najbardziej ucierpiata przez embargo i sam kryzys. Ceny pomidorow spadty
0 50%. Zdaniem Polski zabrakto zdecydowanej postawy Unii wobec Federacji Rosyjskiej,
ktérej dziatania byly nieproporcjonalne do przyczyn oraz wywotanych przez zakaz
skutkdw. W odniesieniu do przedtozonych przez Komisje Europejska propozycji
rekompensat, strona polska uwazata, iz nie powinny by¢ ograniczone jedynie do
cztonkOw organizacji producentow. Panstwa UE-12 dopiero tworza takie organizacje
i nie sa one w stanie obstuzy¢ innych podmiotéw. Te zadania powinny wypetnia¢ agencje
ptatnicze. Rekompensata na poziomie 30% ceny rynkowej zostata uznana przez Polske za
propozycje daleko niewystarczajacg. Ponadto, Polska ubiegata sie 0 zmiane przepiséw
art. 45 i 44a rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007.

Powyzsze wydarzenia w niewielkim stopniu powigzane zostaty z dyskusjg 0 przysztym
ksztatcie Wspdlnej Polityki Rolnej prowadzonej w oparciu o Komunikat Komisji
Europejskiej z 2010 r. Nalezy oceni¢, ze pozalegislacyjna dziatalnos¢ Rady nie wywiera
szczegOlnie istotnego wptywu na ksztatt inicjatyw legislacyjnych, co wprowadza
niekorzystny dysonans pomiedzy osrodkiem skupienia uwagi medialno-politycznej
w Radzie a zrodtem koncepcyjnym rolnego acquis, jakim niewatpliwie jest dziatalnos¢
Komisji Europejskiej. To pozwala zrozumieé kolejny brak sukcesu — tym razem

'> Rozporzadzenie (UE) Nr 585/2011 z dnia 17 czerwca 2011 r. ustanawiajace tymczasowe nadzwyczajne srodki
wspierania sektora owocow i warzyw
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prezydencji wegierskiej — w probie przyjecia jednomysinych konkluzji Rady o przysztosci
Wspolnej Polityki Rolnej. Warto podkresli¢, iz pierwsze miesigce 2011 r. w pracach UE
w zakresie WPR to tak naprawde intensywne przygotowywanie przez Komisje
Europejska pakietu rozszerzonej oceny wptywu przysztego pakietu legislacyjnego WPR
2020 oraz pierwszych projektow prawodawczych. Natomiast w Radzie i w Parlamencie
Europejskim wiekszos¢ wysitku w tym czasie przypadto na prace nad dostosowaniem
bazowej legislacji rolnej do wymogow Traktatu z Lizbony w zakresie dwoch aspektow, tj.:

— miedzyinstytucjonalnego podziatu i cesji uprawnier wykonawczych i delegowanych;

— podziatu elementow legislacji bazowej pod katem nowej podstawy prawnej z art.
43(3) TFUE;

Z perspektywy drugiego potrocza 2011 r. mozna stwierdzi¢, iz proces dostosowania
rolnego prawodawstwa nie zostat wtasciwie przygotowany przez Komisje Europejskg —
panstwom  cztonkowskim  brakowato przejrzystosci w  rzeczywistych celach
prowadzonego zabiegu, a z punktu widzenia nowego pakietu legislacyjnego
najprawdopodobniej okaze sie, iz proces dostosowania zostanie powtdrzony ponownie
w catosci. Powstaje zatem pytanie, jakie bedzie znaczenie tego okresu i na ile zostanie
on wykorzystany? By¢ moze okaze sie, ze podjete zostang proby przeniesienia wstepnie
uzgodnionych wynikéw dyskusji nad dostosowaniem na nowy ksztatt WPR, mimo braku
wigzacych prawnie decyzji.

W wymiarze zewnetrznym polityki rolnej Unii Europejskiej na szczeg6lng uwage
zastuguje kwestia grupy panstw G-20 i dziatalnosci tej grupy w obszarze rolnictwa
i rynkéw rolnych pod przewodnictwem Francji. Przede wszystkim interesujaca, jesli nie
niebezpieczna, wydaje sie formuta wspétpracy G-20 z poszczeg6lnymi paristwami
cztonkowskimi i systemem instytucjonalnym Unii Europejskiej, poniewaz jest ona
przejawem ksztattowania inicjatyw prawodawczych Unii ze zrédet innych niz traktatowe
i prawnomiedzynarodowe, a w zakresie dorobku prawnego panstw cztonkowskich —
polem dziatan podejmowanych w scisle ograniczconym wymiarze podmiotowym, tj.
w ramach zamknietej grupy panstw cztonkowskich. Na poczatku roku 2011 Komisja
Europejska zapowiedziata przygotowanie komunikatu o charakterze globalnym,
przekrojowym, ktéry miat na celu zainicjowanie debaty na forum UE nad tematyka
weczesniej koordynowang przez grupe G-20, tj. przejrzystosci i waharn cen na rynku
surowcOw pierwotnych i rynkach finansowych, zapaséw i rezerw surowcéw, zapaséw
prywatnych w zestawieniu z rezerwami publicznymi, w tym kwestii ich dostepnosci,
np. w celu pomocy zywnosciowej (jako elementu polityki rozwojowej). G-20 moze
réwniez odgrywa¢ bardzo istotng role w ozywieniu rundy negocjacyjnej DDA WTO.
Innymi stowy, w rolnym procesie decyzyjnym Unii Europejskiej mamy do czynienia
z sytuacjg, w ktdrej nieformalna grupa panstw (zrzeszajaca takze panstwa trzecie)
wywiera bezposredni wptyw za pomoca struktury instytucjonalnej UE na prawodawstwo
unijne w zakresie regulacji funkcjonowania rynku surowcéw. Podczas czerwcowego
spotkania ministerialnego G-20 w Paryzu wypracowano plan dziatarn koncentrujacy sie
na pieciu aspektach, tj.:

1. podtrzymaniu wysokiej produkcji rolnej na swiecie;
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2. przejrzystosci rynkdw rolnych (w zakresie produkcji, konsumpcji i zapasow);

3. polepszeniu wspotpracy na poziomie miedzynarodowym, pod auspicjami ONZ i
FAO, z mysla o lepszej koordynacji politycznej w zakresie bezpieczenstwa
zywnosciowego;

4. zmniejszeniu skutkdw wahar cen zywnosci dla 0séb z krajow stabo rozwinietych;

5. regulacjach i przejrzystosci segmentu rolnego rynkow finansowych (gietdy
towarowe itp.).

Warto podkresli¢, iz plan dziatari przewiduje powotanie konkretnych struktur, takich jak
globalny system rolniczej informacji rynkowej (z uczestnictwem UE), forum szybkiego
reagowania na kryzysy zywnosciowe wywotane czynnikami klimatycznymi, sanitarnymi
czy politycznymi (z UE jako podmiotem i przedmiotem dziatalnosci forum),
nadzwyczajnych rezerw surowcowych (z udziatem UE), mechanizmu regulacji i kontroli
rynkdw surowcowych (z podmiotami UE objetymi systemem). To oznacza, iz juz na
etapie koncepcyjnym powstat niedobOr reprezentacji instytucjonalnej parstw
cztonkowskich, natomiast w Radzie nie wypracowano zadnego specyficznego
mechanizmu nakreslania mandatu (a przede wszystkim wizji) dla UE lub dla parnstwa
cztonkowskiego sprawujacego przewodnictwo w G-20.

Podsumowujac, zaréwno na gruncie prac UE, jak i na szczeblu panstwa cztonkowskiego,
jakim jest Polska, coraz wieksza uwage nalezy przypisa¢ problematyce zewnetrznego
wymiaru polityki rolnej, ktérej elementy niejako zdefiniowat plan dziatars grupy G-20. We
wszystkich tych aspektach (wraz z innymi watkami, jak np. strategia promocji) Unii
brakuje spojnej strategii i stanowiska, nie wspominajac o nie do konca jasno
sprecyzowanej roli Rady ds. Rolnictwa. Nadchodzacy proces negocjacji pakietu
legislacyjnego Wspdlnej Polityki Rolnej po 2013 r. (ktéry rozpocznie sie w ostatnim
kwartale 2011 r.) wydaje sie by¢ ostatnig szansg na akcentowanie tego typu czynnikdw.

GMO

W trakcie Prezydencji wegierskiej kontynuowana byta dyskusja w Radzie w sprawie
projektu rozporzadzenia zmieniajgcego dyrektywe 2001/18/WE w zakresie umozliwienia
panstwom  cztonkowskim  ograniczenia lub  zakazania uprawy organizmow
zmodyfikowanych genetycznie (GMO) na swoim terytorium.

Propozycja rozporzadzenia przedstawiona przez Komisje Europejska w lipcu 2010 r.
zaktada przyznanie panstwom cztonkowskim mozliwosci zakazywania badz ograniczania
upraw GMO w oparciu 0 podstawy inne niz zwigzane z ryzykiem dla zdrowia lub
srodowiska (takie zagrozenia Sy oceniane w procesie autoryzacji) ale zgodne
z Traktatami. Propozycja ta spotkata sie z duzym oporem ze strony panstw
cztonkowskich, ktére zarzucity jej niemoznos¢ praktycznego zastosowania bez
naruszenia Traktatow badz zobowigzarn miedzynarodowych w ramach WTO. Ponadto,
wiekszos¢ panstw cztonkowskich, w tym réwniez Polska, zarzuca Komisji Europejskiej
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niewykonanie postanowien konkluzji Rady z 2008 r. dotyczacych systemu GMO w UE,
ktore zobowigzywaty Komisje Europejska, m.in. do wzmocnienia oceny ryzyka w ramach
procesu autoryzacji, uwzgledniania skutkw spoteczno-ekonomicznych dopuszczania
GMO do obrotu w UE, przygotowania propozycji progowych wartosci nasion oraz oceny
wptywu GMO na obszary biologicznie wrazliwe.

Prezydencja wegierska prébowata uzyska¢ od Rady mandat na prowadzenie
z Parlamentem Europejskim negocjacji majacych na celu uzyskanie porozumienia
w | czytaniu. Jednak duza grupa panstw, w sktad ktorej weszty Niemcy, Francja, Wtochy,
Wielka Brytania, Hiszpania, Szwecja, Irlandia i Stowacja uznaty, ze wcigz wiele kwestii
pozostaje nie rozstrzygnietych (gtéwnie zgodnos¢ z regutami WTO), a stan prac w Radzie
nie jest jeszcze na tyle zaawansowany, aby rozpoczyna¢ negocjacje z Parlamentem
Europejskim.

Polska, po zmianie instytucji wiodacej dla tego projektu z Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi na Ministerstwo Srodowiska w maju 2011 r. uelastycznita swoje
stanowisko wzgledem projektu rozporzadzenia. Polska uznata argumenty przedstawiane
przez Komisje Europejska w trakcie dyskusji, ze sama propozycja Komisji Europejskiej
jest zgodna z prawem unijnym i regutami WTO, natomiast zgodnos¢ wprowadzanych
ograniczen w uprawach GMO musi by¢ rozpatrywana indywidualnie dla poszczeg6lnych
przypadkow. Od wyboru kryteriow i ich wiarygodnego uzasadnienia zaleze¢ bedzie
bowiem mozliwos¢ ich obrony w przypadku ewentualnych pozwéw ze strony
zaangazowanych podmiotéw, np. producentéw nasion GMO lub parstw eksportujacych
GMO do UE. Polska nie sprzeciwiata sie zamiarom prezydencji wegierskiej, podobnie jak:
Austria, Czechy, Holandia, Cypr, Dania, Butgaria, Rumunia. Jednak ze wzgledu na silng
mniejszos¢ blokujaca, prezydencja wegierska przedstawita w czerwcu 2011 r. jedynie
raport z postepu prac.

Po przyjeciu przez Parlament Europejski poprawek w | czytaniu 5 lipca 2011 r. w trakcie
prezydencji Polska bedzie kontynuowata prace w Radzie, zmierzajace do wypracowania
stanowiska Rady w | czytaniu.

BIOROZNORODNOS¢

W wyniku negocjacji miedzynarodowych podczas posiedzenia konferencji stron (COP 10)
Konwencji o r6znorodnosci biologicznej w Nagoi, w 2010 r. przyjeto decyzje, okreslajace
kierunki dalszych prac w ramach wdrazania Konwencji. Przyjeto tzw. ,,pakiet” najbardziej
istotnych zagadnien, powodujac tym samym, ze COP10 stat sie jednym z najbardziej
znaczacych spotkan w historii konwencji. Miedzy innymi przyjeto znowelizowany Plan
Strategiczny Konwencji na lata 2011-2020, Protokét ABS o dostepie do zasobdw
genetycznych oraz sprawiedliwym i réwnym podziale korzysci wynikajacych z ich
uzytkowania (tzw. Protokét z Nagoi), jak i strategie mobilizacji zasobdéw na rzecz
Swiatowej roznorodnosci biologicznej.. W powigzaniu z wydarzeniami globalnymi zostaty
podjete liczne decyzje na forum Unii Europejskiej m.in. o podpisaniu Protokotu z Nagoi
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oraz opublikowaniu Strategii UE ochrony r6znorodnosci biologicznej na okres do 2020 r.
jak i przyjeciu konkluzji Rady zatwierdzajacych unijng strategie ochrony réznorodnosci
biologicznej na okres do 2020 r.

|STRATEGIA OCHRONY ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNEJ NA OKRES DO
|2020 R.

Projekt strategii ochrony roznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r. zostat
zaproponowany przez Komisje Europejska w maju 2011 r. w komunikacie, pt. ,,Nasze
ubezpieczenie na zycie, nasz kapitat naturalny - unijna strategia réznorodnosci
biologicznej na okres do 2020r.” (Our life insurance, our natural capital: an EU
biodiversity strategy to 2020), ktéry jest dokumentem strategicznym okreslajagcym nowe
podstawy polityki i ramy dziatan Unii Europejskiej w dziedzinie réznorodnosci
biologicznej na najblizsza dekade.

Mimo wdrozenia przez kraje Unii Europejskiej z powodzeniem wielu inicjatyw na rzecz
ochrony réznorodnosci biologicznej, cel 2010 — powstrzymania jej utraty — nie zostat
osiggniety ani w wymiarze unijnym, ani w globalnym. R6znorodnosé biologiczna jest
zagrozona w wyniku m.in. zmiany sposobu uzytkowania ziemi, fragmentacji przestrzeni,
zanieczyszczen, niezrownowazonego uzytkowania zasobow, a takze przez takie czynniki
posrednie jak chociazby wzrost populacji oraz ograniczona wiedza na temat
roznorodnosci  biologicznej. Wskazniki wymierania gatunkow i degradacji siedlisk
utrzymuja sie na wysokim poziomie, a wiasciwy stan zachowania wykazuje w Unii
Europejskiej zaledwie 17% chronionych gatunkéw i siedlisk oraz 11% chronionych
kluczowych ekosysteméw. Utrata roznorodnosci biologicznej oraz utrata korzysci, jakie
mogtaby przynies¢ cztowiekowi, maja negatywny wptyw na podstawy rozwoju -
ekologiczne, gospodarcze i spoteczne. Dlatego tez obok zmian klimatycznych jest to
najwiekszy zwigzany ze srodowiskiem problem, jakiemu Unia Europejska musi stawi¢
czofa.

W Strategii Unii Europejskiej podkreslono, ze gtébwnymi przeszkodami, ktére
uniemozliwity osiggniecie celu 2010 byto: niedostateczna integracja sektorowa,
zwtaszcza w obszarze rolnictwa, lesnictwa i rybotéwstwa, trudnosci we wdrazaniu
istniejacej unijnej legislacji, nieadekwatne finansowanie dziatarn oraz luki w pewnych
obszarach np. w odniesieniu do obcych gatunkéw inwazyjnych, zielonej infrastruktury
(zapewnienie tacznosci przestrzennej struktur przyrodniczych), wiedzy i baz danych.

Celem ogélnym Strategii Unii Europejskiej jest zatrzymanie utraty réznorodnosci
biologicznej oraz degradacji ekosystemow i ich ustug w Unii Europejskiej do 2020 r.,
a takze odtworzenie ich w takim wymiarze, w jakim jest to mozliwe, przy jednoczesnym
zwiekszeniu wktadu Unii Europejskiej w powstrzymanie globalnej utraty r6znorodnosci
biologiczne;j.

Strategia Unii Europejskiej opiera sie na nowym zatozeniu o istnieniu bezposredniego
zwigzku miedzy réznorodnoscig biologiczng a jakoscig zycia cztowieka, poniewaz
réznorodnos¢ biologiczna:
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- posiada wymierne wartosci gospodarcze, zastuguje na wycene i uwzglednianie
w podejmowanych decyzjach oraz rachunkowosci i sprawozdawczosci;

- powinna by¢ zrédtem innowacji i postepu dla wielu dziedzin gospodarki, wyksztatcania
sie nowych umiejetnosci i mozliwosci biznesowych, powstawania nowych miejsc pracy;

- powinna by¢ przedmiotem badan, monitorowania i sprawozdawczosci, w celu
pogtebiania wiedzy i aktualizacji baz danych, réwniez przestrzennych, poniewaz wszelkie
dziatania powinny opierac sie na dobrym rozpoznaniu zasobow przyrodniczych.

Efekty wdrazania Strategii Unii Europejskiej bedg mierzone za pomocg okreslonych
wskaznikow. Poziomem odniesienia dla nich bedzie baza o stanie zasobow
przyrodniczych z 2010 roku, opracowana przez stuzby Komisji Europejskiej na podstawie
zweryfikowanej informacji przekazanej przez panstwa cztonkowskie, uzyskanej ze
spéjnego metodycznie monitoringu przyrodniczego i sprawozdawczosci.

Strategia powinna pomo6c w tagodzeniu zmian klimatu i dostosowywaniu sie do ich
skutkdw oraz przyczyni¢ sie do realizacji flagowej unijnej inicjatywy na rzecz
efektywnego wykorzystania zasobdw. W przeciwienstwie do wczesniejszej polityki, ktéra
okazata sie mato konkretna i nie dos¢ skuteczna, nowe zatozenia przedstawione
w Strategii koncentrujg sie na dobrze zdefiniowanych 6 celach, ktére przyczynia sie do
osiggniecia celu przewodniego w 2020 roku. Cele te dotyczg stanu ochrony wszystkich
gatunkéw i siedlisk objetych ustawodawstwem Unii Europejskiej dotyczacym przyrody,
utrzymania i przywracania ekosystemow, obszaréw objetych srodkami dotyczacymi
réznorodnosci biologicznej w ramach WPR i srodkéw dotyczacych lasow i rybotowstwa
oraz srodkow stuzacych radzeniu sobie z zagrozeniem inwazyjnymi gatunkami obcymi.
Ponadto celem strategii jest zwiekszenie wkfadu Unii Europejskiej w zatrzymanie
globalnej utraty r6znorodnosci biologiczne;.

Rada ds. Srodowiska w czerwcu 2011r. przyjeta konkluzje zatwierdzajace unijng
strategie ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020r. Polska poparta
konkluzje Rady z uwagi na to, ze strategia ta jest kluczowym instrumentem Unii
Europejskiej dla osiggniecia nowego celu Unii Europejskiej — ustanowionego przez Rade
Europejska w marcu 2010 r. — w dziedzinie ochrony réznorodnosci biologicznej w 2020 r.
Unia Europejska zamierza powstrzymac utrate roznorodnosci biologicznej i degradacje
funkcji ekosystemu w Unii Europejskiej do 2020 roku i przywrécic je w takim wymiarze,
w jakim jest to mozliwe, a jednoczesnie zwiekszy¢é wktad Unii Europejskiej
w powstrzymanie globalnej utraty réznorodnosci biologicznej.

Rada przyjeta fakt, ze strategia jest odpowiedzig na gtdwne przeszkody, ktére utrudniaty
osiggniecie poprzednich celéw Unii Europejskiej odnoszacych sie do réznorodnosci
biologicznej: niewystarczajace zintegrowanie ochrony roznorodnosci biologicznej
z innymi politykami Unii Europejskiej, niewystarczajace finansowanie, luki w polityce
i wiedzy oraz niekompletne dane. Ministrowie podkreslili rowniez potrzebe wtaczenia
problematyki réznorodnosci biologicznej w odpowiednie polityki sektorowe, takie jak
wspoélna polityka rolna, wspolna polityka rybotowstwa i polityka spojnosci Unii
Europejskiej. Rada wezwata Komisje Europejska do wigczenia srodkéw dotyczacych
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réznorodnosci biologicznej do wniosku w sprawie przysztej perspektywy finansowej na
lata 2014-2020.

WNIOSKI

Dalsze prace nad strategig Unii Europejskiej dotyczacg r6znorodnosci biologicznej beda
prowadzone podczas polskiej prezydencji. Nalezy pamieta¢, iz dyskusje odbywaja sie w
trudnym okresie gospodarczym, a w ciezkich warunkach ekonomicznych
zainteresowanie kwestiami ochrony srodowiska spada. Dalsza utrata bioréznorodnosci
i ustug ekosystemowych moze jednak zagrozi¢ rozwojowi gospodarczemu. Argument
ekonomiczny na rzecz ochrony bior6znorodnosci to gtowny element, na ktéry wskazuja
Unia Europejska i panstwa cztonkowskie na poziomie miedzynarodowym, zwtaszcza po
tym jak zdecydowano sie na realizacje Protokotu z Nagoi.

Polska w trakcie sprawowania prezydencji bedzie dazyta do zakonczenia prac
zmierzajacych do podpisania Protokotu ABS o dostepie do zasobOw genetycznych
i sprawiedliwym i rébwnym podziale korzysci wynikajacych z ich uzytkowania (tzw.
Protoko6t z Nagoi), oraz do wyznaczenia krajowych celéw i znowelizowania krajowej
strategii r6znorodnosci biologicznej zgodnie z nowym Planem Strategicznym Konwencji.
Ponadto Polska w trakcie sprawowania prezydencji zamierza przystapi¢c do
wypracowania konkluzji Rady, ktére beds uszczegOtowiaty konkluzje Rady przyjete
w trakcie prezydencji wegierskiej. Konkluzje te powinny zatwierdzi¢ 20 dziatan Strategii
wraz z ich pakietami zadan, ktore sg niezbedne do realizacji jej 6 celow. Ponadto
powinny ukierunkowa¢ sposob realizacji dziatan, zwtaszcza tych, ktore nie podlegaty
dotychczas ukierunkowaniu przez Rade a sa kluczowe dla osiagniecia celu przewodniego
Strategii, jak i wezwac do zapewnienia odpowiedniej rangi oraz poziomu finansowania.

REFORMA WSPOLNEJ POLITYKI RYBOLtOWSTWA

Intensywny rozwoj zdolnosci potowowych flot rybackich w ostatnich dekadach, zwiagzany
m.in. z postepem technologicznym w budowie todzi rybackich, jak i efektywnosci
narzedzi potowowych, przy pogarszajgcym sie stanie srodowiska morskiego
i ograniczeniu zdolnosci zywych zasobdéw morza od odtwarzania sie, spowodowat istotne
pogorszenie stanu wielu potawianych gatunkéw ryb w wodach europejskich, jak i na
catym swiecie, co przetozyto sie na obnizenie rentownosci dziatalnosci sektora
rybotéwstwa.

W zwigzku z potrzebg dostosowania nadmiernych zdolnosci potowowych europejskich
flot rybackich do wielkosci kurczacych sie zasob6w mérz w 2002 r. przeprowadzono
gruntowng reforme unijnej Polityki Rybackiej. Jej celem byto uwzglednienie potrzeby
zarzadzania zasobami mérz w perspektywie dtugoterminowej, zwigkszenie
przewidywalnosci wysokosci corocznie ustalanych limitbw potowow, kluczowej dla
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mozliwosci planowania dziatalnosci sektora rybotéwstwa, wzmocnienie przestrzegania
zasad Wspdlnej Polityki Rybackiej poprzez ich uproszczenie tam gdzie staty sie
nadmiernym obcigzeniem dla sektora oraz wprowadzenie srodkéw kontroli, tam gdzie
ich brak powodowat negatywne oddziatywanie na stan eksploatowanych zasobéw.
Zobowigzano réwniez Komisje Europejska do przeprowadzenia kolejnego przegladu
skutecznosci i efektywnosci Wspdlnej Polityki Rybotowstwa przed 2012 r., czyli
w perspektywie 10 lat od wprowadzenia pierwszej reformy, oraz przedtozenia propozycji
dalszych zmian niezbednych dla jej ulepszenia.

DYSKUSJA NT. REFORMY WSPOLNEJ POLITYKI RYBOtOWSTWA PO 2012 R.

W wyniku zmian wprowadzonych w 2002 r., wieloletnimi planami zarzadzania -
okreslajacymi docelowe wskazniki wtasciwego stanu danego stada, jak i margines
wielkosci corocznych zmian limitéw potowowych — objeto wiele kluczowych dla
europejskiego sektora rybotowstwa stad, przyczyniajac sie do stopniowej poprawy stanu
najsilniej eksploatowanych stad, jak i zwiekszajac stabilnos¢ warunkow dziatania
europejskich flot rybackich przez ograniczenie wahan wielkosci corocznie ustalanych
limitdw potowow.

W 2009 r., gdy rozpoczeto przygotowania do przegladu Wspolnej Polityki Rybotowstwa,
stan wielu stad eksploatowanych przez europejska flote rybacka byt jednak nadal
niezadowalajgcy. Mimo znacznego wzmocnienia transparentnosci i kontroli dziatalnosci
potowowej nie udato sie w petni rozwigza¢ problemu nielegalnych, nieraportowanych
i nieuregulowanych potowdw. Wptyw niskich cen produktéw rybotdéwstwa i wysokich
cen paliwa na swiatowym rynku dodatkowo obnizyt niskg rentownos¢ dziatalnosci
europejskich flot rybackich.

Komisja Europejska w 2009 r. przedstawita Zielong Ksiege ws. reformy Wspolnej Polityki
Rybotéwstwa COM(2009)163, w zwigzku z faktem, iz realizowana dotychczas Wspélna
Polityka Rybotéwstwa okazata sie nieskuteczna, biorac pod uwage zapewnienie
zrbwnowazonego gospodarowania zasobami mérz. W 2009 i 2010 r. przeprowadzono
szerokie konsultacje zebranych w dokumencie propozycji zmian unijnej polityki
rybotowstwa wsrdd wszystkich zainteresowanych stron, w tym wsréd panstw
cztonkowskich.

Przygotowania do reformy Wspolnej Polityki Rybotdwstwa po 2012 r. znalazty sie wsrdd
priorytetow kolejnych prezydencji w Radzie UE. Na forum Rady ds. Rolnictwa
i Rybotéwstwa w kwietniu i w maju 2009 r., podczas prezydencji czeskiej, ministrowie
ds. rybotowstwa debatowali nt. zakresu i kierunkéw zmian Wspoélnej Polityki
Rybotéwstwa po 2012 r. jak i finansowania dziatan w nowej perspektywie finansowej po
2013 r. zaproponowanych przez Komisje Europejskag w Zielonej Ksiedze. Dyskusje
kontynuowano m.in. podczas nieformalnego spotkania ministréw ds. rybotéwstwa,
zorganizowanego w maju 2010 r. przez prezydencje hiszpariskg, oraz na posiedzeniu
Rady ds. Rolnictwa i Rybotowstwa w czerwcu 2010 r. Poszczegllne panstwa
cztonkowskie jak i Komisja Europejska organizowaty rowniez spotkania i konferencje
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poswiecone poszczegblnym elementom przysztej reformy dla umozliwienia wymiany
zdan i doswiadczenn miedzy najbardziej zainteresowanymi stronami, w tym rybakami,
administracjami  rybackimi panstw cztonkowskich, naukowcami, organizacjami
pozarzadowymi.

Polska od poczatku byta jedng z najaktywniejszych stron w dyskusji nad ksztattem
przysztej Wspolnej Polityki Rybotdwstwa. Juz w 2009 r. wypracowata, po konsultacjach
z przedstawicielami polskiego sektora rybotéwstwa, odpowiedzi na przedstawione
w Zielonej Ksiedze pytania nt. kierunkbw zmian Wspolnej Polityki Rybotowstwa,
przekazujac swoje stanowisko Komisji Europejskiej oraz innym parnstwom cztonkowskim
i partnerom spotecznym. W toku dyskusji Polska popierata gteboka reforme Wspolnej
Polityki Rybotéwstwa, wskazujagc nadmierng zdolnos¢ potowowsa floty za podstawowy
problem europejskiego rybotéwstwa, podkreslajagc jednoczesnie ogromny wysitek
podjety przez Polske na rzecz redukcji floty przy wsparciu Europejskiego Funduszu
Rybackiego i koniecznos¢ konsekwentnej realizacji takich dziatan réwniez przez inne
panstwa cztonkowskie. Polska popierata réwniez propozycje wzmocnienia
dtugoterminowych planéw zarzadzania zasobami moérz i objecie nimi wszystkich
komercyjnie eksploatowanych flot, wskazujac iz nalezy uwzgledni¢ przy ich
opracowywaniu powigzania miedzygatunkowe, co ma szczegblne znaczenie na
akwenach takich jak Morze Battyckie, gdzie odbudowujace sie stada dorsza wywierajg
wptyw na stan stad sledzia i szprota. Pozytywnie odnosita sie tez do dziatan na rzecz
eliminacji odrzutow, czyli praktyki wyrzucania do morza niepozadanych ryb ktdre trafiajg
do sieci nie bedac gatunkiem docelowym potowéw. Silnie opowiadata sie
za zwiekszeniem udziatu przedstawicieli sektora i regionalizacja procesu decyzyjnego
w ramach europejskiej polityki rybotowstwa oraz wzmocnieniem organizacji
producentéw dla polepszenia pozycji rybakéw wobec posrednikéw, przetwdrcow
i sprzedawcoéw w faincuchu dystrybucji produktéw rybnych. Polska udzielita rowniez
poparcia dla idei wprowadzenia indywidualnych kwot zbywalnych, jednak przy
zachowaniu zasady relatywnej stabilnosci w podziale mozliwosci potowowych miedzy
panstwami cztonkowskimi na podstawie historycznej wielkosci potowow prowadzonych
przez poszczegblne panstwa oraz wprowadzeniu szeregu obwarowan, w tym
ograniczenia mozliwosci zbywania indywidualnych kwot do wymian jedynie w obrebie
poszczegolnych panstw cztonkowskich oraz wprowadzenia limitdw koncentracji
zbywalnych uprawniers do potowow w rekach jednego podmiotu. Polska byta réwniez
rzecznikiem zwiekszenia wsparcia dla rozwoju akwakultury, szczeg6lnie tradycyjnej
akwakultury srodlagdowej, ktéra poza zapewnieniem odpowiedzi na rosnacy na rynku
popyt na produkty rybne, pozytywnie oddziatuje na srodowisko, przyczyniajac sie m.in.
do zachowania lokalnej roznorodnosci biologicznej. Apelowata réwniez o dostosowanie
zasad rybotéwstwa dalekomorskiego do warunkow globalnej konkurencji. W debacie
Polska szczegdlnie silnie podkreslata, iz kluczowe znaczenie dla realizacji ambitnych
celow reformy bedzie miat ksztatt unijnego wsparcia finansowego dla przewidzianych
w ramach reformy dziatan. Wskazywano m.in. na koniecznos¢ kontynuacji wspierania ze
srodkéw publicznych dziatan modernizacyjnych w wyeksploatowang, a tym samym
zagrazajacy srodowisku naturalnemu, flote rybacka, bez zwiekszania jej zdolnosci
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potowowej. Podkreslano, iz poprawa stanu technicznego floty polskiej, przyczyni sie do
realizacji zatozen planowanej reformy m.in. poprzez zwiekszenie selektywnosci podczas
dokonywania potowéw, czy poprawe jakosci pozyskiwanego surowca. Dodatkowo,
wsparcie to powinno zosta¢ skierowane, w szczegélnosci, do lokalnych spotecznosci
rybackich, wtgczajgc te ktére najsilniej odczuty konsekwencje koniecznych redukcji
zdolnosci potowowej. Dodatkowo, Polska jako kraj w catosci objety celem konwergencja,
podtrzymuje koniecznos¢ utrzymania dotychczasowego spojnosciowego klucza podziatu
srodkow.

Polska aktywnie poszukuje rowniez ptaszczyzn porozumienia i zabiega o poparcie innych
panstw cztonkowskich, wypracowujac m.in. we wspotpracy z przedstawicielami Niemiec
i Francji deklaracje ws. wspolnych postulatéw dotyczacych zatozen polityki rybotéwstwa
po 2012 r.. zachowanie zasady relatywnej stabilnosci, regionalizacja procesu
decyzyjnego czy szerokie zastosowania wieloletnich planéw  zarzadzania,
zaprezentowane podczas Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w czerwcu 2010 r. Majac na
uwadze znaczenie wtasciwej architektury i wielkosci unijnego finansowania dla
powodzenia reformy Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa, Polska podjeta inicjatywe
wypracowania stanowiska panstw cztonkowskich o zblizonych uwarunkowaniach
i potrzebach ws. ksztattu przysztego instrumentu wsparcia rybotéwstwa. W tym celu
w marcu 2011 r. zorganizowano w Krakowie spotkanie z udziatem nowych panstw
cztonkowskich, ktore pozwolito na wymiane dotychczasowych doswiadczen z wdrazania
Europejskiego Funduszu Rybackiego 2007-2013 i przedyskutowanie oczekiwan
poszczegolnych panstw wobec przysztych kierunkéw wsparcia rybotowstwa. W toku
dyskusji udato sie zblizy¢ stanowiska i wypracowac¢ wspolne postulaty prezentowane
w dalszych pracach nad ksztattem nowego funduszu rybackiego po 2013 r. Polska we
wspoétpracy z zainteresowanymi panstwami przygotowata deklaracje, przekazang
M. Damanaki, Komisarz ds. Gospodarki Morskiej i Rybotowstwa, jako wspolne
stanowisko Butgarii, Czech, Estonii, Litwy, totwy, Rumunii, Wegier oraz Polski. We
wspolnej deklaracji ww. panstw cztonkowskich podkreslono role europejskiego
rybotéwstwa w zapewnianiu bezpieczenstwa zywnosci przy jednoczesnym prowadzeniu
zrownowazonej gospodarki zasobami naturalnymi, jego znaczenie dla stymulowania
inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu,
zgodnie ze Strategia Europa 2020, koniecznos¢ odzwierciedlenia ambitnego podejscia do
nadchodzacej reformy w wielkosci funduszy dostepnych na srodki wsparcia realizacji jej
celow. Wezwano do szerszego uwzglednienia potrzeb panstw cztonkowskich, ktére
przystapity do UE po 2004 r., a zatem nie byty w stanie w petni korzysta¢ z funduszy
unijnych dostepnych przed ta datg. Wymienione w deklaracji gtdwne wspdélne postulaty
to:

- zachowanie silnego instrumentu finansowego na rzecz sektora rybotdwstwa przy
jednoczesnym podziale wsparcia finansowego miedzy regiony konwergencji i pozostate;

- uwzglednienie potencjatu akwakultury przy okreslaniu wysokosci wsparcia dla
sektora, jak réwniez zwiekszenia zakresu wsparcia dla akwakultury s$rédlgdowej
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w nowych ramach finansowych, ktéra przyczynia sie m.in. do ochrony réznorodnosci
biologicznej, retencji i oczyszczania wéd, a takze dywersyfikacji dziatalnosci rolniczej;

- zapewnienie wsparcia i wiekszej swobody zarzadzania w sektorze rybotowstwa
na szczeblu panstw cztonkowskich;

- fagodzenia skutkdéw powaznych katastrof naturalnych dotyczacych sektora, takich jak
powodzie lub gwattowne burze, a takze — na szczeblu europejskim — tagodzenia wptywu
drapieznikow zywiacych sie rybami;

- utrzymanie wsparcia na modernizacje floty, wiaczajac zwiekszenie intensywnosci
pomocy, co pozwoli na poprawe jakosci produktéw rybnych lub efektywnosci
energetycznej i efektywnosci gospodarki zasobami, bez zwiekszania presji na zasoby
morskie;

- wspieranie badan na rzecz innowacji i ich wdrazania w sektorze rybotowstwa, jak
i promowania wsrod konsumentéw produktéw rybnych jako zywnosci wysokiej jakosci;

- uproszczenia mechanizmu realizacji, w tym zwiekszenia swobody zarzadzania na
szczeblu panstw cztonkowskich, co pozwoli na efektywniejsze uzytkowanie funduszy.

Deklaracja zostata zaprezentowana réwniez na forum Rady ds. Rolnictwa i Rybotowstwa
w czerwcu 2011 r., gdzie spotkata sie z szerokim poparciem pozostatych parstw
cztonkowskich.

Przedtozenie przygotowywanego przez Komisje Europejska pakietu reformy Wspdlnej
Polityki Rybotéwstwa przewidziane jest w lipcu 2011 r., natomiast prezentacja projektu
ws. nowego instrumentu wsparcia rybotéwstwa po 2013 r. planowana jest w listopadzie
2011 r. Prace nad konkretnymi propozycjami legislacyjnymi ws. reformy Wspdlnej
Polityki Rybotowstwa, jak i nowym funduszem na rzecz rybotdéwstwa rozpoczng sie wiec
podczas polskiej prezydencji w Radzie UE w Il potowie 2011 r.

WNIOSKI

W kontekscie toczacej sie od 2009 r. dyskusji nt. reformy Wspolnej Polityki
Rybotdwstwa, skupiano sie dotychczas na probie identyfikacji przyczyn niepowodzen
pierwszej reformy przeprowadzonej w 2002 r., ktéra mimo rozbudowanej legislacji na
poziomie UE, jak i poszczegblnych panstw cztonkowskich oraz znacznych naktadéw na
zarzadzanie europejskim rybotowstwem, okazata sie zbyt mato skuteczna
w dostosowaniu zdolnosci potowowej europejskiej floty do dostepnych zasobéw morz.
Gtowne proponowane kierunki dziatarn to dalsze ograniczenie nadmiernej zdolnosci
potowowe;j floty, ukierunkowanie zarzagdzania rybotéwstwem na dtugoterminowe cele,
dalsza decentralizacja procesu decyzyjnego, ograniczenie oddziatywarn potowéw na
srodowisko morskie, m.in. poprzez ograniczanie niechcianych przytowdéw i odrzutow
oraz wsparcie rozwoju akwakultury.

Szczegolnie istotnym i trudnym zadaniem wydaje sie odpieranie pojawiajacych sie
gtosOw, iz aktualny rozdziat srodkéw wsparcia rybotéwstwa opiera sie na regionalnych
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kryteriach konwergencji, a nie na sktadzie floty europejskiej i jej problemach
strukturalnych. Sugeruje to odejscie od dotychczasowego spdjnosciowego klucza alokacji
srodkow na rzecz wsparcia duzych flot dalekomorskich starych panstw cztonkowskich,
borykajacych sie z duzymi problemami strukturalnymi.

Polska byta dotychczas jednym z najaktywniejszych uczestnikéw debaty nt. ksztattu
przysztej Wspolnej Polityki Rybotowstwa, dazac do jasnego przedstawienia swojego
stanowiska, jak i podjecia dialogu miedzy paristwami cztonkowskimi. Polska bedzie miata
okazje kontynuowacé te dziatania umozliwiajac, w Il potowie 2011 r., przeprowadzenie
pierwszych dyskusji nt. konkretnych propozycji legislacyjnych w ramach pakietu reformy
Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa. Finalizacja dyskusji nt. pakietu reformy Wspolnej
Polityki Rybotoéwstwa przewidziana jest pod koniec 2012 r., tak by umozliwi¢ jej wejscie
w zycie w 2013 .

TRANSPORT

| REWIZJA WYTYCZNYCH UE W SPRAWIE TRANSEUROPEJSKIEJ SIECI
| TRANSPORTOWEJ (TEN-T)

Kluczowym problemem dla rozwoju europejskiego systemu transportu jest
wystepowanie licznych waskich gardet i brakujacych potaczen infrastruktury, zaréwno
wewnatrz UE, jak i na jej granicach zewnetrznych. Proces ich usuwania, pomimo
0Siggnietego postepu, ma charakter dtugotrwaty, przy czym panstwa regionu Europy
Srodkowej znajduja sie na wczesniejszym etapie jego zaawansowania, niz panstwa
Europy Zachodniej. Przyspieszenie likwidacji barier w transporcie uczyni UE wewnetrznie
bardziej dostepng transportowo, co bedzie dodatkowym impulsem dla szybszego
rozwoju gospodarczego. W tym kontekscie, w chwili obecnej trwa dyskusja na temat
modyfikacji TEN-T, ktéra jest jednym z najwazniejszych elementdéw polityki
transportowej UE.

Sie¢ TEN-T stanowi podstawowa dla UE multimodalng sie¢ potaczen transportowych,
ktore muszg spetnia¢ okreslone kryteria. Podstawg prawng dla tworzenia sieci jest
decyzja nr 661/2010 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie unijnych wytycznych
dotyczacych rozwoju TEN-T. Wytyczne tworza ogo6lne ramy dla budowy sieci
transportowej i okreslajg projekty o znaczeniu priorytetowym dla UE. Ich zakresem sg
objete wszystkie rodzaje transportu: drogowy, kolejowy, wodny srédlgdowy, autostrady
morskie, infrastruktura punktowa, tj. porty morskie, porty wodne srédlgdowe, porty
lotnicze, a takze inne punkty wzajemnych potaczern miedzy sieciami modalnymi, jak
réwniez systemy zarzadzania ruchem 1| nawigacje. Z uwagi na koniecznosé
dostosowywania ksztattu sieci TEN-T do wyzwan rozwijajacej sie gospodarki,
podniesienia dostepnosci transportowej regionéw peryferyjnych UE oraz poprawy
sprawnosci funkcjonowania europejskiego systemu komunikacyjnego dostosowanego
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do globalnej wymiany handlowej, rewizja sieci TEN-T do tej pory odbywata sie cyklicznie
mniej wiecej co 5 lat.

Trwajaca obecnie rewizja wytycznych (tzw. duza rewizja) polega na przegladzie
dotychczasowej realizacji przez paristwa cztonkowskie projektéw priorytetowych sieci
TEN-T oraz redefinicji zasad funkcjonowania i metodologii dla tej sieci (co ma miejsce po
raz pierwszy w procesie rewizji). Rewizja ta wiaze sie zatem z przegladem catej polityki
w zakresie TEN-T. Weryfikacji podlega realizacja przez panstwa cztonkowskie wszystkich
projektbw na obecnej sieci TEN-T, redefiniowane s3 zasady funkcjonowania
i metodologia wyznaczania sieci. Projektowana jest nowa struktura sieci, ktéra bedzie
miata charakter dwupoziomowy. Nowa sie¢ TEN-T sktada¢ sie bedzie z sieci bazowej
(obejmujacej wezly i potaczenia 0 najwazniejszym znaczeniu strategicznym oraz
ekonomicznym dla catej UE) oraz sieci kompleksowej (obejmujacej potaczenia
uzupetniajace, zapewniajgce rowny dostep do wszystkich regiondéw UE).

Ksztatt (mapa) przysztej sieci kompleksowej TEN-T zostanie uzgodniony z wszystkimi
panstwami cztonkowskimi. W nastepnej kolejnosci, na podstawie uzgodnionej sieci
kompleksowej, Komisja Europejska zaproponuje wyodrebnienie odcinkow, ktére beda
tworzyty sie¢ bazowa. Zgodnie z zatozeniami majg sie na nig sktada¢ najwazniejsze
odcinki transportowe i wezty 0 najistotniejszym ekonomicznym i strategicznym
znaczeniu dla catej UE. Docelowy ksztatt sieci bazowej TEN-T bedzie réwniez podlegat
konsultacjom z paristwami cztonkowskimi.

W 2010 r. zapoczatkowana zostata dyskusja o definiowaniu sieci bazowej TEN-T na
podstawie metodologii, ktérej gtéwne zatozenia zostaty przyjete podczas konferencji
TEN-T Days w Saragossie w dniach 8-9 czerwca 2010 .

Polska aktywnie uczestniczy w tej debacie zaréwno w dyskusjach z Komisjg Europejska,
jak i wspétpracujac w tym zakresie z innymi panstwami cztonkowskimi. W kwietniu
2010 r. Polska przekazata do Komisji Europejskiej oficjalne stanowisko w zakresie
propozycji modyfikacji sieci TEN-T na swoim terytorium, W stanowisku znalazty sie
priorytetowe z punktu widzenia polityki transportowej Polski odcinki drog, linii
kolejowych oraz porty lotnicze i morskie. Wsrdd projektow sieci bazowej znalazty sie
m.in; autostrady A-2 i A-4, drogi ekspresowe S-19 i S-3, trasa taczaca granice polsko-
czeska z granicg polsko-litewska, linia kolejowa E 59 oraz tzw. ,linia Y” - kolej duzej
predkosci z Warszawy przez +6dz do Poznania i Wroctawia. Poza tym, Polska zgtosita
szereg projektow obejmujacych sie¢ kompleksowa TEN-T, dotyczacych odcinkow
drogowych, kolejowych, wodnych $rédlgdowych, autostrad morskich oraz portéw
lotniczych i morskich, ktérych wyszczegdlnienie znajduje sie zataczniku. Od momentu
przekazania Komisji Europejskiej propozycji modyfikacji sieci TEN-T, trwajg konsultacje
z Komisja Europejska przeprowadzane zar6wno na poziomie eksperckim, jak
i politycznym.

Jednoczesnie, w efekcie nawigzanej wspoOtpracy, panstwa grupy V-4 uzgodnity
i podpisaty dwa Wspdlne Oswiadczenia w sprawie rewizji wytycznych dot. sieci TEN-T
(23 kwietnia i 26 listopada 2010 r.), ktére przedstawiaty stanowisko ww. parnstw
w powyzszym zakresie oraz zawieraty uzgodnione pomiedzy stronami mapy spojnej sieci
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TEN-T w docelowym uktadzie na obszarze obejmujacym Stowacje, Czechy, Wegry
i Polske.

Ponadto, z inicjatywa wspolnego stanowiska na temat propozycji ksztattu sieci bazowej
TEN-T wystapity takze kraje basenu Morza Battyckiego, z ktdrymi Polska réwniez
prowadzi wspoétprace w tym zakresie. W efekcie tej wspotpracy parstwa nordyckie,
panstwa battyckie oraz Polska i Niemcy porozumiaty sie w sprawie stanowiska
dotyczacego przysztego uktadu sieci TEN-T wokot brzegow ww. akwenu. W dniu
4 pazdziernika 2010 roku zostato podpisane Wspdlne Oswiadczenie, ktére nastepnie
przekazano Komisji Europejskie;.

W 2011 r. strona polska odbyta szereg roboczych spotkan i konsultacji z Komisja
Europejska w sprawie sieci TEN-T zaréwno na szczeblu eksperckim, jak i politycznym.

Prezydencja wegierska byta kolejng z prezydencji, dla ktorych toczaca sie od okresu
szwedzkiego przewodnictwa debata nt. przysztosci transportu powigzana z rewizja
polityki TEN-T jest kwestig priorytetowa. Temat ten byt przedmiotem debaty Ministrow
UE ds. transportu na nieformalnym spotkaniu w dniach 7-8 lutego 2011 r.
w Budapeszcie. Intencja prezydencji wegierskiej byto potozenie nacisku na spoteczno-
ekonomiczne aspekty rozbudowy sieci w kontekscie spojnosci terytorialnej UE. Zdaniem
prezydencji wegierskiej, bez spdjnego systemu transportowego nie bedzie mozliwy
dalszy rozwdj wspdlnego rynku. Szczegblng wage prezydencja wegierska przywiazywata
do efektywnosci sieci, aspektéw finansowych oraz zagadnien zwigzanych z ochrong
srodowiska. Te kwestie sg istotne réwniez z punktu widzenia polskich intereséw
w zakresie polityki transportowej. Zgodne s tez z interesami krajow catej Grupy
Wyszehradzkiej, co znalazto potwierdzenie we wspolnych oswiadczeniach podpisanych
przez te panstwa w sprawie przysztej polityki transportowej UE. SzczegOlnie istotne
z punktu widzenia Polski jest, aby nowe wytyczne UE w sprawie TEN-T byty narzedziem
wspierajacym realizacje celéw otwarcia UE na kraje trzecie poprzez przyspieszenie
procesu usuwania tzw. waskich gardet transportowych na odcinkach transgranicznych.
Dla Polski jest bardzo wazne, aby stworzy¢ przeciwwage dla promowanych dotychczas
w kontekscie unijnej polityki transportowej rozwigzan dotyczacych potaczen Europy
Srédziemnomorskiej z Afryka. Taka szansa jest wtasnie rozwijanie i usprawnianie
potaczen transportowych na linii Wschdd-Zachéd.

W kontekscie wktadu Polski w dyskusje o rewizji TEN-T, warto odnotowac, ze planujac
polityke transportowa na najblizsze lata, Polska za najistotniejsza uwaza potrzebe
poprawy dostepnosci transportowej naszego kraju oraz catego regionu Europy
Srodkowo-Wschodniej, ktorej poziom powinien sukcesywnie zblizaé¢ sie do poziomu
dostepnosci Europy Zachodniej. Stanowi to warunek konieczny dla sprawnie
dziatajacego jednolitego rynku wewnetrznego UE. Z punktu widzenia Polski istotne jest
takze, aby kontynuowa¢ wspoffinansowanie projektdéw infrastrukturalnych ze srodkéw
UE na dotychczas obowiazujacych zasadach.

Kolejnym, waznym etapem procesu rewizji sieci TEN-T bedzie przedtozenie przez
Komisje Europejska propozycji legislacyjnej dotyczacej rewizji wytycznych UE ws. tej
sieci, co powinno nastapic jesienig 2011 r.
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ZAZIELENIANIE GOSPODARKI

ZAZIELENIANIE

Nieoczekiwana gtebokos¢ ogolnoswiatowego kryzysu gospodarczego, ktory rozpoczat sie
od kryzysu na swiatowych rynkach finansowych w drugiej potowie 2008 r., a nastepnie
przenidst do sfery realnej i przeksztatcit w najpowazniejszy od 80 lat kryzys gospodarczy
i spoteczny, nie tylko ujawnita grozne dla gospodarki niedostatki w regulacji rynkdw
finansowych, ale takze potwierdzita wage reform strukturalnych w gospodarce.
W toczacej sie na forum miedzynarodowym dyskusji zwraca sie uwage, ze dziatania
antykryzysowe powinny stwarza¢ szanse na poprawe funkcjonowania gospodarki
w perspektywie dtugookresowej, jednoczesnie wspierajac proces przekierowania
gospodarki na tzw. ,bardziej zielong sciezke” (ang. greener path).

Idea zazieleniania gospodarki, czyli stymulowania jej rozwoju w sposOb przyjazny
srodowisku z naciskiem na promowanie ,zielonych” technologii m.in. w obszarze
produkcji energii, efektywnosci zuzycia surowcOw i energii, produkcji zywnosci,
oczyszczania wod i powietrza czy zrbwnowazonego transportu i budownictwa, stata sie
w ostatnich latach jednym z gtéwnych elementéw dyskusji w UE, jak i na forum
miedzynarodowym. Znajduje to swoje odzwierciedlenie zarowno w horyzontalnych
politykach UE takich jak przyjeta w 2010 r. Strategia Europa 2020 na rzecz wzrostu
inteligentnego, zréwnowazonego i sprzyjajacego integracji spotecznej, w priorytetach
prezydencji w Radzie UE — szwedzkiej, belgijskiej, wegierskiej, polskiej czy w planach
przysztej prezydencji dunskiej, a takze wypracowywanych konkluzjach Rad
ukierunkowujacych prace Komisji Europejskiej w tym obszarze, oraz w agendzie spotkan
miedzynarodowych m.in. w ramach Komisji Narodéw Zjednoczonych (NZ)
ds. Zrébwnowazonego Rozwoju (ang. UN Commission on Sustainable Development, CSD)
oraz UNEP (ang. United Nations Environmental Programme) W ramach przygotowarn do
planowanego w czerwcu 2012 r. w Brazylii Szczytu Ziemi Rio+20.

Na forum UE w toku debaty nt. nowych wyzwan stojacych przed panstwami
cztonkowskimi oraz wspolnej odpowiedzi na owe wyzwania, zazielenianie gospodarki
wskazywane jest jako istotny element dziatarn w coraz to nowych obszarach, od strategii
wychodzenia z kryzysu gospodarczego, poprzez realizacje celéw polityki
zrbwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska, podnoszenie wymogoéw efektywnosci
zuzycia zasobow przez wymogi spetniane przez produkty wprowadzane na rynek
i nowopowstajace budynki, po kierunki dalszego rozwoju infrastruktury.

Zazielenianie gospodarki znalazto odzwierciedlenie w Strategii Europa 2020 w ramach
jednej z 7 inicjatyw flagowych pt. ,Europa efektywnie wykorzystujgca zasoby”
(ang. Resource efficient Europe) COM(2011)21, w ramach ktorej planowany jest szereg
dziatan na rzecz uwzglednienia potrzeby racjonalizacji zuzycia zasobow nie tylko
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w ramach polityki ochrony srodowiska ale i polityki energetycznej, ale réwniez
transportu, budownictwa, rolnictwa, rybotéwstwa i przysztych ram finansowania po
2013 roku. Dalsze prace na rzecz realizacji inicjatywy beda prowadzone w oparciu
0 tzw. mapy proponowanych przez Komisje Europejska dziatari, w tym Mape drogowa na
rzecz konkurencyjnej gospodarki niskoemisyjnej (ang. Competitive Low Carbon Economy
Roadmap) COM(2011)112, Plan na rzecz efektywnosci energetycznej (ang. Energy
Efficiency Plan) COM(2011)109, oraz oczekiwang Mape drogowa na rzecz energii
w perspektywie 2050 r. jak i Mape drogowag na rzecz efektywnego wykorzystania
zasobéw (ang. Resource efficiency Roadmap), ktérej publikacja planowana jest we
wrzesniu 2011 r.

Inicjatywy Komisji Europejskiej znajduja wyraz w pracach Rady UE, zwtaszcza
poszczegblnych rad sektorowych. W pazdzierniku 2009 r. Rada ds. Srodowiska przyjeta
konkluzje ws. eko-efektywnej gospodarki. Podczas prezydencji belgijskiej w grudniu
2010 r. przyjeto natomiast konkluzje Rady ds. Srodowiska ws. zréwnowazonej
gospodarki materiatowej i zrownowazonej konsumpcji i produkcji.

Z dotychczasowych dyskusji na forum UE wynika, iz polityki na rzecz efektywnego
wykorzystania zasobOw maja znaczny potencjat w zakresie korzysci dla srodowiska
i moga by¢ silnym motorem napedzajagcym przejscie w kierunku nowoczesnej
i efektywnej gospodarki, co pozwoli zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ UE i stworzy nowe
mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, stabilne formy zatrudnienia, a takze
przyczyni sie do rozwoju innowacyjnych technologii. Dotychczasowe intensywne
wykorzystanie zasobow przez panstwa UE i duza zaleznosé¢ od importu zasobow
potaczona ze swiatowym wzrostem populacji i rozwojem gospodarczym stanowia
zagrozenie dla podazy i dostepu Europy do zasobow w przysztosci. W zwigzku z tym
istnieje pilna potrzeba dziatan na rzecz gospodarowania zasobami w spos6b
zrownowazony i dazenia do oddzielenia wzrostu gospodarczego od zuzycia zasobow
i zwigzanego z nim negatywnego oddziatywania na srodowisko. Kluczowym czynnikiem
zapewniajacym powodzenie w realizacji idei efektywnego wykorzystania zasobow jest
uwzglednienie tego zagadnienia w roznych politykach sektorowych, jak np. transport,
energetyka, czy rolnictwo.

Wstepnie nakreslone w dotychczasowej debacie na poziomie Rady ds. Srodowiska
kierunki dziatarn podejmowanych przez UE to: zmniejszenie zuzycia energii i zwiekszenie
efektywnosci energetycznej; trwata produkcja, wykorzystujgca zasoby w sposob
odpowiedzialny, uwzgledniajacy cykl zycia produktéw (LCA) i zasady eko-projektowania;
budowanie swiadomosci spoteczenstwa europejskiego w zakresie wptywu produkcji
i konsumpcji na srodowisko, m.in. poprzez eko-oznakowanie; wsparcie sektora biznesu
we wzmacnianiu dziatarn srodowiskowych; wzmocnienie sektora badan i rozwoju
w obszarze technologii srodowiskowych i innowacji; rozwdj innowacyjnych form
gospodarki odpadami - przejscie od tradycyjnych form recyklingu do ponownego
wykorzystania produktow, dziatania majace na celu umozliwienie tatwiejszego
recyklingu; promowanie zielonych zamoéwien publicznych.
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Wyrazem znaczenia zazieleniania gospodarki na forum miedzynarodowym jest fakt, ze
zazielenianie gospodarki wskazano obok reformy miedzynarodowego zarzadzania
zrbwnowazonym rozwojem, jako jeden z dwoch gtownych tematdéw przewodnich
planowanej w czerwcu 2012 r. Konferencji NZ ws. Zrbwnowazonego Rozwoju w Rio
de Janeiro. Konferencja obedzie sie w 20 rocznice Konferencji NZ ws. Srodowiska
i Rozwoju z 1992 r., kiedy po raz pierwszy dyskutowano koncepcje zrownowazonego
rozwoju na najwyzszym szczeblu. Réwnolegle do procesu przygotowar do Konferencji
Rio+20 odbywajg sie prace na innych miedzynarodowych forach. W lutym 2011 r. UNEP
opublikowat raport W kierunku zielonej gospodarki (ang. UNEP Green Economy Report),
aw maju 2011 r. OECD przyjeto Strategie na rzecz zielonego wzrostu (ang. OECD Green
Growth Strategy).

Polska od poczatku aktywnie uczestniczy w dyskusji nt. zazieleniania gospodarki na
forum UE, jak i na forum miedzynarodowym, podkreslajac m.in., iz realizacja dziatarn na
rzecz zazieleniania gospodarki we wszystkich obszarach musi uwzglednia¢ zr6znicowane
uwarunkowania w poszczegdlnych parnstwach i regionach, tak by nie powodowac
pogtebiania rdéznic w rozwoju, a co za tym idzie nie obniza¢ potencjatu wdrazania
przyjaznych srodowisku rozwigzan w mniej zaawansowanych gospodarkach. W tym celu
nalezy wypracowac¢ zestaw mozliwych dziatan na rzecz przechodzenia w kierunku
zielonej gospodarki, z ktérych poszczegélne paristwa i regiony mogtyby wybrac te, ktore
najlepiej odpowiadajg ich indywidualnym charakterystykom i potrzebom. Takie
podejscie jest szczegodlnie istotne w kontekscie pojawiajgcych sie ze strony panstw
rozwijajacych sie obaw przed tzw. ,,zielonym protekcjonizmem?”, ktory ich zdaniem moze
stanowi¢ zagrozenie dla dalszej wspOtpracy miedzy regionami swiata o zréznicowanym
poziomie rozwoju.

W ramach przygotowan do Konferencji Rio+20 w czesci dotyczacej zazielenienia
gospodarki Polska podkresla réwniez, iz dazenie do zaspokojenia najwazniejszych
potrzeb ludnosci powinno odbywac sie w spos6b jak najmniej obcigzajacy srodowisko,
a stworzenie stabilnych podstaw zielonego rozwoju i poprawa sytuacji materialnej
ludnosci jest jednoczesnie warunkiem niezbednym dla trwatych zmian dotychczasowych
szkodliwych dla srodowiska praktyk.

| NOWELIZACJA DYREKTYWY WS. ZUZYTEGO SPRZETU ELEKTRYCZNEGO
|| ELEKTRONICZNEGO

Zainteresowanie zagadnieniem zazieleniania gospodarki, w tym efektywnego
wykorzystania zasobdéw, znalazto swéj wyraz w pracach nad projektem przeksztatcenia
dyrektywy 2002/96/WE ws. zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (ang.
waste electrical and electronic equipment, WEEE), trwajacych od 2009 r. Celem
nowelizacji dyrektywy jest m.in. urealnienie dotychczasowego celu zbierania zuzytego
sprzetu wynoszacego 4 kg na jednego mieszkarica w okresie jednego roku, ktory nie
odzwierciedla zréznicowania dtugosci cyklu zycia produktéw w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich, a co za tym idzie ilosci pojawiajgcego sie zuzytego sprzetu.
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Podczas gdy czes¢ panstw notuje znacznie wyzsze poziomy zbierania, wiele panstw
cztonkowskich ma powazne problemy z jego osiggnieciem. Rynki krajow
zachodnioeuropejskich czy skandynawskich, sa wysoce nasycone tego rodzaju sprzetem,
stad zakup nowego sprzetu w wiekszosci przypadkow zwigzany jest tam z pozbyciem sie
starego przez kupujacego. W parnstwach o niskim stopniu nasycenia rynku, takich jak np.
Polska, nowy sprzet stanowi czesto pierwszy tego typu zakup w gospodarstwie
domowym.

Dyrektywa ws. zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego ma zapewni¢ podstawy
dla wtasciwego zagospodarowania zuzytego sprzetu w panstwach cztonkowskich. Zuzyty
sprzet ze wzgledu na zawartos¢ réznych materiatow, jak np. aluminium, moze stanowi¢
zrodto cennych surowcow, ktére mozna odzyskac i ponownie wykorzysta¢ w procesach
produkcyjnych. Jednoczesnie, moze by¢ réwniez zrodtem zagrozenia dla zdrowia
i srodowiska, m.in. ze wzgledu na zawartos¢ metali ciezkich czy substancji zubozajacych
warstwe  ozonowa, ktére przy niewtasciwym  zagospodarowaniu  moga
w niekontrolowany sposéb przedostac sie do wdd czy powietrza, przyczyniajac sie do ich
zanieczyszczenia. Dyrektywa, jak i jej dyskutowane zmiany, stanowig wiec realizacje
podejscia do zagadnienia gospodarki odpadami jako potencjalnego zrodta surowcow
i dazenia do uniezaleznienia europejskiej gospodarki od ich dostaw z panstw trzecich.

Trwajgca na forum Rady ponad 2 lata dyskusja nad zmianami zapiséw dyrektywy
dowodzi jej znaczenia dla funkcjonowania systeméw zbiorki i przetwarzania zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego w panstwach cztonkowskich, jak i dla
producentéw nowego sprzetu, ktérzy zgodnie z zapisami dyrektywy zobowiazani sa do
zapewnienia wiasciwego zagospodarowania pojawiajgcego Sie zuzytego sprzetu m.in.
w ramach organizacji zbierania.

Polska uczestniczyta w dyskusji nt. zapisow dyrektywy opowiadajac sie za rozszerzeniem
jej zakresu i zapewnieniem jak najwiekszej ochrony srodowiska przed negatywnymi
oddziatywaniami niewtasciwego zagospodarowania sprzetu, wskazujac jednak na
koniecznos$¢ wyznaczenia celdw zbierania zuzytego sprzetu na realistycznym poziomie.
W marcu 2011 r. na forum Rady ds. Srodowiska prezydenciji wegierskiej, przy aktywnym
udziale Polski przedktadajacej kompromisowe propozycje zapiséw dyrektywy, udato sie
0siggnac¢ porozumienie polityczne i zakonczy¢ prace w pierwszym czytaniu w Radzie.

Najwazniejsze elementy zmian uzgodnionych przez panstwa cztonkowskie to
rozszerzenie dotychczasowego zamknietego zakresu dyrektywy, tak by kazdy sprzet
spetniajacy definicje sprzetu elektrycznego i elektronicznego automatycznie zaliczany byt
do jej zakresu. Rozwigzanie przyjete dzieki zabiegom Polski i pozostatych parstw
opowiadajacych sie od poczatku dyskusji za otwartym zakresem dyrektywy, pozwoli
obja¢ obowigzkiem wtasciwego zagospodarowania wiekszosé sprzetu elektrycznego
i elektronicznego dostepnego obecnie na rynku, jak i tych rodzajow sprzetu, ktére moga
sie pojawi¢ w przysztosci w zwigzku z dynamicznym rozwojem oferty tego rodzaju
produktéw. Uzgodniono réwniez nowy cel zbidrki zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego na poziomie 45% i 65% ilosci sprzetu wprowadzonego na rynek danego
panstwa cztonkowskiego w poprzedzajacych latach, odpowiednio po 4 i 8 latach od
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wejscia w zycie przeksztatconej dyrektywy, wydtuzajac na wniosek Polski i innych
panstw, gdzie system zbidrki i zagospodarowania zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego zaczat funkcjonowaé¢ dopiero w ostatnich latach, pierwotnie
proponowany termin osiggniecia 65% celu zbierania. Ponadto, wzmocniono zapisy dot.
przeciwdziatania nielegalnemu wywozowi zuzytego sprzetu do panstw trzecich, ktore nie
zapewniaja ich wtasciwego zagospodarowania w sposéb minimalizujgcy negatywne
oddziatywania na srodowisko.

Prace nad projektem w drugim czytaniu bedzie kontynuowa¢ polska prezydencja, dazac
do zblizenia stanowisk Parlamentu Europejskiego i Rady, by umozliwi¢ jak najszybsze
wejscie w zycie znowelizowanej dyrektywy jako wktad w realizacje inicjatywy na rzecz
efektywnego wykorzystania zasobOw. Bioragc pod uwage stanowisko w pierwszym
czytaniu przyjete w lutym 2011 r. przez Parlament Europejski, ktéry postuluje m.in. duzo
ambitniejszy harmonogram osiaggniecia wysokiego poziomu zbierania zuzytego sprzetu
i zmiane dotychczasowej krajowej definicji producenta/wprowadzajacego sprzet na
rynek panstwa cztonkowskiego na unijng definicje producenta, ktéra zdaniem panstw
cztonkowskich istotnie utrudni, jesli nie uniemozliwi, skuteczne egzekwowanie
obowiazku zbiorki i wiasciwego zagospodarowania zuzytego sprzetu, wypracowanie
porozumienia bedzie duzym wyzwaniem.

NOWELIZACJA DYREKTYWY O EUROWINIECIE

W problem zazielenienia gospodarki wpisuje sie dyskusja nt. internalizacji kosztow
zewnetrznych w transporcie. Dyskusja ta na forum Rady ds. Transportu, Telekomunikacji
i Energii zostata zapoczatkowana jeszcze w lipcu 2008 r., kiedy Komisja Europejska
opublikowata tzw. pakiet zielony transport. W pakiecie zaprezentowano analize obecnej
sytuacji w UE w zakresie zatoréw komunikacyjnych, zanieczyszczenia powietrza, hatasu
i wypadkow w sektorze transportu. Przedstawione zostaty rowniez propozycje dotyczace
strategii internalizacji kosztow zewnetrznych, czyli niwelowania szkéd jakie wyrzadza
srodowisku sektor transportu, takich jak m.in. zanieczyszczanie powietrza czy hatas.
Kluczowym elementem pakietu, byt projekt nowelizacji dyrektywy 1999/62/WE
w sprawie pobierania optat za uzytkowanie niektorych typéw infrastruktury przez
pojazdy ciezarowe (dyrektywa o eurowiniecie). Celem nowelizacji byto umozliwienie
panstwom cztonkowskim wprowadzenia bardziej skutecznego i proekologicznego
systemu optat za korzystanie samochoddw ciezarowych z infrastruktury drogowej
w oparciu 0 wsp6lng europejska metodologie ich ustalania.

Zgodnie z zatozeniami pakietu zielony transport, internalizacja kosztéw zewnetrznych
ma na celu podniesienie wydajnosci w sektorze drogowym oraz zachecanie
uzytkownikéw drég do korzystania z proekologicznych rozwigzan. Wtaczenie optat
z tytutu kosztéw zewnetrznych do optaty za korzystanie z infrastruktury drogowej daje
mozliwos¢ wprowadzenia sprawiedliwego systemu opfat, opartego na traktatowej
zasadzie ,,zanieczyszczajacy ptaci” oraz stanowi narzedzie wspierania zrbwnowazonego
rozwoju transportu, prowadzacego do konkurencji miedzygateziowej w tym sektorze.
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W pazdzierniku 2010 r. na posiedzeniu Rady ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii
przyjete zostato wspdlne stanowisko Rady w sprawie projektu nowelizacji dyrektywy
0 eurowiniecie.

Celem prezydencji wegierskiej byto doprowadzenie do zawarcia kompromisu w drugim
czytaniu z Parlamentem Europejskim w sprawie projektu nowelizacji dyrektywy
0 eurowiniecie. Jednym z kluczowych - z punktu widzenia Polski - elementéw tych
uzgodnierr byta kwestia przeznaczania przychodéw uzyskanych za generowane przez
ciezki transport drogowy koszty zewnetrzne (tzw. earmarking). Poniewaz na etapie
pierwszego czytania w Radzie sprawa ta budzita najwieksze kontrowersje wsréd parnstw
cztonkowskich, jej ostateczne rozwigzanie przesuniete zostato na etap uzgodnien
w drugim czytaniu. Polska postulowata, aby przychody z optat z tytutu kosztoéw
zewnetrznych byty wykorzystywane do poprawy efektywnosci sektora transportu oraz
na niwelowanie negatywnego wptywu transportu na srodowisko. Z przyjetego w marcu
2009 r. raportu Parlamentu Europejskiego w tej sprawie, wynikato ze Parlament
zdecydowanie opowiada sie za przeznaczaniem tych srodkéw na cele zwigzane
Z usprawnieniem systemu transportu.

Istotg nowelizacji dyrektywy po uzgodnieniach miedzyinstytucjonalnych w ramach prac
legislacyjnych jest internalizacja kosztow zewnetrznych, czyli uregulowanie optat
naktadanych na pojazdy ciezarowe powyzej 3,5 tony z uwzglednieniem kosztow
zanieczyszczenia powietrza i emisji hatasu. Wedle szacunkéw srednie koszty zwigzane
Z wprowadzeniem takich optat beda wynosity nie wiecej niz 3-4 eurocenty za
przejechany kilometr. Poza tym wainym elementem nowelizacji dyrektywy
0 eurowiniecie sg rowniez zapisy przewidujace, ze panstwa cztonkowskie bedg mogty
okresla¢ wykorzystanie przychodéw uzyskanych z optat z tytutu internalizacji kosztéw
zewnetrznych, a co najmniej 15% wptywdw powinno trafi¢ na wsparcie finansowe
projektéw sieci TEN-T. Pozostata czesé¢ srodkow powinna réwniez postuzy¢ na rozwoj
nowoczesnych i przyjaznych srodowisku systemoéw transportowych. Warto jednoczesnie
podkresli¢, ze zapisy projektu odnosnie przeznaczania tych przychoddw sa fakultatywne.
Projekt nowelizacji przewiduje ponadto mozliwos¢ réznicowania optat: w okresach
duzego natezenia ruchu, nie przekraczajgcych pieciu godzin w ciggu doby, parstwa
cztonkowskie beda miaty prawo do pobierania podwyzszonego do 175% maksymalnego
poziomu optaty infrastrukturalnej. Zrdznicowanie optat powinno by¢ neutralne pod
wzgledem wptywdw, co oznacza, ze na tym samym odcinku drogi w godzinach poza
szczytem stawki optfat beda odpowiednio nizsze. W projekcie znalazty sie takze zapisy
przewidujace zwolnienie z optat za zanieczyszczenie powietrza pojazdéw spetniajacych
najwyzsze normy emisji (czyli tzw. normy EURO) oraz poruszajacych sie po drogach poza
godzinami szczytu. Dodatkowo w przypadku najbardziej zanieczyszczajacych powietrze
pojazdéw, w wyjatkowych przypadkach dotyczacych drég w regionach gérskich, do optat
moze zostac doliczona dodatkowa doptata (do 25%). Celem tych zapisow jest zachecenie
przewoznikéw do odnowienia floty na bardziej ekologiczna. Strona polska kierunkowo
poparta idee internalizacji kosztow zewnetrznych transportu i wyzej opisane, zwigzane
z tym zmiany wprowadzone do dyrektywy o eurowiniecie na drodze jej nowelizacji.

109



Kompromisowy tekst zostat przyjety przez Parlament Europejski w ramach drugiego
czytania na sesji plenarnej 7 czerwca, a nastepnie przekazany Radzie 15 lipca 2011 r.
Kolejnym, ostatnim etapem procedury bedzie gtosowanie w sprawie dyrektywy na
forum Rady we wrzesniu 2011 r.

WNIOSKI

Zagadnienie zazieleniania gospodarki, w tym inicjatywa na rzecz efektywnego
wykorzystania zasobOw, odgrywajg w ostatnim czasie coraz wiekszy wptyw na
ksztattowanie unijnych polityk i kierunkdw dziatan poszczeg6lnych —panstw
cztonkowskich.

Obszarem szczegblnego zainteresowania Komisji  Europejskiej oraz panstw
cztonkowskich w odniesieniu do wdrazania ,,zielonych” rozwigzan stata sie w ostatnim
czasie polityka transportowa, zarbwno na poziomie szczeg6towych uregulowan prawa
UE dot. internalizacji kosztow zewnetrznych transportu drogowego jak i kierunkowej
debaty nt. przysztosci polityki transportowej UE. Problematyka zazieleniania gospodarki
i efektywnego wykorzystania zasob6w, majaca swoje korzenie w polityce ochrony
srodowiska, zyskata w ostatnich latach charakter horyzontalny i stata sie jednym
z podstawowych elementow dyskusji nt. gtbwnych polityk unijnych, takich jak polityka
gospodarcza, transportowa, energetyczna etc. Pojawia sie stale nie tylko na forum Rady
ds. Srodowiska, ale i Rady ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii, Rady
ds. Konkurencyjnosci czy Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa. Ma tez wiele wymiardw,
w tym minimalizowanie negatywnych oddziatywan na $rodowisko procesow
produkcyjnych, budownictwa, transportu, energetyki; ograniczanie zaleznosci Europy od
dostaw surowcow z parnstw trzecich; kwestia konkurencyjnosci europejskiej gospodarki
na rynku swiatowym czy kierunki pomocy rozwojowej kierowanej przez UE do panstw
trzecich.

Nalezy sie spodziewa¢ kolejnych zblizonych inicjatyw ze strony Komisji Europejskiej,
poszczegolnych panstw cztonkowskich oraz partneréw na forum miedzynarodowym,
szczegOlnie w kontekscie wdrazania Strategii Europa 2020 i inicjatywy flagowej ,,Europa
efektywnie wykorzystujaca zasoby” oraz przygotowan do Konferencji Rio+20 planowanej
w czerwcu 2012 r. w Brazylii. Zagadnienie to zostato uwzglednione réwniez wsrod
priorytetow polskiej prezydencji w Radzie UE oraz w planie prac w Il potowie 2011 r.

NOWE WYZWANIA POLITYKI REGIONALNEJ

PRZYSZtOS€E POLITYKI SPOJNOSCI
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Poczatek prezydencji wegierskiej przypadt na okres intensyfikacji dyskusji na temat
przysztosci polityki spojnosci po roku 2013. W listopadzie 2010 r. Komisja Europejska
opublikowata Pigty Raport w sprawie spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej:
przysztosé polityki spdjnosci (tzw. piaty raport kohezyjny), a w grudniu tego samego roku
komunikat zawierajgcy wnioski z Raportu. Dokument ten zawiera gtdwne propozycje
Komisji Europejskiej dotyczace ksztattu polityki spéjnosci w kolejnym okresie
programowania. W komunikacie podkreslono, ze polityka spéjnosci ma prorozwojowy
charakter oraz odgrywa wazna role w realizacji priorytetow strategii Europa 2020.
Jednoczesnie, Komisja Europejska wskazata na potrzebe wiekszej koncentracji
tematycznej poprzez silne zaakcentowanie celdw strategii Europa 2020 w planowanych
dziataniach. W komunikacie zawarty zostat postulat opracowania Wspo6lnych Ram
Strategicznych obejmujacych nie tylko fundusze polityki spdjnosci, lecz takze Europejski
Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Europejski Fundusz Rybacki, jak réwniez
propozycja opracowania Partnerskiego Kontraktu Rozwojowego i Inwestycyjnego,
okreslajacego zakres i zasady interwencji z wykorzystaniem srodkow polityki spojnosci,
ktory zastapitby Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia. W mysl nowych propozyciji
Komisji Europejskiej, dotychczasowa architektura celow polityki spojnosci oraz oparte
o PKB gtéwne kryterium udzielania wsparcia powinny zosta¢ utrzymane, jednakze
zaproponowano utworzenie nowej kategorii posredniej dla regionéw kwalifikujgcych sie
w obecnej perspektywie finansowej do celu konwergencja, ktorych PKB bytby wyzszy niz
75% sredniej UE zgodnie z nowymi danymi statystycznymi.

Komunikat Komisji Europejskiej zawiera takze budzace szereg kontrowersji postulaty
dotyczace udziatu polityki spojnosci w wspieraniu realizacji nowego systemu zarzadzania
gospodarczego oraz reform  strukturalnych, uzaleznienia  wspotfinansowania
od transpozycji dyrektyw unijnych, czy tez wprowadzenia mechanizméw warunkowosci
jak np. Europejska Rezerwa Wykonania dzielona pomiedzy panstwa cztonkowskie
i regiony na podstawie ich wynikdw w osigganiu cel6w strategii Europa 2020.

Propozycje Komisji Europejskiej odnoszace sie do przysztej polityki spojnosci byty
przedmiotem debaty podczas V Forum Spéjnosci w styczniu 2011 r. (ktére zgromadzito
przedstawicieli panstw cztonkowskich, instytucji europejskich, wtadz regionalnych,
lokalnych oraz partneréw gospodarczych i spotecznych), w trakcie spotkania Rady ds.
Ogolnych w lutym 2011 r. (podczas ktérego przyjete zostaty konkluzje), spotkania
wysokiego szczebla na przetomie marca i kwietnia 2011 r. oraz nieformalnego spotkania
ministréow ds. polityki spéjnosci w maju 2011 r. Wyniki prowadzonych dyskusji
i konsultacji powinny zosta¢ uwzglednione w pracach Komisji Europejskiej nad nowym
pakietem legislacyjnym dla polityki spéjnosci, ktory zostanie opublikowany na poczatku
pazdziernika 2011 r. Prezydencja polska rozpocznie natomiast proces negocjacji nad
propozycjami Komisji Europejskiej.

Polska konsekwentnie wskazuje na wage i role polityki spojnosci nie tylko
w niwelowaniu roznic i dysproporcji pomiedzy regionami UE, ale rowniez w osigganiu
ambitnych celéw rozwojowych Unii jako catosci. Polska pozytywnie odniosta sie do idei
Wspélnych Ram Strategicznych (WRS) koordynujacych dziatania réznych polityk
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w odniesieniu do terytorium oraz propozycji Partnerskiego Kontraktu Rozwojowego
i Inwestycyjnego. Gtdwng osig zakresu tematycznego polityki spdjnosci powinna stac sie
Strategia Europa 2020 i jej priorytetowe cele jakimi s3 inteligentny, zréwnowazony
i sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu rozwoj. Jednakze, nalezy w tym kontekscie
podkresli¢ rowniez koniecznos¢ uwzglednienie zrdznicowanych punktow startowych
regionbw. Wymiar terytorialny polityki spojnosci powinien oznacza¢ bowiem
dostosowanie zakresu i obszaréw interwencji do rzeczywistych potrzeb. Nalezy unika¢
narzucania jednego modelu na rzecz wiekszej elastycznosci i adaptacji dziatan
priorytetowych w toku negocjacji pomiedzy Komisja Europejska a paristwami
cztonkowskimi oraz regionami.

Polska opowiada sie rowniez za zintegrowanym podejsciem do wyzwan rozwojowych,
dajacym  mozliwos¢ stosowania rozwigzan <z  zakresu  wielofunduszowosci
i wielosektorowej koordynacji, zapewniajacymi spojne podejscie do programowania
strategicznego. Z rezerwa odnosi sie natomiast do uzaleznienia wspétfinansowania
unijnego od stanu transpozycji dyrektyw unijnych, a takze wykorzystania tylko EFRR, EFS,
i Funduszu Spéjnosci oraz EFRROW i EFR do wzmocnienia Paktu Stabilnosci i Wzrostu, co
moze w nadmierny sposob obcigzy¢ te parnstwa cztonkowskie, ktére sg ich gtownymi
beneficjentami.

W opinii Polski dotychczasowa struktura Celéw Polityki Spojnosci powinna zostaé
zachowana, z Celem 1 dla regionéw stabiej rozwinietych, obejmujacym regiony
przejsciowe, Celem 2 dla pozostatych regionbw UE oraz Celem 3 dotyczacym
europejskiej wspotpracy terytorialnej.

Polska przywigzuje tez duza wage do roli instrumentow Europejskiej Wspbétpracy
Terytorialnej umozliwiajgcych  poszukiwanie transgranicznych, transnarodowych
i miedzyregionalnych odpowiedzi na wyzwania rozwojowe. Polska postuluje takze
ujednolicenie zasad wspoétpracy podejmowanej na granicach wewnetrznych
i zewnetrznych UE, co powinno sprzyja¢ rozwijaniu i pogtebianiu kontaktéw pomiedzy
regionami Unii a panstwami trzecimi.

Polska prezydencja zamierza kontynuowaé prace dotyczace przegladu regulacji UE
w zakresie funkcjonowania Europejskich Ugrupowarn Wspotpracy Terytorialne;.
W pierwszym etapie celem polskiej prezydencji bedzie przedyskutowanie w gronie
panstw cztonkowskich raportu Komisji Europejskiej podsumowujacego dotychczasowe
doswiadczenia z powotywaniem i dziatalnoscig ugrupowan (raport zostat opublikowany
w dniu 29 lipca 2011 r.). W drugim natomiast przewidywane jest rozpoczecie formalnych
prac nad projektem nowelizacji rozporzadzenia, ktéry zostanie przedstawiony przez
Komisje Europejska najprawdopodobniej wraz z pakietem rozporzadzern dla Polityki
Spojnosci UE.

Polska podkresla rowniez znaczenie wiekszej koncentracji na mozliwosciach poprawy
efektywnosci prowadzonych polityk, bez koniecznosci tworzenia w ramach budzetu UE
nowych instrumentéw sektorowych, ktére moga ostabi¢ idee zintegrowanego podejscia.
W tym kontekscie dalszej pogtebionej analizy wymagaé bedzie wskazana w projekcie
nowych Wieloletnich Ram Finansowych propozycja utworzenia instrumentu
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sektorowego, funduszu infrastrukturalnego Connecting Europe Facility. Kluczowym
elementem debaty beda réwniez mozliwe mechanizmy zwiekszenia efektywnosci
polityki spdjnosci poprzez ukierunkowanie jej na widoczne rezultaty, a takze
wypracowania obiektywnych i przejrzystych wskaznikéw, ktore umozliwityby ocene
wynikow podejmowanych dziatan.

Ponadto, jednym z wyzwarn pozostaje zapewnienie realizacji w praktyce postulatu
nadania polityce spéjnosci oraz politykom sektorowym wiekszego wymiaru
terytorialnego. Na przestrzeni minionego potrocza wielokrotnie podkreslano znaczenie
polityki miejskiej, powigzarh pomiedzy obszarami miejskimi a wiejskimi, strategii
makroregionalnych umozliwiajacych pogtebienie wspétpracy w ramach obszaréw
funkcjonalnych, jednakze dalszej refleksji wymaga koncepcja kompleksowego rozwoju
lokalnego i regionalnego pozwalajaca na zintegrowanie réznych polityk i funduszy,
szczegOlnie w kontekscie zatozen zrewidowanej Agendy Terytorialnej 2020, promujacej
uwzglednienie terytorialnych uwarunkowarn we wszystkich politykach sektorowych UE
oraz wskazujacej na kluczowga role polityki spojnosci w poszukiwaniu odpowiedzi na
wyzwania  rozwoju  terytorialnego na  poziomie lokalnym,  regionalnym
i transnarodowym.

Wraz z publikacjg propozycji Komisji Europejskiej w zakresie Wieloletnich Ram
Finansowych (Komunikat Komisji Europejskiej ,,Budzet dla Europy 2020”) rozpoczynaja
sie formalne negocjacje przysztego ksztattu polityk UE. Bedg one rozpatrywane zaréwno
pod katem zasobdéw finansowych jak i kierunkéw inwestycji na rzecz rozwoju i wzrostu
Unii. Polityka Spojnosci ma tu szczeg6lna role do odegrania.

W ocenie Polski, propozycja Komisji Europejskiej stanowi dobry punkt wyjsciowy do
negocjacji przysztego budzetu i rozwigzan programowych dla polityki spdjnosci. Wsrod
propozycji Komisji Europejskiej znalazto sie wiele, ktore przedstawiciele rzadu polskiego
popierali przez caty okres debaty na temat przysztosci polityki spéjnosci po 2013 r.:
powiazanie polityki spojnosci z celami strategii Europa 2020, wieksza koncentracja
tematyczna, zwiekszenie skutecznosci polityki i jej lepsze ukierunkowanie na rezultaty.
Oczywiscie propozycje te bedg musiaty teraz by¢ uszczeg6towione w rozporzadzeniach
dla poszczegoélnych funduszy, ktére powinny ukazac sie w pazdzierniku 2011 r.

Wsrdd propozycji Komisji Europejskiej znajduja sie rowniez takie, ktére wzbudzaja
kontrowersje i beda w najblizszych miesigcach analizowane pod katem intereséw Polski
i stanowisk innych panstw cztonkowskich w Radzie. Do najbardziej kontrowersyjnych
pomystow naleza m.in. utworzenie europejskiej rezerwy wykonania w wysokosci 5% puli
srodkow dla polityki spéjnosci, czy nowego funduszu infrastrukturalnego (Connecting
Europe Facility), ktory miatby by¢ zasilany kwotg 10 mld euro z Funduszu Spéjnosci oraz
odgdrne wyznaczanie limitdw na poszczegblne obszary tematyczne, w tym na Europejski
Fundusz Spoteczny w wysokosci 25% alokacji dla regiondw celu Konwergencji i 40% dla
regiondw przejsciowych.
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WNIOSKI

Dla Polski w obszarze polityki spojnosci najwazniejsze bedzie kolejno: wprowadzenie do
budzetu mechanizméw nagréd a nie sankcji za realizowanie celéw wyznaczonych
w programach polityki spdjnosci, zapewnienie odpowiednio wysokiego finansowania dla
regiondw najbiedniejszych i elastycznosci w decyzjach dot. wyboru priorytetéw przez
panstwa cztonkowskie i regiony oraz zapewnienie koordynacji i efektywnego
wykorzystania instrumentéw istniejacych juz w budzecie UE a nie tworzenie nowych,
zwiaszcza kosztem polityki spjnosci.

STRATEGIE MAKROREGIONALNE

Jednym z istotnych watkéw w dyskusji na temat rozwoju regionalnego w okresie
prezydencji wegierskiej stata sie integracja obszaréw funkcjonalnych w kontekscie
formalnego przyjecia w czerwcu 2011 r. promowanej przez Wegry Strategii UE dla
regionu Dunaju. Jest to druga, obok Strategii dla regionu Morza Battyckiego, strategia
makroregionalna funkcjonujaca w obrebie UE, wpisujaca sie w dazenie do zapewnienia
zintegrowanego podejscia do polityk rozpatrywanych dotychczas w kontekscie
sektorowym takich jak np. ochrona srodowiska, polityka sasiedztwa oraz rozszerzenia
UE, czy rozwdj transportu. Strategia dunajska zaktada zaciesnienie wspOtpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi UE (Austria, Butgaria, Czechy, Niemcy, Wegry, Rumunia,
Stowacja i Stowenia) a parnstwami trzecimi z Europy Wschodniej i Batkanéw (Chorwacja,
Bosnia i Hercegowina, Serbia, Czarnogéra, Motdowa i Ukraina), czym odrdznia sie od
strategii battyckiej, w ktdrej uczestniczg bezposrednio tylko parstwa cztonkowskie Unii.
W zatozeniu, strategia powinna pozwoli¢ na otwarcie UE na jej sgsiadéw w regionie
Batkanow Zachodnich i intensyfikacje dziatan stabilizacyjnych i rozwojowych.

Strategia identyfikuje gtbwne wyzwania, jakie stojg przed regionem Dunaju, m.in.
poprawa mobilnosci, ochrona srodowiska, wspétpraca w sytuacji wspolnych zagrozen,
jak np. powodzie czy susze, zmniejszenie dysproporcji w rozwoju regionow oraz definiuje
dziatania, ktére powinny im towarzyszy¢é. Na poczatku lutego 2011 r. Wegry zostaty
wskazane przez Komisje Europejskg jako koordynator realizacji Strategii w trzech
obszarach priorytetowych: zréwnowazona energia, jakos¢ wody oraz zarzadzanie
ryzykiem srodowiskowym.

Polska nie uczestniczy w Strategii UE dla regionu Dunaju, ktorej zasieg geograficzny
ograniczony zostat do konkretnej grupy panstw. Jednakie ze wzgledu na fakt,
ze realizacja Strategii bedzie mie¢ wptyw na szeroko rozumiany region
srodkowoeuropejski, to dziatania podejmowane w jej ramach, sposéb zarzadzania oraz
poziom zaangazowania poszczegolnych podmiotow leza w sferze jej zainteresowania.
Polska postuluje w tym kontekscie potrzebe zapewnienia synergii i spojnosci oraz
rozwijania nowych potaczen pomiedzy panstwami objetymi obiema strategiami
makroregionalnymi UE, stanowigcymi potudniowy i pétnocny filar zaangazowania
regionalnego UE. Strategie makroregionalne powinny sprzyja¢ dziataniu na rzecz
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realizacji waznych z perspektywy wszystkich panstw regionu regionalnych projektéw
infrastrukturalnych na osi Pétnoc-Potudnie, np. Via Carpatia oraz Central European
Transport Corridor.

Polska przywigzuje rowniez duza wage do podstawowych zasad, na ktorych opiera sie
koncepcja strategii makroregionalnych, a jakimi sg brak dodatkowego finansowania przy
jednoczesnym potozeniu akcentu na lepsze wykorzystanie dostepnych juz srodkéw, brak
koniecznosci przyjmowania nowego prawodawstwa oraz nietworzenie nowych struktur
instytucjonalnych (tzw. zasada trzech nie). Strategie makroregionalne powinny stuzy¢
poprawie skutecznosci realizacji poszczegdlnych polityk europejskich w sposéb, ktory nie
bedzie stanowit zagrozenia dla integralnosci UE i nie bedzie skutkowat fragmentaryzacja
rynku wewnetrznego. Ponadto, istotne bedzie takze wypracowanie metod wspétpracy
z panstwami pozaunijnymi, szczeg6lnie w kontekscie wykorzystania instrumentéw
polityki sasiedztwa.

O ile Strategia dunajska przewiduje mobilizowanie istniejgcego juz finansowania
i dostosowanie go do celow Strategii w ramach réznych programéw UE (fundusze
strukturalne, IPA, ENPI) oraz wsparcia miedzynarodowych instytucji finansowych (np.
EBI), to otwarta pozostaje kwestia uwzglednienia makroregionéw w kolejnym okresie
programowania w latach 2014 - 2020, szczegblnie w sytuacji znacznego wzrostu
zainteresowania podejsciem makroregionalnym i pojawiajacymi Sie projektami nowych
strategii, jak np. Strategia dla Wysp Jonskich i Adriatyku. Niektére panstwa cztonkowskie
moga zabiega¢ o0 zapewnienie odrebnych zrodet finansowania, co skutkowatoby
zaostrzeniem rywalizacji o srodki finansowe i bedzie wymagato doktadnej analizy
i reakcji ze strony tych parnstw, ktore postuluja zachowanie dotychczasowych zasad.

Doswiadczenia z funkcjonowania Strategii UE dla regionu Morza Battyckiego
i z wdrazania Strategii UE dla regionu Dunaju postuzg Komisji Europejskiej do
przeprowadzenia oceny podejscia makroregionalnego w potowie roku 2013.

WNIOSKI

Planowany przeglad funkcjonowania istniejacych strategii makroregionalnych pozwoli
nie tylko na ocene samego podejscia makroregionalnego jako narzedzia wspierajgcego
lepsza integracje dostepnych mechanizméw wspétpracy terytorialnej z jednej strony
oraz obejmujacego szerokie spektrum zagadnien z zakresu polityk sektorowych UE
z drugiej, ale réwniez na analize podobienstw i réznic w ksztatcie i metodach
funkcjonowania strategii dla regionu Battyku oraz strategii dla Dunaju.

Analiza ta bedzie szczegOlnie istotna w kontekscie mechanizméw wspétpracy
z panstwami trzecimi, jak réwniez w odniesieniu do postulowanego przez Polske
zagwarantowania spojnosci pomiedzy obiema strategiami i nietworzenia nowych barier,
przy jednoczesnym uwzglednieniu uwarunkowar regionalnych i elastycznosci w doborze
adekwatnych instrumentow realizacji zaktadanych celow.
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PODSUMOWANIE

Prace Unii Europejskiej charakteryzujg sie ztozonoscia procesu decyzyjnego
i rozbudowanym podtozem instytucjonalno-prawnym, na ktére naktadajg sie warstwy
dyskusji natury politycznej, gospodarczej i spotecznej. Tym samym wyprowadzenie
wspoélnego mianownika dla wielu proceséw toczacych sie w ramach i w obrebie Unii
Europejskiej wydaje sie niezwykle trudne. Przede wszystkim nalezy zastrzec,
ze wynikajace z niniejszego raportu wnioski na temat dostrzegalnych kierunkéw zmian
w pracach Unii Europejskiej w konkretnym przedziale czasowym dotyczy¢ moga jedynie
ich instytucjonalnego wymiaru i nie powinny by¢ traktowane jako ocena ogolnej sytuacji
gospodarczej i politycznej w panstwach cztonkowskich.

Niewatpliwie w pierwszej potowie 2011 roku prace Unii Europejskiej zdominowat proces
kontynuacji dostosowan instytucjonalnych i prawnych do wymogow Traktatu z Lizbony.
W tym kontekscie warto raz jeszcze zauwazy¢, iz nowy system uprawnien wykonawczych
przyznanych Komisji Europejskiej wigze sie z koniecznoscia zmiany sposobu
wypracowywania stanowiska wobec konkretnych propozycji aktow legislacyjnych oraz
oceny ich skutkbw. Gtebszej analizy beda wymaga¢ kazdorazowo propozycje
upowaznien do wydawania aktéw wykonawczych i delegowanych (oraz podziat
uprawnien pomiedzy te dwa typy aktow), w kontekscie zarOwno przestrzegania
postanowien traktatowych, jak réwniez zagwarantowania odpowiedniego stopnia
kontroli i zaangazowania panstw cztonkowskich badz Rady. Niezbedne bedzie takze
wywazenie, w jakich sytuacjach przekazanie uprawnien Komisji Europejskiej jest
uzasadnione ze wzgledu na efektywnos¢ procesu decyzyjnego i terminowosé
przyjmowania okreslonych rozwigzan, a w jakich natomiast zasadne wydaje sie
pozostawienie danej kwestii do decyzji legislatora w przypadku koniecznosci
wprowadzenia modyfikacji do aktu podstawowego. Ocena ta powinna opiera¢ sie na
wstepnej analizie skutkobw rozwigzan, ktére w obliczu wiekszej elastycznosci
przyjmowania aktow wykonawczych i delegowanych, moga by¢ niekorzystne z punktu
widzenia czesci panstw cztonkowskich, a takze na zgodnosci proponowanych rozwigzan
z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci.

Réwnie istotne dla wtasciwego zobrazowania kierunku rozwoju prac Unii Europejskiej
w ostatnich miesigcach byty dziatania zwigzane z reakcjg na kryzys gospodarczy, ktére
zdominowaty prace Unii Europejskiej. Prace na forum Rady, Komisji Europejskiej
i Parlamentu Europejskiego skupity sie przede wszystkim nareformie zarzadzania
gospodarczego w Unii Europejskiej — prace toczyty sie nad reformg Paktu Stabilnosci
i Wzrostu tzw. ,,szesciopakiem”, ustanowieniem Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci
oraz implementacja pierwszego Semestru Europejskiego. Beda one kontynuowane
w kolejnych miesigcach, w tym w okresie polskiej prezydencji. Ww. dziatania miaty
charakter precedensowy i ich pozytywne skutki dla gospodarki Unii Europejskiej
powinny by¢ widoczne w najblizszym czasie. Ponadto w marcu 2011 r. Rada Europejska
przyjeta rowniez Pakt Euro Plus, dodatkowy element koordynacji polityki gospodarczej
Unii Europejskiej.

116



Ciekawym przedmiotem analizy dalszych kierunkdw rozwoju Unii Europejskiej jest
proces Zarzadzania Strategig Europa 2020, ktéry takze zajmowat istotne miejsce
w pracach Rady w | potowie 2011 r. Prezydencja wegierska sprostata wyzwaniu, jakim
byto rozpoczecie wdrazania tzw. Semestru Europejskiego. Jakkolwiek z uwagi na
ograniczenia czasowe i che¢ zakoriczenia prac w jego ramach, przygotowanie zalecen
Komisji Europejskiej wobec panstw cztonkowskich odbyto sie w ekspresowym tempie, na
co wskazywaty wszystkie panstwa cztonkowskie. Zamiast planowanego porozumienia
politycznego w odniesieniu do Zalecenn Rady w sprawie Krajowych Programdéw Reform
2011 dla kazdego paristwa cztonkowskiego, Rada przyjeta tzw. podejscie ogolne.

Coraz wiekszy wptyw na ksztattowanie unijnych polityk i kierunkéw dziatan
poszczegolnych panstw cztonkowskich, wywiera proces (zagadnienie) zazieleniania
gospodarki, w tym inicjatywa na rzecz efektywnego wykorzystania zasobow. Obszarem
szczegblnego zainteresowania Komisji Europejskiej oraz panstw cztonkowskich
w odniesieniu do wdrazania ,,zielonych” rozwigzan stata sie w ostatnim czasie polityka
transportowa, zarébwno na poziomie szczeg6towych uregulowan prawa UE dot.
internalizacji kosztéw zewnetrznych transportu drogowego, jak i kierunkowej debaty nt.
przysztosci  polityki transportowej UE. Problematyka zazieleniania gospodarki
i efektywnego wykorzystania zasobOw, majaca swoje korzenie w polityce ochrony
srodowiska, zyskata w ostatnich latach charakter horyzontalny i stata sie jednym
z podstawowych elementow dyskusji nt. gtownych polityk unijnych, takich jak polityka
gospodarcza, transportowa, energetyczna etc. Pojawia sie stale nie tylko na forum Rady
ds. Srodowiska, ale i Rady ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii, Rady
ds. Konkurencyjnosci czy Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa. Ma tez wiele wymiardw,
w tym minimalizowanie negatywnych oddziatywan na $rodowisko procesow
produkcyjnych, budownictwa, transportu, energetyki; ograniczanie zaleznosci Europy od
dostaw surowcow z panstw trzecich; kwestia konkurencyjnosci europejskiej gospodarki
na rynku swiatowym czy kierunki pomocy rozwojowej kierowanej przez UE do panstw
trzecich. Nalezy sie spodziewa¢ kolejnych zblizonych inicjatyw ze strony Komisji
Europejskiej, poszczegblnych panstw cztonkowskich oraz partneréw na forum
miedzynarodowym, szczeg6lnie w kontekscie wdrazania Strategii Europa 2020
i inicjatywy flagowej ,,Europa efektywnie wykorzystujgca zasoby” oraz przygotowar do
Konferencji Rio+20 planowanej w czerwcu 2012 r. w Brazylii. Zagadnienie to zostato
uwzglednione réwniez wsrdd priorytetow polskiej prezydencji w Radzie UE oraz w planie
prac w Il potowie 2011 r.
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ZAtACZNIKI

1. Prace UE w ujeciu statystyczno-faktograficznym.
2. Polskie propozycje projektow w sieci TEN-T.

3. Plan prac nad projektami ustaw wykonujacych prawo Unii Europejskiej (przygotowany na
podstawie ust. 1a art. 125a Regulaminu Sejmu).
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Zatacznik 1

PRACE UE W UJECIU STATYSTYCZNO-FAKTOGRAFICZNYM.

POSIEDZENIA RADY EUROPEJSKIE]

W trakcie prezydencji wegierskiej odbyty sie trzy posiedzenia Rady Europejskiej:
-4 lutego 2011r.

-24 -25marca 2011r.

-23-24 czerwca 2011,

POSIEDZENIA POSZCZEGOLNYCH FORMACJI RADY UNII EUROPEJSKIE]

W pierwszym potroczu 2011 r. odbyty sie formalne posiedzenia nastepujgcych formacji
Rady Unii Europejskiej:

- Rada do Spraw Ogélnych — 6 posiedzen (w dniach: 31.01; 21.02; 21.03; 13.04; 23.05;
21.06)

- Rada do Spraw Zagranicznych - 9 posiedzen, w tym w sktadzie:

0 Ministréw ds. zagranicznych - 6 posiedzen (w dniach: 31.01; 21.02, 21.03; 12.04;
23.05; 20.06)

0 Ministréw ds. handlu — 1 posiedzenie (w dniu 13.05)
0 Ministréw ds. obrony — 1 posiedzenie (w dniu 24.05)
0 Ministréw ds. rozwoju - 1 posiedzenie (w dniu 24.05)

- Rada do Spraw Ekonomicznych i Finansowych - 5 posiedzen (w dniach: 18.01; 15.02;
15.03; 17.05; 20.06)

- Rada do Spraw Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych - 4 posiedzenia
[w dniach: 24-25.02; 11-12.04; 12.05 (nadzwyczajne); 9-10.06]

- Rada do Spraw Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich —
4 posiedzenia [w dniach: 07.03 (zatrudnienie i polityka spoteczna); 19.05 (zatrudnienie
i polityka spoteczna); 06.06 (zdrowie); 17.06 (zatrudnienie i polityka spoteczna)]

- Rada do Spraw Konkurencyjnosci — 2 posiedzenia (w dniach: 9-10.03; 30-31.05)

- Rada do Spraw Transportu, Telekomunikacji i Energii — 5 posiedzen [w dniach: 28.02
(energia); 31.03 (transport); 27.05 (telekomunikacja); 10.06 (energia); 16.06 (transport)]

- Rada do Spraw Rolnictwa i Rybotéwstwa - 5 posiedzen (w dniach: 24.01; 21.02;
17.03; 14.04; 17.05; 28.06)

- Rada do Spraw Srodowiska — 2 posiedzenia (w dniach: 14.03; 21.06)

- Rada do Spraw Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu — 2 posiedzenia (w dniach: 14.02;
19-20.05).

W pierwszej potowie 2011 r. Sekretariat Generalny Rady UE przekazat Polsce okoto
16.450 dokumentdéw, ktére Ministerstwo Spraw Zagranicznych przekazato do Sejmu



i Senatu RP w ramach systemu U32Mail/Extranet. Instytucje Unii Europejskiej przekazaty
bezposrednio parlamentom narodowym 55 projektéw aktow ustawodawczych,
podlegajacych procedurze kontroli przestrzegania zasady pomocniczosci. W tym okresie
rzad przygotowat i przekazat do Parlamentu RP 60 projektow stanowisk RP wobec
projektéw aktéw ustawodawczych.

Parlament Europejski i Rada zatwierdzity w tym okresie 24 akty ustawodawcze, Rada
przyjeta blisko 150 aktéw o charakterze nieustawodawczym.

|POSTEPOWANIA PRZED TRYBUNALEM SPRAWIEDLIWOSCI UNII
|EUROPEJSKIEJ

W pierwszym potroczu 2011 r. Petnomocnik Rzeczypospolitej Polskiej:

- ztozyt uwagi na pismie w 5 sprawach prejudycjalnych przed Trybunatem
Sprawiedliwosci, zainicjowanych przez sady polskie (C-489/10, C-588/10, C-589/10, C-
115/11, C-116/11);

- ztozyt uwagi na pismie w 21 sprawach prejudycjalnych przed Trybunatem
Sprawiedliwosci zainicjowanych przez sady inne niz sgdy polskie;

- ztozyt uwagi interwenienta w 3 postepowaniach spornych (C-473/10, T-325/10, T-
362/10) przed Trybunatem Sprawiedliwosci;

- ztozyt odpowiedzi na skargi Komisji Europejskiej w 6 sprawach skierowanych do
Trybunatu Sprawiedliwosci przeciwko Polsce (C-542/10, C-569/10, C-20/11, C-46/11, C-
192/11i C-193/11).



Zatacznik 2

POLSKIE PROPOZYCJE PROJEKTOW W SIECI TEN-T

DROGOWA SIEC KOMPLEKSOWA TEN-T:
Droga ekspresowa S5 Wroctaw — Poznan — Bydgoszcz — Autostrada A1,
Droga ekspresowa S6 Goleniow (Szczecin) — Koszalin — Gdynia;

Droga ekspresowa S7 Warszawa — Radom — Kielce — Krakow — Rabka — Chyzne —
granica PL/SK;

Droga ekspresowa S8 Ostrow Mazowiecka - Choroszcz (Biatystok) oraz Warszawa
Piotrkow Trybunalski;

Droga ekspresowa S10 Szczecin — Pita — Bydgoszcz — Torun - Ptonsk;

Droga ekspresowa S11 Kotobrzeg — Koszalin — Pita — Poznan — Ostrow
Wielkopolski — Pyrzowice;

Droga ekspresowa S12 Piotrkéw Trybunalski — Radom — Kuréw;

Droga ekspresowa S19 granica PL/BY — Kuznica — Sokotka — Korycin — Knyszyn —
Choroszcz - Bielsk Podlaski — Lublin oraz Rzesz6w — Barwinek — granica PL/SK;

Droga ekspresowa S74 Nisko — Kielce — Sulejéw;
Droga Nr 16 Grudzigdz — Ostrdda - Olsztyn — Etk;

Droga na odcinku Autostrada Al (L6dz) — Tomaszow Mazowiecki (droga
ekspresowa S8)

Droga ekspresowa S1 na odcinku Bielsko-Biata — Cieszyn — granica PL/CZ;
Droga Nr 52 na odcinku Gtogoczéw (Krakéw) — Wadowice — Bielsko-Biata;
Droga ekspresowa S 17 Lublin — Zamos¢ — Hrebenne — granica PL/UA,
Droga ekspresowa S12 Lublin — Chetm — Dorohusk — granica PL/UA;
Autostrada A18 granica PL/DE — Olszyna — Krzyzowa;

DROGOWA SIEC BAZOWA TEN-T:

Autostrada Al na odcinku Gdynia/Gdarisk — Torun — Strykow (t6dz) —
Czestochowa — Soshica — Gorzyczki — granica panstwa z Rep. Czeska wraz z droga
ekspresowg S1 — Czestochowa — Kosztowy - Bielsko Biata oraz droga ekspresowa
S 69 na odc. Bielsko Biata — Zwardon — granica panstwa ze Stowacja;

Autostrada A2 na odcinku granica parstwa z Niemcami — Swiecko — Poznan —
Strykéw (£6dz) — Warszawa — Kukuryki — granica panstwa z Biatorusig;



Autostrada A4 na odcinku granica panstwa z Niemcami — Zgorzelec - Wroctaw —
Opole — Sosnica — Krakéw — Tarnow — Rzeszéw — Korczowa — granica panstwa z
Ukraing;

Droga ekspresowa S3 na odcinku Swinoujscie — Szczecin — Gorzow Wielkopolski —
Zielona Géra — Legnica — Lubawka — granica panstwa z Rep. Czeska;

Droga ekspresowa S7 na odcinku Gdynia/Gdansk — Elblgg — Olsztynek — Ptorisk —
Warszawa;

Droga ekspresowa S8 na odcinku Wroctaw - Walichnowy - Sieradz -
skrzyzowanie drogi S8 z autostradg Al (t6dz); oraz na odcinku Warszawa —
Ostréw Mazowiecka;

Droga ekspresowa S17, S19 na odc. Warszawa — Lublin — RzeszOw;
Droga ekspresowa S22 na odcinku Elblag — Grzechotki — granica paristwa z Rosja;

Droga ekspresowa S61 na odcinku Ostréw Mazowiecka — Szczuczyn — Etk —
Suwatki — Budzisko — granica PL/LT

KOLEJOWA SIE€ KOMPLEKSOWA TEN-T:
Linia kolejowa Stargard Szczecinski — Gdynia;

Linia kolejowa Nowa Wies Wielka — Bydgoszcz Wschéd — Maksymilianowo —
Koscierzyna — Gdynia/ Tczew — Starograd Gdanski - Czersk

Linia kolejowa Krakow — Podteze — Piekietko — Nowy Sacz — Muszyna — granica
PL/SK;

Linia kolejowa Inowroctaw — Olsztyn — Korsze — Skandawa — granica PL/RUS — Etk
Linia kolejowa Biatystok - Soko6tka — Kuznica — granica PL/BY;

Linia kolejowa £6dz — Koluszki — Opoczno — Skarzysko Kamienna — Sandomierz —
Przeworsk;

Linia kolejowa Czechowice-Dziedzice - Trzebinia;

Linia kolejowa Szczecin Dabie — granica PL/DE;

Linia kolejowa Opole — Czestochowa — Kielce;

Linia kolejowa Warszawa — Radom — Kielce — Koztow;

Linia kolejowa Opole — Gliwice;

Linia kolejowa Warszawa — Lublin — Dorohusk — granica PL/UA;
Linia kolejowa C-E 20 Skierniewice — Pilawa — tukow;

Linia kolejowa Poznan — Inowroctaw;

Linia kolejowa C-E 59 Szczecin — Zielona Gora — Wroctaw — Miedzylesie;



Linia kolejowa Czechowice-Dziedzice - Bielsko-Biata — Zwardon;
Linia kolejowa Gliwice — Rybnik — Pszczyna;

Linia kolejowa Wroctaw — Jelcz — Opole;

KOLEJOWA SIE€ BAZOWA TEN-T:
Linia kolei duzych predkosci — na odc. Warszawa — £0dz- Poznar/Wroctaw;

Linia kolejowa E 20 na odcinkach granica panstwa z Niemcami — Kunowice —
Poznan - Warszawa — SiedIce — Terespol — granica parnstwa z Biatorusig;

Linia kolejowa — E 30 na odcinku granica parstwa z Niemcami — Zgorzelec/
Bielawa Dolna - Wroctaw — Opole — Kedzierzyn Kozle - Katowice — Krakéw —
Rzesz6w — Medyka — granica panstwa z Ukraing;

Linia kolejowa E 59 na odc. Swinoujscie — Szczecin — Poznan — Wroctaw oraz
Kedzierzyn Kozle — Chatupki — granica panstwa z Rep. Czeska;

Linia kolejowa E 65 na odcinku Gdynia/Gdansk — Warszawa — Psary — Katowice -
Czechowice Dziedzice — Zebrzydowice — granica parnstwa z Rep. Czeska;

Linia kolejowa C-E 65 na catej dtugosci Gdynia/Gdansk — Bydgoszcz - Inowroctaw
— Zdunska Wola - Chorzow;

Linia kolejowa E 75 (,Rail Baltica”) na odcinku Warszawa — Biatystok — Etk —
Suwatki — Trakiszki — granica panstwa z Litwa;

Linia kolejowa na odc. Psary — Krakdw;

Linia kolejowa na odc. Malbork — Elblag — Braniewo — granica panstwa z Rosja.

PORTY MORSKIE W SIECI TEN-T
Szczecin

Swinoujscie

Gdansk

Gdynia

Police

LOTNISKA W SIECI TEN-T
Warszawa

Gdansk



Szczecin
Poznan
Wroctaw
Katowice
Krakow
Rzeszow
todz

Bydgoszcz



Zatacznik 3

PLAN PRAC NAD PROJEKTAMI USTAW WYKONUJACYCH PRAWO UNII EUROPEJSKIEJ
(PRZYGOTOWANY NA PODSTAWIE UST. 1A ART. 125A REGULAMINU SEJMU).

|PROJEKTY USTAW PRZYJETE PRZEZ RADE MINISTROW W OKRESIE STYCZEN-
|CZERWIEC 2011 R.

W okresie styczen — czerwiec 2011 r. Rada Ministrow przyjeta 16 projektow ustaw, ktére
maja na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej, tj.:

- projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz niektérych innych ustaw;

- projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo atomowe;

- projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo bankowe;

- projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw oraz niektdrych innych ustaw;

- projekt ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsiebiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”;

- projekt ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS)
oraz ustawy Prawo ochrony srodowiska;

- projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks spétek handlowych;

- projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarOw i ustug, ustawy o zasadach
ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw oraz ustawy o transporcie drogowym;

- projekt ustawy o zmianie ustawy 0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem
srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze srodkdw pochodzacych z sekcji
Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej;

- projekt ustawy o zmianie ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych;

- projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym;

- projekt ustawy o zmianie ustawy o0 zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki;
- projekt ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych;

- projekt ustawy o przewozie towar6w niebezpiecznych;

- projekt ustawy o nasiennictwie;

- projekt ustawy o ustugach ptatniczych.

Wszystkie ww. projekty ustaw zostaty skierowane do Sejmu RP.



|WYKAZ PROJEKTOW USTAW WYKONUJACYCH PRAWO UNII EUROPEJSKIEJ,
|KTORE POWINNY ZOSTA€ SKIEROWANE PRZEZ RADE MINISTROW DO SEIMU

|RP DO KONCA 2011 R.

Lp. Zmieniany/nowy akt prawny Zakres zmian Termin
implementacji
Projekt ustawy o zmianie ustawy o Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady | 30.12.2010
ostatecznosci rozrachunku w systemach | 2009/44/WE z dnia 6 maja 2009 r.
ptatnosci i systemach rozrachunku zmieniajaca dyrektywe 98/26/WE w
papieréw wartosciowych oraz zasadach | sprawie zamkniecia rozliczern w systemach
nadzoru nad tymi systemami, ustawy 0 | ptatnosci i rozrachunku papierow
niektorych zabezpieczeniach wartosciowych oraz dyrektywe 2002/47/WE
finansowych oraz ustawy — Prawo w sprawie uzgodnien dotyczacych
upadtosciowe i naprawcze zabezpieczen finansowych w odniesieniu do
systemoOw powigzanych i do wierzytelnosci
kredytowych
Projekt ustawy o zmianie ustawy prawo | Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady | 30.04.2011
bankowe, ustawy o ustugach ptatniczych | 2009/110/WE z dnia 16 wrzesnia 2009 r. w
oraz niektorych innych ustaw sprawie podejmowania i prowadzenia
dziatalnosci przez instytucje pienigdza
elektronicznego oraz nadzoru
ostroznosciowego nad ich dziatalnoscia,
zmieniajaca dyrektywy 2005/60/WE i
2006/48/WE oraz uchylajaca dyrektywe
2000/46/WE
Projekt ustawy o zmianie ustawy o Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 01.01.2012
podatku akcyzowym 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie
restrukturyzacji wspélnotowych
przepisow ramowych dotyczacych
opodatkowania produktéw energetycznych
i energii elektrycznej — w zakresie
uregulowania opodatkowania wegla i koksu
Projekt ustawy o zmianie ustawy o Dyrektywa 2007/65/WE Parlamentu 19.12.2009
funduszach inwestycyjnych Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007
r. zmieniajaca dyrektywe Rady 89/552/EWG
w sprawie koordynacji niektorych
przepisow ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych panstw cztonkowskich,
dotyczacych wykonywania telewizyjnej
dziatalnosci transmisyjnej
Projekt ustawy o zwrocie nadptaty w Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
podatku akcyzowym zaptaconym od Europejskiej w sprawie C-475/07
strat przesytowych energii elektrycznej
w okresie od 1 stycznia 2006 r. do 28
lutego 2009 r.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 01.01.2008

podatku od towar6w i ustug

28 listopada 2006 r. w sprawie wspélnego
systemu podatku od wartosci dodanej
Postepowanie formalne Komisji na
podstawie art. 258 TFUE:

Nr naruszenia wg ewidencji KE: 2010/2168
Nr naruszenia wg ewidencji KE: 2010/2169




Projekt ustawy - Prawo gazowe

Uzupetniajaca implementacja dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r.
dotyczaca wspélnych zasad rynku
wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca
dyrektywe 2003/55/WE Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
warunkoéw dostepu do sieci przesytowych
gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 1775/2005

Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 713/2009 z
dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajace Agencje
ds. Wspétpracy Organow Regulacji
Energetyki

03.03.2011

Projekt ustawy - Prawo energetyczne

- Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 713/2009 z
dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajace Agencje
ds. Wspétpracy Organow Regulacji
Energetyki

- Uzupetniajgca implementacja dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r.
dotyczaca wspélnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej i
uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE

- Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 714/2009 z
dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkéw
dostepu do sieci w odniesieniu do
transgranicznej wymiany energii
elektrycznej i uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 1228/2003

03.03.2011

Projekt ustawy o odnawialnych zrddtach
energii

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w
sprawie promowania stosowania energii ze
zrédet odnawialnych zmieniajaca i w
nastepstwie uchylajgca dyrektywy
2001/77/WE oraz 2003/30/WE

05.12.2010

10.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/30/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
zmieniajaca dyrektywe 98/70/WE
odnoszaca sie do specyfikacji benzyny i
olejoéw napedowych oraz wprowadzajaca
mechanizm monitorowania i ograniczania
emisji gazow cieplarnianych oraz
zmieniajaca dyrektywe Rady 1999/32/WE
odnoszaca sie do specyfikaciji paliw
wykorzystywanych przez statki zeglugi
$rodlgdowej oraz uchylajgca dyrektywe
93/12/EWG

31.12.2010




11.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
biokomponentach i biopaliwach ciektych

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w
sprawie promowania stosowania energii ze
zrédet odnawialnych zmieniajaca i w
nastepstwie uchylajgca dyrektywy
2001/77/WE oraz 2003/30/WE

05.12.2010

12.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
niektérych umowach kompensacyjnych
zawieranych w zwigzku z umowami
dostaw na potrzeby obronnosci i
bezpieczenstwa parnstwa

- Stosowanie art. 346 TFUE w zwigzku z
umowami dostaw uzbrojenia lub sprzetu
wojskowego na potrzeby obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w
sprawie koordynacji procedur udzielania
niektorych zamdwien na roboty
budowlane, dostawy i ustugi przez
instytucje lub podmioty zamawiajace w
dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i
zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE i
2004/18/WE

21.08.2011

13.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
obrocie z zagranica towarami,
technologiami i ustugami o znaczeniu
strategicznym dla bezpieczenstwa
panstwa, a takze dla utrzymania
miedzynarodowego pokoju i
bezpieczenstwa

- Rozporzadzenie Rady (WE) nr 428/2009 z
dnia 5 maja 2009 r. ustanawiajace
wspolnotowy system kontroli wywozu,
transferu, posrednictwa i tranzytu

w odniesieniu do produktéw podwdjnego
zastosowania

- Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2009/43/WE z dnia 6 maja 2009 r. w
sprawie uproszczenia warunkow
transferéw produktow zwigzanych z
obronnosciag we Wspolnocie

27.08.2009

30.06.2011

14.

Projekt ustawy o etykietowaniu
produktéw zwigzanych z energia

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/30/UE z dnia 19 maja 2010 r. w
sprawie wskazania poprzez etykietowanie
oraz standardowe informacje o produkcie,
zuzycia energii oraz innych zasobow przez
produkty zwigzane z energia

20.06.2011

15.

Projekt ustywy o zmianie ustawy- Prawo
wtasnosci przemystowej

Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w sprawie C-428/08 Monsanto
Technology

16.

Projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo o ruchu drogowym

Dyrektywa 2007/46/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 wrzesnia 2007
r. ustanawiajaca ramy dla homologacji
pojazddw silnikowych i ich przyczep oraz
uktaddw, czesci i oddzielnych zespotow
technicznych przeznaczonych do tych
pojazdow

29.04.2009

17.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
drogach publicznych oraz niektorych
innych ustaw

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/96/WE z dnia 19 listopada 2008 r.

W sprawie zarzadzania bezpieczenstwem
infrastruktury drogowej

19.12.2009




18.

Projekt ustawy o pracy na morzu

Decyzja Rady 2007/431/WE z dnia 7
czerwca 2007 r. upowazniajgca panstwa
cztonkowskie do ratyfikowania, w interesie
Wspolnoty Europejskiej, Konwencji

18.07.2007

Miedzynarodowej Organizacji Pracy o pracy | Nie p6zniej
na morzu z 2006 r. niz 12
Dyrektywa Rady 2009/13/WE z dnia miesigcy
16 lutego 2009 r. w sprawie wdrozenia od dnia
Umowy zawartej miedzy wejsciaw
Stowarzyszeniem Armatoréw zycie
Wspolnoty Europejskiej (ECSA) dyrektywy,
a Europejskg Federacja Pracownikow tj. od dnia
Transportu (ETF) w sprawie Konwengii wejscia w
0 pracy na morzu z 2006 r. oraz zycie
w sprawie zmiany dyrektywy Konwencji
1999/63/WE 0 pracy na
morzu z
2006 r.
19. | Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks | - Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady | 01.01.2012
morski 2009/20/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w
sprawie ubezpieczenia armatoréw od
roszczen morskich 31.12.2012
- Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 392/2009 z dnia 23 kwietnia
2009 r. w sprawie odpowiedzialnosci
przewoznikow pasazerskich na morskich
drogach wodnych z tytutu wypadkéw
20. | Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo | Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 15.03.2011
lotnicze 2009/12/WE z dnia 11 marca 2009 r. w
sprawie optat lotniskowych
21. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i | 04.12.2011
transporcie drogowym Rady (WE) nr 1071/2009 z dnia 21
pazdziernika 2009 r. ustanawiajace wspolne
zasady dotyczace warunkéw wykonywania
zawodu przewoznika drogowego i uchylajace |04.12.2011
dyrektywe Rady 96/26/WE
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 1072/2009 z dnia 21
pazdziernika 2009 r. dotyczace wspolnych 04.12.2011

zasad dostepu do rynku miedzynarodowych
przewoz6w drogowych

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 1073/2009 z dnia 21
pazdziernika 2009 r. w sprawie wspélnych
zasad dostepu do miedzynarodowego rynku
ustug autokarowych i autobusowych i
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 561/2006




22.

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo
telekomunikacyjne oraz niektorych innych
ustaw

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/136/WE z dnia 25 listopada 2009 r.
zmieniajaca dyrektywe 2002/22/WE w
sprawie ustugi powszechnej i zwigzanych z
sieciami i ustugami tagcznosci elektronicznej
praw uzytkownikéw, dyrektywe 2002/58/WE
dotyczacg przetwarzania danych osobowych i
ochrony prywatnosci w sektorze tagcznosci
elektronicznej oraz rozporzadzenie (WE) nr
2006/2004 w sprawie wspOtpracy miedzy
organami krajowymi odpowiedzialnymi za
egzekwowanie przepiséw prawa w zakresie
ochrony konsumentéw

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/140/WE z dnia 25 listopada 2009 r.
zmieniajaca dyrektywy 2002/21/WE w
sprawie wspolnych ram regulacyjnych sieci i
ustug facznosci elektronicznej, 2002/19/WE w
sprawie dostepu do sieci i ustug tacznosci
elektronicznej oraz wzajemnych potaczen
oraz 2002/20/WE w sprawie zezwoler na
udostepnienie sieci i ustug tacznosci
elektronicznej

- Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w sprawie C-522/08

25.05.2011

23.

Projekt ustawy o Paristwowej Komisji
Badania Wypadkdw Morskich oraz ustawy
0 zmianie ustawy o izbach morskich

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/18/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
ustanawiajaca podstawowe zasady regulujace
dochodzenia w sprawach wypadkow w
sektorze transportu morskiego i zmieniajaca
dyrektywe Rady 1999/35/WE oraz dyrektywe
2002/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

17.06.2011

24,

Projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach
publicznych

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/40/UE z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie
ram wdrazania inteligentnych systemow
transportowych w obszarze transportu
drogowego oraz interfejsow z innymi
rodzajami transportu

27.02.2012

25.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
radiofonii i telewizji

Uzupetnienie implementacji dyrektyw
y2007/65/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 11 grudnia 2007 r. zmieniajgca
dyrektywe Rady 89/552/EWG w sprawie
koordynacji niektdrych przepiséw
ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych panstw cztonkowskich,
dotyczacych wykonywania telewizyjnej
dziatalnosci transmisyjnej

19.12.2009

26.

Projekt ustawy o skutkach powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajacym wbrew przepisom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r.
przewidujaca minimalne normy w odniesieniu
do kar i srodkéw stosowanych wobec
pracodawcOw zatrudniajacych nielegalnie
przebywajacych obywateli krajow trzecich

20.07.2011




217.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
pracy

Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w sprawie C-486/08
Zentralbetriebsrat der Landeskrankenhauser
Tirols

28.

Projekt ustawy o zmianie ustawy

o0 uruchamianiu srodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych
na finansowanie wspolnej polityki rolnej

Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w sprawach potaczonych C-92/09
i C-93/09

29.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o wyrobie
napojow spirytusowych oraz o rejestracji i
ochronie oznaczen geograficznych napojow
spirytusowych

Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 110/2008
z dnia 15 stycznia 2008 r. w sprawie
definicji, opisu, prezentacji,
etykietowania i ochrony oznaczen
geograficznych napojow spirytusowych
oraz uchylajace rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 1576/89

20.02.2008

30.

Projekt ustawy o srodkach ochrony roslin

Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE)
nr 1107/2009 z dnia 21 pazdziernika
2009 r. dotyczace wprowadzania do
obrotu srodkéw ochrony roslin
i uchylajace dyrektywy Rady
79/117/EWG i 91/414/EWG

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/128/WE z dnia 21
pazdziernika 2009 r. ustanawiajgca
ramy wspolnotowego dziatania na
rzecz zréwnowazonego stosowania
pestycydéw

14.06.2011

14.12.2011

31

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
cudzoziemcach oraz o zmianie ustawy o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium RP

- Dyrektywa 2008/115/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia

16 grudnia 2008 r. w sprawie wsp6lnych
norm i procedur stosowanych przez panstwa
cztonkowskie w odniesieniu do powrotéw
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw
trzecich

- Rozporzadzenie (WE) nr 380/2008 z dnia 18
kwietnia 2008 r. zmieniajace rozporzadzenie
(WE) nr 1030/2002 ustanawiajace jednolity
wzor dokumentéw pobytowych dla obywatel
panstw trzecich

- Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w sprawie C-291/05 Minister
voor Vreemelingenzaken en Integrafie v. RNG
Eind oraz w sprawach C-175/08, C-176/08, C-
178/08, C-179/08 Salahadin Abdullah i in.

24.12.2010

19.05.2008

32.

Projekt ustawy o cudzoziemcach

Dyrektywa Rady 2009/50/WE z dnia 25 maja
2009 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu
obywateli panstw trzecich w celu podijecia
pracy w zawodzie wymagajacym wysokich
kwalifikacji

19.06.2011

33.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
ochrony srodowiska

Dyrektywa Parlamentu

Europejskiego i Rady 2008/50/WE z
dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla
Europy

11.06.2010




34.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
geologiczne i gérnicze

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w
sprawie geologicznego sktadowania dwutlenku
wegla oraz zmieniajaca dyrektywe Rady
85/337/EWG, Euratom, dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2000/60/WE,
2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE,
2008/1/WE i rozporzadzenie (WE) nr
1013/2006

25.06.2011

35.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
wodne oraz niektorych innych ustaw

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r.
ustanawiajaca ramy dziatarh Wspolnoty w
dziedzinie polityki sSrodowiska morskiego
(dyrektywa ramowa w sprawie strategii
morskiej)

15.07.2010

36.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
ochronie przyrody oraz ustawy — Prawo
towieckie

- Dyrektywa Rady z dnia 2 kwietnia
1979 r. w sprawie ochrony dzikiego
ptactwa

- Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia
21 maja 1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej
fauny i flory

01.05.2004

37.

Projekt ustawy o niektérych fluorowanych
gazach cieplarnianych

Rozporzadzenie (WE) nr 842/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w
sprawie niektorych fluorowanych gazéw
cieplarnianych

04.07.2006

38.

Projekt ustawy o substancjach
zubozajacych warstwe 0zonowg

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 1005/2009 z dnia 16 wrzeshia
2009 r. w sprawie substancji zubozajacych
warstwe 0zonowg

01.01.2011

39.

Projekt ustawy o odpadach

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w
sprawie odpaddéw oraz uchylajaca niektore

dyrektywy

12.12.2010

40.

Projekt ustawy o gospodarce
opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi

Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia

1994 r. w sprawie opakowari i odpadéw
opakowaniowych

Postepowanie formalne Komisji na podstawie
art. 258 TFUE:

Nr naruszenia wg ewidencji KE: 2011/2025

01.05.2004

41.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
recyklingu pojazdéw wycofanych z
eksploatacji oraz niektérych innych ustaw

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2000/53/WE z dnia 18 wrzesnia 2000 r. w
sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji
Postepowanie formalne Komisji na podstawie
art. 258 TFUE:

Nr naruszenia wg ewidencji KE: 2008/2330

01.05.2004

42.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
odpadach wydobywczych oraz o zmianie
niektorych innych ustaw

Dyrektywa 2006/21/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w
sprawie gospodarowania odpadami
pochodzacymi z przemystu wydobywczego
oraz zmieniajaca dyrektywe 2004/35/WE

01.05.2008




43. | Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo | Dyrektywa 2009/126/WEParlamentu 01.01.2012
ochrony srodowiska Europejskiego i Rady z dnia 21 pazdziernika
2009 r. w sprawie odzyskiwania oparéw paliwa
na etapie Il podczas tankowania pojazdéw
silnikowych na stacjach paliw
44. | Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo | Dyrektywa Parlamentu Europejskiegoi Rady | 21.08.2011

zamowien publicznych

2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania niektdrych
zamoéwien na roboty budowlane, dostawy i
ustugi przez instytucje lub podmioty
zamawiajace w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa i zmieniajaca dyrektywy
2004/17/WE i 2004/18/WE

Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu




