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USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw®

Art. 1. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz.
277, z pézn. zm2) w art. 114:

1) w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) ekwiwalent pienigzny za niewykorzystane urlopy wypoczynkowe lub
dodatkowe oraz za niewykorzystany czas wolny od stuzby udzielany na
podstawie art. 33 ust. 3;7;

2) ugt. 31 4 otrzymuja brzmienie:

»3. Policjant zwalniany ze stuzby na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 3 i 4a oraz
ust. 2 pkt 8 otrzymuje 50 % odprawy oraz ekwiwalent pieniezny, o ktérym mowa
w ust. 1 pkt 2.

4. Policjant zwalniany ze stuzby na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 pkt
2 otrzymuje ekwiwalent pieniezny, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2. Komendant
Gtowny Policji lub upowazniony przez niego przetozony moze w przypadkach
szczegblnie uzasadnionych potrzeb rodziny policjanta przyzna¢c mu nie wigcej niz

50 % odprawy.”.

Y Ninigjsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, ustawe z dnia
24 sierpnia 1991 r. o Strazy Pozarngj, ustawe z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu, ustawe z dnia
24 maja 2002 r. 0 Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawe z dnia 11 wrzesnia
2003 r. o stuzbie wojskowej zothierzy zawodowych, ustawe z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, ustawg z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz ustawe z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wiegzienng.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymieniongj ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 57, poz. 390, Nr 120,
poz. 818, Nr 140, poz. 981 i Nr 165, poz. 1170, z 2008 r. Nr 86, poz. 521, Nr 171, poz. 1065 i Nr 237,
poz. 1651, z 2009 r. Nr 22, poz. 120, Nr 62, poz. 504, Nr 85, poz. 716, Nr 97, poz. 803, Nr 98, poz. 817,
Nr 115, poz. 959, Nr 157, poz. 1241, Nr 168, poz. 1323, Nr 195, poz. 1502, Nr 201, poz. 1540, Nr 206,
poz. 1589 i Nr 223, poz. 1777 oraz z 2010 r. Nr 34, poz. 190, Nr 96, poz. 620, Nr 98, poz. 626, Nr 125,
poz. 842, Nr 127, poz. 857, Nr 164, poz. 1108, Nr 182, poz. 1228, Nr 238, poz. 1602 i Nr 240, poz. 1602 oraz
z 2011 r. Nr 53, poz. 273, Nr 117, poz. 677, Nr 171, poz. 1016, Nr 205, poz. 1205, Nr 207, poz. 1229, Nr 217,
poz. 1280 i Nr 230, poz. 1371.
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Art. 2. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U.

z 2011 r. Nr 116, poz. 675, z pzn. zm.¥) w art. 118:

1) w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) ekwiwalent pieni¢zny za niewykorzystane przed zwolnieniem ze stuzby
urlopy wypoczynkowe lub urlopy dodatkowe oraz ekwiwalent za
niewykorzystany czas wolny od stuzby udzielany na podstawie art. 37
ust. 3;";

2) udt. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Funkcjonariusz zwolniony ze stuzby na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 3-5,
ust. 2 pkt 2 oraz 9-11 otrzymuje ekwiwalent pienigzny za niewykorzystane przed
zwolnieniem ze stuzby urlopy wypoczynkowe Ilub dodatkowe oraz za
niewykorzystany czas wolny od stuzby udzielany na podstawie art. 37 ust. 3.”;

3) uchylasi¢ ust. 2a.

Art. 3. W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U.
7 2009 r. Nr 12, poz. 68, z pozn. zm.”) w art. 98:

1) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Strazak zwolniony na podstawie art. 43 ust. 2 pkt 3 otrzymuje 50 %
odprawy oraz ekwiwalent pieniezny, o ktorym mowaw ust. 1 pkt 2.”;

2) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Strazak zwolniony na podstawie art. 43 ust. 2 pkt 4 i 6 oraz ust. 3 pkt 2
i 6 otrzymuje ekwiwalent pienigzny, o ktorym mowaw ust. 1 pkt 2.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (Dz. U. z 2004 r.
Nr 163, poz. 1712, z p6zn. zm.”) w art. 105 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Naleznosci, o ktérych mowaw ust. 1 pkt 1i 4, oraz przypadajacy zarok,
w ktérym nastepuje zwolnienie ze stuzby, zryczaltowany ekwiwalent pienigzny,

% Zmiany tekstu jednolitego wymieniong ustawy zostaty ogtoszonew Dz. U. z 2011 r. Nr 117, poz. 677, Nr 170,
poz. 1015, Nr 171, poz. 1016 i Nr 230, poz. 1371.

“ Zmiany tekstu jednolitego wymieniong ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 18, poz. 97, z 2010,
Nr 127, poz. 857, Nr 182, poz. 1228, Nr 238, poz. 1578 i Nr 239, poz. 1589 oraz z 2011 r. Nr 117, poz. 677,
Nr 171, poz. 1016 i Nr 207, poz. 1230.
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o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, nie przystuguja funkcjonariuszowi zwolnionemu ze
stuzby z przyczyn, o ktérych mowaw art. 35 ust. 1 pkt 4 i 5 oraz w ust. 2 pkt 2, albo
ukarania przez organ wiasciwego samorzadu zawodowego, do ktérego przynaleznosé
jest obowiazkowa ze wzgledu na wykonywany przez funkcjonariusza zawdéd, kara
zawieszenia lub pozbawienia prawa wykonywania zawodu (specjalnosci
zawodowej), utraty stopnia albo skazania na karg¢ pozbawienia wolnosci.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2010 r. Nr 29, poz. 154, z pdzn. zm.”) w art. 128:

1) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Funkcjonariusz zwolniony na podstawie art. 60 ust. 1 pkt 3 otrzymuje
50 % odprawy oraz ekwiwalent pieniezny, o ktérym mowaw ust. 1 pkt 2.”;

2) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Funkcjonariusz zwolniony na podstawie art. 60 ust. 1 pkt 4 i 5 oraz

ust. 2 pkt 2 i 7 otrzymuje ekwiwalent pieni¢zny, o ktérym mowaw ust. 1 pkt 2.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 90, poz. 593, z p6zn. zm.”) w art. 95 pkt 2 otrzymuje

brzmienie:
»2) ekwiwalent pienigzny za niewykorzystane przed zwolnieniem ze stuzby urlopy
wypoczynkowe lub dodatkowe urlopy wypoczynkowe;” .

Art. 7. W ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
(Dz. U. Nr 104, poz. 708, z pézn. zm.?)) w art. 96 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

% Zmiany tekstu jednolitego wymieniong ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 210, poz. 2135,
z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, z 2008 r. Nr 66, poz. 402, z 2009 r. Nr 22, poz. 120 i Nr 85, poz. 716,
z2010r. Nr 127, poz. 857, Nr 182, poz. 1228 i Nr 238, poz. 1578 oraz z 2011 r. Nr 117, poz. 677.

® Zmiany tekstu jednolitego wymieniongj ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 182, poz. 1228
i Nr 238, poz. 1578 oraz z 2011 r. Nr 53, poz. 273, Nr 84, poz. 455, Nr 117, poz. 677 i Nr 230, poz. 1371.

) Zmiany tekstu jednolitego wymieniong ustawy zostaly ogtoszonew Dz. U. z 2010 r. Nr 107, poz. 679, Nr 113,
poz. 745, Nr 127, poz. 857, Nr 182, poz. 1228 i Nr 238, poz. 1578 oraz z 2011 r. Nr 22, poz. 114, Nr 112,
poz. 654, Nr 122, poz. 696, Nr 171, poz. 1016 i Nr 236, poz. 1396.

8 Zmiany wymieniong ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2006 r., Nr 158, poz. 1122 i Nr 218, poz. 1592,
z2008 r. Nr 171, poz. 1056, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 85, poz. 716, Nr 105, poz. 880 i Nr 157, poz. 1241,
z 2010 r. Nr 151, poz. 1014, Nr 182, poz. 1228 i Nr 238, poz. 1578 oraz z 2011 r. Nr 53, poz. 273, Nr 84,
poz. 455, Nr 117, poz. 677, Nr 122, poz. 696 i Nr 171, poz. 1016.
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»2. Funkcjonariusz zwolniony na podstawie art. 64 ust. 1 pkt 2, 3 i 4-6 oraz
ust. 2 pkt 2, 3 i 58 otrzymuje ekwiwalent pieni¢zny, o ktérym mowa w ust. 1
pkt 2.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego (Dz. U. Nr 104, poz. 710,

z pozn. zm.?) w art. 88:
1) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Funkcjonariusz zwolniony na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 3
otrzymuje 50 % odprawy oraz ekwiwalent pieniezny, o ktérym mowa w ust. 1
pkt 2.”;

2) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Funkcjonariusz zwolniony na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 4 i 5 oraz
ust. 2 pkt 2 i 8 otrzymuje ekwiwalent pieni¢zny, o ktérym mowaw ust. 1 pkt 2.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigzienng (Dz. U. Nr 79,
poz. 523, z p6zn. zm.*?) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 137 ud. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Funkcjonariusz, ktory przed dniem ustania stosunku stuzbowego nie
wykorzystal czasu wolnego od stuzby za petnienie stuzby ponad ustawowy wymiar,
otrzymuje ekwiwalent pienigzny.”;

2) w art. 151 ug. 1 otrzymuje brzmienie:

.1l W  przypadku niewykorzystania  przystugujacego  urlopu
wypoczynkowego lub urlopu dodatkowego w catosci lub w czegsci z powodu ustania
stosunku stuzbowego funkcjonariuszowi przystuguje ekwiwalent pienigzny.”.

Art. 10. 1. W przypadku policjantow, funkcjonariuszy, strazakOw oraz zotnierzy
zawodowych, ktérzy nabyli prawo do ekwiwalentu pienigznego przed dniem wejsciaw zycie
ninigjsze] ustawy, wysokos¢ tego ekwiwalentu ustala sie zgodnie z przepisami ustaw,

o ktorych mowaw art. 1-8, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

9 Zmiany wymieniongj ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 114, poz. 957, z 2010 r. Nr 113,
poz. 745, Nr 182, poz. 1228, Nr 230, poz. 1510 Nr 238, poz. 1578 oraz z 2011 r. Nr 117, poz. 677.

19 Zmiany tekstu wymieniongj ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 182, poz. 1228 i Nr 238, poz.
1578 oraz z 2011 r. Nr 112, poz. 654.
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2. Policjanci, funkcjonariusze oraz strazacy, ktérzy zostali zwolnieni ze stuzby przed
dniem wejsciaw zycie niniejszej ustawy i ktérzy wedtug przepisbw dotychczasowych nie byli
uprawnieni do ekwiwalentu pienigznego, nabywaja prawo do tego ekwiwalentu zgodnie
z przepisami ustaw, o ktorych mowaw art. 1-8, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

3. W przypadku funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej, ktorzy zostali zwolnieni przed
dniem 13 sierpnia 2010 r. prawo do ekwiwalentu pienigznego ustala si¢ na podstawie art. 151
ust. 1 ustawy, o ktérej mowaw art. 9, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

4. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1-3, wyptata ekwiwalentu pieni¢znego
nastepuje na wniosek uprawnionego, ztozony nie pdzniej niz w terminie 12 miesiecy od dnia
wejsciaw zycie niniejszej ustawy.

Art. 11. Ustawawchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Ustawa wykonujaca wyrok Trybunatu K onstytucyjnego

Projektowana ustawa o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw stanowi
wykonanie obowiazku dostosowania systemu prawa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 23 lutego 2010 r. (sygn. akt K 1/08), stwierdzajacego niezgodnos¢ art. 114 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2007 r., Nr 43, poz. 277, ze zm.; dalej
jako: ustawa o Policji), w czesci obejmujacej stowa ,, nie wigce] jednak niz za ostatnie 3 lata
kalendarzowe”, z art. 66 ust. 2w zwiazku z art. 2 Konstytucji.

Sentencja orzeczenia zostata opublikowanaw Dz. U. Nr 34, poz. 190 (data publikacji
wyroku: 8 marca 2010 r.). Petny tekst orzeczenia, wraz z uzasadnieniem, zamieszczony zostat
w OTK Z. U. z2010r., Nr 2A, poz. 14.

2. Przedmiot i istotarozstrzygniecia Trybunatu K onstytucyjnego

Zaskarzony przepis zostal skonfrontowany z dwoma wzorcami konstytucyjnymi —
art. 66 ud. 2 oraz art. 2. Pierwszy z nich normuje kwestie zwiazane z czasem pracy wskazujac
dwa konkretne uprawnienia. Powolany przepis porecza, po pierwsze, prawo do dni wolnych
od pracy, po drugie zas — przyznaje kazdemu pracownikowi prawo do corocznego platnego
urlopu. Jednoczesnie ten sam art. 66 ust. 2 przewiduje istnienie maksymalnych norm czasu
pracy, z tym ze ich okreslenie pozostawia juz ustawodawcy zwyktemu. Z kolei art. 2 wyraza
zasade demokratycznego panstwa prawnego. Jest to jedna z podstawowych zasad ustrojowych,
ktorej komponentami sa w szczegdlnosci: zasada ochrony zaufania do panstwa i stanowionego
przez nie prawa oraz zasada poszanowania praw nabytych.

Ocenigjac rozwigzanie przyjete na gruncie art. 114 ust. 1 pkt 2 ustawy o Poligji
Trybunat podnidst, ze prawo do corocznego ptatnego urlopu jest gwarantowane konstytucyjnie i
stad nie moze by¢ arbitralnie ograniczone, rowniez w odniesieniu do rekompensaty pienieznej
za urlop niewykorzystany. Co wigcej: prawo do ekwiwalentu z tytutu niewykorzystanego
urlopu jest prawem majatkowym policjanta, a zatem jego ograniczenie powinno odpowiadac
wymogom ptynacym z art. 31 ust. 3 Konstytugji. Identycznie skadinad ma si¢ rzecz z czasem
wolnym od pracy, aw przypadku policjantow — czasem wolnym od stuzby.



Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego prawo do rocznego ptatnego urlopu, o ktérym
mowa w art. 66 ust. 2 Konstytucji ma charakter bezwarunkowy. Rekompensata pieni¢zna
za niewykorzystany urlop jest w konsekwencji koniecznym substytutem otrzymywanym
w migjsce urlopu. Trudno przy tym uznac, by art. 31 ust. 3 Konstytucji, wyznaczajacy granice
dopuszczalne] ingerencji w sfere wolnosci i praw konstytucyjnych, formutowat przestanki
adekwatne w kontekscie sytuacji poddanej kognicji sadu konstytucyjnego, tj. takie, ktérych
wystapienie pozwalatyby na ograniczenie prawa do korzystania z ptatnego urlopu badz tez
do ekwiwalentu pienigznego, traktowanego jako swego rodzaju alternatywa urlopu (w razie
niemoznosci jego wykorzystania).

Trybunat zauwazyt takze, ze art. 66 ust. 2 Konstytucji wymaga, aby czas pracy zostat
ustawowo zdefiniowany. Czas, ktory nie stanowi w mys| ustawy czasu pracy, jest wobec tego
— W ujeciu konstytucyjnym — czasem wolnym od pracy. Swiadczenie pracy w czasie wolnym
od pracy jest oczywiscie dopuszczalne, niemniej winno by¢ odpowiednio rekompensowane.
W opinii Trybunatu Konstytucyjnego, regute te trzeba odnies¢ réwniez do ,czasu stuzby”,
ktérego wymiar ustalony zostat na 40 godzin tygodniowo (art. 33 ust. 2 ustawy o Policji),
oraz ,czasu wolnego od stuzby”. W mysl| art. 33 ust. 3 ustawy o Policji, rekompensata za
wykonywanie zadan stuzbowych w czasie przekraczajacym norme z art. 33 us. 2 jest albo
czas wolny od stuzby odpowiadajacy czasowi, w ktérym funkcjonariusz petnit ,,dodatkowa”
stuzbe, albo stosowne wynagrodzenie. Czasowa cezura ograniczajaca to ostatnie uprawienie
skutkuje wigc de facto uszczupleniem praw objetych gwarancja art. 66 ust. 2 Konstytucji.

Jak podkreslono w uzasadnieniu wyroku z dnia 23 lutego 2010 r., funkcjonariusze,
ktorzy nie wykorzystali urlopéw wypoczynkowych lub dodatkowych tudziez wykonywali
zadania stuzbowe w czasie wolnym od stuzby i nie otrzymali w zamian za to dni wolnych,
moga zada¢ — zgodnie z zasada ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawva
(art. 2 Konstytucji) — ekwiwalentu pienigznego. Przyznanie tegoz ekwiwalentu wytacznie za
okres 3 lat kalendarzowych poprzedzajacych zwolnienie ze stuzby narusza przywotane wyzej
normy konstytucyjne, a ponadto takze wywotuje powazne watpliwosci z punktu widzenia
zasady sprawiedliwosci spoteczneg).

3. Celei zakres projektowang ustawy
Majac na uwadze tres¢ sentencji orzeczenia wydanego w sprawie K 1/08 oraz jego

motywy, proponuje si¢ dokonanie zmian w art. 114 ustawy o Policji. Jakkolwiek bowiem na
mocy samego rozstrzygnigcia Trybunatu z ust. 1 pkt 2 wymienionego artykutu wyeliminowany



zostat fragment obejmujacy stowa ,,nie wigcej jednak niz za ostatnie 3 lata kalendarzowe’, to
wskazana jest korekta redakcyjna tego przepisu, jak rowniez nowelizacja ust. 3, w ktorym
ustawodawca zawart odestanie do ust. 1 pkt 2. Jednoczesnie, zwazywszy na kategoryczne
stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego, nalezy znies¢ ograniczenia wynikajace tak z art. 114
ust. 3, jak i art. 114 ust. 4 (chodzi o odebranie prawa do ekwiwalentu pienigznego za urlop
wypoczynkowy lub dodatkowy, niewykorzystany w roku zwolnienia ze stuzby, cho¢ nabyty
na zasadzie art. 82 ustawy o Policji, oraz za niewykorzystany czas wolny od stuzby przyznany
zgodnie z art. 33 ust. 3 ustawy o Policji, a takze o catkowite pozbawienie prawa do takich
rekompensat w przypadku policjantéw zwalnianych z podstaw wyliczonych w tych dwoch
ustepach).

W ocenie projektodawcy, dla zapewnienia spdjnosci systemu prawnego niezbedna
jest rowniez nowelizacja ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U.
z 2011 r. Nr 116, poz. 675, z p6zn. zm.; dalgj jako: ustawa 0 Strazy Graniczngj), ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowsj zotnierzy zawodowych (Dz. U z 2010 r. Nr 90,
poz. 593, z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U.
Nr 79, poz. 523, z pozn. zm.), jako ze przepisy tych aktow normatywnych (odpowiednio: art.
118 ust. 1 pkt 2, art. 95 pkt 2 oraz art. 137 ust. 1i art. 151 ud. 1) wprowadzaja analogiczna
cezurg czasowa, jak ta zakwestionowana przez Trybunat. Zasadna jest przy tym — podobnie
jak w przypadku ustawy o Policji — rezygnacja z innego rodzaju ograniczen, tj. podmiotowych,
wystepujacych w ustawie o Strazy Granicznej, ktére w swietle art. 66 ust. 2 nie znajduja
zadnego uzasadnienia. Wprawdzie sad konstytucyjny nie badat kwestii uzaleznienia prawa do
ekwiwalentu od podstawy zwolnienia, niemniej jego stanowcza wypowiedz stawia tez pod
znakiem zapytania konstytucyjnos¢ omawianych regulacji.

Warto w tym miejscu wspomniec, ze w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci
UE prawo do corocznego ptatnego urlopu, gwarantowane obecnie przez art. 7 dyrektywy
2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej niektorych aspektow organizacii
czasu pracy (awczesnigl — art. 7 dyrektywy Rady nr 93/104/WE) zostalo uznane za zasade
wspdlnotowego prawa socjalnego o szczegblngj wadze, od ktéregl nie moze by¢ odstepstw i
ktorel wprowadzenie w zycie przez wiasciwe wiadze krajowe moze by¢ dokonane wytacznie
w granicach wyraznie wytyczonych sama dyrektywa (tak m.in. wyroki w sprawach C — 173/99
BECTU oraz C — 342/01 Merino Gomez). A skoro prawo europejskie nie przewiduje w tym
zakresie zadnego réznicowania, to rozwiazania krajowe odmawiajace (catkowicie lub cho¢by
czesciowo) niektérym funkcjonariuszom prawa do ekwiwalentu pienigznego za urlop, z ktérego



nie mogli skorzysta¢ przez zwolnieniem ze stuzby, pozostaja takze w sprzecznosci z normami
wspolnotowymi.

W zwiazku z powyzszym zmiany wymagaja postanowienia znajdujace zastosowanie
do grazakow oraz funkcjonariuszy BOR, ABW i AW, CBA, SKW i SWW, ktore negatywnie
rzutuja na uprawnienia zwalnianych, aczkolwiek tylko przy pewnych przyczynach zwolnienia
Nowelizacja przepisdw zaproponowana w art. 3 — 5, art. 7 oraz art. 8 wspbigra ze zmianami
wprowadzanymi w ustawie o Policji czy ustawie o Strazy Granicznej i niewatpliwie jest celowa
dla wypetnienia standardéw konstytucyjnych wywodzonych z art. 66 ust. 2 Konstytucji, jak
rowniez dlarealizacji obowiazkow, jakie ciaza na panstwie polskim z racji cztonkostwaw UE.

W projekcie zamieszczono uregulowanie przejsciowe, moca ktérego przesadzono, ze
funkcjonariusze zwolnieni w okresie obowiazywania niekorzystnych dla nich rozwiazan moga
zada¢ wyrdwnania wyptaconego im ekwiwalentu wedtug zasad przewidzianych projektowana
ustawa badz tez uzyskuja prawo do rekompensaty za urlopy niewykorzystane w czasie stuzby,
ktorej to nie otrzymali z uwagi na tres¢ dotychczasowych przepisdow. Zdaniem projektodawcy
proponowanym unormowaniem musza zosta¢ objeci takze funkcjonariusze Stuzby Wigziennegj
zwolnieni pod rzadami ustawy z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wigzienngj (Dz. U. z
2002 r. Nr 207, poz. 1761, z pézn. zm.). W przeciwnym wypadku osoby te zostatyby przez
ustawodawce potraktowane gorzej niz funkcjonariusze pozostatych stuzb, do ktérych odnosi
si¢ art. 10 ud. 2, i to jedynie z tego powodu, ze w migdzyczasie doszto do uchwalenia nowe
ustawy regulujacej uprawnienia funkcjonariuszy Stuzby Wigzienngj. Dlatego w art. 10 udt. 3
projektowanej ustawy postanowiono 0 przyznaniu uprawnien rowniez wyzej wskazangj grupie.

Zakreslajac termin na sktadanie wnioskOw w sprawach normowanych projektowana
ustawa (art. 10 ust. 4), projektodawca chciat jednoznacznie okresli¢, po czyjej stronie winna
leze¢ inicjatywa, jezeli chodzi o uzupelnienie tudziez wyptate ekwiwalentu pieni¢znego za
niewykorzystane urlopy wypoczynkowe lub dodatkowe oraz za niewykorzystany czas wolny
od stuzby. Zaproponowany termin jest przy tym dos¢ diugi, a tym samym nie rodzi obaw
0 brak realnej mozliwosci realizacji roszczen przez uprawnionych. Z drugigj strony wyrazne
uregulowanie tej kwestii pozwoli dysponentom czesci budzetowanych zaplanowaé srodki na
pokrycie przedmiotowych roszczen.

4. Skutki finansowe wykonania projektowanegj ustawy

Ustawa powoduje skutki finansowe dla budzetu panstwa w zakresie zwigkszenia
wydatkOdw na wyptate ekwiwalentéw pienigznych za niewykorzystane urlopy — zaréwno ze



wzgledu na zniesienie ograniczen przedmiotowych (nade wszystko czasowego), jak i wobec
rezygnacji z ograniczen podmiotowych, polegajacych na uzaleznieniu prawa do ekwiwalentu
od podstawy zwolnienia. Oszacowanie przewidywanych kosztow wejscia ustawy w zycie nie
jest jednak mozliwe, poniewaz ich wielkos¢ powiazana jest scisle z liczba funkcjonariuszy
zwolnionych ze stuzby, ktérym wyptacono ekwiwalenty pieni¢zne z uwzglednieniem cezury
czasowej lub z innych przyczyn niepetne, a takze tych, ktérych pozbawiono prawa do takich
Swiadczen z uwagi ha powod zwolnienia ze stuzby. Ostatecznie suma srodkOw potrzebnych
na zadoséuczynienie roszczeniom bytych funkcjonariuszy zalezna bedzie rowniez od ilosci
whnioskow, jakie zostana zgtoszone przez uprawnionych w trybie art. 10 ust. 4 projektowane]
ustawy. Wreszcie, ustawa wptynie na zwigkszenie — w poréwnaniu z obowiazujacym stanem
pravnym — wyptat naleznych funkcjonariuszom, ktorzy zostana zwolnieni juz po je wejsciu
w zycie. Niemnigj okreslenie wydatkéw, jakie moga powstaé z tego tytutu, bytoby czysto
hipotetyczne, gdyz liczba funkcjonariuszy odchodzacych czy zwalnianych ze stuzby w danym
roku kalendarzowym warunkowana jest wieloma czynnikami, a tym samym nie da si¢ jgj
z gbry przewidziec.

5. Oswiadczenie 0 zgodnosci z prawem Unii Europejskig

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu



