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Bogdan BORUSEWICZ
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Na podstawie art. 85a ust. 3 pkt 1 Regulaminu Senatu Komiga Ustawodawcza wnos
0 podjecie postgpowaniaw sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczace projektu ustawy

0 zmianie ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetr znego oraz Agencji
Wywiadu.

Do reprezentowania Komigi w dalszych pracach nad tym projektem ustawy upowazniony
jest senator Piotr Wach.

W zalaczeniu przekazujg projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komigji
Ustawodawcze)
(-) Piotr Zientarski
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Data publikacji


projekt

USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy o0 Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agengi Wywiadu

Art. 1. W ustawie z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2010 r. Nr 29, poz. 154, z p6zn. zm.") po art. 230 dodaje si¢

art. 230aw brzmieniu:

»Art. 230a. 1. Funkcjonariuszowi zwolnionemu na podstawie art. 230 ust. 1,
ktory do dnia 12 sierpnia 2004 r. ztozyt podanie o ponowne przyjecie do stuzby lub
ztozyt skarge do sadu administracyjnego na decyzje o wypowiedzeniu stosunku
stuzbowego, okres pozostawania poza stuzba w wymiarze nieprzekraczajacym
okresu od dnia zwolnienia ze stuzby do dnia uprawomocnienia si¢ wyroku sadu
administracyjnego uchylajacego rozkaz o zwolnieniu funkcjonariusza ze stuzby albo
do dnia ponownego przyjecia do stuzby, traktuje si¢ jako okres réwnorzedny ze
stuzba w Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego albo Agencji Wywiadu.

2. Funkcjonariuszowi zwolnionemu na podstawie art. 230 ust. 1, ktory nie
Ztozyt podania lub skargi w terminie, 0 ktérym mowa w ust. 1, okres pozostawania
poza stuzba w wymiarze od dnia zwolnienia ze stuzby do dnia 12 sierpnia 2004 r.,
traktuje si¢ jako okres rownorzedny ze stuzba w Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego albo Agencji Wywiadu.

3. Przepisy ust. 1i 2 nie naruszaja skutkdéw korzystnego dla funkcjonariusza
zwolnionego na podstawie art. 230 ust. 1 orzeczenia sadu administracyjnego
wydanego przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy
0 Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. Nr ...,
poz....).".

Art. 2. Ustawawchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 182, poz. 1228 i Nr
238, poz. 1578 oraz z 2011 r. Nr 53, poz. 273, Nr 84, poz. 455, Nr 117, poz. 677 i Nr 230, poz. 1371.



UZASADNIENIE

1. Ustawa wykonujaca wyrok Trybunatu Konstytucyjnego

Projekt ustawy stanowi wykonanie obowiazku dostosowania sSystemu prawa do
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 kwietnia 2004 r. (K 45/02) dotyczacego ustawy
z dnia 24 mga 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz.
U. Nr 74, poz. 676, ze zm.).

2. Przedmiot i istotarozstrzygniecia Trybunalu Konstytucyjnego

Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze:

1) art. 230 ust. 1 ustawy w zakresie, w jakim przewiduje, na podstawie pkt 2 tego przepisu,
mozliwos¢ wypowiedzenia funkcjonariuszowi stosunku stuzbowego, jest niezgodny z
art. 71 art. 60 Konstytucji,

2) art. 230 ust. 7 ustawy, w zakresie, w jakim wylacza stosowanie przepisow art. 60 ust. 4
oraz art. 63 tejze ustawy do funkcjonariusza, o ktérym mowaw art. 230 ust. 4 ustawy:

a) jest niezgodny z art. 32 i art. 60 Konstytucji,
b) jest niezgodny z art. 25 lit. ¢ Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i
Politycznych, otwartego do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r.

Przepisy art. 230 ust. 1i 7 przewiduja, ze:

»1. Szefowie ABW i AW, kazdy w zakresie swojego dziatania, w terminie 14 dni od
dnia wejscia w zycie niniejsze] ustawy, uwzglednigac kwalifikacje zawodowe
funkcjonariusza, jego przydatnos¢ do stuzby w ABW albo AW, a takze wysokosé
posiadanych limitdw zatrudnienia i $rodkéw budzetowych oraz planowana strukturg
organizacyjna, poinformuja pisemnie funkcjonariusza o (...) wypowiedzeniu stosunku
stuzbowego”,

» 7. Wobec funkcjonariusza, o ktérym mowaw ust. 3 i 4, przepisow art. 60 ust. 4 oraz
art. 63 nie stosuje si¢”.

Wzorcami konstytucyjnymi byty tu art. 7 Konstytucji (zasada legalizmu), art. 32
(zasada rownosci i zakaz dyskryminacji), art. 60 (rowny dostep do stuzby publiczng)), atakze
art. 25 lit. ¢ MPPOIP (zasada réwnosci i zakaz dyskryminacji w dostgpie do stuzby
publiczneg).
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Naezy przypomniet, iz na mocy przepisdw przejsciowych do ustawy o ABW z
2002 r., dotychczasowi funkcjonariusze UOP, stali si¢ z mocy prawa funkcjonariuszami
ABW, z zachowaniem dotychczasowych warunkéw stuzby, ale tylko do czasu okreslonego w
art. 230 ugt. 1, tzn. do czasu zaproponowania im nowych warunkéw stuzby abo
wypowiedzenia stosunku stuzbowego (na podj¢cie jednej z tych decyzji ustawa data szefowi
Agencji 14 dni). Ponadto ustawa okreslata, jakimi kryteriami powinien kierowaé si¢ szef
Agencji podgmujac decyzj¢ w tym zakresie. TK zaznaczyl, ze nawet przyjecie, ze stosunek
stuzbowy funkcjonariuszy stuzb specjalnych jest specyficzny, nie oznacza dowolnosci w
ksztattowaniu regut prawnych, warunkujacych dostep do tef stuzby. Dalej TK poréwnujac
przepisy ustawy o UOP i ustawy o ABW i AW, doszedt do wniosku, iz zniesienie UOP i
utworzenie w to miejsce dwoch agencji miato charakter zmiany organizacyjnej, nie byto zas
reforma funkcjonowania stuz specjalnych. Brak jest materialnych przestanek do dokonywania
kadroweg rekonstrukcji korpusu funkcjonariuszy. Cho¢ ustawodawca przyjat jako kryteria
wypowiedzenia stosunku stuzbowego: wysokos¢ posiadanych limitow zatrudnieniai srodkow
budzetowych oraz planowana strukture organizacyjna, to jednak z porownaniatych limitéw w
kolejnych ustawach budzetowych oraz z poréwnania statutéw tych instytucji, wynika, ze owa
zmiana nie aczyta si¢, ani z ograniczeniem limitéw budzetowych, ani ze zmnigjszeniem
zatrudnienia, ani z likwidacja komorek organizacyjnych.

Reorganizacja - zdaniem TK - nie moze by¢ wykorzystywana jako okazja do wymiany
kadry. Stanowi to bowiem obejscie przepisow gwarantujacych funkcjonariuszom wzmozona
trwatos¢ ich zatrudnienia. Gwarancje te, ,,po pierwsze, stanowia wazna gwarancje realizacji
art. 60 Konstytucji. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze tylko prawo formutujace w sposob
precyzyjnie okreslony warunki ubiegania si¢ 0 przyjecie do stuzby, a przede wszystkim
warunki jeg petnienia, pozwala oceni¢, czy obywatele maja prawo dostgpu do stuzby
publiczng na jednakowych zasadach. Po drugie, gwarancje te daja ochrong indywidualnym
prawom funkcjonariusza, zapobiegajac arbitranosci w jego ocenie przez zwierzchnika w
sytuacji, w ktérey warunki stuzby wymagaja podporzadkowania i daleko idace
dyspozycyjnosci funkcjonariusza. Po trzecie, spetnigia wazna funkcje ustrojowa. Stanowia
jedna z gwarancji politycznegl neutralnosci i stabilnosci stuzb specjanych i s3 czynnikiem
ograniczajacym ingrumentalne ich wykorzystywanie dla celéw politycznych aktualnej
wigkszosci parlamentarne). (...) Nalezy rowniez zwrdci¢ uwagg, ze zamieszczenie w ustawie
gwarancji stabilnosci zatrudnienia daje podstawg do uzasadnionego oczekiwania, ze
ustawodawca nie zmieni w sposdb arbitralny zasad ochrony trwatosci stosunku pracy. Ma

zatem znaczenie z punktu widzenia uktadania plandéw zyciowych jednostki”.
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W ocenie TK, ustawodawca, pozostawit szefom agencji nadmierny zakres swobody i
uznaniowosci, przez to ze odwotal si¢ do kryteriow nieadekwatnych w sytuacji, gdy
wprowadzone zmiany w funkcjonowaniu stuzb specjalnych miaty w istocie charakter
organizacyjny, a nie strukturalny.

Artykut 230 ust. 7 przewiduje wytaczenie - w stosunku do funkcjonariuszy, ktorzy
odmoéwili przyjecia proponowanych warunkéw stuzby lub, ktérym zostal wypowiedziany
stosunek pracy - ssosowanie art. 60 ust. 4 oraz art. 63 ustawy. Przepisy te okreslaja terminy
zwolnienia funkcjonariuszy ABW i AW ze stuzby, w przypadku likwidacji jednostki
organizacyjnej Agencji lub jg reorganizacji potaczone ze zmnigjszeniem obsady etatowe,
jezeli przeniesienie funkcjonariusza do innej jednostki organizacyjnej Agencji lub na nizsze
stanowisko stuzbowe nie jest mozliwe albo z innych przyczyn wymienionych w ustawie,
zaistniatych w czasie zaprzestania stuzby z powodu choroby. W przypadku likwidagji
jednostki organizacyjnej Agencji lub jej reorganizacji okres ten wynosi 6 miesigcy - w stuzbie
state] oraz 3 miesiace w stuzbie przygotowawczej. Natomiast w przypadku zaprzestania
stuzby z powodu choroby zwolnienie funkcjonariusza ze stuzby, w zaleznosci od podstawy
prawng zwolnienia, nie moze nastapi¢ przed uptywem 12 abo 3 miesigcy od dnia
zaprzestania stuzby z tego powodul.

Tymczasem w zakwestionowanym ugt. 7 przyjeto, ze w razie odmowy przyjecia przez
funkcjonariusza zaproponowanych warunkow stuzby, stosunek stuzby rozwiazuje si¢ z dniem
dokonania tej odmowy. Natomiast stosunek stuzby funkcjonariusza, ktéremu na podstawie
art. 230 ust. 1 pkt 2 zostal wypowiedziany stosunek stuzbowy, rozwiazuje si¢ w terminie 1
miesiaca, liczonym od dnia dorgczenia temu funkcjonariuszowi pisma o wypowiedzeniu.

Dochodzi wigc do zr6znicowania sytuacji prawne funkcjonariuszy, przez wytaczenie
w stosunku do niektérych z nich dtuzszych ,okresdw ochronnych”, cho¢ przyczyny
zwolnienia ze stuzby sa analogiczne. Zgodnie z art. 60 ust. 2 ustawy funkcjonariusza mozna
zwolni¢ ze stuzby m.in. w przypadku likwidacji jednostki organizacyjnej Agencji lub je
reorganizacji polaczonej ze zmniejszeniem obsady etatowe, jezeli przeniesienie
funkcjonariusza do innej jednostki organizacyjnej Agencji lub na nizsze stanowisko stuzbowe
nie jest mozliwe. W istocie wypowiedzenie stosunku stuzby lub ztozenie propozycji nowych
warunkéw stuzby na podstawie art. 230 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy wiaze si¢ ze znieseniem UOP
i utworzeniem w to miejsce dwodch Agencji. Zniesienie UOP jest zmiana organizacyjna, a nie
strukturalna i w ocenie TK nie stanowi podstawy uzasadniajacej wylaczenie stosowania
przepisbw ochronnych, w stosunku do niektorych funkcjonariuszy ABW i AW.

Wprowadzone odstgpstwa w zakresie ochrony stosunku stuzbowego powinny pozostawaé w
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racjonalnym zwiazku z przyczynami, ktére rodza skutek prawny w postaci rozwiazania tego
stosunku. W $wietle konstytucyjnej zasady roéwnosci, wszystkie podmioty prawa
charakteryzujace si¢ dana cecha w réwnym stopniu maja by¢ traktowane rowno. Na tle
badang regulacji trudno wskaza¢ kryterium uzasadnigjace zréznicowanie, ktore
pozostawatoby w racjonalnym zwiazku z celem i trescia regulacji, zwlaszcza gdy podstawa
zwolnienia ze stuzby jest art. 230 ust. 1 pkt 2 ustawy. Funkcjonariusze ci znajduja si¢ bowiem
w analogicznej sytuacji faktycznej i prawneg jak funkcjonariusze zwolnieni ze stuzby z

powodu likwidacji jednostki organizacyjnej Agencji lub jej reorganizacji.
3. Celei zakres projektowang ustawy

Cho¢ TK zakwestionowat przepis przejsciowy i wydawatoby si¢, ze nie ma potrzeby
wykonania wyroku, to jednak wedtug informacji otrzymanych od stuzb pravnych ABW, w
pewnym zakresie pojawiaja Si¢ utrudnieniaw realizacji wyroku w praktyce. Mimo, ze przepis
uznano za niekonstytucyjny, to funkcjonariusze zwolnieni na podstawie tego przepisu nie
mogli mie¢ wliczonego okresu ,, niekonstytucyjnego zwolnienia’ do lat stuzby. Proponuje si¢
by w ustawie nowelizujacej zawrze¢ przepis - bedacy odpowiednikiem art. 62 ustawy, ktéry
nie obegjmuje jednak skutkdw orzeczenia TK - przewidujacy, ze w przypadku funkcjonariusza
pozostajacego poza stuzba w zwiazku ze zwolnieniem na podstawie art. 230, okres
pozostawania poza stuzba traktuje si¢ jako okres stuzby w agencji. Do tej pory nie mozna
byto bowiem wlicza¢ tego okresu do lat stuzby. Analogiczne rozwiazanie proponuje si¢ do
0s0b, ktdre zwolnione zostaty na podstawie niekonstytucyjnego przepisu i nie powrdécity do

stuzby. W ich przypadku chodzi o wliczenie tego okresu do ,,uprawnien emerytalnych”.
4. Skutki finansowe wyk onania projektowang ustawy

Ustawa powoduje skutki finansowe dla budzetu panstwa wynikajace z koniecznosci
potraktowania okresu pozostawania poza stuzba jako lat stuzby. Dotyczy to jednak

niewielkig grupy funkcjonariuszy.
5. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europe skigj

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.



