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. CEL DOKUMENTU

Program prac Komigji na rok 2012 — Odnowa Europy stanowi prezentacje zamierzen Komisji

Europejskiej w zakresie dziatalnosci legislacyjnej oraz pozaegislacyjnej w 2012 roku.

Podstawa programu Komigi jest sprostanie wyzwaniom stojacym przed Unia Europejska,
zarbwno pod wzgledem gospodarczym, jak i politycznym. Proponowana przez KE odnowa
Europy ma doprowadzi¢ do zmiany sposobu, w jaki Europejczycy przeciwstawigja Sg¢

obecnemu kryzysowi.

Opierajac swoj program na ideach przywotanych przez Przewodniczacego JM. Barroso
w Oredziu o stanie Unii Europejskiej wygtoszonym w Parlamencie Europejskim we wrzesniu
2011 r., Komiga Europejska wskazata nadrzedny priorytet, jakim jest wspieranie trwatego
ozywienia gospodarczego Sprzyjajacego tworzeniu nowych miejsc pracy. Poprzez
przywrdcenie wzrostu gospodarczego i zaufania, KE zamierza doprowadzi¢ do rozwoju
modelu spotecznego UE.
Wigkszos¢  proponowanych przez KE inicjatyw koncentruje si¢ na perspektywie
dtugoterminowej zmierzajacej do budowy trwatego wzrostu, wysokiego poziomu zatrudnienia
oraz prawiedliwego spoteczenstwa w catej UE. Szereg z tych inicjatyw ma na celu promocje
konkurencji, minimalizacj¢ spotecznych kosztow kryzysu, przywrdcenie koniunktury oraz
przejscie do przysztej zrownowazone gospodarki.
Komigia Europejska podzielita swéj program na cztery kluczowe obszary:

1. budowa stabilnej i odpowiedzialngl Europy;

2. budowa Unii trwatego wzrostu i solidarnosci;

3. umacnianie pozycji UE na arenie migdzynarodowey;

4. inteligentne regulacje prawne i ich skuteczne wprowadzanie w zycie.

W ich ramach wskazane zostaty dziatania do podjecia oraz problemy do rozwiazania

1. DOKUMENTY POWIAZANE

18 — miesigczny Program Rady, program w ramach trio prezydencji PL-DK-CY (1 lipca 2011
— 31 grudnia2012r.)



V. STANOWISKO RZADU

Rzad Rzeczypospolitg Polskig zasadniczo popiera dziatania zawarte w Programie prac
Komigi na rok 2012 - Odnowa Europy.

W poréwnaniu z analogicznymi dokumentami z lat ubiegtych Program Komigi moze zosta¢
oceniony jako mato ambitny. Jednakze w niektorych obszarach agenda UE bedzie w duzej
mierze zdominowana przez prace nad kluczowymi projektami przedstawionymi w 2011 r., jak
np. wybrane inicjatywy w ramach rynku wewngtrznego, kolejne Wieloletnie Ramy Finansowe,
WPR 2020, rozw¢j infrastruktury energetyczne. Ponadto, dominacja rozwiazan
antykryzysowych wskazuje na wiasciwa i redistyczna identyfikacje gtownych wyzwan
stojacych przed UE w 2012 roku. Nadanie priorytetu inicjatywom, ktore moga miec
natychmiastowy wplyw na wzrost i zatrudnienie oraz rzeczywiscie przyczyniac S¢ do
ozywienia gospodarczego stanowi kontynuacj¢ agendy na rzecz wzrostu, zainicjowanej przez
prezydencje polska. W ocenie Rzadu RP jest to wiasciwa droga przyspieszenia wyjscia
zkryzysu oraz odbudowania zaufania spotecznego. Dziatania te musza zmierzac do
pogiebienia integracji i poprawy konkurencyjnosci catej UE, przy czym nie powinny si¢ wsrdd
nich znalez¢ inicjatywy, ktore mogtyby kolidowat z realizacja priorytetowych dziatan
prowzrostowych.

Powodzenie inicjatyw KE zdezy od aktywnej wspltpracy instytucji unijnych oraz rzadow
krajowych, a takze wszystkich pozostatych interesariuszy w panstwach cztonkowskich —
przede wszystkim parlamentéw narodowych, ale takze partneréw spotecznych, organizacji
pozarzadowych i in. Polska popiera postulowane przez Komisig elastyczne podejscie do prac
nad zaproponowanymi inicjatywami i koncentracje na ngjwazniejszych propozycjach. Rzad RP
wyraza rowniez zdecydowane poparcie dla postugiwania si¢ metoda wspolnotowa jako

wyprobowanym narzedziem wspétdziatania.

V. UZASADNIENIE STANOWISKA RzZADU

Projekt stanowiska zostal opracowany z zachowaniem struktury tematycznej zastosowane)
przez KE w czesci ogdlngl komunikatu (listy inicjatyw stanowiace zataczniki do komunikatu
KE nie odpowiadaja strukturze dokumentu podstawowego i zawiergja jedynie podziat na
inicjatywy przyszie (zatacznik 1), inicjatywy na rzecz uproszczenia i zmnigiszenia obciazen
administracyjnych (zatacznik 11) oraz wykaz rozpatrywanych wnioskow, ktére powinny zosta¢
wycofane (zatacznik 111)).



Odnoszac sig do proponowanych przez KE projektow przewidzianych w ramach
poszczegolnych czesci Programu prac Komigi na rok 2012 - Odnowa Europy, Rzad RP
prezentuje nastepujaca oceng najistotnigszych z nich:

BUDOWA STABILNEJ | ODPOWIEDZIALNEJ EUROPY

Reforma sektora finansowego: inwestycja w zaufanie

W Programie prac na 2012 r. Komiga Europejska odwolujac si¢ do aktualne sytuacji
gospodarcze i finansowel w Unii Europejskigj, skoncentrowata si¢ na dziataniach, ktére przy
odpowiednig priorytetyzacji zadan i mozliwie szybkim procedowaniu maja za cel pobudzenie
wzrostu gospodarczego. Zmierzaja one przede wszystkim w kierunku zwigkszenia nadzoru
polityki budzetowej i gospodarczel panstw cztonkowskich, w szczegdlnosci panstw strefy
euro oraz zasadniczej zmiany ksztaltu nadzoru i regulacji sektora finansowego.
Pozytywnie nalezy oceni¢, iz Komiga Europejska, jako gtowny priorytet w pracach w 2012 r.,
nadata skuteczng implementacji tzw. ,szesciopaku”, tj. nowych aktow prawnych

w zakresie zarzadzania gospodarczego.

KE zapowiada rowniez realizacje drugie edycji Semestru Europejskiego, ktory powinien
przynies¢ pozytywne skutki dla gospodarek panstw cztonkowskich UE juz w 2013 r.
W opublikowanym w lisopadzie 2011 r. Komunikacie — Roczna Andiza Wzrostu
Gospodarczego na 2012 r. (tzw. Annual Growth Survey 2012) KE zidentyfikowata 5
gtéwnych wyzwan dla catej UE na 2012 r., tj. dziatania na rzecz zréznicowaneg konsolidacji
budzetowe] sprzyjajacel wzrostowi gospodarczemu, przywrécenie normanych warunkéw
kredytowania gospodarki, dziatania na rzecz obecnego i przysztego wzrostu gospodarczego
i konkurencyjnosci, walka z bezrobociem i spotecznymi skutkami kryzysu oraz modernizacja
administracji publiczne. Priorytetowe podejscie do ww. tematu bedzie w pelni popierane przez
Polske.

Jednoczesnie KE zapowiedziata dalsze prace nad regulacjami sektora finansowego. Komiga
skoncentruje si¢ przede wszystkim na inicjatywach, ktérych celem jest kompleksowy przeglad
regulacji w ww. zakresie. Dotycza one m. in. ochrony inwestorow — KE zamierza dokona¢
przegladu zasad dotyczacych przedsiebiorsw zbiorowego inwestowania (UCITS).
Ponadto zaproponuje inicjatywy dotyczace ujawniania informacji na temat ziozonych

produktow inwestycyjnych na etapie poprzedzajacym zawarcie umowy oraz w zekrese
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posrednictwa ubezpieczeniowego. W przysztorocznych planach Komigji zngjduje sig réwniez
publikacja tacznej oceny skutkéw reform sektora finansowego. Powyzsze propozycje KE,
w szczegolnosci w zakresie ochrony inwestoréw wydaja Si¢ interesujace z punktu widzenia
Polski. Nalezy z uznaniem przyja¢ dziatania KE zmierzgace do wdrozenia powyzszych
rozwiazan, gdyz sa one istotne przede wszystkim z punktu widzenia uczestnikdw rynkéw

finansowych w UE.

Finansowanie przysziych wydatkdw: zabezpi eczenie stabilnych dochodéw publicznych

W zakresie kwestii podatkowych KE odnosi s¢ do prac nad stworzeniem nowoczesnego
systemu podatku VAT (wstgpem do tego typu dziatan moze sta¢ si¢ opublikowany w dniu
6 grudnia 2011 r. komunikat na temat przysztel Strategii VAT — COM(2011) 851) Polska
zgadza Si¢ ze stanowiskiem Komisji Europejskigj, iz po blisko 20 latach od wprowadzenia
jednolitego rynku, zasadnym jest przeprowadzenie pogiebiong dyskusji nad reforma obecnego
systemu podatku VAT. Z punktu widzenia Polski ww. reforma mogtaby przyczyni¢ si¢ do
wzrostu gospodarczego poprzez ozywienie jednolitego rynku i konsolidacje fiskalna

w panstwach czionkowskich UE.

Przedstawiony przez KE w 2011 r. szereg inicjatyw majacych na celu zmiane proporgji
udzialu sektora finansowego w finansach publicznych, jak przerzucenie obciazen
podatkowych na zuzycie zasobow (opodatkowanie energii) oraz poprawg funkcjonowania
rynku (wspolna skonsolidowana podstawa prawna opodatkowania 0sdb prawnych) beda
kontynuacja prac prowadzonych przez Polskg jako prezydencje. W odnieseniu do kwestii
opodatkowania energii kluczowy dla Polski bgdzie wplyw proponowanych przez KE
rozwiazan na plany szybkiego stworzenia w Polsce podatku od kopalin, a takze uwzglgdnienie
w planach KE opodatkowania surowcow energetycznych takich jak np. gaz tupkowy. W tym
kontekscie istotne bedzie andizowanie, na ile diugofalowe plany opodatkowania energii oraz
renta surowcowa wplyna na wzrost cen energii w Polsce. W przypadku wspding
skonsolidowanej podstawy prawne opodatkowania 0séb prawnych (CCCTB) prace na
forum UE beda w szczegdlnosci analizowane pod katem wplywu i wzajemnego oddziatywania
proponowanych przez KE rozwiazan na projektowane zmiany w ustawie o zasadach ewidencji
i identyfikacji podatnikow.

Komiga zapowiedziata réwniez przedstawienie dokumentu prezentujacego stan unii celngj.

KE ma zamiar zawrze¢ w nim ogolna ocene funkcjonowania unii celng, stojacych przed nia
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wyzwan i mozliwosci w zakrese zabezpieczen dla jednolitego rynku i ochrony obywateli.
W ocenie Polski podstawowym obszarem wymagajacym wzmocnienia jest obszar zwalczania
nieprawidtowosci. Polska z duzym zainteresowaniem oczekuje propozycji KE w tym zakresie.
Réwnoczesnie w zakrese wzmocnienia zabezpieczen dla jednolitego rynku i ochrony
obywateli, Rzad RP opowiada si¢ za kontynuacja wiasciwego wdrazania przepisow
wykonawczych do Zmodernizowanego Kodeksu Celnego oraz kontynuacja prac nad

zmiang legislacji dotyczacel dziatan organdw celnych przeciwko towarom podrabianym.

KE zapowiada ponadto prezentacje rozwigzan zmnieszajacych obciazenia dla matych
i srednich przeddsebiorstw oraz innych przedsebiorstw, ktorych dzialalnos¢ ma
charakter transgraniczny. Polska z pewnoscia bedzie popiera¢ wszelkie propozycje majace
na celu redukcje obciazen administracyjnych dla przedsigbiorstw w UE, jednakze konkretne
stanowisko zalezet bedzie od ksztattu i kierunku szczegotowych propozycji KE.

Majac na celu minimalizacje skutkow kryzysu gospodarczego KE zapowiedziala réwniez
przeprowadzenie szczegbtowej oceny wprowadzenia zmian w rozporzadzeniu w sprawie
postepowania upadiosciowego. Kompleksowa zmiana prawa upadtosciowego byta m.in.
jednym z priorytetow polskig prezydencji. W tym kontekscie wskazane bedzie
przeprowadzenie oceny istnigjacych oraz planowanych polskich rozwiazan pod katem
potencjalnych zmian w rozporzadzeniu UE (skala dostosowania zmian planowanych w Polsce

do zmian planowanych w nettingu upadtosciowym oraz ich spodziewanych skutkow).

W odniesieniu do propozycji ustanowienia Prokuratury Europejskigg w celu ochrony
interesbw finansowych UE (planowangj na 2013 r.), inicjatywe Komigi nalezy traktowaé
z duza ostroznoscia. Zmiany instytucjonalne powinny by¢ przeprowadzane jedynie wowczas,
gdy pozostawienie stanu obecnego bytoby oczywiscie nieskuteczne. Jest to szczegolnie istotne
w odniesieniu do budzacej kontrowerge instytucji Prokuratury Europejskigj, takze z uwagi na
jg sciste rygory traktatowe (jednomysinos¢ Rady UE, zgoda Parlamentu Europejskiego).
Nalezy ponadto zauwazy¢, ze kwestia ustanowienia Prokuratury Europegskiej jest takze
powiazana z ocena skutecznosci funkcjonowania Eurojust i proponowanymi zmianami w akcie

prawnym ustanawigjacym te agencjg. Dziatania w tym obszarze powinny by¢ spéjne.



BUDOWA UNII TRWALEGO WZROSTU | SOLIDARNOSCI

Jednolity rynek na rzecz wzr ostu gospodar czego

W odniesieniu do rynku wewngtrznego Komisa Europgska zaproponowata dziatania
stanowiace realizacje Aktu o jednolitym rynku i zadeklarowata, ze jednolity rynek pozostgje
najwaznigjszym instrumentem umozliwigjacym przywrécenie wzrostu gospodarczego
i tworzenie nowych migsc pracy. Polska ocenia pozytywnie intensyfikacje prac nad
wdrazaniem i egzekwowaniem przepisdw dotyczacych jednolitego rynku, nie sa one bowiem
tylko krotkookresowymi dziataniami nastawionymi na wyjscie z kryzysu, ale wpisuja S¢
w koncepcje diugookresowego, innowacyjnego rozwoju gospodarczego UE. Jednym
z waznigjszych dementéw budowy jednolitego rynku bedzie redizacja Europejskiej Agendy
Cyfrowgj, aw tym kontekscie — z punktu widzenia interesdw Polski — powiazanie priorytetow
digitalizacji polskigj administracji z celami EAC.

Opowiadajac Sig¢ za spojnym i harmonijnym rozwojem Europejskig Przestrzeni Badawcze
(EPB) stanowiacej bardzo wazny krok w kierunku stworzenia nowoczesngj bazy naukowo-
badawczel w Unii Europejskigj, Polska w toku prac bedzie zwracaé szczeg6lng uwage na
mozliwe zagrozenia dla stabigj rozwinigtych panstw europejskiego sektora nauki. Odnosi si¢ to
w szczegolnosci do sytuacji, w ktorej EPB moze sta¢ si¢ mechanizmem jednostronnego
transferu zasobow, tj. przeptywu naukowcOw z panstw stabig rozwinigtych do panstw
o wysokigj intensywnosci nakltadow na badania. W kontekscie inicjatywy Stan Unii
innowagcji na 2012 r. — przyspieszenie zmian, nalezy poprze¢ m.in. opracowanie nowego

wskaznika dotyczacego szybko rozwijajacych si¢ innowacyjnych przedsigbiorstw.

Komiga Europejska zapowiada réwniez ,, aktywna promocje” handlu elektronicznego, co
odzwierciedla znaczenie e-handlu dla przysziego wzrostu gospodarczego. Polska bedzie

popiera¢ dziatania KE w tym zakresie.

Z uwagi na coraz wigksza liczbe kanatdw dystrybucji twoérczosci w srodowisku cyfrowym,
Polska popiera przedstawione w Europejskiej Agendze Cyfrowej oraz Programie prac Komisji
na rok 2012 propozycje stworzenia efektywniejszych niz obecnie metod budowania legalnej
oferty tresci, ksztaltowania sprzyjajacego otoczenia dla dziatalnosci twoércow i innych
posiadaczy praw oraz zapewnienia rownych szans w tworzeniu nowych modeli biznesowych
i innowacyjnych rozwiazan dystrybucji twoérczosci w srodowisku cyfrowym. W tym

kontekscie pozytywnie przyjmujemy takze inicjatywe Europejska agenda cyfrowa — kolejne
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kroki, liczac na priorytetowe potraktowanie zagadnien zwiazanych z digitalizacja dobr kultury

oraz dostepu do nich.

Podobnie pozytywnie przyjmujemy planowana rewizj¢ Komunikatu w sprawie
kinematogr afii. Polska ma nadzigjg, iz nowy Komunikat uwzgledni te potrzeby europejskiego
rynku filmowego, ktére wynikaa z przejscia na technologie cyfrowe, w szczegdlnosci zas

potrzebg cyfryzacji mniejszych kin, wyswietlajacych repertuar europejski i niezalezny.

Polska, co do zasady, popiera zapowiedziane prace nad usprawnieniem zbiorowego zar zadu
prawami autorskimi, gdyz harmonizacja zasad dotyczacych prawa autorskiego, w tym
zbiorowego zarzadzania, moze przyczyni¢ Sig¢ do urzeczywistnienia jednolitego rynku
w zakresie udostgpniania tresci w formatach cyfrowych. Polska przede wszystkim popiera
uregulowanie zasad transparentnosci organizacji zbiorowego zarzadzania oraz relacji
organizacji z uzytkownikami i wiaicicielami praw autorskich i pokrewnych. Natomiast
poparcie dla harmonizacji w zakresie licencji ponadgranicznych begdzie uzaeznione od

konkretnych rozwiazan, jakie zostana ostatecznie zaproponowane przez KE.

Glownym celem zapowiadangj na 2012 r. inicjatywy Egzekwowanie praw w/asnosci
intelektualngl bedzie dostosowanie dyrektywy 2004/48/WE ws. egzekwowania praw
wiasnosci intelektualng do aktualnych wyzwan wynikajacych z koniecznosci skutecznej
i jednolitej ochrony praw wiasnosci intelektualng w UE, w szczeg6lnosci w srodowisku
cyfrowym. Polska dostrzega fakt, iz dyrektywa nie zostala skonstruowana z mysla
0 wyzwaniu, jakim jest wzrost liczby naruszen praw wiasnosci intelektualng dokonywanych za
posrednictwem Internetu i popiera prace nad odpowiednimi rozwiazaniami umozliwiajacymi
skutecznigjsze egzekwowanie praw w srodowisku cyfrowym. W toku prac bedzie przede
wszystkim podkreslac, ze rozwiazania te powinny bra¢ pod uwage aspekty zwiazane ze
swoboda obrotu gospodarczego za posrednictwem Internetu tak, aby nowo przewidziane
instrumenty nie stanowity nadmiernych obciazen i byty akceptowalne dla uczestnikdéw tego

obrotu.

Polska w petni popiera plany Komigi dotyczace zapewnienia pelng implementagji
dyrektywy ustlugowe w panstwach cztonkowskich. Wiele panstw czionkowskich wciaz nie
wdrozylo w petni  dyrektywy, w szczegllnosci w zakresie Pojedynczych Punktow
Kontaktowych, co powinno zosta¢ jak najszybciey wykonane. Podobny postulat, tj. spdjne
wdrazanie juz przyjetych rozwiazan, KE formutuje de facto wobec wszystkich decyzji

dotyczacych jednolitego rynku, co jest rowniez popierane przez Rzad RP.
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W zakresie polityki przemystowej Polska z zadowoleniem przyjmuje projektowana
aktualizacje | przeglad realizacji zintegrowaneg polityki przemysowej jako jednego
z kluczowych obszaréw rozwoju Unii Europejskigl, przeprowadzany w celu wzmocnienia
wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych migjsc pracy, zwlaszcza w Sytuacji gdy istnigja
wyrazne zagrozenia pogorszenia perspektyw rozwoju gospodarczego, zwiazane z sytuacja na
rynkach finansowych, wzrostem cen energii i surowcOw oraz koniecznoscia konsolidacji
budzetowej. W powyzsze podejscie wpisuja Sig projektowane dziatania przewidziane
postanowieniami rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 ws. REACH, na podstawie ktorych
Komiga Europejska zobowiazana jest do dokonania w terminie do 1 czerwca 2012 roku
przegladu i oceny funkcjonowania rozporzadzenia REACH. Polska uwaza, ze jednym
z aspektow, na ktére KE powinna zwréci¢ szczegllna uwage, Sa kwestie zwigzane
z zachowaniem konkurencyjnosci europejskiego przemystu chemicznego oraz zmniejszeniem
obciazen (zarowno finansowych jak i administracyjnych) spoczywajacych na przedsigbiorcach,
ktorzy sa adresatami rozporzadzenia.

W zakresie propozycji przewidzianych do przedtozeniaw 2012 roku KE zaproponowata trzy
bloki tematyczne w ramach polityki transportowej: jednolita europejska przestrzen
powietrzna, liberalizacja przewozow kolgowych oraz paliwa alternatywne dla
transportu. Zgodnie z dotychczasowymi kierunkami rozwoju europegskigj polityki
transportowej oraz zapisami Biatgl Ksiegi polityki transportowe), w kazdym z tych blokéw KE
duzy nacisk kladzie nakwestie ograniczenia emigi CO2, podniesienie konkurencyjnosci na
rynku oraz prawa pasazerow. W tym kontekscie dla Polski nie jest jednak oczywisty zwiazek
przyczynowo skutkowy na jaki wskazuje KE, tzn. iz liberadizacja przewozow kolgjowych oraz
zwigkszenie konkurencji w tym zakresie przyczynia Si¢ do ograniczenia emigi zZwiazkow
wegla. Inicjatywy w tym zakresie bgda stanowity przedmiot uwagi ze strony Rzadu RP.
Z punktu widzenia polskich interesbw gospodarczych najwigksze znaczenie bedzie miat pakiet
kolgjowy, skladagjacy si¢ z aktow dotyczacych dostgpu do rynku Kkolejowego oraz
funkcjonowania Europejskigg Agencji Kolgowse. Intencja KE jest zapewnienie
niedyskryminujacego dostepu do infrastruktury kolegjoweg, w tym do ustug zwiazanych
z kolgjami (jak np. terminale towarowe, stacje rozrzadowe, tory postojowe), w szczegolnosci
poprzez rozdziat strukturalny migdzy zarzadzaniem infrastruktura aswiadczeniem. KE
chciataby rowniez doprowadzi¢ do podniesienia roli Europegiskief Agencji Kolgjows,
w szczegllnosci w  dziedzinie bezpieczenstwa kolei poprzez jg nadzor nad $rodkami
bezpieczenstwa podegmowanymi przez krajowe organy bezpieczenstwa oraz ich stopniowa

harmonizacjg. W opinii Polski, na obecnym etapie rozwoju rynku kolgowego w UE niektore
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propozycje dziatan zawarte w tych inicjatywach moga Si¢ okaza¢ przedwczesne, wziaqwszy pod
uwage zroznicowanie finansowe i infrastrukturalne migdzy panstwami cztonkowskimi.
Zdaniem Rzadu RP rozdzielenie instytucjonalne migdzy zarzadzaniem infrastruktura a
Swiadczeniem ustug nie musi gwarantowac niedyskryminujacego dostgpu do infrastruktury
kolejowsj. Trwajaca na forum UE w 2011 r. dyskuga nad przeksztatceniem tzw. | pakietu
kolgjowego wykazata brak dowoddéw, ze rozdziat strukturalny zwigkszy konkurencyjnosé

kolei.

Programie prac KE nie odnosi si¢ wprost do zagadnien z zakresu pomocy publiczne, jednakze
wiele z zaproponowanych inicjatyw zwiazanych z dziatalnoscia gospodarcza na jednolitym
rynku niewatpliwie juz jest lub bedzie wspomaganych ze srodkéw publicznych. Polska
w pracach nad nowymi aktami prawnymi okreslajacymi warunki dopuszczalnosci pomocy
publicznej bedzie zabiegata o to, aby nowe rozwiazania odpowiadaty zawodnosciom rynku
identyfikowalnym w Polsce, a jednoczesnie zapewnialy, ze udzielane wsparcie dla
przedsighiorcow nie znieksztalci nadmiernie konkurencji. Polska popiera réwniez
projektowane dziatania Komigi w zakrese usprawnienia dochodzenia roszczen z tytutu
naruszenia prawa konkurencji na poziomie UE, zwlaszcza ze wzgledu na ich szczeg6lna
wage dlakonsumentOw i przedsighiorcow.

Ponadto, zgodnie z zaprezentowanym przez KE harmonogramem, na rok 2013 planowana jest
rewizja rozporzadzenia w sprawie pomocy de minimis i rozporzadzenia w sprawie
wylaczen blokowych (aktualnie obowiazujace rozporzadzenia traca moc z koncem 2013 r.).
W opinii Polski rozpoczgcie prac nad nowymi rozporzadzeniami w 2013 r. wydaje sig by¢ zbyt
pozne. Z pewnoscia z punktu widzenia programowania procesu wsparcia W howej
perspektywie finansowej dobrze bytoby, aby rozporzadzenia dotyczace pomocy publicznej byty
znane jak najwczesnigj. W ocenie Rzadu RP prace nad rozporzadzeniami dotyczacymi pomocy
publicznej powinny rozpocza¢ si¢ mozliwie najwczesnigj, wigC zasadne byloby przesunigcie
rozpoczecia prac nad tymi rozporzadzeniami na 2012 r.

W dziedzinie polityki konsumenckigj jako jeden z czynnikbw majacych zasadnicze znaczenie
dla pobudzenia popytu i przywrdcenia wzrostu gospodarczego wskazany zostat wzrost
zaufania konsumentow (zostato to odzwierciedlone przez KE m.in. w Europejskiy Agendzie
Cyfromgl oraz Akcie o Jednolitym Rynku). W 2012 r. Komiga Europeska planuje
przedstawienie kilku kluczowych projektéw w tym obszarze. Pierwsza z inicjatyw ma by¢
europeski program na rzecz praw konsumentow, ktory pokaze, w jaki sposdb prawa
i bezpieczenstwo konsumentéw moga stworzy¢ bezpieczne podstawy na rzecz konsumentdw

w ramach jednolitego rynku. Polska popiera tg inicjatywg KE, gdyz wiasciwe zdefiniowanie
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celdw i wyzwan Unii Europejskig na kolegjne lata w zakresie ochrony konsumentéw bedzie
miato kluczowe znacznie dla ochrony stabszych uczestnikéw rynku w Europie. Nowy
dokument drategiczny ma byé w zalozeniu wynikiem innowacyjnego podejscia oraz
horyzontalnego myslenia i spojnych dziatan wszystkich instytucji zaangazowanych w polityke
konsumencka. Program ten okresli strategiczna wizje polityki ochrony konsumentéw
opiergaca sSi¢ na zapewnieniu bezpieczenstwa, informacji, edukacji, praw, mozliwosci
dochodzenia roszczen, dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci oraz egzekwowania prawa,

zgodnie z zasadami spotecznej gospodarki rynkowsy.

Kolejna inicjatywa bedzie projekt zmiany przepiséw dotyczacych ogdlnego bezpieczenstwa
produktow, ktéry ma umozliwi¢ wprowadzenie opartego na jasnych zasadach, spdjnego
podejscia zarbwno w stosunku do konsumentow, jak i wytworcow oraz potaczenie dwadch
odrebnych systeméw nadzoru w ramach jednolitego podejscia na rzecz jednolitego rynku.
Polska popiera ten projekt Komigi i oczekuje na szybkie zakonczenie prac w tym zakresie.
Z punktu widzenia przedsigbiorcow, konsumentow jak i organdw panstwa likwidacja
obecnego dualizmu w nadzorze rynku bedzie bardzo korzystna. Rewizja przepisow o ogélnym
bezpieczenstwie produktow podniesienie poziom ochrony konsumentow dzigki uproszczeniu
oraz ulepszeniu istnigjacego sSystemu nadzoru rynku przez m.n. bardzig efektywne
przyjmowanie norm, zwigkszanie bezpieczenstwa produktow sprzedawanych w seci, redukcje

kosztow wynikajacych z rozbieznosci w ocenie ryzyka.

Redlizacja kolging inicjatywy zaplanowanej przez KE w 2012 r., tj. urzeczywistnienie do
2014 r. wewnetrznego rynku energii, jest rowniez jednym z nabardziej priorytetowych
zagadnien z punktu widzenia interesdw Polski. Stad w nadchodzacych miesiacach Rzad bedzie
kontynuowat dziatania majace na celu rozbudoweg i modernizacje infrastruktury energetycznej
— transgranicznej oraz wewnatrz panstw cztonkowskich (m.in. w ramach prac nad nowym
instrumentem ,f.aczac Europg” oraz ksztaltem polityki spdjnosci w WRF 2014 - 2020),
aktywnie wspierat rozwoj wspétpracy w obszarze energii na poziomie regionanych forow
instytucjonalnych (w ramach m.in. wspotpracy Grupy Wyszehradzkiej, BEMIP, itp.) oraz
kontynuowat dziatania na rzecz usuni¢cia dysfunkcjonalnosci rynku wewngetrznego energii oraz
wzmacniania jego przejrzystosci poprzez petna i szybka implementacje wiasciwej legislacji
(m.in. 111 pakiet liberalizacyjny oraz rozporzadzenie w sprawie integralnosci i przejrzystosci
hurtowego rynku energii). Rzadowi RP bedzie w szczegdlnosci zalezalo na przyjeciu
rozwiazan mozliwie najbardzig korzystnych dla rozwoju eksploatacji zt6z gazu tupkowego.

Dziatania w tym zakresie beda stanowity kontynuacje wysitkdw podejmowanych dotychczas
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przez Polske, takze w ramach priorytetéw polskigj prezydencji w drugig potowie 2011 r. Stad
niezbedne bedzie kontynuowanie prac uzgodnionych w konkluzjach Rady ds. Energii z 24
listopada 2011 r. oraz w konkluzjach Rady Europejskigj z 9 grudnia 2011 r., wskazujacych
m.in. na potrzebe wzmocnienia zewngtrznego wymiaru polityki energetyczngg UE oraz
zapewnienie jg realizacji w oparciu 0 jasne zasady, w tym m.in. zapewnienia zgodnosci
z legidacja rynku wewnetrznego umow zawieranych z gtownymi dostawcami i panstwami

tranzytowymi surowcow energetycznych i energii.

Wzmocnienie pozycji obywateli w spofeczeristwach sprzyjajgcych wigczeniu

Rzad RP pozytywnie odnos si¢ do iniciatyw Komigi, ktore maja na celu zwigkszanie
zatrudnienia oraz zmnigjszanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego (takie jak program
»Mobilna Mtodziez”, program na rzecz nowych umiejgtnosci i zatrudnienia, czy tez program

walki z ubostwem).

Polska z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz wsrod eementéw niezbednych do budowy trwatego
wzrostu i solidarnosci Komiga wymienia kwestic modernizacji systeméw edukacji w UE,
ajako narzedzie jg przyspieszenia — program ,Erasmus dla wszystkich”, konsolidujacy
dotychczasowe programy ,Uczenie Si¢ przez cale zycie” i "Milodziez w dziataniu”. Polska
docenia zaakcentowanie w nowym programie istotng roli szkolnictwa wyzszego i kwestii jego
modernizacji, jednoczesnie sugeruje szersze odzwierciedlenie w nim znaczenia innych form
i szczebli ksztatcenia i szkolenia w szerokiej perspektywie uczenia sig przez cale zycie, ktore
rowniez przyczynigja si¢ do poprawy szans mtodych ludzi i 0sdb dorostych na rynku pracy. KE
nie przywiazuje ndezytg uwagi takze do innych korzysci, ktére moze zapewni¢ program,

takich jak wzrost udziatu mtodych osob w zyciu spotecznym i demokratycznym.

Na uwage zastuguje planowany na 2012 r. komunikat dotyczacy nowego podejscia do
umigjetnosci w kontekscie strategii Europa 2020, ktory bedzie zawieral podsumowanie
dotychczasowych prac i w ktorym zostana sformutowane zalecenia dla panstw cztonkowskich,
maace na celu wsparcie wspolnych wysitkow w dazeniu do osiagnigcia europeskich
poziomdw odniesienia ET 2020 oraz celéw wymiernych strategii Europa 2020. Zalecenia te
beda istotne dla Polski ze wzgledu na fakt, ze odnosi¢ si¢ beda zaréwno do umigjetnosci
podstawowych, jak tez do kompetencji kluczowych (w tym transwersalnych), waznych

w perspektywie uczenia Si¢ przez cale zycie.

Negatywnie nalezy odnotowat brak w Programie prac KE propozycji srodkéw na rzecz

wsparcia dynamicznie rozwijajacej Si¢, ae ciagle dysponujacg pozytywnym potencjatem
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(w zakresie wspierania rozwoju regionalnego i spojnosci spoteczngj) branzy, jaka sa
przemysly kultury i kreatywne. Brak nawet odniesienia do propozycji programu ,,Kreatywna
Europa’, ktéry wspomoze projekty o europejskigj wartosci dodanej proponowane przez sektor
audiowizuany i operatoréw kulturalnych, a takze ktory wspierac bedzie rozwoj przemystow
kultury i kreatywnych. Nalezy odnotowat, ze w Programie prac nie uwzglgdniono
zapowiadanego juz na potoweg 2011 roku, ale dotad nieopublikowanego Komunikatu ws.
wsparcia przemys/ow kultury i kreatywnych. Wprawdzie nowy instrument finansowy
planowany w ramach programu ,Kreatywna Europa’, czy planowane uproszczenie regulacji
dotyczacych praw autorskich w odniesieniu do przemystu muzycznego wpisuja Si¢ W dziatania
na rzecz tych przemystow, nie stanowi to jednak kompletng odpowiedzi na wnioski z

konsultagji publicznych Zielong ksiegi ws. uwalniania potencjatu tego sektora.

Ponadto, Rzad RP oczekuje na pakiet inicjatyw Komigi na rzecz dziatan, ktére maja
przyczyni¢ si¢ do walki z rosngcym bezrobociem (zwiaszcza wsrdd osdb miodych) oraz
wzmocnienia mobilnosci na poziomie europgskim (reforma Europejskich Stuzb
ds. Zatrudnienia, EURES). Budowanie zdolnosci mtodziezy do podejmowania zatrudnienia
i bycia zatrudnionym, a takze umigigtnosci przystosowania do zmienigjacych si¢ warunkow jest
bardzo istotne wobec obecnych trudnosci, jakich doswiadcza ta grupa 0sdb na rynku pracy
oraz wobec wspbitczesnych zmian paradygmatu gospodarczego. Z punktu widzenia aktywnosci
rzadu RP wazne bedzie wykorzystanie planéw KE do realizacji zalozen programu na rzecz
zmnigjszania odsetka bezrobotnych wsr6d mtodych absolwentéw oraz réwnoczesne wptywanie

na ksztatt plandw KE, tak aby byly one spéjne z zatozeniami polskiego programul.

W opinii Rzadu RP, szczeg6towy pakiet rozwigzan dotyczacych modelu flexicurity oraz
jego poszczegolnych komponentdw, pozytywnie wplynie na ograniczenie segmentacji rynku
pracy oraz lepsze zarzadzanie i restrukturyzacje przedsigbiorstw. Nalezy jednak oczekiwac, ze
tym razem wdrazanie elastycznego modelu rynku pracy i bezpieczenstwa socjalnego (modelu
flexicurity) poprzez koordynacje polityk zatrudnienia okaze si¢ skuteczniegjsze niz dotychczas.
Wynika z tego potrzeba przedstawienia przez KE bardzo konkretnych rozwiazan, ktére
powinny postuzy¢ do sformutowania CSR (Country Specific Recomendations). W tym
kontekscie, w odniesieniu do istotnej dla Polski kwestii wprowadzenia ubezpieczenia
spolecznego przy umowach o dzielo, szczeg6lnie wazne bedzie przeprowadzenie oceny
zwiazku pomigdzy planowanymi w Polsce rozwiazaniami w tym zakresie a planowanym przez
KE w 2012 r. przegladem zasad dotyczacych modelu flexicurity oraz potencjalnymi
implikacjami tego przegladu.
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W odnieseniu do plandw legidacyjnych Komigi dotyczacych wzmocnienia rynku
wewnetrznego w zakresie skutecznych i bezpiecznych produktéw emerytalnych, Rzad RP
postrzega te inicjatywe jako kluczowa dla zatrudnienia i tworzenia migsc pracy, zwlaszcza
w obliczu starzenia si¢ spoteczenstw. Jakkolwiek w tym kontekscie Rzad RP podkresla, ze
podejscie majace na celu stworzenie mozliwosci przenoszenia dodatkowych praw
emerytalnych nie wydaje si¢ mozliwe do redlizacji ze wzglgdu na podnoszone przez wiele
panstw trudnosci techniczne, uciazliwy charakter oraz podatnos¢ na naduzycia zwiazane

z wdrozeniem takich rozwiagzan.

W opini Rzadu RP wykorzystywanie przepisow dyrektywy dot. dobrowolnych
zakladowych systemOw zabezpieczenia emerytalnego pracownikéw (IORP) w celu
tworzenia zintegrowanego, wspolnego rynku pracowniczych programéw emerytalnych
niezaleznie od ich formy, moze powodowa¢, ze polscy pracownicy zostana narazeni na nowe
ryzyka, nieobecne w aktualnym systemie krgjowym (w szczegolnosci ryzyko upadtosc
pracodawcy - sponsora). Zasadne wydaje si¢ zachowanie duzel ostroznosci w formutowaniu
postulatow dotyczacych dalszego rozwoju dyrektywy IORP, bowiem ich implementacja do
krajowego porzadku prawnego mogtaby spowodowat dodatkowe koszty budzetowe
i problemy spoteczne zwiazane z kwestia wyptaty dodatkowych emerytur po upadku

pracodawcy - sponsora.

Istotne znaczenie ma inicjatywa dotyczaca ewentualngl zmiany rozporzadzenia o statucie
spolki europejskigj (SE) wraz z uzupetnieniem statutu spotki europejskig a takze spotdzielni
europejskigg w odniesieniu do kwestii zaangazowania pracownikbw w zarzadzanie. Co
prawda, europejskie formy spotki i spédtdzielni nie ciesza si¢ popularnoscia w Polsce (obecnie
zargjestrowane 53 2 SE), jednak propozycje dotyczace rozwiazania takich kwestii jak siedziba
spotki oraz zaangazowanie pracownikOw w zarzadzaniu przedsigbiorstwem, jak i podejscie do
kwestii kapitalu zaktadowego beda miaty bezposredni wplyw na przysztos¢ europejskiego
prawa spotek (ewentualnego zakonczenia negocjacji i przyjecia projektu rozporzadzenia
o statucie Europejskig Spotki Prywatngl (SPE), ewentualnych zmian drugiej dyrektywy
spotkowe (dyrektywa kapitatowa) oraz ewentuanego wniosku w sprawie XIV dyrektywy
spotkowe w sprawie transgranicznego przeniesienia siedziby spétki kapitatows).

Wytyczanie sciezki wiodgce] do stabilnej przysz/osci

Program prac Komigi Europgskigy na 2012 podtrzymuje silny zwiazek pomigdzy strategia
»Europa 2020 a rolnictwem i obszarami wigskimi. Przysztoroczne zaangazowanie Komigji

w proces legidacyjny nad pakietem WPR 2020 zngdujacym si¢ juz w Radzie
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i w Parlamencie Europejskim bedzie z pewnoscia kluczowym tematem dyskusji w instytucjach
UE. Nalezy jednak zauwazyc, ze planujac prace nad inicjatywami prawodawczymi Komiga nie
przedstawia jednego spéjnego pakietu dotyczacego polityki rolng, czego przykladem jest
opdznienie gruncie publikacji projektu dotyczacego mechanizmu promocji i informowania
(projekt legislacyjny dopiero zostanie wypracowany, obecnie trwaja prace nad konkluzjami
w Radzie) w sytuacji, kiedy ogdlny pakiet wsparcia rolnictwa juz przedstawiono Radzie
i Parlamentowi Europejskiemu w 2011 r. Polska bedzie postulowa¢ programowanie prac KE
w synchronizacji z pracami w Radzie nad pakietem wsparcia rolnictwa, a takze przyspieszenie

prac nad mechanizmem promocii.

W kontekscie plandw Komigi dotyczacych przedstawienia rozwigzan systemowych
w zakresie gospodarki zasobami wodnymi, Polska negatywnie ocenia planowanie prac nad
zasobami i postuluje wypracowanie w pierwszegl kolgnosci horyzontalng strategii
bezpieczenstwa zywnosciowego, co jest szczegdlnie istotne z punktu widzenia sektora
i gospodarki rolno-zywnosciowej. W przeciwnym razie, po raz kolejny dyskuga rozhita
zostanie na pod-priorytety bez uwzglednienia innych, juz rozpoczgtych prac. Jako przykiad
niespojnosci dziatan mozna podaé priorytet gospodarowania zasobami wodnymi, ktory zostat
wprowadzony do polityki rolngl UE juz w latach 2008-2009, ale KE dopiero w 2012 planuje

przedstawienie rozwiazan systemowych.

Odnoszac sig¢ do planowanego na 2012 r. przedstawienia komunikatu w sprawie wycofywania
systemu kwot mlecznych Rzad RP wskazuje, ze uzasadnione bytoby ponowne dokonanie
oceny decyzji dotyczace przysztosci kwotowania produkcji mleka i weryfikacja potrzeby

wyjscia z kwot.

Pozytywnie nalezy odebra¢ inicjatywg na rzecz uproszczenia i zmnigjszenia obcigzen
administracyjnych w zakresie rolnictwa, zwiazana z wprowadzeniem przepisow
wykonawczych dotyczacych ptatnosci w ramach WPR, objetych zasada wzajemnej zgodnosci.
Uproszczenie procedury zwiazanej ze znieseniem obowiazku przeprowadzenia kontroli
nast¢pczych w przypadku drobnych naruszen oraz zmniejszenie liczby kontroli nastgpczych do
20% na podstawie anadlizy ryzyka w przypadku gospodarstw, dla ktorych kwota kary nie
przekracza 100 EUR, pozwoli zredukowa¢ obciazenia administracyjne zaréwno dla rolnikdw
jak i krajowych administragi.

W ramach prac nad Unijna Strategia Zdrowia Zwierzat, w 2012 r., Komiga Europejska
przedstawi ramowa propozycje legislacyjna dotyczaca zdrowia zwierzat. Celem nowe
regulacji bedzie zebranie w jednym akcie prawnym przepisbw z wielu obecnie obowiazujacych
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aktow prawnych dotyczacych zdrowia zwierzat, dotyczacych m.in. zasad handlu
wewnatrzunijnego i przywozu z panstw trzecich, zwalczania choréb zakaznych, dobrostanu
zwierzat. Wigkszy niz obecnie nacisk ma zosta¢ potozony na kwestie zapobiegania chorobom.
Planuje si¢ takze przedefiniowanie obecnie istnigacych zaleznosci migdzy przepisami
w zakresie zdrowia zwierzat a dotyczacymi, np. kwestii ochrony $rodowiska, produktow
leczniczych, czy WPR. Polska popiera plany idace w kierunku uproszczenia przepisdw
dotyczacych zdrowia zwierzat, jednoczesnie nowe prawo powinno by¢ mozliwie najbardzie)
zbiezne ze standardami migdzynarodowymi, ktore sa wyznaczane, m.in. przez OIE i Codex

Alimentarius.

Ponadto w dziedzinie weterynarii mozna si¢ spodziewac inicjatyw dotyczacych zmiany
przepisbw w zakresie oplat za kontrole weterynaryjne oraz wydatkow w dziedzinie
weterynarii. Obie te inicjatywy beda niezwykle istotne, gdyz beda wplywaé na
konkurencyjnos¢ polskich hodowcdéw zwierzat i producentéw zywnosci. Polska bedzie
zabiegala 0 przyjecie takich rozwiazan, ktére nie beda stwarzaty zbyt duzych obciazen dla

hodowcow i producentéw, zwiaszcza dziatgjacych na niewielka skale.

Polska popiera kontynuacje dziatan na rzecz efektywnego wykorzystania zasobow, w tym
energii, co stanowito takze priorytet dziatan w trakcie polskigj prezydencji. Rzad RP
podkresla koniecznos¢ dostosowania $rodkow na rzecz wdrazania te inicjatywy do
indywidualnych uwarunkowan poszczegllnych regionéw i panstw czionkowskich oraz
uwzglednienia potencjalnych skutkow takich dziatan, jak zmiany na rynku pracy i wptyw na
konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw na globanym rynku.

W 2012 r. Komiga nadal bedzie redizowat ce, jakim jest podjgcie rzeczywistych
i wszechstronnych globalnych wysitkdw na rzecz ograniczenia emigji gazow cieplarnianych.
W tym zakresie Rzad RP ze szczegdlna uwaga bedzie poddawat analizie takie inicjatywy jak:
uwzglednienie emigi pochodzacych z transportu morskiego w unijnym zobowiazaniu do
redukcji emigi gazdw cieplarnianych oraz redukcja emigji fluorowanych gazéw cieplarnianych.
W kontekscie walki ze zmianami klimatu, pozytywnie nalezy oceni¢ takze inicjatywg
opracowania unijnel strategii adaptacyjng. Rzad RP zwraca przy tym uwagg, ze przy redizagji
celdw zwiazanych z ograniczeniem emigi gazOw cieplarnianych i budowa niskoemisyjnej
gospodarki, nalezy wzia¢ pod uwage koniecznos¢ zachowania konkurencyjnosci gospodarki
UE oraz nieobnizania konkurencyjnosci gospodarek poszczegdlnych panstw cztonkowskich
UE. Zwracamy uwage na mozliwe niekorzystne dla UE skutki gospodarcze i handlowe, jakie

moga Wiaza¢ si¢ z podgimowanymi  przez UE jednostronnymi dziataniami,. Przyktadem moze
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by¢ ostry spor pomigdzy UE a panstwami trzecimi (na czele z USA i Chinami) z powodu

wiaczenia sektora lotniczego do unijnego systemu handlu uprawnieniami do emigi (EU ETS).

W zwiazku z realizacja inicjatywy flagowe ,Europa efektywnie wykorzystujaca zasoby”
w ramach Strategii ,Europa 2020” Komiga nie precyzuje w wystarczgiacym stopniu
planowanych dziatan na rzecz oddz elenia wzrostu gospodar czego od negatywnego wplywu
na srodowisko. Jednym z najpilnigszych dziatan powinna byé¢ aktywnos¢ na rzecz
podniesienia $wiadomosci  spoteczenstwa i poszczegdlnych interesariuszy na  temat
efektywnego korzystania z zasobow naturalnych. Polska bedzie wskazywata na potrzebe
uzupetnienia kolginych plandw prac Komigi (tj. na lata 2013/14) o dziatania na rzecz
opracowania i prezentacji wskaznikéw efektywnego korzystania z zasobdw, co zostato
zadeklarowane w ,, Planie dziatan na rzecz Europy efektywnie wykorzystujacej zasoby” (COM
(2011) 571), oraz potwierdzone w konkluzjach Rady ds. Srodowiska przyjetych w grudniu
2011 r. Ponadto naezy podkresli¢, ze Rzad RP popiera wszelkie dziatania majace na celu
walke z kryzysem, jednak dostrzega zagrozenie marginalizacji spraw srodowiskowych

i dlatego bedzie popierata dziatania majace na celu m.in. walke z utrata bior6znorodnosci.

Prace w obszarze rybotowstwa w 2012 r. beda koncentrowac Si¢ na sprawnym uzgodnieniu
i przyjeciu przedstawionego w lipcu 2011 r. pakietu propozycji ws. reformy Wspding
Polityki Rybotéwstwa po 2012 r. Z perspektywy Polski kluczowa kwestia jest jak ngjszybsze
przediozenie przez Komisj¢ Europejska projektu rewizji obowiazujacego obecnie wieloletniego
planu zarzadzania dorszem na Morzu Baltyckim, ktory nie odzwierciedla aktualng sytuacji
stada. Natomiast w ramach dalszych prac wdrazaniem zintegrowanej polityki morskiej UE
w opinii Polski niezbedne jest tzw. jednoznaczne okreslenie zakresu znaczeniowego koncepcji

tzw. , blekitnego wzrostu” (ang. Blue Growth).

Europa otwarta dla obywateli

Na szczegllna uwage zastuguja inicjatywy skladajace sig¢ na unijny system kontroli granic,
takie jak budowa systemu wjazdu i wyjazdu (ang. entry/exit), pozwalajacego na rejestracje
daty i migjsca wjazdu obywateli panstw trzecich oraz na obliczanie czasu dozwolonego pobytu
oraz program rejestracji podroznych, ktory umozliwi niektérym czesto podrézujacym grupom
obywateli panstw trzecich wjazd do UE na podstawie uproszczonej odprawy graniczng przy
przechodzeniu przez automatyczne bramki, z zastrzezeniem poddania Si¢ odpowiednig
procedurze kontroli wstepng. Polska zgadza si¢, iz reforma zarzadzania granicami
zewngtrznymi UE i zachowanie Europy bez granic wewngtrznych jest obecnie jednym

z ngjwaznigjszych zadan. W tym kontekscie oczekujemy na propozycje legidacyjne KE



-19-
w zakresie wykorzystania nowoczesnych technologii do zarzadzania zewngtrznymi granicami
UE, szczegllng wage przywiazujac do przedstawienia przez Komisje rzetelngj i pogtebione)
analizy kosztéw redizacji tych projektow.

Szczegllng uwagi wymaga inicjatywa KE dotyczaca uznawania aktow stanu cywilnego
oraz niektorych skutkow aktéw stanu cywilnego. Jest to inicjatywa, ktérej potencjalne
rozwiazania moga by¢ sprzeczne z podstawowymi zasadami polskiego porzadku prawnego.
Z tego wzgledu nalezy do nigf podchodzi¢ z duza ostroznoscia i podda¢ ja szczegGtowe
analizie na etapie publikacji projektu przez Komisi¢ Europejska.

Dzialania majace na celu wzmacnianie praw procesowych w postepowaniu karnym,
stanowia kontynuacje priorytetow polskigj prezydencji dotyczacych ochrony praw obywateli.
KE zaklada przedstawienie dwoch wnioskdéw legislacyjnych: dot. prawa do adwokata
w postgpowaniu karnym (obecnie negocjowany projekt dyrektywy) oraz pomocy prawnej
(w 2013 r.). Zasadniczo, wszelkie dziatania Komigi stuzace poprawie praw procesowych
w postgpowaniu karnym zastuguja na wsparcie. Nie oznacza to jednak bezwarunkowej
akceptacji ze strony Polski wszystkich rozwiazan zaproponowanych w tym obszarze.
Szczegllng uwagi wymagaja aspekty finansowe w kontekscie zakresu prawa do pomocy

prawnej. Szczegdtowa ocena bedzie mozliwa po przedstawieniu propozycji przez KE.

Odnoszac si¢ do inicjatywy dotyczacej reformy struktury Eurojust, nalezy wskazat, ze
ewentualny wzrost uprawnien Eurojust winien by¢ poprzedzony analiza skutecznosci
wykorzystania przez t¢ agencjg obecnie posiadanych uprawnien. Panstwa czionkowskie sa
dopiero w trakcie implementacji decyzji Rady, co uniemozliwia oceng celowosci
i efektywnosci przyznawania Eurojust kolginych kompetencji. Argument ten Polska podnosita

juz w uwagach do planu dziatan Komigji wdrazajacych program sztokholmski.

UMACNIANIE POZYCJI UE NA ARENIE MIEDZYNARODOWEJ

Polska pozytywnie ocenia zatozenia Komigi dotyczace okreslenia ambitnych ram dziatan
zewngtrznych UE, zachowuijac jej gotowos¢ do reakcji na dynamicznie zmienigjaca Si¢ Sytuacje
naswiecie.

W przypadku Europejskig Stuzby Dziatan Zewngtrznych, podkreslic nalezy potrzebg
wzmocnienia znaczenia ESDZ i koniecznosé poprawy jg funkcjonowania. Polska
dostrzega pewne wyzwania, ktore stoja w nablizszym czasie przed ESDZ, m.in. utrzymanie

odpowiedniego poziomu zaangazowaniaw catym — zaréwno potudniowym, jak i wschodnim —
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sasiedztwie UE, kontynuacja wysitkow Stuzby na rzecz zagospodarowania postanowien
Traktatu z Lizbony i znalezienia adekwatnej roli dla Trio i prezydencji rotacyjne w odniesieniu
do WPZIB, utrzymanie zaangazowania Stuzby w definiowanie i wzmacnianie relacji UE
z partnerami  strategicznymi; usprawnienie procesu wymiany informacji pomigdzy ESDZ
apanstwami czionkowskimi, w tym migdzy delegaturami unijnymi a placéwkami panstw
cztonkowskich w krajach trzecich, potrzeba konsolidacji i zwigkszenia potencjatu

analitycznego Stuzby.

Polska pozytywnie ocenia planowany przez KE pakiet dotyczacy europeskigj polityKi
sasiedztwa, inicjatywe przedstawienia w 2012 r. sprawozdania z wdrazania odnowiong EPS
oraz propozycji dalszych dziatan. Rzeczpospolita Polska zwraca jednak uwagg na nieréwne
wywazenie priorytetdw dotyczacych stosunkow z panstwami sasiedztwa. W Planie prac
Komigi na 2012 r. przewaza odniesienie do dziatan zwiazanych z Potudniowym Sasiedztwem
(pod tym katem przedstawione jest wdrazanie komunikatu dotyczacego reformy Europejskiej
Polityki Sasiedztwa (EPS) z 25 maja 2011 r.). Rzad RP bgdzie zabiega¢ o zapewnienie
rownowagi w traktowaniu obu regionébw sasiedztwa — potudniowego i wschodniego —
w ramach inicjatyw przewidzianych na 2012 r. oraz w kontekscie przysztych planéw prac KE.
Ponadto nalezy zauwazy¢, ze KE pomingta potrzebe wspierania wymiany migdzyludzkiey,
w tym kulturalnej, w ramach relacji z krajami objetymi Europejska Polityka Sasedztwa
W opinii Rzadu RP powinien by¢ to niezmiernie wazny element europejskigl dyplomacji

i wsparcia nowych demokragji.

Rzad RP wyraza zadowolenie z faktu, ze Program prac KE uwzglednia aktywna role te
instytucji w kontynuacji procesu rozszerzenia. Istotne z naszego punktu widzenia jest to, ze
Komiga przywiazuje fundamentalne znaczenie do postgpdw panstw kandydujacych na drodze
do cztonkostwa w UE. Rzeczpospolita Polska kladzie nacisk na prowadzenie polityki
rozszerzenia W oparciu 0 zasady warunkowosci, wiarygodnosci i dobrg wzajemng
komunikacji. Bardzo waznym instrumentem umozliwigjacym dokonanie rzetelngl oceny
postepow obecnych i potencjdnych kandydatdw sa raporty okresowe Komigji, natomiast
zatozenia corocznej strategii rozszerzenia, publikowanej w ramach pakietu rozszerzeniowego,
sa dla nas waznym gtosem w debacie nt. polityki rozszerzenia na forum Rady. W tym
kontekscie Rzad RP oczekuje, iz — mimo braku bezposrednich odniesien w planie pracy —
w 2012 r. zostanie zrealizowane, zaproponowane przez Komisi¢ Europejska i uwzglednione
w konkluzjach Rady do Spraw Ogdlnych z 5 grudnia 2011 r. nowe podejscie w negocjacjach
akcesyjnych w najtrudniejszych rozdziatach (Wymiar Sprawiedliwosci i Prawa Podstawowe
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oraz Sprawiedliwosé, Wolnosé i Bezpieczenstwo) polegajace na rozpoczynaniu negocjacii

w tych rozdziatach na mozliwie wczesnym etapie.

W ocenie Rzadu RP Komiga Europejska trafnie wskazata, ze generalnym zatozeniem wspolnej
polityki handlowej jest pozytywne zakonczenie wielostronnych negocjacji handlowych,
zwlaszcza pozytywne zakonczenie Rundy Doha w ramach negocjacji prowadzonych na forum
Swiatowej Organizacji Handlu (negocjacie DDA WTO). Rzad RP opowiada s¢ za
podgimowaniem  skutecznych dzialahn zmierzgjacych do ograniczenia tendencji
protekcjonistycznych w $wiecie oraz dalszego otwierania sig¢ rynkow krajow trzecich, w tym
przede wszystkim rynkow gospodarek wschodzacych. Istotne dla interesbw gospodarczych
UE, w tym Polski jest efektywne prowadzenie negocjacji w sprawie zawarcia umow o wolnym
handlu w sposdb zapewnigjacy osiagniecie zbilansowanych wynikow tych negocjacji, przy
zachowaniu odpowiednich korzysci dla obu stron. Dla UE, jako ngwigkszego bloku
handlowego, istotne sa wskazane przez KE negocjacje bilateranych uméw o wolnym handlu
z Indiami, Kanada Singapurem czy Mercosurem),. Priorytetowe dla UE w zakresie wspdlnej
polityki handlowe jest dalsze rozwijanie relagji gospodarczych i handlowych z najwazniejszymi
partnerami strategicznymi tj. USA, Chinami, Brazylia, Roga i Japonia. Podkreslenie wagi
dalszego rozwijania dwustronnych relacji gospodarczych i handlowych z partnerami
zZAZji jest szczegdllnie istotne dla Polski zwlaszcza biorac pod uwage znaczacy wzrost
zawierania umow dwustronnych przez konkurentow UE z szybko rozwijgjacymi Sg¢
gospodarkami azjatyckimi. Z punktu widzenia interesow Polski widzimy potrzebe kontynuacji
dziatan majacych na celu wzmocnienie pozycji handloweg UE w najblizszym regionie,
wtym ramach Polityki Sasiedztwa. Rzad RP przywiazuje szczeg6lne znaczenie do
zakonczenia procesu zawarcia i wejscia w zycie Umowy Stowarzyszeniowej UE-Ukraina,
w tym handlowej czgsci tef umowy tj. Catosciowe) i Pogigbiongg Umowy o Wolnym Handlu
(DCFTA), szybkiego podjccia efektywnych negocjacji DCFTA UE-Gruzja oraz UE-Moldawia
Opowiadamy si¢ takze za szybkim zakonczeniem procesu przygotowawczego do rozpoczecia
negocjacji DCFTA UE-Armenia Ponadto, oczekujemy na podjecie prac przygotowawczych
do otwarcia negocjacji DCFTAs z 4 krgjiami potudniowego wymiaru EPS (Egiptem, Jordania,
Marokiem i Tuneza). Pragmatyczne poparcie Polski dla dwustronnego regulowania
stosunkow handlowych nie oznacza jednak odescia od priorytetowego traktowania
wielostronnych porozumien handlowych, ae wynika z impasu jaki ma miejsce w procesie

negocjacyjnym prowadzonym w ramach Rundy Doha
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Kolegina propozycja Komigji, przygotowania (we wspdtpracy z Wysokim Przedstawicielem do
spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa) komunikatu w sprawie tzw. klauzuli
solidarnosci jest zgodna z wczesniejszymi deklaracjami i harmonogramem. Polska prezydencja
zainicjowata dyskusi¢ nt. klauzuli solidarnosci i bedzie nadal aktywnie w nigj uczestniczyta
W ocenie Rzadu RP implementacja klauzuli, przewidziang w art. 222 TF UE, jest
zagadnieniem nietatwym, delikatnym i z pewnoscia bedzie rodzi¢ jeszcze watpliwosci
i kontrowersii w procesie legislacyjnym. Nie mozna tez wykluczy¢, ze przyszta propozycja
legidacyjna w tej sprawie bedzie minimalistyczna, tj. bedzie si¢ odwotywac przede wszystkim
do aktualnie istnigjacych mechanizmoéw. Takie rozwiazanie jest z punktu widzenia Polski

racjonalne, bowiem pozwolitoby na wprowadzanie nowych mechanizmdw stopniowo.

INTELIGENTNE REGULACJE PRAWNE | ICH SKUTECZNE WPROWADZANIE
W ZYCIE

I nteligentne planowanie wspdlnych wydatkdéw

Rzad RP negatywnie ocenia brak przedstawienia przez Komig ¢ Europeska potencjalnych
efektow wykorzystania w walce z kryzysem instrumentéw budzetu UE, takich jak
Europgjski Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spgjnosci ani  instrumentow
w zakresie rybotdwstwa i rozwoju obszarow wigskich, ktére w przysztosci, wraz
z Europejskim Funduszem Spotecznym, maja by¢ objete Wspdlnymi Ramami Strategicznymi.
Rzad RP uwaza, ze wszystkie te instrumenty (a takze pozostate, ktore nie zostaty wymienione
w Planie, ale maja by¢ objete Wspdlnymi Ramami Strategicznymi), moga efektywnie
przyczynia¢ si¢ do walki z kryzysem.

W ramach tego bloku tematycznego, nalezy takze odnies¢ si¢ do propozycji dotyczacych
polityki spdjnosci nowej generacji, ktore wpisuja Si¢ w szerszy kontekst dziatan majacych na
celu promowanie konkurencyjnosci, tworzenie nowych migsc pracy oraz zapewnienie
trwatego wzrostu gospodarczego w perspektywie dtugoterminowsej. Nalezy podkresli¢, ze
takie umigiscowienie pakietu spojnosciowego, jak rowniez sektorowych programow
wydatkowania srodkow z budzetu UE jest rezultatem definiowania ich roli w procese
zwalczania konsekwendji kryzysu gospodarczego i finansowego oraz realizacji celéw Strategii
Europa 2020. Rzad RP podziela zdanie, ze powinny by¢ to centralne cele wszystkich unijnych
polityk finansowanych z budzetu 2014-2020, ktérych ramy legidacyjne i finansowe zostaty
zaproponowane w 2011 r., i ktore beda negocjowane w 2012 i wdrazane do 2020 r. W opinii
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Polski gtéwne zadania nowe generacji programéw finansowanych z polityki Sp6jnosci
powinny stuzy¢ przysztemu wzrostowi gospodarczemu i tworzeniu nowych migsc pracy.
Jednoczesnie, Rzad RP uwaza, ze rola oraz migjsce polityki spojnosci, jako narzedzia
stanowiacego najwigksza czgs¢ budzetu UE przeznaczona na te cele, powinny zosta¢ bardzie)
uwypuklone w programie, szczegdlnie w kontekscie zaplanowanych na przyszty rok prac nad
Kontraktami  Partnerskimi dla panstw czionkowskich UE. Przyjecie ww. Kontraktow
Partnerskich (wg propozycji KE droga aktu wykonawczego), okreslajacych zobowiazania KE i
pansw cztonkowskich jesli chodzi o wdrazanie nowe generacji programow w polityce
spojnosci, rozwoju obszarow wigjskich i polityki morskiej i rybotowstwa, stanowi¢ bedzie
kluczows inicjatywe zaplanowana na przyszty rok. Kontrakt ten bedzie wymagat szerokich
konsultacji ze wszystkimi partnerami  zaangazowanymi w realizacje polityki p6jnosci

w Polsce, zanim zostanie przestany do Komigi jako propozycja Rzadu RP do negocjacji z KE.

Inteligentne regulacje

Polska z zadowoleniem przyjmuje kontynuacje przez KE dziatan w zakresie Better/Smart
Regulation. W szczegdlnosci na uwage zastuguje skupienie Sig na instrumencie oceny wptywu
(Impact Assessment), testach dopasowania regulacji (tzw. fitness checks) oraz planach
redukcji obciazen regulacyjnych. W wigkszosci przypadkéw koszt zbednych obowiazkdw
informacyjnych (czyli obciazen administracyjnych) jest poréwnywalny z obciazeniami
podatkowymi, totez ich stopniowa redukcja jest preferowanym $rodkiem poprawy
konkurencyjnosci. Ponadto Polska uznagje za wazna i popiera propozycje KE oceniania wptywu
regulacji na konkurencyjnos¢ (tzw. competitiveness proofing). Moze by¢ to rozwiazanie

0 niebagatelnym znaczeniu dla przemystu.

VI. STANOWISKO PARTNEROW SPOLECZNYCH

Projekt stanowiska Rzadu nie byt poddawany uzgodnieniom z partnerami spotecznymi. Takim
konsultacjom spotecznym beda jednakze poddawane — prowadzonym przez wiasciwe
ministerstwa i urzedy centralne zgodnie z obowiazujacymi przepisami i procedurami —
poszczegolne propozycje legidacyjne i pozalegidacyjne ujete w Programie prac Komigi na
rok 2012 - Odnowa Europy, ktore beda przedstawiane w ciagu 2012 .
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VII. WNIOSKI

Stanowisko Rzadu RP wobec Programu prac Komigi na rok 2012: Odnowa Europy nie
stanowi samoistnego dokumentu, ktory bytby prezentowany w dyskusi na forum UE. Jego
cedem jest identyfikacja kluczowych z punktu widzenia interesbw Polski — zaréwno
W znaczeniu pozytywnym, jak rowniez negatywnym — inicjatyw sposrod zapowiedzianych
przez KE na 2012 r., a takze zasygnaizowanych na przysztos¢.

Przedstawione w czgsci V. postulaty Rzadu RP beda stuzyly ukierunkowaniu aktywnosci
wszystkich ministerstw i urzedéw centralnych, atakze placéwek dyplomatycznych RP, majace)
na celu budowe poparcia dla postulatow Polski jeszcze przed przedstawieniem poszczegolnych
inicjatyw przez Komig¢ Europejska, tak aby zapewni¢ ich mozliwie optymalny ksztait.
Adresatem tych dzialan bedzie przede wszystkim Komiga Europejska, ale beda one
skierowane takze do pozostatych instytucji Unii Europejskigj oraz panstw cztonkowskich UE,
wéréd ktorych najwaznigjsze beda kontakty z partnerami Polski z Trio, sprawujacymi
przewodnictwo w Radzie UE w 2012 r., tj. z Dania oraz Cyprem.



