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Na podstawie art. 85a ust. 3 pkt 1 Regulaminu Senatu Komiga Ustawodawcza wnosi
0 podjecie postepowaniaw sprawie inicjatywy ustawodawcze) dotyczacej projektu ustawy

0 zmianie ustawy o gospodar ce nier uchomosciami.

Do reprezentowania Komigi w dalszych pracach nad tym projektem ustawy upowazniona
jest senator Helena Hatka.

W zalaczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komigji
Ustawodawcze)
(-) Piotr Zientarski
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USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy o0 gospodar ce nieruchomosciami

Art. 1. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U.z2010r. Nr 102, poz. 651, z pozn. zm.”) w art. 216 ugt. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Przepisy rozdziatu 6 dziatu I11 niniejszej ustawy stosuje si¢ odpowiednio
do nieruchomosci przejetych lub nabytych na rzecz Skarbu Panstwa na podstawie
art. 6 lub art. 47 ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywlaszczania
nieruchomosci (Dz. U. z 1974 r. Nr 10, poz. 64 oraz z 1982 r. Nr 11, poz. 79),
ustawy z dnia 22 maja 1958 r. o terenach dla budownictwa doméw jednorodzinnych
w miastach i osiedlach (Dz. U. Nr 31, poz. 138, 21961 r. Nr 7, poz. 47 i Nr 32, poz.
159 oraz z 1972 r. Nr 27, poz. 192), usawy z dnia 31 stycznia 1961 r. o terenach
budowlanych na obszarach wsi (Dz. U. z 1969 r. Nr 27, poz. 216, z 1972 r. Nr 49,
poz. 312 oraz z 1985 r. Nr 22, poz. 99), art. 22 ustawy z dnia 14 lipca 1961 r.
0 gospodarce terenami w miastach i osiedlach (Dz. U. z 1969 r. Nr 22, poz. 159,
z1972r. Nr 27, poz. 193 oraz z 1974 r. Nr 14, poz. 84), ustawy z dnia 6 lipca1972r.
o terenach budownictwa jednorodzinnego i zagrodowego oraz o podziale
nieruchomosci w miastach i osiedlach (Dz. U. Nr 27, poz. 192, z 1973 r. Nr 48,
poz. 282z 1985 r. Nr 22, poz. 99) oraz do nieruchomosci wywltaszczonych narzecz
panstwowych i spéidzielczych przedsiebiorstw gospodarki rolnej, jak réwniez
do gruntbw wywiaszczonych na podstawie odrebnych przepisbw w zwiazku
Z potrzebami Tatrzanskiego Parku Narodowego.”.

Art. 2. Usawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymieniong ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 106, poz. 675,
Nr 143, poz. 963, Nr 155, poz. 1043, Nr 197, poz. 1307 i Nr 200, poz. 1323 oraz z 2011 r. Nr 64, poz. 341,
Nr 106, poz. 622, Nr 115, poz. 673, Nr 129, poz. 732, Nr 130, poz. 762, Nr 135, poz. 789, Nr 163, poz. 981,
Nr 187, poz. 11101 Nr 224, poz. 1337.



UZASADNIENIE

1. Ustawa wykonujaca wyrok Trybunatu K onstytucyjnego

Projektowana ustawa stanowi wykonanie obowiazku dostosowania systemu prawa do
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 maja 2011 r. (sygn. akt SK 9/08) dotyczacego
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651, ze zm.).

Sentencja zostata ogtoszona dnia 7 czerwca 2011 r. w Dz. U. Nr 115, poz. 673, a pelny
tekst rozstrzygnigciawraz z uzasadnieniemw OTK ZU Nr 4A, poz. 34.

2. Przedmiot i istotarozstrzygniecia Trybunatu K onstytucyjnego

Trybunat stwierdzit niezgodnos¢ art. 216 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami w zakresie, w jakim pomija art. 47 ugt. 1 ustawy z dnia 12
marca 1958 r. o zasadach i trybie wywtaszczania nieruchomosci (Dz. U. z 1974 r. Nr 10, poz.
64 ze zm.) jako podstawg nabycia na rzecz Skarbu Panstwa nieruchomosci, do ktérel stosuje
Si¢ odpowiednio przepisy rozdziatu 6 dziatu |11 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami - z art. 64 ust. 1 oraz z art. 64 ust. 2 w zwiazku z art. 32 ust. 1 Konstytugji.

Przepisy rozdziatu 6 dziatu 11l ustawy z 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
przewiduja ze poprzedni wiasciciel lub jego spadkobierca moga zada¢ zwrotu wywiaszczonej
nieruchomosci lub je czesci, jezeli stala sie ona zbedna na cel okreslony w decyzji o
wywlaszczeniu; okreslaja one tez szczegbtowe zasady i tryb postepowaniaw tym zakresie.

Natomiast kwestionowany przepis przejsciowy - art. 216 ust. 1 - przewiduje, ze
powyzsze przepisy stosuje si¢ takze odpowiednio do nieruchomosci przejetych lub nabytych
na rzecz Skarbu Panstwa na podstawie przepisow dawnych ustaw regulujacych gospodarke
nieruchomosciami, przy czym zastosowano W tym przepisie technike precyzyjnego,
zamknigtego wyliczenia przewidujacego, ze przepisy rozdzialu 6 dziatu 11l stosuje si¢ do
nieruchomosci przejetych lub nabytych na rzecz Skarbu Panstwa na podstawie wyraznie
wskazanych przepisdw okreslonych ustaw. W przepisie tym pominieto jednak - jako kolejna,
0sobnag podstawe wywiaszczenia uzasadniajaca zadanie przez bylego wiasciciela zwrotu
wywlaszczonej nieruchomosci, jezeli stata sie¢ ona zbedna na cel okreslony w decyzji o



wywlaszczeniu - art. 47 ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywtlaszczania
nieruchomosci.

Na gruncie ustawy z 1958 r. mozna wyrézni¢ dwie formy wywilaszczenia: na
podstawie decyzji administracyjnej albo w drodze umowy zbycia nieruchomosci zawartej w
trybie art. 6. Artykut ten przewidywat, ze ubiegajacy si¢ 0 wywlaszczenie obowiazany jest
przed wszczeciem postepowania wywlaszczeniowego wystapi¢ do wiasciciela o dobrowolne
odgtapienie nieruchomosci i w razie porozumienia zawrze¢ z nim w formie prawem
przepisane] umowg nabycia lub zamiany nieruchomosci. Ustawa zatem zobowiazywata organ
ubiegajacy sSi¢ 0 wywlaszczenie do wystapienia do wiasciciela o dobrowolne, umowne
odstapienie nieruchomosci. Dopiero w przypadku odmowy zawarcia takiej umowy mozliwe
byto wydanie decyzji administracyjnej. Art. 6 moze wigc by¢ traktowany jako przepis
proceduralny okreslajacy umowny tryb wywlaszczenia nieruchomosci.

Kwestionowany art. 47 udt. 1 byt zas osobna materialna przestanka wywtaszczenia i
przewidywat, ze ,, W okresie do dnia 31 grudnia 1964 r. moga by¢ wywlaszczane grunty wraz
z budowlami na tych gruntach, o ile budowle zostaly wzniesione lub nadbudowane przez
instytucje lub przedsighiorstwa okreslone w art. 2 ust. 2 lub przez byte wiadze okupacyjne, a
wartos¢ tych budowli lub nadbudowy przekracza pozostata wartos¢ nieruchomosci. (...)". W
przeciwienstwie do ,typowego” wywiaszczenia, ktdrego celem jest przejecie nieruchomosci
by nastepnie wiaczy¢ ja do pewnego procesu inwestycyjno-budowlanego, art. 47 pozwalat na
wywlaszczenie nieruchomosci juz uprzednio zajete i wykorzystywanej w jakims celu, bez
uprzedniego przeniesienia wiasnosci owej nieruchomosci. Nastgpcze przejgcie nieruchomosci
na podstawie (materialng)) art. 47 réwniez mogto sie odbywat - jesli chodzi o procedure - w
trybie decyzji administracyjnej albo w drodze umownej (art. 6).

W praktyce stosowania tych przepisdw, gdy dochodzito do zawierania umow
notarialnych przenoszacych wtasnos¢ nieruchomosci, w aktach notarialnych niejednokrotnie
przywotywano art. 47 ust. 1 jako podstawe prawna umowy (czyli specyficzna przestanke
materialna), anie art. 6.

Tymczasem art. 216 ust. 1 ustawy z 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami przyznaje
prawo do zadania zwrotu wiascicielom pozbawionym nieruchomosci na podstawie art. 6
ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywlaszczania nieruchomosci, a nie
przyznaje tego prawa osobom pozbawionym nieruchomosci na podstawie art. 47 tej ustawy.
W konsekwencji, fakt, iz wiasciciel zngdujac si¢ w sytuacji przymusowej (podmiot
ubiegajacy si¢ 0 wywlaszczenie ,grozit” wiascicielowi, ze gdy nie zgodzi si¢ ,,po dobroci” na
zawarcie umowy, to wywlaszczenie nastapi na podstawie decyzji administracyjnej)



decydowat si¢ on zawrze¢ ostatecznie dobrowolna umowe, oraz fakt, ze w podstawie aktu
notarialnego przywotywany byt jedynie art. 47 - powoduja, ze gdy nieruchomos¢ owa staje
Si¢ zbedna z punktu widzenia celu wywtaszczenia, nie moze on dzi§ zadac jej zwrotu.

Cho¢ by¢ moze art. 216 ust. 1 ustawy z 1997 r. datoby si¢ czytac w ten sposob, ze
obejmuje on poprzez przywotanie art. 6 ustawy z 1958 r. wszelkie ,,umowne wywlaszczenia’,
niezaleznie od tego czy nieruchomos¢ miata by¢ dopiero zajeta na pewne cele, czy juz byta
faktycznie zajeta - to jednak w praktyce sadowej, cho¢ z jednej strony nie byto watpliwosci,
ze przeniesienie wiasnosci w trybie art. 6 tez jest wywlaszczeniem, to z drugigj strony art. 216
ust. 1 rozumiano jako sciste wyliczenie zamknigte, ktdrego sad nie moze poszerzy¢ o art. 47
ust. 1 ustawy z 1958 r.

Nalezy przypomniec, ze jeszcze na podstawie art. 69 ustawy z 29 kwietnia 1985 r. o
gospodarce gruntami i wywtlaszczaniu nieruchomosci mozliwy byt zwrot nieruchomosci
przejetych na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z 1958 r. Dopiero w obecnie obowiazujace
ustawie z 1997 r. pominigto art. 47.

TK uznal, ,ze art. 47 ugt. 1 (...) okreslat szczeg6lna i samoistna podstawe materialna
wywlaszczenia na gruncie tej ustawy, ktére mogto dokona¢ si¢ badz w formie ‘imperatywngj’,
tzn. decyzji organu panstwowego, badz w formie dobrowolnej umowy, na podstawie art. 6”.
W pewnych przypadkach nieruchomos¢ zostata wywtaszczona w formie dobrowolne]
umowy, do czego upowazniat art. 6, ade z przytoczeniem jako podstawy prawnej
wywlaszczenia art. 47 ugt. 1. Podstawe materialna wywlaszczenia stanowit wigc przepis art.
47 ust. 1, natomiast podstawe formalna wywtlaszczenia, okreslajaca jej forme, stanowit art. 6
wymieniony w art. 216 ust. 1.

Pominigcie art. 47 ust. 1 ustawy z 1958 r. w art. 216 ust. 1 ustawy z 1997 r. powoduje,
ze prawa ubiegania si¢ 0 zwrot wywlaszczonej nieruchomosci pozbawieni sa ci, od ktorych
Skarb Panstwa nabyt, w formie dobrowolnej umowy, o ktére mowaw art. 6 ustawy z 1958 .,
nieruchomos¢, o ktéreg) wywlaszczenie sie ubiegal, jesli w akcie notarialnym przenoszacym
wlasnos¢ nieruchomosci zostat wskazany art. 47 ust. 1, a nie art. 6. Natomiast prawo
ubiegania si¢ 0 zwrot wywlaszczonej nieruchomosci posiadaja ci, od ktérych Skarb Panstwa
nabyt nieruchomos¢ w formie dobrowolnej umowy, gdy w akcie notarialnym wskazano jako
podstawe prawna art. 6. Pominigcie art. 47 ust. 1 ustawy z 1958 r. w zaskarzonym przepisie
art. 216 ud. 1 ustawy ,ujawnia, w kontekscie przyjete] przez sady administracyjne wyktadni
zaskarzonego przepisu, nierdwna ochrona prawna wiasnosci oraz nierdwne traktowanie
obydwu wskazanych wyzej grup osob przez ustawodawce, w zaleznosci od tego, czy jako
podstawe prawna zawartej umowy migdzy Skarbem Panstwa i wiascicielem nieruchomosci



wskazano w akcie notarialnym art. 6 czy art. 47 ust. 1”. TK nie jest uprawniony do zmiany
tak ustalonej przez sady wyktadni tego przepisu.

Trybunat nie znalazt ,zadnych wartosci, zasad lub norm konstytucyjnych, ktére
uzasadniatyby odmienne potraktowanie wskazanych wyzej grup osob. Znajduja Sie one
bowiem w bardzo podobnej sytuacji: zostaty wywtaszczone w formie dobrowolnej umowy, o
ktérgg mowa w art. 6 ustawy z 12 marca 1958 r. i w przypadku spetnienia przestanek
okreslonych w przepisach rozdziatu 6 dziatu |11 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w
szczegOllnosci art. 136-137 ustawy moga zada¢ zwrotu wywlaszczone nieruchomosci lub jej
czesci, jesli stata si¢ ona zbedna na cel okreslony w wywtaszczeniu”.

3. Celei zakres projektowang ustawy

TK stwierdzit, ze wyrok ,0znacza, ze konieczna bedzie interwencja ustawodawcy w
celu uwzglednieniaw art. 216 ust. 1 ustawy art. 47 ust. 1 ustawy z 12 marca 1958 r., wsrod
przepisdw, do ktérych stosuje sie¢ przepisy rozdziatu 6 dziatu |1l ustawy, aby usunaé
orzeczona niekonstytucyjnos¢”. Celem nowelizacji jest zatem dodanie - jako przestanki
uzasadniajacej zadanie zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci - obok art. 6 - art. 47 ust. 1
ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywlaszczania nieruchomosci.

4. Skutki finansowe wykonania projektowanegj ustawy

Ustawa nie powoduje ,negatywnych” skutkéw finansowych dla budzetu; oznacza
tylko, ze w przypadku zmiany przeznaczenia nieruchomosci wywtaszczonych na podstawie
art. 47 ust. 1 ustawy z 1958 r., byly wiasciciel badz jego spadkobierca moga zazadaé jej

zwrotu. Warunkiem zwrotu nieruchomosci jest jednak zwrot przez poprzedniego wiasciciela
lub jego spadkobierce [Panstwu albo gminie] odszkodowania lub nieruchomosci zamienne.

5. Oswiadczenie 0 zgodnosci z prawem Unii Europejskig

Projektowana ustawa nie jest objeta prawem Unii Europejskie.

Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu



