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» Art. 12. 1. Rzecznik przedstawia Sgfmowi i Senatowi, corocznie, nie péznig niz do dnia 31
marca, informacje 0 swojgj dziafalnosci i uwagi 0 stanie przestrzegania praw dziecka”
(Ustawa z 6 stycznia 2000 roku o Rzeczniku Praw
Dziecka, Dz. U. 22000 r. Nr 6, poz. 69, z pdzn. zm.)

. RZECZNIK PRAW DZIECKA

7 lipca 1991 roku Rzeczpospolita Polska ratyfikowata Konwencj¢ o Prawach Dziecka,
co stalo si¢ dla organizacji pozarzadowych i srodowisk dziatgjacych na rzecz praw dzieci
asumptem do postulowania utworzenia instytucji Rzecznika Praw Dziecka. Rezultatem tych
dziatan bylo wprowadzenie do Konstytucji RP z 1997 roku przepisu, dajacego podstawy
prawne dla powotania Rzecznika. W art. 72 ust. 4 Konstytucja stanowi, iz ,Ustawa okresla
kompetencje i sposob powotywania Rzecznika Praw Dziecka’. Tym samym zapisano
Rzecznika Praw Dziecka jako kolejny konstytucyjny organ kontroli panstwa

Ustawa o Rzeczniku Praw Dziecka zostata przyjeta przez Seim RP 6 stycznia
2000 roku. Zgodnie z nia, Rzecznik stoi na strazy praw dziecka, okreslonych w Konstytucji
RP, Konwencji o Prawach Dziecka i innych przepisach prawa, z poszanowaniem
odpowiedzialnosci, praw i obowiazkéw rodzicéw.

W rozumieniu ustawy dzieckiem jest kazda istota ludzka od poczecia do osiagnigcia
petnoletnosci  (art. 2, ust. 1). Rzecznik dziala na rzecz ochrony praw dziecka,
aw szczegOlnosci:

1) prawado zyciai ochrony zdrowia,

2) prawado wychowaniaw rodzinie,

3) prawado godziwych warunkéw socjalnych,

4) prawado nauki.

Wszystkie podejmowane przez Rzecznika dziatania maja na celu zapewnienie petnego
i harmonijnego rozwoju dziecka oraz powinny by¢ prowadzone z poszanowaniem jego
godnosci | podmiotowosci. Dzieci musza by¢ chronione przed wszelkimi przejawami
przemocy, okrucienstwa, wyzysku, atakze przed demoralizacja, zaniedbaniem i innymi
formami niewlasciwego traktowania. Szczeg6lna troska Rzecznik otacza dzieci
Z niepetnosprawnoscia.



Ustawa nadata Rzecznikowi uprawnienia o0 charakterze ostrzegawczym,
sygnalizacyjnym oraz inicjatywnym. Przyznata mu kompetencje przedstawiania wiasciwym
organom wiadzy publicznej, organizacjom i instytucjom ocen i wnioskéw, zmierzajacych do
skutecznej ochrony praw i dobra dziecka oraz usprawniania trybu zatatwiania spraw w tym
zakresie. Rzecznik moze rowniez wystgpowac do wiasciwych organdw z wnioskami
0 podjecie inicjatywy ustawodawczej, badz o wydanie lub zmiane innych aktéw prawnych.

Ustanowienie Rzecznika Praw Dziecka wraz z przystugujacymi mu kompetencjami
W sposob istotny wzbogacito wczesnigjsze instrumentarium ochrony praw najmtodszych
obywateli. Dziatalnos¢ Rzecznika pozwala na stala isystemowa analize problemow,
dotyczacych dzieckai rodziny.

Przyjeta 25 pazdziernika 2008 roku nowelizacja ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka
znacznie wzmochita jego kompetencje, wyposazajac go m.in. w uprawnienia do:

- wszczynania postgpowan w sprawach cywilnych i administracyjnych oraz brania

w nich udziatu na prawach, przystugujacych prokuratorowi;

- wystepowania do wilasciwych organbw 0 wszczecie postepowania
przygotowawczego oraz z wnioskiem o ukaranie w sprawach o wykroczenia;

- zaskarzenia decyzji administracyjnej;

- zbadania kazdej sprawy na miejscu, nawet bez uprzedzenia;

- zadania od organéw wiladzy publicznej, organizacji lub instytucji ztozenia
wyjasnien lub udzielenia informacji, atakze udostepnienia akt i dokumentéw.

Wedtug znowelizowane] ustawy organy, instytucje i organizacje, do ktérych zwrdci
si¢ Rzecznik, w ramach prowadzonych przez siebie spraw, sa zobowiazane do udzielenia
informaciji w terminie najpozniej 30 dni’.

Nastepnym krokiem w zakresie ksztaltowania kompetencji Rzecznika byto uchwalenie
10 wrzesnia 2010 roku ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka oraz niektorych
innych ustaw?, ktéra rozszerzyta kompetencje poprzez przyznanie Rzecznikowi kolejnych
uprawnien procesowych, a mianowicie:

- zglaszania udzialu w postgpowaniach przed Trybunatem Konstytucyjnym
wszczetych na podstawie wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich lub w sprawach
skargi konstytucyjnej, dotyczacych praw dziecka oraz brania udzialu w tych
postepowaniach;

! Ustawa z dnia 24 pazdziernika 2008 roku o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka oraz ustawy
0 wynagrodzeniu osdb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, Dz. U. Nr 214, poz. 1345.
2 Ustawa 0 zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka oraz niektérych innych ustaw Dz. U. Nr 197 poz. 1307
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- wystgpowania do Sadu Nawyzszego z wnioskami w sprawie rozstrzygnigcia
rozbieznosci wyktadni prawa w zakresie przepisow prawnych dotyczacych praw
dziecka;

- wnoszenia kasacji albo skargi kasacyjnej od prawomocnego orzeczenia;

- brania udzialu w toczacym si¢ juz postgpowaniu w sprawach nieletnich — na
prawach przystugujacych prokuratorowi.

Przywotana powyzej ustawa doprecyzowata zadania Rzecznika, polegajace na
promowaniu i upowszechnianiu praw dziecka oraz metod ich ochrony — tak, aby
korespondowaty one ze standardami ochrony praw dziecka, w tym szczegolnej troski
i pomocy, wyrazonym m.in. w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka oraz — zawartym
w art. 13 Konwencji o Prawach Dziecka — otrzymywania i przekazywania informacji.

Wykonujac wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 19 pazdziernika 2010 roku, w celu
zapewnienia Rzecznikowi pelngl niezaleznosci, nowelizacja z 15 lipca 2011 roku
wprowadzono do ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka przepisy stanowiace, iz moze on
nadawa¢ w drodze zarzadzenia statut, ktory okresla organizacje pracy Biura oraz powotywaé
i odwotywa¢ swojego zastepcsg.

Rzecznik Praw Dziecka wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura, ktére sktada si¢
Z nastepujacych jednostek organizacyjnych:

- Zespdt Dzieciecego Telefonu Zaufania i Przyjec¢ Interesantéw, do ktérego nalezy

udzielanie informacji i wsparcia oraz prowadzenie doraznych interwencji;

- ZespOt ds. Edukacji i Wychowania, do ktérego nalezy monitorowanie stanu
przestrzegania praw dziecka i podejmowanie interwencji w sprawach, zwiazanych
z respektowaniem prawa do nauki, opieka nad rodzina i dzieckiem, dostgpem do
dobr kultury, rozrywki iwypoczynku, wtym takze w sprawach, zwiazanych
z dziatalnoscia sportowa, artystyczna, rozwojem uzdolnien i zainteresowan;

- Zespdt Spraw Miedzynarodowych i Konstytucyjnych, do ktérego nalezy badanie
prava polskiego pod katem jego zgodnosci z polskimi zobowigzaniami
migdzynarodowymi, a w szczegllnosci z Konwencja o Prawach Dziecka oraz
konwencjami i rekomendacjami uchwalonymi w ramach Rady Europy,
sporzadzanie opinii o projektach aktdw prawnych w zakresie ich zgodnosci
z wymienionymi dokumentami prawa migdzynarodowego, analizowanie nowych
instrumentéw prawa miedzynarodowego, analizowanie rzadowych sprawozdan dla
mig¢dzynarodowych organéw kontroli, sporzadzanie opinii i wnioskow w zakresie



zgodnosci ustaw z Konstytucja RP i umowami migdzynarodowymi, udzielanie
pomocy polskim dzieciom, przebywajacym za granica;

Zespot Spraw Rodzinnych i Nieletnich, do ktorego nalezy monitorowanie stanu
przestrzegania praw dziecka i podejmowanie interwencji w sprawach, zwiazanych
z wykonywaniem i przestrzeganiem prawa do wychowania w rodzinie, pobytem
w rodzinie zastepczej lub catodobowej placoéwce opiekunczo-wychowawcze] oraz
ochrona dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacja
i zaniedbaniem;

Zespdt Spraw Spotecznych i Prawa Administracyjnego, do ktorego nalezy
monitorowanie stanu przestrzegania praw dziecka i podgmowanie interwencji
w sprawach, zwiazanych z przestrzeganiem prawa do godziwych warunkow
socjalnych i prawa do zycia oraz ochrony zdrowia;

Gabinet Rzecznika Praw Dziecka, do ktérego nalezy merytoryczne i organizacyjne
wspieranie zadan realizowanych przez Rzecznika Praw Dziecka;

Zespdt  Administracyjny, do ktérego nalezy obsluga organizacyjno-
administracyjnai finansowa Biura Rzecznika Praw Dziecka.

Urzad Rzecznika Praw Dziecka od 2000 roku petnili kolejno: | kadencja — Marek

Piechowiak (28 czerwca 2000 roku — 12 pazdziernika 2000 roku), Il kadencja — Pawel Jaros
(16 lutego 2001 roku — 7 kwietnia 2006 roku), |11 kadencja — Ewa Sowinska (7 kwietnia
2006 roku — 30 czerwca 2008 roku), 1V kadencja— Marek Michalak — od 25 lipca 2008 roku.

W 2011 roku w badaniach opinii spotecznej potrzebe istnienia instytucji Rzecznika

Praw Dziecka deklarowato 82% badanych®. (Zestawienie danych statystycznych TNS OBOP

dotyczacych dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka w opinii spoteczneg) przedstawiono

w zataczniku nr 11).

15 wrzesnia 2011 roku, polski Rzecznik Praw Dziecka przejat przewodnictwo

w Europejskiej Sieci Rzecznikéw Praw Dziecka — European Network of Ombudspersons for

Children (ENOC), organizacji zrzeszajacej niezalezne instytucje narodowe, regionalne lub

lokalne, czuwajace nad przestrzeganiem praw dziecka w panstwach naszego kontynentu.
Obecnie ENOC obejmuje 40 instytucji w 31 krajach.

% Badanie wykonane na reprezentatywnej probie 1005 dorostych mieszkancéw Polski w wieku od 15. do 75.
roku zycia, w dniach 4-12 sierpnia 2011 roku.
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II.  OCHRONA PRAW DZIECKA

1. PRAWO DO ZYCIA | OCHRONY ZDROWIA

» Panstwa-Srony uznajq, ze kazde dziecko ma niezbywal ne prawo do zycia.”
(art. 6 Konwencji o Prawach Dziecka)
» Parnstwa-Srony uznajq prawo dziecka do jak najwyzszego poziomu zdrowia i udogodniern
w zakresie leczenia chordb oraz rehabilitacji zdrowotnej”
(art. 24 Konwencji o Prawach Dziecka)

Zgodnie zart. 24 Konwencji o Prawach Dziecka, panstwo zobowiazane jest do
zapewnienia kazdemu dziecku najwyzszego poziomu ochrony zdrowia i udogodnien
w zakresie leczenia chordb oraz rehabilitacji zdrowotne.

W 2011 roku zgtoszono do Rzecznika Praw Dziecka ogétem 585 spraw zwiazanych
z prawem do zycia i ochrony zdrowia, w tym:

- 214 zgtoszono na pismie;

- 367 podczas rozmow telefonicznych;

- 4 podczas osobistych wizyt w Biurze Rzecznika.

Rzecznik zwracat sie¢ do organdw i instytucji o podjecie dziatan lub udzielenie
informacji w sprawach dotyczacych:

- przestrzegania praw matoletnich pacjentéw;

- organizacji opieki zdrowotnej nad populacja wieku rozwojowego;

- organizacji i funkcjonowania placowek stuzby zdrowig;

- kosztow leczenia;

- btedbéw lekarskich i dochodzenia roszczen, zwiazanych z udzielaniem $wiadczen

zdrowotnych.
1.1 Woystgpienia generalne Rzecznika Praw Dziecka

W roku 2011 wystapienia generalne Rzecznika Praw Dziecka w zakresie prawa do

zyciai ochrony zdrowia dotyczyty:
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leczenia naczyniakdw —wystapienie z 2 lutego 2011 roku

Rzecznik Praw Dziecka wystapit do Ministra Zdrowia o wsparcie dziatan
zmierzajacych do dokonania zakupu aparatury, tj. lasera barwnikowo — pulsacyjnego,
umozliwiajacego wyspecjalizowanym osrodkom medycznym w Polsce przeprowadzanie
zabiegéw laseroterapii w znieczuleniu ogélnym. Bylo to kolejne wystapienie w sprawie”.
Bezposrednim powodem zwrécenia sie Rzecznika do Ministra Zdrowia byty prosby rodzicéw
noworodkbw 0 pomoc w zatatwieniu, w trybie natychmiastowym, zgody na leczenie
w klinikach zagranicznych, warunkujacej zycie dzieci. Koniecznos¢ wykonania operacji poza
granicami kraju wynikata z braku posiadania przez polska klinike aparatury do laseroterapii®.

W odpowiedzi Minister Zdrowia poinformowat, ze podjcte zostaly dziatania
regulujace dostepnos¢ dzieci do swiadczen w zakresie leczenia, z uzyciem lasera, zmian

naczyniowych i malformacji naczyniowych®.

lecznictwa sanatoryjnego i uzdrowiskowego — wystgpieniaz 14 marcai 5 lipca
2011 roku
Rzecznik Praw Dziecka od 2010 roku podnosit problemy zwiazane z lecznictwem
sanatoryjnym i uzdrowiskowym dla dzieci. Pomimo, ze specjalisci z zakresu pediatrii,
balneologii, wysoko oceniaja wartos¢ leczenia uzdrowiskowego, kolejne placowki
Swiadczace ustugi dla dzieci sa likwidowane. Wyjasnienia, jakie uzyskal Rzecznik wskazuija,
ze podstawvowym wyznacznikiem funkcjonowania lecznictwa uzdrowiskowego jest
uwzglednianie, przez organ prowadzacy, zasad rachunku ekonomicznego. Koszt utrzymania
jednego miejsca dla dziecka jest wyzszy niz koszt pobytu w sanatorium osoby doroste.
Wynika to z koniecznosci zagwarantowania dzieciom dodatkowej opieki i dostepu do nauki.
Jednoczesnie, badania dotyczace stanu zdrowia populacji wieku rozwojowego, w tym wyniki
badan prowadzonych w ramach ogdélnopolskiego programu ,Olaf” wskazuja, ze az u 20%
dzieci wystgpuje zagrozenie chorobami cywilizacyjnymi. Dla dzieci chorujacych lub
zagrozonych np. astma, otyloscia, cukrzyca, leczenie sanatoryjne i uzdrowiskowe z wielu
powoddw, nie tylko medycznych, jest korzystne i zalecane przez specjalistow.
Rzecznik Praw Dziecka zwr6cit sie 14 marca 2011 roku do Ministra Zdrowia
o podjecie dziatan, ktére beda mialy na celu wykorzystanie istnigjacej bazy sanatoriow

* poprzednie wystapienie 9 kwietnia 2010 roku
® ZSS/500/2/2011/EK
® MZ-MD-073-1798-2/BK/11
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i uzdrowisk dla dzieci dla poprawy ich stanu zdrowia oraz 0 wypracowanie mechanizméw
uniemozliwiajacych nieuzasadniona ich likwidacje’.

W odpowiedzi Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia wskazat przyczyny
zmnigjszajace] Si¢ liczby dzieci korzystajacych z leczenia uzdrowiskowego. Wymienit
zjawisko nizu demograficznego, poprawg wskaznikow zdrowotnych populacji wieku
rozwojowego, mata liczbe skierowan na leczenie uzdrowiskowe dla dzieci wystawianych
przez lekarzy, preferowanie przez rodzicow wyjazdu dziecka do sanatorium w okresie
wakacji. Poinformowat réwniez, ze potrzeby dzieci w zakresie leczenia uzdrowiskowego
realizowane sa na biezaco, a czas oczekiwania dziecka na wyjazd do sanatorium nie
przekracza 3 miesigcy. Zapewnit, ze Minister Zdrowia dokona analiz tak, by zminimalizowa¢
ryzyko ograniczenia dostepnosci tego rodzaju leczenia dla dzieci®.

Rzecznik Praw Dziecka w dniu 5 lipca 2011 roku wystosowat do Sekretarza Stanu,
Pelnomocnika Prezesa Rady Ministréw ds. Przeciwdziataniu Wykluczeniu Spotecznemu®
wystapienie uwzgledniajace dane liczbowe, wskazujace na zmniejszajaca Si¢ grupe dzieci
korzystajacych z leczenia uzdrowiskowego, obrazujace histori¢ dotychczasowych staran
podejmowanych przez Rzecznika w sprawie poprawy sytuacji lecznictwa uzdrowiskowego
oraz przedstawit propozycje rozwiazan w tej sprawie. W wystapieniu Rzecznik podkreslit
spoteczne i zdrowotne znaczenie potrzeby utrzymania sanatoriéw i uzdrowisk dla dzieci.
Mozliwosé uczestniczenia w bezptatnym turnusie uzdrowiskowym stanowi czgsto dla dzieci
zrodzin otrudnegj sytuacji finansowe] szansg nauczenia Si¢ zachowan prozdrowotnych,
uzupetnienia brakow szkolnych oraz wzmocnienia umiegjetnosci spotecznych. Rzecznik
podkreslit, ze likwidacja sanatoriow i uzdrowisk nieuchronnie pociagnie za soba likwidacje
szkot  zorganizowanych w  tych placéwkach, a tym samym zniweczy dorobek
wysokokwalifikowanej kadry nauczycieli, przygotowanej do objecia specjalistyczna opieka,
ksztatceniem i wychowaniem dziecka przewlekle chorego.

W odpowiedzi Sekretarz Stanu Petnomocnik Prezesa Rady Ministréw do Spraw
Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu poinformowat Rzecznika, ze zwrdcit si¢ do
Ministra Zdrowia o analize przyczyn i konsekwencji opisanego zjawiska'®.

7 ZSS/500/4/2011/EK

8 MZ-0ZU-022-24122-1/WS/11
® ZSS/500/9/2011/EK

10 SBA-570-25 (1)/11U/KJ
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zwolnienia od podatku VAT niektérych ustug medycznych — wystapienie
z 1 czerwca 2011 roku

Rzecznik Praw Dziecka, wystapieniem do Ministra Finansow, popart wniosek
Rzecznika Praw Pacjenta z 13 maja 2011 roku™ o zmiang art. 43 ust. 1 pkt 18 ustawy z dnia
11 marca 2004 roku o podatku od towaréw i ustug*?, poprzez rozszerzenie katalogu ustug
medycznych zwolnionych od podatku VAT o ustugi zwiazane z pobytem w szpitalu
najblizszych pacjenta lub ustugi zwiazane z dodatkowa opieka pielegnacyjna®.

W odpowiedzi Minister Finansdw podnidst, ze przepisy skladajace sie na system
podatku od wartosci dodanej w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej podlegaja scistej
harmonizacji, dlatego tez przepisy polskiego prawa musza by¢ zgodne z przepisami m.in.
dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 roku w sprawie wspolnego systemu
podatku od towaréw i ustug. Powotana dyrektywa uniemozliwia panstwom cztonkowskim
dowolne ksztattowanie wysokosci stawek podatkowych i zwolnien od tego podatku. Zgodnie
Z je przepisami zwolnieniu od podatku przez panstwa cztonkowskie podlega opieka szpitalna
i medyczna oraz scisle z nimi zwigzane czynnosci podejmowane przez podmioty prawa
publicznego: szpitale, osrodki medyczne i diagnostyczne oraz inne odpowiednio uznane
placéwki o podobnym charakterze. Poniewaz charakteru takiego nie maja ustugi zwiazane
z 0s0b najblizszych oraz zwiazane z dodatkowa opieka pielegnacyjna, propozycja zmian
legislacyjnych nie moze zostaé uwzgledniona. ™

opieki stomatologiczng dla dzieci i mlodziezy — wystapienie z 22 czerwca

2011 roku
Bylo to kolejne wystapienie Rzecznika Praw Dziecka do Ministra Zdrowia dotyczace
problematyki dostgpnosci opieki stomatologicznej dla dzieci i mtodziezy™. Rzecznik
sprzeciwit sig ograniczeniu ustug stomatologicznych, swiadczonych dzieciom w gabinetach
zorganizowanych na terenie szkét. Przedstawit zalety leczenia dziecka w szkolnym gabinecie
stomatologicznym oraz poinformowat, ze liczne samorzady przeznaczyty znaczne srodki
finansowe na modernizacje i zakup nowoczesnego sprzetu do szkolnych gabinetéw. Rzecznik
dokonat analizy ilosci funkcjonujacych gabinetéw stomatologicznych w trzech miastach
wojewoddzkich: Lublinie, Krakowie i Wroctawiu. Znaczne réznice w liczbie gabinetow
stomatologicznych w szkotach (55 gabinetow w Lublinie i zadnego dziatgjacego gabinetu

1 RzPP-ZPR-071-22-1/ED/11

2Dz, U. Nr 54, poz. 535 ze zm.

13 7S85/500/7/2011/3Z
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w Krakowie) wskazuja, ze decyzja o podpisaniu kontraktu na swiadczenia stomatologiczne na
terenie szkoly uzalezniona jest od decyzji dyrektora oddzialu Narodowego Funduszu
Zdrowia, ktory jako instytucja kontrolujaca prawidtowos¢ wydawania srodkéw finansowych
nie uwzglednia w wystarczajacym stopniu spotecznego aspektu zagadnienia. W wystapieniu
Rzecznik przywotat tresci Apelu Nr 2/VI/11 Komisji Stomatologicznej Naczelngj Rady
Lekarskiej, w ktorym podkreslono, ze szkoly sa bardzo dobrym miejscem do promocji
zdrowia, réwniez do zapewnienia warunkoéw wyréwnujacych réznice w zakresie dostepnosci
do swiadczen. Rzecznik zwrdcit si¢ 0 podjecie dziatan, ktére zapewnia dalsze funkcjonowanie
gabinetow somatologicznych w szkotach i placowkach oswiatowych.

W odpowiedzi na wystapienie Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
poinformowat, ze dyrektorzy szk6t nie maja obowiazku organizowania gabinetéw
stomatologicznych, zas swiadczeniodawcy przystepujacy do konkursu ofert musza spetnic¢
warunki udzielania $wiadczen stomatologicznych. Tym samym, Minister nie podzielit
stanowiska Rzecznika na temat zasadnosci podejmowania staran  dotyczacych
funkcjonowania gabinetéw stomatologicznych w szkotach. Uzasadniajac swoje stanowisko
poinformowat, ze stan uzebienia dzieci w Polsce ulega poprawie, aw krajach, w ktorych stan
uzebienia dzieci mozna oceni¢ jako dobry, swiadczenia stomatologiczne udzielane sa
dzieciom poza placéwkami oswiatowymi. Minister zgodzit sig, ze nalezy prowadzi¢ dziatania
edukacyjne dotyczace zapobiegania prochnicy juz u dzieci w wieku przedszkolnym?®.

uzyskania zgody na leczenie dziecka za granica — wystapienie z 26 sierpnia
2011 roku

Do Rzecznika Praw Dziecka zwracali si¢ rodzice dzieci, dla ktorych, w ich opinii,
jedynym ratunkiem jest wykonanie skomplikowanych operacji poza granicami kraju.
Rzecznik, analizujac jedna ze zgtoszonych spraw zwrdcit si¢ do Ministra Zdrowia o zbadanie,
czy aktualnie obowiazujacy tryb postgpowania przy uzyskiwaniu zgody na leczenie dzieci za
granica jest wystarczajaco sprawny, a w przypadku jego niefunkcjonalnosci, o podjecie
stosownych dziatan naprawczych'’.

W odpowiedzi Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia przedstawit tryb i przepisy
prawa regulujace procedure rozpatrywania wnioskdw o leczenie poza granicami kraju oraz
odnidst si¢ do przedstawionej w wystapieniu indywidualnej sprawy dziecka. Podkreslit, ze
wigkszos¢ pozytywnie rozpatrzonych wnioskOw o leczenie za granica odbywa si¢ w czasie

15 7S5/500/8/2011/EK
16 MZ-MD-400-167-113/EHM/11
17 785/500/17/2011/EK
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krétszym niz okreslony w przepisach prawa. W opinii Ministra procedury sa funkcjonalne,
niemniej kazda sprawa jest rozpatrywana pod silna presja pacjentéw, ich rodzin, czesto

medi6éw, ato nie zawsze pozwala na dokonanie racjonalnej oceny sytuacji *°.

zabawek zawierajacych szkodliwe dla zdrowia substancie — wystapienie
z 26 wrzesnia 2011 roku

Ttem wystapienia do Ministra Gospodarki byta zgtoszona Rzecznikowi Praw Dziecka
Sprawa sprzedazy zabawek dziecigcych zawiergjacych formamid — szkodliwa substancje,
ktéra zogtata zaklasyfikowana do substancji moggcych powodowa¢ zagrozenie dla pfodu
i toksycznych dla rozrodczosci kategorii 2 (nr indeksowy 616-052-00-8 w tabeli stanowiacej
zalacznik VI do rozporzadzenia [WE] nr 1272/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
16 grudnia 2008 roku w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji
I mieszanin, zmienigjacego i uchylajacego dyrektywy 67/548/EG i 1999/45/WE oraz
zmieniajacego rozporzadzenie [WE] nr 1907/2006) *°.

Zgodnie z § 17 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
z 14 listopada 2003 roku w sprawie zasadniczych wymagan dla zabawek® zabawki nie moga
zawiera¢ substancji spetniajacych kryteria klasy zagrozenia 3.7 — dziafanie szkodliwe na
funkcje rozrodcze i pfodnos¢ lub na rozwoj potomstwa — okreslonych w zataczniku | do
przywotanego powyzej rozporzadzenia nr 1272/2008, w ilosciach, ktére moga by¢ szkodliwe
dla zdrowia uzytkownikéw zabawek. Formamid spetnia kryteria zagrozenia okreslone dla tej
klasy.

Konsekwencja powyzszego unormowania jest koniecznosé¢ przeprowadzania badan
naukowych kazdej zabawki zawierajacej substancjc nalezaca do ktorejkolwiek klasy
zagrozenia wymieniongj w 8 17 ust. 2 ww. rozporzadzenia (np. formamid) celem ustalenia,
czy znajdujaca si¢ w zabawce ilos¢ tej substancji jest szkodliwa dla zdrowia uzytkownika
zabawki, co stwarza ogromne utrudnienie dla organdéw administracji zajmujacych si¢ kontrola
produktéw w obrocie handlowym. Rzecznik otrzymat informacje, iz Inspekcja Handlowa nie
dysponuje ekspertami, ktorzy mogliby wydawat wiazace opinie naukowe pozwalagjace na
jednoznaczne udowodnienie szkodliwego dziatania wykrytych w wyrobie ilosci substancji.
Z tego wzgledu Inspekcja musi wspbtpracowac z osrodkami akademickimi i instytutami
naukowymi, a sporzadzenie opinii jest poprzedzone wieloletnimi i kosztownymi badaniami
naukowymi, co wydatnie wydtuza czas potrzebny na wycofanie z obrotu szkodliwej zabawki.

18 MZ-UZ-AK-073-25217-2/ET/11
19 785/500/20/2011/3Z
2 Dz. U. Nr 210, poz. 2046 ze zm.
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Do tego samego wniosku prowadzi réwniez analiza dziatan Inspekcji Handlowej oraz
Inspekcji Sanitarne] podjgtych w badanej przez Rzecznika sprawie wykrycia formamidu
w pewnych zabawkach.

Podstawe wycofania z obrotu zabawki zawierajace] substancje zaklasyfikowana jako
rakotwércza, mutagenna lub dziatajaca szkodliwie na rozrodczos¢ kategorii 1A, 1B lub 2
zgodnie z rozporzadzeniem [WE] nr 1272/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
16 grudnia 2008 roku mogtyby stanowi¢ przepisy rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia
5 kwietnia 2011 roku w sprawie zasadniczych wymagan dla zabawek? ktérego zatacznik nr 1
w pkt 3.3 zakazuje uzywania ww. substancji w zabawkach, czgsciach sktadowych zabawek
lub w mikrostrukturalnie odrgbnych czesciach zabawek. Jednakze zgodnie z § 20 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 5 kwietnia 2011 roku w sprawie zasadniczych
wymagan dla zabawek do zabawek wprowadzonych do obrotu w okresie od 20 lipca
2011 roku do 19 lipca 2013 roku nie stosuje si¢ przywotanego pkt 3 zatacznika nr 1 do
przytoczonego rozporzadzenia. Z tego powodu Rzecznik zaproponowat dokonanie
odpowiedniej zmiany w obowiazujacym prawie, aby przepisy § 8 ust. 1 oraz pkt 3 zatacznika
nr 1 do rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 5 kwietnia 2011 roku w sprawie
zasadniczych wymagan dla zabawek znajdowaty zastosowanie do zabawek wprowadzanych
do obrotu znacznie wczesnigj, niz 20 lipca 2013 roku.

Minister Gospodarki poinformowal, ze przesuniccie na dzien 20 lipca 2013 roku daty
wejscia w zycie przepisbw statuujacych nowe wymagania dotyczace substancji i mieszanin
chemicznych wynika z potrzeby umozliwienia zainteresowanym podmiotom dostosowanie sig
do nowych przepisow. Przesuniecie tej daty na wczesniejsza naruszytoby obowiazujaca
w Unii Europejskiej zasade swobodnego przeptywu towaréw zakazujaca stwarzania
ograniczen w swobodzie przeptywu towaréw spetnigjacych zasadnicze wymagania okreslone
W prawie europejskim?.

sytuacji dzieci dotknietych dolegliwoscia moczenia nocnego — wystapienie

z 18 pazdziernika 2011 roku
Rzecznik Praw Dziecka wystapit do Ministra Zdrowia w sprawie dzieci dotknigtych
dolegliwoscia moczenia nocnego®. Znaczaca liczba dzieci cierpiacych na to schorzenie
(250 tys.) oraz niska swiadomos¢ spoteczna nastepstw schorzenia powoduja, ze dzieci i ich
rodziny znagjduja si¢ w trudnej sytuacji. Rzecznik zwrdcit si¢ o udzielenie informacji na temat

2 Dz. U. Nr 83, poz. 454
2 DRE-1-0780-24/11, DRE/1535/11
2 785/500/21/2011/EK
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rezultatOw prac zespotu, ktéry zostal powotany w Ministerstwie Zdrowia, w celu
wypracowania standardu diagnostyki i leczenia moczenia nocnego dzieci oraz wsparcia
dziatan stuzacych poprawie zdrowia i komfortu zycia dzieci z rozpoznanym moczeniem
nocnym.

W odpowiedzi na wystapienie Rzecznik otrzymat informacje, ze zespét powotany do
opracowania standardu post¢powania diagnostyczno-terapeutycznego z dzieckiem moczacym
sie¢ W nocy zakonczyl prace i projekt rozwigzan zostal przekazany do kierownictwa
Ministerstwa Zdrowia z progha o akceptacje i skierowanie do dalszych prac legislacyjnych®.

dostgpu wczesniakdéw do programu terapeutycznego, chronigcego je przed
zakazeniem dr 6g oddechowych —wystapienie z 19 pazdziernika 2011 roku

Rzecznik Praw Dziecka wystapit do Ministra Zdrowia w sprawie podjecia dziatan
zmierzajacych do tego, by wszystkie dzieci — ,wczesniaki”, z niska waga urodzeniowa
i rozpoznana ci¢zka postacia dysplazji oskrzelowo — ptucnej mogty skorzysta¢ z programu
terapeutycznego: , Profilaktyka zakazen wirusem RS u dzieci z przewlekla choroba ptuc’ .
Dotychczas dostepnos¢ do programu uzalezniona jest od miesiaca, w ktorym urodzito sie
dziecko, co budzi u rodzicow dzieci, urodzonych w , ztych” miesiacach poczucie krzywdy
i niesprawiedliwosci. Rzecznik w powyzszej sprawie otrzymat liczne prosby od rodzicéw
dzieci oraz stanowisko Prezesa Elekta Polskiego Towarzystwa Neonatologicznego.

W odpowiedzi udzielongj Rzecznikowi przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Zdrowia®® wskazano przepisy, ktore reguluja $wiadczenia gwarantowane z zakresu $wiadczen
zdrowotnych w ramach programéw terapeutycznych, do ktérych zaliczony jest program
» Profilaktyka zakazen wirusem RS u dzieci z przewlekta choroba ptuc (dysplazja oskrzelowo
— ptucna).” Wskazano takze tryb kwalifikowania pacjentéw do leczeniaw tym programie oraz
procedure, jaka powinna zosta¢ podijeta, aby dokonat zmiany kryteriow kwalifikacji do
leczenia w programie lekowym. Tym samym w odpowiedzi nie odniesiono si¢ do gtéwnej
tezy wystapienia Rzecznika, tj. mozliwosci rozszerzenia dostgpu do programu wszystkim
potrzebujacym przedwczesnie urodzonym dzieciom.

opieki psychiatryczne dla dzieci —wystapienie z 31 pazdziernika 2011 roku
Rzecznik Praw Dziecka zostat poinformowany o zaprzestaniu przyjmowania
pacjentbw przez jedyny w wojewddztwie podlaskim Psychiatryczny Oddziat Dzieciecy

2% MZ-MD-073-2484-1/KC/11
% 785/500/22/2011/EK
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w Szpitalu Psychiatrycznym w Choroszczy. Poniewaz stan tymczasowosci, tj. przewozenia
matoletnich pacjentow do szpitalaw Olsztynie przediuzat sie, Rzecznik w powyzszej sprawie
wystapit do Ministra Zdrowia?’. Poinformowat, ze zabezpieczenie potrzeb w zakresie opieki
psychiatrycznej dla populacji wieku rozwojowego z terenu wojewodztwa podlaskiego,
liczace) 250 tys. osob, jest pozorne. W wojewodztwie podlaskim brak jest oddziatu
psychiatrycznego dla dzieci i mitodziezy, w zadnej poradni zdrowia psychicznego dla
mitodziezy na terenie wojewddztwa nie pracuje lekarz — psychiatra na pelnym etacie.
Rzecznik zwrdécit uwage, ze w innych wojewddztwach sytuacja dostgpnosci matoletnich
pacjentébw do $wiadczen z zakresu psychiatrii jest podobnie trudna, cho¢ moze nie tak
dramatyczna. Rzecznik przypomniat, ze zgtaszat wczesniel propozycie, by psychiatrig dzieci
i mtodziezy uzna¢ za priorytetowa dziedzing i uznal, ze postulat ten jest nadal aktualny.

W odpowiedzi?® Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia poinformowat, ze Podlaski
Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia zamierza ogtosi¢ kolejne postepowanie
konkursowe na udzielanie stacjonarnych swiadczen psychiatrycznych dla dzieci i mtodziezy.
Oddziat Narodowego Funduszu Zdrowia dokonat zwigkszenia ceny jednostkowe ww.
Swiadczen. Ponadto w Ministerstwie Zdrowia zostaty podjgte dziatania zmierzajace do
umieszczenia psychiatrii dzieci i miodziezy na liscie dziedzin medycyny uznanych za
priorytetowe.

Przedstawiono takze szereg dziatan planowanych przez Ministra Zdrowia we
wspotpracy z Konsultantem krajowym w dziedzinie psychiatrii dzieci i mtodziezy, majacych
na celu poprawe dostepnosci i jakosci swiadczen z zakresu psychiatrii. Zlecono opracowanie
programéw zdrowotnych dotyczacych: wczesnej diagnostyki i interwencji w zaburzeniach
rozwoju dzieci w wieku przedszkolnym, zapobiegania depresji i samobdjstwom. Planowane
jest réwniez przeprowadzenie ogolnokrajowej kampanii spotecznej o zaburzeniach
psychicznych, majace] na celu zmnigjszanie zjawiska stygmatyzacji osob z zaburzeniami
psychicznymi. Planowane dziatania sa zgodne z postulatami, jakie wielokrotnie byty
zgtaszane w poprzednich wystapieniach Rzecznika Praw Dziecka

Kolejne wystapienie, rowniez dotyczace opieki psychiatrycznej nad matoletnimi
pacjentami, Rzecznik Praw Dziecka skierowat do Rzecznika Praw Pacjenta. Wystapienie to
zostalo poswigcone funkcjonowaniu w szpitalach psychiatrycznych Rzecznikéw Praw
Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego. Przepisy prawa stanowia, ze w kazdej placowcee
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sprawujacej catodobowa opieke psychiatryczna lub odwykowa powinien by¢ zatrudniony
Rzecznik. Funkcjonowanie tego organu jest szczegblnie wazne w szpitalach, w ktérych
organizowane sa oddziaty dla matoletnich pacjentéw, dysponujace warunkami wzmocnionego
zabezpieczenia, tzw. oddziaty sadowe. Pacjenci tych oddziatow oddzieleni sa od rodzicow,
poddawani okreslonym rygorom wynikajacym ze specyfiki tych oddziatéw, dlatego
mozliwos¢ kontaktu z Rzecznikiem jest nie do przecenienia Natomiast w jednym
z ngjwigkszych szpitali psychiatrycznych w Polsce, Szpitalu dla Nerwowo i Psychicznie
Chorych im. Stanistawa Kryzanaw Starogardzie Gdanskim, stanowisko to nie jest obsadzone.

W odpowiedzi Zastepca Rzecznika Praw Pacjenta poinformowat o dziataniach, jakie
zostaly podjete w celu zapewnienia matoletnim pacjentom szpitala w Starogardzie Gdanskim
petngj informacji o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Ponadto przekazano
informacje na temat dziatan podejmowanych przez Rzecznika Praw Pacjenta w sprawie
powotaniaw szpitalach psychiatrycznych Rzecznikéw Praw Pacjenta®.

barwnikéw z grupy Southampton dodawanych do zywnosci — wystapienie

z 14 grudnia 2011 roku
Przyczyna skierowania wystapienia do Ministra Zdrowia™ byty niepokojace
informacje na temat szkodliwego wptywu na stan zdrowia dzieci niektorych barwnikéw
dodawanych przez producentéw do zywnosci, tj. barwnikbw z grupy Southampton, do
ktorych naleza: tartrazyna (E 102), zOkcien chinolinowa (E 104), zo6Icien pomaranczowa FCF
(E 110), azorubina (E 122), czerwien koszenilowa A, pas 4R (E 124), czerwien Allura 2G
(E 129). Wymienione substancje sa stosowane do barwienia cukierkdw, lizakow, gum do
zucia, zelkow i innych stodyczy. Prawo unijne nakazuje odpowiednie oznakowanie takich
produktéw poprzez umieszczenie na nim informacji sktadajacej si¢ z nazwy barwnika
Spozywczego i ostrzezenia, ze moze on mie¢ szkodliwy wptyw na aktywnos¢ i skupienie
uwagi u dzieci. Niektore panstwa nie wyrazity zgody na uzywanie ww. barwnikOw
(np. w Belgii, Danii, Francji i Szwecji nie jest dozwolone stosowanie czerwieni Allura —
E 129), co Iacznie z przewidzianym w prawie unijnym obowiazkiem ostrzegawczego
etykietowania takich produktéw uzasadnia przypuszczenie, ze owe barwniki moga szkodliwie
oddziatywa¢ na stan zdrowia konsumentow — w szczegdlnosci dzieci. Rzecznik zaproponowat
przeprowadzenie przez niezalezny instytut badawczy badan naukowych, ustalajacych wptyw
ww. barwnikbw z grupy Southampton na zdrowie dzieci, i pozniejsze wykorzystanie

%0 RzZPP-ZZP-0723-1-2/BW/11
31 789/500/28/2011/JZ

20



wynikow badan jako podstawy do ewentualnego ich usuniecia z grupy barwnikow
dozwolonych do stosowania w zywnosci, wymienionych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
z dnia 22 listopada 2010 roku w sprawie dozwolonych substancji dodatkowych®.

Minister Zdrowia poinformowat Rzecznika Praw Dziecka, iz Komisja Europejska
opracowata projekt rozporzadzenia zmienigjacego zalacznik nr Il do rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1333/2008 zmniejszajacego dopuszczalne dawki
barwnikow z grupy Southampton w zywnosci. Rozporzadzenie ukaze si¢ w | kwartale
2012 roku. Ponadto, w 2011 roku w Zakladzie Badania Zywnosci i Przedmiotéw Uzytku
w Narodowym Instytucie Zdrowia Publicznego — Panstwowym Zaktadzie Higieny rozpoczeto
realizacj¢ trzyletniego projektu badawczego majacego na celu oszacowanie akceptowanego
dziennego pobrania (ADI) barwnikéw majacych wpltyw na aktywnos$¢ i skupienie uwagi
u dzieci w Polsce. Wyniki tych badan begda stanowity polski wktad do prac nad zmianami
prawa europejskiego w przedmiotowej dziedzinie. Wskutek zawiadomien, ktére dotarty do
Ministra Zdrowiaw sprawie stodyczy zawierajacych przedmiotowe barwniki, zostaty podjcte
przez Gtéwnego | nspektora Sanitarnego oraz Panstwowa Inspekcje Sanitarna natychmiastowe
dziatania wyjasnigjace. Panstwowa Inspekcja Sanitarna przeprowadzita 1655 kontroli
w sklepikach szkolnych, supermarketach, sklepach spozywczych, hurtowniach $rodkow
spozywczych, w punktach matej gastronomii zlokalizowanych na terenie szkot, zaktadach
produkgji cukierniczej, kioskach i bufetach szkolnych™®.

planowanegj zmiany cen paskéw do glukometrow — wystapienie z 28 grudnia
2011 roku
Rzecznik Praw Dziecka wystapit do Ministra Zdrowia w zwiazku z informacja
o planowanym wzroscie ceny paskéw do glukometréw®. Wickszosé dzieci chorujacych na
cukrzyce musi dokonywa¢ w ciagu doby co najmniegj kilkukrotnego pomiaru poziomu cukru
za ich pomoca. Wzrost cen paskOw moze spowodowal, ze cze¢s¢ rodzicow odstapi od
wykonywania niezbednych pomiarbw cukru, co moze stanowi¢ realne zagrozenie
bezpieczenstwa zdrowotnego dzieci.
W odpowiedzi®® Podsekretarz Stanu w  Ministerstwie Zdrowia poinformowat
Rzecznika Praw Dziecka, ze dla osob chorujacych na cukrzyce typu | (tzw. miodziencza),

wymagajacych co najmniej 3 wstrzyknig¢ insuliny na dobg oraz uzywajacych w terapii

% Dz. U.z2010r. Nr 232, poz. 1525 ze zm.
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pompy insulinowej, przystuguja paski do pomiaru glukozy we krwi za odplatnoscia
ryczaltowa. Poniewaz dzieci chore na cukrzycg mieszcza Si¢ W tej grupie, przystuguje im

zakup paskéw do pomiaru glukozy we krwi w wysokosci odptatnosci ryczattowey.
1.2 Sprawy indywidualne

W 2011 roku zgtaszane do Rzecznika Praw Dziecka sprawy indywidualne, zwiazane
z prawem dziecka do zycia i ochrony zdrowia, dotyczyty m.in.:

kosztow leczenia

Do Rzecznika Praw Dziecka zgtaszane byty sprawy dotyczace uzyskania srodkow
finansowych, badz refundacji kosztéw poniesionych na leczenie dziecka, w tym leczenia poza
granicami kraju®®. Wnioski kierowali rodzice chorych dzieci, przedstawiciele organizacii
spotecznych, konsultanci réznych dziedzin medycyny, zajmujacy si¢ leczeniem dzieci.
Zwracano Si¢ z prosba o podjecie dziatan zmierzajacych do uzyskania refundacji ze srodkéw
publicznych okreslonych preparatéw badz programéw terapeutycznych®’. Rzecznik udzielat
informacji 0 mozliwosci podjecia dziatan i wskazywat tryb postepowania lub wystepowat do
wiasciwych departamentéw w Ministerstwie Zdrowia®.

W przypadku, gdy istotny problem zdrowotny dotyczyt znacznej, okreslone grupy
matoletnich pacjentow (np. dzieci chorych na cukrzyce, wczesniakéw) Rzecznik kierowat do
Ministra Zdrowiawnioski o podjecie dziatan w sprawie™®.

Do Rzecznikaw 2011 roku zwrdcito si¢ 0 pomoc kilkoro rodzicow dzieci z rozlegtymi
naczyniakami, leczenie ktorych jest utrudnione przez fakt, ze klinikom specjalistycznym
brakuje odpowiedniego sprzetu®®. Rzecznik wystapit w powyzszej sprawie do Ministra
Zdrowia™, a w efekcie staran lekarzy, rodzicow, wielokrotnego podnoszenia tego problemu
przez Rzecznika, jedna z fundacji zakupita laser pulsacyjno-barwnikowy na potrzeby Kliniki
Chirurgii i Onkologii Dziecigcej Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego nr 4 w L.odzi.

Do Rzecznika kierowane byty takze prosby o wsparcie finansowe dla indywidualnych
obb. W takich sytuacjach przekazywano informacje o ustawowym braku mozliwosci
wsparcia finansowego przez Rzecznika Praw Dziecka, a zainteresowanym wskazywano
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rodzaje oraz adresy instytucji, do ktérych mozna zwrdci¢ sie o pomoc finansowa, badz
wystepowano w imieniu osoby potrzebujacej** pomocy w celu uzyskania dla niej wsparcia
finansowego.

27 stycznia 2011 roku do Rzecznika Praw Dziecka zwrécili sie rodzice przedstawigjac
problem kosztow turnusbw rehabilitacyjnych dla dzieci z niepetnosprawnoscia,
spowodowanych zwickszeniem podatku od towaréw i ustug **. W celu wyjasnienia sprawy,
Rzecznik wystapit do Ministra Finansdw. W odpowiedzi zostat poinformowany, ze zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finansow z 4 kwietnia 2011 roku w sprawie wykonania
niektérych przepisbw ustawy o podatku od towardéw i ustug — turnusy rehabilitacyjne
w rozumieniu ustawy o rehabilitacji zawodowe] i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sdb
niepetnosprawnych i swiadczone na zasadach w nig okreslonych zostaly zwolnione od
podatku od towardéw i ustug.

organizacji i funkcjonowania placowek stuzby zdrowia

Ta grupa spraw stanowi najczesciel zgtaszane Rzecznikowi problemy z zakresu
szeroko rozumianego prawa dziecka do ochrony zdrowia.

Naleza do nich sprawy dotyczace: braku dostgpnosci do swiadczen medycznych dla
dzieci, wynikajace z wielu roznorodnych przyczyn. Najczestsze z nich to: zmiany
organizecyjne, w nastepstwie Kktorych np. przeniesiono placowke specjalistyczna do
wickszego miasta™, podpisywanie przez Narodowy Fundusz Zdrowia kontraktéw na
Swiadczenia medyczne w wysokosci, ktéra nie zapewnia realnej dostepnosci do uzyskania
wymaganego leczenia®™, diugi czas oczekiwania na $wiadczenie medyczne®®, wadliwa
organizacja pracy placowek medycznych, nieuwzgledniajaca potrzeb chorego dziecka oraz
jego rodzicow®’.

Przyktadem moze by¢ sprawa chiopca, zamieszkalego w miescie na terenie
wojewddztwa podlaskiego. U pacjenta rozpoznano liczne wady i schorzenia, dlatego byt on
diagnozowany przez lekarzy wielu specjalnosci. Postawione diagnozy i zastosowane leczenie
znacznie roznity si¢ od siebie oraz dotyczyty jedynie czesci probleméw zdrowotnych dziecka.
W efekcie, chtopiec po krotkim okresie terapii byt odsytany do kolejnej placowki medyczne.
Stan ten byt przyczyna zaniepokojenia, dezorientacji i rozgoryczenia rodzicéw. Na skutek
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interwencji Rzecznika chtopiec trafit do Centrum Zdrowia Dziecka, gdzie podj¢to
kompleksowa diagnostyke jego stanu zdrowia®®.

W kazde ze zgtaszanych spraw, Rzecznik Praw Dziecka wystgpowat m.in. do
organéw samorzadowych proszac o informacje, dotyczace lokalnych uwarunkowan, analizy
stanu zabezpieczenia potrzeb zdrowotnych, analizy zgtaszanych skarg i wnioskOw. Rzecznik
zwracal si¢ rowniez do Narodowego Funduszu Zdrowia, konsultantow krajowych
i wojewddzkich z poszczegblnych dziedzin medycyny, proszac o wyjasnienia lub opini¢
dotyczaca zaspokojenia okreslonych potrzeb zdrowotnych dzieci.

pr zestr zegania praw maloletnich pacjentow

Zgtaszane prosby o interwencje dotyczyly utrudnien zwiazanych z przebywaniem
rodzicoéw dziecka w szpitalu, mozliwosci obecnosci rodzicow podczas wykonywania dziecku
zabiegbw medycznych, nieodpowiedniego traktowania dziecka w szpitalu, w tym
lekcewazenia potrzeby dziecka w zakresie prawa do zachowania intymnosci®®. Rzecznik
wystepowat do dyrektoréw zakladdéw leczniczych o wyjasnienia, kierowat sprawy do
Rzecznika Praw Pacjenta. Ponadto udzielal odpowiedzi rodzicom, wskazywat mozliwosci
postgpowania, w tym upowszechniat przepisy zawarte w ustawie z dnia 6 listopada 2008 roku
0 prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. W zwiazku z doniesieniami 0 mozliwosci
nieprzestrzegania praw matoletnich pacjentow Rzecznik podjat dziatania kontrolne w dwadch

szpitalach, badajac na miejscu zasadnosé postawionych zarzutéw®.

przestrzegania praw dzieci chorych na cukrzyce

Rzecznik nadal otrzymuje pisma od rodzicdw dzieci chorych na cukrzycg. Rodzice
informuja, ze nauczyciele nie chca podeggmowac sig¢ opieki nad uczniem chorym na cukrzycg,
twierdzac, ze nie posiadaja uprawnien do wykonywania czynnosci medycznych. Rzecznik
udzielat wyjasnien i wskazywat propozycje rozwiazan, nawiazat wspolprace z organizacjami
pozarzadowymi i naukowymi zajmujacymi Si¢ problemami dzieci chorych na cukrzyce.
Ponadto Rzecznik wystapit do Ministerstwa Zdrowia i Ministerstwa Edukacji Narodowe
wskazujac, ze dotychczasowe uregulowania prawne w tym zakresie nie moga zosta¢ uznane
za wystarczajace. W opinii Rzecznika, konieczne jest przyjecie rozwiazan precyzyjnie
okreslajacych zadania dla poszczegblnych grup zawodowych opiekujacych sie¢ dzie¢mi
chorymi na cukrzycg.
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bledow lekarskich i dochodzenia roszczen zwigzanych z udzielaniem
swiadczen medycznych

Sprawy, ktore wnoszono do Rzecznika dotyczyty przewlektosci procedur
diagnostycznych, w efekcie ktorych uniemozliwiono zastosowanie odpowiednigj terapii®’,
popetnienia bledébw dotyczacych procedur medycznych, w tym niestarannosci
w wykonywaniu zabiegéw, co skutkowalo powstaniem powikian®%. Przyktadem takiej sprawy
moze by¢ zbyt pdzne rozpoznanie rozszczepu podniebienia u dziecka i wykonanie
stosownego zabiegu operacyjnego dopiero w wieku szkolnym, podczas gdy wskazaniem do
jego przeprowadzenia jest pierwsze poéirocze zycia dziecka. Ponadto, matka uzyskata od
pracownikow stuzby zdrowia bledna informacje, ze zabiegi te wykonywane sa jedynie
w niepublicznych placowkach medycznych. Sprawa ta zostala przekazana do dalszego
procedowania Rzecznikowi Praw Pacjenta, a matka otrzymata obszerne wyjasnienia, w jaki
sposdb moze dochodzi¢ swoich roszczen i podja¢ stosowne dziatania™.

Kolgina sprawa, ktora moze by¢ egzemplifikacja tego rodzaju probleméw jest
przypadek podania dziecku w iniekcji leku, w znacznie przekroczonej dawce. Rzecznik Praw
Dziecka po podjcciu dziatan wyjasniajacych, zdecycowal o skierowaniu sprawy do
Okregowego Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowsej Pielegniarek i Poloznych™. Inne
zgtaszane do Rzecznika sprawy dotyczyty: udzielania niewystarczajacej informacji o stanie
zdrowia dziecka™, utrudnionego dostepu do dokumentacji medycznej, niedoceniania
znaczenia przezy¢ emocjonalnych pacjenta i uznawanie postgpowania ,,zgodnie z procedura”

e*. Rzecznik

— czyli bez stéw i wyjasnien skierowanych do pacjenta — za prawidiow
informowat rodzicéw o instytucjach, w ktérych moga dochodzi¢ roszczen, wskazywat tryb
dochodzenia oraz mozliwosci wyjasniania spraw. Wystepowatl do Rzecznika Praw Pacjenta,
Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej Pielegniarek i Potoznych, Narodowego Funduszu
Zdrowia, konsultantow krajowych i wojewddzkich z poszczeg6lnych dziedzin medycyny,
dyrektoréw placéwek medycznych. Rzecznik zwracat si¢ 0 wyjasnienia konkretnych spraw,
w tym o uzasadnienie przyjetych rozwiazan.

W korespondencji, w ktorgl rodzice dzieci skladaja skargi dotyczace btedow
medycznych, zawarte jest wiele tresci emocjonalnych, w tym zalu i bezradnosci. W zwiazku
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z tym czesto w odpowiedziach, oprocz informacji merytorycznych, konieczne jest udzielenie
elementarnego wsparcia psychologicznego lub zaproponowanie odbycia rozmowy
z psychologami, zatrudnionymi w Biurze Rzecznika Praw Dziecka.

zrozumienia problemow rodziny i dzieci z niepelnosprawnoscia, potrzeby
uzyskania informacji o mozliwosciach pomocy, przestrzegania spraw dzieci
Z niepetnosprawnoscia

Do Rzecznika zwracali si¢ rodzice dzieci z niepelnosprawnoscia, badz instytucje
pomagajace dzieciom. Wskazywali na koniecznos¢ codziennego pokonywania r6znego
rodzaju barier, w tym dojazdu z dzieckiem na rehabilitacjc, podejmowania staran
0 egzekwowanie praw naleznych dzieciom, np. w placbwkach oswiatowych, wskazywali na
braki przyjaznej dla osdb niepetnosprawnych infrastruktury, brak odpowiednich podjazdéw,
zbyt mate kontrakty medyczne na $wiadczenia z zakresu rehabilitacji®>’. Czes¢ spraw
dotyczyta braku akceptacji przez rodzicow dzieci dla rozstrzygnie¢ zespotébw do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci.

W odpowiedzi na pisma Rzecznik przekazywat informacje o sposobie dochodzenia do
przystugujacych dzieciom praw®. W przypadku nieskutecznosci dziatah podejmowanych
przez opiekundw dzieci, badz spraw skomplikowanych Rzecznik zwracatl si¢ do instytucji
pomocowych, badz szkét, proszac o podjecie stosownych dziatan™.

Sprawy, jakie wptywaja do Rzecznika, a dotycza rozwiazywania problemow dzieci
Z niepetnosprawnoscia nadal pokazuja, ze pomoc i wsparcie dla rodzicow tych dzieci sa

niewystarczajace.
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2. PRAWO DO WYCHOWANIA W RODZINIE

» (-..) Paristwa-Strony bedg okazywaly odpowiednig pomoc rodzicom oraz opiekunom
prawnym w wykonywaniu przez nich obowigzkdéw zwigzanych z wychowywaniem dzieci oraz
Zapewnig rozwgj instytucji, zakfadéw i usfug w zakresie opieki nad dziecmi”

(art. 18 Konwencji o Prawach Dziecka)

W 2011 roku zgtoszono do Rzecznika Praw Dziecka ogétem 17 481 spraw,
zwiazanych z prawem dziecka do wychowaniaw rodzinie, w tym:

- 2092 zgtoszono na pismie;

- 15038 podczas rozmow telefonicznych;

- 351 podczas osobistych wizyt w Biurze Rzecznika.

Rzecznik zwracat sie¢ do organdw i instytucji o podjecie dziatan lub udzielenie
informacji w sprawach, dotyczacych m.in.:
- egzekucji prawomocnych wyrokéw o przymusowym odebraniu matoletniego;
- procedury przymusowego odebrania dziecka;
- upowszechniania mediacji rodzinnych;
- problemu rozwiazywania przysposobien;
- zapewnienia godnych warunkéw do spotkan dzieci z rodzicami pozbawionymi
wolnosci;
- funkcjonowania sadownictwa rodzinnego;
- przewleklosci postegpowan 0 uregulowanie sytuacji prawnej dzieci, umieszczanych
w placowkach opiekunczo-wychowawczych i rodzinach zastgpczych;
- systemu pieczy zastepczej nad dzieckiem;
- zapewnienia wiasciwej opieki dzieciom, ktére trafigja do placéwek opiekunczo-
wychowawczych oraz placéwek resocjalizacyjnych;
- przestrzegania przepisow proceduralnych w sprawach o przysposobienie;
- sprawnej egzekucji orzeczen sadéw opiekunczych;
W czesci spraw, sposrod kategorii wskazanych powyzej, Rzecznik Praw Dziecka
podejmowat decyzje o przytaczeniu si¢ do postepowan sadowych (szerzej opisane w rozdziale
Il — Sprawy sadowe i administracyjne z udziatem Rzecznika Praw Dziecka).
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2.1 Wystapienia generalne Rzecznika Praw Dziecka

Wystapienia generalne Rzecznika Praw Dziecka w zakresie prawa do wychowania

w rodzinie w roku 2011 dotyczyty:

oszacowania liczby i rodzaju powolanych rodzin zastepczych oraz liczby
dzieci umieszczonych w pieczy zastepcze i instytucjonalng — wystapienie
z 4 stycznia 2011 roku

W wystapieniu skierowanym do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej Rzecznik
zwrdcit sie 0 dokonanie analizy skali zjawiska dotyczacego ilosci i rodzaju powotanych
rodzin zastgpczych oraz liczby dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepcze)
i w pieczy instytucjonalneg. Rzecznik prosit takze o pomoc w dokonaniu analizy kwestii
zwiazanych z przysposobieniami, w tym ustaleniu skali zjawiska rozwiazywania
przysposobien i powrotu dzieci adopcyjnych do srodowisk, w ktorych przebywaty przed
orzeczeniem Sadu 0 przysposobieniu, a takze o informacje dotyczace liczby i rodzau
orzekanych adopcji®.

W odpowiedzi Minister Pracy i Polityki Spotecznej przekazal dane statystyczne
dotyczace rodzin zastepczych i placowek opiekunczo-wychowawczych uwzglednigjac okres
od 2000 roku do roku 2010, Jednoczesnie wskazal, iz resort nie posiada danych dotyczacych
liczby dzieci powracajacych z rodzin zastgpczych do rodzin biologicznych i placdéwek

opiekunczo-wychowawczych®.

informagcji na temat dzialan podjetych przez Rzad RP w sprawie wycofania
zastrzezen do Konwencji o Prawach Dziecka — wystapienie z 8 lutego 2011
roku

W wystapieniu skierowanym do Ministra Edukacji Narodowej®® Rzecznik Praw

Dziecka ponownie zwrécit si¢ 0 udzielenie informacji o wynikach dziatan podjetych przez

%0 ZSR/500/1/201 /AW

61 Wg danych MPIPS w okresie I-IV 2010 istniato 34251 rodzin zastepczych spokrewnionych z dzieckiem, 5726
rodzin niespokrewnionych z dzieckiem, zawodowych rodzin zast¢pczych: wielodzietnych — 808,
specjalistycznych -177, o charakterze pogotowia rodzinnego — 538. Lacznie 60 410 dzieci przebywato w opiece
zastepczej. W okresie |-1V 2010 w poszczegdlnych typach placdwek opiekunczo-wychowawczych przebywato:
interwencyjnych — 1442, rodzinnych — 2245, socjalizacyjnych — 9387, wielofunkcyjnych — 11615. Lacznie
24 689 dzieci przebywato w placdwkach opiekunczo-wychowawczych wszystkich typow.
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Ministerstwo Edukacji Narodowej w przedmiocie wycofania przez Rzeczpospolita Polska
zastrzezen do art. 7 i art. 38 Konwencji o Prawach Dziecka z dnia 20 listopada 1989 roku.*

Rzecznik Praw Dziecka podkreslit, ze zgloszone zastrzezenia w $wietle
obowiazujacego prawa wewnetrznego sa nieuzasadnione. Z przepisdbw ustawy z dnia
25 lutego 1964 roku — Kodeks rodzinny i opiekuficzy® wynika, ze osoba przysposabiana
powinna by¢ wystuchana przez Sad opiekunczy, po ukonczeniu przez nia lat trzynastu oraz,
ze petnoletni przysposobiony ma prawo zada¢ wgladu do akt stanu cywilnego. W s$wietle
powyzszego bezprzedmiotowe wydaje si¢ zastrzezenie do art. 7 Konwencji, wskazujace na
potrzebe zachowania procedury adopcyjnej w tajemnicy. ROwniez zastrzezenie zgtoszone
w zwiazku z okresleniem granicy wieku dopuszczalnego do powotywania do stuzby
wojskowej lub podobne] oraz uczestnictwa w dziataniach zbrojnych wydaje si¢ zbedne.
Z tresci art. 41 Konwencji wynika wprogt, iz jej postanowienia w zaden sposob nie naruszaja
uregulowan prawa krajowego, o ile te w wickszym stopniu zabezpieczaja prawa dziecka.
Polskie prawo chroni w tym zakresie ngjmtodszych obywateli i nie istnieje niebezpieczenstwo
angazowania dzieci w dziatania wojenne.

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej poinformowat, iz w ramach dziatan
koordynacyjnych, w kwietniu 2010 roku utworzono grupg robocza ds. realizacji praw dziecka
w Polsce, w ktorej uczestnicza reprezentanci: Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych i Administracji, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa
Pracy i Polityki Spoteczneg, Ministersswa Obrony Narodowe, Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Sportu i Turystyki,
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. W wyniku migdzyresortowych konsultacii,
dotyczacych zmiany zakresu obowiazywania Konwencji i Protokotu fakultatywnego do
Konwencji o Prawach Dziecka w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne, uzyskano
wstepne stanowisko Rzadu RP. W styczniu 2011 roku projekt wniosku w sprawie zmiany
zakresu obowiazywania Konwencji i Protokotu fakultatywnego byt roboczo konsultowany
z resortami celem uzyskania potwierdzenia wczesnigj deklarowanych stanowisk. Wniosek
o wycofanie zastrzezen zostanie przekazany Radzie Ministréw niezwtocznie po zakonczeniu
procedury jego uzgadniania®™.

Dz U.z1991r. Nr 120, poz. 526
% Dz. U. Nr 9, poz. 59 z p6zn zm.
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uregulowania sytuacji prawnegl matoletnich cudzoziemcow przebywajacych
w Polsce bez opieki w zwigzku z trwajacymi pracami nad ustawa
0 cudzoziemcach — wystapienie z 8 marca 2011 roku

W zwiazku z trwajacymi pracami nad ustawa O cudzoziemcach i opracowanym
projektem zatozen do projektu ustawy o cudzoziemcach, Rzecznik Praw Dziecka przedstawit
swoje uwagi i spostrzezenia dotyczace matoletnich cudzoziemcow przebywajacych w Polsce
Ministrowi Spraw Wewngtrznych i Administracji®’. Rzecznik zwrécit uwage na trudnosci
Zwigzane z uregulowaniem sytuacji prawnej matoletnich cudzoziemcéw przebywajacych
w Polsce bez opieki i umieszczonych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych. Zdaniem
Rzecznika dzieci zngjduja sie w szczegblngj sytuacji nie tylko dlatego, ze zostaty pozbawione
opieki ze strony najblizszych, ale takze z uwagi na trudnosci z uruchomieniem post¢powania
w celu zalegalizowania ich pobytu w Polsce.

Rzecznik Praw Dziecka w swoim wystapieniu zwrdcit uwage, ze ustawa
0 cudzoziemcach nie zawiera unormowan dotyczacych wystepowania w imieniu matoletnich
cudzoziemcow bez opieki z wnioskiem o zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony. Nie
posiadaja oni bowiem zdolnosci procesowej, a zatem nie moga samodzielnie zainicjowac
postepowania w sprawie wydania takiego zezwolenia. Rozwiazania w tym zakresie
wprowadza natomiast ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP,
okreslgjaca zasady postgpowania 0 nadanie statusu uchodzcy matoletniemu cudzoziemcowi
bez opieki. Rzecznik Praw Dziecka w wystapieniu zawnioskowat o0 wprowadzenie
analogicznych rozwiazan w odniesieniu do cudzoziemskich dzieci przebywajacych
w placowkach opiekunczo-wychowawczych.

W odpowiedzi® udzielonej przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw nie
podzielono zdania Rzecznika dotyczacego koniecznosci wprowadzenia przepisdw do ustawy
0 cudzoziemcach — analogicznych jak w ustawie 0 nadanie statusu uchodzcy matoletniemu
cudzoziemcowi bez opieki — pozwalajacych lepigj zabezpieczy¢ ich sytuacje prawna.

Majac na uwadze, ze nadal trwaja prace nad projektem nowe ustawy
o cudzoziemcach, Rzecznik Praw Dziecka w dalszym ciagu postuluje koniecznosé
uregulowania sytuacji prawnej cudzoziemskich dzieci przebywajacych w Polsce bez opieki
rodzicow, ktére zostaly umieszczone w placéwkach opiekunczo-wychowawczych®.

67 ZSM/500/1/2011/AJ
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upowszechniania wiedzy na temat pozasadowej drogi rozwigzywania sporow
rodzinnych zwigzanych z uprowadzeniem dziecka za granice — wystapienie
z 22 marca 2011 roku

Rzecznik Praw Dziecka ponownie zwrdcit si¢ do Ministra Sprawiedliwosci
0 rozwazenie mozliwosci wprowadzenia praktyki informowania rodzicow, ktorzy sktadaja do
organu centralnego wniosek o wydanie dziecka w trybie Konwencji haskiej dotyczacej
cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice, o roli i znaczeniu mediacji
W rozwiazywaniu konfliktéw rodzinnych™. Zdaniem Rzecznika taka praktyka pozwolitaby
stronom uzyska¢ niezbedna wiedze na temat alternatywnego do postgpowania sadowego
sposobu rozwigzania konfliktu, a takze uzyska¢ informacje na temat tego, gdzie mozna
znalez¢ profesjonalnych mediatoréw.

W odpowiedzi na powyzsze Ministerstwo Sprawiedliwosci przygotowato Informacje
dotyczgcq zastosowania mediacji w sprawach prowadzonych na podstawie Konwencji haskigj
dotyczgcej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice. Powyzsza informacja jest
przekazywana rodzicom lub opiekunom, ktorzy sktadaja do Ministerstwa Sprawiedliwosci
whnioski na podstawie Konwencji haskiej. Informacja przekazywana jest w jezyku angielskim,

niemieckim, francuskim, hiszpanskim i rosyjskim*.

prac nad rzadowym projektem ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczel —wystapienie z 28 marca 2011 roku
Watpliwosci Rzecznika Praw Dziecka wzbudzit proponowany zapis art. 193
rzadowego projektu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (druk sejmowy
nr 3378), nowelizujacy ustawg z dnia 17 listopada 1964 roku — Kodeks postgpowania
cywilnego’® poprzez wprowadzenie art. 579°, ktory zakladat automatyczna utrate mocy
postanowienia Sadu o0 umieszczeniu dziecka w placdwce opiekunczo-wychowawcze
w chwili wydania przez Sad postanowienia 0 umieszczeniu tego samego nieletniego
w mtodziezowym osrodku wychowawczym lub zaktadzie poprawczym. W praktyce zapis ten
prowadzitby do skreslenia wychowanka z listy podopiecznych placéwki opiekunczo-
wychowawczej.
W zwiazku z powyzszym Rzecznik Praw Dziecka wystapit do Przewodniczacego
Podkomisji Nadzwyczajnegg Sejmu RP do rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy

orodzinngj opiece zastepczej oraz rzadowego projektu ustawy o wspieraniu rodziny

0 ZSM/500/2/2011/AJ
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I systemie pieczy zastepczej, Przewodniczacego Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu
RP, Przewodniczacego Komisji Samorzadu Terytorialnego Sejmu RP, przedstawiajac
argumenty, przemawiajace za zrezygnowaniem z przywotanego zapisu, i wniost
o uwzglednienie podczas prac polaczonych Komisji™®. Stanowisko Rzecznika Praw Dziecka
zostato uwzglednione.

problemu rozwigzywania przysposobien i powrotu dzieci do $srodowisk,
w ktorych przebywaly przed orzeczeniem sadu 0 przysposobieniu —
wystapienie z 19 kwietnia 2011 roku
Majac na uwadze szczegblne zainteresowanie problematyka dziecka i jego rodziny,
jak rowniez udziat w pracach legislacyjnych nad projektem ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ do Ministra Sprawiedliwosci
o dokonanie analizy skali zagadnienia dotyczacego rozwiazywania przysposobien i powrotu
dzieci adopcyjnych do srodowisk, w ktorych przebywaty przed orzeczeniem Sadu
0 przysposobieniu’™.
W odpowiedzi Minister Sprawiedliwosci przekazat dane, z ktérych wynika, iz
w 2010 roku do sadéw wplynety 102 wnioski 0 rozwiazanie przysposobienia. Orzeczono
rozwiazanie przysposobienia w 27 sprawach. Przekazano takze informacje statystyczne
owykonywaniu orzeczeh sadow w zakresie umieszczania matoletnich w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych i o liczbie matoletnich objetych na podstawie prawomocnego
orzeczenia sadu opieka, kuratela, nadzorem wynikajacym z ograniczenia wiladzy
rodzicielskigj, w latach 1989-2010".

uwag do projektu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze —
wystapienie z 16 maja 2011 roku

Rzecznik Praw Dziecka wystapit do Przewodniczacego Senackiej Komisji Rodziny
i Polityki Spolecznej, przedstawiajac swoje propozycje zmian do projektu’®.

Rzecznik wskazywat na potrzebe wprowadzenia w zycie ustawy, ktéra nie tylko
podkreslataby prymat rodziny naturalnej, ale takze stanowita narzedzie utatwigjace prace
zrodzinami bedacymi w kryzysie. Instytucje, ktére ustawa powotuje do zycia, takie jak
asystent rodziny czy tez koordynator pieczy zastepczej z pewnoscia przyczynia Sie do

8 ZEW/500/13/201UMT
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poprawy wspbltpracy zaréwno z rodzinami biologicznymi matoletnich, jak i z rodzinami
zastepczymi.

Rzecznik w przedmiotowym wystapieniu wyrazat watpliwosci zwiazane m.in.
z obnizeniem wymagan zwiazanych z poziomem wyksztatcenia asystenta, organizacja rodzin
zastepczych i adopeyjnych. Rzecznik poruszat takze kwestie uregulowania tzw. adopcji ze
wskazaniem. Wskazat, iz istnieje uzasadniona koniecznos¢ wprowadzenia zmian prawnych
majacych na celu ograniczenie adopcji ze wskazaniem do kregu o0sob krewnych
i powinowatych dziecka. Analiza kierowanych do Rzecznika spraw wskazywata bowiem, iz
na gruncie spraw adopcyjnych, w ktérych rodzice biologiczni wskazuja przysztych rodzicéw
adopcyjnych dochodzi do szeregu naruszen godzacych w podstawowe prawa dziecka.

Wystapienie nie wymagato odpowiedzi.

zatozen do projektu ustawy o cudzoziemcach umozliwiajacych umieszczanie
matoletnich cudzoziemcow bez opieki w strzezonych osrodkach dla
cudzoziemcow — wystgpienie z dnia 16 maja 2011 roku

Zamieszczone w projekcie zatozen do projektu ustawy o cudzoziemcach zapisy
umozliwiajace umieszczanie matoletnich cudzoziemcow w osrodkach detencyjnych, nie sa
zdaniem Rzecznika Praw Dziecka zgodne z najlepigf pojetym interesem dziecka
W wystapieniu skierowanym do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji Rzecznik
Praw Dziecka zwrécit uwage, ze pobyt dzieci cudzoziemskich w osrodku typu zamknietego,
moze wptyna¢ negatywnie na ich rozw¢j psychofizyczny. Ponadto w strzezonych osrodkach
matoletni nie maja mozliwosci korzystania z prawa do edukacji, pomimo ze prawo takie
gwarantuje Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej””.

W odpowiedzi na wystapienie Minister Spraw Wewngtrznych i Administragji
podzielit obawy Rzecznika i poinformowat o zmianach majacych na celu ograniczenie
stosowania umieszczania w strzezonych osrodkach matoletnich bez opieki. W osrodkach tych
bedzie mogt przebywac matoletni cudzoziemiec, ktéry ukonczyt 13 lat. Ponadto do projektu
zalozen zostal wprowadzony przepis, zgodnie z ktérym cudzoziemcy beda umieszczani
w strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcdw na mozliwie najkrotszy czas, ze
szczegblnym uwzglednieniem sytuacji matoletnich bez opieki. Jednoczesnie Minister

poinformowal, ze projekt zalozen zawiera rozwiazanie gwarantujace matoletnim
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przebywajacym w strzezonych osrodkach mozliwosé uczestniczenia w  zajgciach
edukacyjnych’®,

zapewnienia godnych warunkéw do spotkan maloletnich z rodzicami
przebywajacymi w zakladach karnych i aresztach sledczych — wystgpienie
z19 maja 2011 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ do Ministra Sprawiedliwosci z problemem braku
w jednostkach penitencjarnych tzw. ,,pokoi rodzinnych”, w ktorych mogliby si¢ spotyka¢
z dzie¢cmi rodzice maloletnich przebywajacy w zakladach karnych i aresztach s$ledczych,
w warunkach  maksymalnie  ograniczajacych traumatyczne przezycia, 2zwiazane
z doswiadczeniem wigzienia i kontaktem z pozostatymi osadzonymi badz tymczasowo
aresztowanymi. Intencja wystapienia Rzecznika byto zagwarantowanie godnych warunkéw
do spotkan w jednostkach penitencjarnych w przypadkach, kiedy kontakt taki jest zgodny
z dobrem dziecka i nie narusza jego interesdw, w sytuacjach, kiedy nataka forme kontaktow
jest zgoda samego dziecka i jego aktualnych opiekunéw badz sadu rodzinnego™™.

W odpowiedzi Minister Sprawiedliwosci podzielit poglad Rzecznika i zapewnit, ze
problematyka ta jest przedmiotem wprowadzanych rozwiazan organizacyjnych przez Stuzbg
Wigzienna. Przykladem takiego dziatania jest realizacja projektu ,,Przyjazne miejsce —
dostosowanie pokoi i sal widzen do kontaktu skazanych z dzie¢cmi” (finansowanego
z Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2009-2014) majacego na celu
kompleksowa poprawe warunkéw odbywania widzen 0sob pozbawionych wolnosci z dzie¢mi
w jednostkach penitencjarnych w catym kraju®.

postepu prac nad wprowadzeniem aktow wykonawczych regulujacych
kwestie przymusowego odebrania dziecka na podstawie Kodeksu
postepowania cywilnego —wystapienie z 7 czerwca 2011 roku
Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit sie do Ministra Sprawiedliwosci o przekazanie
informacji odnosnie przebiegu procesu konsultacji z przedstawicielami Komendy Gtéwnej
Policji oraz Prokuratury Generalngj, dotyczacych wydania aktéw wykonawczych
regulujacych kwestie przymusowego odebrania dziecka®.
We wczesnigjszych odpowiedziach, Minister Sprawiedliwosci podkreslat, iz

trudnoscia w skutecznym realizowaniu postanowien o przymusowym odebraniu dziecka jest
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brak uprawnien Policji, w zwiazku z czym Minister zapowiedzial, iz prowadzone sy prace
z przedstawicielami Policji i Prokuratury Generalnej nad kwestiami zwiazanymi z wydaniem
aktow wykonawczych regulujacych przymusowe odebranie dziecka i nadajacych Policji
uprawnienia zmierzajace do skutecznego realizowania postanowien sadéw w tym zakresie.

W odpowiedzi wskazano, ze odbyly si¢ dwa spotkania z przedstawicielami
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Komendy Gtownej Policji i Prokuratury Generalne,
w trakcie ktorych uznano koniecznos¢ zwrocenia sie do Miedzyresortowego Zespotu
ds. Poprawy Skutecznosci Wykonania Orzeczen Sadowych o wprowadzenie regulacii
umozliwigjacych przeszukanie pomieszczen przez Policje i kuratorébw sadowych w celu
ujawnienia osoby podlegajacej przymusowemu odebraniu. Ustalono réwniez, iz Prokuratura
Generalna podejmie prace nad wydaniem wytycznych dla prokuratoréw, w ktérych zostana
okreslone ich podstawowe zadania zwiazane z trescia art. 598 * k.p.c.

Wynikiem powyzszych dziatan bylo skierowanie wniosku do Migdzyresortowego
Zespotu ds. Poprawy Skutecznosci Wykonania Orzeczen Sadowych o podjecie stosowne)
inicjatywy ustawodawczej.®

podjecia przez Ministerstwo Edukacji Narodowe dziatan w celu opracowania
i przediozenia Komitetowi Praw Dziecka ONZ sprawozdania z wykonania
Konwencji o Prawach Dziecka oraz przedstawienia informacji odnosnie
podjetych dzialan majacych na celu wyposazenie Komitetu Praw Dziecka

w mechanizm skargowy — wystapienie z 16 czerwca 2011 roku
Rzecznik Praw Dziecka w wystapieniu skierowanym do Ministra Edukacji Narodowej
zwrdcit sie 0 poparcie dziatan majacych na celu uchwalenie 111 Protokotu Fakultatywnego do
Konwencji o Prawach Dziecka, zawierajacego propozycie wyposazenia Komitetu Praw
Dzieckaw mozliwos¢ rozpoznawania skarg indywidualnych®. W opinii Rzecznika, w obliczu
systematycznego i ciaglego naruszania fundamentalnych praw dziecka w wielu krajach,
szczegblnego znaczenia nabiera mechanizm skargi indywidualnej. Dzigki niemu, niezalezne
narodowe instytucje ochrony praw cziowieka oraz niektdre organizacje pozarzadowe,
otrzymatyby narzedzie umozliwiajace rzeczywista ochrong praw dziecka. Ponadto Rzecznik
wniost o przedstawienie informacji o dziataniach jakie zostaly podjete w celu opracowania
i przedtozenia Komitetowi Praw Dziecka ONZ sprawozdania z wykonania Konwencji

o0 Prawach Dziecka.
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W odpowiedzi na powyzsze Minister Edukacji Narodowe poinformowat, ze w czasie
17 se5ji Rady Praw Czlowieka przyjeto przez konsensus rezolucje zatytutowana ,, Protokot
Dodatkowy do Konwencji o Prawach Dziecka dotyczacy procedury skargowej”, ktory
nastepnie zostal przedtozony do akceptacji Zgromadzeniu Ogllnemu ONZ. Z chwila
zaakceptowania Protokotu przez Zgromadzenie Ogolne ONZ zostanie on przediozony do
podpisu dla panstw w 2012 roku®. W dniu 19 grudnia 2011 roku Zgromadzenie Ogélne
Narodow Zjednoczonych uchwalito 111 Protokét Fakultatywny.

Sprawozdanie Rzeczpospolite] Polskiel z wykonania Konwencji o Prawach Dziecka,
obgimujace lata 1999-2009, jest na etapie technicznej weryfikacji poprzedzajace
przettumaczenie dokumentu na jezyk angielski. Niezwtocznie po zakonczeniu ww. prac
zostanie wszczeta procedura przekazania dokumentu Komitetowi Praw Dziecka.

wprowadzenia do szkét tzw. ,praktyczng nauki prawa’ — wystgpienie
z 6 lipca 2011 roku

Rzecznik Praw Dziecka swoim wystapieniem kierowanym do Ministra Edukacji
Narodowej popart starania Ministra Sprawiedliwosci oraz Krajowej |zby Radcow Prawnych,
dotyczace wprowadzenia do szkét dodatkows , lekcji prawa’ ®,

Proponowane rozwiazanie zakladalo rozszerzenie podstawy programowej
z przedmiotu wiedza o0 spoleczenstwie w gimnazjum i liceum o dodatkowy modut,
poswigcony wytacznie funkcjonowaniu przepisow prawnych. Uczniowie zdobyliby
podstawowe informacje m.in. z prawa cywilnego, rodzinnego czy administracyjnego.
Pozwolitoby to uzyska¢ mtodym ludziom tak potrzebna wiedzg m.in. z zakresu praw
i obowiazkoéw rodzicielskich, kwestii zwiazanych z zawarciem matzenstwa, ptaceniem
podatkow, zawieraniem uméw, zaciaganiem kredytow, czy tez mozliwoscia odwotania si¢ od
niekorzystnej decyzji administracyjnej. W ocenie Rzecznika praktyczna wiedza z zakresu
prawa — ktéra bytaby przekazywana podczas takich zaje¢ przez doswiadczonych praktykéw
prawa — wydaje si¢ by¢ niezbedna i konieczna dla podniesienia swiadomosci prawnej
mtodych ludzi wchodzacych w doroste zycie.

W odpowiedzi na wystapienie Rzecznika Praw Dziecka, Ministerstwo Edukacji
Narodowse poinformowato, ze z zainteresowaniem odnosi si¢ do popieranej przez Rzecznika
inicjatywy, jednakze niezaleznie od powyzszego, obowiazujaca od 1 wrzesnia 2009 roku
nowa podstawa programowa zdefiniowana w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej

8 DWM-111-M Sk-065-K PD-03/2011, DWM-111-M Sk-045-08/2011, DWM-111-M Sk-K PD-01/2011
8 ZSR/500/10/2011/KCH

36



z dnia 23 grudnia 2008 roku w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego
oraz ksztalcenia ogdélnego w poszczegdlnych typach szkéi® uwzglednia zagadnienia
z zakresu edukacji prawnej w stopniu odpowiednim do wieku oraz potrzeb poznawczych,
gpotecznych i obywatelskich. W zwiazku z tym, w ocenie Ministerstwa, nie ma aktualnie
potrzeby rozszerzania nowej podstawy programowej o modut poswigcony wylacznie
funkcjonowaniu przepisbw prawnych, gdyz oczekuje sig, ze rzetelna i pelna realizacja
obowiazkowych celow ksztalcenia oraz tresci nauczania okreslonych w dokumencie

wyposazy miodych ludzi w odpowiednia praktyczna wiedze z zakresu prawa®’.

przeprowadzenia szkolen dla sedziow sadéw rodzinnych orzekajacych
w sprawach toczacych sSi¢ na podstawie Konwencji haskig dotyczace
cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice —wystapienie z 14 lipca
2011 roku

Analiza orzeczen, dotyczacych uprowadzenia dzieci za granicg wskazuje, iz przed
wydaniem rozstrzygnigcia sady ograniczaja si¢ w wielu przypadkach tylko do ugtalenia, czy
wywiezienie dziecka nosi cechy uprowadzenia. W wystapieniu generalnym skierowanym do
Ministra Sprawiedliwosci Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit uwage, ze czesto niewyjasniona
pozostaje kwestia istnienia przestanek okreslonych w Konwencji, ktére zwalnigja sad
z obowiazku wydania orzeczenia 0 powrocie dziecka do migjsca statego pobytu. Powodem
takiego stanu rzeczy sa czeste oddalenia przez sady wnioskow dowodowych w tej sprawie,
sktadanych przez strony postepowania®™.

Tymczasem, w ocenie Rzecznika Praw Dziecka, przeprowadzenie dowodéw
wnioskowanych przez rodzica, ktory odmawia wydania dziecka, jest niezbedne do
wilasciwego zastosowania przez sady Konwencji haskiel i wydania rozstrzygniecia
odpowiadajacego najlepiej pojetemu interesowi dziecka.

Minister Sprawiedliwosci w odpowiedzi na wystapienie podzielit stanowisko
Rzecznika Praw Dziecka i poinformowat, ze w 2008 roku przeszkolono okoto 300 sedzidw.
Z uwagi na ograniczone mozliwosci finansowe w 2012 roku nie planuje si¢ szkolen w tym

zakresie®,

8 Dz. U. z2009r. Nr 4, poz. 17
87 BPN-DP-5000-53/2011
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realizacji zadania nalozonego na marszatkéw wojewddztw na mocy ustawy
zdnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze
—wystapienie z 4 pazdziernika 2011 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrGcit sie do marszatkbw wojewddztw o informacje
dotyczaca realizacji zadania nalozonego na marszatkOw na mocy art. 241 ustawy, gdzie
Ustawodawca natozyt na marszatkow obowiazek utworzenia do dnia 31 grudnia 2011 roku
osrodkéw adopcyjnych®.

Zgodnie z ustawa O wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej osrodki
adopcyjne, funkcjonujace dotychczas w powiatach, zogtaly przeniesione na szczebel
wojewddztwa. Marszatkom powierzono realizacje zadania zwiazanego z organizacja procedur
adopcyjnych, w tym prowadzenie osrodkéw adopcyjnych. Na mocy przepisow ustawy
dotychczas funkcjonujace publiczne osrodki adopcyjne  winny  spetni¢c  wymaog
przeprowadzenia w 2010 roku 10 adopcji, niepubliczne osrodki adopcyjne natomiast wymaog
20 adopgji, aby marszatek miat mozliwos¢ zlecenia prowadzenia osrodka adopcyjnego.

W odpowiedzi na pismo Rzecznika, marszatkowie, wszystkich 16 wojewodztw
wskazali sposob organizacji osrodkéw adopcyjnych od dnia 1 stycznia 2012 roku.
W wigkszosci odpowiedzi podnoszono, iz nie zostaly przekazane na ten cel odpowiednie
srodki finansowe z budzetu Panstwa™.

podjecia dzialan w celu zmiany przepisbw ustawy z 9 czerwca 2011 roku
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej w sprawach niepublicznych
placowek rodzinnych —wystapienie z 14 listopada 2011 roku
Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o rozwazenie mozliwosci
zmiany ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej® w zakresie przepisow
dotyczacych niepublicznych placéwek opiekuriczo-wychowawczych typu rodzinnego™.
Rzecznik zwrdcit uwage, iz ustawa w obecnym ksztalcie nie reguluje kwestii
dotyczacej funkcjonowania niepublicznych placéwek opiekunczo-wychowawczych typu
rodzinnego po dniu 1 stycznia 2012 roku. Rzecznik podkreslit, iz niepubliczne placdwki
opiekunczo-wychowawcze, prowadzone w wigkszosci przez organizacje pozarzadowe,

stanowia istotny czynnik w systemie opieki zastepczej. W 2011 roku liczba takich placdéwek

0 ZSR/500/14/2011/LP
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wynosita 51, wychowywato si¢ w nich ponad 700 dzieci. Zatem luka prawna powstata
w wyniku uchwalenia ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, odnoszaca
sic do tego rodzaju placéwek, mogtaby spowodowaé wysoce krzywdzace skutki dla
matoletnich.

Rzecznik zaproponowal dwa warianty uregulowania kwestii funkcjonowania
placowek po 1 stycznia 2012 roku. W pierwszym wariancie proponowat zmiane przepisow
ustawy w sposob, ktéry ureguluje funkcjonowanie istnigjacych niepublicznych placdéwek
rodzinnych tak, jak istnigjacych placéwek interwencyjnych, socjalizacyjnych
i wielofunkcyjnych na zasadach dotychczasowych. Warto podkresli¢, iz takie uregulowanie
przepisow pozwoli na funkcjonowanie niepublicznych placéwek do konca 2012 roku.
W drugim wariancie Rzecznik zaproponowat rozwiazanie dalej idace, ktére pozwolitoby na
funkcjonowanie niepublicznych placéwek takze po 2012 roku.

W odpowiedzi** udzielonej przez Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej wskazano, ze podnoszone w wystapieniu wnioski Rzecznika sa w petni
uzasadnione i zostaty uwzglednione w projekcie nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny

I systemie pieczy zastepcze).

wycofania przez Rzeczpospolita Polska zastrzezen do artykutow 7 i 38
Konwencji o Prawach Dziecka —wystapienie z 29 listopada 2011 roku
W wystapieniu skierowanym do Ministra Edukacji Narodowe Rzecznik Praw
Dziecka zwrdcit sie 0 ponowne skierowanie do Rady Ministrow wniosku o wycofanie
zastrzezen do Konwencji o Prawach Dziecka™. Wczesnigjszy wniosek Ministra Edukagii
Narodowej w tym przedmiocie nie zdazyt trafi¢c pod obrady Rzadu, gdyz w dniu 8 listopada
2011 roku Prezes Rady Ministrow ztozyt dymisie Rady Ministréw. Wniosek o wycofanie
zastrzezen do Konwencji o Prawach Dziecka zostal odestany do resortu edukacji narodowsy.
Minister Edukacji Narodowe] w odpowiedzi na wystapienie poinformowat, ze
w zwiazku z powotaniem Rady Ministrow w zmienionym sktadzie, projekt wniosku
o wycofanie zastrzezen do artykutéw 7 i 38 Konwencji i 0 zmiang tresci deklaracji do art. 3
ust. 2 Protokotu fakultatywnego zostat przekazany do uzgodnien migdzyresortowych.
Procedura uzgodnieniowa zostata zakonczona 9 grudnia 2011 roku. Wniosek zostanie
przedstawiony Statemu Komitetowi Rady Ministrow w mozliwie najkrotszym czasie, celem

jego rozpatrzenia®™.

% DSR-1-078-58-1-K N/11
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wprowadzenia odpowiednich zmian w przepisach dotyczacych mediacji
rodzinnych —wystapienie z 19 grudnia 2011 roku

W wystapieniu do Ministra Sprawiedliwosci, Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit uwage
na potrzeb¢ wprowadzenia uregulowan prawnych dotyczacych mediacji w sprawach
rodzinnych, ktore zapewnityby dostepnos¢ do tej pozasadowe formy rozwiazywania sporéw
rodzicom o niskim statusie materialnym®’. Umozliwiloby to szersze korzystanie z procedury
mediacyjngl w sprawach dotyczacych wykonywania witadzy rodzicielskiej iopieki nad
matoletnimi dzie¢mi.

W ocenie Rzecznika, wigksza dostgpnos¢ stron do mediacji, w wielu przypadkach
mogtaby prowadzi¢ do rozwiazania sporu rodzinnego, bez koniecznosci angazowania
wymiaru sprawiedliwosci. Nalezy jednak zauwazy¢, ze Ustawodawca, poprzez brak
mozliwosci  zwolnienia stron sporu rodzinnego od kosztéw mediacji na zasadach
analogicznych, jak w przypadku zwolnienia od kosztéw sadowych, stworzyt bariere
ekonomiczna, zniechecajaca rodzicow dziecka do skorzystania z pojednawczego sposobu
rozwiazania Sporul.

Rzecznik zwrécit rowniez uwage na pilna potrzebe wprowadzenia obligatoryjnego
kierowania spraw rodzinnych do mediacji w przypadku rozwodu i separacji, gdy
matzonkowie maja dzieci.

Zasadnicza kwestia pozostaje stworzenie odrebnegj — w stosunku do przepisow
dotyczacych mediacji w sprawach cywilnych — regulacji mediacji rodzinng. W ocenie
Rzecznika, scisty zwiazek mediacji w sprawach rodzinnych z dynamicznie rozwijajacymi si¢
stosunkami  rodzinnymi, w tym transgranicznymi, powoduje koniecznos¢ ciaglego
dogtosowania regulacji prawnych z zakresu mediacji do potrzeb je potencjalnych
uczestnikow. Takie dziatania sa niezbedne w celu zwickszenia efektywnosci procedury
mediacyjnej i jej rozwoju. Koniecznos¢ odregbnej regulacji mediacji rodzinngj naktadaja
zalecenia Rekomendacji Ministrow Rady Europy z dnia 12 stycznia 1998 roku Nr R(98)1,
zalecajace wprowadzenie mediacji rodzinnych, uregulowanych odrgbnie,

W odpowiedzi z dnia 15 marca 2012 roku®®, Ministerstwo Sprawiedliwosci podzielito
poglad przedstawiony przez Rzecznika o koniecznosci upowszechniania mediacji w sprawach
rodzinnych i usuwania barier na drodze do jak najszerszego jef wykorzystania. Jak
podkreslono, mediacja w sprawach rodzinnych powinna zmierzaé przede wszystkim
do pojednania matzonkéw, a w przypadku gdyby to nie byto mozliwe, do wypracowania

7 ZSR/500/17/2011/KCH
% DSO-072-8/12
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takiego porozumienia, ktdre najpetniej bedzie urzeczywistniac dobro rodziny, aw przypadku
rozwodu dobro dziecka

W odniesieniu do poruszanego przez Rzecznika problemu ponoszenia kosztéw
mediacji, Ministerstwo przyznato, iz mimo relatywnie niskich kosztéw zwiazanych
z mediacja (w porownaniu do obowiazujacych w innych krajach np. w Niemczech, czy we
Francji), wciaz zdarzaja sie sytuacje, w ktérych strona jest w stanie ponies¢ tych wydatkow.
Powoduje to, ze koszty te moga by¢ zasadniczym czynnikiem determinujacym decyzj¢ stron
opoddaniu si¢ mediacji. Zwrocono jednak uwagg, ze rozwiazanie polegajace na
zakwalifikowaniu kosztow mediacji do wydatkéw spowodowatoby z jednej strony mozliwosé
zwolnienia stron od ich ponoszenia, ale z drugiej — obciazenie nimi Skarbu Panstwa
Przyznano jednak, ze nie budzi watpliwosci, iz catkowite lub czgsciowe zwolnienie stron od
ponoszenia kosztéw mediacji stanowitoby wazny bodziec ekonomiczny przyczynigjacy sie do
Znacznie szerszego korzystania z tgf instytucii.

Podkreslono réwniez, ze w ramach prowadzonych w Ministerstwie Sprawiedliwosci
prac legislacyjnych nad nowelizacja ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
rozwazane jest wprowadzenie przepisu, wedtug ktérego Skarb Panstwa ponositby koszt
mediacji we wszystkich sprawach rodzinnych i opiekunczych. Dodano jednak, ze z analizy
Ministerstwa wynika, iz przyblizone koszty wejscia w zycie takigj zmiany oszacowano
w potowie 2011 roku, na kwotg przewyzszajaca 2 miliony ztotych, a w chwili obecnej trudna
sytuacja finansowa budzetu panstwa stanowi istotna bariere dla wprowadzenia w zycie takiej
regulacji. Analizie poddana zostala mozliwos¢ zaliczenia kosztéw postepowania
mediacyjnego do kosztow sadowych, co umozliwitoby stronom ubieganie sie 0 zwolnienie
od kosztow. Réwniez jednak i ten zabieg spowodowatby znaczne obciazenie Skarbu Panstwa.

W odniesieniu za$§ do propozycji Rzecznika, aby obligatoryjnie kierowaé sprawy
rodzinne w przypadku rozwodu lub separacji do mediacji, Ministerstwo podkreslito, ze przed
podjecciem decyzji w kwestii ewentualnego obligatoryjnego kierowania do mediacji spraw
rodzinnych iw sprawach dotyczacych opieki, nalezy uprzednio rozwazy¢é mozliwosé
ponoszenia kosztow w tych sprawach przez Skarb Panstwa albo umozliwi¢ zwolnienie stron
od kosztéw. W przeciwnym razie obligatoryjnos¢ spowodowataby kazdorazowe obciazanie
kosztami mediacji stron, ktore nie maja na ich poniesienie wystarczajacych srodkow.
Wskazano réwniez, ze oparcie mediacji na zasadzie dobrowolnosci jest wartoscia
przenikajaca cate postgpowanie, a zgoda strony warunkuje jej skuteczne przeprowadzenie.
W celu zwigkszenia liczby mediacji nalezy promowa¢ mediacje, jako instrument stuzacy

pomocy rodzinie w polubownym zatatwianiu konfliktow.
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Odnoszac si¢ do postulatu przediuzenia czasu trwania mediacji oraz odrgbnego
uregulowania mediacji rodzinnegj, Ministerstwo stangto na stanowisku, iz z uwagi
na mozliwos¢ zgodnego wnioskowania przez strony o wyznaczenie diuzszego terminu na jej
przeprowadzenie, uregulowanie w tym zakresie jest wystarczajace i nie zachodzi potrzeba
zmian. W zakresie odrebnego uregulowania mediacji rodzinnej podkreslono, ze w polskim
systemie prawa mediacja zostala uregulowana w kodeksie postgpowania cywilnego
w przepisach o procesie, a w sprawach o rozwdd i separacje zostala unormowana
w przepisach postgpowan odrebnych. Dlatego w tym zakresie nie zachodzi potrzeba
dokonywania jakichkolwiek zmian.

2.2 Sprawy indywidualne

Zgtaszane w 2011 roku do Rzecznika Praw Dziecka sprawy indywidualne, zwigzane

z prawem do wychowaniaw rodzinie, dotyczyty:

wladzy rodzicielskig i opieki nad dzieckiem

Sprawy zwiazane z wiladza rodzicielska i opieka nad dzieckiem stanowia jedna
z najlicznigjszych kategorii spraw zgtaszanych do Rzecznika Praw Dziecka w 2011 roku.
Kwestie zwiazane z rozstrzygnigciem co do wiadzy rodzicielskiej i opieki nad dzieckiem
wielokrotnie pojawialy si¢ natle spraw rozwodowych®. Weciaz rosnaca liczba wplywajacych
powodztw o rozwdd, stawiata sady przed koniecznoscia dokonywania oceny, ktére
z rodzicow daje lepsza gwarancje nalezytego sprawowania opieki nad dzieckiem.

Analiza wptywajacych do Rzecznika spraw pozwala stwierdzi¢, iz konflikt rodzicow,
w ktérym dochodzi do ztozenia pozwu rozwodowego jest jedna z najtrudniejszych sytuaci,
w ktoregl moze znalez¢ si¢ dziecko. Zbyt wielu rodzicow wikta dziecko w antagonistyczne
sytuacje, traktujac je przedmiotowo. Stawigjac dziecko w roli koalicjanta jednej ze stron,
rodzice w rzeczywistosci wykorzystuja dziecko do wilasnych celéw i zapominaja
o przyrodzonej godnosci dziecka i jego dobru'®. Dlatego Rzecznik starat si¢ uswiadamia
zgtaszajacym jak wazna jest troska o dobro dziecka i jak istotna jest szeroko pojmowana

ochrona dziecka przed negatywnymi konsekwencjami rozpadu rodziny. Rzecznik
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wielokrotnie naktaniat rodzicéw do skorzystania z pomocy psychologéw czy profesjonalnego
mediatora’®. Rzecznik podkreslal, ze w konflikcie okotorozwodowym nadrzednie
powinnismy traktowa¢ uczucia dziecka i pomagat mu odnalezé si¢ w nowej Sytuacji
rodzinngj.

W sprawach rozwodowych Rzecznik wielokrotnie spotykat sie z sytuacja, gdy
matoletni upatrywali przyczyny rozpadu zwiazku rodzicow w swoim zachowaniu, co
w efekcie powodowalo u nich problemy emocjonalne. Przykladem moze byé¢ sprawa
zgloszona do Rzecznika przez matke trzech chiopcow — Jakuba, Karola i Krzysztofa®.
Narastagjacy konflikt rodzicéw spowodowat w efekcie wyprowadzke ojca z domu rodzinnego.
Chiopcy przez ponad p6t roku nie mieli z nim kontaktu. Spowodowato to zaburzenia
zachowania u chiopcow, ktore zczasem przerodzity sie w zachowania agresywne
i autoagresywne. Matka nie radzac sobie z zachowaniem synéw, korzystata z pomocy
psychologiczno-pedagogicznej i psychiatrycznej. Rodzice za rada Rzecznika Praw Dziecka
skorzystali z pomocy mediatora, ktory uswiadomit ojcu, jak wazne jest utrzymywanie przez
niego regularnych kontaktéow z synami. W rezultacie chtopcy regularnie spotykaja sie
Z ojcem.

Odr¢bna kategoria spraw zgtaszanych w 2011 roku do Rzecznika Praw Dziecka, byty
Sprawy zwiazane ze sprawowaniem wiladzy rodzicielskigl. Osoby zgtaszajace si¢ do
Rzecznika prosity o pomoc w toczacych sie postgpowaniach sadowych w przedmiocie
pozbawienia badz ograniczenia wiadzy rodzicielskiej nad matoletnimi'®. Przyktadem moze

by¢ sprawa zgtoszona do Rzecznika przez rodzicéw matoletniego Maksymiliana™

. Chtopiec
na skutek orzeczenia Sadu Rejonowego w Z. umieszczony zostal w zastepczym srodowisku
wychowawczym. Sad Rejonowy postanowil zabezpieczy¢ sytuacje dziecka poprzez
odseparowanie matoletniego od rodzicdéw, gdyz analiza sytuacji opiekunczo-wychowawczej

dziecka wskazywata na bezposrednie zagrozenie zdrowia i zycia dziecka. Warto podkresli¢,
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ze kilka lat wczesnigj Sad Rejonowy w Z. ingerowat w sprawowanie wiadzy rodzicielskigj
nad dwoma starszymi synami matzonkow S., pozbawiajac ich wiadzy rodzicielskigj nad
synami. Gloéwna przyczyna razacego zaniedbywania obowiazkow wynikajacych z wiadzy
rodzicielskie] obok uzaleznienia od alkoholu, byta niedojrzatos¢ rodzicow, brak podstawvowej
wiedzy co do potrzeb emocjonalnych i fizycznych dziecka. Ojciec wykazywat zachowania o
charakterze despotycznym, niejednokrotnie uzywajac przemocy stownej i fizycznej wobec
matki, czego swiadkami byly dzieci. Zaréwno matka jak i ojciec, wielokrotnie podejmowali
terapie dla 0sdb uzaleznionych od alkoholu, jednak nigdy nie udalo im si¢ utrzymat
abstynencji. Matzonkowie S. trzykrotnie brali takze udziat w zajeciach organizowanych przez
instytucje zajmujace si¢ pomoca rodzinie. Zajecia te nie zmienity postaw matzonkow.
Rzecznik podegjmujac interwencje w sprawie maltoletniego Maksymiliana zwracal si¢
o wyjasnienia zarowno do Sadu Rejonowego w Z. jak i do Migjskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej. Maksymilian przybywa obecnie w zawodowej rodzinie zastgpczej. Chiopiec
rozwija si¢ prawidtowo. Rodzice spotykaja si¢ z synem na terenie Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie, jednak nie wykazuja checi przejecia opieki nad dzieckiem. Postgpowanie
w przedmiocie pozbawienia ich wtadzy rodzicielskiej nad synem toczy si¢ nadal i jest przez
Rzecznika monitorowane.

Kolginym przyktadem sprawy zgtoszonej do Rzecznika w 2011 roku i zwiazanegj
z wykonywaniem wiadzy rodzicielskigj, byta sprawa zgtoszona przez matke trojki dzieci.'®
Matka prosita o interwencje, gdyz Sad rodzinny zdecydowat o umieszczeniu rodzenstwa
w placéwce opiekunczo-wychowawczej. Z informacji uzyskanych od zgtaszajacej wynikato,
iz sprawa byta na etapie postepowania odwotawczego od decyzji Sadu Rejonowego w B.
Rzecznik Praw Dziecka wystapit do Sadu o przestanie akt sprawy. Po ich analizie zwrécit si¢
do Policji, Dyrektora Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, Dyrektora Domu Dziecka oraz
Prezesa Sadu Rejonowego w B. o dodatkowe informacje dotyczace matoletnich oraz ich
matki. Rzecznik pouczyt zgtaszajaca, iz moze ona ztozy¢ nowy wniosek 0 zmiang
postanowienia w przedmiocie witadzy rodzicielskigj. Po zatozeniu wniosku Rzecznik Praw
Dziecka postanowit sprawe monitorowat. Sad Rejonowy w B., po przeprowadzeniu
postepowania dowodowego uchylit swoje wczesniejsze postanowienie 0 umieszczeniu dzieci
w placowce. Postanowienie jest prawomocne. Dzieci ponownie zamieszkaty z matka.

Dalsza analiza spraw zgtaszanych do Rzecznika, dotyczacych sadowych postepowan
w zakresie ograniczenia wiadzy rodzicielskigj, wskazuje, iz wiele z postgpowan konczy si¢
postanowieniami  stwierdzajacymi brak podstaw do ingerencji we wiladze rodzicielska.



Przyktadem jest sprawa podjeta przez Rzecznika na skutek zawiadomienia przez ojca
maloletniego rodzeastwa'®. Sad Rejonowy w P. wszczal z urzedu postepowanie
0 ograniczenie rodzicom wiladzy rodzicielskiej na skutek zawiadomienia o poderzeniu
stosowania przemocy przez rodzicow. Rzecznik Praw Dziecka po analizie materiatu
dowodowego wystapit 0 sporzadzenie opinii przez biegtego psychologa. Biegly ten wskazat
w opinii, iz rodzice prawidtowo wykonuja wiadze rodzicielska, posiadaja rowniez wiasciwe
kompetencje rodzicielskie, ktére sa prawidlowe, dojrzate i wystarczajace, by mogli bez
kontroli wykonywa¢ samodzielnie wiladze rodzicielska nad matoletnimi. Post¢powanie
dowodowe nie potwierdzito zarzutow stosowania przemocy wzgledem dzieci. Majac na
wzgledzie poczynione ustalenia, Rzecznik Praw Dziecka ztozyt wniosek o umorzenie
postepowania. Postanowieniem z 21 grudnia 2011 roku Sad Rejonowy w P. stwierdzit brak
podstaw do ograniczenia rodzicom wiadzy rodzicielskiej.

Wiele spraw zgtaszanych do Rzecznika dotyczyto présb o pomoc w odzyskaniu
wiadzy rodzicielskiej nad dzie¢cmi. Rzecznik w tego typu sprawach prowadzit postgpowania
wyjasnigjace, majace na celu ustalenie czy rodzice wywiazali si¢ z natozonych na nich przez
sady obowiazkéw. Niejednokrotnie okazywalo sig, ze determinacja rodzicOw zwigzana
z ponownym przejeciem opieki nad dzie¢cmi powodowata trwata zmiang postaw zyciowych,
co w efekcie pozwalalo na powrét dziecka do domu rodzinnego™’. Niestety, analiza czesci
spraw wplywajacych do Rzecznika wskazuje, iz rodzice dzieci przebywajacych w zastgpczym
srodowisku wychowawczym, pomimo sktadanych deklaracji, nie czynia przygotowan na
powrét dziecka do domu. Nie stargja sie znalezé pracy, pozostaja bez odpowiednich
warunkow higieniczno-sanitarnych oraz naduzywaja alkoholu, co uniemozliwia powr6t dzieci
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kontaktow z dzieckiem i realizacji orzeczen sadowych ustalajacych kontakty
Znaczna ilos¢ spraw podjetych przez Rzecznika dotyczyla kontaktow z dziecmi'®.

Przykladem moze by¢ sprawa siedmioletniej dziewczynki.*

Sad Okregowy w wyroku
rozwodowym powierzyt wykonywanie witadzy rodzicielskiej nad nia matce i ograniczyt
wykonywanie wiladzy rodzicielskigj ojcu do wspoOidecydowania o istotnych sprawach
zwiazanych z wychowywaniem i wyksztalceniem corki oraz do kontaktow osobistych
z dziewczynka. Matka matoletnigj nie wykonywata postanowienia sadu. Wizyty ojca byty
odwolywane przez matke ze wzgledu na chorobe lub wyjazdy dziecka. Matka zgltaszata
szereg zastrzezen do zachowania ojcaw trakcie kontaktow, podnosita, ze przediuza spotkania,
wywotuje niepokdj u dziecka. Ojciec z kolei wskazywat, ze matka matoletnigj utrudnia mu
kontakty z corka. Z powodu braku porozumienia migdzy rodzicami dziewczynki sprawa
ponownie trafita do sadu.

W opinii wydanej na potrzeby postepowania o zmiang wyroku w zakresie kontaktow
ojca z corka, biegli stwierdzili, ze matka dziewczynki dazyla do jednoznacznego
identyfikowania si¢ matoletniej z obecnym partnerem matki, prowadzita do emocjonalnego
oddalenia si¢ dziewczynki od ojca biologicznego, wykorzystujac swoja pozycje aby
deprecjonowat ojcaw jej oczach.

Wobec wnioskéw biegtych, Sad opiekunczy ustalit kontakty ojca z coérka
w neutralnym miejscu w tzw. niebieskim pokoju. Sad wszczal réwniez postgpowanie
0 ograniczenie wtadzy rodzicielskiej obojgu rodzicom dziewczynki.

Problemy w sferze kontaktéw z dzieckiem pojawiaja sie takze w sprawach
dotyczacych ustalenia migjsca zamieszkania dziecka. ™™ Za przyktad postuzy¢ moze sprawa
zgloszona do Rzecznika Praw Dziecka przez maloletnia Magdaleng™?. Z treici jej listu
wynikalo, iz dziewczynka odmawia jakiegokolwiek kontaktu z matka. Rzecznik zapoznajac
sie¢ z dokumentacja zgromadzona w Sadzie Rejonowym w W. ustalit, iz zgodnie

z orzeczeniem sadu dziewczynka ma ustalone miejsce pobytu u ojca. Kurator sprawujacy
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nadzér nad wykonywaniem przez ojca wiadzy rodzicielskiej nad matoletnia informowat
w sprawozdaniach, iz matoletnia histerycznie reagowata na obecnos¢ matki. Matka prébowata
nawiaza¢ kontakt z cérka, ade na zadawane pytania matoletnia udzielata odpowiedzi
Lraniacych” matke. Z czasem wystapita eskalacja wrogiego nastawienia matoletniej wobec
matki. Po przeprowadzeniu postgpowania Sad Rejonowy w W. postawieniem
z 27 pazdziernika 2010 roku uregulowat kontakty matoletniej z matka w miejscu
zamieszkania matki. Ustalone kontakty nigdy nie byly realizowane, gdyz dziewczynka
odmawiata spotkan z matka.

Majac na uwadze wrogos¢ i agresie dziewczynki wzgledem matki, Rzecznik Praw
Dziecka wystapit do Sadu Rejonowego w W. 0 wszczecie postgpowania w przedmiocie
zmiany kontaktow maloletniej z matka. Dodatkowo wnioskowal o wydanie w trybie
zabezpieczenia postanowienia ustalajacego kontakty maloletnieg z matka w miejscu
neutralnym w obecnosci psychologa. Sad uwzglednit wnioski Rzecznika. Obecnie dochodzi
do redlizacji spotkan na terenie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w W. w obecnosci
psychologa

Rodzice podejmujacy decyzje o zamieszkaniu osobno staja przed dylematem, ktére
z matzonkow bedzie stale opiekowac si¢ dzieckiem. W tego typu sytuacjach spotykamy si¢
zwnioskami 0 ustalenie migjsca pobytu dziecka i tym samym kwestia uregulowania jego
kontaktow z rodzicami. Analiza spraw, w ktérych w 2011 roku interweniowat Rzecznik
wskazuje na znikomy odsetek spraw, w ktérych do ustalenia opieki nad dzieckiem doszto bez
ingerencji sadéw. Mimo szerokiej kampanii spotecznej w zakresie mozliwosci skorzystania
z pomocy mediatora rodzinnego, okazuje si¢, ze rodzice matoletnich nadal wola rozwiazywac
kwesti¢ opieki nad dzie¢cmi na drodze sadowej. Rzecznik wielokrotnie wskazywat osobom
zgtaszajacym si¢ 0 pomoc, iz aternatywne metody rozwiazywania sporow, zwiaszcza
w sprawach rodzinnych, sa efektywnigjszym narz¢dziem stuzacym zachowaniu pozytywnych
relacji i wigzi rodzinnych migdzy dzie¢mi i rodzicami. Rzecznik podkreslat, iz dziecko jako
osoba, winno mieé zapewnione niczym nieskrepowane kontakty z kazdym z rodzicow'*
z wylaczeniem sytuacji, w ktorych kontakty z rodzicem nie sa zgodne z dobrem dziecka, tj.
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W sytuacjach stosowania wobec dziecka przemocy psychiczngj lub fizycznej**. Rzecznik
informowatl, ze utrzymywanie wzajemnych kontaktéw dziecka i rodzicéw jest zar6wno
prawem i obowiazkiem rodzicow i dziecka, niezaleznym od wiadzy rodzicielskiej.

Wiele spraw zgtaszanych do Rzecznika Praw Dziecka dotyczyto prosb o interwencje
w sprawach o ustalenie kontaktow maloletnich z krewnymi, zwlaszcza z dziadkami™®,
Rzecznik podkreslal, iz przestanka do ustalenia kontaktéw z dzieémi na podstawie art. 113°
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego jest fakt sprawowania przez diuzszy czas pieczy nad
dzieckiem. Przyktadem moze by¢ sprawa zgtoszona do Rzecznika Praw Dziecka przez
dziadkéw matoletnich Martyny i Kamila, ktorzy prosili o interwencje w sprawie toczacej sie
w Sadzie Rejonowym w B. w przedmiocie ustalenia kontaktéw z wnukami. ¢

Rzecznik rozpoznajac sytuacje opiekunczo-wychowawcza matoletnich, ustalit, iz
dzieci przez cztery lata zamieszkiwaty wraz z rodzicami w domu dziadkéw ojczystych.
Z uwagi na pracg zawodowa wykonywana zarOwno przez ojca, jak i przez matkg matoletnich,
dziadkowie sprawowali faktyczna opieke nad wnukami. Matka dzieci w potowie 2010 roku
zlozyta w Sadzie Okrggowym w B. pozew rozwodowy i wyprowadzita si¢ wraz z dzie¢mi
z domu tesciow. W ten sposob dzieci zostaty pozbawione nie tylko kontaktow z ojcem, ale
takze z dziadkami, tym bardziej, ze matka skutecznie uniemozliwiata jakiekolwiek proby
kontaktu z dzie¢mi ze strony rodzicdw swojego meza.

W trakcie trwania postgpowania rozwodowego, sprawa z wniosku dziadkow
o ustalenie kontaktéw z wnukami w Sadzie Rejonowym w B. zostata zawieszona. Ojciec
natomiast w trakcie postgpowania w Sadzie Okregowym wnioskowat o wydanie
postanowienia zabezpieczajacego w przedmiocie ustalenia kontaktow z dzie¢mi. Sad
przychylit si¢ do wniosku ojca, wyznaczajac terminy spotkan z dzie¢émi w co drugi weekend.
W wyroku rozwodowym, Sad rozszerzyt kontakty ojca ustalajac je rowniez w trakcie swiat,
wakacji i ferii. Poniewaz ojciec matoletnich dalej zamieszkuje w domu swoich rodzicéw, nie
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zachodzita potrzeba oddzielnego ustalania kontaktow dziadkéw z matoletnimi. Dzieci
przebywajac z ojcem w weekendy maja faktyczna mozliwos¢ przebywania z dziadkami.

Do Rzecznika Praw Dziecka licznie zgtaszaja si¢ takze rodzice dzieci umieszczonych
w rodzinnych i instytucjonalnych formach opieki zastgpczej. Formutuja zarzuty, iz
pracownicy placéwek opiekunczo-wychowawczych oraz osoby prowadzace rodzinne domy
dziecka i rodziny zastepcze umyslnie utrudniaja kontakty dzieci z rodzicami biologicznymi®*.
Z reguly jednak okazywalo sig, iz kontakty z dziecmi nie sa realizowane z winy rodzicow,
ktorzy nie akceptujac regulaminu placowki, nie stawiaja Si¢ na wyznaczone terminy spotkan.
Niestety, wiekszos¢ rodzin nie mawarunkéw pozwalgjacych na codzienne odwiedzanie dzieci
przez rodzicow biologicznych. Analiza podobnych spraw dotyczacych matoletnich
umieszczonych w rodzinach zastgpczych wskazuje réwniez, iz w czgsci powiatdw reguta sa
spotkania z dzieckiem w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie. Instytucje te nie dysponuja
rozbudowanym zapleczem odpowiednio wyposazonych pomieszczen, co powoduje
ograniczenie liczby spotkan z dzieckiem. Przyktadem takich trudnosci moze by¢ sprawa
maloletniej Renaty™'®. Dziewczynka przebywa w rodzinie zastepczej od ponad trzech lat.
Matka stara sie kontaktowac z corka jak najczesciej. Niestety z uwagi na niewyrazenie zgody
przez rodzing zastgpcza na spotkania wich miejscu zamieszkania, kontakty z dzieckiem
ograniczone 53 do spotkan w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i odbywaja si¢ raz na
tydzien. Matka kontaktuje sie z corka telefonicznie, w miar¢ mozliwosci stara sie takze
spotyka¢ z corka na terenie szkoty. Warto podkresli¢, iz matka w trakcie pobytu dziecka
w rodzinie zast¢pczej zakonczyta z powodzeniem zamknigte leczenie odwykowe, znalazia
zatrudnienie oraz wyremontowata mieszkanie.

Rzecznik podejmujac interwencje w opisanej sprawie zwrdcit si¢ do Dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w L. o stworzenie warunkow umozliwiajacych
czestsze kontakty dziewczynki z matka. Poniewaz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

dysponowato jednym pokojem przystosowanym do spotkan z dzieckiem ustalono, iz matka
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bedzie mogta dwarazy w tygodniu spedza¢ czas z corka na terenie swietlicy szkolnej. Matka
zlozyta wniosek do Sadu Rejonowego w L. 0 zmiang sposobu ograniczenia je wiadzy
rodzicielskigj. Rzecznik aktualnie monitoruje przedmiotowe postepowanie.

Osobna kategoria spraw zgtaszanych w 2011 roku w zakresie kontaktéw byty sprawy
zZwiazane z redlizacja orzeczonych przez sady kontaktéw z dzie¢mi. W ostatnich latach
Rzecznik Praw Dziecka wspétpracowat m.in. z Ministerstwem Sprawiedliwosci w celu
nowelizacji przepisow Kodeksu postepowania cywilnego majacej na celu zmiang przepisdw
dotyczacych skutecznego egzekwowania kontaktéw z dzieckiem. Nowelizacja wesztaw zycie
w sierpniu 2011 roku.

Na mocy nowych przepisdow, gdy osoba pod ktorej piecza dziecko pozostae, nie
wykonuje albo niewlasciwie wykonuje obowiazki, wynikajace z orzeczenia albo z ugody
przed sadem lub przed mediatorem w przedmiocie kontaktow z dzieckiem, sad moze
zagrozi¢, a pozniej nakaza¢ zaptate na rzecz osoby uprawnionej do kontaktu z dzieckiem,
0znaczonej sumy pienieznej za kazde naruszenie obowiazku wydania dziecka — art. 598"
Kodeksu postgpowania cywilnego.

Sprawy dotyczace realizacji kontaktow z dzieckiem, w sytuacji gdy jedno z rodzicow
nagminnie uniemozliwia wykonywanie orzeczonych przez sad kontaktow z dzieckiem, naleza
do spraw bardzo trudnych. Rzecznik czesto spotykat sie¢ z sytuacjami, gdy rodzice mimo
poczucia konsekwencji, uparcie uchybiali obowiazkowi wydania dziecka. Rzecznik
w sprawach tego typu zwykle wskazywat przepisy prawne pozwalgjace na skuteczne
realizowanie kontaktéw z dzieckiem, podkreslat takze, iz uporczywe utrudnianie kontaktéw
drugiego rodzica z matoletnim moze zawazy¢ na dalszym wykonywaniu samodzielnej opieki
nad dzieckiem™™.

rodzin zastepczych
Wsrod spraw zwigzanych z zastepczymi formami opieki rodzinnej, podobnie jak
w latach ubiegtych, dominowaly sprawy zwigzane 2z rodzicielsswem zastepczym.
Tymczasowy charakter postanowienia 0 ustanowieniu rodziny zastgpczej winien miec
nadrzedne znaczenie dla planowania dalszych dziatan zwiazanych z wychowaniem dziecka.
Analiza spraw zgtaszanych do Rzecznika Praw Dziecka wskazuje natomiast, iz rodzice
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zastepczy niejednokrotnie utozsamiaja si¢ z rodzicami  adopcyjnymi'®’, za§ rodzice
biologiczni traktuja umieszczenie ich dziecka w rodzinie zastgpczej jako karg. Rzecznik
podkreslat znaczenie wspotpracy rodzicow zastgpczych i biologicznych dla dobra dziecka
i stworzenia warunkéw do jego powrotu do rodziny naturalngj**. Znaczaca trudnoscia dla
realizacji tego zatozenia 53 orzeczenia sadéw opiekunczych, ktére nie zawieragja postanowien
naktadajacych na rodzicéw biologicznych obowiazkéw, po spetnieniu ktérych, mozna bytoby
zadecydowa¢ o powrocie dziecka do domu rodzinnego. W teg sytuacji zabranie dziecka jest
trauma dla rodzica, ktoéry nie majac okreslonego przez sad sposobu postepowania nie widzi
szansy na powr6t dziecka do domu. Wyniki przeprowadzonego badania wskazuja, ze
rodzicom biologicznym nalezy wyznaczy¢ cele i egzekwowac ich wykonanie. Takie
postepowanie sprzyja poprawie srodowiska rozwoju dziecka i niweluje przyczyny kryzysu
rodzinnego stwarzajac warunki do ponownego umieszczenia dziecka w rodzinie naturalnej.

Pomimo stwierdzonych mankamentéw, nalezy podkresli¢, ze rodzina zastepcza jest
forma opieki najbardziej zblizona do naturalnego srodowiska wychowawczego dziecka
i winna by¢ traktowana priorytetowo.

Nastepne zagadnienie dotyczyto spraw zwiazanych z finansowaniem pobytu dziecka
w rodzinie zastepczej'?%. Sprawy tego rodzaju wplywaty do Rzecznika od rodzin zastepczych
spokrewnionych z dzieckiem'®®. Zgtaszajacy podnosili, ze nie otrzymuja dodatkowych
srodkéw finansowych, tak jak zawodowe rodziny zast¢pcze. Rzecznik wyjasniat przyczyny
réznicujace sytuacje obu grup rodzin zastepczych. Wyjasnienia te byty przyjmowane ze
Zzrozumieniem.

Do Rzecznika wptywaly takze liczne prosby o interwencje w sprawach dotyczacych
rozwiazania rodzin zastepczych'®*. Rzecznik w sprawach takich niezwltocznie podejmowat
Czynnosci wyjasniajace, proszac instytucje nadzorujace o wnikliwe zbadanie sprawy
i wprzypadku niepotwierdzenia zarzutbw 0 powstrzymanie dziatan zwiazanych
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z przeniesieniem dzieci do nowych srodowisk wychowawczych. Przykladem moze by¢
sprawa zgtoszona do Rzecznika Praw Dziecka przez pania Monikg L., stanowiaca od
2007 roku rodzine zastepcza dla maloletniej Karoliny E*?. Pani Monika prosita o pomoc,
bowiem Migjski Osrodek Pomocy Spotecznej w W. nie wyrazat woli ponownego zawarcia
Zniag umowy O petienie funkcji zawodowej, niespokrewnione specjalistycznej rodziny
zastepcze). Toczylo sig postgpowanie przed Sadem Rejonowym w W. w przedmiocie
rozwiazania rodziny zast¢pczej, jednakze Sad postanowieniem z kwietnia 2011 roku
stwierdzit brak podstaw do zmiany opiekuna prawnego.

Sytuacja matoletnigj Karoliny E. byta bardzo skomplikowana, poniewaz od stycznia
2002 roku dziewczynka byta wychowywana w warunkach braku stabilizacji srodowiska
wychowawczego. Przyczyna bylo je niewtasciwe funkcjonowanie i prezentowanie
zaburzenia w zachowaniu. Dziewczynka kilkakrotnie umieszczana byla w szpitalach
psychiatrycznych. U maloletniej stwierdzono znaczne trudnosci we wiasciwym
funkcjonowaniu spotecznym oraz we wchodzeniu w prawidtowe relacje interpersonalne. Byty
podegmowane proby umieszczenia dziewczynki w rodzinnej pieczy zast¢pczej, jednakze
zuwagi na wysoki stopien zaburzen zachowania dziewczynki, opiekunowie zastepczy
rezygnowali z petnienia wobec matoletniej funkcji opiekunczych.

Obecny opiekun dziewczynki, pani Marta L., pomimo licznych trudnosci
wynikajacych z zachowania matoletnigj, ukierunkowana jest na dalsze sprawowanie opieki.
Pani Marta L., aby sprosta¢c obowiazkom opiekuna zast¢pczego zmuszona byta zrezygnowat
z pracy zawodowej. Natomiast umowa z Migjskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej przestata
obowigzywa¢ 1 stycznia 2011 roku. Od tego momentu pani Marta L. zostata pozbawiona
wiasciwego wsparcia, koniecznego dla realizacji funkcji opiekunczych. Niewystarczajaca
ilos¢ srodkdw niezbednych do zabezpieczenia podstawowych potrzeb dziecka moze zmusi¢
opiekuna do ztozenia rezygnacji z dalszego petnienia swojgj funkcji. W konsekwencji moze
skutkowa¢ koniecznoscia umieszczenia dziewczynki w instytucjonalnej formie opieki. Majac
na wzgledzie specyfike zachowan dziewczynki, zmiana jej miejsca pobytu zburzy z trudem
zbudowane poczucie bezpieczenstwa, a jg niekontrolowane, agresywne zachowania moga
stanowi¢ zagrozenie dla innych dzieci.

Rzecznik Praw Dziecka bedac w przekonaniu, iz dziecko dla petnego i harmonijnego
rozwoju powinno wychowywa¢ si¢ w srodowisku rodzinnym, w atmosferze szczgscia,
mitosci i zrozumienia, uwazajac, ze dziecko powinno by¢ w petni przygotowywane do zycia
w spoteczenstwie jako indywidualnie uksztattowana jednostka, wystapit do Miejskiego
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Osrodka Pomocy Spotecznej w W. o ponowna doktadna analiz¢ sytuacji i rozwazenie
mozliwosci zawarcia z pania Marta L. umowy o petnienie funkcji zawodowej
niespokrewniongj specjalistycznej rodziny zastgpcze).

Kolgina grupe spraw stanowity zgtoszenia dotyczace interwencji w toczacych sig

h'?®. Rzecznik zwracal sie

postepowaniach sadowych o ustanowienie rodzin zastgpczyc
0 przedstawienie akt sadowych oraz przestanie opinii dotyczacej kandydata na rodzica
zastepczego. Jako przyktad postuzy¢é moze sprawa babki matoletniego rodzenstwa Szymona
i Kamila™’. Ztozyta ona do Sadu Rejonowego w O. wniosek 0 ograniczenie rodzicom wiadzy
rodzicielskigj i ustanowienie je rodzing zastepcza dla wnukéw. Kobieta podnosita, iz rodzice
zaniedbuja chtopcow, nie lecza ich i czesto pozostawiaja bez opieki. W trakcie postepowania
okazalo si¢, ze babcia matoletnich nie ma predyspozycji do sprawowania opieki nad
wnukami, nie spetniata przestanek przewidzianych w art. 73 ustawy 0 pomocy spotecznej,
majac ograniczona wiladze rodzicielska nad swoja najstarsza matoletnia corka. Rzecznik
poinformowat  zgtaszajaca, iz w takig sytuacji nie zachodzi uzasadnione

prawdopodobienstwo sprawowania nalezytej opieki nad matoletnimi bracmi.

przysposobienia
Sprawy dotyczace przysposobienia dotyczyty r6znego rodzaju zagadnien i probleméw
pojawiajacych sie zarowno w procesie kwalifikacji kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych, jak
i kwalifikacji dziecka.'®
Prosby takze dotyczyty juz toczacych si¢ postgpowan w przedmiocie przysposobienia

dziecka®®.

Przykladem takiej sprawy jest sytuacja maloletniego Szymona’®*. O pomoc
zwrdcili sie do Rzecznika panstwo Matgorzata i Wiadystaw, prowadzacy rodzinny dom
dziecka. W 2009 roku decyzja Sadu Rejonowego w T. zostat w ich placdwce umieszczony
5-cio miesigczny Szymon. W lutym 2010 roku rodzice matoletniego zostali pozbawieni
wiadzy rodzicielskigj i zgtaszajacy zdecydowali si¢ na zlozenie wniosku o0 przysposobienie
matoletniego Szymona. W grudniu 2010 roku Sad Rejonowy w T. oddalit ich wniosek i jako
przyczyne wskazat duza réznice wieku migdzy dzieckiem a przysposabigjacymi. Sad uznat
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rowniez za sprzeczne z dobrem dziecka wychowywanie si¢ Szymona z innymi dzie¢mi
whnioskujacych. Rzecznik po zapoznaniu si¢ z aktami prowadzonych postepowan, w tym
opiniami biegtych zwrdcit zgtaszajacym uwage na celowos¢ zaskarzenia omawianego
orzeczenia. Sad odwotawczy po rozpoznaniu apelacji zmienit zaskarzone postanowienie
i orzekt o przysposobieniu matoletniego Szymona przez panstwa Matgorzate i Wiadystawa.

Liczna grupe problemowa stanowily sprawy zwiazane z tzw. adopcja kierunkowa™.
Dotyczyly one gtdwnie tematyki zabezpieczenia poprzez powierzenie pieczy nad dzieckiem
na czas trwania toczacego si¢ postepowania. Wiazata sie ona z kierowaniem uczestnikbéw
post¢powania na podstawie art. 586 § 4 Kodeksu postgpowania cywilnego na kolejne badania
ocenigjace kwalifikacje osobiste i predyspozycje wychowawcze, w kontekscie nielegalnego
przejecia opieki nad dzieckiem. W efekcie, wydtuzeniu ulegata procedura podejmowania
decyzji co do wnioskbw O powierzenie pieczy nad dzieckiem na czas toczacego Si¢
postgpowania. Jednakze okres oczekiwania na wykonanie specjalistycznej diagnozy, nie
powinien by¢ zbyt dtugi. Majac na wzglgdzie interes dziecka Rzecznik zabiegal o jego
skrocenie.

Kolginym zagadnieniem byta przewlektos¢ procedur kwalifikujacych dziecko do

przysposobienia™*

. W sprawach tych Rzecznik zwracat si¢ do Osrodkéw Adopcyjno-
Opiekunczych o przyspieszenie procedury kwalifikacji dziecka do adopcji, co pozwolitoby na
szybsze umieszczenie dziecka w docelowym s$rodowisku wychowawczym. Podkreslat, ze
w sytuacjach gdy rodzice pozbawieni wiadzy rodzicielskiej nie daja gwarancji ponownego
przejecia opieki nad dzieckiem, postgpowanie adopcyjne winno by¢ przeprowadzone bez
zbednel zwiloki, przediuzajacej pobyt dziecka w instytucjonalnych formach opieki

zastepcze) ™

. Jako przyktad postuzy¢ moze sprawa matoletniego Dawida, ktérego matka
zostala pozbawiona przez Sad Rejonowy wiladzy rodzicielskiej nad matoletnim synem.
W trakcie trwania postepowania chitopczyk przebywat w zawodowej rodzinie zastepczej
o charakterze pogotowia rodzinnego. Po wnikliwej analizie sytuacji rodzinne] Rzecznik, po
uprawvomocnieniu orzeczenia o pozbawieniu jej wiladzy rodzicielskiej, zwrécit sie¢ do
wiasciwego osrodka adopcyjnego o dziatanie zmierzajace do jak najszybszego umieszczenia
dzieckaw rodzinie preadopcyjnej*>*.
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Do Rzecznika zwracali sie takze rodzice dzieci, ktére od lat wychowywane byty
w rodzinach adopcyjnych. Domagali si¢ pomocy w odzyskaniu wiadzy rodzicielskigj nad
dzieckiem, uzyskaniu informacji odnosnie danych osobowych przysposabiajacych oraz adresu
zamieszkania dziecka. W takich sprawach zgtaszajacy otrzymywali informacje, o istocie
i tajemnicy adopcji oraz prawnych mozliwosciach rozwiazywania adopcji**.

pobytu dziecka w placowce
Rodzice biologiczni kwestionujacy decyzje sadébw o0 umieszczeniu ich dzieci
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych zwracali si¢ 0 pomoc w zmianie decyzji sadu™®.
Jako przyktad postuzy¢ moze sytuacja maloletniego rodzenstwa Klaudii, Dawida

i Weroniki*¥’

. Sad Rejonowy w Z. postanowieniem z 10 lipca 2007 roku ograniczyt rodzicom
wykonywanie wiadzy rodzicielskig nad Klaudia, Dawidem i Weronika poprzez ustanowienie
nadzoru kuratora. Nastgpnie Sad Okregowy w Z. w 2010 roku rozwiazat matzenstwo
rodzicow rodzenstwa, powierzajac matce opieke nad matoletnimi. Ze sprawozdan kuratora
wynikato, ze matka odmawiata wspOtpracy z kuratorem, nie stuchata jego zalecen, nie stawia
si¢ na uméwione spotkania. Klaudia i Dawid mieli ktopoty z nauka, sprawiali trudnosci
wychowawcze. Matka natomiast zwiazata si¢ innym mezczyzna, ktéry nie byt akceptowany
przez dzieci. W migjscu zamieszkania matoletnich odbywaty sie¢ libacje akoholowe.
Postanowieniem z 8 grudnia 2010 roku Sad zastosowat wobec Klaudii srodek wychowawczy
w postaci umieszczeniaw Miodziezowym Osrodku Socjoterapii.

Na kolejnej rozprawie 24 maja 2011 roku biegli stwierdzili, ze dzieci powinny zostac
umieszczone w §rodowisku zastgpczym. Postanowieniem z lipca 2011 roku Sad nakazat
umiesci¢ najmtodsze dziecko pani Jolanty oraz Klaudig, Weronike i Dawida w placowce
opiekunczo-wychowawczey.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie z uwagi na brak miejsc w placowce umiescito
Macigja i Weronike w pogotowiu opiekunczym za$ starsze dzieci w instytucjonalnej
placowce opiekunczo-wychowawczej.

Rzecznik Praw Dziecka w przedmiotowej sprawie nie stwierdzit naruszenia praw
dziecka. W jego ocenie zgromadzony materiat dowodowy pozwalat na stwierdzenie, ze dobro
dzieci przemawialo za umieszczeniem ich w srodowisku zastgpczym. Rzecznik podzielit
oceng Sadu, iz dotychczasowy nadzor kuratora nie doprowadzit do pozytywnych zmian
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w rodzinie, a postawa matki w dalszym ciagu stanowi zagrozenie niedostosowaniem
spotecznym dla jej matoletnich dzieci. Sprawa jest przez Rzecznika monitorowana

Kolejnym przyktadem kwestionowania zasadnosci pobytu dzieci w placéwce jest
sprawa matoletnich Marty i Patryka zgtoszona przez Dyrektora Rodzinnego Domu Dziecka
w K, Sytuacja ta byla precedensowa, gdyz podmiotem kwestionujacym pobyt dzieci
w Rodzinnym Domu Dziecka byt Migjski Osrodek Pomocy Spotecznej w K., ktory
whnioskowat 0 umieszczenie dzieci w tej placowce.

Dyrektor prosit Rzecznika o pomoc w sprawie przeniesienia matoletnich Marty
i Patryka rodzenstwa M. z kierowanego przez niego rodzinnego domu dziecka do
instytucjonalnej placowki.

W toku czynnosci wyjasnigjacych okazalo sig, iz matce biologicznej matoletnich
z powodu razacego zaniedbywania obowiazkéw i naduzywania alkoholu zostata ograniczona
wiadza rodzicielska nad dzie¢mi. Ojciec natomiast zostal pozbawiony wiadzy rodzicielskie.
Na mocy postanowienia Sadu Rejonowego w K. matoletni zostali umieszczeni 1 wrzesnia
2011 roku w Rodzinnym Domu Dzieckaw K.

Na poczatku pazdziernika 2011 roku okazalo sig, iz Miegjski Osrodek Pomocy
Spotecznegj w K., jako organ odpowiedzialny za zapewnienie dzieciom opieki, ztozyt wniosek
do Sadu Rejonowego o0 zmiang postanowienia w przedmiocie umieszczenia dzieci
w placéwce opiekunczo-wychowawczej. Z analizy dokumentacji wynikato, iz bytaby to
czwarta zmiana srodowiska wychowawczego dzieci.

Dalsze badanie wykazato, iz Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej umieszczajac dzieci
w Rodzinnym Domu Dziecka w K. nie dopetnit formalnosci zwiazanych z umieszczeniem
dzieci w placowce, wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
zdnia 19 pazdziernika 2007 roku w sprawie placéwek opiekunczo-wychowawczych.
Rzecznik Praw Dziecka nie zngdujac uzasadnienia dla wyzej wymienionego zadania
Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej zwrocit si¢ do Sadu o oddalenie wniosku MOPS.

Sad podzielajac argumentacje Rzecznika oddalit wniosek osrodka i pozostawit dzieci

w rodzinnym domu dziecka
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skreslania  wychowankéw, umieszczonych w  miodziezowym  osrodku
wychowawczym lub miodziezowym osrodku socjoterapii, z list podopiecznych
doméw dziecka oraz odmowy przyjecia dziecka do placéwki opiekunczo-
wychowawcze)

Najczestsza przyczyna omawianel sytuacji byla niezngjomos¢ aktualnego stanu
prawnego ze strony domu dziecka, a zjawisko dotyczylo przede wszystkim nieletnich
bedacych w trakcie procesu usamodzielniania.

Przyktadem moga by¢ dwie sprawy zgtoszone do Rzecznika Praw Dziecka dotyczace
wychowankéw Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego w P. W pierwszym przypadku
Rzecznik Praw Dziecka podjat rozmowg z wiasciwym Centrum Pomocy Rodzinie,
uczestniczacym w procesie usamodzielnienia dziewczynki. W wyniku podjetych dziatan

wychowanka zostata ponownie wpisana na liste podopiecznych domu dziecka®

. W drugim
przypadku, skreslenie wychowanki z listy placéwki opiekunczo-wychowawczej nastapito
w wyniku postanowienia Sadu uchylajacego wczesniejsze postanowienie 0 umieszczeniu
dziewczynki w placowce opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego. Po
przeprowadzeniu postgpowania wyjasnigjacego, Rzecznik skierowat pismo do Prezesa
wlasciwego Sadu Rejonowego zawiergjace uwagi w przedmiotowe sprawie. Z uwagi na
budzaca watpliwosci odpowiedz, zwrdcit sie do Prezesa wiasciwego Sadu Okregowego
0 rozwazenie przeprowadzenia, w trybie nadzoru administracyjnego, lustracji dorazngl w zakresie
orzekania o srodkach wychowawczych oraz wydawania zarzadzen opiekunczych we wskazanym
Wydziale Rodzinnym i Nieletnich oraz o poinformowanie Rzecznika o zgjgtym stanowisku

w przedmiotowe) sprawie. Sprawaobecnie jest w toku.

naruszania praw dziecka w placowkach opiekunczo-wychowawczych
Przyktadem naruszenia praw dziecka w placowkach opiekunczo-wychowawczych
byta sprawa zgtoszona do Dzieciecego Telefonu Zaufania Rzecznika Praw Dziecka przez

jedna z wychowanek placowki**

. W wyniku zgtoszenia podjgto czynnosci kontrolne w Domu
Dzieckaw N'**. Przeanalizowano dokumentacje dotyczaca wychowankéw i wychowawcow,
w tym Kkarty pobytu wychowankéw, dokumentacje dyrektora i wychowawcow. Ponadto
zebrano informacje na temat jakosci zycia w placowce oraz relacji wychowankdw
z zatrudnionym personelem. Badania wykazaty brak pomocy dla wychowankéw ze strony

psychologa, pedagoga oraz pracownika socjalnego. Ustosunkowuijac si¢ do wynikéw kontroli
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dyrektor Domu Dziecka zapewnil, ze zostanie zatrudniony psycholog, pedagog oraz
pracownik socjalny, ktorzy beda na biezaco pomagaé dzieciom w rozwiazywaniu ich

problemow oraz wspbtpracowat z ich rodzinami biologicznymi.

rozdzielania rodzenstwa w placéwkach opiekunczo-wychowawczych

Do Rzecznika wptyneta skarga na dyrektora placowki, ktéremu zarzucano, iz
rodzenstwo w trakcie pobytu w placéwce zostalo umieszczone w odrebnych grupach
umiejscowionych w przeciwlegtych czgsciach budynku, a dzieci miaty kontakt ze soba
jedynie podczas spotkan z dziadkami. Kontrola potwierdzita ten fakt. Dyrektorowi wydano
zalecenie umieszczenia rodzenstwa w tej samej grupie wychowawczej. Zalecenie to zostato
niezwtocznie wykonane. Obecnie dzieci przebywaja u dziadkéw, ktérzy ubiegaja sie 0 status
rodziny zastepczej**2.

spraw z aspektem miedzynarodowym, dotyczacych:

- maloletnich cudzoziemcow przebywajacych na terytorium Rzeczypospolite
Polskig

Sytuacja prawna matoletnich cudzoziemcdw przebywajacych na terytorium
Rzeczypospolite) Polskigj jest zréznicowana w zaleznosci od obywatelstwa dziecka,
aw szczegollnosci od tego czy matoletni cudzoziemiec jest obywatelem panstwa bedacego
cztonkiem Unii Europeskiej, czy tez obywatelem innego panstwa. Status prawny
matoletnich, bedacych obywatelami jednego z panstw Unii Europejskiej zostal kompleksowo
uregulowany, zarbwno aktami prawa migdzynarodowego (np. rozporzadzeniami Rady WE),
jak i przepisami prawa polskiego. Tej grupie dzieci zapewniona jest wszechstronna ochrona:
korzystaja m.in. z prawa do $wiadczen zdrowotnych czy pomocy socjalnej ze strony panstwa.
Zgtaszane do Rzecznika Praw Dziecka sprawy dotyczace matoletnich cudzoziemcow,
dotyczyly nagjczesciej toczacych si¢ postepowan przed sadem opiekunczym. Przyjecie przez
Polske uktadu z Schengen umozliwito swobodne przemieszczanie si¢ obywateli krajow
cztonkowskich, co spowodowato, ze coraz czescie] sady polskie rozpatruja sprawy z zakresu
wiadzy rodzicielskiej matoletnich cudzoziemcow pochodzacych z krajow Unii Europejskie.
Jurysdykcja sadéw polskich w sprawach dotyczacych cudzoziemcow wynika
zrozporzadzenia Rady Wspolnoty Europejskiej nr 2201 z 27 listopada 2003 roku
dotyczacego jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach matzenskich
oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej. Powyzszy akt nie okresla
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natomiast, jakie prawo powinno zosta¢ zastosowane przy rozpatrywaniu postgpowan
sadowych z udziatem matoletnich cudzoziemcow, co powodowato, ze w kazdej takiej sprawie
sady wykorzystywaly regulacje prawne zawarte w  bilaterainych  umowach
mig¢dzynarodowych zawartych pomigdzy Polska i krajem pochodzenia dziecka. Watpliwosci
co do wiasciwosci prawa, jakie powinno zosta¢ zastosowane przez sad polski stanowity
przyczyng podejmowanych przez Rzecznika Praw Dziecka interwencji. Przyktadem takich
dziatan bylo przystapienie do posgpowania sadowego toczacego si¢ przed Sadem
Rejonowym w W., dotyczacego matoletniej Reginy, 2-letniej dziewczynki posiadajace]
obywatelstwo rumunskie™®.

Ze wzgledu na brak osoby uprawnionej do opieki nad dziewczynka Sad umiescit
Regine w placowce opiekunczo-wychowawczej oraz wyznaczyt dla niej opiekuna prawnego.
Do Sadu Rejonowego w W. zwrdcita sie pani Wanda ., wnioskujac o ustanowienie jej rodzina
zastepcza dla dziecka. Sad oddalit powyzszy wniosek powotujac si¢ na uregulowania prawa
rumunskiego. Zgtaszajac swoj udziat w postegpowaniu Rzecznik wskazal, ze umieszczenie
dziecka rumunskiego w rodzinie zastepczej nastepuje na podstawie art. 1107 Kodeksu
postepowania cywilnego w zwiazku z art. 109 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego.
Watpliwosci w tym zakresie ostatecznie rozstrzygneta ustawa z 4 lutego 2011 roku Prawo
prywatne miedzynarodowe'*. Uregulowata ona kwesti¢ wiasciwosci prawa stosowanego do
dzieci cudzoziemskich przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w sprawach
opieki i kurateli, wskazujac, ze w tych sprawach zastosowanie ma prawo panstwa, na ktérego
terytorium dziecko przebywa.

Kolgina grupe cudzoziemcow mieszkajacych w Polsce stanowia obywatele krajow
spoza Unii Europejskiej. Sa to zazwyczaj osoby matoletnie przebywajace na terytorium
Rzeczypospolitej Polskigj nielegalnie. Dzieci te znajduja si¢ w szczegOlnie trudnej sytuacji
zuwagi na fakt, ze nie moga korzysta¢ z szeregu praw przystugujacych dzieciom, ktérych
Sytuacja prawna jest uregulowana. Znaczna czg¢s¢ skarg wplywajacych do Rzecznika Praw
Dziecka dotyczyta trudnosci zwiazanych z legalizacja pobytu cudzoziemcdw na terytorium
RP. W sprawach tych Rzecznik Praw Dziecka wielokrotnie podejmowat interwencje
w zwiazku z toczacymi sie przed Urzedem do Spraw CudzoziemcOw postepowaniami
o0 zezwolenie na pobyt czasowy, osiedlenie si¢ oraz 0 nadanie statusu uchodzcy.
W sytuacjach, gdy Rzecznik stwierdzit naruszenie praw osoby matoletnie] zgtaszat udziat

w postgpowaniu administracyjnym. Jedna z takich spraw dotyczyta rodziny ormianskiej

143 79M/470/70/2011/AJ
1% Dz. U. Nr 80, poz. 432

59



wobec ktorej Wojewoda wydat decyzje o wydaleniu matki z czworka dzieci z terytorium RP,
ktora zostata nastepnie utrzymana w mocy przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow™ .
Rzecznik Praw Dziecka zgtosit udziat w postepowaniu przed Wojewddzkim Sadem
Administracyjnym, wszczgtym na skutek skargi matki matoletnich, wnoszac o uchylenie
decyzji o wydaleniu. W ocenie Rzecznika Praw Dziecka przedmiotowa decyzja zostata
wydana z razacym naruszeniem postanowien Konwencji o Prawach Dziecka oraz ustawy o
cudzoziemcach. Ze zgromadzonej w sprawie dokumentacji wynikato, ze sposrdd czworga
dzieci objetych decyzja o wydaleniu troje urodzito si¢ na terytorium Polski. Zdaniem
Rzecznika wydalenie dzieci do Armenii naruszatoby ich prawo do nauki, gdyz nie znaja
jezyka ormianskiego. Ponadto powr6t dzieci do kraju pochodzenia, w ktérym nigdy nie byty,
mbgtby spowodowa¢ nieodwracalne skutki dla psychiki matoletnich. Wojewddzki Sad
Administracyjny przychylit si¢ do stanowiska Rzecznika Praw Dziecka i uchylit decyzje
Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow. Obecnie rodzina ormianska przebywa w Polsce na
podstawie zgody na pobyt tolerowany.

Majac na uwadze, ze obecnie trwaga prace nad projektem nowej ustawy
0 cudzoziemcach, Rzecznik Praw Dziecka wystapit do Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji, sygnalizujac koniecznos¢ uregulowania sytuacji prawne] cudzoziemskich
dzieci przebywajacych w Polsce bez opieki rodzicow, ktére zostaly umieszczone

w placéwkach opiekunczo-wychowawczych

. Szczegolny nacisk Rzecznik potozyt na
kwesti¢ braku zdolnosci procesowej wspomnianych dzieci, co uniemozliwia im uruchomienie
postepowania w sprawie 0 zalegalizowanie ich pobytu w Polsce i uzyskanie zezwolenia na
pobyt w naszym kraju. Prace legislacyjne nad projektem ustawy o cudzoziemcach nadal
trwaja.

Liczna kategorie¢ stanowia sprawy dotyczace pobytu cudzoziemcdw z matoletnimi
dziecmi w strzezonych osrodkach. Wsréd skarg kierowanych do Rzecznika Praw Dziecka
wielokrotnie zgtaszane byty problemy z dostepem do edukacji, wiasciwej opieki zdrowotnej

oraz ztych warunkéw bytowych'*’

. W kazdym przypadku, gdy zostalo zgtoszone naruszenie
praw dziecka, Rzecznik wystepowat do organu nadzoru o wyjasnienie podnoszonych
zarzutow. W przypadku gdy po zbadaniu sprawy, potwierdzono zgtoszone zarzuty, organy

nadzoru nakazywaty kierownictwu osrodkéw  srzezonych dla  cudzoziemcéw
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wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci. Niezaleznie od interwencji w sprawach
indywidualnych, Rzecznik podejmowat takze dziatania w aspekcie generalnym.

W  wyniku analizy przepisow Rzecznik Praw Dziecka uznal, ze ustawa
o cudzoziemcach nie okresla w jaki sposob dzieci cudzoziemskie przebywajac w strzezonych
osrodkach moga korzysta¢c z prawa do nauki. Majac powyzsze na uwadze Rzecznik zwrdécit
si¢ do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji o wprowadzenie przepisdw

regulujacych dostep do edukacji dla maloletnich cudzoziemcow*®

. Minister przychylit si¢ do
stanowiska Rzecznika i poinformowat, ze w projekcie zalozen do nowe ustawy
o cudzoziemcach zawarto rozwigzania gwarantujace matoletnim  przebywajacym

w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcow uczestniczenie w zajeciach edukacyjnych.

- obywateli polskich zamieszkalych za granica

Rzecznik Praw Dziecka w 2011 roku otrzymywat wiele skarg od obywateli polskich
zamieszkatych za granica. Najczescigj zawieraty one prosbe 0 pomoc w zwiazku z wydaniem
przez zagraniczne sady opiekuncze niekorzystnych orzeczen (np. orzeczen o odebraniu
rodzinie dzieci, orzeczen 0 umieszczeniu dziecka w rodzinie zastgpczej) lub wniosek
0 udzielenie porady prawnej dotyczacej sytuacji dzieci zamieszkatych za granica. Z uwagi na
ograniczone terytorialnie kompetencje, Rzecznik Praw Dziecka zwracatl si¢ do polskich
placéwek konsularnych o monitorowanie tego typu spraw a ponadto kierowat do Rzecznikéw
Praw Dziecka w innych krajach wystapienia, w ktorych prosit o zbadanie problemu
i interwencje w sprawie. Rzecznik podejmowat rowniez dziatania w zgtoszonych sprawach,
w ktérych doszto do wywiezienia dziecka przez jednego z rodzicow z kraju i nie byto
mozliwosci ustalenia jego miejsca pobytu. Wspomniane dziatania polegaty zazwyczaj na
monitorowaniu czynnosci  poszukiwawczych prowadzonych przez jednostki Policji oraz
wystepowaniu do organdéw nadzoru w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci ze strony
stuzb poszukujacych dzieci. Jako przyktad moze postuzyé sprawa matoletnigj dziewczynki,
ktéra na mocy postanowienia sadu zostata przekazana pod opieke ojca**. Z chwila wydania
W powyzszej sprawie postanowienia ojciec ukryt sie z matoletnia. Sad Rejonowy zmienit
Swoje wczesnigjsze postanowienie i wiadze rodzicielska powierzyt matce. Z uwagi na podj¢te
przez Policj¢ czynnosci zmierzajace do ustalenia miejsca zamieszkania dziecka, Rzecznik
Praw Dziecka wystapit do organéw $cigania o informacje o poczynionych ustaleniach, jak
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réwniez do Komendy Gtéwnej Policji 0 objecie postepowania nadzorem. Zebrane w sprawie
informacje wskazuja, ze dziewczynka przebywa na terenie Republiki Wioskigy.

Przyktadem inne sprawy zwiazangj z toczacym si¢ w Sadzie za granica
postepowaniem opiekunczym jest sprawa matoletniej Nikoli. Do Rzecznika Praw Dziecka
zwrdcita sie¢ matka z prosha o monitowanie postgpowania toczacego Sie w Sadzie
w Szwecji.’®. Wedlug twierdzeh wnioskodawczyni zostala ona przez sad szwedzki
pozbawiona wiadzy rodzicielskiej nad corka. Rzecznik Praw Dziecka celem zbadania
przyczyn podjecia przez sad szwedzki decyzji w sprawie pozbawienia matki wiadzy
rodzicielskiej nad dzieckiem, wystapit do Konsulatu RP w Malmd i Rzecznika Praw Dziecka
w Szwegji. Z uzyskanych w przedmiotowej sprawie informacji wynikato, ze Sad Rejonowy
w Malmo nie pozbawit matki wiladzy rodzicielskiej nad corka, lecz ustalit warunki
wykonywania wiladzy rodzicielskieg w zwiazku z ustaleniem jej migjsca zamieszkania
w Szwegi.

- uprowadzenia dziecka poza granice kraju

Rzecznik Praw Dziecka w 2011 roku otrzymywat coraz wigcej spraw od obywateli
polskich i cudzoziemcdw, dotyczacych bezprawnego wywiezienia dziecka za granice. Czesé
ze zgtoszonych spraw zwiazana byta z toczacym si¢ w sadzie postgpowaniem na podstawie
Konwencji haskiej dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice.
Pozostata dotyczyta zapytan odnosnie mozliwosci podjecia dziatan w przypadku wywiezienia
dziecka za granice przez rodzica, ktéremu nie przystuguje wylaczne prawo sprawowania
opieki nad dzieckiem. Rodzice, ktérzy utracili kontakt z dzieckiem w wiekszosci przypadkdw
nie mieli wiedzy o mozliwosci domagania si¢ powrotu dziecka do miejsca statego pobytu na
podstawie Konwencji haskigj. Rzecznik Praw Dziecka w tego typu sprawach informowat
0 mozliwosci wystapienia ze stosownym wnioskiem do Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz
0 dalszych procedurach zmierzajacych do odzyskania dziecka. Ponadto osoby zwracajace Si¢
do Rzecznika otrzymywaty przygotowany przez Rzecznika Praw Dziecka we wspOlpracy
z Ministerstwem Sprawiedliwosci Biuletyn Informacyjny na temat Konwencji haskiej
dotyczacej cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice, stanowiacy poradnik
zarowno dla rodzicow, jak i pracownikow instytucji zajmujacych si¢ ochrong praw dzieci
i rodziny.

Zgtaszane do Rzecznika Praw Dziecka sprawy dotyczyty zaréwno wywiezienia dzieci
z Polski do innego panstwa, jak réwniez uprowadzenia dzieci zamieszkujacych za granica do
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Polski. W przypadku postgpowan o wydanie dziecka toczacych si¢ przed sadem polskim,
Rzecznik Praw Dziecka po dokonaniu analizy akt sprawy podejmowat decyzje 0 zgtoszeniu
udzialu w postepowaniu sadowym badz monitorowaniu sprawy. Analiza orzeczen
dotyczacych uprowadzenia dzieci za granicg wskazuje, ze przed wydaniem rozstrzygnigcia
sady nigjednokrotnie ograniczaja si¢ do ustalenia, czy wywiezienie dziecka nosi cechy
uprowadzenia. Pominigte za$ zostaja wnioski 0 przeprowadzenie dowodu z opinii biegtych
psychologow, ktorych celem jest ustalenie okolicznosci pozwalagjacych sadowi dokona¢
rzetelngj oceny, czy powrét dziecka jest zgodny z jego dobrem, a w szczegdlnosci, czy
wyjazd dziecka moze negatywnie wptyna¢ na jego psychike i stabilnos¢ emocjonalna.
W przypadku stwierdzenia powyzszych nieprawidtowosci, Rzecznik Praw Dziecka zgtaszat
udziat w postgpowaniu a nastgpnie wnioskowat 0 przeprowadzenie dowodu z opinii biegtych
jako niezbednego dla prawidtowego ustalenia catoksztattu stanu faktycznego sprawy.

Do teg kategorii spraw nalezat przypadek maloletniego chtopca, wywiezionego przez
matke — bez zgody ojca — z USA do Polski*®. Ojciec dziecka wszczal postepowanie
owydanie syna na podstawie Konwencji haskiej dotyczacej cywilnych aspektow
uprowadzenia dziecka za granice. Dokonana przez Rzecznika Praw Dziecka analiza akt
wykazata, ze Sad | instancji nie uwzglednit sktadanych przez strone postepowania wnioskow
0 przeprowadzenie dowodu z zeznan $wiadkdw oraz z opinii biegtego psychologa, ktére
mialy pomoc w ustaleniu, czy powr6t matoletniego bez matki do USA nie narazi go na
szkode psychiczna lub fizyczna. Pomijgjac ustalenia w powyzszym zakresie, Sad wydat
postanowienie, moca ktérego nakazat matce wydanie dziecka drugiemu rodzicowi. Od
powyzszego postanowienia Rzecznik Praw Dziecka ztozyt apelacjg, wnoszac o uchylenie
postanowienia i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi | instancji. W ocenie
Rzecznika aby ponad wszelka watpliwosé wykluczy¢ mozliwosé istnienia przestanek
uniemozliwiajacych wydanie dziecka do USA, konieczne byto wydanie przez biegtych opinii
na t¢ okolicznos¢. Ostatecznie Sad Okregowy podzielit stanowisko Rzecznika, uchylit
zaskarzone postanowienie i przekazat sprawg do ponownego rozpoznania. W uzasadnieniu
powyzszego orzeczenia Sad wskazal na koniecznos¢ przeprowadzenia postgpowania
dowodowego ze szczegblnym uwzglednieniem dowodow z opinii biegtego psychologa oraz
zeznan $wiadkow.

W sytuacjach uprowadzenia dzieci z Polski za granicg, postgpowanie sadu w oparciu
o przepisy Konwencji haskigj wszczynane jest przed sadem aktualnego miejsca pobytu
dziecka, a wigc przed sadem zagranicznym. W takich sprawach Rzecznik Praw Dziecka
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monitorowal toczace si¢ tam postgpowania za posrednictwem organu centralnego
wyznaczonego dla potrzeb Konwencji haskiej, tj. Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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3. PRAWO DO GODZIWYCH WARUNKOW SOCJALNYCH

» Panstwa-Srony bedg uznawac prawo kazdego dziecka do korzystania z systemu
zabezpieczenia spofecznego, w tym ubezpieczer socjalnych (...)"

(art. 26 Konwencji o Prawach Dziecka)

W 2011 roku zgtoszono do Rzecznika Praw Dziecka ogotem 2 328 spraw, zwiazanych
z prawem do godziwych warunkéw socjalnych, w tym:

- Bb51 zgtoszono na pismie;

- 1708 podczas rozméw telefonicznych;

- 69 podczas osobistych wizyt w Biurze Rzecznika.

Rzecznik zwracat sie do innych organéw i instytucji o podjecie dziatan lub udzielenie
informacji w sprawach, dotyczacych m.in.:

- rent rodzinnych;

- Swiadczen z pomocy spoteczney;

- $Swiadczen rodzinnych oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego;

- probleméw mieszkaniowych;

- eksmigji.

W cz¢séci spraw Rzecznik Praw Dziecka podejmowat decyzje o przytaczeniu si¢ do
postepowan sadowych (szerzej opisane w rozdziale 111 — Sprawy sadowe i administracyjne
z udziatem Rzecznika Praw Dziecka).

3.1 Wystapienia generalne Rzecznika Praw Dziecka

dodatku do zasitku rodzinnego z tytulu samotnego wychowywania dziecka —
wystapienie z 11 stycznia 2011 roku
W wystapieniu skierowanym do Rzecznika Praw Obywatelskich'™ zostaly
przedstawione argumenty przemawigjace za niekonstytucyjnoscia art. 11a ust. 3 i 4 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych™? powolywanej dalej jako , u.s.r.”.
Zgodnie z art. 1la ust. 3 u.s.r. dodatek z tytulu samotnego wychowywania dziecka
przystuguje w wysokosci 170,00 zt miesigcznie na dziecko, nie wigcgj jednak niz 340,00 zt na
wszystkie dzieci.

152 755/500/1/2011/3Z
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W mysl art. 11a ust. 4 u.s.r. w przypadku dziecka legitymujacego Si¢ orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci  lub orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci  kwote
dodatku zwigksza si¢ 0 80,00 zt na dziecko, nie wigcgj jednak niz o 160,00 zt na wszystkie
dzieci. Tres¢ obowiazujacego unormowania dystrybucji wsrdd uprawnionych dodatkéw
ztytulu samotnego wychowywania dziecka prowadzi do uposledzenia statusu dzieci
w rodzinach, w ktérych wychowuje si¢ wigcej niz dwoje dzieci, bowiem de facto na trzecie
i kolejne dziecko zasitek nie bedzie przystugiwat w petnej wysokosci 170,00 zt, zwigkszonej
ewentualnie o 80,00 zt w przypadku dziecka legitymujacego sSi¢ oOrzeczeniem
0 niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Tym samym
zasadny stat si¢ zarzut niezgodnosci art. 11a ust. 3 i 4 u.é.r. z konstytucyjna zasada réwnosci
podmiotéw wobec prawa.

Rzecznik Praw Obywatelskich podzielit argumentacje przedstawiona w wystapieniu
28 lipca 2011 roku i ztozyt do Trybunalu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie
niezgodnosci  rzeczonych przepisbw ze wzorcem konstytucyjnym wskazanym przez
Rzecznika Praw Dziecka™, tj. art. 32 ust. 1 Konstytucji, poszerzonym o zwiazek
z przepisami art. 71 ust. 1 iart. 2 Konstytucji oraz o art. 23 ust. 2 w zwiazku z art. 3
Konwencji o Prawach Dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 roku™*®

Rzecznik Praw Dziecka zglosit swéj udzial™® w postepowaniu przed Trybunatem

Konstytucyjnym wszczgtym w powyzszej sprawie.

dopuszczalnosci rozpoznawania w postepowaniu Uproszczonym  spraw

oopréznienie lokalu mieszkalnego bedacego przedmiotem najmu —
wystapienie z 14 kwietnia 2011 roku

W wystapieniu do Ministra Sprawiedliwosci zostat poruszony temat dopuszczalnosci

rozpoznawania W postepowaniu uproszczonym spraw o oproznienie lokalu mieszkalnego™’.

Analiza akt badanych przez Rzecznika spraw o eksmisj¢ potwierdzita niejednolitos¢ wyktadni

i stosowania art. 5051 ustawy z dnia 17 listopada 1964 roku — Kodeks postepowania
cywilnego™® dokonywanych przez sady. Zakwalifikowanie takiej sprawy do postgpowania
zwyklego albo uproszczonego stanowi nastgpstwo mozliwosci  alternatywnego jej

154 Pismo z 2 sierpnia 2011 r., znak: RPO-665402-111/11/LN
1 Dz, U. 21991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.
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zakwalifikowania do — odpowiednio — sprawy o0 ochrong prawa wiasnosci albo sprawy
0 roszczenie wynikajace z umowy ngjmu. W tym drugim przypadku sprawa moze zostat
rozpoznana w postepowaniu uproszczonym, ktére ogranicza prawa stron procesu
w poréwnaniu do postgpowania zwyktego. Jako przyktady tych ograniczen mozna podac:
nakaz koncentracji materialu dowodowego wyrazony w art. 5052 § 1 k.p.c., wprowadzenie
sformalizowanych zarzutow w apelacji, zakaz przytaczania dalszych zarzutéw apelacyjnych
po uptywie terminu do wniesienia apelacji. Oddziatuja one negatywnie na sfere prawna 0sob
pozwanych o eksmisie z lokali mieszkalnych — najczgsciej osob ubogich, nieporadnych
Zyciowo, z niepetnosprawnoscia, zyjacych w rodzinach wielodzietnych. Dlatego tez Rzecznik
uznat za celowe wyrazne postanowienie ustawowe, iz sprawy 0 eksmisje z lokali
mieszkalnych nie podlegaja rozpoznaniu w post¢powaniu uproszczonym.

Minister Sprawiedliwosci nie dostrzegt potrzeby dokonywania zmiany art. 5051 k.p.c.
albo ustawy o ochronie praw lokatoréw (...), poniewaz utrwalony w orzecznictwie poglad
Sadu Najwyzszego glosi, iz sprawy objete rezimem ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku

o ochronie praw lokatoréw (...) nie podlegaja rozpoznaniu w postepowaniu uproszczonym™®,

koniecznosci podwyzszenia kryterium dochodowego, uprawniagcego do
ubiegania si¢ 0 §wiadczenie rodzinne — wystapienie z 14 kwietnia 2011 roku

Wystapienie do Prezesa Rady Ministrow, Rzecznik poprzedzit ogdlnopolskim
badaniem empirycznym zleconym, dotyczacym diagnozy sytuacji dzieci w Polsce, ze
szczegblnym  uwzglednieniem zaspokojenia ich potrzeb w wymiarze materialnym,
edukacyjnym i zdrowotnym. Wystapienie byto takze kontynuacja wczesniejszych wystapien
Rzecznika skierowanych do Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z 6 marca 2008 roku
i 4 listopada 2008 roku, jak réwniez do Ministra Finanséw z 23 lipca 2009 roku™.

Rzecznik zwrdcit uwage na koniecznos¢ podwyzszenia kryterium dochodowego
uprawniajacego do ubiegania si¢ 0 swiadczenie rodzinne. Wskazat, iz od dniawejsciaw zycie
ustawy o swiadczeniach rodzinnych tj. od dnia 1 maja 2004 roku kryterium dochodowe
bedace podstawowa przestanka przyznania swiadczenia rodzinnego nie ulegto zmianie.
Nigjednokrotnie okazywato sig, ze rodziny potrzebujace pomocy finansowej przekraczaty
kryterium dochodowe co dyskwalifikowato je jako beneficjentow tejze pomocy. Brak pomocy
finansowej skutkowat w efekcie znacznym obnizeniem standardu zycia dzieci.

18 DL-P-11-072-7/11
160 7SR/500/3/201 /AW
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W odpowiedzi Minister Pracy i Polityki Spoteczne] wskazal, iz dostrzega potrzebe
zmian w zakresie wsparcia materialnego rodzin z dziecmi na utrzymaniu, tj. w systemie
Swiadczen rodzinnych, w tym, zwilaszcza potrzebg podwyzszenia wysokosci kryterium
dochodowego uprawniajacego do zasitku rodzinnego. Projekt zalozen nowelizacji ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o $wiadczeniach pomocy spoteczne zostat
przekazany do konsultacji spotecznych i migdzyresortowych 27 maja 2011 roku.
Poinformowano réwniez, ze zgodnie z obecnymi przepisami ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, w 2012 roku przypada termin przeprowadzenia ustawowej weryfikacji wysokosci
kryterium dochodowego i $wiadczen rodzinnych. We wstgpnym projekcie ustawy budzetowej
narok 2012, przyjetym przez Rade¢ Ministréw w dniu 5 maja 2011 roku, zostaty zaplanowane
dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje $wiadczen rodzinnych i swiadczen funduszu
alimentacyjnego w tacznej wysokosci 10 218 280 tys. zt'%*.

refundacji kosztow wynagrodzen miodocianych pracownikéw zatrudnionych
na podstawie umowy O prace w celu przygotowania zawodowego -
wystapienie z 27 kwietnia 2011 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w zwiazku
z dociergiacymi do niego niepokojacymi informacjami dotyczacymi szkolnictwa
zawodowego, tj. wypowiadania mtodocianym pracownikom zawartych juz uméw o prace
w ramach przygotowania zawodowego, z powodu nieotrzymywania przez pracodawcow
refundacji kosztow ich wynagrodzenia. Rzecznik podniést, ze znacznemu obnizeniu ulegta
kwota zaplanowanych wydatkow okreslonych w planie finansowym Funduszu Pracy,
stanowiacym zatacznik do ustawy budzetowe] na 2011 roku oraz wskazal, ze zmniejszenie
srodkdw na refundacje kosztow moze skiania¢ do ograniczenia liczby zatrudnionych
mitodocianych  pracownikbw, a w przysztosci moze skutkowat niedoborem
wykwalifikowanych rzemiesinikéw na rynku pracy®.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej w odpowiedzi
wskazat, ze 12 maja 2011 roku Minister Finansbw wyrazit zgodg na zwigkszenie wydatkow
z Funduszu Pracy okreslonych w planie finansowym narok 2011, co pozwoli na zwigkszenie
puli srodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych dla OHP na refundacje wynagrodzen i sktadek
na ubezpieczenia spotecznego mtodocianych pracownikéw o kwote 80 min zt. Ponadto

ograniczenie srodkéw Funduszu Pracy na refundowanie pracodawcom wynagrodzen

161 DSR-1V-078-9-1-TW/11
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wyptacanych mtodocianym pracownikom nie pozbawia mtodziezy mozliwosci ksztatcenia
w formie praktycznej nauki zawodu, gdyz pracodawcy, ktérzy podpisali z mtodocianymi
umowy o pracg W celu przygotowania zawodowego, Sa tymi umowami zwigzani i powinni je

kontynuowa¢'®.

przyjecia przez Rzeczpospolita Polska Konwencji Narodéw Zjednoczonych
0 prawach osob niepetnosprawnych —wystapienie z5 maja 2011 roku
Rzecznik Praw Dziecka zwrécit sie do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
0 przedstawienie harmonogramu prac legislacyjnych przygotowujacych przyjecie Konwencji

h'%4. Jednoczesnie Rzecznik

Narodéw Zjednoczonych o prawach osdb niepetnosprawnyc
uznat za niepokojacy fakt, ze prace nad przyjeciem Konwencji trwaja od lipca 2008 roku
i dotychczas nie przyniosty efektu.

W odpowiedzi Minister Pracy i Polityki Spotecznej przekazat informacje, ze
w kwietniu 2011 roku podjgta zostata decyzja o wszczeciu procedury ratyfikacji Konwencji
Narodéw Zjednoczonych o prawach osob niepetnosprawnych. Projekt wniosku w sprawie
ratyfikacji zostat przestany do konsultacji migdzyresortowych. Po uzgodnieniu z resortami
oraz partnerami spotecznymi wniosek zostanie przedtozony Radzie Ministréw do akceptaci,

anastepnie skierowany do Sejmu RP celem uzyskania zgody na ratyfikacje'®.

egzekucji z rachunku bankowego, na ktory wplywaja srodki z tytulu
alimentow —wystapienie z 1 czerwca 2011 roku
Rzecznik Praw Dziecka, w wystapieniu*® do Ministra Sprawiedliwosci, zaproponowat

wprowadzenie w ustawie Kodeks pose¢powania cywilnego zmiany pozwalajacej na

odpowiednie stosowanie art. 890 8§ 2 i 21 k.p.c. w przypadkach, gdy na rachunek bankowy
dituznika wptywaja srodki pienigzne z tytutu alimentow, do odbioru ktérych diuznik jest
uprawniony na podstawie tytulu wykonawczego stwierdzajacego prawo diuznika do
pobierania alimentow naleznych innej osobie (np. matoletniemu). Gdyby w takim przypadku
powotane przepisy znalazty odpowiednie zastosowanie, bank mogtby za zezwoleniem
komornika dokona¢ uprawnionej osobie wyptaty srodkéw z tytutu alimentow wptywajacych
na zajety rachunek bankowy.

163 DRP-11-4042-25-AR/11
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Minister Sprawiedliwosci odpowiedzial™®’, ze w opisanej sytuacji matoletni moze
wnies¢ na podstawie art. 841 k.p.c. powddztwo ekscydencyjne o zwolnienie od egzekucji
Swiadczen alimentacyjnych wplywajacych na rachunek bankowy. Niezaleznie od tego
propozycja Rzecznika zostanie rozwazona przy okazji kolejngj nowelizacji przepisow
0 postgpowaniu egzekucyjnym. Wtedy zostanie takze przemyslane ewentualne rozszerzenie
zakresu s$rodkéw ochrony prawnej przystugujacych osobie uprawnionej do swiadczen
alimentacyjnych w razie skierowania egzekucji do tych swiadczen.

zwigkszenia  skutecznosci  egzekucji  alimentow poprzez efektywnie
prowadzone post¢gpowanie wobec diuznikow alimentacyjnych — wystapienie
z 15 lipca 2011 roku
W wystapieniu skierowanym do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej'® Rzecznik
Praw Dziecka zwrdcit uwage na problem nieefektywnej] wspotpracy i koordynacji dziatan
roznych podmiotéw (organdw samorzadu terytorialnego, komornikéw sadowych, organdéw
egzekucji administracyjnej)) w zwiazku z realizacja ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Rzecznik podnidst, ze w spoteczenstwie
funkcjonuje duza liczba rodzin, ktérych dochdd przekracza minimalnie kwote uprawniajaca
do s$wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Dla rodzin tych koordynacja dziatan
podegmowanych wobec diuznikéw alimentacyjnych oraz wiasciwa wspoOtpraca migdzy
organami jest niewatpliwie istotnym czynnikiem w egzekucji alimentow.
Odpowiadajac na wystapienie, Minister Pracy i Polityki Spotecznej poinformowat
o podjeciu dziatan kontrolnych przez Wojewoddéw w zakresie realizacji przez samorzady
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Jednoczesnie dostrzegajac, iz
skutecznos¢ egzekucji naleznosci alimentacyjnych zalezy przede wszystkim od aktywnosci
komornikbw sadowych. Minister w zwiazku z sygnatami o przejawach opieszatosci
i bezczynnosci komornikdw sadowych, zwrécit si¢ do Ministra Sprawiedliwosci o wnikliwe
zbadanie sprawy i podjecie czynnosci przeciwdziatajacych temu zjawisku®®.
uprawnien pracowniczych zwigzanych z rodzicielswem - wystgpienie
z 28 lipca 2011 roku
Rzecznik Praw Dziecka zwrécit sie do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie

propozycji zmiany art. 188 Kodeksu pracy, ze szczegélnym uwzglednieniem i wsparciem dla

167 DL-P-11-072-12/11
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rodzin wielodzietnych wychowujacych wiccej niz jedno dziecko w wieku do 14 roku zycia®™.
Rzecznik podkreslit, ze dla rodzicow wychowujacych wigcej niz jedno dziecko w wieku do
14 roku zycia aktualnie obowiazujacy wymiar dwéch dni zwolnienia od pracy jest
niewystarczajacy, tym samym rodzice ci czuja si¢ niesprawiedliwie traktowani przez przepisy
prawa pracy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej'™ nie podzielit
stanowiska Rzecznika Praw Dziecka. Minister wyjasnit, ze oceny przepisow prawa pracy pod
katem tworzenia warunkéw do wspierania rodzin wychowujacych wiecej niz jedno dziecko,
nalezy dokonywa¢ biorac pod uwage bogaty wachlarz wszystkich uprawnien
gwarantowanych takim pracownikom przepisami Kodeksu pracy. Natomiast dni opieki nad
dzieckiem (dziecmi) stanowia jedynie uzupetnienie szerokiego katalogu takich uprawnien.
Ponadto Minister nadmienit, ze proponowana przez Rzecznika zmiana rodzitaby skutki
finansowe dla pracodawcow.

zapobiezenia tzw. eksmigom na bruk oséb, ktérym nie przystuguje prawo do
lokalu socjalnego lub zamiennego — wystapienie z 28 lipca 2011 roku

W zwiazku z uplywem odroczonego o dwanascie miesiecy terminu utraty mocy
obowiazujace) art. 1046 § 4 ustawy z dnia 17 listopada 1964 roku Kodeks post¢powania
cywilnego — na mocy wyroku z dnia 4 listopada 2011 roku Trybunatu Konstytucyjnego, sygn.
akt K 19/06 — od 17 listopada 2011 roku ponownie staty si¢ dopuszczalne eksmisje z lokalu
mieszkalnego bez zapewnienia pomieszczenia tymczasowego. W zwiazku z powyzszym
Rzecznik Praw Dziecka zwrécit sie do Ministra Sprawiedliwosci o podjecie dziatan
legislacyjnych, ktorych celem bedzie dokonanie zmian ustawowych przywracajacych stan
zgodnosci z Konstytucja, atym samym zapobiezenie tzw. eksmisjom na bruk*"%.

W odpowiedzi Minister Sprawiedliwosci poinformowat, ze w Sgimie RP tocza sig
prace nad senackim projektem ustawy o0 zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (druk sejmowy nr 3278),
w trakcie ktérych ztozona zostata propozycja nowelizacji art. 1046 Kodeksu postepowania
cywilnego majaca na celu realizacje¢ wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 listopada
2010 roku, sygn. akt K 19/06, a wejscie w zycie projektowane] regulacji zapobiegnie
ewentualnej ,,eksmigji na bruk” osdb, ktérym nie przystuguje prawo do lokalu socjalnego lub
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zamiennego. W sgjmowych pracach nad tym projektem aktywnie uczestnicza rowniez
przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci'’,

przyznawania dodatku mieszkaniowego — wystapienie z 29 lipca 2011 roku
Rzecznik Praw Dziecka wystapit do Ministra Infrastruktury o wprowadzenie do
zmiany polegajace] na
niewliczaniu dodatku z tytutu rehabilitacji i ksztalcenia dziecka z niepelnosprawnoscia do

ustawy z 21 czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych'™

dochodu, od ktérego zalezy przyznanie dodatku mieszkaniowego. Zdaniem Rzecznika
przemawiaja za tym te same argumenty, ktore uzasadnigja na podstawie art. 3 ust. 3 ww.
ustawy niewliczanie zasitku pielegnacyjnego do dochodu*™.

Minister odpowiedzial, iz nie sa przewidywane zmiany w ustawie o dodatkach
mieszkaniowych, poniewaz dodatki mieszkaniowe sa od 2004 roku w catosci wyptacane
z budzetow gmin, zatem jakiekolwiek zmiany przepisow, ktore powodowatyby wzrost tych
dodatkéw, musiatyby mie¢ pokrycie w dodatkowych srodkach w budzecie panstwa, bowiem
w innym przypadku bytyby one niezgodne z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej* .

podjecia dziatan informacyjnych skierowanych do potencjalnych
swiadczeniobiorcéw dodatkéw do swiadczen rodzinnych z tytulu urodzenia
dziecka, o koniecznosci pozostawania kobiety w ciazy pod stala opieka
medyczna —wystapieniez 1 sierpnia 2011 roku

Od 1 stycznia 2012 roku prawo do dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu urodzenia
dziecka oraz jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia zywego dziecka przystugiwac bedzie,
w przypadku jezeli kobieta pozostawata pod opieka medyczna nie pdzniej niz od 10 tygodnia
ciazy do porodu, afakt ten potwierdzi zaswiadczenie lekarskie lub zaswiadczenie wystawione
przez potozna. Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ wobec tego do Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej o podjecie — w okresie, ktory pozogtat do konca 2011 roku — sosownych dziatan
informacyjnych skierowanych do $wiadczeniobiorcow .

Minister Pracy i Polityki Spotecznej w odpowiedzi wskazat, ze na stronie internetowej
Ministerstwa umieszczono informacje, ze od 1 stycznia 2012 roku prawo do dodatku z tytutu
urodzenia dziecka i jednorazowe] zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka ponownie
uzaleznione bedzie od przedstawienia przez osobe ubiegajaca Si¢ 0 S$wiadczenie
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zaswiadczenia, ze matka dziecka pozostawata pod opieka medyczna nie poznigj niz od 10
tygodnia ciazy do porodu. Kolgny komunikat przypominajacy o zmianach zostat
umieszczony na stronie internetowej Ministerstwa w potowie lipca 2011 roku Komunikat ten
zostat takze indywidualnie rozestany do wszystkich instytucji samorzadowych realizujacych

w Polsce swiadczenia rodzinnet’®.

podjecia dziatan informacyjnych skierowanych do potencjalnych
swiadczeniobiorcéw dodatkéw do swiadczen rodzinnych z tytulu urodzenia
dziecka o koniecznosci pozostawania kobiety w ciazy pod stala opieka
medyczna oraz przygotowania podmiotow leczniczych do udzielania
Swiadczen zdrowotnych w zwigzku z ciaza w terminie umozliwiajacym
otrzymanie tych swiadczen — wystapienie z 1 sierpnia 2011 roku
Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit sie do Ministra Zdrowia o przeprowadzenie dziatan
nastawionych na informowanie potencjalnych s$wiadczeniobiorcow o0 koniecznosci
pozostawania kobiety w ciazy pod stata opieka medyczna oraz przygotowanie podmiotéw
leczniczych do udzielenia swiadczen zdrowotnych w zwiazku z ciaza w terminie
umozliwiajacym otrzymanie éwiadczen rodzinnych z tytutu urodzenia dziecka.'”®
W odpowiedzi Minister Zdrowia poinformowat, ze od wiosny 2011 roku resort
inicjuje dziatania zmierzajace do podnoszenia $wiadomosci kobiet o korzysciach
wynikajacych z pozostawania pod opieka lekarska, zwlaszcza w okresie ciazy oraz
przygotowat projekt komunikatu dotyczacego zmiany warunkow przyznawania dodatkow do
Swiadczen rodzinnych z tytutu urodzenia dziecka, ktéry bedzie rozpowszechniany od okoto
15 pazdziernika 2011 roku wsréd pracownikow ochrony zdrowia oraz swiadczeniobiorcow,
przez samorzady lekarskie, pielegniarskie i potoznych, fachowe czasopisma medyczne,
organy zatozycielskie placowek dziatalnosci leczniczej oraz media. Ponadto Minister
wskazal, ze w zwiazku z mozliwoscia prowadzenia fizjologicznej ciazy przez potozna
wybrana przez ciezarna, poprawi si¢ dostepnos¢ do swiadczen opieki medycznej dla kobiety

w ciazy.'®
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dokonywania przez komornikéw sadowych zajecia wierzytelnosci z tytutu
zwrotu nadplaty w podatku dochodowym od osdb fizycznych, ktéra powstala
na skutek odliczenia tzw. ulgi prorodzinng — wystapienie z 17 serpnia
2011 roku

Do Rzecznika Praw Dziecka docieraty skargi, iz w toku czynnosci egzekucyjnych
w sprawach cywilnych komornicy sadowi dokonuja zajgcia wierzytelnosci z tytutu zwrotu
nadptaty w podatku dochodowym od osob fizycznych, ktéra powstata na skutek odliczenia
tzw. ulgi prorodzinnegj. Wprowadzenie do polskiego systemu podatkowego ulgi miato
wplyna¢ na poprawe sytuacji materialnej wielu rodzin, zwtaszcza majacych na utrzymaniu
Kilkoro dzieci. Rzecznik zwrdcit si¢ wobec tego do Ministra Sprawiedliwosci 0 rozwazenie
zasadnosci podjecia dziatan legislacyjnych majacych na celu wiaczenie tej naleznosci do
katalogu $wiadczen niepodlegajacych egzekucji'®.

Minister Sprawiedliwosci zgodzit si¢ z twierdzeniem, iz funkcjonowanie obecnych
regulacji prawnych w przedstawionym przez Rzecznika Praw Dziecka zakresie moze
utrudnia¢ realizacje zatozen ustawy podatkowej wprowadzajacej ulge prorodzinna. Z uwagi
na doniostos¢ i charakter zagadnienia, kwestia ta zostanie przedstawiona dziatajacej przy
Ministrze Sprawiedliwosci Komigji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego z prosba o rozwazenie
zasadnosci podjecia stosownych dziatan legislacyjnych'®.

rozwazenia zasadnosci podjecia dzialan legislacyjnych majacych na celu
przyznanie dzieciom rodzicow, ktorzy w chwili smierci mieli ustalone prawo
do renty socjalngj, swiadczenia o podobnym charakterze do renty rodzinng —
wystapienie z 27 pazdziernika 2011 roku

Dzieci osoby, ktéraw chwili smierci miata ustalone prawo do renty socjalnej, nie maja
prawa do renty rodzinngj. Rzecznik Praw Dziecka zwrécit si¢ do Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej 0 rozwazenie zasadnosci podjecia dziatan legislacyjnych majacych na celu
przyznanie dla dzieci osoby, ktéraw chwili smierci miata ustalone prawo do renty socjalnej,
Swiadczenia 0 podobnym charakterze do renty rodzinnej, na zasadach i w wysokosci
okreslonych w przepisach o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych™,

Minister Pracy i Polityki Spotecznej wskazal, ze dzieci po zmartych rencistach
socjalnych maja prawo do ubiegania si¢ 0 rOzne $wiadczenia, m.in. z zakresu pomocy
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spotecznej, badz swiadczenia rodzinne, jezeli ich sytuacja dochodowa wymaga takiego

wsparcia™.

obliczania dochodu rodziny przy ustalaniu prawa do swiadczen rodzinnych
i Swiadczen z funduszu alimentacyjnego — wystapienie z 27 pazdziernika

2011 roku
Rzecznik Praw Dziecka zwrécit sie do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
o rozwazenie mozliwosci podjecia dziatan legislacyjnych, w wyniku ktorych skorzystanie
z ulgi prorodzinng nie bedzie miato wptywu przy obliczaniu dochodu uprawnigjacego do
swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz swiadczen rodzinnych. Ulga odliczana jest od
podatku, tym samym wartos¢ podatku naleznego pomnigjsza si¢ 0 przystugujaca ulge, co
powicksza dochdd netto rodziny, na podstawie ktérego ustalane jest prawo do swiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz zasitku rodzinnego i przystugujacych do niego dodatkow'®®.
Minister Pracy i Polityki Spoteczng poinformowat, ze w przypadku wystapienia
mozliwosci nieuzyskania prawa do swiadczen rodzinnych lub $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego na skutek skorzystania z ulgi podatkowe z tytutu wychowania dziecka,
podatnik musi wybrac, z ktéregj z form wsparcia materialnego na rzecz rodziny (czy z systemu
swiadczen czy z podatkowe ulgi prorodzinne)) chce skorzystac. Minister nie uznat za
konieczne wprowadzenia dodatkowych preferencji przy ustalaniu progu wsparcia wyrazonego

w kryterium dochodowym™®®.
3.2 Sprawy indywidualne

W dalszym ciagu ochrona praw do godziwych warunkéw socjalnych nie jest
kompleksowa, o czym moga $wiadczy¢ zgtaszane do Rzecznika Praw Dziecka problemy

dotyczace:

rent rodzinnych
Do Rzecznika Praw Dziecka kierowane byly sprawy dotyczace rent rodzinnych dla
dzieci. Zgtoszenia w duzej czegsci dotyczyty decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
odmawiajacych prawa do renty z uwagi na brak wymaganego okresu skladkowego
i niesktadkowego w ostatnim dziesiecioleciu poprzedzajacym date zgonu rodzicow dziecka.
Po wyczerpaniu srodka odwotawczego Rzecznik Praw Dziecka doradzit zwrécenie sie do

18 pps.1.076-1-6671-M Y11
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Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o przyznanie swiadczenia w drodze wyjatku.
Informowat 0 mozliwosci ubiegania si¢ 0 dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego
wychowywania dziecka, a takze o inne swiadczenia o charakterze socjalnym. Rzecznik
zwrdcit sie¢ réwniez bezposrednio do wiasciwych migjscowo osrodkdéw pomocy spotecznej
0 udzielenie stosownego wsparcia.*®’

Przyktadem sprawy indywidualnej moze by¢ prosba matki dziecka, ktéra zwrdcita sig
do Rzecznika wskazujac na przewleklos¢ postgpowania w sprawie 0 przyznanie renty
rodzinngj dla dzieci. Z informacji przekazanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
wynikato, ze polski staz ubezpieczeniowy zmartego jest niewystarczajacy do przyznania
renty, a wysylane ponaglenia do instytucji brytyjskich o potwierdzenie okresdw
ubezpieczenia przebytych w Wielkiej Brytanii pozostawaty bez odpowiedzi.

W nastgpstwie podjetych dziatan przez Rzecznika, przy udziale Wydziatu
Konsularnego Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej w Londynie, uzyskano potwierdzenie
okresbw sktadkowych za granica.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wydat decyzje o przyznaniu renty rodzinne dla

dzieci wraz z wyréwnaniem od dnia zgonu ojca dzieci.*®®

swiadczen alimentacyjnych

Do Rzecznika Praw Dziecka zwrdcila si¢ pani Z.'%°

, ktéra podala, ze organ
administracji publicznej w decyzji przyznajace] swiadczenie z funduszu alimentacyjnego
okreslit inna wysokos¢ $wiadczenia niz wysokos¢ zasadzonych w wyroku sadowym
alimentéw. Roznica byta zwiazana z tym, ze Sad w wyroku zasadzit na rzecz matoletniego
kwotg renty alimentacyjnej odpowiadajaca réwnowartosci 100 euro, co na dzien
wyrokowania stanowito okreslona w wyroku kwote, tj. 475,86 zi. Natomiast organ
administracji publicznegl w decyzji o przyznaniu $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
przeliczyt kwote odpowiadajaca rownowartosci 100 euro wedtug kursu walut Narodowego
Banku Polskiego z ostatniego dnia roku poprzedzajacego rok, w ktérym zostata wydana
decyzja. Rzecznik Praw Dziecka po zapoznaniu si¢ z aktami administracyjnymi tego
postigpowania, ztozyt do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w W. wniosek
o rozwazenie zasadnosci wszczecia postgpowania 0 stwierdzenie niewaznosci decyzji
przyznajacej swiadczenie z funduszu alimentacyjnego dla dziecka. Samorzadowe Kolegium

187 785/400/21/2011/AK,, ZSS/400/52/2011/AK,, ZSS/400/68/2011/AK, ZSS400/15/2011/3Z,
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Odwotawcze podzielito argumentacje Rzecznika i wydato decyzje stwierdzajaca z urzedu
niewaznos¢ decyzji wydanej z upowaznienia Burmistrza Z. o przyznaniu matoletniemu
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego w kwocie 410, 82 zt na okres od 1 stycznia
2010 roku do 30 wrzesnia 2011 roku. Rzecznik zwrdcit sie rowniez do wiasciwego organu
0 przestanie nowej decyzji wydanej wskutek stwierdzenia niewaznosci uprzednio wydanej
decyzji i zostal poinformowany, ze 2 listopada 2011 roku zostata wydana decyzja przyznajaca
swiadczenie z funduszu alimentacyjnego dla osoby uprawnionej w wysokosci 475,86 zi
miesi¢cznie w okresie od 1 pazdziernika 2011 do 30 wrzesnia 2011 roku, co odpowiadato

wysokosci kwoty zasadzonych alimentéw w wyroku sadowym.

ustalania prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego w przypadku
przebywania diuznika alimentacyjnego za granica
Rzecznikowi Praw Dziecka zostata zgtoszona sprawa nieustalenia dwojgu matoletnim

prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego'®

. Organ — W¢jt Gminy P. — uznat, ze
ustalenie migjsca pobytu dtuzniczki alimentacyjnej za granica powoduje, ze egzekucja
alimentéw nie jest bezskuteczna, wiec matoletni nie sa osobami uprawnionymi, ktorym
przystuguje prawo do swiadczenia z funduszu alimentacyjnego na podstawie art. 9 ust. 1
ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U.
z 2009 Nr 1, poz. 7 ze zm.). W toku dalszego postgpowania administracyjnego toczacego si¢
przed Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w L. i Wojewodzkim Sadem
Administracyjnym w B. ustawowa przestanka bezskutecznosci egzekucji zostata poddana
analizie formalnej. Stwierdzono, ze samo ustalenie migjsca pobytu dtuznika alimentacyjnego
za granica nie pozwala uznat egzekucji za skuteczna, skoro osoby uprawnione podjcty
dziatania w celu wykonania tytutu wykonawczego za granica i w okresie ostatnich dwoch
miesi¢cy nie wyegzekwowano pelnel naleznosci z tytutu zalegtych i biezacych zobowiazan
alimentacyjnych. Rzecznik Praw Dziecka na biezaco monitorowat tok postgpowania w ww.
Sprawie i ostatecznie matoletnim zostato przyznane swiadczenie z funduszu alimentacyjnego.

kryterium dochodowego uprawniajacego do swiadczen rodzinnych i swiadczen

z funduszu alimentacyjnego

W tegj kategorii spraw najwigcej zgtoszen dotyczyto okreslenia wysokosci dochodu
rodziny, na podstawie ktorego ustalane jest prawo do $wiadczen rodzinnych i $wiadczen

z funduszu alimentacyjnego. Prawo do swiadczen przystuguje tylko osobom, ktérych dochdd

190 755/420/13/2011/3Z
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rodziny w przeliczeniu na osobe nie przekracza scisle okreslonej kwoty. Przekroczenie progu
dochodowego choc¢by o niewielkie kwoty pozbawia wnioskodawce prawa do swiadczen na
dzieci.

W jedng ze spraw do Rzecznika zwrdécity si¢ babcia i matka matoletnich dzieci,
proszac 0 interwencje. Pracownik Osrodka Pomocy Spotecznej  poinformowat
zainteresowane, ze na podstawie przedstawionych dokumentéw zostanie wydana decyzja
odmawiajaca przyznania swiadczen z funduszu alimentacyjnego, z uwagi na przekroczenie
kryterium dochodowego. Kwestia sporna pozostawata kwestia utraty dochodu spowodowana
utrata zatrudnienia za granica.

Po interwencji Rzecznika, w przedmiotowej sprawie zastosowano przepisy o utracie
dochodu z tytutu zatrudnienia i wydano decyzje przyznajaca swiadczenia dla dzieci™.

swiadczen z pomocy spoleczng

Rzecznik podejmowat wiele interwencji w zakresie swiadczen z pomocy spoteczne).

Przyktadem jest sprawa pani Sylwii. Zainteresowana wskazata na problemy zdrowotne
dzieci i meza, ktore w znaczny sposob przektadaja Si¢ na Sytuacje materialna rodziny i stan
emocjonalny dzieci.

W nastgpstwie podjetych przez Rzecznika dziatan, rodzina zostata objgta pomoca
w zakresie specjalistycznej pomocy psychologicznej. Jednoczesnie dyrektor osrodka pomocy
spotecznegj przyznat zainteresowang) zasitek celowy specjalny w wysokosci 1 055,20 zt na
dofinansowanie do zakupu kuchenki gazowej oraz zakup lekéw**.

W inng ze spraw Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej odmoéwit pani Ewie
przyznania pomocy w formie specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami
psychicznymi.

W wyniku podjete] interwencji Rzecznika, Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
uchylito zaskarzona decyzje i przekazalo sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi

| instancji®.

egzekucji z nadplaty w podatku dochodowym od osob fizycznych
Wielokrotnie zgtaszano Rzecznikowi Praw Dziecka problemy 2zwiazane
z dokonywaniem przez komornikdw sadowych w toku czynnosci egzekucyjnych zajecia
wierzytelnosci z tytutu nadptaty w podatku dochodowym od osdb fizycznych, ktéra powstata
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na skutek odliczenia tzw. ulgi prorodzinnej.'**

Wprowadzenie do systemu prawnego ulgi
podatkowej na dziecko miato przyczyni¢ si¢ do poprawy sSytuacji materialnej polskich rodzin,
zapewnigjac im dodatkowe srodki finansowe stuzace zaspokojeniu potrzeb zwiazanych
z wychowaniem dzieci. Prowadzona przez komornika egzekucja z nadptaty w podatku
dochodowym, kt6ra powstata na skutek odliczenia tej ulgi, celu tego nie realizuje. Jest jednak
— w $wietle obowiazujacych przepisbw — dopuszczalna. W kwestii tej Rzecznik wystapit do
Ministra Sprawiedliwosci 0 podjecie dziatan legislacyjnych majacych na celu wiaczenie
wierzytelnosci z tytutu nadptaty w podatku dochodowym od 0sdb fizycznych, ktéra powstata
po odliczeniu ulgi prorodzinnej do katalogu $wiadczen niepodlegajacych egzekucji.*®®

problemdéw mieszkaniowych

Liczna grupa spraw w kategorii ,Prawo do godziwych warunkéw socjalnych”
zglaszanych Rzecznikowi Praw Dzieckaw 2011 roku byty sprawy lokalowe *.

W listach kierowanych do Rzecznika zainteresowani najczesciej prosili 0 pomoc
i interwencj¢ W przyspieszeniu terminu przydzielenia mieszkania komunalnego Iub
socjalnego, ewentualnie 0 jego zamiang. Sprawy te zgtaszane byly przez osoby z matymi
dzie¢cmi, nie posiadajace wiasnego mieszkania, zamieszkujace u swoich rodzicow lub
bezdomne. W wielu sytuacjach powodem podjecia dziatan w sprawie uzyskania lokalu
komunalnego byt problem wystepujacego w rodzinach uzaleznienia alkoholowego, majacego
niekorzystny wpltyw na dzieci. Istotnym czynnikiem motywujacym zainteresowanych do
podejmowania dziatan jest niski standard i zty stan techniczny mieszkan, w ktorych mieszkaja
rodziny z matymi dzie¢cmi. Zawilgocenie pomieszczen i zwiazane z tym ich zagrzybienie,
zniszczona stolarka okienna, brak wentylacji mieszkan, brak dostepu do wody zdatnej do
picia, brak centralnego ogrzewania, wspéine dla wielu mieszkan sanitariaty — to najczescie
wymieniane przez piszacych do Rzecznika czynniki powodujace zagrozenie dla zdrowia
I bezpieczenstwa dzieci. W wielu zgtaszanych przypadkach o pomoc w uzyskaniu mieszkania
ubiegaja si¢ rodziny z dzie¢cmi catkowicie niezdolnymi do samodzielnej egzystencji lub
Z niepetnosprawnoscia, wymagajacymi statej opieki 0sdb dorostych. Stworzenie takim
rodzinom wiasciwych warunkéw lokalowych wptywa na wyniki rehabilitacji zdrowotnej
dzieci. Rodzice zwracgjacy si¢ do Rzecznika Praw Dziecka podkreslaja, ze zamieszkuja
w lokalach o niskim standardzie, w $rodowiskach patologicznych. Czynniki takie jak brak
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pracy jednego lub obojga rodzicéw, niepetnosprawnosé¢ uniemozliwigjaca podjecie pracy,
koniecznos¢ sprawowania ciagtej opieki nad dziecmi, samotnos¢ w wychowywaniu dzieci —
W sposob istotny wplywaja na kondycje finansowa 0sob zwracajacych si¢ do Rzecznika
Osoby te ze wzgleddéw finansowych nie maja mozliwosci poprawy sytuacji mieszkaniowej
swoich rodzin we wiasnym zakresie. Nie sta¢ ich na ngjem innych, wigkszych i technicznie
lepiel wyposazonych mieszkan ani tez na kupno wiasnego lokum.

Rzecznik zgodnie z zakresem swoich kompetencji ustawowych rozpoznawat
zgtaszane mu sprawy. Zwracat si¢ do organdw wiadz samorzadowych o wyjasnienia
okolicznosci tych probleméw, o ich przeanalizowanie oraz 0 pomoc zainteresowanym,
poprzez stworzenie im odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, zgodnie z ich ustawowym
zakresem zadan wiasnych, okreslonych w zapisach ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2001 r. Nr 142, poz. 1591) i ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 Nr 31, poz. 266), ktore jednoznacznie
wskazuja gming jako organ odpowiedzialny za zaspokajanie potrzeb lokalowych
mieszkancow oraz rozwéj komunalnego budownictwa mieszkaniowego i gospodarowanie
nim.

Istotnym, z uwagi natempo i mozliwos¢ zatatwienia tego typu spraw — jest migjski lub
wigjski charakter gminy, w ktérej zamieszkuje osoba starajaca si¢ 0 mieszkanie komunalne
lub 0 jego zamiane. O wiele wiecgj takich probleméw wystepuje na terenach gmin typowo
miejskich, gdzie znaczny odsetek Iudnosci zamieszkuje w komunalnych budynkach
wielorodzinnych. Czesto s to budynki stare i zdekapitalizowane, niewyposazone w media,
wymagajace natychmiastowych remontow. Wieloletnie zaniedbania gmin w redlizacgji
ustawowego zadania witasnego, jakim jest rozwdj gminnego budownictwa mieszkaniowego
w powiazaniu z brakiem zapewnienia srodkéw na odtworzenia zdekapitalizowane] substancji
mieszkaniowej lub budowg nowych, komunalnych mieszkan socjalnych sprawia, ze skala
tego problemu wcale si¢ nie zmnigjsza. Sytuacji tg nie poprawito powotanie Towarzystw
Budownictwa Spotecznego. Otrzymanie mieszkania z TBS wymaga od zainteresowanych
znacznego, wiasnego wktadu finansowego, ktérego zgromadzenie dla zgtaszajacych si¢ do
Rzecznika 0s0b — jest niemozliwe i nieosiagalne. Problem ten pojawia si¢ takze na terenach
gmin wigjskich. Gminy te, w przewazajacej liczbie przypadkéw nie posiadaja lub posiadaja
w bardzo ograniczonym zakresie, wiasny, komunalny zasdb mieszkaniowy. Z reguty s to
nieprzystosowane na potrzeby mieszkaniowe — lokale usytuowane w opuszczonych
budynkach uzytecznosci publicznej, po zlikwidowanych instytucjach dotychczas je
zajmujacych (szkotach, osrodkach zdrowia, posterunkach policji lub mieszkania po bytych
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pracownikach tych jednostek). Chociaz osoby zgtaszajace si¢ do Rzecznika w sprawach
mieszkaniowych, wskazuja na tego typu, niezagospodarowane pomieszczenia na terenie ich
macierzystych gmin, to ich wiadze ttumacza si¢ brakiem srodkéw na adaptacije i remonty.

Zainteresowani wielokrotnie informowali Rzecznika, ze podejmowane przez niego
interwencje spowodowaty przyspieszenie decyzji o umieszczeniu ich na listach o0sob
oczekujacych na przydziat lub zamiang mieszkania komunalnego lub tez wystawienie
skierowania do zawarcia umowy najmu takiego mieszkania

Do Rzecznika Praw Dziecka wptyneto pismo mieszkanki jednej z warszawskich
dzielnic*®’, ktéra wraz z 15-letnim synem zamieszkiwala w zreprywatyzowanym budynku
wielorodzinnym, ktory decyzja administracyjna zostat uznany za zagrazajacy bezpieczenstwu
lokatoréw. Ekipa budowlana wynajeta przez nowych wiascicieli, nie zwazajac na fakt, ze
w budynku nadal zamieszkuja niewykwaterowani i nieprzesiedleni lokatorzy, przystapita do
jego generalnego remontu, uniemozliwiajac w praktyce zainteresowanej i jej dziecku
zamieszkiwanie w lokalu. Rodzinie obiecano wpisanie na dodatkowa liste oczekujacych na
lokal od Gminy. Tymczasowo zamieszkali w przyczepie kempingowej ustawionej na
podworzu remontowane] posesji, oczekujac na decyzje o przydzieleniu im komunalnego
lokalu mieszkalnego. Po interwencji Rzecznika w tej sprawie wiadze samorzadowe dzielnicy
zaoferowaly zainteresowanej najem lokalu, ktérego remont zostanie wykonany przez nia we
wilasnym zakresie, w porozumieniu z Zaktadem Gospodarowania Nieruchomosciami.
W zwiazku z zaaprobowaniem takiego rozwiazania, Zarzad Dzielnicy podjat uchwale
0 skierowaniu zainteresowanej do zawarcia umowy najmu tego lokalu poza kolejnoscia.

Innym przyktadem jest przypadek pani Bozeny mieszkanki W., ktora z uwagi na
znaczna niepetnosprawnos¢ dziecka ubiegata si¢ o przydziat lokalu komunalnego,

usytuowanego na parterze, przystosowanego do potrzeb chorego dziecka'®

. Po interwencji
Rzecznika wtadze samorzadowe W. przychylity si¢ do wniosku zainteresowanej i umiescity
ja w trybie szczegdlnym na liscie 0sdb oczekujacych na przydziat odpowiedniego lokalu.

Do Rzecznika Praw Dziecka zwrécit si¢ ojciec dwojga maloletnich dzieci'®,
przedstawiajac problem mieszkaniowy, ktory polegat na nieprzediuzeniu przez najemce
umowy dotychczas zajmowanego lokalu. W zwiazku z trudna sytuacja materialna i lokalowa
rodziny, Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ do Starostwa Powiatowego w W. z prosbe

0 przekazanie informacji w zakresie dalszej mozliwosci przediuzenia umowy najmu lokalu.

197 785/422/57/2011/GR
198 755/422/106/2011/GR
199 755/422/99/2011/AB
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Rzecznik zostal poinformowany o fakcie udzielenia rodzinie stosowanej pomocy w postaci
przediuzenia umowy najmu lokalu do 31 wrzesnia 2012 roku jak rowniez o zawarciu
z rodzing kontraktu socjalnego przez Osrodek Pomocy Spotecznej w W. i Z.

eksmigi

W kierowanych do Rzecznika sprawach dotyczacych eksmisji rodzin z dzie¢mi,
zainteresowani najczesciej wskazywali na niski standard i maty metraz przydzielanych im
przez gminy lokali socjalnych lub prosili o interwencje dotyczace diugiego okresu
oczekiwania naich przydziat.

Do Rzecznika zwrdcita si¢ mieszkanka O., matka samotnie wychowujaca 11-letnig
corke, proszac o interwencje w sprawie grozacej je rodzinie eksmisji z lokalu komunalnego,
po zmartej babce®. Zainteresowanej odméwiono wstapienia w stosunek najmu lokalu po
poprzedniczce, wskazujac, ze nie nalezy ona do ustawowego grona osdb uprawnionych do
kontynuacji najmu mieszkania. Po interwencji Rzecznika w te] sprawie, w lipcu 2011 roku
Prezydent O. poinformowat Rzecznika, ze z uwagi na szczegllny charakter tej sprawy,
uwzglednigjac trudna sytuacje zyciowa zainteresowanej i jej dziecka, wiadze samorzadowe
miasta przydzielity jej przedmiotowy lokal na czas nieoznaczony.

20 755/421/3/2011/GR
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4. PRAWO DO NAUKI

» Paristwa-Strony uznajq prawo dziecka do nauki (...) na zasadzie rownych szans(...)".

(art. 28 Konwencji o Prawach Dziecka)

W 2011 roku zgtoszono do Rzecznika Praw Dziecka ogétem 2 829 spraw, zwiazanych

z prawem do nauki, w tym:

907 zgtoszono na pismie;
1 892 podczas rozméw telefonicznych;

30 podczas osobistych wizyt w Biurze Rzecznika.

Rzecznik zwracat sie¢ do organdw i instytucji o podjecie dziatan lub udzielenie

informacji w sprawach, dotyczacych m.in.:

zasad rekrutacji dzieci do przedszkoli publicznych;

liczebnosci uczniéw w oddziatach szkolnych;

dowozu dzieci do szkét i przedszkoli;

niewlasciwego zachowania nauczycieli badz dyrektora przedszkola/szkoty wobec
dzieci;

realizacji obowiazku szkolnego i obowiazku nauki, w tym przez dzieci
Z niepetnosprawnoscia;

ucznidw z chorobami przewlektymi;

uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi;

likwidacji szkot;

wyréwnywania szans edukacyjnych;

zmiany osrodka socjoterapii;

szkolnego punktu konsultacyjnego za granica;

dotacji dla uczniéw nieposiadajacych polskiego obywatelstwa.

4.1 Wystapienia generalne Rzecznika Praw Dziecka

Wystapienia generalne Rzecznika Praw Dziecka w zakresie prawa do nauki w roku
2011 dotyczyty:
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aktéw wykonawczych do ustawy o opiece nad dzie¢émi do lat 3 — wystapienia
z 3 styczniai 22 marca 2011 roku

Podobnie jak ustawa o opiece nad dzieckiem w wieku do lat 3, bardzo wazne sa
towarzyszace jej akty wykonawcze, ktére kontynuuja i uszczegblawiaja zagadnienia
dotyczace bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu dzieci w ztobkach, klubach
dziecigcych, atakze opieki sprawowanej przez dziennego opiekuna oraz nianie.

Dlatego tez Rzecznik Praw Dziecka, w wystapieniu do Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej, przedstawit swoje sugestie dotyczace projektowanych uregulowan prawnych.
Wskazal potrzebe ztagodzenia obecnie funkcjonujacych restrykcyjnych przepisbw, oraz
odniést si¢ do problemu kwalifikacji zawodowych o0sdb podegmujacych prace w tych
placéwkach™*.

W odpowiedzi Minister Pracy i Polityki Spotecznej przekazat, iz wszystkie uwagi,
ktore nie generowaty nadmiernych kosztéw dla podmiotéw tworzacych instytucje opieki nad
dziecmi do lat 3, badz nie zaostrzaly przepisbw zostaty uwzglednione. Jednoczesnie
zaznaczyt, ze jezeli pojawia si¢ istotne problemy interpretacyjne, badz okaze sig, ze przepisy
rozporzadzenia w niewystarczajacy sposdb chronia interes czy bezpieczenstwo dzieci
przebywajacych w tych instytucjach, zostana podiete dziataniaw celu ich zmiany®*.

Rzecznik spotkat si¢ takze™®, z przedstawicielami Ministerstwa Zdrowia, Gléwnego
Inspektora Sanitarnego, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Wypracowano stanowisko
w sprawie warunkéw sanitarnych, ktére powinny spetniaé miejsca opieki nad dzie¢mi®,

braku uregulowan prawnych w zakresie ssandardéw higieniczno-sanitarnych
dotyczacych przedszkoli — wystapienia z 12 stycznia, 16 lutego, 18 kwietnia,

3l serpniai 26 pazdziernika 2011 roku
W zwiazku z brakiem w przepisach prawa norm dotyczacych wielkosci powierzchni
sali przypadajacej na dziecko w przedszkolu oraz wiasciwej liczby urzadzen sanitarnych,
Rzecznik Praw Dziecka wystapit do Ministra Edukacji Narodowej o wprowadzenie do
przepisow prawa oswiatowego stosownych uregulowan. Rzecznik zwrOcit uwage, iz
odpowiednie standardy zostaly wprowadzone jedynie w stosunku do innych form
wychowania przedszkolnego — nie zagwarantowano ich jednak w odniesieniu do przedszkoli.

201 ZEW/500/1/2011/MWG
22 DSR-11-0712-2-1-E911
28 DSR-11-0712-1-1-E911
204 ZEW/500/1/2011/MK
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W konsekwencji standardy warunkow higieny i bezpieczenstwa w przedszkolach sa
zréznicowane®™.

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowe stwierdzit, ze przepisy prawa
oswiatowego nie okreslaja minimalnej powierzchni przypadajace] w przedszkolu na jedno
dziecko. Minister wskazal natomiast, iz wedtug zalecanych przez Panstwowa Inspekcje
Sanitarna norm, na jedno dziecko w przedszkolu powinno przypada¢ ok. 2,5-3 m
powierzchni?®.

W zwiazku z powyzszym, Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ do Zastepcy Gtownego
I nspektora Sanitarnego o opinie w zakresie przedstawionego stanowiska resortu edukacji 2.

W odpowiedzi Zastgpca GtOownego Inspektora Sanitarnego podzielit stanowisko
Rzecznika o potrzebie precyzyjnego okreslenia w przepisach prawa m.in. powierzchni
pomieszczen przeznaczonych na zbiorowy pobyt dzieci w przedszkolu. Wymogi sanitarno-
higieniczne przy prowadzeniu wszelkich form edukacji i opieki nad dzie¢mi powinny zostac
okreslone w jednym akcie prawnym. Taki akt prawny powinien obemowaé normy
powierzchniowe oraz wymagania sanitarno-higieniczne i zdrowotne, a takze dotyczace
bezpieczenstwa wszystkich urzadzen i zabawek®®.

Rzecznik Praw Dziecka przedstawit Ministrowi Edukacji Narodowe stanowisko
Zastepcy Gtéwnego Inspektora Sanitarnego i ponownie zwrdcit si¢ 0 wypracowanie
standardéw  higieniczno-sanitarnych dla przedszkoli  publicznych i niepublicznych,
analogicznie do innych form wychowania przedszkolnego®®.

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowe poinformowal, iz w resorcie edukacji
prowadzone sa w przedmiotowej sprawie, w ,trybie roboczym”, konsultacje i uzgodnienia
z przedstawicielami Giéwnego | nspektoratu Sanitarnego®’.

W zwiazku z ww. odpowiedzia Rzecznik Praw Dziecka wystapit do Ministra Edukacji
Narodowej o informacje o przebiegu i zakresie prac oraz planowanym terminie ich
zakonczenia®'.

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej poinformowat Rzecznika, iz
przeprowadzit konsultacje z Gtéwnym I nspektorem Sanitarnym, ktore dotyczyty ,,Poradnika
do oceny higieny procesu nauczania— uczenia si¢ w szkole podstawowej” oraz arkuszy oceny

205 7EW/500/3-1/2011/MP
26 D7SE-3-ER-045-2/11
207 7EW/500/3-4/2011/MP
208 G| S-BI-073-90/J0/11
209 7EW/500/3-6/2011/MP
210 D7SE-3-ER-045-7/11
211 ZEW/500/3-9/2011/MP
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sanitarno-higienicznej (OSH). Jednoczesnie Minister wyjasnit, iz w chwili obecnej resort
edukacji nie projektuje prawnych zmian w zakresie standardéw higieniczno-sanitarnych dla
przedszkoli publicznych i niepublicznych?*?,
przestrzegania bezpieczenstwa zdrowotnego dzieci w  placéwkach
oswiatowych oraz migscach wypoczynku zimowego dzieci i mlodziezy —
wystapienie z 13 stycznia 2011 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrécit si¢ do Ministra Edukacji Narodowej o spowodowanie,
aby zalecenia Gtéwnego Inspektora Sanitarnego w sprawie bezpieczenstwa zdrowotnego
dzieci z uwzglednieniem wytycznych na temat profilaktyki grypy byly przestrzegane
w placéwkach oswiatowych oraz miejscach wypoczynku zimowego dzieci i mtodziezy®*2,

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej przekazat informacjg, ze Ministerstwo
wzorem roku ubiegtego podijeto wspotprace z Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym w tym
zakresie. Przekazat, ze zwrdcit sie do Kuratorow Oswiaty z prosba o zamieszczenie na
stronach internetowych kuratoriow oswiaty, a takze rozestanie droga elektroniczna za
posrednictwem organdw prowadzacych, pism skierowanych do dyrektoréw przedszkoli, szkot
oraz placéwek, w sprawie upowszechnienia informacji na temat niezbednych dziatan
profilaktycznych, a takze zapewnienia odpowiednich warunkéw higienicznych
w przedszkolach, szkotach i placéwkach. Nadto Minister zapewnit, ze resort edukacji bedzie
monitorowat dziatania, podjete przez Kuratorow Oswiaty w zwiazku z przedmiotowa
problematyka®*.

pracy nad ustawa o opiece nad dzieémi do lat 3 — wystapienia z 24 stycznia
i 31 stycznia 2011 roku

Projekt ustawy o opiece nad dzie¢cmi do lat 3 okreslat jakos¢ sprawowanej opieki nad
najmtodszymi  Obywatelami RP. Whniesione przez senacka Komisi¢ Rodziny i Polityki
Spotecznej poprawki dotyczace uregulowan umozliwiajacych funkcjonowanie na podstawie
dotychczasowych przepisow podmiotom prowadzacym do dnia wejsciaw zycie tzw. ,ustawy
ztobkowej” dziatalno$¢ gospodarcza, polegajaca na sprawowaniu opieki nad dziecmi (pkt. 21
uchwaty Senatu) oraz umozliwienie tworzenia nowych form opieki nad dzie¢émi na innych
zasadach, nieprzewidzianych uchwalona ustawa, zanizaty standardy opieki.

212 D7SE-3-ER-045-15/11
213 ZEW/500/4/201 /MK
214 D7SE-3-J5-045-3/11
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Rzecznik, zwrdcit sie do senatora sprawozdawcy z Komisji Rodziny i PolityKi
Spotecznej?™® oraz Przewodniczacych sejmowych komisji: Polityki Spolecznej i Rodziny oraz

Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej?®

0 uwzglednienie jego stanowiska
i odrzucenie poprawek wniesionych przez Senat RP. Komise wniosty o odrzucenie
ww. poprawek. 4 lutego 2011 roku Sgm RP uchwalit ustawg w formie uwzglednigjacej

stanowisko Rzecznika Praw Dziecka.

ochrony danych osobowych —wystapienie z 2 lutego 2011 roku

Rzecznik Praw Dziecka otrzymywat od rodzicow liczne sygnaty dotyczace naruszania
przez szkoty praw dzieckawynikajacych z nienalezytej ochrony danych osobowych. Rodzicie
prosili o interwencje, gdy podczas klasowych spotkan z rodzicami rozmawiano publicznie
oich dziecku, jego chorobach, a nawet sposobie leczenia, czy terapii. W zwiazku
z powyzszym, Rzecznik zwrdcit si¢ do wszystkich Kuratorow Oswiaty o podjecie dziatan
przypominajacych szkotom i placowkom oswiatowym o bezwzglednej koniecznosci
przestrzegania przepisdbw Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy o ochronie danych
osobowych i Konwencji o Prawach Dziecka oraz 0 wspomaganie dyrektoréw szkét w tym
zakresie?"’.

Wystapienie Rzecznika nie wymagato odpowiedzi.

ograniczonego dostepu do edukacji przedszkolng dzieci, ktore koncza 3 lata
po 1 wrzesnia 2011 roku —wystgpienie z 16 lutego 2011 roku
W zwiazku ze zblizajacym sig¢ okresem rekrutacji dzieci do przedszkoli publicznych
oraz z uwagi na sygnaty z lat ubiegtych od rodzicéw dzieci trzyletnich, Rzecznik Praw
Dziecka w wystapieniu do Kuratoréw Oswiaty zwrécit uwage na problem z przyjeciem do
przedszkoli dzieci z rocznika 2008, ktore koncza 3 lata po 1 wrzesnia 2011 roku Rzecznik
apelowal 0 zmobilizowanie dyrektoréw przedszkoli do réwnego traktowania wszystkich
trzylatkow w procesie rekrutacji narok szkolny 2011/2012%,
W odpowiedzi Kuratorzy Oswiaty pozytywnie odniesli si¢ do apelu Rzecznika Praw
Dzieckai zwrdcili uwage dyrektorom przedszkoli na przedmiotowy problem®?,

215 ZEW/500/5/2011/MK

218 7EW/500/6/2011/AM

217 ZEW/500/7/2011/AM

218 ZEW/500/8/2011/MP

219 K O-WWR-DK/0615/50/11, WKWiO-071/21/11, KO.WWE.5534.7.2011.ZL, KO.1-020-34/11,
WKW.571.7.2011, SE.WR.JK.0711/6/11, WSP.5534.4.2011, KO-1-MK-4017/6/2011, KO.WRE.550.21.2011,
KO.I11.571.1.2011.1B, WR.021.34.2011.BW, KOSIW.557.2.1.2011, KO.WK S.5534.54.2011.PS,
NP.570.202011.WW, WEP.571.1.2011.AW
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likwidacji, przeksztalcenia lub laczenia w zespoly szkét i przedszkoli —
wystapienie z 3 marca 2011 roku
Wiele spraw kierowanych do Rzecznika Praw Dziecka dotyczyto likwidacji szkot.
Rodzice prosili o pomoc, gdy uchwaly intencyjne rad gmin podejmowane bylty przede
wszystkim ze wzgledow ekonomicznych. Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit sie do
samorzadow, by uzna¢ konsultacje spoteczne jako niezbedny element poprzedzajacy podjecie
decyzji, ktére powinny by¢ motywowane przede wszystkim dobrem dziecka. Rzecznik
apelowat by w procesie decyzyjnym uwzglednialy czas jaki jest potrzebny rodzicom na
ewentualne przygotowanie sic do przejecia szkét przez inny podmiot. Wnosit takze®®, by
rady gmin, ktore podjety juz uchwaly intencyjnie, ponownie dokonaty analizy potrzeb

oswiatowych dzieci®*.

zapewnienia uczniom bezpieczenstwa podczas wypoczynku zimowego —
wystapienie z 24 mar ca 2011 roku
Majac na uwadze dobro dzieci, Rzecznik Praw Dziecka przeprowadzit kontrole form
i placowek wypoczynku zimowego. We wszystkich skontrolowanych placowkach
realizowano ciekawy i atrakcyjny program. Kazdy z programéw zawierat bogate tresci
wychowawcze. Na uwage zastuguje fakt, ze w zadnej placéwce nie zgtoszono aktOw
przemocy, agresji, sicgania po alkohol i/lub narkotyki. Stwierdzono natomiast brak
odpowiednich warunkéw sanitarno-higienicznych. Przyktadem moze by¢ wypoczynek
zorganizowany dla 101 uczestnikbw w budynku szkoty zapewniagjacy im tylko 3 kabiny
natryskowe. Ponadto stwierdzono brak znajomosci przepisdw przez niektérych kierownikow
wypoczynku. Rzecznik zaapelowat do Kuratoréw Oswiaty, zeby przed wypoczynkiem letnim
uwaznie analizowano warunki zaproponowane przez organizatorow. Rzecznik zwrdcit si¢ do
kuratoréw o podjecie niezbednych dziatan informacyjnych majacych na celu pogtebienie
Zznajomosci przepisdw prawa obowiazujacych organizatoréw, kierownikow i wychowawcéw
wypoczynku dzieci i miodziezy??.

W odpowiedzi Kuratorzy Oswiaty>

przekazali informacje o planowanych dziataniach
majacych na celu poprawe bezpieczenstwa dzieci i miodziezy podczas wypoczynku,

zapewnili 0 zamieszczaniu komunikatow dotyczacych przepisow prawa oraz zorganizowaniu

220 7EW/500/10/201/AM

221 Woptlyneto 14 odpowiedzi, w tym 4 numeru: WE.0717/41/2011, KE.4424.2.16, WEP.571.2.2011.AW,
08$.0123.1.2011.AK, OKSIT.4424.2.2011, O$. 5315.13.2011, 0%.4430.5.11, OSW.4323.28.2011,
0OK.4400.14.2011, OW.4317-7/11;

222 7EW/500/11/2011/MK

223 NP.I11.5551.324.2011.GP, KO-1-BG-4290/17/11, KO.WRE.550.22.2011, KOSIW.5551.5.2011
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szeregu konferencji tematycznych. Jednym z planowanych dziatan bedzie zdiagnozowanie
potrzeb ze strony organizatorow w zakresie szkolen.

zdrowego zywienia dzieci w przedszkolach — wystgpienie z 25 marca
2011 roku
W zwiazku z otrzymywanymi sygnatami, iz w niektérych przedszkolach positki dla
dzieci sa mato urozmaicone, ze brak jest w nich dodatkbw owocowo-warzywnych oraz za
mato jest produktow o wysokiej zawartosci weglowodandw ztozonych, i ze zbyt duzy jest
udziat stodyczy w komponowaniu positkéw, Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ do Zastepcy
Gtéwnego Inspektora Sanitarnego z propozycja podjecia dziatan o charakterze informacyjno-
edukacyjnym, ktére wptynetyby na poprawe swiadomosci i stanu wiedzy w zakresie zywienia
dzieci. Rzecznik zwrécit uwage na potrzebe skierowania ww. dziatan nie tylko do
pracownikéw przedszkoli, ale rowniez szkét i instytucji opiekunczych dla dzieci do 3 roku
zycia, atakze rodzicow??,
W odpowiedzi Zastgpca Gtownego Inspektora Sanitarnego podzielit stanowisko
Rzecznika w sprawie zywienia dzieci i poinformowat o dziataniach, jakie w tym zakresie

podejmuja stacje sanitarno-epidemiologiczne®®.

wspolpracy miedzy placowkami  resocjalizacyjnymi  a  placowkami
opiekunczo-wychowawczymi — wystapienia z 15 kwietnia i 1 serpnia
2011 roku
Dyrektorzy placowek opiekunczo-wychowawczych informowali Rzecznika Praw
Dziecka o problemie zapewnienia dzieciom mieszkajacym w domach dziecka odpowiedniej
ochrony przed negatywnym wptywem wychowawczym oraz przemoca ze strony
wychowankow, wykazujacych przejawy demoralizacji, wobec ktorych sady rodzinne orzekty
umieszczenie ich w mtodziezowych osrodkach wychowawczych. Majac na uwadze dobro
kazdego wychowanka placowki opiekunczo-wychowawczej, Rzecznik Praw Dziecka
wystapit do Ministra Edukacji Narodowej o stworzenie regulacji prawnych usprawniajacych
proces komunikacji pomiedzy mtodziezowymi osrodkami wychowawczymi, a macierzystymi
placéwkami opiekunczo-wychowawczymi w celu zapewnienia nalezytej opieki i poczucia
bezpieczenstwa wszystkim przebywajacym w nich dzieciom®.
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Podsekretarz Stanu Ministerstwa Edukacji Narodowej podzielit poglad Rzecznika
Praw Dziecka, iz przedstawiona kwestia jest istotna dla zapewnienia wiasciwej jakosci
procesu resocjalizacji  grupy wychowankéw bedacych réwnoczesnie podopiecznymi
mtodziezowego osrodka wychowawczego i placowki opiekunczo-wychowawczej. Przekazat,
iz Ministerstwo Edukacji Narodowej do konca maja 2011 roku dokona analizy skali
problemu, przedstawionego przez Rzecznika®’. Podsekretarz Stanu przedstawit wyniki
»Raportu o liczbie urlopowan wychowankéw mtodziezowych osrodkéw wychowawczych”
(sporzadzonych na postawie danych zebranych z 73 sposrod 74 mtodziezowych osrodkéw
wychowawczych funkcjonujacych w kraju).Wskazywaty one, iz wychowankowie placowek
resocjalizacyjnych, ktérzy jednoczesnie sa podopiecznymi  placowek —opiekunczo-
wychowawczych, byli szesciokrotnie rzadziej urlopowani, w okresie badania, niz
wychowankowie pochodzacy z rodzin. Pomimo, iz poruszona kwestia nie dotyczy duzego
odsetka mtodziezy, zasadne jest podjecie wspOtpracy, zmierzajacej do usprawnienia procesu
komunikacji i wspotpracy migdzy mtodziezowym osrodkami wychowawczymi, a placowkami
opiekunczo-wychowawczymi, ktérych podopieczni zostali umieszczeni w osrodku??®,

Widzac koniecznos¢ zintegrowanego dziatania, Rzecznik Praw Dziecka wystapit
zarbwno do Ministra Edukacji Narodowej, jak i Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
orozwazenie mozliwosci wprowadzenia przedstawionych przez Rzecznika zmian
W rozporzadzeniach, zobowiazujacych do wspllpracy oraz okreslajacych sposdb jej
prowadzenia®®.

W odpowiedzi®*® Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji przekazat, iz w zwiazku
ze zmianami legislacyjnymi, bedacymi konsekwencja przyjecia ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej Ministerstwo w 2011 roku zobowiazalo si¢ przygotowal
nowelizacje rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 lipca 2004 roku
w sprawie szczeg6towych zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania
i pobytu nieletnich w mtodziezowych osrodkach wychowawczych oraz mitodziezowych
osrodkach socjoterapii®®!. Natomiast, Minister Pracy i Polityki Spolecznej na podstawie
materiatow zebranych w wojewodztwach wskazat dobre i zte praktyki dotyczace wspoipracy
obu instytucji. Zaznaczyt jednoczesnie, ze z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu
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rodziny i systemie pieczy zastepczej®*? wynika obowiazek wspStpracy wszystkich instytugii,
h233.

0s0b i organizacji w celu skutecznej ochrony dzieci i pomocy dla nic
uwzglednienia w planach badan prowadzonych przez Instytut Badan
Edukacyjnych tematyki dostepnosci do edukacji dzieci z niepelnosprawnoscia
—wystapienie z 15 kwietnia 2011 roku
Majac na uwadze, ze wyniki badan podegmowanych przez Instytut Badan
Edukacyjnych sa wykorzystywane przez resort edukacji w celu ksztaltowania polityki
i praktyki edukacyjnej, Rzecznik Praw Dziecka, po przeprowadzone] analizie spraw
zgtaszanych przez rodzicow dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych, zwrdcit si¢ do
dyrektora wymienionego Instytutu o uwzglednienie w planach placéwki badan dotyczacych
dostepu do edukacdji dzieci z niepetnosprawnoscia®*,
Dyrektor Instytutu Badan Edukacyjnych poinformowat, ze podejmie starania o ujecie

w planach badawczych tej problematyki®®.

komigi dyscyplinarnych dla nauczycieli —wystapienie z 19 maja 2011 roku

Analiza skarg oraz wyniki przeprowadzonych kontroli w szkotach i placowkach
oswiatowych potwierdzaty coraz czesciej naruszanie przez nauczycieli godnosci osobiste)
dzieci oraz stosowanie wobec nich przemocy fizycznej i psychicznel. Rozmowy z rodzicami,
rzecznikami dyscyplinarnymi powotanymi przez WojewodOw, organami prowadzacymi
sugerowaly koniecznos¢ dokonania zmian w przepisach dotyczacych odpowiedzialnosci
dyscyplinarngj nauczycieli oraz zmian w pracy komisji dyscyplinarnej. Rzecznik Praw
Dziecka przedstawit Ministrowi Edukacji Narodowe uwagi iwnioski dotyczace
funkcjonujacych obecnie przepisdw oraz zwrdcit si¢ o ich analize oraz wprowadzenie takich
zmian w przepisach, aby dobro dziecka byto chronione w najwyzszym stopniu®®®.

Odpowiadajac na wystapienie Rzecznika, Podsekretarz Stanu zadeklarowat, ze
argumenty Rzecznika Praw Dziecka beda wzigte pod uwage w trakcie dalszych prac
legislacyjnych®’.
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pogryzien dzieci przez psy — wystapienia z 20 maja, 19 lipca i 25 listopada
2011 roku

W wystapieniu do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Rzecznik Praw
Dziecka zwrécit uwage na potrzebe doprecyzowania uregulowan prawnych dotyczacych
ochrony dzieci przed pogryzieniami, m.in. odnoszacych sie do obowiazkéw ciazacych na
wiascicielach zwierzat domowych. Rzecznik podkreslit  koniecznos¢ podnoszenia
swiadomosci spotecznel na temat odpowiedzialnosci ponoszone] przez wiasciciela za
zachowanie psa®™®,

W odpowiedzi Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji przedstawit
Rzecznikowi Praw Dziecka informacje o obowiazujacych regulacjach prawnych
w przedmiotowe] sprawie oraz dziataniach profilaktycznych, jakie podejmuje Policja,
zmierzajac do zmnigjszenia liczby przypadkOw pogryzien dzieci przez psy oraz
uswiadomienia spoteczenstwu rzeczywistych przyczyn niebezpiecznych zdarzen z udziatem
psow. Jednoczesnie powiadomit, ze organami wiasciwymi do wprowadzenia zmian
w przepisach prawa wiasciwi sa: Minister Infrastruktury, Minister Sprawiedliwosci i Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi?®.

Ponadto, Rzecznik zwrdcit sie do Prezesa Telewizji Publicznej z prosba
o uwzglednienie w ofercie programowej — skierowanej zarowno do najmtodszych odbiorcow,
jak i dorostych — kwestii bezpieczenstwa dzieci w kontaktach ze zwierzetami®®.

Prezes Telewizji Polskigj poinformowal Rzecznika Praw Dziecka o programach
telewizyjnych, ktére podnosza problematyke bezpieczenstwa dzieci w kontaktach ze
zwierzetami®*,

W opinii Rzecznika Praw Dziecka waznym zadaniem jest uwrazliwienie wszystkich
rodzicow i wszystkich wiascicieli psdw. W zwiazku z tym, za posrednictwem Kuratoréw
Oswiaty — wystosowat list otwarty do rodzicow i opiekundw. Zwrdécit sie rowniez do
Kuratorow Oswiaty, by zachecili dyrektorow szkét i przedszkoli do przeprowadzenia
w placéwkach zaje¢ natemat zasad bezpieczenstwa dzieci w kontakcie z psami®*.
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W odpowiedzi Kuratorzy Oswiaty pozytywnie odniesli si¢ do apelu Rzecznika Praw
Dzieckai podjeli stosowne dziataniaw ramach swoich kompetencji®*,

Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit uwage na problem zjawiska pogryzien dzieci przez
psy w wystapieniach do: Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi***, Ministra Infrastruktury®* oraz
K omendanta Gtéwnego Policji®*.

W odpowiedzi Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi poinformowat, iz wprowadzenie
ewentualnych zmian do ustawy o ochronie zwierzat, nie zwiagzanych bezposrednio z ochrona
zwierzat i majacych charakter przepisow porzadkowych zwigzanych z bezpieczenstwem
publicznym, wykracza poza jej zakres merytoryczny®*’.

Minister Infrastruktury poinformowat Rzecznika Praw Dziecka o pracach sejmowych
nad poselskim projektem ustawy 0 zmianie ustawy O ochronie zwierzat oraz ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W opinii Ministra istniejace rozwiazania
prawne oraz Ww. propozycje zmian, moga stanowi¢ wystarczajace instrumentarium prawne
W przeciwdziataniu pogryzieniom przez psy, jezeli zostanie zapewnione wilasciwe
egzekwowanie tych norm prawnych w praktyce®*.

Komendant Gtéwny Policji przedstawit Rzecznikowi Praw Dziecka wybrane
inicjatywy, realizowane w jednostkach Policji w obszarze zapobiegania pogryzieniom dzieci
przez psy*®.

W zwiazku z ww. odpowiedzia Rzecznik Praw Dziecka zwrécit si¢ do Komendantéw
Wojewddzkich Policji i Stotecznego Komendanta Policji o informacje na temat aktualnie
realizowanych w jednostkach Policji danego wojewddztwa programéw profilaktycznych,
skierowanych zarowno do dzieci, jak i dorostych oraz planowanych inicjatywach narok 2012.
Ponadto, Rzecznik zwrdcit sie z pytaniem, czy w Komendach Wojewddzkich Policji
prowadzona jest statystyka pogryzien dzieci przez psy”™.

Komendanci Wojewodzcy Policji i Komendant Stoteczny Policji poinformowali

Rzecznika Praw Dziecka o programach profilaktycznych zwiazanych z bezpieczenstwem
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dzieci w kontaktach z psami. Z uzyskanych informacji wynika, iz tylko w trzech Komendach
Wojewodzkich Policji prowadzona jest statystyka pogryzien dzieci przez psy®".

Jednoczesnie Rzecznik Praw Dziecka zwrécit sie do wéjtow, burmistrzéw
i prezydentow miast 0 analize przepisow w regulaminach gmin, dotyczacych obowiazkéw
wiascicieli psdw i ich ewentualna zmiane tak by stanowity wystarczajacy instrument
przeciwdziatania pogryzieniom. Rzecznik zwrdcit rowniez uwage na znaczenie podnoszenia

swiadomosci mieszkancow gmin w zakresie bezpieczenstwa dzieci w kontakcie z psami®>%,

zapewnienia odpowiednig i dostosowangl do potrzeb dzieci pomocy
psychologiczno-pedagogiczngg  wychowankom  placéwek  opiekunczo-
wychowawczych —wystapienie z 24 czerwca 2011 roku
Wyniki kontroli przeprowadzonych przez Rzecznika Praw Dziecka w placowkach
opiekunczo-wychowawczych oraz analiza spraw naptywajacych do Rzecznika, wskazuja, iz
sposdb  organizowania pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz jej zakres jest
niedostateczny. W wystapieniu skierowanym do Wojewodow, Rzecznik zwrdcit si¢
0 zaplanowanie i przeprowadzenie kontroli problemowych w podlegtych placowkach
opiekunczo-wychowawczych, w zakresie sposobu organizowania oraz jakosci wsparcia
i pomocy psychologiczno-pedagogicznej, udzielanej dzieciom tam umieszczonym?®?2,
Wojewodowie przestali odpowiedzi, przedstawigjace sytuacje danego wojewddztwa.
Poruszyli kwestie, ktore uwazaja za problematyczne, tj.: umieszczanie w placowkach dzieci
niezgodnie z ich potrzebami, duza rotacje wychowawcow i specjalistéw, niska skutecznosé
podejmowanych dziatan oraz wystepowanie u dzieci wielu deficytow jednoczesnie. Wyrazili
potrzebe  powstania placowek  specjalistyczno-terapeutycznych  oraz  zapewnili

0 przeprowadzeniu wspomnianych kontroli w 2011 i 2012 roku®*,
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bezpieczenstwa dzieci na placach zabaw — wystapienie z 1 lipca 2011 roku
W zwiazku z informacjami o wypadkach dzieci na placach zabaw i boiskach,
Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit sie do wojtow, burmistrzéw i prezydentéw miast z apelem
o podjecie zdecydowanych dziatan, ktére zapewnia dzieciom bezpieczenstwo na placach

?% O dziatania w tej sprawie Rzecznik zwrécit sig

zabaw zarzadzanych przez samorzady
takze do Gléwnego Inspektora Sanitarnego®™®, Gléwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego®’ oraz Prezesa Urzedu Ochrony Konkurengji i Konsumentow?®.

W odpowiedzi Zastepca Gtdwnego Inspektora Sanitarnego poinformowat Rzecznika,
ze skierowat do wszystkich stacji sanitarno-epidemiologicznych apel o wzmozenie nadzoru
w okresie wakacyjnym m.in. nad stanem sanitarnym placéw zabaw i boisk®*°,

Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego poinformowat Rzecznika Praw Dziecka, ze
zwrdcit sie do wojewddzkich inspektorow nadzoru budowlanego z prosba o podejmowanie
dziatan sprawdzajacych wykonanie przez wiascicieli i zarzadcow nieruchomosci ustawowych
obowiazkdéw w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa placdw zabaw oraz innych miejsc
rekreacji®®.

Jednoczesnie Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego przedstawit Rzecznikowi
Praw Dziecka wyniki kontroli stanu placow zabaw i innych migjsc rekreacji dla dzieci
przeprowadzonych przez organy nadzoru (stan na koniec sierpnia 2011 roku)?.

Natomiast Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow poinformowat
Rzecznika Praw Dziecka o dziataniach podejmowanych z Inspekcja Handlowa w zakresie
swoich kompetencji, ktore przyczyniga si¢ do poprawy bezpieczenstwa dzieci,
w szczegblnosci o statych i okresowych kontrolach poszczeg6lnych grup produktow.
Przedstawit rowniez wyniki kontroli Inspekcji Handlowej, przeprowadzonej w 111 kwartale
2009 roku. Poinformowat, iz przekazane w wystapieniu sugestie Rzecznika Praw Dziecka

zostana uwzglednione w planie kontroli Inspekcji Handlowej w 2012 roku?®,
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problemu subwencji oswiatowej przekazywane gminie na edukacje dzieci
z niepetnosprawnosciami —wystapienie z 1 lipca 2011 roku
Rzecznik Praw Dziecka otrzymywat informacje, ze dzieci z niepetnosprawnosciami
nie otrzymuja w szkotach pomocy, zgodnej z zaleceniami zawartymi w orzeczeniach poradni
psychologiczno-pedagogicznych. Rodzice kierujac uwagi do wiasciwych dyrektorow szkoét
uzyskiwali odpowiedz, ze przyczyna takiego stanu jest brak srodkéw finansowych na
zatrudnienie specjalistéw lub tez brak mozliwosci przeznaczenia odpowiednigj ilosci godzin
na pomoc dziecku. Srodki z subwencji oswiatowej panstwa przekazywane byty do gmin,
ktore nie zawsze przekazywaly je do szkét, w ktorych uczyty sie dzieci
z niepetnosprawnosciami. Rzecznik wniést do Ministra Edukacji Narodowej, by rozwazyt
mozliwos¢ wprowadzenia takich uregulowan, ktére dawatyby wiasciwym organom prawo
kontroli gmin w zakresie zarzadzania srodkami, ktére otrzymuja one tytutem subwencji
oswiatowej przekazywanej na edukacje dzieci z niepetnosprawnosciami®®.
W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej poinformowal, ze zapewnienie
w przepisach prawnych prawa do kontrolowania okreslonych wydatkéw gmin wymagatoby
wylaczenia ich z czeSci subwencji oswiatowe] i przekazania bezposrednio do szkot
i placéwek w formie dotacji celowej. Dokonanie takiej zmiany jest obecnie niemozliwe, gdyz
wymaga to zmian w przepisach Konstytucji RP?**,

odpowiedzialnosci zawodowej psychologow —wystapienie z 4 lipca 2011 roku

W wyniku przeprowadzonych kontroli w szkotach i placowkach opiekunczo-
wychowawczych oraz z analizy skarg, dotyczacych jakosci udzielanej dzieciom pomocy
psychologicznej, Rzecznik Praw Dziecka wystapit do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
0 jak ngjszybsze uregulowanie kwestii odpowiedzialnosci zawodowej psychologéw, tak by
dobro korzystajacych z ich pomocy dzieci byto chronione w najwyzszym stopniu?®.

Minister Pracy i1 Polityki Spotecznej poinformowat, ze zgodnie z zapowiedzia
wygtoszona przez Prezesa Rady Ministréw w expose, Rzad rozpoczat prace nad przegladem
listy zawoddw regulowanych. Migdzyresortowy Zesp6t pod kierownictwem Ministra
Sprawiedliwosci dokonuje oceny zasadnosci i potrzeb regulacji poszczegdlnych zawodéw,
w tym zawodu psychologa.?*®
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dolozenia staran przez jednostki samorzadu terytorialnego, by dzatania
podemowane na rzecz realizacji wieloletniego programu ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania’ byly skuteczne i trafialy do wszystkich dzieci
potrzebujacych wsparcia —wystapienie z 12 lipca 2011 roku
Analiza informacji z realizacji programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” za
lata 2006, 2007, 2008 i 2009 skionita Rzecznika do przekazania wnioskéw i uwag
prezydentom miast, burmistrzom i wojtom. Dotyczyly one przede wszystkim zagadnien
organizacyjnych w zakresie dozywiania na terenie szkét. Rzecznik zwrdcit rowniez uwage na
podnoszony problem niewielkiego udziatu w programie, uczniéw szkoét ponadgimnazjalnych.
Skierowat ponadto prosbe o podejmowanie dziatan narzecz rozwoju bazy zywieniowej szkot.
Problem niedozywienia niesie bowiem za soba powazne skutki zdrowotne. Ma nie tylko
wymiar jednostkowy w postaci gorszego rozwoju dzieci, ale jest rOwniez powodem
wystepowania nieréwnosci  edukacyjnych, co moze by¢é widoczne w biezacym
funkcjonowaniu dzieci w szkole i osiaganiu przez nie stabszych wynikéw w nauice®”.

Wystapienie nie wymagato odpowiedzi.

wypoczynku dla dzieci i mlodziezy — list otwarty do rodzicow i opiekunéw

dzieci z 12 lipca 2011 roku
Z uwagi na duza ilos¢ doniesien o wypadkach, jakim ulegaja dzieci podczas letniego
wypoczynku, Rzecznik Praw Dziecka zwrQcit si¢ do rodzicow i opiekundw dzieci z apelem,
aby doktadnie zapoznawali sie z informacjami o koloniach i obozach, na ktére ma pojecha¢
dziecko, jak réwniez kontrolowali czy dany wypoczynek zostat zarejestrowany w Kuratorium
Oswiaty. Jednoczesnie Rzecznik zapewnit rodzicow i opiekunéw, o doktadaniu wszelkich
staran, by poprawi¢ bezpieczenstwo dzieci korzystajacych z ro6znych form wypoczynku

poprzez, miedzy innymi, przeprowadzanie kontroli w okresie wakacji®®.

podjecia dzialan, ktére przyczynia si¢ do wzrostu aktywnosci fizyczne)

i zwigkszenia frekwencji ucznidw na zajeciach wychowania fizycznego —
wystapienie z 20 lipca 2011 roku

Rzecznik Praw Dziecka pozyskatl informacje, iz zmniejsza si¢ zainteresowanie

uczniéw aktywnoscia ruchowa na zajeciach wychowania fizycznego. Stan taki wplywa

bardzo niekorzystnie na rozwoj fizyczny dzieci, o czym $wiadczy chociazby liczba uczniéw

z wadami postawy. Wielu rodzicow zawiadamiato o niewlasciwym ocenianiu uczniow przez
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nauczycieli wychowania fizycznego (zanizanie ocen, nieuwzglednianie predyspozycji), co
skutkowato niechecia do udzialu w zajgciach wychowania fizycznego. W zwiazku
z powyzszym, Rzecznik wystapit do Ministra Edukacji Narodowej o podjecie dziatan, ktére
przyczynia si¢ do wzrostu aktywnosci fizycznej i zwickszenia frekwencji uczniow na
zajeciach wychowania fizycznego™.

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowe poinformowat, iz 9 sierpnia 2011 roku
w porozumieniu z Ministrem Sportu i Turystyki podpisat rozporzadzenie w sprawie
dopuszczalnych form realizacji obowiazkowych zaje¢ wychowania fizycznego, w wymiarze
okreslonym w art. 13a ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia o systemie oswiaty. Zgodnie
z powyzsza regulacja zajecia z wychowania fizycznego beda realizowane jako zajecia
klasowo-lekcyjne i zajecia do wyboru przez uczniow jako tzw. aternatywna forma
wychowania fizycznego i moga by¢ organizowane np. w grupie migdzyklasowej, jako
kilkugodzinne zajecia odbywajace si¢ poza szkota. Ponadto, jako jedno z planowanych
priorytetowych zadan, Minister Edukacji Narodowej w roku szkolnym 2011/2012 przyjat
kontrolowanie zgodnosci organizacji zaje¢ wychowania fizycznego realizowanych w formie
zaje¢ klasowo-lekcyjnych z rozporzadzeniem w sprawie ramowych planéw nauczania
w szkotach publicznych?”.

promocji wolontariatu w jednostkach organizacyjnych pomocy spoleczng —
wystapieniez 1 sierpnia 2011 roku

Dostrzegajac  korzysci plynace zangazowania wolontariuszy w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych oraz domach pomocy spotecznej, Rzecznik Praw Dziecka
wystapit do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej prosba o szczegbtowe uregulowanie
wykonywania swiadczen przez wolontariuszy w domach pomocy spotecznej oraz o podjecie
dziatan zmierzajacych do promocji wolontariatu, tak, aby z jego dobrodziejstw mogli
korzysta¢ podopieczni placowek opiekunczo-wychowawczych i doméw pomocy spoteczne),
ajednostki te staty sic bardziej transparentne dla spoteczenstwa oraz bezpiecznigjsze dla
dzieci®™.

W odpowiedzi Sekretarz Stanu przekazal, iz w rozporzadzeniu Ministra Polityki
Spotecznej w sprawie domoOw pomocy spotecznej praca wolontariuszy zostata uwzgledniona
przy mechanizmie wyliczania wskaznika zatrudnienia. Stwierdzit réwniez, ze jednostki

organizacyjne pomocy spotecznej sa otwarte na srodowiska zewnetrzne i wspOlprace ze

29 7EW/500/35/2011/ZA
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srodowiskiem lokalnym. Zaznaczyt, ze obecne uregulowania prawne sa wystarczajace i nie

wymagaja na chwile obecna zmian?.

dziatan zwigzanych z promowaniem na antenie Telewizji Polskig, Telewizji
TVN oraz Telewizji Polsat idei Janusza K orczaka — wystapienia z 25 sierpnia
i 7wrzesnia 2011 roku

W zwiazku uchwaleniem przez Sejm Rzeczypospolite] Polskiej roku 2012 — Rokiem
Janusza Korczaka, Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit sie do Prezesa Zarzadu TVP S.A, Prezesa
Zarzadu TVN S.A oraz Prezesa Zarzadu Telewizji Polsat Sp. z 0.0. z prosba o przygotowanie
i wyemitowanie programow edukacyjnych promujacych idee korczakowskie oraz
upowszechnigjacych prawa dziecka, ktére bytyby skierowane nie tylko do dzieci, ale réwniez
do ich rodzicow, pedagogow, lekarzy, prawnikéw i innych osob dorostych majacych wptyw
na jakos¢ zycia dzieci®”.

Prezes Zarzadu TVP S.A. poinformowat Rzecznika, iz Telewizja Polska wspiera
pomyst ogtoszenia roku 2012 — Rokiem Janusza Korczaka. Przekazatl, ze juz w roku 2011
zostanie zainicjowane codzienne trzygodzinne pasmo edukacyjne oraz szereg programow
kulturalnych, publicystycznych i reportazy. Telewizja Polska wykorzysta znajdujacy Sig w j€j
zasobach zbiér filmow dokumentalnych i fabularnych poswigconych Januszowi

K orczakowi?™.

rozwigzania problemu przecigzonych uczniowskich tornistréw — wystapienie

z 26 sierpnia 2011 roku
Rzecznik Praw Dziecka zwrécit sie ponownie do Ministra Edukacji Narodowej
w sprawie dotyczacej przeciazenia ucznidw tornistrami. Kierowane do Rzecznika listy
rodzicow w tej sprawie oraz analiza oceny higieny procesu nauczania/uczenia sie w szkotach
w kolgjnym roku szkolnym (w dalszym ciagu pracownicy stacji  sanitarno-
epidemiologicznych wydaja dyrektorom szkét zalecenia dotyczace kwestii wydzielenia
miegjsca lub zorganizowania w inny sposob pozostawiania pomocy i podrecznikéw szkolnych
przez ucznidw) wskazuja, ze pomimo uregulowania podnoszonego od wielu lat problemu,
regulacje te nie we wszystkich szkotach sa stosowane. Rzecznik uznal, ze konieczne jest
wypracowanie skutecznych rozwiazan. W propozycji skierowanej do Ministra Edukacji

22 pps-V11-073-4731-2G-14/11
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Narodowej wskazat na mozliwos¢ przygotowywania podrecznikOw o0 zmniejszonej objetosci
tj. w czesciach przeznaczonych na 2, 3 miesiace nauki®”.

Minister Edukacji Narodowej nie podzielit zdania Rzecznika, uzasadnigjac, ze
proponowane zmiany wiazatby sie ze wzrostem cen podrecznikow. Minister przywotat
w odpowiedzi obowiazujace regulacje prawne umozliwiajace pozostawienie CzgscCi
przyboréw i podrecznikbw w szkole. Powotal si¢ réwniez na przepisy rozporzadzenia
umozliwiajace upowszechnienie podrgcznika w formie elektronicznej. Minister wskazat, ze
tego typu podreczniki sa dopuszczane do uzytku od 2009 roku. Niemnigj poinformowat
réwniez, ze w wykazie podrecznikow dopuszczonych do uzytku szkolnego, przeznaczonych
do ksztatcenia ogblnego, uwzgledniajacych podstawe programowa, zngjduje si¢ 18 tytutdw
w formie tradycyjnej i elektronicznej oraz 13 tytutdbw wyltacznie w formie multimedialne.
Wskazat rowniez na zalecenia Gtdwnego Inspektora Sanitarnego, ktoérych stosowanie moze

odciazyé tornistry dzieci i mtodziezy®’®.

oplat za pobyt dziecka w przedszkolu publicznym — wystapienia z 8 wrzesnia
i 7 listopada 2011 roku

W zwiazku ze wzrostem optat za pobyt dziecka w przedszkolach publicznych,
Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit sie do Ministra Edukacji Narodowej o informacje na temat
podgimowanych dziatan, jak rowniez w kwestii rozwiazania problemu nieréwnego dostepu
dzieci do edukacji przedszkolnej®””.

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej przedstawit przepisy prawa, ktére
reguluja kwesti¢ optat pobieranych przez samorzady gminne za swiadczenia udzielane przez
przedszkola oraz poinformowat Rzecznika, iz nie moze ingerowa¢ w postanowienia prawva
miejscowego?”®.

W koleinym wystapieniu w sprawie wzrostu optat za pobyt dziecka w przedszkolu
publicznym, Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit uwage Ministra Edukacji Narodowej na pilna
potrzebe wypracowania skutecznych rozwiazan prawnych, ktore regulowalyby kwesti¢
maksymalnej wysokosci oplaty za przedszkole ustalanej przez samorzad. W opinii Rzecznika

takie rozwiazanie pozwolitoby z jedne] strony skutecznie wptynaé na ograniczenie wzrostu
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oplat za przedszkole, a z drugiej — umozliwitoby wyréwnywanie dostepu dzieci do edukacji
przedszkolnej?”®.

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowe poinformowal, iz organ prowadzacy
przedszkole, ustalgjac wysokos¢ optat, musi uwzgledni¢ rzeczywiste koszty ponoszone przez
dziecko w danym przedszkolu. W opinii Ministra nie jest zasadne ustawowe uregulowanie
maksymalnej wysokosci oplat za przedszkole®.

dostepnosci  oferty programowej telewizji publiczng dla dzeci
Z niepetnosprawnoscia sensoryczng (wznowienia emigi cyklu bajek dla dzieci
nieslyszacych) — wystapienie z 13 wrzesnia 2011 roku

Z uwagi na brak technik wspierajacych (napisdw oraz ttumaczen migowych), odbiér
programow telewizyjnych przez niestyszacych jest niemozliwy, a tym samym wigkszos¢
propozycji programowych jest niedostepna dla tej grupy dzieci. Dlatego tez Rzecznik zwrécit
si¢ do Prezesa Telewizji Polskigj S.A. o informacje natemat plandw zwiekszenia dostepnosci
programow telewizyjnych skierowanych do tej czesci dziecigcej publicznosci, ktéra z powodu
swej niepetnosprawnosci jest pozbawiona korzystania z oferty mediow publicznych narownej
zasadzie z innymi dzie¢mi®®,

Prezes Zarzadu Spéiki Telewizja Polska S.A. poinformowat, ze sytuacja finansowa
mediow publicznych zmusza Telewizje Polska do oszczednego i racjonalnego
wykorzystywania srodkdw na redlizacje zadan misyjnych. Prezes powiadomit takze
Rzecznika Praw Dziecka, ze rozpatrzy mozliwosci wykorzystania poszczego6lnych bajek
w blokach programowych dla dzieci, jak rowniez w ofercie TVP, udostgpnianej widzom za

posrednictwem I nternetu?®?,

wnioskéw z kontroli migjsc wypoczynku dzieci, realizowanego w ramach
Programu ,Lato w miescie’ przez Miasto Stoleczne War szawa — wystapienie

z 8 pazdziernika 2011 roku
Rzecznik Praw Dziecka przedstawit Prezydentowi m.st. Warszawy informacje
z dziatan kontrolnych w miejscach letniego wypoczynku dzieci. Jednoczesnie Rzecznik
wniost 0 zwrdocenie szczegllnej uwagi kierownikom wypoczynku naich obowiazki dotyczace
opracowania i wprowadzenia jednolitego wzoru karty kwalifikacyjnej uczestnika
wypoczynku, wraz z informacja 0 stanie zdrowia dziecka, rozszerzenia dostgpu do opieki
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pielegniarskiej oraz zapewnienia dzieciom z niepetnosprawnoscia szerszego dostepu do oferty
wypoczynku®®,

Prezydent m.st. Warszawy poinformowal, iz z uwaga zapoznat si¢ z wnioskami
z kontroli przeprowadzonej przez Rzecznika Praw Dziecka w miegjscach wypoczynku dzieci
oraz zapewnil, iz przedstawione wnioski zostana wykorzystane w realizacji kolejnych edycji
Programu , Lato w miescie” .

braku przepisow prawnych okreslajacych normy zywieniowe dla dzieci
w zlobkach (klubach dziecigcych), przedszkolach i szkolach — wystapienia
z 28 pazdziernika 2011 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit sie do Ministrow: Pracy i Polityki Spoteczne,
Edukacji Narodowe oraz Zdrowia o wprowadzenie regulacji prawnych, okreslajacych normy
zywieniowe dzieci w ztobkach (klubach dziecigcych), przedszkolach i szkotach.

O koniecznosci podjecia dziatan legislacyjnych w tg sprawie swiadczyty sygnaty
o nieprawidtowosciach w zywieniu dzieci i miodziezy w placéwkach oswiatowych,
dociergjace do Rzecznika Praw Dziecka, a takze wyniki badan, przeprowadzonych przez
Panstwowa Inspekcje Sanitarna. Rzecznik podkreslit, iz odpowiednia dieta, szczeg6lnie
w okresie przedszkolnym i szkolnym, jest kluczowa dla prawidtowego rozwoj fizycznego
i umystowego®®®.

W opinii  Ministra Edukacji Narodowegj nie ma potrzeby uregulowania
przedmiotowego problemu, gdyz skuteczniejsze niz regulacje prawne, wydae si¢ by¢
odwotanie si¢ do swiadomosci spotecznej i promowanie zdrowego stylu zycia®®®.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej stanat na stanowisku, iz zasadnym jest ustalenie
norm zywieniowych w instytucjach opieki nad matymi dzie¢mi. Jednakze, w opinii Ministra,
w tym celu nie jest konieczna zmiana ustawy o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3,
ajedynie zatrudnienie w ztobku dietetyka, ktéry bedzie czuwat nad jakoscia zywienia i na
biezaco ustalal jadtospis zawierajacy zbilansowane positki w zaleznosci od wieku dzieci®”.

W opinii Ministerstwa Zdrowia, skuteczniejsze efekty w zakresie poprawy zywienia

dzieci w placéwkach oswiatowych mozna osiagna¢ poprzez promocje zdrowia i edukacje

282 TVP/JB-1739/2011

283 7EW/500/142/2011/MP

284 BE/WEP/EMA/062/7/1/11
285 7EW/500/43/2011/MP

26 D7SE-3-J5-045-12/11

27 DSR-11-0712-1-1-E912

102



zdrowotna, ktdre beda skierowane do organizatoréw zywienia w tych placéwkach, rodzicéw

oraz samych dzieci, niz poprzez wdrozenie restrykcyjnych przepisow prawa’®®,

przygotowania szkét podstawowych na przyjecie uczniow szescioletnich —
wystapienie z 31 pazdziernika 2011 roku

W wystapieniu do Ministra Edukacji Narodowsej, Rzecznik Praw Dziecka wskazal na
kluczowe warunki, jakie powinny spetni¢ szkoty, czyli zorganizowanie w salach odpowiednio
wyposazonych czgsci edukacyjnej i rekreacyjnej, atakze zapewnienia nauki w klasach do
26 0s0b. Rzecznik zwrdcit rOowniez uwage ha potrzebe zbadania organizacji opieki
Swietlicowej — powierzchni i wyposazenia sal, liczby uczniéw korzystajacych jednoczesnie
z tej formy oraz dostepnosci opieki swietlicowej dlawszystkich dzieci®®.

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowe poinformowat, iz w celu lepszego
przygotowania szkét do spetnienia obowiazku szkolnego przez dzieci szescioletnie, zostat
przygotowany projekt ustawy zmienigjacej ustawg O Systemie oswiaty oraz 0 zmianie
niektorych innych ustaw, ktéry zaktada, iz zostanie przedtuzony — o 2 lata — czas potrzebny
niektorym samorzadom na odpowiednie przygotowanie szkdt*.

podjecia dziatan upowszechniajacych prawa dziecka oraz idee korczakowskie

na terenie wszystkich wojewdédztw oraz przez prezydentow miast,
burmistrzéw i wéjtow —wystapienia z 3 listopada 2011 roku

Rzecznik Praw Dziecka wystapit do marszatkow wojewddztw oraz do prezydentow,

burmistrzéw i wéjtow o podjecie dziatan upowszechnigjacych prawa dziecka oraz idee

korczakowskie na terenie kazdego wojewddztwa. Zwrdcit sig, by pod patronatem wiadz

samorzadowych odbyly sie¢ konkursy, konferencje, wystawy, spotkania uswiadamiajace

dorostym potrzebe podmiotowego traktowania najmtodszych. Ponadto, Rzecznik wyrazit

nadzieje, ze oprécz wsparcia informacyjnego i promocyjnego marszatkowie oraz prezydenci,
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burmistrzowie i wojtowie udziela pomocy w praktycznym wymiarze podmiotom chetnym do
wspdltpracy w tym zakresie®™.

Wystapienie nie wymagalo odpowiedzi, jednakze Marszatkowie Wojewodztw
Dolnoslaskiego oraz Pomorskiego zapewnili, iz beda podejmowaé réznorodne dziatania

w zwiazku z Obchodami Roku Janusza K orczaka?.

promocji roku 2012 jako Roku Janusza K orczaka — wystgpienie z 9 listopada

2011 roku
Rzecznik Praw Dziecka — za posrednictwem Kuratorow Oswiaty — przekazat
dyrektorom przedszkoli, szkot i placowek oswiatowych list, w ktorym zwrdécit sie z prosba
o podjecie dziatan promujacych uchwalony przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Rok

Janusza K orczaka wsréd spotecznosci przedszkolnej/szkolnej >,

wzrostu oplat za $wiadczenia udzielane przez #obki, ktérych organem
prowadzacym sa gminy —wystapienie z 23 listopada 2011 roku

Wysokie koszty ponoszone przez rodzicow za pobyt dziecka w ztobku powoduja
nierowny dostep dzieci do opieki i edukacji ztobkowej. Majac na uwadze zaistniaty problem
Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o przeanalizowanie zaistniatej
sytuacji i ograniczenie wzrostu opltat za ztobki, jak rowniez o wyréwnanie dostepu dzieci do
opieki i edukacji®*.

W odpowiedzi Minister Pracy i Polityki Spoteczngj poinformowat, iz ustalanie
maksymalnej wysokosci optat ponoszonych przez rodzicow za korzystanie ich dzieci ze
zlobka, mogloby by¢ przedmiotem regulacji ustawowych, gdyby budzet panstwa
wspéifinansowat np. w postaci dotacji celowej, koszt pobytu kazdego dziecka w ztobku, co
w obecnej trudnej sytuacji kryzysu nie jest mozliwe. W teg) sytuacji kwestia maksymalnej
wysokosci optaty budzi watpliwosci natury konstytucyjnej. Wysokos¢ optat w instytucjach

opieki nad dzie¢cmi do lat 3 oraz sposobu ich finansowania lezy w kompetencji wiadz
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samorzadowych i jest ograniczona poprzez dziatanie nadzoru wojewddzkiego nad aktami

prawa miejscowego”®”.

zmian w przepisach dotyczacych wieku rozpoczecia obowigzku szkolnego —
wystapienie z 24 listopada 2011 roku
Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit sie do Ministra Edukacji Narodowej o informacje na
temat zapowiadanych zmian w przepisach prawa, dotyczacych wieku rozpoczecia obowiazku
szkolnego®®.
W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej poinformowat Rzecznika o projekcie
ustawy zmienigjacej ustawe 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz 0 zmianie niektérych
innych ustaw, ktory zaktada wprowadzenie od 1 wrzesnia 2014 roku obowiazku szkolnego

dladzieci szescioletnich®’,
4.2 Sprawy indywidualne

W 2011 roku zgtaszane do Rzecznika Praw Dziecka sprawy indywidualne, zwiazane
z prawem dziecka do nauki, dotyczyty m.in.:

procesu rekrutacji dzieci do przedszkola

Rzecznik Praw Dziecka otrzymat od rodzicéw dzieci z K. informacje o problemie
w organizacji oddziatéw przedszkolnych dla dzieci objetych w roku szkolnym 2011/2012
rocznym obowiazkowym przygotowaniem przedszkolnym w Gminnym Przedszkolu w K. Ze
skargi wynikato, iz rodzice podczas rekrutacji zgtosili dzieci do ww. przedszkola, w celu
dokonczenia w tg placowce edukacji przedszkolnej. Po zakonczonej rekrutacji, tj. po
wywieszeniu list przyjetych dzieci, dowiedzieli si¢, ze ich dzieci nie beda mogty
kontynuowa¢ edukacji przedszkolnej w oddziatach Gminnego Przedszkola w K., tylko
w nowo utworzonych w Szkole Podstawowej w tej samej miejscowosci. Wyrazili zaskoczenie
ta decyzja i zdziwienie brakiem stosownych informacji przed rozpoczeta rekrutacia.

W zwiazku z powyzszym, Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ 0 wyjasnienie problemu
do wiasciwego Kuratora Oswiaty oraz Wéjta Gminy C.2%®

W odpowiedzi Wojt wyjasnit, iz decyzja o organizacji w szkole oddziatow

przedszkolnych dla dzieci objgtych rocznym obowiazkowym przygotowaniem przedszkolnym
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zostata podjeta w zwiazku z brakiem miejsc w przedszkolach dla 3 i 4-latkdw, a rodzice
zostali zapoznani z ww. sytuacja®®®.

Na wniosek Rzecznika Praw Dziecka Kurator Oswiaty podjat w przedmiotowym
przedszkolu kontrole dorazna. W trakcie dziatan kontrolnych stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci: brak w statucie przedszkola zapisu dotyczacego terminu rekrutacji dzieci
oraz fakt, iz dyrektor przedszkola, przeprowadzajac rekrutacje, przekroczyt swoje
kompetencje, przyjmujac dzieci do oddziatu przedszkolnego funkcjonujacego od 1 wrzesnia
2011 roku w Szkole Podstawowsj. Ponadto, Kurator Oswiaty zwrdcit uwage na potrzebe
doprecyzowania zasad przeptywu informacji na linii dyrektor — nauczyciel — rodzic.
W zwiazku z powyzszym Dyrektorowi Gminnego Przedszkola w K. wydano stosowne
zalecenia. Nowo zatrudniony dyrektor przedszkola, od 1 wrzesnia 2011 roku podjat dziatania
naprawcze, ktorych realizacje, na wniosek Rzecznika Praw Dziecka, monitoruje Kurator
Oswiaty®®.

realizacji edukacji przedszkolng przez dziecko z niepetnosprawnoscia
Do Rzecznika Praw Dziecka zgtosita si¢ siostra 4-letniej dziewczynki, cierpiacej na
autyzm, informujac o problemie z realizacja prawa dziecka z niepetnosprawnoscia do
edukacji przedszkolnej w roku szkolnym 2011/2012. W zwiazku z powyzszym, Rzecznik
Praw Dziecka zwrdcit si¢ do Burmistrza Miastai Gminy w D. 0 pomoc w rozwiazaniu tego
problemu®™.
W odpowiedzi Burmistrz poinformowat Rzecznika, iz dziewczynka od 2 stycznia
2012 roku bedzie uczeszcza¢ do przedszkola oraz zostanie jej przydzielony asystent podczas
zaje¢ przedszkolnych®®,
przyjmowania dzieci do szkét
Opiekun dziecka poprosit Rzecznika Praw Dziecka o pomoc w przyjeciu chtopca do
szkoty w obwodzie, ktoregj mieszka. Chiopiec ma specyficzne trudnosci w uczeniu sie.
Ukonczyt klase piata z dwiema ocenami niedostatecznymi i naganna ocena zachowania
w Szkole Podstawowej w W. Opiekun chtopca uznal, ze pozostawienie go w tejze szkole
negatywnie wptynie najego rozwoj ze wzgledu na srodowisko rowiesnicze. W zwiazku z tym
zwrdcit si¢ do dyrektora innej szkoty — szkoty rejonowej — z prosha o przyjecie chitopca do
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szkoly, lecz dyrektor odméwir*®. W wyniku podjetych przez Rzecznika dziatan chiopiec
zostal przyjety do szkoly rejonowej*,

W inngj sprawie z prosba o pomoc zwrdcita si¢ matka dziewczynki, ktora ukonczyta
edukacje w oddziale przedszkolnym i od nowego roku szkolnego powinna uczg¢szczaé do
klasy | szkoty podstawowej. Poniewaz jednak dziecko nie posiadalo statego miejsca
zameldowania, szkota poinformowata matke, iz jej dziecko nie zostanie przyjete do Szkoty
Podstawowej w P. Nawiazano kontakt z matka oraz wyjasniono, ze w zgtoszonej sprawie
znaczenie ma miejsce zamieszkania, a nie migjsce zameldowania dziecka. Podano, iz § 4
rozporzadzenia Ministra Edukacji i Sportu z dnia 20 lutego 2004 roku w sprawie warunkOw
i trybu przyjmowania uczniow do szkét publicznych oraz przechodzenia z jednych typéw
szkot do innych (Dz. U. z 2004 r. Nr 26, poz. 232 z p6zn. zm.) stanowi, ze do klasy pierwszej
szkoty podstawowej ogolnodostepnej prowadzonej przez gmine przyjmowane sa z urzedu
dzieci zamieszkate w obwodzie danej szkoty podstawowsej. Przekazana informacja postuzyta
matce dziewczynki do pozytywnego rozwiazania zgtoszonego problemu®.

W kolginym przypadku chtopiec posiadajacy orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego z uwagi na niepetnosprawnosé sprzgzona W postaci uszkodzenia wzroku
i niepetnosprawnosci ruchowej po ukonczeniu szkoty podstawowej w klasie integracyjnej
wybrat na kolejnym etapie edukacji oddziat ogolnodostepny w Gimnazjum z Oddziatami
Integracyjnymi w P. Komisja Rekrutacyjna zakwalifikowala go jednak do oddziatu
integracyjnego ze wzgledu na dostepnos¢ w nim nauczyciela wspdtorganizujacego ksztatcenie
ucznibw z niepetnosprawnoscia, ktorego chiopiec wymagat. Uczen byt niezadowolony
z takiego rozwiazania, poniewaz wybiergjac to gimnazjum, kierowat si¢ przede wszystkim
mozliwoscia spetnienia swoich marzen — nauka w klasie z innowacja pedagogiczna z zakresu
nauk przyrodniczych, co zapewniat mu wybrany przez niego oddziat ogéinodostepny. Matka
chtopca zwrécita si¢ do dyrektora, aby umozliwit jej synowi nauke w wybranej klasie. Takie
rozwiazanie wiazato si¢ jednak z koniecznoscia zatrudnienia dodatkowego nauczyciela
wspotorganizujacego ksztatcenie chiopca w tym oddziale, na co — jak poinformowat matke
dyrektor — nie wyrazat zgody organ prowadzacy szkote. Matka chtopca zwrdcita si¢ wiec do
Rzecznika Praw Dziecka z prosba o pomoc w uzyskaniu zgody ww. organu na zatrudnienie
nauczyciela wspétorganizujacego jego ksztalcenie w oddziale ogoélnodostepnym ww.
szkoty.*® W wyniku podjetych przez Rzecznika dziatan Wiadze Miasta P. wyrazity zgode na
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zatrudnienie  nauczyciela wspomagajacego w wybranej przez chiopca klasie
ogolnodostepnej. >’

Kolejny problem dotyczyt rekrutacji do szkoly ponadgimnazjalnej. Przyjete zasady
rekrutacji w Liceum Ogoblnoksztatcacym w S. stawialy w pozycji uprzywilejowangj —
wzgledem innych uczniow stargjacych si¢ 0 przyjecie do tegoz Liceum — absolwentow
Gimnazjum, ktére wraz z ww. Liceum Ogolnoksztatcacym wchodzito w sktad Zespotu Szkét
Ogdlnoksztatcacych Nr 1 w S.3%® Zasady rekrutacji umozliwialy przyjecie absolwentow ww.
Gimnazjum poza postgpowaniem rekrutacyjno-kwalifikacyjnym, warunkujac je: uzyskaniem
przez tych uczniow na swiadectwie ukonczenia gimnazjum sredniej ocen minimum 4.,5;
otrzymaniem co ngjmniej oceny dobrej z zachowania; uzyskaniem z trzech czesci egzaminu
gimnazjalnego nie mnigj niz 120 punktdw. Zastosowane przez dyrektora Zespotu rozwiazanie
skutkowatoby wiec nieprzyjeciem kandydatow z zewnatrz, mimo uzyskania przez nich
wyzszej punktacji niz absolwenci Gimnazjum wchodzacego w sklad Zespotu Szkot
Ogolnoksztatcacych Nr 1. W zwiazku z powyzszym, Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ do
wiasciwego Kuratora Oswiaty o podjgcie dziatan zgodnie z kompetencjami. Kurator Oswiaty
wskazal, ze poinformowat wiadze miasta S. 0 wystosowaniu pism do dyrektorow licedbw
ogolnoksztatcacych, wzywajacych do natychmiastowego usuniecia uchybien w zakresie
nierdbwnego traktowania ucznidw gimnazjow podczas rekrutacji do publicznych szkot
ponadgimnazjalnych®.

dowozenia dzieci do szkdt, w tym dzieci z niepetnosprawnoscia

Do Rzecznika Praw Dziecka w 2011 roku wptywalo wiele spraw dotyczacych
organizacji dowozenia dzieci do szkoét lub odmowy realizacji tego zadania oraz zwrotu
kosztéw zwiazanych z jego redizacja. Byty wsrdd nich pytania dotyczace uregulowan
prawnych. Zgtaszane skargi w tej sprawie nie zawsze byty efektem naruszania praw dziecka.
Czesto ich podstawa byt brak woli porozumienia pomig¢dzy rodzicami dziecka a gmina.

Do Rzecznika Praw Dziecka zwrdcili sie rodzice z prosba 0 pomoc w zorganizowaniu
bezpiecznej drogi ze szkoty uczniom zamieszkujacym w L., gdyz dzieci musiaty pokonywac
niebezpieczne odcinki drogi pozbawione] pobocza, po ktoreg poruszaly sie samochody
cigzarowe. Rodzice bezskutecznie prosili Burmistrza .. o pomoc. W wyniku podjgtych
interwencji w przedmiotowej sprawie, Burmistrz przychylit sie¢ do prosby rodzicow.
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Dowozenie zostato zorganizowane w taki sposob, iz autobus jest podstawiany pod szkofe i po
zajeciach odwozi uczniéw do domu, za czesciowa odplatnoscia rodzicow.

Drugi przypadek dotyczyt problemu bezpieczenstwa dzieci podczas dowozu do
Szkoty Podstawowej w W. 5-letnia dziewczynka od 1 wrzesnia 2011 roku byta objgta
rocznym obowiazkowym przygotowaniem przedszkolnym. Z uwagi na fakt, iz Szkota
Podstawowa w W., przy ktoregj zorganizowany zostat oddziat przedszkolny, oddalona byta
05,5 km od domu, gmina zorganizowata dowéz autokarem wraz z 0soba sprawujaca opieke
nad dzie¢mi.

Z relacji rodzicow 5-latki wynikato, iz 1 grudnia 2011 roku autokar przyjechat bez
opiekunki. W zwiazku z czym, matka podj¢ta dziatania wyjasniajace przyczyne braku opieki
nad dziecmi podczas dowozu do szkoty. W Urzedzie Gminy w U. uzyskata informacje, iz
autokar, ktorym jezdza dzieci nie jest autobusem szkolnym, lecz — komunikacji publicznej.
Przekazano, iz gmina zakupita dzieciom bilety miesigczne na ten autobus, ale jedynie
w okresie wrzesien-listopad Wiadze Gminy zorganizowaty opieke nad dzie¢émi podczas
dowozu.

Rzecznik Praw Dziecka w pismie do Wéjta Gminy w U. wyrazit zaniepokojenie
warunkami  bezpieczefistwa dzieci podczas dowozu do Szkoly Podstawowej w WM
W odpowiedzi Wojt Gminy zapewnit Rzecznika Praw Dziecka, iz od 2 stycznia 2012 roku
bedzie kontynuowat realizacje umowy w zakresie zapewnienia dzieciom opiekuna podczas
dowozu do Szkoty Podstawowej w W.3*2

W inng sprawie o0 interwencj¢ Rzecznika poprosita matka dziecka
Z niepetnosprawnoscia z migjscowosci Z. Organ prowadzacy zorganizowat dowozenie dzieci
posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego do szkoly specjalnel. Matka
kwestionowata jednak warunki dowozu, a przede wszystkim brak opiekuna.

Przewoznik, wyloniony w drodze przetargu, zaczat stawiaé matce dziecka warunki,
ktérych spelnienie miato decydowa¢ o tym, czy przewoznik bedzie zabierat dziecko.
Rzecznik wystapit z pismem do Wiadz Miasta Z., informujac je o zaistniatej sytuacji i proszac
0 jak najszybsze podjecie dziatan zmierzajacych do rozwiazania problemu, podkreslajac, ze
brak opiekuna moze zagraza¢ bezpieczenstwu dzieci®™. Wiadze Miasta podjely dziatania.
W odpowiedzi wyjasniono, ze dowOz prowadzony jest przez uprawnionego kierowce,
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aopieke sprawuje opiekun posiadajacy kwalifikacje zgodne z umowa®*. W rozmowie

telefonicznel matka potwierdzita, ze dzieciom zostata zapewniona wiasciwa opieka

W kolejngj sprawie jedna z matek z miejscowosci G., zwrdcita si¢ do Rzecznika Praw
Dziecka z problemem odmowy dowozenia jej dziecka z niepetnosprawnoscia do szkoty
specjalnej. Poinformowata, ze problem dotyczy wiekszej liczby dzieci. Jako powdd
podawano, iz zorganizowany w miescie system przekroczyt zaplanowane na ten cel srodki
finansowe. Rzecznik, stajac w obronie dzieci z niepelnosprawnoscia, zwrocit sie
w przedmiotowej sprawie do Wiadz Miasta. Poprosit o przekazanie informacji, w jaki sposdb
gmina realizuje obowiazek natozony na nia w art. 17 ust. 3a ustawy 0 systemie oswiaty.
Rzecznik zwrdcit sie réwniez do wiasciwego Kuratora Os$wiaty o podjecie dziatan
wynikajacych z zadan nadzoru pedagogicznego®™.

Wiadze miasta, na skutek interwencji zorganizowaty dla ucznidw, ktorzy wczesniej
nie byli objeci zorganizowanym dowozeniem na zajecia do szkoty i z powrotem dowdéz
transportem taksdwkowym®'°. Fakt ten potwierdzit Kurator Oswiaty*"’.

Z kolgina prosba o pomoc zwrécita sie do Rzecznika matka chtopca
z niepetnosprawnoscia zamieszkatego w Gminie N. Chciata, aby Gmina N. dowozita jgj
dziecko do szkoty. Wojt nie wyrazatl jednak zgody na zorganizowanie dziecku transportu,
proponujac rodzicom podpisanie umowy i zwrot kosztow przejazdu, na co nie wyrazali oni
zgody. Z uzyskane] przez Rzecznika Praw Dziecka interpretacji Ministerstwa Edukaci
Narodowej przepisdw dotyczacych m.in. tego problemu wynikato, ze rodzic ma prawo
wyboru, czy korzysta z transportu zorganizowanego, czy tez organizuje dowdz we wiasnym
zakresie. Wykorzystujac przedstawione stanowisko, w wyniku interwencji Rzecznika, w roku

szkolnym 2011/2012 chtopiec zostat objety bezptatnym transportem do szkoty*'.

realizacji obowiazku szkolnego i obowiazku nauki, w tym przez dzieci

Z niepetnosprawnoscia
Do Rzecznika Praw Dziecka zwrdcita sie matka dziewczynki, posiadajacej opini¢
poradni  psychologiczno-pedagogicznej o dostosowaniu wymagan edukacyjnych do
indywidualnych  potrzeb  psychofizycznych i edukacyjnych oraz  orzeczenie
0 niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym. Poprosita 0 pomoc w rozwiazaniu sytuacji,
w ktérgl dyrektor Liceum Ogolnoksztatcacego w G. wywierat na nia presie, aby zabrata
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dokumenty corki ze szkoty. Matka ulegta naciskom. Nast¢pnie okazato sig, iz jg corka,
w okresie od stycznia do marca 2011 roku, nie zostata zapisana do zadnej inngj szkoty, nie
realizujac w ten sposdb obowiazku nauki.

Rzecznik Praw Dziecka podjat rozmowy z dyrektorem liceum, do ktorego
dziewczynka ucze¢szczata, dyrektorem Poradni Psychologiczno-Pedagogiczne] dziatgjacej na
tym terenie oraz z dyrektorem innego liceum w migjscowosci G. W wyniku podjetych dziatan
dziewczynka zostata przyjeta do liceum znajdujacego si¢ blisko jej migjsca zamieszkania.
Dziewczynka w nowej szkole bardzo szybko odnalazta si¢ w gronie réwiesnikdw i osiagata
dobre wyniki w nauce®*°.

W innym przypadku ojciec zwrécit sie¢ do Rzecznika Praw Dziecka w sprawie
uzyskania zgody dyrektora Szkoty Podstawowej w K. na realizacje przez cérke obowiazku
szkolnego poza szkola. Dziewczynka pozostawata pod opieka matki. W roku szkolnym
2010/2011 dziewczynka nie uczeszczata do szkoly. Matka uczyta corke w domu, poniewaz
obawiala si¢ ja posta¢ do szkoty ze wzgledu na jej zdrowie — podejrzenie zmiany naczyniowej
w mobzgu. Matka dziewczynki nie podejmowata jednak dziatan majacych na celu
zdiagnozowanie jg stanu zdrowia w celu ustalenia, na ile choroba jest dla niej zagrozeniem
oraz czy moze zréwiesnikami chodzi¢ do szkoty. Dyrektor szkoty, po upomnieniach
rodzicow dziewczynki, poinformowat Urzad Gminy o nierealizowaniu przez dziecko
obowiazku szkolnego oraz skierowat wniosek do Sadu Rejonowego w C. o wglad w sytuacje
rodzinna. Jednoczesnie, majac na uwadze dobro dziewczynki, umozliwit jg przystapienie do
egzaminow klasyfikacyjnych. Dziewczynka uzyskata promocje do klasy programowo
wyzszej. Sad postanowit przed wakacjami ustali¢ biegtego neurologa dziecigcego, celem
wykonania badania dziecka, lecz okazalo sig, iz na tym terenie nie udato si¢ powotac ww.
specjalisty.

W wyniku dziatan podjgtych przez Rzecznika Praw Dziecka w ciagu tygodnia
wyznaczono termin badania dziewczynki w Klinice Neurochirurgii Centrum Zdrowia Dziecka
i uzyskano zgode ww. Sadu na zwrot kosztow przejazdu matki z cérka do szpitala oraz
pobytu rodzica w hotelu przyszpitalnym na czas trwania badan dziewczynki. Wyniki badan
wykazaty, iz dziewczynka jest zdrowa. W konsekwencji wrdcita ona do szkoty po ponad

rocznej przerwie®®.
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wyboru szkoly lub  specjalnego osrodka  szkolno-wychowawczego
w przypadku dzieci z niepelnosprawnoscia

Innym problemem zwiazanym takze z dowozeniem dzieci z niepetnosprawnoscia jest
wybor szkoty lub osrodka dla dziecka z orzeczeniem do ksztatcenia specjalnego. Konflikty
powstgjace na tej ptaszczyznie wynikaja z réznicy miedzy oczekiwaniami rodzicow dziecka
dotyczacymi redlizacji zalecen poradni  psychologiczno-pedagogicznej zawartych
w orzeczeniach i wyboru takiej szkoty czy osrodka, ktore zabezpiecza w petni potrzeby ich
dziecka, a gmina, ktéra odmawia dowozenia lub zwrotu kosztéw dowozenia do szkoty (nie
znajdujacej sSie¢ najblizej miegjsca zamieszkania) ze wzgledu na troske o wiasciwe
wydatkowanie srodkéw z budzetu gminy.

Przyktadem takiej sprawy moze by¢, odmowa przez Wéjta Gminy J. organizacji
dowozenia dzieci, spowodowana tym, ze na terenie gminy i powiatu Sa szkoty
ogblnodostepne, specjalne, integracyjne, ktére jego zdaniem, sa w stanie zapewnié¢ dziecku
wiasciwa edukacje. Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit sie dwukrotnie do Wojta, wystapit do
wiasciwego Kuratora Oswiaty oraz Wojewody. Wojewoda poinformowal, ze jest w trakcie

rozpoznawania problemu. Sprawa pozostaje w toku?".

oceniania, klasyfikowania i promowania

Rodzice zwrdcili sie¢ do Rzecznika Praw Dziecka w sprawie nigpromowania ich syna
do klasy drugiej w Publicznel Szkole Podstawowej w Z. Chiopiec posiadat orzeczenie
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego, ktére wydano mu na czas pobytu w przedszkolu ze
wzgledu na stabowidzenie. Wynik badania psychologicznego chtopca wskazywat na
prawdopodobienstwo wystepowania u niego Zespotu Aspergera. Zaréwno w jednym, jak
i drugim dokumencie zostaly okreslone wskazéwki do pracy z dzieckiem. Wychowawca
chtopca, nauczyciel edukacji wczesnoszkolnej, nie uwzglednit ich w pracy z dzieckiem, gdyz,
jak przekazali rodzice, nie byly one podstawa — w mysl obowiazujacych przepisbw — do
dogtosowania wymagan edukacyjnych do indywidualnych potrzeb psychofizycznych
i edukacyjnych ucznia, u ktérego stwierdzono zaburzenia i odchylenia rozwojowe lub
specyficzne trudnosci w uczeniu sig, uniemozliwigjace sprostanie tym wymaganiom. Rodzice
informowali wychowawcg, ze podj¢li dziatania w celu uzyskania stosownej opinii z poradni
psychologiczno-pedagogicznej, ale jest to proces, ktéry wymaga czasu. Na miesiac przed
zakonczeniem zaje¢ edukacyjnych rodzice zostali pisemnie poinformowani przez szkotg
0 niepromowaniu ich syna do klasy programowo wyzszej. Wyrazili negatywna opini¢ w tej
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sprawie. Na posiedzeniu rady pedagogicznej dotyczacej promocji ucznidw, wychowawca
chtopca przedstawit wniosek o jego niepromowanie do klasy drugiej. Tego samego dnia do
szkoty wptyngta opinia w jego sprawie, wydana przez poradni¢ psychologiczno-
pedagogiczna, w ktorej m.in. zapisano, ze pozostawienie dziecka na drugi rok w tej samej
klasie negatywnie wplynie na jego rozwéj emocjonalno-spoteczny. 2 W wyniku podijetych
przez Rzecznika dziatan stwierdzono szereg uchybien dotyczacych zasad wewnatrzszkolnego
oceniania uczniéw, majacych wptyw na klasyfikacje i promowanie ww. ucznia. W zwiazku ze
stwierdzonymi  nieprawidtowosciami  dotyczacymi  trybu ustalania rocznej oceny
klasyfikacyjnej dyrektor szkoty powotat komisje, ktdéra w drodze sprawdzianu wiadomosci
i umiejetnosci, ustalita uczniowi roczng oceng klasyfikacyjna z zaje¢ edukacyjnych,
stanowiaca podstawe promowania chiopca do klasy programowo wyzszej. %

skreslania dzieci z listy wychowankow przedszkola lub listy uczniéw szkoty

Rzecznik Praw Dziecka otrzymat skarge od mamy 5-letniego chtopca, dotyczaca
skreslenia jgf syna z listy wychowankow Przedszkola Nr 4 w S. Dyrektor pisemnie
poinformowat rodzicow o te decyzji, uzasadniagjac ja tym, iz nieobecnos¢ dziecka
w Przedszkolu trwata powyzej 30 dni, oraz ze na liscie dzieci oczekujacych na przyjecie sa
dzieci obojga rodzicow pracujacych. Mama chtopca wyjasnita Rzecznikowi, iz przekazata
dyrektorowi informacje o chorobie swojego dziecka we wskazanym okresie oraz przedstawita
mu zaswiadczenie lekarskie. W opinii rodzica bezposrednia przyczyna skreslenia jej syna byt
fakt, iz nie uiszcza ona optaty statej w wysokosci 170 zt. Mama chtopca przy przyjeciu do
przedszkola zadeklarowala, ze chce, aby syn przebywat w Przedszkolu tylko przez 5 godzin
dziennie. Stad uwazala, ze za pobyt jg dziecka nie nalezy pobiera¢ optaty. W zwiazku
z powyzszym, Rzecznik Praw Dziecka zwrécit sie 0 wyjasnienie tej sprawy do Dyrektora
Przedszkola Nr 4 w S. oraz wiasciwego Kuratora Oswiaty®**.

W odpowiedzi dyrektor przedszkola podkreslit, iz przyczyna skreslenia chtopca z listy
z dniem 1 stycznia 2011 roku byta jego dtuga nieusprawiedliwiona nieobecnos¢. Ponadto,
dyrektor poinformowal, iz zaproponowat rodzicowi, aby ponownie ztozyt kart¢ zapisu
dziecka do Przedszkola Nr 4. Powyzsza informacje przekazano rodzicowi, ktory taka karte

ztozyt. Od 1 marca 2011 roku dziecko zostalo ponownie przyjete do przedszkola®™.
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Kurator Oswiaty poinformowat Rzecznika Praw Dziecka, iz z uwagi na skreslenie
dziecka z listy w ww. przedszkolu przeprowadzono kontrolg dorazna. W wyniku tych dziatan
Kurator Os$wiaty potwierdzit, iz rodzice chtopca w karcie zgtoszenia zadeklarowali
5-godzinny pobyt w placowce. Jednakze, stwierdzono réwniez nieprawidtowosci
w procedurze skreslenia dziecka z listy wychowankéw. Okazato sie, iz podane przez
dyrektora przyczyny skreslenia nie znalazty bowiem odzwierciedleniaw statucie przedszkola
Brakowato réwniez informacji o dziataniach, majacych na celu zdiagnozowanie przyczyny
nieobecnosci dziecka, a dyrektor wydat decyzje o0 skresleniu dziecka bez pouczenia
o mozliwosci i trybie odwotania si¢ rodzicow. Zapisy w statucie przedszkola w zakresie
skreslenia okazaty si¢ niezgodne z przepisami prava W zwiazku z powyzszym, Kurator
Oswiaty wydat dyrektorowi Przedszkola Nr 4 stosowane zalecenia, w tym przywrocenie
mozliwosci uczeszczania chlopca do przedszkola®®.

W innym przypadku do Rzecznika Praw Dziecka zwrdécita si¢ matka z prosba o pomoc
dla syna, ktéry zostat skreslony z listy uczniéw za palenie papierosbw na terenie szkoty
w Zespole Szkét w N. W wyniku interwencji, Szkota zbadata sytuacje rodzinna chitopca
i uchylita decyzje o skresleniu go z listy ucznidéw oraz podjeta dziatania wspierajace chtopca.
W wyniku przeprowadzonych dziatan wyjasniajacych okazalo sig, ze uczen w ten sposob
chciat zwréci¢ na siebie uwage. Miat on bardzo trudna sytuacje rodzinna (brak kontaktu
z ojcem, chora matka, trudna sytuacja materialna — musiat pracowac, aby zarabia¢ pieniadze
i pomdc matce)®?’.

likwidacji lub reorganizacji szk6t

Rok 2011 byt kolejnym rokiem, ktory obfitowat w uchwaty podejmowane przez
samorzady w sprawie likwidacji szkot, ich przeksztalcen, a takze przenoszenia siedziby
i faczenia w zespoly szkét. Problem ten coraz czesciel zaczat dotyczy¢é szkot
ponadgimnazjalnych.

Duzo listéw od rodzicow zawierajacych prosbe o pomoc lub interwencje Rzecznika
dotyczyto likwidacji matych szkét. Rodzice podnosili problem dowozenia dzieci, wydtuzenia
czasu pobytu matego dziecka poza domem, oczekiwania na dowdz w nieprzystosowanych
swietlicach szkolnych, zagrozenia dla ich bezpieczenstwa. Coraz czesciej podnoszony byt tez
problem braku konsultacji z rodzicami dzieci, ktérych likwidacja szkoty bezposrednio dotyka.
We wszystkich przypadkach Rzecznik zwracal si¢ indywidualnie do samorzaddw, by
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podgimowane w dane] sprawie dziatania miaty na wzgledzie przede wszystkim dobro
dziecka. Pomimo, ze czynnik finansowy nadal ma znaczenie przy wprowadzaniu zmian
restrukturyzacyjnych, to po interwencjach Rzecznika niejednokrotnie wiadze samorzadowe
ponownie analizowaly problem i odstepowano od zamiaru likwidacji szkoty*%.

W sprawie likwidacji szkoty do Rzecznika Praw Dziecka zwrdcita si¢ rowniez Rada
Rodzicow matej, wiejskiej szkoly w S. Delegacja rodzicow przedstawita Rzecznikowi
argumenty w obronie szkolty oraz poinformowata o braku konsultacji ze spoteczenstwem.
Rzecznik podjat rozmowy z wiadzami gminy, wystapit do Wojta z prosba o ponowne
przeanalizowanie problemu i podjecie takich decyzji, ktére beda uwzgledniaty przede
wszystkim dobro dzieckai mozliwosci jego rozwoju. Wojt Gminy G. przekazat Rzecznikowi,
ze W roku szkolnym 2011/2012 sie¢ szkot nie ulegnie zmianie. Jednoczesnie, zobowiazat sie,
ze jezeli w przysziosci beda podejmowane decyzje w takich kwestiach, beda one poprzedzone
konsultacjami spotecznymi ze wszystkimi zainteresowanymi*?.

Wiele spraw dotyczacych likwidacji lub reorganizacji szkoty, dzigki interwencjom
Rzecznika oraz dobrej woli i checi wspoipracy organu prowadzacego, dyrektora szkoty oraz
rodzicow ucznidéw, udalo si¢ rozwiaza¢ w sposob satysfakcjonujacy kazda ze stron®,

Z zaniepokojeniem Rzecznik Praw Dziecka odnotowuje, ze do konsultacji

spotecznych nie s3 zapraszane dzieci.

dozywiania uczniéw

Do Rzecznika Praw Dziecka zwrdcita si¢ mieszkanka W. z prosba 0 pomoc w sprawie
odmowy przez szkol¢ podstawowa bezptatnego dozywiania jej dzieci, z uwagi na
niespetnianie kryterium dochodowego. W zwiazku z zaistniata Sytuacja poinformowano
dyrektora szkoly o zasadach funkcjonowania systemu dozywiania w ramach programu
»Pomoc panstwa w zakresie dozywianid’ i o funduszach, ktére miasto W. posiadato z tego
tytutu. W wyniku interwencji Rzecznika, dyrektor szkoty objat dzieci bezptatnym
dozywianiem®*,

Bytato jedynaw 2011 roku prosba o interwencje w sprawie dozywiania dzieci.
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inicjatywy rodzicow w sprawie ztobkow

Do Rzecznika Praw Dziecka w 2011 roku wptywaty prosby rodzicéw o poparcie ich
dazen majacych na celu budowe ztobkéw przez gminy>*?, migdzy innymi w miejscowosciach
N. i G. Rzecznik zwrdcit si¢ do burmistrzéw tych miast o przeanalizowanie argumentéw
przedstawianych przez rodzicow i podjecie takich decyzji, ktére beda miaty na wzgledzie
dobro najmtodszych. Ponadto, Rzecznik zwrécit uwage, ze kazde dziecko ma prawo do
opieki, wychowania i edukacji, a obowiazkiem wtadz jest stworzenie gwarancji, iz bedzie ono
mogto korzysta¢ ze swoich praw.

Skargi sktadane do Rzecznika dotyczyty réwniez projektéw uchwat rad miejskich
W sprawie ustalenia oplat za pobyt i wyzywienie dzieci objetych opieka w ztobkach®*® oraz

uchwal w sprawie statutéw ztobkow>**

. Przyktadem moze by¢ tu sprawa, w ktorej Rzecznik
Praw Dziecka zwrdcit si¢ do Przewodniczacego Rady Miegjskiej w G. z prosba 0 ponowna
analize wysokosci optat. Ponadto, zwrdécit uwage, ze wysoka kwota optaty moze okaza¢ si¢
niemozliwa do uiszczenia przez rodzicdw, co spowodowatoby ograniczenie dostepu dzieci do
opieki i edukacji. Podjete dziatania przyczynity si¢ do zmian przepisdw uchwat, atym samym
uwzglednienia stanowiska Rzecznika oraz rodzicow.

W przypadku uchwaty dotyczacej statutu ztobka w miegjscowosci O., po analizie
dokumentu, Rzecznik zwrdcit uwage na przepisy zawierajace znamiona dyskryminacji dzieci
Z niepetnosprawnoscia. Zwrdcit sie do wiasciwego Wojewody jako organu nadzoru.
W wyniku interwencji rada miasta zmienita przepisy statutu.

kwestii zakazu uzywania lub posiadania telefonéw komorkowych przez

uczniéw naterenie szkoly lub podczasimprez organizowanych przez szkote
Problem, ktéry uczniowie i ich rodzice zgtaszali w 2011 roku do Rzecznika Praw
Dziecka dotyczyt sytuacji, w ktorel dyrektor szkoty wprowadzat uregulowania, zakazujace
uczniom posiadania lub uzywania telefonébw komérkowych na terenie szkoty lub podczas
imprez organizowanych przez szkotg. Wszystkim zgtaszajacym zostata udzielona odpowiedz,
iz zgodnie z 8 16b ust. 2 Zatacznika Nr 2, § 18b ust. 2 Zatacznika Nr 3, 8§ 19 ust. 2 Zatacznika
Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe) z dnia 21 maja 2001 roku w sprawie
ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U. Nr 61, poz. 624
z pézn. zm.) statuty szkoét podstawowych, gimnazjow, czy licedw okreslaja m.in. obowiazki

uczniow w zakresie warunkoéw korzystania z telefondw komorkowych i innych urzadzen
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elektronicznych naich terenie. Szkota ma wigc prawo ograniczy¢ korzystanie z telefonéw, np.
podczas zaje¢ lekcyjnych. Jednoczesnie podkreslono, iz pojecie korzystania z telefonu
zaktada prawo do jego posiadania. Ustanowienie wiec zakazu posiadania telefondw
komérkowych w szkole lub podczas wyjazdow szkolnych nie znajduje uzasadnienia

W przepisach prawa i moze narusza¢ prawo dziecka do kontaktu z rodzicami®®.
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5. PRAWO DO OCHRONY PRZED PRZEMOCA, OKRUCIENSTWEM,
WYZYSKIEM, DEMORALIZACJA, ZANIEDBANIEM ORAZ INNYM ZLYM
TRAKTOWANIEM

» Paristwa-Srony bedg podejmowaly wszelkie wiasciwe kroki (...) dla ochrony dziecka
przed wszelkimi formami przemocy fizyczng bqdz psychiczng, krzywdy lub zaniedbania bgdz
zlego traktowania lub wyzysku, w tym wykor zystywania w celach seksualnych (...)" .

(art. 19 Konwencji o Prawach Dziecka).

W 2011 roku zgtoszono do Rzecznika Praw Dziecka ogotem 3 448 spraw, zwiazanych
z prawem do ochrony przed ztym traktowaniem, w tym:

- 1278 zgtoszono na pismie;

- 2037 podczas rozméw telefonicznych;

- 133 podczas osobistych wizyt w Biurze Rzecznika.

Rzecznik zwracal si¢ do organéw i instytucji o podjecie dziatan lub udzielenie
informacji w sprawach, dotyczacych m.in.:
- przemocy wobec dzieci w srodowisku domowym,;
- przemocy seksualnej;
- naruszania praw wychowankéw placéwek opiekunczo-wychowawczych, wiacznie
ze stosowaniem wobec nich przemocy;

- przemocy rowiesniczej w przedszkolu/szkole.

W niektorych ze spraw z tego zakresu Rzecznik Praw Dziecka podejmowat tez
decyzje o przytaczeniu si¢ do postepowan sadowych (szerzej opisane w rozdziale 111 —
Sprawy sadowe i administracyjne z udziatem Rzecznika Praw Dziecka).

5.1 Wystapienia generalne Rzecznika Praw Dziecka

Wystapienia generalne Rzecznika Praw Dziecka w zakresie prawa do ochrony przed
przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacja, zaniedbaniem oraz innym zitym

traktowaniem dotyczyty:

postepu prac legislacyjnych nad rozporzadzeniem dotyczacym procedury
» Niebieskie Karty” —wystapienie z 14 marca 2011 roku
Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit sie¢ do Prezesa Rady Ministrow z prosba o udzielenie

informacji dotyczacej postepu prac legislacyjnych oraz terminu, w jakim Rada Ministréw
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wyda rozporzadzenie dotyczace procedury ,Niebieskie Karty’. W przedmiotowym
wystapieniu Rzecznik podkreslit, ze istotnym jest, aby instytucje zobowiazane do
podejmowania okreslonych dziatan otrzymaty jak najszybcigj instrumentarium prawne, na
podstawie ktérego beda mogty podejmowac skuteczne dziatania®®.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej poinformowat, ze projekt rozporzadzenia
w kwietniu zostanie przekazany pod obrady Komitetu Statego Rady Ministréw.
Rozporzadzenie zostalo wydane 13 wrzesnia 2011 roku.

informacji na temat wydania rozporzadzenia, okreslajacego procedure
postepowania Policji przy wykonywaniu czynnosci odebrania dziecka —
w sytuacji zagrozenia jego zycia lub zdrowia — wystagpienie z 31 marca
2011 roku

Rzecznik Praw Dziecka wystapit do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
oinformacje odnosnie terminu wydania rozporzadzenia, okreslajacego procedure
postepowania Policji przy wykonywaniu czynnosci odebrania dziecka w sytuacji zagrozenia
jego zdrowia lub zycia®’.

W odpowiedzi Podsekretarz Stanu poinformowat Rzecznika, iz Minister Spraw
Wewngtrznych i Administracji 28 marca 2011 roku podpisat rozporzadzenie w sprawie
procedury postepowania przy wykonywaniu czynnosci odebrania dziecka z rodziny w razie
bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwiazku z przemoca w rodzinie.

Na mocy przepisow przywolywanego powyzej rozporzadzenia policjant, przede
wszystkim ma za zadanie zapewni¢ osobiste bezpieczenstwo dziecku, pracownikowi
socjalnemu i innym uczestnikom postepowania, aw razie potrzeby udzieli¢ pierwszej pomocy
i wezwa¢ pogotowie ratunkowe. Decyzje 0 odebraniu dziecka z rodziny podejmuje pracownik
socjalny wspolnie z policjantem, lekarzem lub ratownikiem medycznym czy pielegniarka, co
jest zgodne z uwagami Rzecznika Praw Dziecka do projektu rozporzadzenia, ktory zaktadat
pierwotnie, ze decyzj¢ podejmuje pracownik socjalny. Przestanka odebrania dziecka
Z rodziny jest bezposrednie zagrozenie dla jego zycia lub zdrowia

Warto pokresli¢, iz rozporzadzenie okresla sposdb dokumentowania czynnosci
i zakres niezbednych informacji, jakie zawarte zostana W notatce urzedowej oraz jej obieg®®.
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wlaczenia tresci dotyczacych przeciwdzialania przemocy w rodzinie do
programu ksztalcenia okreslonych grup zawodowych — wystgpienie
z 1 kwietnia 2011 roku do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Do Rzecznika Praw Dziecka zwrdcili sie¢ reprezentanci organizacji pozarzadowych
i instytucji dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, proszac 0 wsparcie
inicjatywy na rzecz zmian w sposobie ksztatcenia m.in. pedagogéw szkolnych, policjantow,
pracownikow stuzby zdrowia i pracownikow socjalnych. Jak wynika z badan — m.in.
realizowanych w 2007 roku na zlecenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej — nie posiadaja
oni wystarczajacej wiedzy, narzedzi i doswiadczenia, by wiasciwie uruchamia¢ dziatania
pomocowe wobec ofiar przemocy. W zwiazku z powyzszym Rzecznik Praw Dziecka zwrdécit
si¢ do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego o rozwazenie wiaczenia tresci dotyczacych
przeciwdziatania przemocy w rodzinie — w tym szczeg6lnie wobec dzieci — do programu
ksztalcenia na poziomie wyzszym wszystkich grup zawodowych, majacych stycznosc
z takimi przypadkami®®.

W udzielonej odpowiedzi Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego poinformowat, ze
zmiany ustawy o szkolnictwie wyzszym zwigkszyly autonomi¢ programowa uczelni, co
oznacza, ze podstawowe jednostki organizacyjne uczelni moga samodzielnie uruchamiaé
i okresla¢ proces ksztatcenia dla kierunkoéw studiow — decyzja o wiaczeniu tresci ksztatcenia
dotyczacych przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym wobec dzieci, nalezy do

autonomii wiadz jednostki podstawowej uczelni®®.

naduzywania umieszczania nieletnich w oddzielnym pomieszczeniu
mieszkalnym lub izbie przejsciowe w zakladach poprawczych i schroniskach
dla nieletnich —wystapienie z 26 maja 2011 roku
W zwiazku z wnioskami wyciagnigtymi po kontrolach zleconych przez Rzecznika
Praw Dzieckaw 2010 roku w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich, Rzecznik
wystapit do Ministra Sprawiedliwosci 0 wzmozenie nadzoru nad dostosowaniem oddzielnych
pomieszczen mieszkalnych lub izb przejsciowych w zaktadach poprawczych i schroniskach
dla nieletnich, do standardow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia
17 pazdziernika 2001 roku w sprawie zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich*.
Rzecznik Praw Dziecka zaapelowat takze o podjecie dziatan legislacyjnych, majacych

na celu okreslenie maksymalnego czasu, na jaki nieletni dla zapewnienia bezpieczenstwa

339 ZEW/500/14/2011/ESn
340 MNiSW-DNS-WUP-622-13376-7/MD/11
%1 Dz. U. Nr 124 poz. 1359, ze zm.

120



i porzadku w zakladzie moze zostac umieszczony w izbie przejsciowe lub oddzielnym
pomieszczeniu przez dyrektora zaktadu. W opinii Rzecznika rozporzadzenie to powinno
zakreslac 7 dniowy termin, z mozliwoscia jego przediuzenia, nie dtuzej jednak niz 14 dni,
z zastrzezeniem w takim przypadku warunku zasiegnigcia opinii  psychologiczno-
psychiatrycznej®*.

W odpowiedzi Rzecznik zostat poinformowany, ze w ramach dostgpnych srodkow
budzetowych, na biezaco poprawia si¢ standard tych izb. Natomiast odnoszac si¢ do
oznaczenia Czasu umieszczenia Ww. pomieszczeniach Ministerstwo Sprawiedliwosci
podzielito poglad Rzecznika, ze okres umieszczenia nieletnich w izbach przejsciowych
powinien by¢ oznaczony i ograniczony do niezbednego minimum. Jednakze podkresiono, ze
w przypadku umieszczenia nieletniego w izbie na podstawie 25 ww. rozporzadzenia, nalezy
mie¢ na uwadze brak mozliwosci dokonania z gory precyzyjnej oceny co do czasu, w jakim
moga ustapi¢ przestanki do jego stosowania, a ustalenie sztywnych ram czasowych, moze
spowodowaé niebezpieczenstwo dla pozostatych wychowankéw lub personelu placéwki.
Stosowanie przez dyrektoréw cyt. rozporzadzenia, w tym 825, jest na biezaco monitorowane
przez Departament Wykonania Orzeczen i Probacji Ministerstwa Sprawiedliwosci,
aproblemy z tym zwiazane beda przedmiotem szerokiej dyskusji sedzidw, wizytatoréw oraz
dyrektoréw zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich. Ich wnioski i opinie beda
W przysziosci podstawa do podjecia przez Departament prac zmierzajacych do nowelizacji

wyzej wymienianego rozporzadzenia®.

potrzeby szczegélng ochrony interesdw maltoletnich i ich najblizszych,
ktorych dotycza tresci przekazywane opinii publicznel —wystapienie z 6 lipca

2011 roku
Rzecznik Praw Dziecka zwrécit sie do Przewodniczacego Rady Etyki Mediow
0 zwrdcenie uwagi na potrzebe szczegblnej ochrony interesow matoletnich i ich najblizszych,
ktérych dotycza tresci przekazywane opinii publicznej w przestrzeni medialngj®*. W swoim
wystapieniu  Rzecznik podnidst kwestie postugiwania sie w prasie i telewizji
sformutowaniami o0 zabarwieniu pejoratywnym, okreslajacymi czy opisujacymi dzieci
i rodziny znajdujace si¢ w sytuacjach kryzysowych. Rzecznik poruszyt réwniez koniecznosé
ochrony najmtodszych przed konsekwencjami podawania przez media informacji na ich
temat, ktore nie znajduja nastepnie potwierdzenia. Rzecznik zaapelowat réwniez do

342 7SR/500/7/2011/MS
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srodowiska dziennikarskiego o szczegdlne wyczulenie na ztozonos¢ problematyki rodzinnej
i ochrone interesdw dzieci oraz wyrazit prosbe o rozwazenie mozliwosci zaangazowania
medidw w promowanie pozytywnych postaw spotecznych ukierunkowanych na wspieranie
rodziny oraz zastgpczych form opieki nad dzie¢mi.

wprowadzenie zmian w procedurze karng w zakresie przestuchiwania
matoletnich swiadkdw —wystapienie z 30 listopada 2011 roku

W wystapieniu do Ministra Sprawiedliwosci, Rzecznik Praw Dziecka przedstawiajac
aktualne uwagi dotyczace zagadnienia przestuchiwania dziecka w procedurze karnej, zwrécit
Sig 0 podjgcie dziatan oraz wprowadzenie odpowiednich zmian w przepisach dotyczacych
przestuchiwania matoletnich swiadkow>®.

W wystapieniu Rzecznik wskazal, ze w sprawach karnych, zaréwno w toku
postepowania przygotowawczego, jak i sadowego, dobro dziecka i jego prawo do
harmonijnego rozwoju sa szczegllnie narazone na uszczerbek oraz, ze wystepuje duze
niebezpieczenstwo wiktymizacji. Zastrzezenia dotyczace procedury przestuchiwania dzieci
obejmuja zwtaszcza problem wielokrotnosci przestuchiwania dziecka, przestuchiwanie
w warunkach traumatycznych dla dziecka, niekorzystanie z mozliwosci przestuchania
w warunkach przyjaznych, brak realizacji zasady rejestracji przestuchania dziecka przy
pomocy specjalistycznej aparatury oraz brak odpowiednigj reprezentaci.

Rzecznik zwrdcit uwage, iz przepisy art. 185a i art. 185b Kodeksu postepowania
karnego sa niewystarczajace dla ochrony nieuksztaltowane] jeszcze osobowosci kazdego
dziecka — pokrzywdzonego/swiadka i jego psychiki przed negatywnymi skutkami kontaktu
zorganami $cigania i wymiaru sprawiedliwosci. Istotny pozostaje réwniez problem
nieodpowiednigj reprezentacji maloletniego w procesie karnym, gdyz mimo istnienia
wyrazne] podstawy prawnej kuratorzy procesowi powotywani sa zbyt rzadko. Organy
procesowe zbyt rzadko korzystaja z rozwiazan przyjaznych dziecku.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik podkreslit iz, majac na celu wzmocnienie
standardéw ochrony dziecka przed wiktymizacja, co stanowi jeden z priorytetéw dziatalnosci
Rzecznika, konieczna pozostaje zmiana obowiazujacych przepisow m.in. w taki sposob, by
W postgpowaniu  przygotowawczym i sadowym w sprawach karnych stosowac tryb
przewidziany w art. 185a k.p.k. takze do post¢powan dotyczacych innych, niz przewidziane

tymi przepisami, przestepstw oraz by zagwarantowal szersza ochrong pokrzywdzonym

345 7ZSR/500/16/2011/KCH
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dzieciom, zwtaszcza poprzez objgcie nia wszystkich matoletnich do osiemnastego roku zycia,
atakze by zapewni¢ dzieciom odpowiednia reprezentacje w procesie karnym.

W odpowiedzi Minister Sprawiedliwosci podzielit stanowisko Rzecznika, uznajac
przedstawione uwagi za stuszne. Zgodzit sig, ze przestuchanie dziecka-swiadka powinno
odbywa¢ si¢ poza sala sadowa, w odpowiednich warunkach i w specjalnie wyposazonych
pomieszczeniach. Podkreslit, ze przedstawione postulaty zwilaszcza ws. ustawowego
zagwarantowania jednorazowego przestuchania, w duzej mierze zostaly uwzglednione
w projekcie nowelizacji Kodeksu Postgpowania Karnego, opracowanego przez Komisje
Kodyfikacyjna Prawa Karnego, ktéry pod koniec stycznia zostat przestany do uzgodnien
migdzyresortowych. Ministerstwo za stuszna uznato réwniez uwage Rzecznika dotyczaca
koniecznosci wyznaczania kuratora 3

W zwiazku z nalozonym na Rzecznika Praw Dziecka obowiazkiem

przedstawienia Sggmowi RP i Senatowi RP informacji o skutkach obowigzywania ustawy

47
e3

zdnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzafaniu przemocy w rodzni Rzecznik wystapil do

przedstawicieli administracji rzadowe] i samorzadoweg z wnioskiem o0 przekazywanie

informacji nha temat realizacji zadan wynikajacych z wymieniong ustawy:

wystapienie z 31 marca 2011 roku do Ministra Pracy i Polityki Spoleczne

Rzecznik zwrécit si¢ 0 przekazanie informacji odnosnie postepu prac legislacyjnych
i terminu, w jakim przewidywane jest wydanie rozporzadzen do w/w ustawy, okreslgjacych
m.in. standard podstawowych ustug swiadczonych przez osrodki wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie, kwalifikacje 0sob zatrudnionych w specjalistycznych osrodkach wsparcia dla
ofiar przemocy w rodzinie, a takze szczeg6towe kierunki prowadzenia oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacje
Wojewddzkiego Koordynatora Redlizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie®®.

W odpowiedzi Rzecznik otrzymat informacje, iz prace legislacyjne nad
rozporzadzeniami do ustawy O przeciwdziataniu przemocy w rodzinie wymagaja
skrupulatnych uzgodnien zaréwno ze strona rzadowa, jak i z partnerami pozarzadowymi, co

powoduje, ze proces ich opracowywania wydtuza sig.

346 DPC-1V-072-5/11/3
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Minister wskazat takze przewidywane terminy wydania poszczeg6lnych rozporzadzen,
o ktérych mowaw art. 5 oraz art. 107 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie®*.

wystapienie z 14 kwietnia 2011 roku do mar szatkéw wojewddztw

Rzecznik zwrdcit si¢ do marszatkow wojewddztw o przekazanie informacji odnosnie
realizacji zadan i kompetencji wynikajacych z nowelizacji ustawy*>.

Z uzyskanych przez Rzecznika odpowiedzi wynikato, ze na terenie poszczegolnych
wojewddztw podejmowane sa zintensyfikowane dziatania w celu realizacji zadan wiasnych
wynikajacych z art. 6 pkt. 6 powotanej wyzej ustawy. W wojewddztwach: dolnoslaskim,
lubelskim, t6dzkim, mazowieckim, podkarpackim, podlaskim, $wigtokrzyskim, warminsko-
mazurskim, wielkopolskim zadania te sa realizowane przez regionalne osrodki polityki
spotecznej. Na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zadania te realizowane sa
w kompetencjach, powotanego przy Marszatku Wojewddztwa, Rzecznika Praw Ofiar.
W wojewddztwach lubelskim, lubuskim, t6dzkim, mazowieckim, slaskim, podkarpackim
ramy prawne podejmowanych dziatan stanowia przyjete uchwata przez sejmiki wojewddztw
— wojewddzkie programy przeciwdziatania przemocy w rodzinie na lata 2011-2013.

W  wojewddztwach  dolnoslaskim, opolskim, pomorskim,  $swietokrzyskim,
wielkopolskim podejmowane sa czynnosci (prace zespotdw ekspertdw, konsultacje
spoteczne) w celu opracowania i przyjecia wojewddzkich programow przeciwdziatania
przemocy w rodzinie na lata 2011-2013. Z informacji wyniklo nadto, ze samorzady
wojewOdztw czynnie i aktywnie wiaczaja Si¢ W roznego rodzaju kampanie ogolnopolskie
poswiecone przemocy, organizuja konferencie i szkoleniaa W szczeg6lnosci celem
organizowanych szkolen byto wzmocnienie potencjalu merytorycznego pracownikéw
instytucji pomocy i integracji spotecznej. Samorzady wspéipracowaly z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami dziatgjacymi w sferze dziatalnosci pozytku
publicznego. Wspllpraca ta polegata m.in. na ogtaszaniu otwartych konkursow ofert na
realizacje w formie wspierania zadan publicznych z dziedziny wspierania grup najbardziej
potrzebujacych®*.
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wystagpienie z 11 maja 2011 roku do Wojewodow

Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ do Wojewodow o informacje dotyczaca realizacji

zadan i kompetencji wynikajacych z art. 7 ust. 1 ww. ustawy, to jest:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

opracowywania materiatdow instruktazowych, zalecen, procedur postepowania
interwencyjnego w sytuacjach kryzysowych zwiazanych z przemoca w rodzinie
dla osdb realizujacych te zadania;

monitorowania zjawiska przemocy w rodzinie;

powotywania i odwotywania Wojewddzkiego Koordynatora Realizacji
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;

monitorowania realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie przy pomocy Wojewddzkiego Koordynatora Redlizacji Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;

nadzoru nad realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
realizowanych przez samorzad gminny, powiatowy i wojewodztwa;

kontroli redlizacji zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
wykonywanych przez podmioty niepubliczne na podstawie uméw z organami

administracji rzadowej i samorzadowej>>.

Z uzyskanych odpowiedzi wynika, iz na terenie poszczegélnych wojewddztw

podejmowane byty zintensyfikowane dziatania na rzecz stworzenia sprawnie funkcjonujacego

systemu przeciwdziatania przemocy rodzinie®?.

wystapieniez 1 czerwca 2011 roku do Ministra Zdrowia

Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit sie 0 nastepujace informacje:

1) ile odnotowano spraw dotyczacych przemocy wobec dziecka w rodzinie
w statystykach Ministerstwa Zdrowia w okresie po 1 sierpnia 2010 roku, a ile
w poszczegolnych latach w okresie 2006-20009;

2) jaka liczbe dzieci rozpoznano jako ofiary przemocy w rodzinie (zespét dziecka
maltretowanego T74 nr NFZ 1386) w poszczegblnych latach w okresie 2006-
2009 i po 1 sierpnia 2010 roku;

3) ilu dzieciom udzielono pomocy lekarskiej oraz ile poddano hospitalizac)i
z powodu wypadkow i obrazen w okresie po 1 sierpnia 2010 roku, a ile

%2 GAB/500/7/2011/BS
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w poszczegolnych latach okresu 2006-2009 z podziatem na kategorie wiekowe
(0-7, 8-13,14-18);

4) jaka jest smiertelnos¢ wsrdd dzieci do 5 roku zycia w poszczeg6lnych latach
w okresie 2006-2009 i po 1 sierpnia 2010 roku;

5) jaka jest liczba wypetnien/zgtoszen , Niebieskie Karty” do placowek ochrony

zdrowia®™*

Minister Zdrowia przekazat dane statyczne dotyczace poszczegélnych kategorii
przestepstw  stwierdzonych w  zakonczonych  postgpowaniach  przygotowawczych
z wyszczegOlnieniem rodzajéw przestepstw zgromadzonych w systemie informatycznym
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Minister wskazat, ze liczby sprawozdanych przez
Swiadczeniodawcow w ramach realizacji umow w rodzaju leczenie szpitalne jako $wiadczenia
5.06.00.0001386 — zespdt dziecka krzywdzonego (w okresie od 1 stycznia 2006 do
30 czerwca 2008) lub z rozpoznaniem T74 — zespdt maltretowania, w poszczegdlnych latach
przedstawiaja Si¢ nastepujaco: 2006 rok — 124, 2007 rok — 91, 2008 rok — 70, 2009 rok — 49,
po 1 sierpnia 2010 roku — 37.

Minister Zdrowia udzielit Rzecznikowi Praw Dziecka nast¢pujacych informacji
dotyczacych danych statystycznych odnoszacych sie do wypadkéw i obrazen dzieci
w poszczegllnych latach, z uwzglednieniem wieku dzieci:

- 2006 rok — 144 508 (dzieci w przedziale wiekowym 0-7 roku zycia), 195 138
(dzieci w przedziale wiekowym od 8-13 roku zycia), 234 241 (dzieci w przedziale
wiekowym od 14-18 roku zycia);

- 2007 rok — 124 058 (dzieci w przedziale wiekowym 0-7 roku zycia), 130 263
(dzieci w przedziale wiekowym od 8-13 roku zycia), 168 014 (dzieci w przedziale
wiekowym od 14-18 roku zycia);

- 2008 rok — 101 843 (dzieci w przedziale wiekowym 0-7 roku zycia), 121 303
(dzieci w przedziale wiekowym od 8-13 roku zycia), 155 098 (dzieci w przedziale
wiekowym od 14-18 roku zycia);

- 2009 rok — 108 589 (dzieci w przedziale wiekowym 0-7 roku zycia), 120 330
(dzieci w przedziale wiekowym od 8-13 roku zycia), 150 428 (dzieci w przedziale
wiekowym od 14-18 roku zycia);

- 2010 rok (od 1 sierpnia) — 59 806 (dzieci w przedziale wiekowym 0-7 roku zycia),
66 918 (dzieci w przedziale wiekowym od 8-13 roku zycia), 83 745 (dzieci
w przedziale wiekowym od 14-18 roku zycia).
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Rzecznik Praw Dziecka otrzymal nastgpujace dane statystyczne dotyczace liczby
zgondw dzieci w wieku do 5 roku zyciaw poszczeg6lnych latach: 2006 rok — 2 626 zgondw,
2007 rok — 2 688 zgondw, 2008 roku — 2 729 zgonbw, 2009 rok — 2 656 zgondw.

Ponadto Minister Zdrowia przekazal Rzecznikowi Praw Dziecka dane zgromadzone
przez Komende Gtéwna Policji, zawierajace szczegbtowe informacje dotyczace wypetnien
tzw. ,Niebieskieg Karty” oraz liczby przeprowadzonych przez Policje interwencji
w domach™>®.

wystapieniez 1 czerwca 2011 roku do Prokuratora Generalnego
Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ do Prokuratora Generalnego z prosba o udzielenie
nastgpujacych informacji:
1) ile zgtoszono do prokuratur przestgpstw z art. 207 k.k. dotyczacych przemocy
wrodzinie, w tym wobec dziecka po 1 sierpnia 2010 roku, a ile
w poszczegolnych latach w okresie 2006-20009;

2) ile zgloszen dotyczacych podejrzenia wystapienia przemocy wobec dziecka
w rodzinie miato miejsce po 1 sierpnia 2010 roku, aile w poszczegélnych latach
w okresie 2006-2009 i kto najczescie] dokonywat tych zgtoszen;

3) ile spraw dotyczacych przemocy wobec dziecka w rodzinie skierowaty
prokuratury do sadéw po 1 sierpnia 2010 roku, a ile w poszczeg6lnych latach
w okresie 2006-2009.%*°

W odpowiedzi Prokurator Generalny wskazat, ze ilos¢ zgtoszen do prokuratur
przestgpstw z art. 207 k.k. dotyczacych przemocy w rodzinie, w tym wobec dziecka
w poszczegllnych latach w okresie 2006-2009 oraz po 1 sierpnia 2010 roku przedstawia si¢
nastgpujaco: w 2006 — 50 263 zgtoszen, w tym wobec dziecka — 8 075; w 2007 — 48 670
zgtoszen, w tym wobec dziecka — 7 866; 2008 — 55 541 zgtoszen, w tym wobec dziecka —
7 701; w 2009 — 51 320 zgtoszen, w tym wobec dziecka — 7 653; po 1 sierpnia 2010 roku —
41 181 zgloszen, w tym wobec dziecka — 6 896. llos¢ zgtoszen dotyczacych podejrzenia
wystapienia przemocy wobec dziecka w rodzinie w okresie w poszczeg6lnych latach 2006-
2009 oraz w terminie po 1 sierpnia 2010 roku przedstawia si¢ nastepujaco: w 2006 — 7.055
zgtoszen, w 2007 — 6 992 zgtoszen, w 2008 — 7 031 zgtoszen, po 1 sierpnia 2010 roku — 5 689

zgltoszen.
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llo§¢ spraw dotyczacych przemocy wobec dziecka w rodzinie zakonczonych
skierowaniem do sadu aktu oskarzenia w okresie od 2006 do 2009 roku oraz w terminie po
1 sierpnia 2010 roku przedstawia si¢ nastgpujaco: w 2006 — 4 479, w 2007 — 4 139, w 2008 —
4017, w 2009 — 3 917, po 1 sierpnia 2010 roku — 2 842.

Jednoczesnie Prokurator Generalny poinformowat, ze najwigce] zgtoszen o przemocy
wobec dzieci dokonywaty osoby najblizsze dziecku, zawiadomienia takie byly réwniez
sktadane przez administracje szpitali, Policje, kuratoréw sadowych, pracownikow szkoét

i przedszkoli, pracownikéw osrodkéw pomocy spotecznej, oraz inne osoby®’.

wystapienie z 1 czerwca 2011 roku do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji
Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
0 nastepujace informacje:
1) ile odnotowano spraw dotyczacych przemocy wobec dziecka w rodzinie
w statystykach Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji po 1 sierpnia
2010 roku i w poszczeg6lnych latach w okresie 2006-2009;

2) ile spraw dotyczacych przemocy wobec dziecka w rodzinie zgtoszono do Poligji
w poszczegllnych latach w okresie 2006-2009 i po 1 sierpnia 2010 roku;

3) jaka jest liczba odnotowanych przez Policje zatrzyman sprawcow przemocy
w rodzinie (w tym wobec dziecka) w okresie po 1 serpnia 2010 roku,
i w poszczeg6lnych latach od 2006-20009;

4) ile postgpowan przygotowawczych w sprawach o przemoc wobec dziecka
w rodzinie prowadzita Policja w poszczeg6lnych latach w okresie 2006-2009
i po 1 sierpnia 2010 roku®*®,

W odpowiedzi Rzecznik Praw Dziecka otrzymat informacje dotyczace sposobu
reagowania funkcjonariuszy Policji na zawiadomienia zwiazane ze zgtoszeniem podejrzenia
wystapienia przemocy. Jednoczesnie poinformowano Rzecznika Praw Dziecka, iz policyjne
bazy danych nie gromadza informacji dotyczacych ww. zgtoszen.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji przekazat dane statystyczne dotyczace
przestepstw stwierdzonych ogétem, w tym, w ktérych pokrzywdzonymi byly osoby
matoletnie, jak réwniez postepowan wszczetych z art. 207 Kodeksu karnego — z podziatem na

S7TpG || PO74/11/11
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poszczegolne lata w okresie od 2006 do 2009 roku z uwzglednieniem okresu od sierpnia do
grudnia 2010 roku.

Minister przekazal takze Rzecznikowi Praw Dziecka dane statystyczne dotyczace
taczngl liczby podejrzanych zatrzymanych w zwiazku z przestgpstwem z art. 207 Kodeksu
karnego w okresie od 2006 do 2009 roku oraz w okresie od sierpnia do grudnia 2010 roku.
Rzecznik uzyskat rowniez informacje dotyczace liczby osdb odnotowanych w procedurze
»Niebieskie Karty” jako osoby pokrzywdzone przemoca w okresie od 2006 roku do 2009
roku — z podziatem na poszczegdlne latai grupy wiekowe pokrzywdzonych®>®,

wystapienie z 1 czerwca 2011 roku do K omendanta Gtownego Policji

Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit sic do Komendanta Gtéwnego Policji*® o udzielenie

nastgpujacych informacji:

1) ile zgloszen dotyczacych podejrzenia wystapienia przemocy wobec dziecka
w rodzinie miato miejsce po 1 sierpnia 2010 roku, aile w poszczegélnych latach
w okresie 2006-2009 i kto najczescie] dokonywat tych zgtoszen;

2) ile postgpowan przygotowawczych w sprawie przestepstw z art. 207 k.k.
dotyczacych przemocy w rodzinie, w tym wobec dziecka, w poszczegblnych
latach w okresie 2006-2009 i po 1 sierpnia 2010 roku prowadzita Policja;

3) ile zatrzyman sprawcdw przemocy w rodzinie (w tym wobec dziecka) dokonali
policjanci w poszczeg6lnych latach, w okresie 2006-2009 i po 1 sierpnia
2010 roku;

4) ile dzieci i mtodziezy zarejestrowano w procedurze ,Niebieskie Karty” jako
ofiary przemocy w rodzinie w poszczeg6lnych latach w okresie 2006-2009 i po
1 sierpnia 2010 roku.

Na przedmiotowe wystapienie odpowiedzi udzielono tacznie w pismie Ministerstwa

Spraw Wewngtrznych i Administracji.

wystapieniez 1 czerwca 2011 roku do Ministra Pracy i Polityki Spoteczne)
Rzecznik Praw Dziecka zwrécit sie do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
0 szczegOtowe informacje dotyczace m.in. liczby ,Niebieskich Kart” zarejestrowanych
W pomocy spotecznej; w szczegoélnosci ilosci rodzin, ktérym udzielono pomocy z powodu

bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

¥ BMP-0791-5-1/11/MK/KP
%0 GAB/500/10-6/2011/BS
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domowego; liczby dzieci powierzonych rodzinom zastgpczym — w poszczegolnych latach
w okresie 2006-2009, aile po 1 sierpnia 2010 roku***

W odpowiedzi Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej wskazat,
iz w 2006 rok wypetniono — 18 589 Niebieskich Kart, w 2007 roku wypetniono — 14 291
Niebieskich Kart, w 2008 roku — wypetniono 15638 Niebieskich Kart, w 2009 roku
wypetniono — 15771 Niebieskich Kart, natomiast w 2010 roku wypetniono 14 647
Niebieskich Kart.

W 2010 roku udzielono pomocy 69 088 rodzinom. Natomiast liczba dzieci
w rodzinach zastgpczych z roku na rok jest coraz wyzsza i wynosita: w 2006 roku — 61 470
dzieci, w 2007 roku — 64 995 dzieci, w 2008 roku — 65 624 dzieci, w 2009 roku — 65 590
dzieci, natomiast w 2010 roku — 65 950 dzieci. Jednoczesnie wskazano, iz Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej realizuje szereg zadan majacych na celu wypetnianie obowiazkéw
wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w odniesieniu do wszystkich
kategorii ofiar, co utrudnia udzielenie odpowiedzi na pytaniaw zakresie dot. tylko dzieci®.

wystapieniez 1 czerwca 2011 roku do Ministra Sprawiedliwosci

Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Sprawiedliwosci o informacje dotyczace m.in. liczby
zarejestrowanych oraz liczby rozpoznanych spraw z art. 207 k.k., ktére wptynety do Sadow
Rejonowych; liczby oraz rodzaju srodkéw karnych zastosowanych wobec sprawcow
przemocy w rodzinie; liczby spraw, w ktorych zobowiazano sprawce do opuszczenia lokalu
na podstawie art. 11a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie; ilosci odnotowanych
w statystykach Ministerstwa Sprawiedliwosci spraw dotyczacych przemocy wobec dziecka
w rodzinie?*®®

W odpowiedzi Zastgpca Dyrektora Departamentu Organizacyjnego w Ministerstwie
Sprawiedliwosci wskazat, iz Ministerstwo Sprawiedliwosci nie dysponuje danymi
statystycznymi o liczbie spraw, jakie do sadéw powszechnych wptynety z aktem oskarzenia
z art. 207 k.k. Przedstawiono tabele prezentujaca liczbe 0osob skazanych w pierwszej instancji
sadéw powszechnych na podstawie art. 207 k.k. w latach 2006-2010, w kt6rej wskazano
rowniez rodzaj i wymiar orzeczonej kary, liczbe osob tymczasowo aresztowanych przed
wyrokiem, liczbe 0sdb wobec ktorych zastosowano umorzenie postepowania, a takze liczbe
poszkodowanych matoletnich i liczbe poszkodowanych kobiet.

361 GAB/500/10-4/2011/BS
362 DpS-||A-073-3335-50MB/11
363 GAB/500/10-3/2011/BS
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Prowadzona dsatystyka wskazuje, iz liczba skazanych z tytulu popetnianych
przestepstw z art. 207 8 1 k.k. z roku na rok jest coraz mnigjsza, np. w 2006 roku byto to
17 171 skazanych, natomiast w 2010 roku 13569 skazanych. Spada réwniez liczba
poszkodowanych matoletnich pokrzywdzonych przestepstwem zngcania z art. 207 8 k.k.,
ktéraw 2010 roku wynosita 3 003 osoby, zas w 2009 roku — 3 526.
Zobowiazanie sprawcy do opuszczenia lokalu na podstawie art. 1la ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie — orzeczono w co najmniej 138 przypadkach®®,
Poinformowano, iz Ministerstwo Sprawiedliwosci nie dysponuje danymi pozwalgjacymi na
wyodrebnienie liczby $rodkdw karnych orzeczonych za przestepstwa z uzyciem przemocy
wobec dziecka oraz danymi o liczbie orzeczonych srodkéw karnych i probacyjnych w postaci
zakazu kontaktowania si¢ sprawcy z dzieckiem — ofiara przemocy. W odpowiedzi wskazano,
iz w 2010 roku $rodek probacyjny w postaci zobowiazania sprawcy do poddania si¢ leczeniu,
w szczegOllnosci odwykowemu lub rehabilitacyjnemu albo oddziatywaniom terapeutycznym
orzeczono w 1914 przypadkach, natomiast srodek probacyjny w postaci zobowiazania
gprawcy do uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych orzeczono w 253
przypadkach®®,
informacji na temat realizacji zadaan wynikajacych z ustawy
0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie m.in. w ramach prac zespolu
interdyscyplinarnego — oraz oprzekazanie dokumentow regulujacych
organizacje pracy zespolow —wystapieniaz 1i 7 czerwca 2011 roku

Rzecznik Praw Dziecka skierowat do Prezydent6w®® m.in. Czestochowy, Swidnicy

i Bolestawca oraz burmistrzow i wojtow®’

m.in.: Boguchwaty, Chetmna, Biatego Boru,
Chojnowic, Biskupca, Bralina, Bogdanca, Gierfatowic, Bytnicy prosbe o informacje
dotyczaca realizacji zadan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie wynikajacych
z art. 9aoraz 9b ww. ustawy.

Prezydenci, burmistrzowie oraz wojtowie przekazali informacje dotyczace powstania

zespoléw interdyscyplinarnych na terenie swoich samorzadow>®®,

%4 dane za okres od 1 sierpnia do 31 grudnia 2010 roku

35 DO-11-072-03/11/2
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5.2 Sprawy indywidualne
W 2011 roku sprawy podijcte przez Rzecznika Praw Dziecka dotyczyty m.in.:

zaniedbywania i przemocy w $rodowisku domowym

Przykladem®® dzieci, ktére doswiadczyly drastycznego zaniedbania ze strony
najblizszych sa dwaj matoletni bracia, z ktorych jeden podczas alkoholowej libacji w domu
rodzinnym, wypadt z okna mieszkania znajdujacego Si¢ na pierwszym pigtrze. Rzecznik Praw
Dziecka zwrdcit sie do Sadu Rejonowego w S. o przestanie dokumentacji zgromadzone)
w sprawach opiekunczych dotyczacych braci Bartosza i Adriana C. Interweniowat takze
w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w S. oraz Migjskim Osrodku Pomocy Spotecznej
w S., wnoszac O oObjecie dzieci stosowna pomoca pedagogiczno-psychologicznag
i motywowanie rodzicow biologicznych do podjecia terapii odwykowej, poszukiwania pracy
I uczestniczenia w warsztatach podnoszacych kwalifikacje rodzicielskie. Po przeprowadzeniu
analizy dokumentacji dotyczacej rodziny okazato sig, ze rodzice matoletnich juz wczesniegj
mieli ograniczona wtadze rodzicielska nad synami poprzez nadzor kuratora Kilkuletnia praca
kuratora z rodzina nie przyniosta spodziewanych rezultatow. Rodzice matoletnich Bartosza
i Adriana nadal naduzywali alkoholu. Nie korzystali z pomocy terapeutycznej mimo, iz
wielokrotnie motywowani byli do tego przez kuratora. Dzieci byty zaniedbane higienicznie,
brakowato cieptego positku. Po wydarzeniu, podczas ktérego niedopilnowany przez matke
bedaca pod wptywem alkoholu, matoletni Bartosz wypadt z okna, Sad umiescit matoletnich
w zawodowej rodzinie zastgpczej o charakterze pogotowia rodzinnego. Rzecznik Praw
Dziecka zwracat si¢ kilkukrotnie do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w S. zadajac
udzielenia aktualnych informacji o sytuacji opiekunczo — wychowawczej braci, zwlaszcza
efektdéw rehabilitacji matoletniego Bartosza, ktory w wyniku wypadku miat sttuczone ptuca,
watrobe i sledzione oraz peknigte kregi w okolicach klatki piersiowej. W trakcie okazato sig,
ze dzieci wykazuja glebokie zaniedbania srodowiskowe. Miaty bardzo ograniczony zasob
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stéw, nie znaty podstawowych zasad zachowania, czesto moczyly sie w nocy, a na widok
nietrzezwego cztowieka reagowaty Iekiem. W zwiazku z trescia opinii biegtych z Rodzinnego
Osrodka Diagnostyczno-Konsultacyjnego stwierdzajaca, iz biologiczni rodzice nie rokuja
szans na zmiang swoich postaw zyciowych i nie daja gwarancji prawidtowego sprawowania
opieki nad dzie¢mi, Sad pozbawit ich wiadzy rodzicielskiej. Aktualnie rodzenstwo rozwija sig
prawidtowo, matoletni Bartosz ukonczyt rehabilitacje i jest w pelni zdrowym chiopcem.
Dzieci znajduja sie w trakcie przygotowania do adopgji=".

Wsrod licznych spraw prowadzonych przez Rzecznika Praw Dziecka naduzywanie
alkoholu przez rodzicdéw lub opiekundw jest najczestsza przyczyna zaniedban zagrazajacych
zyciu i zdrowiu ich potomstwa®"*.

Przyktadem jest monitorowana przez Rzecznika sytuacja opiekunczo-wychowawcza
17-miesigcznego chiopca, ktdrego pijana matka zabrata na libacje alkoholowa. W nastepstwie
podjetych przez Rzecznika czynnosci wyjasnigjacych ustalono, iz w Sadzie Rejonowymw W.
wszczeto postepowanie 0 zmiang orzeczenia w przedmiocie wiadzy rodzicielskiej rodzicow
w stosunku do Aleksandra S. W konsekwencji zaistniatych zdarzen, rodzicow matoletniego
pozbawiono wiadzy rodzicielskigj, a chiopiec zostat przysposobiony*’%,

W podobnej sprawie dotyczacej dwuletniej corki, nad ktora opieke sprawowat pijany
ojciec, Rzecznik zwrdcit si¢ do Prokuratury o udzielenie informacji o stanie postgpowania
dotyczacego narazenia matoletniej na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia lub
cigzkiego uszczerbku na zdrowiu. W odpowiedzi uzyskat informacje, iz materialy wraz
Zz wnioskiem o ograniczenie wiadzy rodzicielskiej zostaly przekazane do Sadu Rejonowego.
W zwiazku z brakiem zrejestrowania sprawy w Sadzie opiekunczym, Rzecznik ustalit, iz
mimo wczesniejszych zapewnien Prokuratura nie przekazata dokumentéw do wiasciwego
sadu. Na wyrazne wskazanie Rzecznika, Prokuratura przestata materialy do Sadu.
Postanowieniem z czerwca 2011 roku Sad Rejonowy w L. ograniczyt rodzicom matoletnie]
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wladze rodzicielska poprzez ustanowienie nadzoru kuratora nad wykonywaniem tejze
wiadzy*".

Inna prowadzona przez Rzecznika sprawa, gdzie liczne zaniedbania dzieci przez
rodzicow zakonczyly sie wszczeciem postepowania w zakresie wiadzy rodzicielskigj byta
sytuacja opiekuncza matoletniego rodzenstwa K. W maju 2010 roku do Rzecznika zwrdcit si¢
przebywajacy w areszcie ojciec maloletnich z prosba o interwencje w sprawie
sygnalizowanych mu zaniedban dzieci przez ich matke. Analiza akt postgpowan dotyczacych
dzieci wykazata, ze Sad rodzinny zabezpieczyt ich sytuacj¢ postanowieniem z kwietnia
2010 roku o umieszczeniu w placowce. Z uwagi ha dobro dzieci Rzecznik monitorowat ich
sytuacje, dlatego zwracat si¢ do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie oraz do
sprawujacych bezposrednia opieke nad matoletnimi. Z ich opinii wynikato, iz sytuacja dzieci
w placowce jest prawidiowo zabezpieczona. Dzieci nadrabialy zaniedbania edukacyjne,
spoteczne i emocjonalne, a dla ich prawidlowego rozwoju potrzebna jest stabilizacja
i pozytywnie funkcjonujace srodowisko rodzinne, z ktdrego mogtyby czerpaté pozytywne
wzorce zachowan spotecznych. Ojciec dzieci — Krystian K. (z uwagi na popetniony wzgledem
matki dzieci czyn z art. 148 § 1 w zwiazku z 13 § 1) przebywat w Areszcie Sledczym w L.,
amatka dzieci — Monika P. nie zmobilizowata si¢ do podjgcia dziatan umozliwiajacych
powr6t dzieci do domu rodzinnego i pozostawata bezkrytyczna wobec siebie, za wszelkie
niepowodzenia obwinigjac inne osoby i instytucje. Rzecznik, celem zasiggnigcia informacji
dotyczace] ewentualnych pozytywnych zmian w sposobie post¢powania matki matoletnich
takich jak: uzyskanie zatrudnienia, dokonanie remontu mieszkania, podjccie terapii
odwykowej, zwrdcit sie do Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w M. o dokonanie
wywiadu srodowiskowego. W odpowiedzi zostat poinformowany, ze kobieta nie zgtosita si¢
na leczenie, od pazdziernika 2010 roku nie odwiedzata dzieci, sporadycznie kontaktowata si¢
z maloletnimi telefonicznie. Jak podkreslali opiekunowie, wczesniejsze spotkania matki
z dzie¢mi destabilizowaty ich psychike. W opinii Rzecznika, przeprowadzona analiza sytuacji
opiekunczo-prawnej matoletnich pozwolita stwierdzi¢, iz rodzice nie daja gwarancji
prawidiowego zabezpieczania dobra matoletnich. W zwiazku z powyzszym, Rzecznik Praw
Dziecka wystapit w maju 2011 roku do Sadu rodzinnego o wszczecie postgpowania
dotyczacego pozbawienia witadzy rodzicielskiej rodzicdw matoletnich. W czerwcu 2011 roku
do Rzecznika Praw Dziecka wptyngta informacja 0 wszczgciu takiego postgpowania

z urzedu®™,
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Inng sprawg, o skomplikowanym charakterze, Rzecznik podjat w nastgpstwie
zgtoszonych przez ojca maloletniego zastrzezen, co do sprawowania opieki przez matke.
Chtopiec urodzit si¢ w kontakcie z wirusem cytomegalii, miat problemy z réwnowaga, nie
styszat i nie mowit. Cierpiat na niedowage. W ocenie ojca na stan zdrowia matoletniego miat
wplyw sposob leczenia przez matke dziecka tj. wylacznie przy pomocy medycyny
niekonwencjonalnej — lekow homeopatycznych. Z uzyskanych informacji wynikato, iz ojciec
dzieci w 2007 roku zwrdcit sie do Sadu opiekunczego o rozstrzygniecie dotyczace leczenia
chtopca. Sad zobowiazal matke do leczenia dziecka przez zastosowanie zasad medycyny
konwencjonalnej. Majac na wzgledzie dobro chtopca, Rzecznik zwrdcit si¢ do wiasciwego
migjscowo osrodka pomocy rodzinie o przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego oraz
ustalenie czy dziecko jest leczone zgodnie z postanowieniem Sadu opiekunczego. Z ustalen
osrodka wynikato, ze rodzina mieszka w czystym domu o wysokim standardzie,
aw rozmowie z matka pracownicy socjalni ustalili, ze dzieci pozostaja pod kontrola lekarska,
posiadaja wymagane szczepienia, aktualne bilanse i badania. Z uwagi na utrzymujaca si¢
niedowagg chiopca, Rzecznik monitoruje sytuacje rodziny®".

W 2011 roku, Rzecznik Praw Dziecka prowadzit sprawy dzieci dla ktérych dom
rodzinny byt miegjscem niebezpiecznym, w ktérym regularnie doznawaly przemocy
fizycznej®’®.

W takig] sytuacji znalazto si¢ matoletnie rodzenstwo, ktére stato sie ofiara ataku ojca,
ktory wielokrotnie bit je kijem. Ojciec ten zostat zatrzymany przez funkcjonariuszy Policji
i przekazany do dyspozycji Prokuratury Rejonowe] w .. Przedstawiono mu zarzut zngcania
sic. Prokuratura Rejonowa wystapita rowniez do Sadu Rejonowego z wnioskiem
0 zastosowanie s$rodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania. Sad
uwzglednit przedmiotowy wniosek. Ponadto przed sadem opiekunczym toczyto si¢ z urzedu
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postepowanie zakonczone ograniczeniem ojcu matoletniego rodzenstwa wiadzy rodzicielskigj
poprzez ustanowienie nadzoru kuratora Wyrokiem ze stycznia 2011 roku Sad skazat
Mirostawa K. na kar¢ pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania.
Rodzinie maloletniego rodzenstwa zostato udzielone niezbedne wsparcie finansowe oraz
psychologiczne. Z uzyskanych informacji wynika, iz Mirostaw K. odbywa kar¢ pozbawienia
wolnosci do maja 2012 roku, w zwiazku z tym Rzecznik Praw Dziecka zwrécit si¢ do Sadu
Rejonowego oraz Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej o objecie matoletniego rodzenstwa
szczegdlnym nadzorem po opuszczeniu przez ojca maloletnich Zakiadu Karnego®”’.

Kolejnym przyktadem jest sprawa (nagtosniona przez prasg lokalna) pétrocznego
Dawida, ktory byt maltretowany przez ojca. Mezczyzna oprocz tego, ze bit niemowle,
wystawiat je na noc na podworko w czasie, gdy panowata sroga zima. Rzecznik zwrdécit sie
do Sadu Rejonowego w L. o szybkie uregulowanie sytuacji wychowawczo-opiekunczej
matoletniego. W toku postgpowania okazato sig¢, ze matka matoletniego naduzywa alkoholu,
w zwiazku z czym nie jest w stanie przeja¢ opieki nad dzieckiem. Chiopiec zostat
umieszczony w zawodowej rodzinie zastgpczej. Nastgpnie matce ograniczono wiadzg
rodzicielska, a ojca wtadzy tej pozbawiono, a nastgpnie wyrokiem Sadu karnego zostat on
skazany na bezwzgledna karg pozbawienia wolnosci. Obecnie chiopiec przebywa
w zawodowej rodzinie zastepczej, gdzie jego rozwdj psychoruchowy przebiega
prawidiowo®’®,

W innym przypadku Rzecznik zajat si¢ sprawa smiertelnego pobicia dwuletnigj
Wiktorii. Kompleksowe wyjasnienie przyczyn te tragedii bylo istotne w zwiazku
z dociergjacymi informacjami, z ktérych wynikato, ze pomimo licznych wczesniejszych
sygnatdw o naduzywaniu przez opiekundw wiadzy rodzicielskiej, sytuacja dziewczynki nie
zostata prawidtowo zabezpieczona. W zwiazku z powyzszym, Rzecznik dokonat szeregu
czynnosci miedzy innymi: zwrdcit sie do Migjskiego Osrodka Pomocy Spoleczngj w Z.
0 natychmiastowe przestanie informacji na temat rodzajéw pomocy udzielanej rodzinie
i czynnosci podjetych w ramach kontroli srodowiska rodzinnego; Komendanta Powiatowego
o poinformowanie o aktualnym stanie toczacego Si¢ postgpowania w sprawie pobicia,
aw szczegolnosci o wynikach sekcji zwlok dziewczynki; do Sadu Rejonowego w Z.
i Prokuratury Rejonowej w S. 0 przekazanie akt dotyczacych postgpowania, w zwiazku
z wnioskiem Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej o wglad w sytuacje rodzinna. Analiza
zgromadzonej dokumentacji ujawnita istotne uchybienia. Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra
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Sprawiedliwosci 0 zbadanie w trybie nadzoru administracyjnego prowadzonej w 2009 roku
z urzedu sprawy o ograniczenie wiadzy rodzicielskiej nad matoletnia, tacznie z rozwazeniem
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej osob, ktorych zaniechanie przyczynito si¢ do zagrozenia
zycia dziecka oraz do Prokuratora Generalnego o zbadanie prowadzonych przez Prokurature
Rejonowa postgpowan dotyczacych dziewczynki oraz o rozwazenie przekazania sledztwa do
Prokuratury Okregowej. Ponadto na skutek zainteresowania Rzecznika sytuacja opiekunczo-
wychowawcza maloletniej siostry oraz brata zmartej Wiktorii, Sad Rejonowy w Z. wszczat
Z urzedu postgpowanie 0 sprawdzenie ich sytuacji opiekunczo — wychowawczej a nastepnie
0 organicznie wtadzy rodzicielskie matce matoletnich. W kwietniu 2011 roku Prokuratura
Generalna poinformowata Rzecznika o dokonanych ustaleniach oraz zapewnita o dalszym
monitorowaniu dziatan podlegtej Prokuratury w niniejsze] sprawie a w czerwcu do Sadu
Rejonowego W Z. przestany zostat akt oskarzenia przeciwko ojcu maloletnigj®™.

Jezeli w trakcie analizy zgtoszonej sprawy Rzecznik dostrzeze nieprawidtowosci
W sposobie prowadzania przez organy postepowan, obok zwrOcenia sie 0 podjecie
stosownych dzialan, czesto decyduje sie na jej stale monitorowanie®. Nierzadko réwniez
dostrzegajac ewidentne sygnaty o stosowanej przemocy Rzecznik zwraca si¢ do Prokuratury
z wnioskiem o wszczecie postgpowania przygotowawczego.

Nalezy zauwazy¢, ze postgpowania z zakresu przemocy domowej maja
skomplikowany charakter i mimo sygnatdw swiadczacych o jej stosowaniu, anawet
istnigjacych orzeczeniach zakazu zblizania oraz zakazu kontaktéw® czy nakazu opuszczenie
lokalu®®®, sprawcg trudno jest odizolowaé od jego ofiar.

Z takim przypadkiem, Rzecznik Praw Dziecka zetknal si¢ podejmujac sprawe
matoletniego Michata K. — ofiary przemocy fizycznej i psychicznej ze strony ojca. Rzecznik
zapoznat si¢ z aktami dotyczacymi matoletniego, z ktérych wynikato, iz rozwdd rodzicéw
chtopca zostal orzeczony z winy ojca, a z uwagi na jego razaco naganne zachowanie
orzeczono eksmisj¢. Nadto Janusz K. zostal skazany za zngcanie sig¢ fizyczne i psychiczne nad
rodzina na kar¢ pozbawiania wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania

Tymczasem Barbara K. zwrécita si¢ do komornika sadowego o wszczecie egzekucji w celu
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opuszczenia lokalu przez Janusza K. Komornik dwukrotnie wzywatl Urzad Migjski do
wskazania lokalu tymczasowego. Z uwagi na brak takiego lokalu, komornik nie mégt
przeprowadzi¢ eksmisji. Janusz K. w dalszym ciagu naduzywat alkoholu, pod wplywem
ktorego wszczynat awantury oraz stosowat przemoc. Rzecznik Praw Dziecka zaniepokojony
sytuacja panujaca w rodzinie matoletniego zwrécit si¢ do Burmistrzaw L., a w odpowiedzi
uzyskal informacje, iz zostat wyznaczony termin podpisania umowy najmu lokalu®**.

Tak jak w wyzel opisanym przypadku, Rzecznik Praw Dziecka po uzyskaniu
informacji o stosowaniu przemocy domowej zwracat si¢ do wiasciwych organdéw o udzielenie
rodzinie pomocy i wsparcia®®.

W sprawie zgtoszonej przez matoletnia Monike, ktéra poprosita o pomoc, gdyz jej
ojciec naduzywat akoholu, pod ktérego wptywem wszczynat awantury oraz stosowat
przemoc fizyczna. Rzecznik zwrécit si¢ do Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w N.
owyjasnienie sytuacji dziecka i udzielenie niezbednego wsparcia psychologicznego.
W odpowiedzi wskazano, ze po podjeciu stosownych dziatan, Gminna Komisja
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w N. skierowata wniosek o przymusowe badania
lekarskie w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu dotyczacy ojca
dziewczynki. Z aktualnego wywiadu Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w N. wynika,
iz sytuacjaw domu dziewczynki ulegta poprawie®®®.

Przedstawiona wyzej sprawa dowodzi, iz podstawa do podjccia dziatan zaradczych
jest identyfikacja rodzin wymagajacych wsparcia i zmotywowanie ich do szukania pomocy*®’.
Zdarza si¢ jednak, ze informacje o ztym traktowaniu dzieci nie znajduja potwierdzenia®®,

W jedngj z takich spraw Rzecznik badat sytuacje dzieci, ktore — wedtug zapewnien
anonimowych autoréw listow i telefonbw — byly zaniedbywane przez uzalezniona od
alkoholu matke. Celem zweryfikowania przekazanych informacji, Rzecznik Praw Dziecka
zwrécit sie do Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Z. Z poczynionych ustalen

wynikato, iz matka ma ograniczona wiadze rodzicielska poprzez nadzér kuratora sadowego.
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Jednak aktualne utrzymuje ona abstynencje i prawidiowo wywiazuje sie z obowiazkow
wynikajacych ze sprawowanej opieki asytuacja w rodzinie jest stabilna. Podjeta prace

zarobkowa oraz w sposdb wzorowy wspdlpracuje z pracownikami socjalnymi i kuratorami®®,

przemocy w $rodowisku pozarodzinnym

Obok spraw dotyczacych przemocy domowej do Rzecznika Praw Dziecka wptywaja
sprawy maloletnich krzywdzonych przez osoby, ktorzy nie posiadaja zdolnosci
rozwiazywania konfliktéw i radzenia sobie z frustracja®®.

Jako przyktad takigj sytuacji mozna wskaza¢ zgtoszenie matki matoletnich Piotra
i Magdy. Kobieta podata, ze obawia si¢ agresji swojego sasiada. M¢zczyzna niedawno opuscit
Zaktad Karny, grozit jej rodzinie, a przede wszystkim dopuscit si¢ napasci na jeg 4,5 letniego
synka. Rzecznik zwrdcit sie do Osrodka Pomocy Spotecznegg w W. o zweryfikowanie
zgloszenia oraz do Komendanta Powiatowego Policji w W. o podjecie dziatan
i zawiadomienie Rzecznika o ich wynikach. Na te podstawie Policja przeprowadzita dwie
interwencje u matki oraz agresywnego sasiada. Z notatek sporzadzonych na okolicznos¢ tych
interwencji wynikato, ze obecnie migdzy ww. nie dochodzi do awantur. Nadto pracownik
socjalny monitoruje sytuacje rodzinna by w razie potrzeby podja¢ stanowcze dziatania
zapobiegajace eskalacji konfliktu sasiedzkiego®.

Szczegblne zaniepokojenie Rzecznika Praw Dziecka wzbudza tamanie praw
maloletnich przez funkcjonariuszy wiadz publicznych®®.

Jedng z takich spraw podjeto na skutek prosby dziadka matoletniego Krystiana
Me¢zczyzna odbywajacy kare pozbawienia wolnosci ztozyt skarge na sposob przeprowadzenia
rewizji osobistej przez funkcjonariuszy Stuzby Wigzienng. Skarzacy podnosit, ze
funkcjonariuszki przeprowadzily rewizje osobista jego matzonki w obecnosci 4-letniego
wnuka, czym narazity chtopca na prezentowanie tresci niewtasciwych dla jego wieku
rozwojowego. Rzecznik Praw Dziecka uznal, ze przeprowadzenie kontroli osobistej Jolanty
Z. w obecnosci matoletniego. stanowilo naruszenie § 5 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw
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z 4 sierpnia 2010 roku w sprawie szczegbtowego trybu dziatan funkcjonariuszy Stuzby
Wigzienngj. W zwiazku z powyzszym zazadal zastosowania sankcji stuzbowych w stosunku
do funkcjonariuszy Stuzby Wigzienngj. Przetozony funkcjonariuszy po przeprowadzeniu
postepowania wyjasnigjacego uznal, ze doszto do naruszenia procedur i zastosowat sankcje
stuzbowa. Nadto dyrektor Zaktadu podjat szereg dziatan, zmierzajacych do uniknigcia
podobnych sytuacji w przysziosci, m.in.: przeprowadzono szkolenie dla funkcjonariuszek
petniacych stuzbe przy obstudze widzen osadzonych, w trakcie ktorego omoéwiono zasady
kontroli osdb ubiegajacych sic o wstep na teren zaktadu karnego, sposoby sprawdzania
odziezy i obuwia, sposdb przeprowadzania kontroli osobistej; okreslono migjsce
przeprowadzania kontroli osobistych oraz szczegétowo omoéwiono sposdb postepowania
w przypadku koniecznosci przeprowadzenia kontroli osoby przybyte) na widzenie do
osadzonego z dzieckiem. Dodatkowo kierownik dzialu ochrony Zakltadu Karnego
przeprowadzit szkolenie wewnatrzdziatowe i zwrdcit uwage dowddcom zmian, bramowym
i pozostatym funkcjonariuszom dziatu ochrony na sposbb postepowania w przypadku
koniecznosci przeprowadzania kontroli osobistej osoby ubiegajacej sie¢ 0 wstgp na teren
jednostki, aw szczeg6lnosci na sposdb  postegpowania w  przypadku  koniecznosci
przeprowadzenia kontroli osoby przybyle] na widzenie do osadzonego z matoletnim.
Zagadnienia zwiazane z przeprowadzaniem kontroli osobiste] s3 cyklicznie omawiane
podczas szkolen wewnatrzdzialowych dziatu ochrony®®,

przemocy seksualne

Najczesciej ofiarami przestepstw na tle seksualnym, dzieci staja si¢ poprzez dziatania
lub zaniechania rodzicow>*.

Wyjatkowo trudnym przykladam nalezacym do te grupy spraw jest monitorowane
przez Rzecznika postgpowanie karne dotyczace molestowania przez ojca matoletnich Kamili
i Klaudii. Dziewczynki trafity pod opieke ojca, gdyz ich matka w razacy sposob je
zaniedbywata. Ojciec prawidiowo zabezpieczal potrzeby bytowe, jednak przez cztery lata
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obcowal piciowo z obiema corkami i zmuszat je do uprawniania seksu z kolegami. Jedna
zdziewczynek w wieku 13 lat urodzita dziecko ojca, ktore zmarto na skutek wad
genetycznych. Postgpowanie zakonczylo si¢ wydaniem wyroku skazujacego. Natomiast
postepowanie opiekuncze dotyczace matoletnich jest w toku®*®,

Réwnie trudna okazata si¢ sprawa 8-letnigj Alicji P, ktora wptyneta do Rzecznika
Praw Dziecka pod koniec marca 2011 roku w zwiazku z powiadomieniem przez
petnomocnika rodzicow niepokojacej sytuacji opiekunczo-wychowawczej oraz alarmujacym
stanie zdrowia matoletniej. Dziewczynka byla wowczas hospitalizowana na Oddziale
Psychiatrii Dzieciecej Szpitala w J.,, gdzie zostala przeniesiona po ponad miesigcznym
pobycie na Oddziale Pediatrycznym innego szpitala. Lekarze opiekujacy si¢ dzieckiem
w wyniku niejasngj etiologii choroby dziewczynki poinformowali o jeg sytuacji Prokuraturg
Rejonowa w W. oraz Sad Rejonowy w W. Sad postanowit umiesci¢ matoletnia w placowce
opiekunczo-wychowawczej oraz wytaczy¢ mozliwosé odwiedzin rodzicow dziecka w okresie
jeg hospitalizacji. Z uwagi na wzbudzajacy niepokdj burzliwy przebieg leczenia szpitalnego
maltoletnigj oraz bogata symptomatologie objawdw prezentowanych przez dziecko, Rzecznik
od kwietnia 2011 roku bierze udziat w tym postgpowaniu. Ustosunkowujac si¢ do wniosku
petnomocnika uczestnikdw o przekazanie dziewczynki pod bezposrednia opieke rodzicow,
Rzecznik stanal na stanowisku, iz decyzja taka bytaby przedwczesna. Wobec delikatnego
charakteru sprawy, Rzecznik analizowat rowniez akta postgpowania przygotowawczego
i zwrécit sie do Prokuratora Okregowego o zbadanie w trybie nadzoru stuzbowego tego
postgpowania. W odpowiedzi Prokurator Okregowy w W. poinformowat Rzecznika, iz
badanie akt pozwolito na stwierdzenie nieprawidtowosci w toku prowadzonego sledztwa. Od
czerwca 2011 roku stan psychiczny matoletniej powoli stabilizowat si¢, a Sad Opiekunczy
zmienit postanowienie o zabezpieczeniu umiescit ja najpierw w rodzinie zastgpczej
zobowiazanej do zapewnienia maloletniej udzialu w zalecone przez lekarzy terapii,

kontynuowania leczenia farmakologicznego, a naste¢pnie w domu rodzinnym i ustanowit
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nadzor kuratora nad sprawowaniem wiadzy rodzicielskiej. W opinii Rzecznika okolicznosci
sprawy nakazywalty dogiebne zbadanie ewentualnych przyczyn niepokojacych zachowan
dziewczynki, i w zwiazku z powyzszym Rzecznik w dalszym ciagu ja monitoruje®®.

Rzecznik Praw Dzieckaw 2011 roku prowadzit rowniez sprawy dzieci, wobec ktorych
przemoc seksualna stosowana byta przez osoby spoza srodowiska domowego.

Wséréd takich spraw znajduja sie przestepstwa, ktorych sprawcami sa osoby
duchowne. Sytuacja ofiar tych przestepstw komplikuje si¢ w wyniku nieadekwatnej postawy
srodowiska lokalnego. Ofiary i ich rodziny sa stygmatyzowane, a sprawy te z uwagi ha osobe
sprawcy sa szeroko komentowane w mediach, ktére do publicznej wiadomosci podaja
informacje pozwalajace zidentyfikowa¢ osobe nie tylko sprawcy, ale takze je ofiar. W tego
typu sprawach Rzecznik monitoruje toczace si¢ postgpowania karne do momentu ich
prawomocnego zakonczenia, wystepuje do szkot, ewentualnie wiasciwych osrodkéw pomocy
spotecznej o otoczenie pokrzywdzonych wsparciem psychologicznym i prawnym*’.

Rzecznik obserwuje niepokojacy wzrost liczby przypadkéw stosowania przemocy
seksualnej wsréd réwiesnikow>%.

Jedna z nich, Rzecznik Praw Dziecka podjal po ukazaniu si¢ artykutu prasowego
opisujacego 13-latka, ktory zgwalcit 9-letniego chiopca podczas gdy jego 15-letni kolega
nagrywat zajscie telefonem komorkowym. Wobec tresci artykutu, Rzecznik zwrdcit si¢ do
Sadu o udzielenie informacji dotyczacych postepowania prowadzonego w sprawie.
Z odpowiedzi wynikato, iz pokrzywdzony zostat umieszczony w rodzinie zast¢pczej
dziadkbw, a rodzing zobowiazano do uczeszczania na terapie wskazana przez Migjski
Osrodek Pomocy Rodzinie w S. Rzecznik monitorowat postepowanie prowadzone przez Sad
Rejonowy w S., ktdéry ograniczyt wiadze rodzicielska rodzicom biologicznym matoletniego
pokrzywdzonego i pozostawit go w rodzinie zastepczej dziadkéw. Natomiast wobec
sprawcéw czynu karalnego Sad zastosowal nadzér kuratora. Postgpowanie jest w toku®.

Kolejnym przyktadem potwierdzajacym problem przemocy seksualnej wsrod dzieci
byta sprawa podjeta na skutek listu Matgorzaty i Artura, ktérzy wskazali, ze ich przebywajace
w Domu Dziecka dzieci Agata i Dawid staty si¢ ofiarami molestowania seksualnego przez
starszego wychowanka te placowki. W maju 2011 roku Sad Rejonowy w S. wszczat

postepowanie wyjasnigjace wobec Mateusza celem ustalenia, czy dopuscit si¢ on czynu

3% 7SR/410/557/201UM S

397 7SR/440/124/2011/UZ, ZSR/440/138/2011/UZ, ZSR/440/108/2011/UZ

398 7SR/440/299/2011/GH, ZSR/440/343/2011/UP, ZSR/440/74/2011/UP, ZSR/440/340/2011/MSS,
ZSR/440/164/2011/M S

399 7SR/440/213/2011UAZ

142



karalnego przewidzianego w art. 200 8 1 k.kk. W sprawie przeprowadzono wywiad
srodowiskowy, przestuchano pedagoga i wystuchano nieletniego, ktéry przyznat sie do
poddania matoletnigj innym czynnoscia seksualnym. Agata i jej siostra Aneta oraz Mateusz
przebywaja w dalszym ciagu w Domu Dziecka w S. Dawid przebywa aktualnie w Osrodku
Rehabilitacyjno-Leczniczym w K. Dziewczynki, jak zapewnita dyrektor Domu Dzieckaw S.,
otoczone sa opieka psychologiczna. Rzecznik zwrécit sie do Sadu Rejonowego w S.
o udzielenie informacji, jakie czynnosci zostaly podjete w celu rozpoznania wniosku
dyrektora o zmiang zarzadzen opiekunczych, w ten sposdb by odizolowa domniemanego
sprawce czyndw od swych ofiar. Nadto zwrdcit si¢ o udzielenie informacji, jakie czynnosci
zostaty podjgte w zwiazku z postgpowaniem dotyczacym kierowania wzglgdem Dawida
i Agaty grézb pobicia za ujawnienie okolicznosci zwiazanych z ich molestowaniem*®.

przemocy psychiczng i fizyczng w szkole

llos¢ oraz analiza prowadzonych przez Rzecznika Praw Dziecka spraw wskazuje, ze
pedagodzy zatrudnieni w szkole nie s3 zdecydowani w swoich reakcjach na obserwowana
przemoc. W badanych przypadkach szkoty nie podejmowaty wiasciwych dziatan w celu
wyjasnienia zaistniatych sytuacji oraz nie planowaty pracy z uczniami wymagajacymi zmiany
zachowania. Nie wiaczano w te dziatania rodzicow ucznidw i nie planowano dla nich
wsparcia'™.

Dyrektor szkoty w T. zbagatelizowat zgloszenie rodzica o stosowane] przez
réwiesnikbw przemocy wobec dziecka. Powstaty ztego tytutu konflikt miedzy rodzicem
adyrektorem szkoty, nie pozwalat na konstruktywne rozwiazanie problemu. Rodzice
skierowali sprawe do Sadu, ktéry uznat ucznidw winnych przemocy wobec chiopca
Natomiast dyrektor szkoty skierowat do Sadu Opiekunczego wniosek o wglad w sytuacje
rodzinng ofiary przemocy. Rzecznik Praw Dziecka podjat probe wyjasnienia konfliktu. Dzigki
jego interwencji udato si¢ rozwiaza¢ zaistniaty problem — obecnie wspOtpraca szkoty
z rodzicami uktada si¢ poprawnie, z korzyscia dla dziecka. Podkreslenia wymaga, ze sytuacja
chtopca zostata zabezpieczona dopiero po wiaczeniu do nigj innych panstwowych organdw,

podczas gdy ofiara przemocy powinna niezwlocznie otrzymaé pomoc*®.

40 7SR/440/299/2011/GH
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Przyktadem wiasciwe] reakcji wobec przemocy réwiesniczej sa dziatania podjete
przez Gimnazjum w B. Sprawa dotyczyta konfliktu migdzy uczennicami tej szkoty. Dyrektor
nawiazal natychmiastowa wspOtprace z ich rodzicami, atakze z poradnia psychologiczno-
pedagogiczna i rada pedagogiczna, ktora w trybie pilnym dokonata analizy programu
wychowawczego szkoty i dokonata w nim zmian, przystosowujac go do aktualnych potrzeb
tg placowki. Konflikt miedzy dziewczetami zostal zazegnany, a szkota kontynuuje dziatania
wynikajace z zalozen opracowanego programu wychowawczego i profilaktycznego®®.

W kolejnej opisywanej sprawie z prosba o interwencje Rzecznika Praw Dziecka
zwrdcita sie matka Patryka, ktory doznawat przemocy ze strony réwiesnika. Dyrektor szkoty
po rozmowie ze skierowanym przez Rzecznika do zbadania sprawy wizytatorem wycofat
wniosek O przeniesienie sprawcy przemocy do innegj szkoty. Rzecznik we wspotpracy
z wiasciwym Kuratorem Oswiaty zaplanowat dziatania wychowawcze ukierunkowane na
zmiang zachowania chiopca. Dyrektor szkoly zostat zobowiazany do systematycznego
przekazywania informacji. W biezacym roku szkolnym obaj chtopcy zostali objeci
dodatkowymi zajeciami z psychologiem.*®*

Problemem, kt6ry eskaluje jest przemoc stosowana wobec uczniéw przez nauczycieli

i innych pracownikéw szkét i przedszkoli®®.

Jedna ze spraw dotyczacych takiej przemocy, wszczeta zostala przez Rzecznika na
podstawie doniesien prasowych. Uczen nie uwazal na lekcji, rozmawial, nie reagowat na
Zwracana przez nauczyciela uwage. Reakcja nauczyciela na niewlasciwe zachowanie chtopca
byto kilkakrotne uderzenie dziecka w twarz w obecnosci pozostatych ucznidw klasy. W toku
wyjasniania zaistniatego zdarzenia okazalo si¢, ze szkota nie udzielita pokrzywdzonemu
uczniowi zadnego wsparcia. Wina za zachowanie nauczyciela usitowano obciaza¢ chtopca,
ajego matce zasugerowano koniecznos¢ ponownego przebadania ucznia w poradni
psychologiczno-pedagogicznej oraz zorganizowania spotkania z funkcjonariuszem Policji. Po

stwierdzeniu nieprawidiowosci w postgpowaniu szkoty ujawnionych podczas kontroli

408 ZEW/440/138/2011/AM
404 ZEW/440/96/2011/ZA
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przeprowadzone] przez Kuratora Oswiaty, dyrektor szkoty otrzymat zalecenia i wnioski
zwyznaczonym terminem realizacji. Dyrektor szkoty zawiesit nauczyciela w petnieniu
obowiazkéw. Fakt nagannego zachowania nauczyciela zostat zgtoszony Rzecznikowi
Dyscyplinarnemu dla Nauczycieli. Komisa Dyscyplinarna uznata nauczyciela winnym
dopuszczenia sie agresywnych zachowan w stosunku do uczniéw. Postanowita wymierzy¢
kar¢ zwolnienia z pracy z zakazem przyjmowania ukaranego do pracy w zawodzie
nauczycielskim w okresie 3 lat od ukarania. Prokuratura Rejonowa w N. prowadzita
postepowanie wyjasnigjace w sprawie omawianego pobicia. Akt oskarzenia przeciwko
nauczycielowi zostat skierowany do Sadu Rejonowego w N. Sprawa jest w toku*®.

Podobna sytuacje ucznia Rzecznik badat po otrzymaniu informacji o stosowaniu
przemocy fizycznej wobec matoletniego przez nauczyciela Szkoty Podstawowe] w S. W jej
efekcie dyrektor zawiesit nauczyciela w czynnosciach i skierowat spraw¢ do Komigji
Dyscyplinarngj dla Nauczycieli oraz do Prokuratury. Sprawa czeka na rozstrzygniecie®’.
W inngj sprawie, gdzie zasygnalizowano stosowanie przemocy psychicznej przez nauczycieli
wobec uczniow, Rzecznik poinformowat organ prowadzacy, wiasciwego Kuratora Oswiaty,
atakze Ministra Edukacji Narodowej, wnoszac o podjecie przez nich odpowiednich dziatan,
zgodnych z posiadanymi kompetencjami. Rodzice chiopca wystapili do Rzecznika
Dyscyplinarnego dla Nauczycieli o ukaranie kilku nauczycieli. Postgpowanie dyscyplinarne
W powy:szej sprawie nie zostalo zakonczone®®.

W oparciu o doniesienia prasowe Rzecznik Praw Dziecka podjat sprawe dotyczaca
wydarzen z lat 2005-2010, kiedy to w Szkole Podstawowej w C. stosowano przemoc fizyczna
i psychiczna w postaci biciai stownego ponizania. Sytuacjaw szkole zostata ujawniona przez
jej dyrektora, ktory o przypadkach nagannego zachowania nauczyciela powiadomit Rzecznika
Dyscyplinarnego dla Nauczycieli oraz wiasciwa Prokurature. Obydwa postgpowania zostaty
umorzone. Dopiero po doniesieniach medialnych i interwencji Rzecznika Praw Dziecka,

405 ZEW/440/122/2011/JF, ZEW/440/121/2011/ JF, ZEW/440/152/2011/IF, ZEW/440/75/2011/ESn,
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Rzecznik Dyscyplinarny, na polecenie wiasciwego Kuratora Oswiaty, ponownie wszczat
postepowanie dyscyplinarne wobec nauczycielki, aw jego wyniku kobiecie wymierzono kare
nagany z ostrzezeniem. W omawianej szkole przeprowadzono kontrolg, ktore wyniki
ujawnity niepokojace dane. Potowa ankietowanych — zapytanych o wystepowanie w szkole
zachowan agresywnych — stwierdzita, iz byta narazona na przemoc stowna ze strony uczniéw
i nauczycieli, 13% badanych potwierdzito rowniez fakt wyzywania i upokarzania ich przed
klasa przez nauczycieli, a ponad 84% uczniow nie posiadato wiedzy na temat miejsc, gdzie
moga zwroci¢ si¢ 0 pomoc W sytuacji przemocy. Dyrektor szkoty zostat zobowiazany do
realizacji zalecen wydanych przez organ nadzoru pedagogicznego. Ponadto Prokuratura
ponownie wszczeta dochodzenie w sprawie fizycznego i psychicznego zngcania si¢ nad
uczniami przez nauczycielke, ktére zaowocowato skierowaniem aktu oskarzenia. Obechie
sprawa jest przedmiotem postgpowaniaw Sadzie Rejonowym w K.*%°.

przemocy w placowkach oswiatowych, opiekunczo-wychowawczych

i resocjalizacyjnych

Rzecznik Praw Dziecka wnikliwie bada sygnaty o ewentualnej przemocy stosowanej
przez opiekunéw dzieci “°.

Sprawe, gdzie zobligowany do zapewnienia opieki i bezpieczenstwa wychowawca
dopuscit si¢ ztamania praw dziecka, zgtosit Rzecznikowi kurator spoteczny. Poinformowat, iz
wychowawca w Domu Dziecka w R. stosuje wobec matoletnich kary cielesne. Rzecznik
wystapit do dyrektoratej placéwki o dokonanie catosciowej oceny stanu przestrzegania praw
dziecka. W efekcie tej interwencji wobec wychowawcy zastosowano kare dyscyplinarna oraz
zlozono doniesienie do Prokuratury. Sprawa jest w toku™™.

Swoja trudna sytuacje za posrednictwem Dziecigcego Telefonu Zaufania Rzecznika
Praw Dziecka przedstawit wychowanek Schroniska dla Nieletnich w S. Chtopiec twierdzit, ze
zostal pobity w placowce oraz wskazal na stosowanie przemocy fizycznej i psychicznej
wobec innych wychowankéw. Pracownicy Biura Rzecznika skontrolowali placowke. W jej
funkcjonowaniu wykazano liczne nieprawidtowosci oraz naruszenia praw dziecka
W zwiazku z powyzszym, Rzecznik przekazat dyrektorowi tej placowki zalecenia majace na
celu wyeliminowanie niewlasciwych zjawisk. Po powzi¢ciu wiadomosci 0 powtarzajacych si¢
nieprawidiowosciach Rzecznik zgtosit wniosek do Prokuratury o wszczecie postgpowania

409 ZEW/440/77/201UMT
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przygotowawczego. W efekcie postepowania dyrektorowi Schroniska dla Nieletnich oraz
stosujacej przemoc wychowawczyni tej placowki postawiono zarzuty. Dyrektora zawieszono
w petnieniu jego funkcji **2.

Kolejna placdwka, w ktérej Rzecznik Praw Dziecka podjat interwencje byt Specjalny
Osrodek Szkolno-Wychowawczego w J. Informacje przekazane Rzecznikowi wskazywaty, ze
dyrektor tg placowki naruszyt nietykalnos¢ cielesna  jednego  z wychowankow,
apostepowanie dyscyplinarne wobec niego zostalo umorzone. Prokuratura Rejonowa
prowadzaca postgpowanie w ww. sprawie takze wydala postanowienie 0 umorzeniu
postepowania. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrécit si¢ do Prokuratury Okregowej
o analiz¢ te) sprawy. W odpowiedzi otrzymat informacje, iz Prokuraturze Rejonowej w J.
zlecono dokonanie niezbednych czynnosci dowodowych w sprawie ustalenia czy doszto do
naduzycia karcenia. Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ rowniez do Ministra Edukacji
Narodowej z wnioskiem o zbadanie prawidiowosci podejmowanych decyzji przez wiasciwe
komisje dyscyplinarne dla nauczycieli. W odpowiedzi Minister poinformowal, ze komisje
zgodnie z przepisami Karty Nauczyciela sa niezawiste. Organem, ktéry moze weryfikowat
prawidtowos¢ rozstrzygnie¢ Odwotawczej Komisji Dyscyplinarnej dla Nauczycieli jest Sad
Apelacyjny. Z informacji uzyskanych przez Rzecznika wynika, ze wydana w sprawie
dyrektora Osrodka decyzja Odwotawczej Komisji Dyscyplinarnej dla Nauczycieli przy
Ministrze Edukacji Narodowej zostata uchylona wyrokiem Sadu Apelacyjnego. Tym samym

postepowanie dyscyplinarne prowadzone od grudnia 2009 roku nadal jest w toku*>.
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1. SPRAWY SADOWE | ADMINISTRACYJNE Z UDZIALEM RZECZNIKA
PRAW DZIECKA

Rok 2011 byt pierwszym rokiem obowiazywania znowelizowanej 24 wrzesnia
2010 roku ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka, ktéra weszta w zycie 9 listopada 2010 roku
i rozszerzyta kompetencje Rzecznika Praw Dziecka o nastgpujace uprawnienia

- zglaszanie udzialu w postepowaniach przed Trybunatem Konstytucyjnym
wszczetych na podstawie wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich lub
w sprawach skargi konstytucyjnej, dotyczacych praw dziecka oraz udziat w tych
postepowaniach,

- wystgpowanie do Sadu Nawyzszego z wnioskami w sprawie rozstrzygnigcia
rozbieznosci wyktadni prawa w zakresie przepisdw prawnych dotyczacych praw
dziecka,

- wnoszenie kasacji albo skargi kasacyjnej od prawomocnego orzeczenia,

- wzigcie udzialu w toczacym sSi¢ juz postepowaniu w sprawach nieletnich —
na prawach przystugujacych prokuratorowi.

Korzystajac ze swoich nowych uprawnien Rzecznik Praw Dziecka wystapit do Sadu
Najwyzszego z wnioskiem 0 rozstrzygnigcie rozbieznosci wyktadni prawa. Skierowane
do Sadu Najwyzszego pytanie prawne dotyczyto wyjasnienia, czy zgodne ustalenie kontaktow
rodzicow z dzieckiem w sprawie o rozwod, w tym takze w porozumieniu ,,zatwierdzonym”
przez sad, zwalnia sad z obligatoryjnego orzekania o kontaktach z dzieckiem na zgodny
whniosek rodzicéw o zaniechanie orzekania o kontaktach. Z wyktadni jezykowej art. 58 § 1
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego wynika jednoznacznie, ze w kazdym orzeczeniu
orozwodzie musi by¢ zawarte rozstrzygniecie o sposobie utrzymywania kontaktow
z dzieckiem. W sadowej praktyce, literalne zastosowanie wskazanej normy prawnej,
wywoluje niekiedy zastrzezenia. Podnos si¢ bowiem, ze w ten sposob dochodzi do
,uszczesliwiania na site” rozwodzacych sie¢ rodzicdw i niepotrzebnej ingerencji sadu
w stosunki rodzinne, ktére takigj ingerencji nie wymagaja ze wzgledu na zgodny wniosek
stron w tym zakresie. Na tgl podstawie odstepuje si¢ niekiedy od orzekania o kontaktach
z dzieckiem na zgodny wniosek rodzicow w tym wzgledzie. Mamy wigc obecnie w sadowej
praktyce dwa, przeciwstawne nurty na tle stosowania art. 58 8§ 1 k.r.o. — jeden literalny,
adrugi natury celowosciowej. Postawiony problem prawny wywotuje powazne watpliwosci
interpretacyjne i bez watpienia jest istotny z punktu widzenia realizowania praw dziecka
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w procesie 0 rozwOd. Przedstawione pytanie prawne zostalo zarejestrowane w Sadzie
Najwyzszym pod sygnatura |11 CZP 72/11 i oczekuje narozstrzygniccie sktadu 7 sedziow.

Na poczatku 2011 roku Rzecznik Praw Dziecka skorzystat rowniez z mozliwosci
zgloszenia udzialu w postgpowaniu toczacym sie¢ przed Trybunatem Konstytucyjnym.
W wystapieniu z 11 stycznia 2010 roku skierowanym do Rzecznika Praw Obywatelskich,
Rzecznik Praw Dziecka przedstawit argumenty przemawiajace za niekonstytucyjnoscia art.
11a ust. 3 i 4 ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych*
powolywanej dalgj jako ,u.s.r.”**,

Zgodnie z art. 11a ust. 3 u.é.r. dodatek z tytutu samotnego wychowywania dziecka
przystuguje w wysokosci 170,00 zt miesigcznie na dziecko, nie wigcej jednak niz 340,00 zt na
wszystkie dzieci. W mysl art. 11a ust. 4 u.s.r. w przypadku dziecka legitymujacego si¢
orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
kwote dodatku zwicksza si¢ 0 80,00 zt na dziecko, nie wigcgj jednak niz o 160,00 zt na
wszystkie dzieci. Tres¢ obowigzujacego unormowania dystrybucji wsrdd uprawnionych
dodatkéw z tytutu samotnego wychowywania dziecka prowadzi do uposledzenia statusu
dzieci w rodzinach, w ktérych wychowuje si¢ wigcej niz dwoje dzieci, bowiem de facto na
trzecie i kolejne dziecko zasitek nie bedzie przystugiwat w petng wysokosci 170,00 zi
zwigkszonej ewentualnie o 80,00 zt w przypadku dziecka legitymujacego si¢ orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Tym samym
zasadny stat si¢ zarzut niezgodnosci art. 11a ust. 3 i 4 u.é.r. z konstytucyjna zasada réwnosci
podmiotéw wobec prawa.

Rzecznik Praw Obywatelskich podzielit argumentacj¢ przedstawiona przez Rzecznika
Praw Dziecka w wystapieniu i 28 lipca 2011 roku i ztozyt do Trybunatu Konstytucyjnego
wniosek 0 stwierdzenie niezgodnosci rzeczonych przepisow z art. 32 ust. 1 Konstytugji,
poszerzonym o0 zwiazek z przepisami art. 71 ust. 1 i art. 2 Konstytucji oraz o art. 23 ust. 2
w zwiazku z art. 3 Konwencji o Prawach Dziecka przyjete] przez Zgromadzenie Ogblne
Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 roku*® Odpowiadajac na przestane przez
Prezesa Trybunalu Konstytucyjnego zawiadomienie o wszczeciu przed Trybunatem
postepowania we wskazanej sprawie, Rzecznik Praw Dziecka zgtosit w nim swéj udziat*’.

Obecnie sprawa oczekuje narozstrzygnigcie Trybunatu.

44 Dz. U. 22006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.
415 7S5/500/1/2011/3Z

18 Dz, U. 21991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.
7 Sprawa K 28/11
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W 2011 roku Rzecznik Praw Dziecka szeroko korzystat z przyznanych mu uprawnien
i zgtaszat swéj udzial w charakterze strony lub uczestnika postepowania sadowego,
w przypadku jezeli istniato zagrozenie dla dobra dziecka w toczacym si¢ procesie.

Kierunki dziatan Rzecznika w sprawach, do ktorych zdecydowat sie przystapic
zmierzaly przede wszystkim do sprawnego przeprowadzenia wszystkich czynnosci
procesowych z poszanowaniem praw matoletnich, wyczerpujacego wyjasnienia stanu
faktycznego poprzez koncentracje materialu dowodowego oraz zajgcia koncowego
stanowiska merytorycznego. Rzecznik petnit specyficzna rolg ,petnomocnika’ dziecka,
ktoérego interesy nie zawsze sa nalezycie reprezentowane w toczacych sie¢ postepowaniach.
Warto bowiem zauwazy¢, ze wprawdzie ustawowymi przedstawicielami najmtodszych
W procesie sa ich rodzice lub prawni opiekunowie, jednak z uwagi na brak wiedzy prawniczej
lub $rodkéw finansowych, nie zawsze sa w stanie skutecznie reprezentowac dziecko
w postgpowaniu sadowym. ldea dziatan Rzecznika podegmowanych na gruncie sadowym,
szczegOlnie w wielowatkowych postepowaniach rozwodowych, jest priorytetowe traktowanie
praw stuzacych ochronie interesow i dobra dziecka. Tres¢ kierowanych do Rzecznika skarg
i analiza akt sadowych wskazuje, ze zwlaszcza w tego typu sprawach ujawnia si¢ potrzeba
ingerencji Rzecznikaw toczace Si¢ postgpowanie i skorzystania z posiadanych uprawnien.

W 2011 roku Rzecznik podjal decyzje o przystapieniu do 111 postepowan.
Ponadto kontynuowano czynnosci procesowe w 46 sprawach podjetych w 2010 roku
oraz 14 sprawach podjetych w 2009 roku. Lacznie w 2011 roku Rzecznik Praw Dziecka
byt uczestnikiem lub strona 171 postepowan sadowych. W 7 postepowaniach wystepowat
w charakter ze obserwatora.

Wsrod zgtaszanych spraw mozna wyr6zni¢ kilka grup z uwagi na charakter praw
dziecka bedacych przedmiotem postepowania sadowego.

Sprawy z zakresu wladzy rodzicielskig
W ciagu ostatniego roku Rzecznik wielokrotnie przystepowal do toczacych sie
postepowan zwiagzanych z umieszczeniem dziecka w placoéwce opiekunczo-wychowawcze)
i podejmowat dziatania zmierzajace do powrotu dziecka do srodowiska rodzinnego. Nalezy
zwrdci¢ uwage, ze dziatania te zngjduja oparcie ustawowe w art. 1 ust. 3 ustawy o Rzeczniku
Praw Dziecka, ktory stanowi, iz ,, Rzecznik przy wykonywaniu swoich uprawnier kieruje sie
dobrem dziecka oraz bierze pod uwage, ze naturalnym srodowiskiem jego rozwoju jest

rodzina.”
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Sprawe prawie 17-letniego Bartosza K. i 15-letniego Jakuba K.*® zglosit telefonicznie
do Rzecznika pedagog szkolny chiopcow, wskazujac ze zapadte w marcu 2011 roku
postanowienie 0 braku podstaw do przywrécenia matce matoletnich wiadzy rodzicielskie)
i utrzymanie w mocy postanowienia 0 umieszczeniu chiopcow w placéwce opiekunczo-
wychowawczej, jest krzywdzace dla dzieci. W zwiazku z powyzszym Rzecznik szczegbtowo
przeanalizowat akta wszystkich postgpowan dotyczacych matoletnich. Z ich tresci wynikato
m.in., ze Sad wydal wskazane postanowienie opierajac je na wnioskach wydanej rok
wczesnigl, w innym postgpowaniu, opinii  Rodzinnego Osrodka Diagnostyczno-
Konsultacyjnego. Sad opiekunczy nie wziat pod uwage kompleksowego sprawozdania
kuratora dotyczacego aktualne sytuacji matoletnich, a takze nie zasiggal opinii pedagoga
szkolnego czy pracownikéw Osrodka Pomocy Spotecznej. Natomiast z posiadanych przez
Rzecznika informacji wynikato, ze postgpowanie sadowe stalo si¢ impulsem do zmiany
postaw rodzicielskich matki. Matka zacze¢ta korzysta¢ z pomocy osrodka pomocy spotecznej,
gdzie uczeszczata na warsztaty umiegjetnosci rodzicielskich oraz wiasciwie wspotpracowata
ze szkotg oraz kuratorem sadowym. Zdaniem Rzecznika, podejmowane przez matke wysitki
w celu zmiany dotychczasowych postaw $wiadczyly o autentycznej trosce o dobro
matoletnich, a w ich efekcie winna nastapi¢ stopniowa poprawa zachowania matoletnich.
Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze w opinii Rzecznika, z uwagi na wiek chtopcow, ewentualny
okres, w jakim matoletni mieli faktycznie przebywa¢ w zinstytucjonalizowanej formie opieki,
nie rokowal zmiany ich niewlasciwych zachowan. W zwiazku z powyzszym, Rzecznik
zdecydowat o przystapieniu do postgpowania sadowego, popart apelacje wnioskodawczyni.
W czerwcu 2011 roku Sad Okregowy w Sz. postanowil zmieni¢ zaskarzone postanowienie
i przywraoci¢ Elzbiecie K. wykonywanie wiadzy rodzicielskiej nad matoletnimi Jakubem K.
oraz Bartoszem K.

Dziatania Rzecznika nakierowane na wsparcie rodziny i pozostawienie dziecka pod
opieka rodzicow, byty podejmowane réwniez w sprawie male] ROzy, ktorg losami
interesowata si¢ cata Polska. W 2011 roku zakonczone zostalo postgpowanie sadowe
dotyczace pozbawienia wiadzy rodzicielskiej matki Wioletty W. nad matoletnia Réza W.*°
Sprawg prowadzit Sad Rejonowy w Sz., ktéry w dniu 27 lipca 2009 roku wydat
postanowienie o odebraniu matoletniej ROzy rodzicom i umieszczeniu jgj w rodzinie
zastepcze). W przekonaniu Rzecznika umieszczenie dzieci w rodzinie zastgpcze)j, jako srodek

drastyczny i najdalegl ingerujacy w wigzi rodzinne, w tym przypadku byt decyzja
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przedwczesna 1 nieuzasadniona. Sad Rejonowy w Sz. rozpoznawal tacznie sprawy
0 pozbawienie witadzy rodzicielskiej Wioletty W. nad maloletnia R6za Sz. oraz 0 zmiang
formy ograniczenia wiadzy rodzicielskiej nad dziecmi Natalia, Tomaszem i Ania —
rodzenstwem Sz. W wyniku przystapienia Rzecznika do postgpowania, Sad Rejonowy w Sz.
postanowieniem z dnia 30 wrzesnia 2011 roku jedynie ograniczyt wiadzg rodzicielska
Wioletty W. nad maloletnia ROza przez nadzor kuratora sadowego oraz zobowiazanie
pracownikow socjalnych Miegjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej we W. do sciste)
wspotpracy z kuratorem sadowym w zakresie pomocy udzielanej rodzinie Sz. Sprawa
dotyczaca Rézy byta jedna z pierwszych, do ktorych przystapit Rzecznik Praw Dziecka.

W wielu sprawach trafigjacych do Rzecznika przyszios¢ dzieci wciaz pozostaje
niepewna. Zbigniew N., ojciec matoletniego Korneliusza F., zwrdcit si¢ do Rzecznika Praw
Dziecka z wnioskiem o interwencje w sprawie przywrocenia wiadzy rodzicielskiej. Zostata
ona ograniczona poprzez umieszczenie matoletniego w rodzinie zastgpczej u Anny F., siostry
matki dziecka*®. Podstawa takiej decyzji Sadu Rejonowego byty wnioski z opinii biegtych
Rodzinnego Osrodka Diagnostyczno-Konsultacyjnego, ktorzy wskazali, ze uczestnicy
postepowania — tj. matka, ojciec i Anna F, ktéra sprawowata piecze zastepcza — nie posiadaja
zadowalajacych kompetencji do sprawowania pieczy nad dzieckiem. Jednak wobec braku
innych mozliwosci dziecko powinno pozostac w rodzinie zastgpczej. Taka sytuacja wzbudzita
zastrzezenia Rzecznika Praw Dziecka, gtéwnie ze wzgledu na postawe matoletniego, ktory
nie chciat przebywac juz w rodzinie zastgpczej, skarzac Sig¢ na stosowanie niewtasciwych
metod wychowawczych przez rodzica zast¢pczego. Z pozyskanych informacji mozna byto
réwniez wywnioskowa¢, ze osoba sprawujaca piecze zastepcza nie radzi sobie z opieka nad
dzieckiem, matoletni zaczat bowiem sprawia¢ problemy wychowawcze w szkole. Dodatkowo
nalezy wskaza¢, ze biegli we wnioskach opinii nie wypowiedzieli si¢, co do zasadnosci
umieszczenia matoletniego w rodzinie zastepczej u jego babci ze strony ojca, mimo,
7e W czesci wstepnej opinii wskazali, ze posiada ona prawidtowe kwalifikacje wychowawcze.
Z uwagi na powyzsze zastrzezenia dotyczace opinii biegtych, Rzecznik Praw Dziecka
przystapit do przedmiotowego postgpowania oraz ztozyt wniosek o dopuszczenie dowodu
z uzupetniajacej opinii biegtych z Rodzinnego Osrodka Diagnostyczno-Konsultacyjnego.
W uzasadnieniu wskazat, ze istnigje koniecznos¢ uregulowania w sposob trwaty sytuaci
opiekunczej maloletniego, majac na wzgledzie fakt, ze to rodzice, co do zasady powinni
sprawowaé piecze nad swoimi dziecmi i w przypadku jakichkolwiek probleméw to im

w pierwszej kolejnosci nalezy udzielic pomocy w sprawowaniu pieczy nad dzieckiem.
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Rzecznik wyraznie podkreslit, ze biegli powinni zada¢ sobie trud wskazania systemowych
form wsparcia rodzicéw biologicznych wpltywajacych na korekte sposobu sprawowania przez
nich pieczy nad dzieckiem. Wniosek Rzecznika Praw Dziecka zostat uwzgledniony, sad zlecit
biegtym sporzadzenie szczeg6towej opinii, w ktorej biegli maja wypowiedzie¢ sig, czy przy
systemowych formach wsparcia matka badz ojciec (niemieszkajacy razem) moga
w prawidtowy sposob sprawowac pieczg nad dzieckiem, wraz ze wskazaniem form tego
wsparcia. Ponadto opinia ma uwzglednia¢ kandydature babki matoletniego ze strony ojca
na ustanowienie je rodzing zast¢pcza —w przypadku braku mozliwosci przejgcia pieczy przez
rodzicéw. Jak wspomniano wyzej, biegli wskazali, ze ma ona pozytywne predyspozycje
wychowawcze, ale we wnioskach poprzedniej opinii jej kandydatura na rodzing zast¢pcza
zostala pominigta. Sprawa pozostaje w toku.

Rzecznik Praw Dziecka nigjednokrotnie staje przed koniecznoscia rozwazenia
potrzeby ztozenia wniosku 0 pozbawienie rodzica wiadzy rodzicielskigj. Pojawigjace si¢
w takich przypadkach watpliwosci co do zasadnosci i moralnej oceny takiego postgpowania
zawsze musza by¢ rozpatrywane indywidualnie. Niestety, rzeczywistos¢ pokazuje, ze nie
zawsze najlepszym rozwiazaniem dla dobra dziecka jest pozostawienie go w rodzinie
biologicznej. Przykladem takiej sytuacji jest sprawa maloletniego Dawida C.*?*, ktéry jedyna
szansg na rozwoj upatrywa¢ moze w rodzinie przysposabiajacej, albowiem jego niewydolna
wychowawczo rodzina biologiczna, nie jest i prawdopodobnie nigdy nie bedzie w stanie
zaspokoi¢ jego potrzeb emocjonalno-rozwojowych i bytowych, stwarzajac dziecku jedynie
warunki wychowawcze o charakterze patologicznym. Sprawg do Rzecznika zglosita
18 stycznia 2011 roku matka matoletniego Agnieszka C. Matka prosita o pomoc w sprawie
0 pozbawienie wiadzy rodzicielskigj nad synem Dawidem, urodzonym w grudniu 2010 roku.
Postanowieniem Sadu Rejonowego w Z. chiopiec umieszczony zostat w Rodzinnym
Pogotowiu  Opiekunczym. Umieszczenie noworodka w  Pogotowiu  Rodzinnym
w uzasadnieniu postanowienia podyktowane bylo przede wszystkim ztymi warunkami
higienicznymi i niewydolnoscia wychowawcza oraz zaburzeniami psychicznymi matki. Fakt
zabrania noworodka matce spowodowat szerokie zainteresowanie mediow. Podkresli¢ przy
tym nalezy, ze Sad Rejonowy w Z. prowadzac wobec Agnieszki C. postgpowanie
wykonawcze w zakresie sprawowania wiadzy rodzicielskiej nad je starszym dzieckiem —
Weronika C., monitorowal na biezaco sytuacje rodziny, a co za tym idzie miat wiedze

natemat mozliwosci zaopiekowania si¢ przez matke dwojka matych dzieci.
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Po przeprowadzeniu analizy dokumentacji dowodowej zgromadzonej na przestrzeni
kilku lat przez Sad Rejonowy w Z., a takze weryfikujac informacje na temat rodziny
przekazane z innych instytucji, Rzecznik Praw Dziecka podjat decyzje o wstapieniu
do toczacych si¢ w Sadzie postgpowan. Stanowiska Rzecznika, co do pozbawienia wiadzy
rodzicielskiej matki w odniesieniu do kazdego z dzieci byty odmienne i podyktowane przede
wszystkim wigziami emocjonalnymi matoletnich z matka. W ocenie Rzecznika niezgodne
zdobrem dziecka byloby umieszczenie matoletnieg Weroniki w obcym $rodowisku
wychowawczym, tym bardzigj, ze jak wynikato z opinii Rodzinnego Osrodka Diagnostyczno-
Konsultacyjnego wazna rolg w rozwoju dziecka stanowi gitgboka wi¢z emocjonalna istniejaca
pomiedzy matoletnia, a jej matka. Natomiast w odniesieniu do Dawida Rzecznik uznat
za zasadne, z punktu widzenia dobra matoletniego oraz najlepiej pojetego interesu dziecka,
pozbawienie matki wiadzy rodzicielskiej i w efekcie danie szansy dziecku na znalezienie
rodziny adopcyjnej. Nadto, w sprawie dotyczacej] matoletniej Weroniki Rzecznik wnidst
0 zobowiazanie matki do uczestniczenia w warsztatach dla rodzicow oraz statej wspotpracy
z asystentem rodziny. Sad, przychylajac si¢ do sanowiska Rzecznika, 14 czerwca 2011 roku
zakonczyt oba postgpowania, orzekajac pozbawienie wiadzy rodzicielskiej nad matoletnim
Dawidem i pozostawiajac ograniczona poprzez nadzér kuratora wiadze rodzicielska nad
matoletnia Weronika. Chiopczyk zostat przysposobiony, rozwija sie¢ prawidiowo, ma
zapewnione stabilne warunki do rozwoju, pelne rodzicielskiej odpowiedzialnosci, ciepta
i mitosci.

Sad Reonowy w Z. w grudniu 2011 roku wszczat kolejne postgpowanie
0 pozbawienie wiadzy rodzicielskiej Agnieszki C. nad matoletnia Weronika. W ramach tego
postepowania na mocy postanowienia zabezpieczajacego dziewczynka zostata umieszczona
w zawodowej rodzinie zastepczej o charakterze pogotowia opiekunczego. Powodem
ponownej ingerencji Sadu w sprawowanie wiladzy rodzicielskigf nad maloletnia byto
bezposrednie zagrozenie zycia i zdrowia dziecka. Sprawa nadal pozostaje w zainteresowaniu
Rzecznika Praw Dziecka.

Wiele interwencji Rzecznika podejmowanych jest réwniez na skutek informacji
uzyskanych z przekazéw medialnych. Sprawa matoletnich Leona, Romy i Matyldy podjcta
zostala przez Rzecznika we wrzesniu 2010 roku*?. Rzecznik o sytuacji matoletnich dzieci
dowiedzial si¢ z reportazu telewizyjnego, w ktdrym opisywano zabranie dzieci matce
i umieszczenie ich w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym. Ustalono, ze matoletnie

dzieci wychowywane byly tylko przez matkg. Ojciec zamieszkiwal osobno, utrzymujac
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sporadyczne kontakty z dzie¢mi i ich matka. Ojcostwo ojca potwierdzone byto jedynie, co do
starszych dzieci — Leona i Romy, jednak weditug oswiadczenia matki dzieci Lukasz G. jest
takze biologicznym ojcem najmtodszej corki Matyldy. Rodzina przez ponad 5 lat pozostawata
w zainteresowaniu Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, cyklicznie korzystajac z pomocy
finansowej. Osrodek wielokrotnie proponowat matce pomoc psychologiczno-pedagogiczna,
oraz udziat w r6znego rodzaju zajeciach podnoszacych predyspozycje wychowawcze. Matka
jednak nigdy nie wyrazita zgody na skorzystanie z tego typu pomocy. Niepokojaca sytuacje
matoletnich zgtosit do Sadu Rejonowego w P. Miegjski Osrodek Pomocy Spoteczne).
Pracownicy socjalni podnosili, ze z uwagi na niewydolnos¢ wychowawcza matki matoletnich,
a takze bezposrednie niebezpieczenstwo dla zycia i zdrowia dzieci, spowodowane
zamieszkiwaniem z rodzina chorego psychicznie wuja, nalezy w trybie natychmiastowym
umiesci¢ dzieci w zastepczym srodowisku wychowawczym. Sad przychylgjac sie¢ do wniosku
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznel we wrzesniu 2010 roku wydat postanowienie
zabezpieczajace i z uwagi na brak migjsc w rodzinnych formach opieki zastgpcze] umiescit
dzieci w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym prowadzonym przez siostry
zakonne. Weryfikujac sytuacje matoletnich oraz biorac pod uwage szczegllny charakter
sprawy, Rzecznik postanowit interweniowa¢ w sprawie matoletnich bezposrednio w ich
srodowisku wychowawczym. W tym celu wydelegowany zostat zespét pracownikow Biura
Rzecznika Praw Dziecka ztozony z psychologa i prawnika, ktére to osoby na miejscu badaty
sytuacje dzieci. Pracownicy Rzecznika oprécz wizyty w Sadzie oraz w Migjskim Osrodku
Pomocy Spotecznej, odwiedzili takze matke matoletnich w jg miejscu zamieszkania,
rozmawiali z dyrektorem i wychowawca Leona w Przedszkolu Miegjskim, udali si¢ takze do
placowki, w ktorej umieszczono dzieci.

Okazalo si¢, ze matka maloletnich nie wykonywata dzieciom podstawowych badan
lekarskich. Pozostawiata dzieci pod opieka chorego wuja. Dzieci wykazywaty gtgbokie
zaniedbania wychowawcze. Ponadto zachowania dzieci wskazywaly na wystgpowanie
powaznych probleméw zdrowotnych. Leon majacy siedem lat miat powazne problemy
z wymowa, chiopiec prawie wcale nie porozumiewat si¢ za pomoca mowy. W przedszkolu
dziecko korzystalo z zaje¢ z logopeda, jednak matka w domu nie wykonywata zalecen
logopedy i nie pracowata z dzieckiem. Co do mtodszych dziewczynek istniato podejrzenie
zespotlu FAS, autyzmu oraz choréb genetycznych. Mimo wielokrotnych skierowan dzieci
do specjalistow, matka nie wykonata dziewczynkom zalecanych badan mogacych wykluczy¢

w/w choroby.
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Rzecznik przytaczyt si¢ do postgpowania toczacego si¢ w Sadzie Rejonowym w P.
w przedmiocie pozbawienia wtadzy rodzicielskiej, wnoszac o dopuszczenie dowodu z opinii
biegtych Rodzinnego Osrodka Diagnostyczno-Konsultacyjnego, skierowanie dzieci
naspecjalistyczne badania, a takze zobowiazanie rodzicow do podjecia pracy nad
podniesieniem predyspozycji i kwalifikacji wychowawczych oraz do wspOlpracy
z asystentem rodziny.

Sad uwzglednit wnioski Rzecznika w czgsci. Okazalo si¢, ze nie bylo potrzeby
kierowania dzieci na specjalistyczne badania, gdyz te kompleksowo zostaty wykonane przez
siostry ze Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego. Okazato si¢, ze dziewczynki maja
zespdt FAS. Warto przy tym zaznaczy¢, ze w chwili przyjecia dzieci do placowki, dzieci nie
nawiazywaly kontaktu z otoczeniem, nie potrafity same jes¢, nie znaty podstawowych zasad
zachowania. Dziewczynki wykazywaly zachowania sugerujace chorobe sieroca, Leon zas
wykazywat zachowania agresywne i auto agresywne.

Aktualnie postgpowanie sadowe zmierza ku koncowi.

Sprawy o kontakty z dzieckiem i egzekucje¢ kontaktow

Nadal aktualne pozostaja uwagi Rzecznika Praw Dziecka podnoszone w poprzednich
latach, dotyczace problematyki egzekucji ustalanych sadownie kontaktow dziecka z rodzicem,
w przypadku gdy drugi z rodzicow lub opiekundw nie respektuje zapadtego w tym
przedmiocie orzeczenia.

Sad Rejonowy w M. prowadzit sprawe z wniosku Stawomira K. o zmiang kontaktow
z matoletnim Dawidem W. Ojciec wnidst, o rozszerzenie kontaktow ustalonych ugoda
sadowa. Sprawa byta kilkukrotnie odraczana przez Sad, a sktadane przez ojca wnioski nie
byty uwzgledniane. W listopadzie 2010 roku do Rzecznika Praw Dziecka zwrdécit si¢
Stawomir K. z prosba o pomoc w sprawie kontaktéw z synem*?®. Rzecznik Praw Dziecka
zwrdcit sie do Prezesa Sadu Rejonowego w M. o przestanie akt sprawy dotyczacej
matoletniego Dawida W. Z opinii Rodzinnego Osrodka Diagnostyczno-Konsultacyjnego
wynikato, ze maloletni Dawid W. wykazuje potrzebe bezposredniego kontaktu z ojcem,
okazuje przywiazanie oraz che¢ spedzania z nim czasu. Nadto, biegli wskazali, ze obecnie nie
istnieja przeciwwskazania dla spotkan Stawomira K. z matoletnim Dawidem W. poza
miejscem zamieszkania dziecka. Z konkluzji przedmiotowe opinii wynika, ze istnigje
potrzeba podniesienia kompetencji rodzicielskich ojca matoletniego. Rzecznik Praw Dziecka

po zapoznaniu si¢ z aktami sprawy stwierdzit, ze matka matoletniego utrudniajac przebieg
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dotychczasowych kontaktow oraz wykazujac negatywna postawe wobec drugiego rodzica,
moze mie¢ niewtasciwy wptyw na budowanie przysztych relacji ojca z matoletnim Dawidem
W. Majac zatem na uwadze dobro dziecka Rzecznik Praw Dziecka w lutym 2011 roku
przystapit do toczacego Si¢ postepowania i wniost o ustalenie kontaktow Stawomira K.
z matoletnim Dawidem W, poza migjscem zamieszkania matoletniego Dawida W. i bez
uczestnictwa matki |zabeli W. oraz zobowiazanie matki do wydawania matoletniego Dawida
W. na czas ustalonych kontaktow, a ojca do odprowadzania dziecka po zakonczeniu spotkania
do miejsca zamieszkania. Ponadto Rzecznik Praw Dziecka wnidst o skierowanie rodzicéw
matoletniego Dawida W. naterapie dlarodzicow w celu poprawy kompetencji rodzicielskich.
Sad uwzglednit w catosci wnioski Rzecznika przy wydawaniu orzeczenia w niniejszej
Sprawie.

Analiza spraw kierowanych do Rzecznika Praw Dziecka wskazuje jednak, ze nie
w kazdym przypadku realizacja prawa dziecka do kontaktu z rodzicem lezy w interesie
matoletniego.

Z taka sytuacja Rzecznik spotkat si¢ w sprawie matoletniego Jana M., ktdra zgtosit
do Rzecznika Praw Dziecka lekarz psychiatra z Oddziatu Psychiatrii Dziecigce] Szpitalaw J.,
gdzie przebywalo dziecko**. Zdaniem lekarzy stan psychiczny chiopca pogarsza sic na
skutek poczucia Igku i zagrozenia ze strony ojca. Z uzyskanych informacji wynikato, ze
w Sadzie Rejonowym w W. toczy si¢ postgpowanie z wniosku matki dziecka o pozbawienie
ojca wiadzy rodzicielskiej oraz zwniosku ojca o ustalenie kontaktow ojca z dzieckiem.
Postanowieniem z 27 listopada 2009 roku ojciec ma orzeczony zakaz kontaktow z synem. Jak
wynika z akt sadowych rodzice pozostaja w bardzo silnym konflikcie. Ojciec pod wptywem
alkoholu ngka matke chtopca, zaczepia na ulicy, nachodzi w domu oraz zostal skazany na
kare¢ bezwzglednego pozbawienia wolnosci za grozby karalne. Konflikt poteguje fakt, ze
rodzice matoletniego mieszkaja przy tej samej ulicy. W aktach zngjduje sie¢ réwniez
informacja, ze matoletni probowat popetni¢ samobdjstwo. Rzecznik Praw Dziecka zgtosit
udziat w obu postepowaniach. W sprawie o ustalenie kontaktow dziecka z ojcem, Rzecznik
wniést o oddalenie wniosku o ich ustalenie. Stanowisko swoje Rzecznik opart
w szczegblnosci  na  wnioskach  bieglych  zRodzinnego Os$rodka Diagnostyczno-
Konsultacyjnego, ktorzy stwierdzili, ze maloletni Jan M. czuje si¢ przeciazony trudna
sytuacja rodzinna, poniewaz niejednokrotnie byt swiadkiem agresywnych zachowan ojca
wobec matki i starszego przyrodniego brata. Reagowal wowczas silnym napigciem,
niepokojem, obawa 0 wiasne bezpieczenstwo. Chiopiec postrzega ojca przez pryzmat
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kojarzonego z nim poczucia zagrozenia dla siebie i najblizszych mu osob. Nie wyraza
zainteresowania nawiazaniem z nim kontaktu. W ocenie biegtych narzucanie chtopcu
kontaktow z ojcem moze doprowadzi¢ do pogorszenia sie jego Sstanu emocjonalnego
i zaburzen jego wigzi z ojcem. Sad przychylit si¢ do stanowiska Rzecznika i oddalit wniosek
Jana M. o ugtalenie kontaktow z synem. Natomiast w postegpowaniu z wniosku matki dziecka
Rzecznik wnosit m.in. o dopuszczenie dowodu z opinii biegtych z Rodzinnego Osrodka
Diagnostyczno-Konsultacyjnego  na  okolicznos¢  predyspozycji opiekunczo-
wychowawczych Jana M. oraz wskazania, czy sprawowanie wtadzy rodzicielskiej przez
Jana M. moze stwarza¢ zagrozenie dla stanu emocjonalnego i zdrowia psychicznego
matoletniego Jana M. Postepowanie jest w toku.

Jedna z interwencji Rzecznika, ktéra warto w tym migjscu wskaza¢ jest sprawa
podjeta na skutek listu Edyty K., ktora zwrécita sie 0 pomoc w odzyskaniu corki Weroniki
L*®. Rzecznik Praw Dziecka zwrécit sic do Sadu Rejonowego w $. z wnioskiem
O udostepnienie akt sprawy. Material dowodowy zgromadzony w sprawie w Sposob
jednoznaczny ujawnit razace zaniedbania obowiazkow rodzicielskich Edyty K. i Henryka L.
wzgledem matoletniej Weroniki. Swoje stanowisko Rzecznik Praw Dziecka opart
w szczegblnosci na  wnioskach biegtych z Rodzinnego Osérodka Diagnostyczno-
Konsultacyjnego, ktorzy stwierdzili, ze obserwacja zachowania matoletniej wskazuje
naistnienie zgeneralizowanych nieprawidtowosci w dotychczasowym rozwoju dziecka, ktore
wydaja si¢ by¢ rezultatem braku oddziatywan wychowawczych przy jednoczesnym skrajnym
ublstwie podniet srodowiskowych i sztucznym ograniczaniu aktywnosci wiasnej dziecka.
Wigzi maloletniej z rodzicami sa skranie rozluznione oraz nie maja waloru wigzi
bezpiecznych. Uczestnicy postgpowania prezentowali razaco niskie, niewystarczajace
kompetencje opiekunczo-wychowawcze, ktére powaznie zagrazaja dobru matoletniej. Wobec
powyzszego zasadne byto wystapienie przez Rzecznika o pozbawienie Edyty K. i Henrykal L.
wiadzy rodzicielskie] nad matoletnia Weronika L. Postgpowanie jest w toku.

Sprawy z zakresu opieki zastepczej
W sytuacji, gdy zadne z rodzicow nie jest w stanie sprawowa¢ bezposredniej opieki,
konieczne staje si¢ zapewnienie dziecku pieczy zastepczej. W takim wypadku dziatania
Rzecznika zmierzaja w pierwszej kolejnosci do poszukiwania kandydatéw na rodzine
zastepcza wsrdd krewnych i powinowatych dziecka. Takie postepowanie zngjduje podstawe
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prawna nie tylko w cytowanym juz art. 1 ust. 3 ustawy 0 Rzeczniku Praw Dziecka, ale
réwniez w art. 73 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej, ktéry stanowi, ze przy doborze rodziny
zastepcze) dla dziecka uwzglednia si¢ 0soby spokrewnione lub spowinowacone z dzieckiem,
jezeli daja gwarancje poprawy sytuacji dziecka.

Sprawa matoletniego Oliwiera W.** Rzecznik zainteresowal sic po bulwersujacej
informacji odnosnie ogtoszenia, ktére matka dziecka Monika W. wywiesita na stupach
wysokiego napigciai przystankach. Na napisanym odrgcznie ogtoszeniu przeczyta¢c moglismy
— ,oddam dziecko w dobre rece do adopcji otwartg”. Rzecznik podjal natychmiastowa
interwencje w sprawie. Okazalo si¢, ze decyzja matki podyktowana byta trudna sytuacja
finansowa. Matka ttumaczyla, ze nie majac srodkéw finansowych na zakup jedzenia dla syna
zdecydowata si¢ odda¢ dziecko do rodziny adopcyjnej.

Weryfikujac informacje przekazane przez matkg matoletniego, okazato si¢, ze matka
pozostawala w zainteresowaniu Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznel. Na skutek
wstrzymania wyptaty z Funduszu Alimentacyjnego, w przeddzien wywieszenia ogtoszenia,
pracownik socjalny odwiedzit Monikg W. w migjscu zamieszkania w celu sporzadzenia
wywiadu na okolicznos¢ sytuacji bytowej. Podczas tgf wizyty matka zostata zapewniona, iz
zostanie jg przyznany zasitek celowy m.in. na zakup zywnosci dla nigj i dla jg synka
Rzecznik przytaczyt si¢ do postgpowania wszczgtego przez Sad Rejonowy w S,
w przedmiocie ograniczenia matce wiadzy rodzicielskiej nad synem. Sad postanowieniem
zabezpieczajacym poddatl wykonywanie witadzy rodzicielskiej nad matoletnim nadzorowi
kuratora. Rzecznik wnioskowat przede wszystkim o dopuszczenie dowodu z opinii biegtych
—psychologa i psychiatry na okolicznos¢ predyspozycji wychowawczych i kwalifikacji
osobistych matki do sprawowania bezposredniej i samodzielne] opieki nad synem. Rzecznik
wnioskowat takze o specjalistyczna oceng psychologiczno-psychiatryczna matki z uwagi na
zamieszczenie przez nia przedmiotowego ogtoszenia. Dopuszczona przez Sad opinia
biegtych, wykazata, ze matke charakteryzuje niedojrzatosé psychiczna. Jej zachowania czesto
s infantylne i nieprzemyslane. Matka dziata impulsywnie, nie dostrzega prawdziwych
potrzeb dziecka, jednoczesnie sposdb opieki nad synem nie budzi powaznych zastrzezen.
Przedmiotowe post¢powanie nadal si¢ toczy.

Umigjetnosci wychowawcze opiekunéw dziecka byty réwniez podstawa do podjecia
dziatan przez Rzecznika w sprawie trzyletniej Marty R. Sprawa trafita do Rzecznika Praw

Dziecka na skutek prosby panstwa J., malzenstwa ktéremu dziewczynka zostata
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przedstawiona w Osrodku Adopcyjnym*’. Marta od kilku miesiccy przebywata
w Rodzinnym Pogotowiu Opiekunczym, a pracownicy Osrodka Adopcyjnego zapewnili
panstwa J., ze sprawa 0 pozbawienie wiadzy rodzicielskigj jest w toku. Panstwo J. ztozyli
w Sadzie Rejonowym w W. wniosek o ustanowienie ich rodzing zastepcza. Sad Rejonowy
w W. nie mégt jednak rozpozna¢ wniosku, poniewaz matka Marty w tym samym czasie
ztozyta wniosek 0 przywrocenie je petni praw rodzicielskich. Marta bowiem od urodzenia
przebywata u dziadkéw, ktérzy stanowili dla nigj rodzing zastgpcza, a matka miata
ograniczone prawa rodzicielskie w stosunku do corki. Niestety dziadkowie, z uwagi na
chorobe alkoholowa, réwniez okazali sie by¢ niewydolni wychowawczo i Marta zostata
w trybie pilnym umieszczona w placowce. Rzecznik Praw Dziecka przystapit do toczacego
Si¢ postepowania sadowego, ktére obejmowalo potaczone sprawy dotyczace wiadzy
rodzicielskiej nad matoletnia, rozwiazania rodziny zastepczej] w osobach dziadkéw oraz
ustanowienia dla dziewczynki rodziny zast¢pczej w osobach panstwa J. Do chwili
przystapienia Rzecznika postgpowanie sadowe byto skutecznie przediuzane przez matke
maloletnigj. Wydaje sig, ze zdecydowana postawa Rzecznika wsparta wnioskami
dowodowymi, ktére skutecznie wykazaly potrzebe stworzenia dla Marty bezpiecznego
i stabilnego s$rodowiska rozwojowego, skionity matke matoletniej do zmiany swojego
stanowiska. Matka dziewczynki ztozyta w Sadzie pisemne oswiadczenie 0 zrzeczeniu Sig
praw rodzicielskich i wyrazeniu zgody na przejecie opieki nad cérka przez panstwa J.
Podobna postawe przyjeli dziadkowie matoletniej. Sad Rejonowy w W. uwzglednit w catosci
wnioski Rzecznika Praw Dziecka, a panstwo J. majac kwalifikacje na rodzing adopcyjna,
w dalszej kolejnosci beda wystepowaé o przysposobienie Marty R. Sytuacja zyciowa Marty
nadal pozostgje w zainteresowaniu Rzecznika.

W 2009 roku Rzecznik Praw Dziecka przystapit do toczacego si¢ przed Sadem
Rejonowym w W. podg¢powania w przedmiocie wydania zarzadzen tymczasowych
dotyczacych matoletniego chiopca narodowosci rumusskiej Andrei B*%. Wniosek o wglad
w sytuacje opiekunczo-wychowawcza skierowat do Sadu Naczelnik Sekcji ds. Nieletnich
i Patologii Komendy Rejonowej Policji po zatrzymaniu kobiety podajacej si¢ za matke
chtopca (ze wzgledu na fakt, ze zebrata, wykorzystujac do tego dziecko). Majac na uwadze, iz
matoletni nie byt otoczony wiasciwa opieka oraz fakt, ze byt on narazony na bezposrednie
niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia, Sad Rejonowy w W. w dniu 1 sierpnia 2008 roku
wydat postanowienie, na mocy ktérego matoletni obywatel Rumunii zostat umieszczony
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w trybie natychmiastowym w zawodowsej rodzinie zastepczej o charakterze pogotowia
rodzinnego. Nastgpnie, w kwietniu 2009 roku matoletni zostat skierowany do Rodzinnego
Domu Dziecka do czasu wyjasnienia kwestii powrotu chtopca do Rumunii. Dyrektora
placoéwki zaniepokoito zachowanie chtopca (sugerujace, iz dziecku w przeszitosci mogty by¢
podawane srodki psychoaktywne) i wyniki badan lekarskich (np. badanie wieku
szkieletowego) oraz konsultacji psychologiczne i antropologicznej, z ktérych wynikato, iz
chtopiec mégt by¢ innym dzieckiem, niz méwita o tym przedstawiona kserokopia paszportul.
Dyrektor wystapit do Sadu o ustalenie tozsamosci chiopca, ktorym sie opiekowat
w Rodzinnym Domu Dziecka. Sad Rejonowy wystapit do Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Departamentu Wsp6tpracy Miedzynarodowe] i Prawa Europejskiego o zwrdcenie sie do
rumunskiego organu centralnego o nadestanie oryginatu odpisu aktu urodzenia chtopca wraz
z thumaczeniem go na jezyk polski.

Problem Andrei B. zgtosita Rzecznikowi Praw Dziecka Katarzyna M., ktéra jako
wolontariuszka zajmowata si¢ chtopcem, gdy przebywat on w placéwce typu rodzinnego.
Rzecznik ztozyt wniosek o zaprzeczenie macierzynstwa kobiety, ktéra podawata si¢ za matke
dziecka. Katarzyna M. przez caly czas trwania postgpowania zywo interesowala Sig
dzieckiem, a takze ukonczyta szkolenie dla kandydatow na rodziny zastepcze i adopcyjne.
Nastepnie, 10 pazdziernika 2010 roku, wystapita do Sadu z wnioskiem o ustanowienie jej
rodzina zastepcza. 29 listopada 2010 roku Sad postanowit zmieni¢ postanowienie z 1 sierpnia
2008 roku i piecze nad matoletnim powierzyt Katarzynie M. W styczniu 2011 roku Rzecznik
Praw Dziecka zwrdcit si¢ do Sadu o jak najszybsze rozpatrzenie wniosku w przedmiocie
ustanowienia rodziny zastgpczej oraz popart kandydature Katarzyny M. do petnienia tej roli.
Od 2009 roku sprawa chtopca byta na biezaco monitorowana przez Rzecznika. Ostatecznie
Sad wydat postanowienie 0 pozbawieniu matki witadzy rodzicielskigj i postanowit umiescic
chtopca w rodzinie zastepczej ustanowionej w osobie Katarzyny M zgodnie z wnioskiem

Rzecznika. Postanowienie jest prawomocne.

Sprawy o przysposobienie
W czerwcu 2011 roku do Rzecznika Praw Dziecka zgtosili si¢ panstwo O. z prosba
o interwencje W toczace si¢ postgpowania 0 przysposobienie matoletnich W.**° Gleboki
niepokdj Rzecznika wzbudzity informacje o dopuszczeniu z urzgdu do udziatu
w postgpowaniu — pozbawionej wiadzy rodzicielskiej matki matoletnich. W konsekwencji

czego matka biologiczna zostata uprawniona do sktadania wnioskow dowodowych,
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srodkow odwotawczych, a tym samym do niezasadnego przedituzania postepowania
sadowego.

Sytuacja opiekunczo-wychowawcza rodzenstwa byta juz wczesniej znana
Rzecznikowi z uwagi na artykut prasowy z 2010 roku, ktory wskazywal, ze matka
matoletnich czyni wszelkie starania, aby odzyska¢ umieszczone w Domu Dziecka
rodzenstwo. Woéwczas Rzecznik przeprowadzit analize akt toczacych si¢ postepowan
sadowych, z ktoregj to wynikato, ze jeszcze we wrzesniu 2006 roku Sad Rejonowy w Z.
postanowit ograniczy¢ wiadze rodzicielska panstwa W. nad ich wowczas
czteromiesieczna corka Marceling poprzez ustanowienie nadzoru kuratora, a nastepnie
analogiczne postanowienie wydat w stosunku do matoletniego Mariusza. Zaniedbania
rodzicow oraz wysoce nieprawidtowo sprawowana opieka nad dzie¢mi (migdzy innymi
pozostawanie niespetna rocznego i dwuletniego dziecka pod opieka bedacego pod
wpltywem alkoholu ojca) sktonity Sad opiekunczy do wydania postanowienia we
wrzesniu 2008 roku o pozbawieniu wiadzy rodzicielskiej obojga rodzicow matoletnich.
W zwiazku z powyzszym dzieci zostaly umieszczone w Domu Dziecka. W przeciagu
kolejnych trzech lat, pomimo toczacych sie postepowan 0O przywrocenie wiladzy
rodzicielskiej, sady poszczegélnych instancji oraz opiniujace Rodzinne OsrodkKi
Diagnostyczno-Konsultacyjne nie daly wiary zapewnieniom rodzicéw, co do
sprawowania przez nich witasciwej pieczy nad dzieémi. W zwiazku z uregulowana
sytuacja prawna matoletni W. zostali zgtoszeni do osrodka adopcyjnego celem
znalezienia rodziny, ktora bedzie w stanie zapewni¢ dzieciom bezpieczny dom
i kochagjacych rodzicow. Za posrednictwem Publicznego Osrodka Adopcyjno-
Opiekunczego matoletni zostali zapoznani z matzenstwem O. W kwietniu 2011 roku
panstwo O. ziozyli wniosek o0 przysposobienie petne matoletnich W. W czasie
zarzadzonej przez Rzecznika wizyty jego pracownikébw w Domu Dziecka uzyskano
informacje o bardzo dobrym kontakcie migdzy wnioskodawcami adzie¢mi. Rzecznik
stanal na stanowisku, ze w najlepiej rozumianym interesie dzieci bedzie zakonczenie
trwajacego prawie trzy lata pobytu w Domu Dziecka i przysposobienie matoletnich przez
rodzine panstwa O. Rzecznik Praw Dziecka zgtosit swoj udziat w postepowaniu
dotyczacym maloletnich formutujac jednoczesnie wniosek o wydanie postanowienia
w trybie zarzadzenia tymczasowego w przedmiocie ustalenia, ze na czas trwania
przedmiotowego postgpowania miejscem pobytu matoletnich W. bedzie migjsce
zamieszkania panstwa O. Ponadto bedac w przekonaniu, ze dopuszczenie do udziatu
W niniejszym postgpowaniu biologicznej matki matoletnich zagraza anonimowosci
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adopcji, Rzecznik ztozyt wniosek o wydanie matce zakazu wgladu do akt tej sprawy. We
wrzesniu 2011 roku postgpowanie sadowe zakonczyto si¢ orzeczeniem przysposobienia
petnego.

We wrzesniu 2011 roku do Rzecznika Praw Dziecka zgtosit si¢ petnomocnik rodzicow
maloletniego Mikotaja B.**° z prosba o interwencjc w sprawie toczacej sic w Sadzie
Rejonowym w L. w przedmiocie ustalenia ojcostwa.

Rzecznik korzystajac z ustawowej delegacji zwrécit sie¢ do Prezesa Sadu Rejonowego
w L. o przedstawienie akt przedmiotowego postepowania. Analiza akt wykazata, ze matka
biologiczna matoletniego Mikotaja w 2008 roku zogtata przez Sad Rejonowy w L.
pozbawiona wiadzy rodzicielskigj. Ojcostwo nie byto ustalone. Nastgpnie w 2009 roku
Mikotaj zostat przysposobiony przez matzonkéw B. W momencie orzekania adopcji matoletni
miat rok i cztery miesiace. W czerwcu 2011 roku do Sadu Rejonowego w L. wptynat wniosek
Jana B. o ustalenie ojcostwa matoletniego Mikotaja. Nalezy nadmieni¢, ze Sad w trakcie
trwania postgpowania dopuscit m.in. dowod z badan DNA na okolicznos¢ ustalenia czy
matoletni Mikota) jest biologicznym synem wnioskodawcy. Ponadto Sad zobowiazat
uczestnikOw postepowania, pod rygorem wszczecia postepowania 0 ograniczenie wiadzy
rodzicielskiej do stawienia si¢ z matoletnim na wyznaczony termin przeprowadzenia badania.
Zobowiazanie to wywotalo oburzenie uczestnikbw i ich petnomocnika, a w $wietle
wczeshiejszego odrzucenia przez Sad wniosku o oddalenie powodztwa wnioskodawcy, stato
Si¢ asumptem do wystosowania prosby o pomoc do Rzecznika Praw Dziecka.

Rzecznik przystapit do przedmiotowego postgpowania w grudniu 2011 roku.
Na posiedzeniu 16 grudniawniosek Jana B. w catosci zostat przez Sad oddalony, co w efekcie
zakonczyto ponad poét roczna gehenne rodzicow matoletniego Mikotaja B. Rzecznik Praw
Dziecka w swoim stanowisku przedstawionym Sadowi podkreslit, ze przyjecie, iz
po konstytutywnym orzeczeniu przysposobienia petnego domniemany ojciec ma prawo
wystapi¢ z powédztwem o ustalenie ojcostwa godzi w zasade tajemnicy przysposobienia.
Tajemnica przysposobienia petnego dotyczy nie tylko rodzicéw przysposobionego, ale takze
0s0b trzecich. Tajemnica przysposobienia spetnia spoteczna funkcje adopcji, ktéra z punktu
widzenia dziecka i adopcyjnych rodzicéw jest niezwykle istotna. Sad podzielit stanowisko

Rzecznika.
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Sprawy dotyczace nieletnich

Rzecznik Praw Dziecka od 9 listopada 2010 roku posiada uprawnienie do wzigcia
udzialu w toczacym si¢ juz postgpowaniu w sprawach nieletnich — na prawach
przystugujacych prokuratorowi.

Od 2009 roku Rzecznik prowadzi sprawe maloletnij Sary J**!, wobec ktorej
przestepstwa gwaltu dopuscili si¢ koledzy ze szkoty. W poczatkowym okresie w sprawie
nieletnich: Patryka B., Mateusza Sz., Kamila P., ktérym przedstawiono zarzuty popelnienia
czynow karalnych, tj. podstepnego doprowadzenia do obcowania piciowego z matoletnia Sara
J. Rzecznik Praw Dziecka wystepowat w charakterze obserwatora.

W niniejszej sprawie Sad Rejonowy w P. wyrokiem z dnia 22 czerwca 2010 roku
uznal, ze nieletni Patryk B., Adam P., Mateusz Sz., Kamil P. popetnili zarzucany im czyn
karalny oraz na podstawie art. 10 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o postgpowaniu
w sprawach nieletnich zastosowat wobec nich srodek poprawczy w postaci umieszczenia
w zakladzie poprawczym. Na skutek apelacji obroncow nieletnich Sad Okregowy zmienit
wyrok w ten sposob, ze nieletniego Adama P. uniewinnit, a w stosunku do pozostatych
w zakresie zarzucanego im czynu, wyrok uchylit i przekazal sprawe do ponownego
rozpoznania.

W zwiazku z ustawowym rozszerzeniem kompetencji Rzecznika Praw Dziecka,
28 stycznia 2011 roku Rzecznik zgtosit swéj udziat w postepowaniu toczacym sie¢
napodstawie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich. Rzecznik wniést wowczas
0 przestuchanie matoletniej pokrzywdzonej na posiedzeniu z udziatem biegtego psychologa,
oraz ztozyt wniosek, o przestuchanie matoletniej Sary pod nieobecnos¢ nieletnich. Rzecznik
Praw Dziecka podnidst, ze obecnos¢ nieletnich moze oddziatywaé krepujaco i zastraszajaco
na matoletnia pokrzywdzona zwazywszy na brutalnos¢ i charakter zarzucanego nieletnim
czynu.

Wyrokiem z 28 wrzesnia 2011 roku Sad Rejonowy uznat, ze wyzej wskazani nieletni
dopuscili si¢ zarzucanego im czynu oraz orzekt umieszczenie ich w zaktadzie poprawczym,
zawieszajac $rodek na okres dwoch lat tytutem proby, stosujac w tym okresie srodki
wychowawcze w postaci nadzoru kuratora oraz zobowiazania nieletnich do podjgcia dziatan
w ramach wolontariatu na rzecz spotecznosci. Od przedmiotowego wyroku apelacje ztozyt
Prokurator Rejonowy w P. oraz obroncy nieletnich. Postepowanie pozostaje w toku.

431 78R/440/26/2011/AT
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Rzecznik uznat roéwniez za konieczne przylaczenie si¢ do sprawy maloletniego
Grzegorza M.*?, gdyz Sad Rejonowy w P. wszczal postgpowanie o demoralizacje,
stwierdzajac objawy demoralizacji u nieletniego, polegajace natym, ze 4 wrzesnia 2010 roku
w miejscowosci G. naruszyt zasady bezpieczenstwa w ruchu ladowym w ten sposob, ze
kierujac rowerem, nie zasygnalizowat skretu w lewo, zmienit gwattownie kierunek jazdy,
w wyniku czego kierujacy samochodem osobowym chcac uniknaé potracenia nieletniego
w trakcie manewru wyprzedzania zjechat na lewe pobocze, a nast¢pnie uderzyt w ogrodzenie
posesji, stanowiacej wilasnos¢ Jozefa W. Rzecznik Praw Dziecka zgtosit swéj udziat
w postgpowaniu z 6 kwietnia 2011 roku, wnoszac 0 umorzenie postgpowania, powoltujac si¢
na dotychczasowa nieposzlakowana opini¢ o nieletnim.

W przedmiotowe] sprawie Sad dopuscit dowdd z opinii biegtego w zakresie ruchu
drogowego, ktory stwierdzit, ze nieletni przyczynit si¢ do powgania kolizji jednakze
w réwnym stopniu co kierowca samochodu. Sad mimo popetnienia przez nieletniego
wykroczenia, postanowieniem z 3 listopada 2011 roku, zgodnie z wnioskiem Rzecznika
postepowanie umorzyt. Od postanowienia apelacje wnidst obronca nieletniego zadajac
stwierdzenia, ze matoletni nie popetnit wykroczenia. Postgpowanie pozostgje w toku.

Interwencja Rzecznika byta réwniez konieczna w sprawie prowadzonej przez Sad
Rejonowy w K., ktéry w wydanym postanowieniu z 22 listopada 2010 roku uznat, ze nieletni
Szymon Ch. wykazuje przejawy demoralizacji***. Problemy z zachowaniem chiopca zglaszata
szkota, wskazujac, ze nieletni uzywa wulgarnego stownictwa, lekcewazy nauczycieli oraz
istnieje podejrzenie, ze pali papierosy. Po przeanalizowaniu akt sprawy, Rzecznik przystapit
do postgpowania na etapie apelacji w Sadzie Okregowym w K. W pismie procesowym whnigst
0 uchylenie postanowienia Sadu Rejonowego i umorzenie postepowania, albowiem nieletni
Szymon Ch. nie przejawia cech demoralizacji, a jego negatywne zachowanie wynika
z zaburzen spowodowanych choroba ADHD. Sad Okregowy w K., uwzglednit wniosek
Rzecznika Praw Dziecka i postanowieniem z 24 marca uchylit zaskarzone postanowienie
Sadu | instancji i przekazal spraweg do ponownego rozpoznania. Sad Rejonowy w K. po
ponownym rozpoznaniu sprawy wydat postanowienie z 10 listopada 2011 roku, ktérym
umorzyt postepowanie. Postanowienie to uprawomocnito sig.

432 78R/460/25/2011/AT
433 7SR/431/1/2011/AM
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Sprawy z zakresu roszczen alimentacyjnych

Zgodnie z art. 3 ust.2 ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka, Rzecznik dziata nie tylko
narzecz ochrony prawa dziecka do wychowywania w rodzinie, prawa do zycia i ochrony
zdrowia, prawa do nauki, ale réwniez stoi na strazy praw matoletnich do godziwych
warunkéw socjalnych. Do Rzecznika wptywa szereg présb o interwencje w sprawach
dotyczacych niewywiazywania si¢ z obowiazku alimentacyjnego wzgledem dzieci przez
jednego z rodzicow.

Matka dziecka zgtosita sprawe Rzecznikowi Praw Dziecka, skarzac si¢ na trudnosci

w ustaleniu migjsca pobytu domniemanego ojca dziecka™*

. Postanowieniem z 21 sierpnia
2009 roku Sad Rejonowy w P. zawiesit bowiem postepowanie z powddztwa Magdaleny G.
i matoletniego Wojciecha G. 0 ustalenie ojcostwa i roszczenia z tym zwiazane. Podstawe
faktyczna orzeczenia Sadu stanowito nieuzupetlnienie przez strong powodowa braku
formalnego pozwu poprzez podanie miejsca zamieszkania pozwanego. Rzecznik Praw
Dziecka zgtosit udziat w postgpowaniu i podjat inicjatywe dowodowa w celu ustalenia
migjsca pobytu pozwanego. Gdy zapytania skierowane do instytucji publicznych
i prywatnych nie przyniosty rezultatu, Rzecznik ztozyt w Sadzie wniosek o ustanowienie
kuratora dla pozwanego, ktérego miejsce pobytu nie byto znane i nie zostato ustalone. Sad
przychylit si¢ do wniosku, ustanowit kuratora dla pozwanego i podjat z jego udziatem
zawieszone postepowanie. W toku dalszego postgpowania zostaty przeprowadzone, w drodze
pomocy prawnej, dowody ze $wiadkOw zamieszkujacych w rdznych czgsciach kraju;
dopuszczony zostat takze dowdd z przestuchania pozwanego w trybie miedzynarodowej
pomocy sadowej. Po zamknigciu rozprawy, Sad wydat wyrok ustalajacy ojcostwo pozwanego
mezczyzny i zasadzajacy na rzecz dziecka swiadczenie alimentacyjne, a na rzecz matki —
zwrot kosztéw zwiazanych z ciaza i porodem.

Do Rzecznika Praw Dziecka zwrdécit sie¢ ojciec samotnie wychowujacy czworo
dzieci®®®. Matka dzieci wyjechata za granice w celach zarobkowych, ojciec prowadzi
gospodarstwo rolne. Wedlug spostrzezen ojca, po wniesieniu przez niego do Sadu
Rejonowego w O. przeciwko matce dzieci powddztwa o podwyzszenie alimentéw, wzmogty
Si¢ dziatania kuratora sadowego i Policji nakierowane na wnikliwe badanie sytuacji
opiekunczo-wychowawczej matoletnich. Ojciec zglosit Rzecznikowi ustyszane grozby
odebrania mu dzieci przez Sad, a takze obawiat si¢ niepomysinego rozstrzygnigcia sprawy
0 podwyzszenie alimentéw.

434 755/410/23/2011/37
435 789/412/12/2011/37
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Rzecznik Praw Dziecka dokonat analizy akt sprawy o podwyzszenie alimentow,
atakze zapoznal si¢ ze ztozonymi na pismie przez kuratora sadowego wyjasnieniami,
przedstawiajacymi cel i przebieg wizyt w miejscu zamieszkania ojca i matoletnich. Przebieg
postepowania 0 podwyzszenie alimentow nie dawat podstaw do interwencji Rzecznika,
bowiem po zawarciu przez strony ugody sadowe zostalo ono umorzone, natomiast
informacje o sytuacji opiekunczo-wychowawczej czworga matoletniego rodzenstwa, w tym
fakt wszczecia z urzedu postgpowania 0 ograniczenie ich rodzicom wiadzy rodzicielskie)
poprzez umieszczenie podopiecznych w rodzinie zastgpczej, uzasadniaty doktadniejsze
zbadanie watku opiekunczego zgloszonej sprawy. Materiat zgromadzony w aktach
postepowania 0 ograniczenie wiadzy rodzicielskigj budzit watpliwosci co do prawidtowosci
postawy wychowawczej prezentowanej przez ojca dzieci (podejrzenie naduzywania alkoholu,
uzaleznienia od hazardu i stosowania przemocy), zas informacje pochodzace z innych zrodet
pozwalaty watpi¢, czy stopien zagrozenia dobra dzieci uzasadnia ich odseparowanie od ojca.
W postepowaniu zostata sporzadzona opinia psychologiczno-pedagogiczna, ktoregj konkluzje
daty podstawe do ograniczenia wiadzy rodzicielskiej rodzicow czworga matoletnich jedynie
poprzez poddanie wykonywania wiadzy rodzicielskiej statemu nadzorowi kuratora sadowego.

Rzecznik Praw Dziecka uczestniczyt rowniez w postgpowaniach z zakresu prawa
mieszkaniowego. Przyktadem takiego postepowania moze by¢é sprawa, w ktérgl Sad
Rejonowy w P., orzekiszy nakaz wydania nieruchomosci, nie przyznat zamieszkujacym ja
pozwanym pigciorgu matoletnim dzieciom i ich rodzicom prawa do lokalu socjalnego
poniewaz uznal, ze pozwani maja mozliwos¢ zamieszkania w innym lokalu -
zaproponowanym przez powodow. W tej czesci wyrok zostat zaskarzony apelacja, a do
Rzecznika Praw Dziecka napisata matka dzieci, proszac 0 pomoc W postgpowaniu
odwotawczym®®,

Rzecznik Praw Dziecka zgtosit swéj udziat w postepowaniu apelacyjnym i popart
whniosek skarzacych o uchylenie czg¢sci wyroku i ustalenie, ze pozwanym przystuguje prawo
do lokalu socjalnego. Zakwestionowat ustalenie Sadu, iz pozwani maja mozliwosé
zamieszkania w innym lokalu, gdyz nie przeprowadzono dowodow na potwierdzenie
spetniania przez zaproponowany lokal parametréw okreslonych dla lokalu socjalnego —
zarbwno parametréw technicznych jak ekonomicznych — tj. kosztow jego utrzymania
Ponadto powodowie nie wykazali tytutu prawnego do zaproponowanego pozwanym lokalu,
ktory stanowitby podstawg do zamieszkania w tym lokalu. Sad zmienit zaskarzona czgs$é
wyroku i ustalit, ze matoletnim pozwanym przystuguje prawo do lokalu socjalnego.
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Sprawy z zakresu prawa miedzynarodowego

W sprawach z zakresu prawa migdzynarodowego Rzecznik Praw Dziecka
przystegpowat najczesciel do postigpowan toczacych si¢ w sadach w oparciu 0 postanowienia
Konwencji haskiej dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granicg z dnia
25 pazdziernika 1980 roku**’ oraz Rozporzadzenia Rady WE nr 2201/2003 z 27 listopada
2003 roku dotyczacego jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach
matzenskich oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskigj.

Przyktadem interwencji podjetej w oparciu 0 unormowania zawarte w powyzszych
uregulowaniach jest sprawa matoletniego Adriana P.**® O pomoc do Rzecznika Praw Dziecka
zwrdcita sie matka chtopca w zwiazku ze ztozona apelacja od postanowienia Sadu
Rejonowego w W. nakazujacego wydanie dziecka do Francji na podstawie wspomnianej
Konwencji. Z akt sprawy wynikato, ze Sad wydal postanowienie po przeprowadzeniu tylko
jednej rozprawy, bez uwzglednienia wiekszosci wnioskéw dowodowych zgtoszonych przez
uczestniczke postgpowania. Rzecznik Praw Dziecka zgtosit udziat w postepowaniu
apelacyjnym, wnioskujac o uchylenie postanowienia nakazujacego powr6t chtopca do Francji
I ponowne rozpoznanie sprawy. W pismie procesowym skierowanym do Sadu Rzecznik Praw
Dziecka wnioskowat o dopuszczenie dowodu z opinii biegtych z Rodzinnego Osrodka
Diagnostyczno-Konsultacyjnego na okolicznos¢ ustalenia czy powr6t matoletniego do Francji
moze narazi¢ go na szkode psychiczna lub fizyczna albo w jakikolwiek inny sposdb postawi
je w sytuacji nie do zniesienia (art. 13 lit. b Konwencji). W ocenie Rzecznika
przeprowadzenie zawnioskowanych przez strong dowodéw jest niezbedne dla wydania
rozstrzygnigcia odpowiadajacego najlepiej pojetemu interesowi dziecka. Sad Okregowy w W.
podzielit stanowisko Rzecznika i dopuscit dowdd z opinii biegtych. W dniu kiedy miaty
odby¢ si¢ badania Adrianaw Osrodku, ojciec dziecka wraz z funkcjonariuszami policji podjat
probe odebrania syna matce celem zrealizowania postanowienia w przedmiocie wydania
dziecka do Francji. Préba ta nie powiodta si¢ z uwagi na chorobe dziecka, ktore nie przybyto
do Osrodka

Rzecznik Praw Dziecka wystapit do Sadu Okregowego o wstrzymanie postepowania
wykonawczego zmierzajacego do wykonania postanowienia Sadu | instancji o wydanie
dziecka ojcu. Sad Okregowy podzielit uwagi Rzecznika i wstrzymat postgpowanie
wykonawcze. Post¢powanie odwotawcze o wydanie dziecka do Francji jest nadal w toku.

436 755/421/33/2011/3Z
7 Dz. U. 21995 r. Nr 108 poz. 528
438 79M/471/21/2011/A
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Innym przyktadem podjgte] przez Rzecznika Praw Dziecka interwencji w zwiazku
ztoczacym si¢ w Sadzie postgpowaniem na podstawie Konwencji haskiej dotyczace)
cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice jest sprawa matoletniej Oliwii®®.
Z nadestanego do Rzecznika przez matke dziecka pisma wynikato, ze w zwiazku z jgj
wyjazdem z corka z Wielkiej Brytanii do Polski, ojciec dziecka wszczat postgpowanie
o powrét Oliwii do Anglii. Pani Paulina Cz. wyrazita obawe, ze Sad Rejonowy w Z.
oddalajac ztozone przez niag wnioski dowodowe majace na celu wykazanie, ze w sprawie
zachodzi podstawa odmowy wydania dziecka, wyda rozstrzygniecie nakazujace powrét
dziecka do Wielkiej Brytanii. Po dokonaniu analizy akt sprawy, Rzecznik Praw Dziecka
zgtosit udziat w przedmiotowym postgpowaniu wnoszac jednoczesnie o dopuszczenie
dowodu z opinii Rodzinnego Osrodka Diagnostyczno-Konsultacyjnego celem zbadania czy
powrét dziecka do Wielkiej Brytanii nie narazi go na szkodg psychiczna lub fizyczna (art. 13
lit. b Konwencji). Pomimo, ze Sad nie uwzglednit wniosku o dopuszczenie dowodu z opinii
biegtych, Rzecznik Praw Dziecka zawnioskowal o oddalenie wniosku pana Raphaela B.
w przedmiocie wydania dziecka do Wielkiej Brytanii z uwagi na zazywanie przez ojca
narkotykéw. W ocenie Rzecznika nakazanie powrotu dziecka pod opieke ojca, ktory bedac
pod wptywem narkotykow nie bytby w stanie sprawowa¢ opieki nad dzieckiem, mogtoby
narazi¢ je na szkode w rozumieniu art. 13 lit. b Konwencji. Sad Rejonowy w Z. podzielit
stanowisko Rzecznika i oddalit wniosek pana Raphaela. Obecnie w przedmiotowej sprawie
toczy si¢ postepowanie odwolawcze.

Rzecznik Praw Dziecka przystepowal takze do postepowan administracyjnych
wszezetych na wniosek cudzoziemcow. Dotyczyly one najczesciej zagadnien zwiazanych
znielegalnym pobytem cudzoziemcédw w Polsce i decyzjami administracyjnymi
zobowiazujacymi ich do opuszczenia terytorium Rzeczypospolite] Polskig. Jako przykiad
skutecznej interwencji moze postuzy¢ sprawa rodziny ormianskiej mieszkajacej w Polsce od
2006 roku wobec ktorej Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow wydat decyzje o wydaleniu
rodziny z Polski*®. Powyzsza decyzja obejmowata m.in. troje maloletnich dzieci, ktére
urodzity sie w Polsce i dwoje petnoletnich juz cudzoziemcow, ktérzy przyjechali do Polski
w wieku 2 i 4 lat. Rzecznik Praw Dziecka zgtosit swoj udziat w postepowaniu toczacym sie
przed Wojewoddzkim Sadem Administracyjnym wnoszac o uchylenie decyzji o wydaleniu.
W przedstawionym stanowisku Rzecznik podniost miedzy innymi, ze decyzja zostata wydana

Z razacym naruszeniem postanowien Konwencji o Prawach Dziecka. W ocenie Rzecznika

439 79M/471/6/2011/A3
440 79M/470/17/2011/AJ
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Szef Urzedu nie odnidst sie do sytuacji dzieci, w tym zwlaszcza diugotrwatosci ich pobytu
w Polsce, braku znajomosci jezyka ormianskiego a takze nie dokonat oceny jak koniecznosé
opuszczenia Polski i przerwania nauki w polskigj szkole, wptynie na stan psychofizyczny
dzieci.

Wojewddzki Sad Administracyjny, wskazujac w uzasadnieniu przepisy zawarte
w Konwencji o Prawach Dziecka, przychylit si¢ do stanowiska Rzecznika Praw Dziecka
i uchylit decyzje Szefa Urzedu orzekajaca o wydaleniu cudzoziemcow z terytorium Polski.
Obecnie rodzina ormianska przebywa w Polsce na podstawie zgody na pobyt tolerowany.
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V. DZIALALNOSC KONTROLNA

Rzecznik Praw Dziecka przeprowadzit 197 czynnosci kontrolnych w nastgpstwie
otrzymanych sygnatdw o nieprawidtowosciach, jak réwniez z wiasng inicjatywy. Kontroli
poddano:

1) przedszkole;

2) szkoty podstawowe, gimnazjai szkoty ponadgimnazjalne;

3) placéwki opiekunczo-wychowawcze;

4) miodziezowe osrodki socjoterapii oraz mtodziezowe osrodki wychowawcze,

5) specjalne osrodki szkolno-wychowawczy;

6) osrodek rewalidacyjno-wychowawczy;

7) Samodzielny Publiczny Zaktad Opiekunczo-Leczniczy dla Dzieci i Mtodziezy;

8) koloniei obozy oraz placowki wypoczynku w miejscu zamieszkania dzieci;

9) inne formy opieki nad dzieckiem;

10) Oddziat Psychiatrii Sadowej o Wzmocnionym Zabezpieczeniu dla Mtodziezy

w Samodzielnym Publicznym Szpitalu dla Nerwowo i Psychicznie Chorych;

11) wizytacja na Oddziale Pediatrii w Szpitalu Dziecigcym;

12) Oddziat Chorob Ptuc i Gruzlicy dlaDzieci i Mtodziezy.

1. Kontrola przeprowadzona w Przedszkolu w W.
W wyniku tych dziatan stwierdzono nieprawidtowosci, m.in. dotyczace zapisow
w statucie, organizacji wspobtpracy nauczyciela z rodzicami. Ponadto, zwrécono uwage na
potrzebe podjecia przez dyrektora badania stanu przestrzegania praw dziecka w przedszkolu
oraz organizacji szkolen/warsztatéw dla nauczycieli z zakresu komunikacji interpersonalnej

w kontekscie wspdlpracy z rodzicami**.

2. Kontrolew szkotach podstawowych, gimnazjach i szkotach ponadgimnazj alnych
Celem kontroli byto sprawdzenie stanu przestrzegania praw dzieckaw szkotach.
Kontrole przeprowadzono w nastgpujacych szkotach:

1) Szkota Podstawowaw S.

2) Szkota Podstawowej w S. z Filia w L.
3) Publiczna Szkota Podstawowaw M.
4) Szkota Podstawowa Nr 3w P.

5) Publiczna Szkota Podsawowaw J.

441 ZEW/520/2/2012/MP w zwiazku ze sprawa ZEW/440/153/2011/MP
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6) SzkotaPodstawowaw N.

7) Szkota Podstawowaw C.

8) Szkota Podstawowa Nr 60 w W.

9) Gimnazjum Nr 1w N.

10) Gimnazjum Nr 4w G.

11) Gimnazjumw B.

12) Gimnazjumw S.

13) Gimnazjum Nr 9 w Zespole Szkét Nr 59 w W.

14) Gimnazjum Nr 15w Zespole Szk6t Nr 15w T.

W szesciu przypadkach czynnosci kontrolne podjgto w zwiazku z przediuzajacym sig
konfliktem migdzy rodzicami dziecka i szkota, co miato negatywny wptyw na sytuacje ucznia
w szkole. Jedna za$ sprawa dotyczyta tragicznego wydarzenia— uczen, gimnazjalista, popetnit
samobojstwo. Podgjmowane w trakcie kontroli czynnosci zmierzaty do ustalenia, co jest
przyczyna braku wspotpracy szkoty z rodzicami oraz jaki to ma wptyw na sytuacje dziecka,
aprzede wszystkim — na jego bezpieczenstwo. W kilku szkotach stwierdzono wystepowanie
przemocy rowiesniczej.

Rozpoznajac sytuacje dziecka w szkole, we wszystkich przypadkach badano, czy nie
zostaly naruszone jego prawa, jego godnosé¢ osobista oraz ochrona jego danych osobowych,
w tym danych wrazliwych. Rozpoznawano, czy uczen w szkole otrzymuje wiasciwa pomoc
psychologiczno-pedagogiczna wskazana w opiniach i orzeczeniach oraz czy szkota
podegmowata dziatania, majace na celu zdiagnozowanie sytuacji ucznia, a nastgpnie
udzielenie jemu i jego rodzicom wsparcia. Rzecznik Praw Dziecka badat rowniez, czy i jak
sprawowany jest w szkole nadzér nad przestrzeganiem praw dziecka/ucznia, jak przebiega
monitorowanie sytuacji wychowawczej] w szkole, czy przy wypracowywaniu sposobow
rozwiazania probleméw ucznia oraz rodzaju udzielanej mu pomocy dobierano takie formy
i metody wspOtpracy z jego rodzicami, by relacje szkota— dom ulegty poprawie.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w szkotach stwierdzano m.in. rozbieznosé
przepisdw zawartych w statucie z zadaniami realizowanymi przez szkotg (ocenianie uczniow
— nauczyciele nie stosowali tych samych kryteriéw), wystepowanie nieprecyzyjnych,
nigjednoznacznych zapisow w statutach oraz uregulowaniach wewnatrzszkolnych,
sprzyjajacych roznej ich interpretacji, co w konsekwencji mogto prowadzi¢ do naruszania
praw i dobra dziecka. W wielu szkotach brakowato uregulowan dotyczacych obiegu
dokumentacji (zawierajacej dane wrazliwe), w tym przede wszystkim opinii i orzeczen
wydanych przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne. Zdarzaty sie¢ réwniez przypadki
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nieformutowania wnioskow z nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez dyrektora
szkoty, a jesli nawet takie wnioski byty formutowane, brakowatlo w nich informagji
o sposobie ich realizacji i efektywnosci podejmowanych dziatan w nastepnym potroczu lub
roku szkolnym. Ponadto stwierdzono, ze szkoty borykaja si¢ z trudnosciami w zakresie
wstepnego diagnozowania potrzeb ucznia, jego mozliwosci, a co zatym idzie — dostosowania
metod i form pracy z dzieckiem. Bardzo czgsto wystepujacym zjawiskiem okazat si¢ problem
okreslenia jasnych i skutecznych zasad wspllipracy szkoty z rodzicami, w szczeg6lnosci
rodzicéw tych ucznidéw, ktérzy potrzebuja szczegblnego wsparcia i opieki. Jednoczesnie,
stwierdzono potrzebe zwigkszenia i zintensyfikowania nadzoru pedagogicznego dyrektoréw
szkot nad praca nauczycieli.

W aspekcie przygotowania do przyjecia uczniow szescioletnich skontrolowano
nastepuj ace szkoly podstawowe:

1) Szkota PodstawowaNr5w T.

2) Szkota Podstawowaw S.

3) Szkota Podstawowaw L.

4) Szkota Podstawowa Nr 4 w B.

5) Szkota Podstawowa Nr 3w L.

6) Zespdt Szkotw R.

7) Szkota Podstawowaw Z.

8) Szkota Podstawowaw B.

9) Szkota Podstawowaw U.

10) Niepubliczna Szkota Podstawowaw M.

11) Publiczna Szkota Podstawowaw R.

12) Zespot Szkolno-Przedszkolny w Z.

13) Szkota Podstawowa Nr 11 z Oddziatami I ntegracyjnymi w B.

14) Szkota Podstawowa z Oddziatami I ntegracyjnymi Nr 53 w C.

15) Zesp6t Szkolno-Przedszkolny Nr 1w C.

16) Zesp6t Placdwek Oswiatowy w M.

17) Zespot Placowek Oswiatowych w N.

18) Zespot Placdwek Oswiatowych w P.

19) Szkota Podstawowaw W.

20) Szkota Podstawowa Nr 246 w W.

21) Szkota Podstawowa Nr 312w W.

22) Szkota Podstawowa Nr 141 w W.
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23) Szkota Podstawowa Nr 190 w W.
24) Szkota Podstawowa Nr 115w W.
25) Szkota Podstawowa Nr 69 w W.
26) Szkota Podstawowaw B.

27) Szkota Podstawowa Nr 1 w B.
28) Szkota Podstawowa Nr 2 w B.
29) Szkota Podstawowaw L.

30) Szkota Podstawowa Nr 202 w L.
31) Szkota Podstawowaw G.

32) Szkota Podstawowa Nr 97 w L.
33) Szkota Podstawowa Nr 203 w L.

34) Szkota Podstawowaw D.
35) Szkota Podstawowaw R.
36) Szkota Podstawowaw R.
37) Szkota Podstawowa Nr 1 w M.
38) Szkota Podstawowa Nr 2w L.
39) Szkota Podstawowaw W.
40) Szkota Podstawowaw B.
41) Szkota Podstawowaw D.

Whnioski zww. kontroli:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

w zbadanych szkotach 17,7% uczniéw klas | stanowia dzieci w wieku 6 lat. Do
34 szk6t (85%) — z 40 — uczeszczaja dzieci w wieku 6 lat,

w ok. 14,4% oddziatach klas | liczba uczniéw przekracza 26 (w tym w 4 jest po
30 dzieci). Problem ten dotyczy szkét w miescie — przede wszystkim w miastach
wojewddzkich,

w ok. 14,4% oddziatach klas | na 1 ucznia przypada mnigj niz 2 m? powierzchni
sali lekeyjnej (w 5 oddziatach przypada 1,6 m?). Problem w wickszosci dotyczy
szk6t w miastach,

22% szk 6t dostosowanych jest do potrzeb dzieci z niepetnosprawnoscia ruchowa,
w ok. 60% szkot dla klas | wydzielono odrebna czes¢ w szatni (podziat na tzw.
boksy). Natomiast w 26% szkét szatnia jest wspélnadlaklas -V,

w 13% szkot (tj. 5 z 38) nie ma podziatu sali lekcyjnej na czes¢ dydaktyczng
i rekreacyjna,



7) we wszystkich salach lekcyjnych stoliki i krzesetka dostosowane sa do wysokosci
dziecka,

8) wewszystkich salach Iekcyjnych zngjduja si¢ pomoce dydaktyczne i zabawki,

9) 33% szkét nie wyposazono sal lekcyjnych w sprzet audiowizualny,

10) w ok. 5% szkét uczniowie z klas | nie maja mozliwosci pozostawienia
podrecznikOw i przyboréw szkolnych — brak szafek dla ucznia,

11) w 49% szkdl zorganizowano wspoélne toalety, tj. dla ucznidow z klas | oraz z klas
IV-VI,

12) w ok. 22% szkot na 1 umywalke przypada wigcej niz 21 uczniow. Natomiast
wok. 45% szkét na 1 ustep przypada wiecej niz 21 dzieci. Problem ten
w wigkszosci dotyczy szkot w miastach,

13) 29% szkét nie posiada wiasnego placu zabaw. Problem ten w wigkszosci dotyczy
szkot nawsi,

14) w 63% szkét nie ma zatrudnionego psychologa, aw 32% - pedagoga,

15) w 30% szkoét brak jest zaréwno psychologa, jak i pedagoga. Problem ten
wytacznie dotyczy szkét nawsi,

16) w 37% szkét nie zatrudniono logopedy,

17) w 66% szko6t prowadzona jest kuchnia. Natomiast w 32% - szkoty korzystaja
z ustug cateringowych,

18) w 67,5% szkoét zorganizowany jest jeden positek dla dzieci w postaci obiadu.
Natomiast w 22,5% szkét dzieci maja mozliwosé skorzystania z dwoch positkow.
Tylko w 1 szkole dzieciom zorganizowano trzy positki dziennie,

19) w 15% szko6t wprowadzono zmianowosé zajeé dla uczniow z klas|,

20) w 77% szkot opieka swietlicowa zogtata zorganizowana zaréwno przed, jak i po
zgjeciach dydaktycznych. Natomiast w 23% szkét — tylko po zajeciach,

21) w 33% szkot uczniowie z klas | maja zorganizowana opieke $wietlicowa bez
udziatlu ucznidw z klas starszych. Natomiast w 31% szkét uczniowie z klas

miodszych przebywaja w $wietlicy wspélnie z uczniami z klas 1V-V1.%4

3. Kontrole placéwek opiekunczo-wychowawczych.
Celem kontroli byto sprawdzenie stanu przestrzegania praw dzieckaw placéwkach.
Kontrole przeprowadzono w nastepujacych placéwkach opiekunczo-wychowawczych:
1) Rodzinny Dom Dzieckaw O.

442 7EW/920/21/2012/MD
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2) Rodzinny Dom Dzieckaw P.

3) Rodzinny Dom Dzieckaw G.

4) Rodzinny Dom Dzieckaw Z.

5) Publiczna Catodobowa Placowka Opiekunczo-Wychowawcza Typu Rodzinnego

w P.

6) Dom DzieckaN.w W.

7) Dom Dzieckaw W.

8) Dom Dzieckaw K.

9) Dom Dzieckaw B.

10) Dom Dzieckaw O.

11) Dom Dzieckanr 14w O.

12) Dom DzieckaNr 1w W.

13) Dom Dzieckaw D.

14) Dom Dzieckaw P.

15) Dom Dzieckaw N.

16) Dom Dzieckaw M.

17) Dom Dzieckaw T.

18) Dom Dzieckaw K.

19) Catodobowa Placdéwka Opiekunczo-Wychowawczaw K.

20) Calodobowa Placdwka Opiekunczo-Wychowawczaw Z.

21) Catodobowa Placéwka Opiekunczo-Wychowawczaw S.

22) Wielofunkcyjna Placowka Opiekunczo-Wychowawczaw K.

23) Wielofunkcyjna Placowka Opiekunczo-Wychowawczaw D.

24) Wielofunkcyjna Placowka Opiekunczo-Wychowawczaw B.

25) Osrodek Wsparciai Rodziny w J.

26) Centrum Pomocy Dziecku i Poradnictwa Rodzinnego w G.

Z analizy informacji pokontrolnych sporzadzonych dla 26 placowek opiekunczo-
wychowawczych wynika, iz gldbwnym ich problemem jest niedostateczna i niewlasciwie
zorganizowana pomoc psychologiczno-pedagogiczna oraz nieskutecznosé¢ podejmowanych
dziatan wychowawczych. Tylko w 5 placéwkach nie zostaty sformutowane zalecenia w tym
zakresie.

Na podstawie kontroli mozliwe byto sformutowanie konkretnych uwag i wnioskow.
Okazato sig, iz do placowek opiekunczo-wychowawczych trafigja dzieci z wieloma

problemami: z pourazowa trauma, z zaburzeniami rozwojowymi, z zaburzeniami zachowania,
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dzieci, ktore popadty w konflikt z prawem, dzieci chore i uzaleznione od alkoholu i srodkow
psychoaktywnych. Wymagaja one nie tylko specjalnego wsparcia oraz pomocy
terapeutycznej i medycznej, ale takze zrozumienia tkwiacych w nich barier oraz trudnosci
rozwojowych. Tymczasem najczesciej podejmowanymi dziataniami sa jedynie rézne formy
rozmowy: dyscyplinujaca, motywujaca, informujaca, zachgcajaca. Bardzo czesto brakuje
informacji o pracy psychologiczno-terapeutycznej z dzieckiem oraz o rezultatach podjgtych
dziatan (co sugeruje, ze tej pracy po prostu nie ma). Praca wychowawcza nie jest prowadzona
w sposob przemyslany, systematyczny i zaplanowany. Na ogdt sa to dziatania dorazne,
bedace reakcja na konkretng trudna sytuacje. Ponadto, zdarzaja si¢ przypadki stosowania kar
w postaci zakazu spozywania positku, jak réwniez fakt ograniczania dzieciom dostepu do
zywnosci oraz naduzywania stosowania lekbéw psychotropowych. Zdarza si¢, ze zamiast
pracy psychologicznej i terapeutyczne] stosuje si¢ konsultacje i leczenie psychiatryczne.
Jednoczesnie, wychowankow placéwek dotyczy réwniez zjawisko stosowania wobec nich
grozb o umieszczeniu w ,duzej” placowce opiekunczo-wychowawczej (w przypadku
wychowankoéw rodzinnych doméw dziecka) badz w osrodkach socjoterapeutycznych lub
resocjalizacyjnych (w przypadku wychowankéw placéwek opiekunczo-wychowawczych typu
socjalizacyjnego). Jesli chodzi o sytuacje szkolna dzieci, to pomimo pomocy udzielanej ze
strony wychowawcéw Domu Dziecka, korepetytoréw i wolontariuszy niejednokrotnie nie
udaje sie wychowankom osiagna¢ pozytywnych wynikow w nauce. Niektérzy z nich nie
uzyskuja promocji do Kklas programowo wyzszych. W dokumentacji dotyczacej
wychowankow czesto nie ma indywidualnych programéw edukacyjnych, ktére powinny by¢
opracowywane i realizowane w szkole przez nauczycieli i specjalistow dla kazdego ucznia
Z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego (zgodnie z obowiazujacymi przepisami
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowse i Sportu z dnia 18 stycznia 2005 roku w sprawie
warunkéw organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i miodziezy
niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w przedszkolach, szkotach
i oddziatach ogo6lnodostepnych lub integracyjnych — Dz. U. z 2005 r. Nr 19, poz. 167).
W takig sytuacji wychowawcy nie moga nadzorowac realizowanych przez szkole zalecen
wydanych podopiecznym przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne, a tym samym
udzieli¢ im wiasciwej pomocy w pokonywaniu trudnosci w nauce. Dodatkowo, w wigkszosci
placowek w regulaminie organizacyjnym brakuje informacji o trybie odwotawczym,

z ktoérego mogtby skorzysta¢ wychowanek, ktéry uwaza, ze jego prawa zostaty naruszone.
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Wydaje si¢ konieczne wzmozenie nadzoru nad praca placéwek zaréwno ze strony ich
dyrektoréw, jak i organdéw prowadzacych oraz odpowiedzialnych za nadzér wiasciwych

wydziatow urzedow wojewddzkich.

4. Kontrole przeprowadzone w miodziezowych osrodkach wychowawczych oraz
miodziezowych osrodkach socj oterapii.

Celem kontroli byto sprawdzenie stanu przestrzegania praw dzieckaw placéwkach.

Kontrole¢  przeprowadzono w  nastgpujacych  mitodziezowych  osrodkach
wychowawczych oraz mtodziezowych osrodkach socjoterapii:

1) Miodziezowy Osrodek Socjoterapii w C.

2) Miodziezowy Osrodek Socjoterapii w U.

3) Miodziezowym Osrodku Socjoterapii w Zespole Placowek w G.

4) Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w K.

5) Miodziezowy Osrodek Wychowawczy w Z.

6) Zespdt Placdwek Specjalnychw S.

W wigkszosci przypadkéw czynnosci kontrolne przeprowadzone w mitodziezowych
osrodkach socjoterapii lub mtodziezowych osrodkach wychowawczych byty podejmowane
w wyniku niepokojacych informacji, ktore wptywaly do Rzecznika Praw Dziecka. Wsréd
najczescie) zgtaszanych i potwierdzonych probleméw nalezy wymieni¢ stosowanie
nieregulaminowych kar oraz gr6zb o umieszczeniu wychowankéw w zaktadzie poprawczym
lub szpitalu psychiatrycznym, jak réwniez nieodpowiednia, zbyt mata ilos¢ jedzenia oraz
niska jakos¢ przygotowywanych positkéw. W niektorych osrodkach — stwierdzono
wystepowanie zjawiska przemocy réwiesniczel. Dodatkowo, w jednym przypadku
zasygnalizowano problem przemocy ze strony kadry pedagogicznej®®, a w drugim
prawdopodobnie miato miejsce wykorzystywanie seksualne jednego wychowanka ze strony
drugiego. W ostatniej sprawie wiasciwa Prokuratura Rejonowa prowadzi postgpowanie
wyjasniajace™. Ponadto, zastrzezenia kontrolujacych dotyczyty pomocy psychologiczno-
pedagogicznej udzielangj wychowankom. Konieczne okazywalo si¢ wypracowanie
i wprowadzenie systematycznej pracy z wychowankami oraz dokonywanie analizy
stosowanych metod wychowawczych oraz ich skutecznosci. Jednoczesnie, zdarzato sig, iz
sposob dokumentowania pracy specjalistow nie pozwalat potwierdzi¢ podjecia okreslonych
dziatan. Opracowania wymagaty rowniez plany pracy wychowawczej oraz organizacja pracy

43 ZEW/520/38/2011/MK
444 7EW/461/20/201/MK
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wychowawcow. Zastrzezenia budzit réwniez stan techniczny oraz higieniczny sanitariatéw
w niektorych osrodkach.

W przypadku jednego z osrodkow zogtata przeprowadzona rekontrola. W jej wyniku
stwierdzono, niestety, iz nadal ma miejsce zjawisko naruszania tajemnicy korespondencji, jak
rowniez brak wiasciwej reakcji ze strony wychowawcdéw na nieprawidtowe zachowania
podopiecznych. W dalszym ciagu wychowankowie skarzyli si¢ na niechgtna postawg
wychowawcow wobec nich oraz na utrudniona komunikacje z kadra pedagogiczna.
Jednoczesnie, pracownicy osrodka w dalszym ciagu nie wspolpracuja ze soba w zakresie
ewaluacji podjetych dziatan wychowawczych i resocjalizacyjnych oraz terapeutycznych
Ponadto, system kar i nagréd nadal byt sformutowany w sposdb mato przejrzysty*®.

5. Kontrolew specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych.

Celem kontroli bylo sprawdzenie przestrzegania praw dziecka w placdwce,
w szczegoblnosci do ochrony przed wszelkimi formami przemocy oraz ztego traktowania.

Kontrolg przeprowadzono w nastgpujacych specjalnych osrodkach szkolno-
wychowawczych:

1) Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w O.

2) Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w R.

3) Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w K.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w ww. specjalnych osrédkach szkolno-
wychowawczych stwierdzono, ze ich statuty nie byly dostosowane do obowiazujacych
przepisow prawa oswiatowego. Brakowato w nich niektérych zapisdw, szczegdlnie
w zakresie praw dziecka oraz zapisow dotyczacych form opieki ipomocy uczniom
o specjalnych potrzebach edukacyjnych, a czes¢ zapisbw byta nieprecyzyjna i sprzyjata ich
réznej interpretacji. Taki stan mégt powodowat, ze prawa dziecka nie bytyby przestrzegane.
Dziatania podejmowane przez osrodki, majace na celu rozwiazywanie probleméw agresji
i przemocy, dotyczyty gtéwnie uczniow. Nie obejmowaly catej spotecznosci szkolnegl —
nauczycieli, wychowawcéw i rodzicow. W jednym z osrodkéw nie zaplanowano dziatan
majacych na celu wyeliminowanie agresywnych zachowan wychowankéw wobec swoich
réwiesnikdw, pomimo stwierdzonych w wyniku przeprowadzonej diagnozy przypadkéw
wystepowania réznego rodzaju agresji réwiesniczej**°, w drugim natomiast kontrolujacych

45 7EW/520/144/2011/MO
446 Z7EW/520/37/2011/JF
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zaniepokoity ograniczenia w przemieszczaniu si¢ po osrodku wychowankéw i ucieczki
z placéwki (w tym ze wzgledu na konflikty w grupie) **'.

6. Kontrola w Osrodku Rewalidacyjno-Wychowawczym dla Dzieci i Mlodziezy

z Autyzmemw T.

W ww. osrodku instytucje nadzorujace przeprowadzity szereg kontroli, ktore
wykazaty liczne nieprawidtowosci, w wyniku ktorych wydano stosowne zalecenia. Podczas
kontroli przeprowadzonej z upowaznienia Rzecznika Praw Dziecka stwierdzono, iz zajgcia
w osrodku z dzie¢mi ze spektrum zaburzen autystycznych odbywaja Si¢ W znacznej czgsci
indywidualnie. Kazde dziecko ma swojego nauczycielawychowawce, ktory z nim pracuje.
Pozostate godziny realizowane sa przez innych terapeutow i specjalistow. Specjalisci, aby
osiagna¢ cel, nie pracuja pojedynczo, tworza zesp6t (psycholog, nauczyciele-terapeuci).
Wopracy z dzie¢mi wykorzystywane sa rozne metody. Ponadto osrodek korzysta
z zyczliwosci  publicznych szkét podstawowych, od ktérych wynajmuje sale, w celu
integrowania dzieci z autyzmem ze zdrowo rozwijajacymi si¢ rowiesnikami. Ze wzgledu na
fakt, iz nie wszystkie zalecenia zostaly w petni zrealizowane, Rzecznik bedzie monitorowat
sytuacje dzieci w tym osrodku*®.

7. Kontrola w Samodzielnym Publicznym Zakladzie Opiekunczo-L eczniczym dla

Dzieci i Mlodziezy w B.

Rzecznik otrzymat informacje w sprawie niewtasciwych warunkow bytowych dzieci
przebywajacych w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opiekunczo-Leczniczym dla Dzieci
i Miodziezy w B., wymagajacych catodobowych swiadczen medycznych, ktére obejmuja
swoim zakresem pielegnacje i rehabilitacje pacjentow niewymagajacych hospitalizacji.
W wyniku podjetych czynnosci wyjasnigjacych** przeprowadzono w dniu 10 sierpnia
2011 roku z upowaznienia Rzecznika Praw Dziecka czynnosci kontrolne. Dokonano ogladu
budynkéw i pomieszczen kontrolowanej Placowki w zakresie przestrzegania praw dziecka,
jak roéwniez przeprowadzono rozmowy z dyrektorem i pracownikami SP ZOL oraz
z przebywajacymi dziecmi. Badania przestrzegania praw dziecka wykazaty szereg uchybien,
ktore zostaty przekazane w formie zalecen w Informacji o wynikach kontroli. W odpowiedzi
SP ZOL dla Dzieci i Mlodziezy w B. poinformowat Rzecznika, ze zostat opracowany

program dostosowawczy, w ktorym uwzglednione zostaty planowane dziatania naprawcze

447 7EW/520/31/2011/ZA
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wraz z terminem ich realizacji. Ponadto dyrektor zapewnil, ze dzieci nigdy nie zostana
przeniesione do pomieszczen, ktére mogltyby pogorszy¢é warunki pobytu, rehabilitacji

i pielegnacji*®.

8. Kontrolekolonii i obozéw oraz placéwek wypoczynku

Celem kontroli bylo rozpoznanie stopnia zapewnienia dzieciom bezpiecznych
i higienicznych warunkOw wypoczynku oraz stanu przestrzegania praw dziecka.

Podczas zimowych ferii skontrolowano nastgpujace migjsca wypoczynku —
zlokalizowane poza miejscem zamieszkania dzieci:

1) ZHP Hufiec K.-Miasto — Szkota Podstawowaw B.

2) ZHP Hufiec K.-Potudnie — Gimnazjum Nr 2 w P.

3) Osrodek Sportow Konnych z C. — ,Rancho pod Olszyng” w C.

4) Stowarzyszenie PROREW z K. — Szkolne Schronisko Mtodziezowe w M.

5) Fundacja EFEKT MOTYLA z K. — Osrodek Wycieczkowy ,, Jodetka” sw. K

6) Polish Soccer Skillsz W. —Hotédl , 1deal” w P.

7) Dolnoslaski Osrodek Mtodziezowy w  W. — Osrodek Wypoczynkowy

» Warszawianka’” w R.
8) Dziecigca Akademia Przygody z W. — Osrodek Wypoczynkowy ,, Sowia Grappa”
w R.

9) Uniwersytet w T — Osrodek Wypoczynkowy ,U Musa” w K.

10) Zesp6t Szkot Publicznych w R. — Osrodek Wcezasowy ,,Morion” w K.

11) Uniwersytet w T. — Pengjonat ,Agat” w K.

Majac na uwadze dobro dzieci, z upowaznienia Rzecznika Praw Dziecka
przeprowadzono kontrole wypoczynku zimowego. We wszystkich skontrolowanych
placbwkach kadra realizowata ciekawy i atrakcyjny program. Kazdy z programéw
prezentowat bogate tresci wychowawcze. Na uwage zastuguje fakt, ze w zadnej placowce nie
zgtoszono aktéw przemocy, agresji czy siegania po akohol i/lub narkotyki. Natomiast
niepokdj wzbudzit pojawiajacy si¢ brak odpowiednich warunkéw sanitarno-higienicznych.
Przyktadem moze by¢ wypoczynek zorganizowany dla 101 uczestnikéw w budynku szkoty
zapewnigjac im tylko 3 kabiny natryskowe. Ponadto stwierdzono brak znagjomosci przepisow
przez niektérych kierownikdéw wypoczynku. Rzecznik zaapelowat do Kuratorow Oswiaty,
zeby przed wypoczynkiem letnim uwazniej przyjrzeli si¢ przedstawionym zgtoszeniom

wypoczynku i przeanalizowali warunki zaproponowane przez organizatorow, czy spetniaja

450 ZEW/520/122/2011/MK
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niezbedne wymagania podyktowane przepisami prawa i oczekiwaniami uczestnikéw

wypoczynku. Ponadto Rzecznik zaapelowat do Kuratorow o podjecie niezbednych dziatan

informacyjnych majacych na celu pogtebienie znagjomosci przepisow prawa obowiazujacych

organizatorow, kierownikow i wychowawcow wypoczynku dzieci i mtodziezy.

Podczas wakacji letnich skontrolowano nastgpujace migjsca wypoczynku —

zlokalizowane poza miejscem zamieszkania dzieci:
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1) Hufiec ZHP w L. —0ob06z harcerski w D.

2) Urzad Miegjski w P. —kolonie pod namiotami w G.

3) Karate Klub ,KUMADE” w L. — Osrodek Szkoleniowo-Wypoczynkowy
»Mazowsze’ w S,

4) Centrum Kultury i Tanca ,HAJDASZ” w L. — Osrodek Szkoleniowo-
Wypoczynkowy ,, Mazowsze” w S.

5) Ognisko TKKF ,,Chomiczéwka w W. — Osrodek Szkoleniowo-Wypoczynkowy
»Mazowsze’ w S,

6) Ognisko TKKFw W. — Osrodek Szkoleniowo-Wypoczynkowy ,, Mazowsze” w S.

7) Akademicki Zwiazek Sportowy panstwowe Wyzszej Szkoly Zawodowey
Jutrzenkaw P. — Szkota Podstawowaw L.

8) Pogotowie Opiekuncze Nr 1 w .. — Osrodek ,, SUMEX” w P.

9) Salezjanski Osrodek Miodziezowy ,Don Bosco” w L. — Salezjanski Osrodek
Mtodziezowy ,,Don Bosco”

10) Biuro Turystyki Dzieci¢cej | Mtodziezowe] w W. — Osrodek Zacisze BISw K.

11) TP Edukacjai Wypoczynek w W. — Hotel OSW Explorisw K.

12) Caritas Archidiecezji L. — Osrodek Rehabilitacyjno-Wypoczynkowy w D.

13) Hufiec ZHP w P. — Stanica Harcerska HufcaZHP w S.

14) Hufiec ZHP w P. — Stanica Hufca ZHP w D.

15) Biuro Turystyki Jaworzyna Tour — Osrodek Wypoczynkowo-Szkoleniowy
,Relavia’ w P.

16) Almatur w P. — Osrodek Wypoczynkowo-Szkoleniowy ,Relavia’ w P.

17) Fundacja Ruch Swiatlo — Zycie Diecezji w S — Publiczna Szkota Podstawowa
i Publiczne Gimnazjum Stowarzyszenia Przyjaciét Szkét Katolickich w W.

18) ZHP Hufiec w R. — Stanica HufcaZHP w W.

19) Hufiec ZHP w K. — Osrodek ,,Berdo” w M.

20) Biuro Turystyki Jaworzyna Tour — Hotel ,Ewka” w M.

21) Ludowy Klub Jezdziecki ,Zabajka” w Z. — Klub Jezdziecki , Zabajka” w Z.



22) Pan Janusz M. — Wojskowy Zespét Wypoczynkowy ,, Jawor” w S.

23) Pan Erwin G. — Agroturystykaw O.

24) Almatur w P. — Pengjonat ,,Lesniczowka’ w B.

25) Ognisko TKKF ,,Chomiczéwka’ w W. — Internat Zespotu Szkét Lesnychw R.

26) Biuro Turystyki Aktywnej ,,Kompas’ — Osrodek Wypoczynkowy ,, Gwarek” w P.

27) Biuro Turystyki Aktywnej ,,Kompas’ — Centralny Osrodek Sportu w G.

28) Uczniowski Klub Sportowy Varsovia — Migdzyszkolny Osrodek Sportowo-
Szkoleniowy ,,Omega” w S.

29) Towarzystwo Przyjaciot Dzieci — Dom wypoczynkowy PTTK ,Stary Folwark”,
w S.

30) Fundacja Kolosw W. — Oérodek Kolonijno-Wypoczynkowy , Zabinka’ w Z.

31) Biuro Ustug Turystycznych SPORTUR w G. — Osrodek Kolonijno-
Wypoczynkowy w Z.

32) Migdzyszkolny Osrodek Sportowy — Migdzyszkolny Osrodek Sportowo-
Szkoleniowy ,,Omega” w S.

33) Stowarzyszenie Kultury Fizycznej — Klub Sportowy Grawitacja w P. — Hotel
,Olecko” w O.

34) Uczniowski Klub Sportowy Varsovia — Osrodek Wypoczynkowy ,, Dworek
Mazurski” w O.

35) Zwiazek Harcerstwa Rzeczypospolite) w P. —Willa Sowinaw L.

36) Fundacja ,Baw si¢ z nami” — Osrodek Wypoczynkowy ,,Marysienka’ w L.

37) Biuro Turystyk Aktywnej Kompas z G. —Willa Sowinaw L.

38) Biuro Podrozy w G. — Osrodek Wypoczynkowy ,, Stoneczna Zagroda” w D.

39) ZHP Hufiec Czerwonka— Baza Obozowa HufcaZHP C. w S.

40) Fundacja Profilaktyki i Leczenia Uzaleznien z P. — Baza Obozowa Hufca ZHP C.
w S.

41) Zwiazek Harcerstwa Rzeczypospolitej z P. — Teren lesny w M.

42) Rewelacja Edukacja— Turystyka— Imprezy — Patac sw. Jadwigi w M.

43) Biuro Turystyczno-Ustugowe w G. — Osrodek Wypoczynkowy ,, Wodomierzanka’
w K.

44) Zesp6t Szkét w K. — Osrodek Wypoczynkowy ,, Ztoty Potok” w K.

45) Szkolne Kolo CARITASw S.W. — Hotel ,Pod Zwariowanym Koniem” w Z.

46) Katolickie Stowarzyszenie Sportowe w G. — Dom Wczasowy ,,Kamela’ w S.

47) Biuro Turystyczne — Osrodek Wypoczynkowo-Rekreacyjny ,,Relax” w S.
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48) Zespot Szkdl w N. — Centrum Rekreacyjno-Konferencyjne ,Harenda” w L.

49) Gmina S. — Osrodek Sportowo-Rekreacyjny ,, Strzecha” w D.

50) Uczniowski Miegdzyszkolny Klub Sportowy ,Dabie’ w S. — P.P.H.U.
.Marysienka’ w L.

51) Parafiasw. A. Boboli w M. — Osrodek Wypoczynkowy ,,Orion A” w K.

52) Natura TOUR z G. — Osrodek Wypoczynkowy , Stokrotka’ w K.

53) Zgromadzenie Siostr Urszulanek Unii Rzymskiej w B. — Osrodek Rekolekcyjno-
Wypoczynkowy Zgromadzenia Siéstr Urszulanek UR w B.

54) UTUR Uslugi Turystyczne W.P. w S. — Osrodek Szkoleniowy , Kosowka’ w Z.

55) Biuro Turystyki Aktywnej KOMPAS w G. — Osrodek ,, Sowia Grapa” w R.

56) Biuro Turystyki Aktywnej KOMPAS — Centrum Konferencyjno-Rekreacyjne
»Harenda’ budynek ,, Sowina” w L.

57) Klub Sportowy ,Lesnik” w P. — Osrodek Wypoczynkowy w W.

58) Towarzystwo Salezjanskiew S. — Dom Zakonny w S.

59) Biuro Podrézy Mill-Tour w O. — Dom Wczasowy , Kaliszanka’ w S.

60) Stowarzyszenie Lokalne Salezjanskiej Organizacji Sportowej RP w K. — Szkota
Podstawowa Nr 1w S.

61) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych oddziat w S. — Osrodek Kolonijno-
Wypoczynkowy w L.

62) Centrum Karate Kontaktowego w S. — Osrodek Rehabilitacyjno-Wypoczynkowy
Sedyko w D.

63) Komenda HufcaZHP w M. — Stanica HarcerskaHufcaZHP M. w L.

64) Przedsigbiorstwo Turystyczno-Handlowe ,Stoltur” — Osrodek Wypoczynkowy
»otoltur” w N.

65) KORAL M.K. w K. — Osrodek ,Koral” w U.

66) Biuro Podrozy Ekoster w L. — Gimnazjum Nr 1w K.

67) Biuro Turystyczno-Ustugowe Szarpie Travel w O. — Dom Rybakaw K.

68) Biuro Turystyczno-Ustugowe Szarpie Travel w O. — Dom Wypoczynkowy
,Grodek” w S.

69) Fundacja BULLERBYN na rzecz wspolnoty dzieci i dorostych w W.G. —
Agroturystyka ,,Pod Kogutem” w G.

70) Biuro Ustug Turystycznych BUT — Agroturystyka ,,Pod Kogutem” w G.

71) FundacjaBULLERBYN w W. — Agroturystyka ,,Pod Kogutem” w G.



Podczas wakacji w 2011 roku, z upowaznienia Rzecznika Praw Dziecka zostat
poddany badaniu wypoczynek dzieci i mtodziezy zlokalizowany na terenie calego kraju.
W wyniku podjetych dziatan stwierdzono, iz we wszystkich migjscach przygotowano
atrakcyjna oferte¢ programowa wypoczynku. Tylko 11 zorganizowanych wypoczynkdw
odbyto si¢ w obiektach posiadajacych dostosowanie do potrzeb dzieci z niepetnosprawnoscia
ruchowa. Natomiast, we wszystkich skontrolowanych miejscach wypoczynku opieke nad
uczestnikami  sprawowata wiasciwa — zgodna z przepisami rozporzadzenia — liczba
wychowawcdéw. W 5 miejscach wypoczynku kierownicy nie byli w posiadaniu dokumentacji
dotyczacej kwalifikacji wychowawcow, aw 10 — kierownicy wypoczynku nie przygotowali
zakresu obowiazkéw dla wychowawcow. Tylko 1 kierownik wypoczynku nie opracowat
rozktadu zaje¢ na kazdy dzien. W 5 migjscach wypoczynku wychowawcy nie opracowali
planéw pracy wychowawczej grupy, w 8 — wychowawcy nie prowadzili dziennika zajec,
aw 6 —dziennik zaje¢ nie byt zgodny ze wzorem okreslonym przepisami rozporzadzenia

W 3 przypadkach kontrolujacym nie umozliwiono wgladu do dokumentacji
wypoczynku. Jednoczesnie, wszyscy Kkierownicy starali si¢  zapewni¢ uczestnikom
wypoczynku odpowiednie warunki bezpieczenstwa. W 20 migjscach wypoczynku
zatrudniony byt co ngjmnigj 1 ratownik. Ponadto w jednym przypadku na skutek zgtoszenia
0 mozliwym zagrozeniu bezpieczenstwa matoletnich, Rzecznik przeprowadzit kontrole, ktora
wykazata, iz organizator nie zgtosit do wiasciwego Kuratorium Oswiaty miejsca
wypoczynku. Jednoczesnie wczesnigjsze czynnosci prowadzone przez wizytatorow
z Kuratorium, w zwiazku z informacja przekazana przez Rzecznika, na skutek zaniedban
wizytatorow nie doprowadzity do wiasciwego rozpoznania zgtoszonego problemu. Majac
powyzsze na uwadze, Rzecznik wystapit o podjecie przez Kuratora dziatan majacych na celu
pogtebienie znajomosci przepisdow prawai zdyscyplinowanie podlegtych mu pracownikow.

W 5 migjscach wypoczynku (7%) odnotowano przypadki agresywnego zachowania
uczestnika, w 3 (4,2%) — przemoc réwiesnicza, w 1 (1,4%) — uzywanie akoholu przez
uczestnikow, w 2 (2,8%) — uzywanie wyrobow tytoniowych, w 1 (1,4%) miejscu wypoczynku
zdarzyta si¢ kradziez. Po tych zdarzeniach dzieci uzyskiwaly wsparcie psychologiczno-
pedagogiczne, uczestniczyly w psychoterapii, zawierano z nimi kontrakty, przeprowadzano
rozmowy. W jednym (1,4%) przypadku o zdarzeniu poinformowano rodzicow, natomiast
w dwoch przypadkach (2,8%) zastosowano izolacje dzieckas W jednym przypadku
interweniowaty stuzby zewnetrzne. Zadne tez dziecko nie zostalo odestane do domu

z powodu niewtasciwego zachowania
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Wobec powyzszego Rzecznik Praw Dziecka zwrécit sie do Ministra Edukacii

Narodowej 0 podjccie dziatan zmierzajacych do zapewnienia mozliwosci korzystania

z wypoczynku wigkszej liczbie dzieci z niepetnosprawnoscia. Ponadto przedstawit zalecenia

wynikajace z przeprowadzonego badania wypoczynku letniego dotyczace:
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zwrOcenia szczegblng) uwagi przez kierownikdéw wypoczynku na obowiazki,
wynikajace z przepisbw prawa oswiatowego, przede wszystkim w zakresie:
ustalenia i przydzielenia szczegbtowego zakresu czynnosci poszczeg6lnym
pracownikom oraz przechowywania kopii dokumentow, poswiadczajacych
kwalifikacje wychowawcow.

zobowigzania kierownikéw i wychowawcow do prowadzenia dokumentacji
zgodnej z obowigzujacymi przepisami.

wskazania organizatorom potrzebe zatrudniania ratownika podczas wypoczynku
w miejscowosciach nadmorskich oraz znajdujacych si¢ nad innymi, wigkszymi
akwenami.

Skontrolowano nastepujace miejsca wypoczynku w miejscu zamieszkania dzieci:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Szkota Podstawowa Nr 152 w L.

Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych w L.

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w L.

Szkota Podstawowa z Oddziatami Integracyjnymi Nr 11w L.
Szkota Podstawowa Nr 160 w L.

Soccer Skillssp. z 0. 0. w W. —Hotel Ideal w P.

Zespot Szkot Specjalnych Nr 91w W,

Szkota Podstawowa Nr 72 w W.

Szkota Podstawowa Nr 312 w W.

10) Szkota Podstawowa Nr 246 w W.

11) Szkota Podstawowa Nr 141w W.

12) Szkota Podstawowa Nr 69 w W.

13) Zespo6t Szkot I ntegracyjnych Nr 62 w W.
14) Szkota PodstawowaNr 115w W.

15) Szkota Podstawowa Nr 46 w W.

16) Szkota Podstawowa Nr 190 w W.

17) Szkota Podstawowa Nr 343 w W.

18) Szkota Podstawowa Nr 313 w W.

19) Szkota PodstawowaNr 75w W.



20) Szkota Podstawowa Nr 203 w W.

21) Szkota Podstawowa Nr 10 w W.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz w migjscach wypoczynku przygotowano
atrakcyjna ofertg programowa. We wszystkich migjscach wypoczynku opieke nad
uczestnikami  sprawowata, zgodna z przepisami, liczba wychowawcow. Rzecznik Praw
Dziecka zwrdcit uwage organizatorom wypoczynku na obowiazki, wynikajace z przepisow
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe z dnia 21 stycznia 1997 roku w sprawie
warunkow, jakie musza spetnia¢ organizatorzy wypoczynku dla dzieci i mtodziezy szkolnej,
atakze zasad jego organizowania i nadzorowania (Dz. U. Nr 12, poz. 67 z p6zn. zm.).
Czestym zjawiskiem zaobserwowanym przez kontrolujacych bylo niestosowanie przez
organizatorow wypoczynku wzoru karty kwalifikacyjnej uczestnika wypoczynku,
okreslonego w obowiazujacych przepisach. Jednoczesnie, w wielu przypadkach stwierdzono
brak ustalonego i przydzielonego w formie pisemne] zakresu czynnosci poszczegdlnym
wychowawcom oraz prowadzenie dziennika zaje¢ niezgodnego ze wzorem okreslonym
w zalaczniku ww. rozporzadzenia®™”.

9. Kontrolaw innych formach opieki, w tzw. ,, Klubach dzieciecych”

Przeprowadzono wizyte interwencyjna w pokoju zabaw dziecigcych ,,Czarodziejski Las
Smaland” w J., ktérej celem byta weryfikacja przyjetych procedur dopuszczenia dzieci do
zabawy i ustalenie przestrzegania tych procedur, w kontekscie przestrzegania i ochrony
praw dziecka . Powodem podj¢cia wizyty interwencyjnegj byta informacja skierowana do
Rzecznika Praw Dziecka od matki, ktorej dziecko nie zostalo wpuszczone do bawialni
zpowodu tzw. reguly wzrostu. Po zbadaniu sprawy, nie stwierdzono podstaw do
formutowania tezy o dyskryminacji czy arbitralnosci w procesie przyjmowania dzieci do
bawialni.

10. Kontrola na Oddziale Psychiatrii Sadowej o Wzmocnionym Zabezpieczeniu dla
Mtlodziezy w Samodzielnym Publicznym Szpitalu dla Nerwowo i Psychicznie
Chorych w M.

Celem kontroli bylo sprawdzenie przestrzegania stanu praw dziecka, a powodem jegj
przeprowadzenia byly anonimowe skargi, jakie wptynely do Rzecznika Praw Dziecka
Informowano, ze warunki panujace na oddziale nie sa dostosowane do potrzeb pobytu
matoletnich, kadra nie posiada wymaganych kwalifikacji, a ordynator oddziatu zastrasza i bije

pacjentéw.

41 7EW/520/27/2011/MP; ZEW/435/32011/MP
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W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze warunki pobytu pacjentéw
w oddziale s3 trudne, np. zajecia edukacyjne odbywaja sie¢ w salach chorych. Obsade lekarska
stanowit tylko jeden lekarz, a pracujace na etatach terapeutow zajeciowych osoby zajmowaty
si¢ takze rozwiazywaniem probleméw socjalnych pacjentéw. W rozmowie z pacjentami
i terapeutami fakt ten zostal potwierdzony. Jednoczesnie, przypadki zastraszania, bicia
pacjentéw przez ordynatora nie znalazty potwierdzenia. Ustalono natomiast, ze monitoring sal
przeprowadzany jest jedynie przez ordynatora oddzialu, a w stosunku do pacjentéw
stosowana jest kara mechanicznego przepisywania tekstu. W zwiazku z powyzszym dyrektor
Szpitala otrzymat zalecenia pokontrolne®? i poinformowat o ich wykonaniu.

11. Wizytacja na Oddziale Pediatrii w Szpitalu Dziecigcym w W.

Celem wizytacji bylo sprawdzenie informacji zawartych w przekazie medialnym
o ztych warunkach pobytu dzieci dotyczacych np. braku stojakow do kropléwek oraz
brudnych toalet. W obecnosci zastepcy dyrektora ds. lecznictwa i pielegniarki naczelnej
szpitala przedstawiciele Biura Rzecznika Praw Dziecka wizytowali pomieszczenia oddziatu.
Przeprowadzili réwniez rozmowe z dzie¢mi i 6 rodzicami natemat jakosci opieki w oddziale.
Podane w prasie fakty nie znalazty potwierdzenia.

12. Kontrolanal Oddzale Choréb Pluci Gruzlicy dla Dzieci i Mtodziezy w O.

Celem kontroli byto poznanie warunkéw lokalowych i socjalnych, w jakich
przebywaja dzieci podczas leczenia. Jest to szczegdlnie wazne, iz na tym oddziale pacjenci
przebywaja czesto kilka miesiegcy. Rzecznik otrzymat informacje od babci jednego
z pacjentéw o ztych warunkach lokalowych i ztej jakosci positkéw. Ustalono, ze pomimo
trudnych warunkéw lokalowych oddziatu, wynikajacych z przedtuzajacego Si¢ remontu,
personel oddziatu doktada staran, by pobyt leczonych dzieci odbywat si¢ w miar¢ mozliwosci
w warunkach zblizonych do domowych. Zgtoszone zarzuty nie znalazty potwierdzenia
Ustalenia z kontroli otrzymat dyrektor szpitala oraz Marszatek wiasciwego Wojewddztwa,

bedacy organem zalozycielskim dla szpitala®™>.

452 755/441/18/2011/EK
453 755/403/35/201/EK
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V. WSPOLPRACA Z ORGANAMI WEADZY

W 2011 roku Rzecznik Praw Dziecka — osobiscie lub poprzez udziat swych
przedstawicieli — uczestniczyt w pracach nastepujacych statych zespotéw problemowych
i w programach resortowych:

ZespOt ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi (jako instytucja
zaproszona do udziatu) utworzony zarzadzeniem nr 23 Prezesa Rady Ministréw z dnia
5 marca 2004 roku. W zwiazku z wejsciem w zycie Zarzadzenia nr 36 Prezesa Rady
Ministrow z dnia 9 czerwca 2011 roku zmienigjacego dotychczasowe zarzadzenia
(tj. Zarzadzenie Nr 23 z dnia 5 marca 2004 r. i Zarzadzenie Nr 23 z dnia 2 marca
2005 roku), w sktad Zespotu wchodza obecnie: Przewodniczacy — przedstawiciel
ministra wiasciwego do spraw wewngtrznych w randze podsekretarza stanu; Zastepca
przewodniczacego — zastgpca Komendanta Gtownego Policji, Czionkowie -
przedstawiciele:

- ministrawlasciwego do spraw oswiaty i wychowania,

- ministra sprawiedliwosci,

- ministrawlasciwego do spraw wewngtrznych,

- ministrawlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego,

- ministrawlasciwego do spraw zagranicznych,

- ministrawlasciwego do spraw zdrowia,

- Komendanta Gtéwnego Policji,

- Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznegj,

- Petnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania,

- SzefaUrzedu do Spraw Cudzoziemcdw.

Do zadan Zespolu nalezy ocena realizacji Krajowego Planu Dziatan przeciwko
Handlowi Ludzmi, proponowanie oraz opiniowanie podejmowanych dziatan
zmierzajacych do skutecznego zwalczania i zapobiegania handlowi ludzmi,
wspotpraca z organami administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego oraz
organizacjami pozarzadowymi w zakresie zwalczania i zapobiegania handlowi ludzmi.
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Ocena V i VI sprawozdania okresowego zrealizacji przez Polske postanowien
Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizaj acego traktowania albo karania.

Rzecznik Praw Dziecka ocenigjac sprawozdanie z realizacji przez Polske Konwencji
w sprawie zakazu stosowania tortur, przedstawit uwagi w zakresie ochrony praw
dziecka, wynikajace z podejmowanych przez Rzecznika dziatan na rzecz matoletnich

cudzoziemcow umieszczonych w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcow.

Ocena XX i XXI sprawozdania z realizacji przez Polske postanowien Konwengji
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowsj.

Rzecznik Praw Dziecka przedstawit uwagi dotyczace realizacji przez dzieci
cudzoziemcow obowiazku szkolnego, braku zapewnienia matoletnim cudzoziemcom
przebywajacym w strzezonych osrodkach prawa do nauki, trudnosci w dostgpie do

bezptatnych swiadczen zdrowotnych..

Z inicjatywy Rzecznika Praw Dziecka i pod jego przewodnictwem 18 sierpnia
2011 roku odbylo se pierwsze posiedzenie Miedzyresortowego Zespolu
ds. Obchodow Roku Janusza K or czaka.

W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele Ministrow: Spraw Zagranicznych, Spraw
Wewngtrznych i Administracji, Sprawiedliwosci, Pracy 1 Polityki Spoteczne,
Edukacji Narodowsj, Zdrowia, Sportu i Turystki, Infrastruktury, Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego oraz Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Obecni byli réwniez Zast¢pca
Gtéwnego Inspektora Sanitarnego, pracownicy Zespotu Protokolarnego Pierwsze
Damy RP oraz reprezentanci Prezydenta m.st. Warszawy. Podczas spotkania
zaproszone o0soby przestawily propozycie, majace na celu promocje idei
korczakowskich i praw dziecka, przygotowane przez poszczegolne resorty.

W spdtpraca z Parlamentem oraz opinie do projektow aktéw prawnych

Rzecznik Praw Dziecka w 2011 roku wielokrotnie uczestniczyt w posiedzeniach
Sejmu i Senatu RP, atakze w posiedzeniach nastepujacych komisji: Edukacji, Nauki
i Mlodziezy; Samorzadu Terytorialnego i Polityki  Regionalnej;  Finansow
Publicznych; Polityki Spotecznej i Rodziny; Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka;
Zdrowia, Ustawodawczej oraz innych Komisji i Podkomisji parlamentarnych.

W roku 2011 Rzecznik Praw Dziecka opiniowal nastepujace projekty aktow
prawnych:



projekt ustawy o zmianie ustawy prawo o ustroju sadéw powszechnych*,

projekt ustawy o zmianie ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich*>,
projekt ustawy 0 zmianie ustawy O wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze]**,

projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz ustawy
K odeks postepowania cywilnego™®”’,

projekt ustawy o0 zmianie ustawy o0 Krajowym Rejestrze Karnym i innych
ustawach®®,

projekt ustawy 0 zmianie ustawy 0 systemie oswiaty oraz o zmianie niektérych
innych ustaw®®,

projekt ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka®®,

projekt ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego wobec nieletnich®®*,

projekt ustawy o zwrocie niektorych wydatkow zwigzanych z zakupem odziezy
i obuwia dla dzieci*®,

projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie trybu przyjmowania
i zwalniania nieletnich z hosteli, warunkéw pobytu nieletnich w hostelach oraz
sposobu wykonywania nadzoru nad nieletnimi umieszczonymi w hostelach®®,
projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Penitencjarnej*®*,

projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie warunkow i sposobu
przeprowadzania badan na obecnos¢ alkoholu lub innego $rodka uzytego w celu
wprowadzenia si¢ w stan odurzenia w organizmie nieletniego oraz procedur
dokumentowania badan oraz sposobu weryfikacji wynikow testu*®,

projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Edukacji

Narodowej i Sportu z dnia 4 marca 2004 roku w sprawie szczegotowych zasad

454 ZSR/071/6/201/AK

455 7SR/071/1/201/AK

46 7SR/070/1/201 /AW

457 ZSR/070/2/2011/AP

48 7SR/071/3/2011/AP

459 ZEW/072/15-2/2011/MT
460 7SR/023/1/201UTT

461 7SR/071/5/2011/AK

462 7SR/070/2/2011 MM

463 7SR/071/7/201/AK, ZEW/071/36-2/201UMT
464 7SR/071/4/2011/MM

485 7SR/071/8/2011/MM
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i warunkOw udzielania i cofania zezwolenia na zatozenie szkoty lub placdwki
publicznej przez osobe prawna lub osobe fizyczna (Dz. U. Nr 46, poz. 438)*%°,

- projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczeg6towych
zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich
w miodziezowym osrodku wychowawczym*”’,

- projekt rozporzadzenia zmienigjacego rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowe i Sportu w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placowkach*®,

- projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie ramowych
planach nauczaniaw szkotach publicznych (dwukrotnie)*®,

- projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie ramowych
statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkéi*”,

- projekt rozporzadzenia zmienigjacego rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-
pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach®™?,

- projekt rozporzadzenia zmienigjacego rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu w sprawie organizacji roku szkolnego*’?,

- projekt sprawozdania Ministra Edukacji Narodowej z realizacji w 2010 roku
Programu rozwoju Edukacji na Obszarach Wiejskich na lata 2008-2013*",

- projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmienigjacego
rozporzadzenie w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego,
warunkéw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania®™,

- projekt ustawy zmienigjace] ustawe O zmianie ustawy O systemie oswiaty oraz
0 zmianie niektdrych innych ustaw*",

- projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe] sprawie form dziatalnosci
wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej i zapobiegawczej wsréd dzieci
i miodziezy zagrozonych uzaleznieniem*’®,

466 ZEW/071/22-2/2011/MT

467 ZEW/071/37-2/201UMT

468 ZEW/023/6-2/2011/AM

469 ZEW/023/8-2/2011/AM, ZEW/023/10-2/2011/AM
470 ZEW/023/9-2/2011/AM

471 ZEW/023/11-2/201/AM

472 7EW/023/11-4/2011/AM

473 ZEW/0312/1-2/2011/AM

474 ZEW/071/14/2011U/MP
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- projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie dopuszczalnych
form realizacji obowiazkowych zaje¢ wychowania fizycznego®’”,

- projekt zmian w Programie Rozwoju Edukacji na Obszarach Wigjskich na lata
2008-2013""%,

Ponadto w ramach wspbtpracy z Parlamentem Rzecznik Praw Dziecka w 2011 roku

uczestniczyt w posiedzeniach Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej Senatu

Rzeczypospolite)  Polskiej, wyrazajac opini¢ dotyczaca konspektu lekcji

wychowawczej, ktora poprzedzataby etap pisania listdw przez mtodziez, w zwiazku

z ogtoszeniem przez Senat RP konkursu pt. , List do ojca’.

W epdlpraca z sgdami opiekunczymi

W 2011 roku Rzecznik Praw Dziecka podjal inicjatywe zorganizowania szeregu
gpotkan z sgdziami orzekajacymi w sadach rodzinnych na terenie catego kraju.
Inicjatywa tych spotkan powstata na gruncie wizyt przedstawicieli i pracownikow
Biura Rzecznika Praw Dziecka odbytych w ramach dziatan podejmowanych
w sprawach indywidualnych. Przedmiotem debaty podjetej przez Rzecznika
z sedziami rodzinnymi byta w pierwszej kolejnosci analiza poszczeg6lnych instytucji
prawa procesowego pod katem ich znaczenia dla ochrony praw dziecka. Spotkania
odbyty si¢ w 22 sadach okregowych, tj.: Biatymstoku, Bydgoszczy, Elblagu, Gdansku,
Koninie, Lublinie, Lodzi, Lomzy, Ostrolgce, Piotrkowie Trybunalskim, Plocku,
Poznaniu, Przemyslu, Radomiu, Rzeszowie, Siedlcach, Stupsku, Suwatkach, Toruniu,
Warszawie — Praga, Wioctawku, Zamosciu. Lacznie w spotkaniach wzigto udziat
ponad 200 sedzibw saddéw okregowych i rejonowych. Celem tych spotkan byta
réwniez wymiana doswiadczen szczegdlnie dotyczacych problemu poszanowania
i ochrony praw dzieci. Efektem tych spotkan jest zbidr kilkudziesigciu zatozen
bedacych podstawa do przygotowania propozycji wprowadzenia zmian w przepisach
prawa rodzinnego. Ponizej zaprezentowano gtowne wnioski z dyskusji:

- sprawy o pozbawienie wladzy rodzicielskieg)
Sad okregowy orzekajac o0 rozwodzie lub separacji rodzicbw ma obowiazek
rozstrzygna¢ rowniez o wiadzy rodzicielskiej nad matoletnimi dziecmi. Zasada ta

475 ZEW/071/35/2011/MP
476 ZEW/071/23/2011/IF
471 ZEW/071/24/2011/IF
478 ZEW/071/38/2011/JF
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powoduje, ze wczesniej wszczete postgpowania nieprocesowe dotyczace wiadzy
rodzicielskiej ulegaja zawieszeniu. W wypadku wszczgcia z urzedu sprawy
0 pozbawienie rodzica wiadzy rodzicielskiej nad dzieckiem i wydania postanowienia
0 tymczasowym umieszczeniu dziecka w placowce, postgpowanie rowniez ulega
zawieszeniu, a sprawa przekazywana jest do rozpoznania sadowi rozwodowemul.
Czesto zamyka to droge do szybkiego uregulowania sytuacji prawnej dziecka
W zwiazku z powyzszym postuluje si¢ aby w stosunku do dziecka przebywajacego
tymczasowo w pieczy zastepczej, Wwylaczy¢é czasowo mozliwos¢ wszczgcia
i prowadzenia sprawy o rozwdd lub o separacjc do momentu prawomocnego
zakonczenia postgpowania opiekunczego.

Wedtug ogdlnych regut postepowania cywilnego orzeczenia wszczynajace
post¢powania 0 pozbawienie wiadzy rodzicielskiej nie podlega uzasadnieniu. Z punktu
widzenia elementarnego ,,prawa do obrony” rodzica powinno by¢ ono uzasadnione.
Wynika to ze specyfiki sprawy o pozbawienie wiadzy rodzicielskiej, w ktorej od
poczatku postgpowania pojawia si¢ okreslony zarzut sformutowany na podstawie
przestanek z art. 111 k.r.o.

Na podgawie art. 355 81 k.p.c, sad opiekunczy nie moze umorzyé
postepowania wszczetego z urzedu, jesli w jego trakcie dojdzie do przekonania, ze nie
ma podstaw do pozbawienia rodzica wiadzy rodzicielskigj. Proponuje si¢ w zwiazku
z powyzszym dodanie do regulacji odnoszacych si¢ do postgpowan opiekunczych,
przepisu stanowiacego, ze jezeli podjcte przez sad czynnosci nie potwierdzaja
zasadnosci  kontynuowania postgpowania wszczetego z  urzedu sad umarza
postepowanie. Na postanowienie to, na ogolnych zasadach stuzytoby zazalenie, a wiec
podlegatoby ono kontroli instancyjnej. W celu zabezpieczenia jeszcze w wigkszym
stopniu gwarancji procesowych, mozna w proponowanym przepisie w Kodeksie
postepowania cywilnego albo w Regulaminie urzedowania sadéw powszechnych
przewidzie¢ obowiazkowe dorgczenie postanowienia prokuratorowi czuwajacemu nad
praworzadnoscia.

- sprawy o ograniczenie wlkadzy rodzicielskig

Zgodnie z art. 109 k.r.0. sad opiekunczy wiadny jest do podjecia wszelkich zarzadzen,
jesli stwierdzi zagrozenie dobra dziecka. Mimo tego nie moze orzec eksmisji rodzica,
ktory swym razaco nagannym zachowaniem uniemozliwia dzieciom wspélne

zamieszkiwanie. Eksmisie moga orzeka¢ wydziaty cywilne i karne, a przeciez



w systemie ochrony rodziny, w tym takze systemie ochrony przed przemoca, to sad
opiekunczy powinien zajmowa¢ naczelne miejsce.

Podtozem spraw opiekunczych z udziatem matoletnich dzieci sa najczescigj: konflikt
miedzy rodzicami, brak wspotdziatania dla dobra dziecka, zaniedbywanie potrzeb
dziecka. W efekcie postgpowanie opiekuncze cechuje diagnostyczny charakter.
Chodzi mianowicie o ustalenie w nim przyczyn, uwarunkowan i zrédet, ktére
Sprawiaja, ze rodzina dziata dysfunkcjonalnie z nieuchronna szkoda dla matoletnich
dzieci (funkcja diagnostyczna), a nastgpnie udzielenie rodzinie pomocy. W zwiazku
z powyzszym proponuje si¢ dodanie do § 204 ust. 1 Regulaminu urzgdowania sadéw
powszechnych pkt 5, ktéry naktadatby na przewodniczacych wydziatbw rodzinnych
i nieletnich obowiazek corocznego sprawozdania z zakresu wspéipracy podjete)
z instytucjami pozarzadowymi z wyszczegollnieniem i opisaniem spraw, w ktérych
pomoc ta byla wykorzystywana oraz podjctych staran w celu nawiazania oraz
pogtebiania wspOipracy. W ramach zwierzchniego nadzoru administracyjnego,
Minister Sprawiedliwosci powinien poleci¢c Prezesom wilasciwych — sadow
zorganizowanie w podlegtych okregach spotkania sedziow rodzinnych z instytucjami
pozarzadowymi i samorzadowymi, w celu omOwienia zasad oraz warunkéw mozliwej

wspOtpracy.

- sprawy o alimenty

Znaczny odsetek spraw alimentacyjnych nalezy do kategorii tzw. ,drobnych” spraw
sadowych, ktore z te racji powinny by¢ szybko rozpoznawane. Nadto z charakteru
Swiadczen alimentacyjnych wynika, ze stuza one zaspokajaniu biezacych potrzeb
uprawnionych. Postepowanie sadowe powinno wigc uwzglednia¢ zarébwno wagg tych
spraw, jak i ich charakter. Niestety obowiazujace przepisy nie przewiduja zadnych
odrebnych instytucji, ktére pozwolityby — szczegblnie w sadach, w ktérych wystepuja
zalegtosci strukturalne — na szybkie rozpoznanie zgtoszonego roszczenia, zapewniajac
uprawnionemu s$rodki na biezace utrzymanie. Wciaz czeste sa przypadki sadow,
w ktorych oczekiwanie na pierwsza rozprawe wynos ponad 3 miesiace. Jest to nie do
zaakceptowania z punktu widzenia elementarnego praw dziecka do godziwej
egzystencji. Instytucja zabezpieczenia roszczenia nie jest w stanie we wszystkich
wypadkach skutecznie przeciwdziata¢ negatywnym  skutkom  przewlektosci
postepowan. Z tych tez powoddéw warto rozwazy¢é wprowadzenie do porzadku
prawnego instytucji nakazu alimentacyjnego, ktérego dochodzenie odbywatoby sie na
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podstawie prostych formularzy — pozwu i odpowiedzi na pozew. Dzigki takiemu
rozwiazaniu strony od poczatku procesu wiedziatyby co jest istotne w sprawie, bez
potrzeby rozpisywania si¢ 0 stosunkach rodzinnych i ,niegodziwosci” drugigj strony,
przystanigjac tym samym istote procesul.

Proponuje sig, aby w sprawach o roszczenia alimentacyjne kierowane przez rodzica
wobec dziecka przewidzie¢ przepis, na podstawie ktdrego dziecko mogtoby uchyli¢
si¢ od obowiazku alimentacyjnego narzecz rodzica, jezeli swiadczenie to pociagatoby
znaczny uszczerbek w koniecznym utrzymaniu dziecka i jego rodziny, a takze, jezeli
w przesztosci rodzic byt pozbawiony wiadzy rodzicielskiej, skazany za przestepstwo
niealimentacji lub przestgpstwo przeciwko rodzinie.

- gprawy o ustalenie ojcostwa

Zgodnie z art. 72 § 2 k.r.0. uznanie ojcostwa nie moze nastapic¢, jezeli toczy si¢ sprawa
0 ugtalenie ojcostwa. Celem dodania 8§ 2 do art. 72 k.r.o, nowela z 6 listopada 2008
roku, byto wyeliminowanie przypadkéw uznania ojcostwa w ztej wierze majacego
uniemozliwi¢ ustalenie przez sad ojcostwa zgodnie z ,, prawda genetyczna”. Omawiana
regulacja wytacza mozliwos¢ uznania ojcostwa nie tylko przez mezczyzne, ktory nie
jest strona postgpowania sadowego, ae réwniez i przez mezczyzne, ktory jest strona
toczacego Si¢ procesu. Jednoczesnie na podstawie art. 73 8 4 k.r.o. usawodawca
zachowat kompetencje sadu opiekunczego, do odebrania oswiadczen wymaganych do
uznania ojcostwa od ojca i matki dziecka. Odbyte z sedziami narady wskazuja, ze
wigkszo$¢ sadow nie przyjmuje oswiadczen o uznaniu ojcostwa podczas sprawy
0 ustalenie ojcostwa, powolujac si¢ na wyktadni¢ jezykowa art. 72 § 2 k.r.o. Nieliczne
sady odbieraja takie oswiadczenia od stron procesu o ustalenie ojcostwa w trybie
postepowania opiekunczego, tak jak to bylo w praktyce przed wejsciem w zycie
wspomniane] powyzej nowelizacji. Problem jest z pewnoscia kontrowersyjny, ale
zarazem zbyt powazny by nie wymagat ustawowej interwencji.

Na podstawie art. 93 8§ 2 k.r.o., jezeli wymaga tego dobro dziecka, sad w wyroku
ustalgjacym pochodzenie dziecka moze orzec o zawieszeniu, ograniczeniu lub
pozbawieniu wiadzy rodzicielskiej jednego lub obojga rodzicéw. Przepisy art. 107
iart. 109-111 stosuje si¢ odpowiednio. W zwiazku z ta regulacja scdziowie
wskazywali podczas narad z Rzecznikiem Praw Dziecka, ze zastosowanie tego
przepisu w praktyce sprowadza si¢ wytacznie do rozpoznawania przez sady wniosku
0 pozbawienie pozwanego domniemanego ojca wiadzy rodzicielskigj. Proponuje si¢



W zZwiazku z powyzszym odstapienie od poszerzania kognicji sadu procesowego
o element opiekunczy. Wydtuza to niepotrzebnie post¢powanie co do pochodzenia

dziecka, a niekiedy faktycznie przeksztatca procesw postgpowanie opiekuncze.

- mediacja

Decydujaca role w stosowaniu mediacji pelni posiadanie przez rodzicow nie tylko
wiedzy o istnieniu tej metody i mozliwosci je zastosowania w ich indywidualnym
przypadku, ale takze $rodki materialne na poniesienie kosztéw mediacji, ktére
aktualnie nie wchodza w zakres pojecia wydatkow sadowych. W konsekwencji
rodzice nie moga by¢ zwolnieni od tych wydatkow w trakcie postepowania sadowego.
Na podstawie art. 183 (5) k.p.c. wynagrodzenie mediatorai zwrot wydatkéw obciazaja
strony. Koszty te okreslaja strony w umowie o mediacje zawarta z mediatorem.
Ustawodawca wytaczajac z kategorii kosztéw sadowych koszty mediacji, dopuscit
istnienie barier finansowych, utrudniajacych korzystanie z procedury mediacyjnej
rodzicom, ktérych status majatkowy nie pozwala na pokrycie jej kosztéw. Osoba,
ktora wykaze, ze nie jest w stanie ponies¢ kosztéw sadowych bez uszczerbku
utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny, moze by¢ zwolniona z tych kosztow
przez sad. Natomiast ustawodawca nie przewidziat takiego rozwiazania w przypadku
mediacji, ktéra mogtaby by¢ skuteczniejsza i z pewnoscia korzystniejsza dla dobra
matoletniego i jego rodziny, forma rozwiazywania sporow rodzinnych.

W zwiazku z powyzszym proponuje Sig, aby w przepisie art. 6 ustawy o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych po przecinku dopisa¢: nie dotyczy to spraw
rodzinnych. Niezaleznie od niezbednej nowelizacji art. 6 ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych — proponuje si¢ wprowadzi¢ przepisami prawa okreslone
ryczaitowe wynagrodzenie dla mediatoréw w sprawach rodzinnych.

- pozostate propozycje zmian legislacyjnych

Na tle spraw opiekunczych mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej dla tego samego
trybu postepowania przewidziane sa rézne sktady orzekajace. Sprawy o0 ograniczenie
i pozbawienie wiladzy rodzicielskieg sa prowadzone w skiladzie tawniczym,
a o kontakty z dzieckiem, o rozstrzygniecie o istotnych sprawach dziecka rozstrzygane
sa W sktadzie jednoosobowym. Szczegdlnie osobliwa sytuacja wystepuje na gruncie
art. 107 k.r.o.,, gdyz w sprawie o uregulowanie sposobu wykonywania wiadzy
rodzicielskiej w gre moga wchodzi¢ rézne rozstrzygniecia, dla ktérych przewidziany
jest w jedne] sprawie rézny sktad. Sygnalizowany problem, tak istotny z punktu
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widzenia dobra dziecka i ekonomiki post¢gpowania, mozna rozwiazat poprzez
ograniczenie udziatu tawnikbw do spraw o przysposobienie i 0 rozwigzanie
przysposobienia

W art. 107 8 2 i art. 58 § 1ak.r.o. proponuje si¢ zastapienie stowa , ogranicza’
stowem ,,pozostawia’ okreslone prawa i obowiazku, gdyz z samego faktu roztaki, czy
rozwodu wiadza rodzicielska nie powinna by¢ ograniczana. Jezeli sa podstawy do
ograniczenia, to sad dysponuje calym wachlarzem mozliwosci, przewidzianych
w art. 109 k.r.o. Zwraca si¢ przy tym uwageg, ze ograniczenie wiadzy rodzicielskiej
tylko na te postawie, ze rodzice nie przedstawili zgodnego porozumienia w kwestii
wiadzy rodzicielskigj stygmatyzuje rodzica, ktéremu sad nie powierzyt wykonywania
wladzy rodzicielskigj. Stowo ,ogranicza” ma zabarwienie pejoratywne. Przykiadowo
w ankietach zatrudnienia czesto jest rubryka, czy Pan/Pani ma ograniczone prawa.
Jesli wigc sad ogranicza jednemu rodzicowi wiadzg rodzicielska, a drugiemu powierza
wykonywanie wiadzy rodzicielskiej, to rodzic powinien wpisa¢ w tej rubryce, ze ma
ograniczone prawa rodzicielskie, co nie jest do prawda, gdyz ograniczenie to samo
w sobie nie wskazuje na niewtasciwe wykonywanie wiadzy rodzicielskigj, a jedynie,
ze rodzice nie byli w stanie dojs¢ do zgodnego porozumieniaw zakresie wykonywania
wladzy rodzicielskiej, i ze drugi rodzic dawat wicksze gwarancje prawidiowego
wykonywania wladzy rodzicielskie.

Zwroécenia szczegblngj uwagi wymaga nierdwne potraktowanie interesdw
dzieci ze zwiazkbéw matzenskich i zwiazkéw pozamatzenskich w przypadku rozpadu
zwiazku. Jezeli sad rozwiazuje przez rozwod zwiazek malzenski, to jednoczesnie
kompleksowo reguluje wszystkie kwestie dotyczace matoletnich dzieci. Swoja
obligatoryjna kognicja obeimuje wigc sprawy o0 wiadzg rodzicielska, o kontakty
z dzieckiem, a takze o alimenty. Tymczasem jezeli rozpada si¢ zwiazek nieformalny,
wowczas niezbedne sa az trzy odrebne sprawy, co powoduje, ze sytuacja prawna
dziecka ze zwiazku pozamatzenskiego przez diugi czas moze nie by¢ kompleksowo

uregulowana.



VI. WSPOLPRACA Z ORGANIZACJAM| POZARZADOWYMI

Zgodnie z art. 11a Ustawy z dnia 6 stycznia 2000 roku o Rzeczniku Praw Dziecka
(Dz. U. z dnia 31 stycznia 2000 r.) obowiazkiem Rzecznika jest wspOtdziatanie ze
»Stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi, innymi dobrowolnymi zrzeszeniami i fundacjami
dziatajacym narzecz ochrony praw dziecka’.

Rok 2011 przyniést kolejne dziatania realizowane przez Rzecznika Praw Dziecka we
wspOtpracy z organizacjami pozarzadowymi. Do Rzecznika zwracaja Si¢ organizacje zarbwno
szczebla lokalnego, jak i ogdlnopolskiego, z prosba 0 wspdlna realizacje inicjatyw stuzacych
nie tylko promocji i upowszechnianiu praw dziecka, ale takze m.in. zachgcania najmtodszych
do czytania ksiazek, zapobiegania przemocy wobec dzieci czy przygotowywania obchodéw
Roku Janusza Korczaka

Wyrazem uznania Rzecznika Praw Dziecka dla dziatalnosci organizacji
pozarzadowych byto powotanie w sktad Spotecznej Rady Doradczej Rzecznika wybitnych
specjalistow oraz przedstawicieli ngjaktywniejszych organizacji, tj.: prof. Alicji Chybickiej —
przewodniczacej Polskiego Towarzystwa Pediatrycznego, Renaty Durdy — szefowej
Ogodlnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia’, Anny
Dymnej — prezesa Fundacji ,Mimo wszystko”, Mirostawy Katnej — przewodniczacej Zarzadu
Krajowego Komitetu Ochrony Praw Dziecka, |zabelli Koteckigj — prezesa Fundacji Pomocy
Rodzinie ,,Opoka’ z todzi, dr Ireny Kornatowskiej — prezesa Fundacji ,Dzieci Niczyje”,
Joanny Luberadzkiej-Grucy — prezesa Fundacji ,Przyjaciotka’, o. Arkadiusza Nowaka —
zalozyciela i prezesa Instytutu Praw Pacjenta i Edukacji Zdrowotnej, Teresy Ogrodzinskiej —
prezesa Fundacji Rozwoju Dzieci im. J. A. Komenskiego, Piotra Pawtowskiego — prezesa
Stowarzyszenia Przyjaciot Integracji i Fundacji Integracja, Henryki Sokotowskiej — prezesa
Stowarzyszenia Integracyjnego , Klub Otwartych Serc” z Wieruszowa, Jakuba Spiewaka —
prezesa Fundacji Kidprotect.pl.

W ramach wspétpracy Rzecznika Praw Dziecka z organizacjami pozarzadowymi
w 2011 roku przeprowadzono m.in.:

kampanie spoteczna i program ,, M adrzy rodzice”

Kampania realizowana jest od 20 wrzesnia 2010 roku we wspbipracy z Fundacja
Kidprotect.pl, a jg celem jest systematyczne zwigkszanie umigjgtnosci
wychowawczych dorostych. Medialna czgs¢ kampanii odbyta sig jesienia 2010 roku,

uruchomiono woéwczas strone internetowa www.madrzy-rodzice.pl, przygotowano

spoty radiowe i telewizyjne oraz plakaty, umieszczone nastgpnie na nosnikach typu
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,Citylight”. Partnerem merytorycznym kampanii byt Instytut Matki i Dziecka
w Warszawie, a patronami medialnymi — dziennik ,,Rzeczpospolita’ oraz firma Clear
Channel.

W 2011 roku odbyty si¢ w Biurze Rzecznika Praw Dziecka dwa cykle weekendowych
szkolen dla liderow programu ,,Madrzy Rodzice”. Szkolenia przeznaczone byty m.in.
dla pedagogdéw, psychologéw, bibliotekarzy, instruktorow harcerskich, terapeutéw,
trener6w iinnych osdb, majacych doswiadczenie w pracy grupowej z dzie¢mi
i dorostymi. Warsztaty przygotowywaty uczestnikow do samodzielnego prowadzenia
zaje¢ zrodzicami i opiekunami. Poszczegllne bloki szkoleniowe poswigcone byty
takim tematom, jak umigjetnosci wychowawcze, swiat wspotczesnego dziecka, zasady
zdrowego odzywiania, wladza rodzicielska w s$wietle prawa, madra dyscyplina
W czerwcu 2011 roku ruszyta takze akcja medialna projektu Madrzy Rodzice, ktorej
patronem stat si¢ program ,,Uwaga’ stacji TVN. W tym celu przygotowano kolejna
wersie testu kompetencji wychowawczych, odbywaly si¢ spotkania i wspolne
wypelianie testu w szkotach i placowkach oswiatowych, a takze rozmowy

z rodzicami i opiekunami.

kampanie spolteczng ,, Plytka wyobraznia to kalectwo”

XV edycje kampanii kolejny raz realizowato Stowarzyszenie Przyjaciot Integracji we
wspotpracy z Rzecznikiem Praw Dziecka. Jak co roku, organizatorzy zwracali uwage
szczegOlnie ludzi mtodych na konsekwencje nierozwaznego zachowania podczas
letniego wypoczynku nad morzem, rzeka czy jeziorem. Jak wynika ze statystyk to
wiasnie osoby w wieku od 13 do 25 roku zycia, gtéwnie chtopcy i mtodzi mezczyzni,
uszkadzaja kregostup z powodu nierozwaznego skoku do wody. Przez lekkomysinosé
i brawure dochodzi do zyciowych tragedii, nawet do calkowitego porazenia czterech
konczyn. W kampanie angazuje sie¢ wiele instytucji i organizacji, ktore przygotowuja
zajecia dla dzieci poswigcone bezpieczenstwu nad woda, m.in. Policja, Straz Migjska,
Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe.

akcj e upowszechniania czytelnictwa wsrod najmtodszych

3 lutego 2011 roku Rzecznik Praw Dziecka wystosowat do dyrektoréw i nauczycieli
placéwek oswiatowych list poparcia dla prowadzonych przez Fundacje ,ABC XXI —
Cala Polska czyta dzieciom” programéw ,Czytajace Szkoty” oraz ,Czytajace
Przedszkola’. Rzecznik zwrdécit uwage w liscie na ogromna role, jaka w rozwoju
dziecka odgrywa codzienne czytanie najmtodszym na gtos. Jak pokazuja wyniki



badan, miodzi ludzie, ktérym dorosli czytaja na gtos, rozwijgja Sie szybcigj, sa
inteligentniejsi oraz maja mnigj probleméw z koncentracja, nawiazywaniem nowych

znajomosci oraz rozwiazywaniem konfliktow niz ich rowiesnicy.

konferencje ,, O godnosé dziecka z niepetnosprawnoscia”

Konferencja odbyta si¢ 5 maja 2011 roku w Belwederze, a jej wspdtorganizatorami —
obok Rzecznika Praw Dziecka — byta Ambasada Szwecji w Warszawie
i Stowarzyszenie Przyjaciét Integracji. Spotkanie zaszczycity swoja obecnoscia
Krélowa Szwecji Sylwia oraz Matzonka Prezydenta RP Pani Anna Komorowska.
Konferencja przypadta na obchodzony w cate] Europie Dzien Walki z Dyskryminacja
Osob Niepetnosprawnych. W Polsce 5 maja ustanowiono Dniem Godnosci Osob
Niepetnosprawnych Intelektualnie. Wsréd zaproszonych gosci byli m.in.: Minister
Infrastruktury Szwecji; Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
Petnomocnik Rzadu ds. Rownego Traktowania; Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej, Pelnomocnik Rzadu ds. Osdb Niepetnosprawnych;
Podsekretarz Stanu ds. Spotecznych w Kancelarii Prezydenta RP; Zastepca Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego; Postowie na Sejm RP oraz wtadze Warszawy.

Podczas spotkania eksperci z Polski i Krolestwa Szwecji — przedstawiciele instytucji
panstwowych i organizacji pozarzadowych — omawiali sytuacje dziecka
Z niepetnosprawnoscia i oferowana mu pomoc w ramach systemow obowiazujacych
w obu panstwach. Byta to rowniez okazja do wymiany dobrych praktyk w tym
zakresie.

gpotkanie dotyczace form wspierania edukacji dzieci i mtodziezy

8 czerwca 2011 roku Rzecznik Praw Dziecka spotkat si¢ z przedstawicielami
Mtodziezowych Doméw Kultury, Ognisk Pracy Pozaszkolnej i Centréw Edukacji
Kulturalngj, zrzeszonymi w Polskim Stowarzyszeniu Wychowania Pozaszkolnego.
Spotkanie dotyczyto stanu obecnego, kondycji i przysziosci tych form wspierania
edukacji dzieci i mtodziezy. Do placéwek wychowania pozaszkolnego zaliczane sa
takze Ogrody Jordanowskie, Patace Mtodziezy, Migdzyszkolne Osrodki Sportowe
i Obserwatoria Astronomiczne. Dziatalnos¢ powyzszych obiektow  stanowi
uzupetnienie i wsparcie dla systemu oswiaty. Uczestnicy spotkania przedstawili
Rzecznikowi postulaty, dotyczace kierunkéw reformy wychowania pozaszkolnego,
ktore otrzymata rowniez Minister Edukacji Narodowe.
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spotkanie dotyczace przygotowan do obchodéw Roku Janusza K or czaka

4 listopada 2011 roku Rzecznik Praw Dziecka spotkat si¢ z przedstawicielami
organizecji pozarzadowych w zwiazku z przygotowaniami do obchodéw Roku
Janusza Korczaka. Podczas spotkania dyskutowano o inicjatywach, ktére w ramach
Roku Korczaka realizowa¢ beda organizacje trzeciego sektora. Swoje pomysty
i propozycje dziatan zaprezentowali na spotkaniu przedstawiciele nastgpujacych
organizacji: Polskiego Stowarzyszenia im. Janusza Korczaka, Towarzystwa Przyjaciot
Dzieci, Federacji Inicjatyw Oswiatowych, Fundacji Dzieci Niczyje, Fundagji
Kidprotect.pl, Fundacji Swigtego Mikolaja, Fundacji ABCXXI — Cata Polska Czyta
Dzieciom, Komitetu Ochrony Praw Dziecka, Zwiazku Harcerstwa Polskiego,
Stowarzyszenia Parafiada, ATD Czwarty Swiat w Polsce, Polskigj Akgji
Humanitarnej, Polskiej Sekcji IBBY, Fundacji Korczakowskiej, Stowarzyszenia
Integracyjnego ,Klub Otwartych Serc”, Fundacji Edukacyjnej Jacka Kuronia,
Migdzynarodowego Domu Spotkan Mtodziezy w Oswigcimiu, Fundacji ,Kraina
Krasnali”, Towarzystwa Przyjaciot Dzieci Ulicy, Fundacji Kocham Polske, Fundacji
Dzieciom ,Zdazy¢ z Pomoca” oraz Fundacji Rozwoju Dzieci im. JA. Komenskiego.

Rzecznik Praw Dziecka uczestniczyl réwniez w wielu spotkaniach, konferencjach
i inicjatywach realizowanych przez organizacje pozarzadowe, ktére suzyly m.in.
promocji i upowszechnianiu praw dziecka. Byly to m.in.:

- inauguracja cyklu spotkan ,,Rozmowy o0 wychowaniu”, organizowanego przez
Stowarzyszenie Przyjaciot Dzieci Chorych SERCE”, ktore odbyto si¢ w Swidnicy
(14 stycznia 2011 roku);

- konferencja ,Szkota Bezpiecznego Internetu — osiagnigcia i perspektywy”,
zorganizowanaw Warszawie przez Fundacje Kidprotect.pl i Wyzsza Szkote Nauk
Spotecznych Pedagogium (25 stycznia 2011 roku);

- finat IX edycji kampanii spoteczngj ,, Cata Polska czyta dzieciom”, organizowane)
przez Fundacje ABCXXI, ktéry odbyt sie w Warszawie (1 lutego 2011 roku);

- inauguracja Krajowego Partnerstwa na rzecz Ochrony Dzieci Przed Przemoca,
inicjatywy Fundacji ,Dzieci Niczyje” pod honorowym patronatem Rzecznika
Praw Dziecka, Rzecznika Praw Obywatelskich i Ministra Sprawiedliwosci
(23 lutego 2011 roku);
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spotkanie podsumowujace trzecia edycje ogoélnopolskiej akcji ,Wypadki na
drogach — porozmawiajmy”, ktorej organizatorem jest Stowarzyszenie ,Droga
i Bezpieczenstwo” (2 marca 2011 roku);

konferencja robocza dotyczaca europejskiej kampanii spotecznej ,,Kocham. Nie
bije¢ — | love. | do not hit. The whole Europe against child abuse.”, ktore
pomystodawca jest Fundacja Krajowe Centrum Kompetencji (3 marca
2011 roku);

konferencja dotyczaca prac nad ustawa 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, zorganizowana W Poznaniu przez Instytut Obywatelski (10 marca
2011 roku);

obrady Europejskiego Stowarzyszenia Studentéw Prawa ELSA, ktére odbyty sie
w Warszawie (29 marca 2011 roku);

warszawskie obchody 6. rocznicy smierci Jana Pawta |l — projekt Centrum Mysli
Jana Pawta |l w Warszawie (1 kwietnia 2011 roku);

uroczystosci zwiazane z jubileuszem 60-lecia Miodziezowego Domu Kultury
w Tomaszowie Mazowieckim (4 kwietnia 2011 roku);

ogoblnopolska konferencja pedagogiczna ,, Tworzymy system pracy z uczniem
zdolnym”, zorganizowana w Krakowie przez Centrum Miodziezy
im. dr. H. Jordana w Krakowie i Polskie Stowarzyszenie Wychowania
Przedszkolnego im. Aleksandra Kaminskiego (7 kwietnia 2011 roku);

V Zjazd Pacjentow Wyleczonych i w trakcie Choroby Nowotworowsy,
zorganizowany w Filharmonii Lédzkiej przez Fundacje ,Krwinka’ (27 maja
2011 roku);

uroczystos¢ wmurowania kamienia wegielnego pod budowg Rodzinnego Domu
Dziecka Fundacji Dom Krakowski (27 maja 2011 roku);

migdzynarodowy koncert ,Zaczarowana Piosenka z dalekich krain” w ramach
Festiwalu Zaczarowane] Piosenki im. Marka Grechuty, organizowanego przez
Fundacje Anny Dymnej ,Mimo Wszystko” (11 czerwca 2011 roku);

gala wreczenia nagrod w konkursach V edycji programu spotecznego ,, Szkota bez
przemocy”, organizowanego przez grupy wydawnicze Polskapresse i Media
Regionalne oraz Fundacj¢ Orange (14 czerwca 2011 roku);

obchody Dnia Dziecka, zorganizowane przez bielski oddziat Towarzystwa
Pomocy im. Sw. Brata Alberta (15 czerwca 2011 roku);
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otwarcie Centrum Profilaktyki Nowotworéw, wybudowanego ze srodkow
Fundacji TVN ,Nie jestes sam” (22 czerwca 2011 roku);

konferencja podsumowujaca projekt edukacyjny o prawach dziecka ,Jestem
dzieckiem — mam swoje prawa’, ktdra zorganizowalo Stowarzyszenie na rzecz
Dzieci i Miodziezy , Przystanek” z Rudy Slaskiej (25 czerwca 2011 roku);
otwarcie wystawy w ,Jan Pawetl |l bliski dzieciom” w Patacu Mitodziezy
w Nowym Saczu, podsumowujacej konkurs Wydawnictwa Promyczek z Nowego
Saczai Fundacji ,,Dzieto Nowego Tysiaclecia’ (26 czerwca 2011 roku);

otwarcie finatdbw XXIII Migdzynarodowej Parafiady Dzieci i Mtodziezy,
organizowanej przez Stowarzyszenie Parafiada im. $w. Jbzefa Kalasancjusza,
ktére odbyto si¢ w Warszawie (10 lipca 2011 roku);

Jubileuszowy Zlot Stulecia Harcerstwa, organizowany przez Zwiazek Harcerstwa
Polskiego i inne organizacje harcerskie z kraju i zagranicy w dniach w Krakowie
(25-28 sierpnia 2011 roku);

spotkanie z instruktorami harcerskimi i podopiecznymi referatu ,,Nieprzetartego
Szlaku™ Choragwi Kujawsko-Pomorskiej ZHP w Funce (23 wrzesnia 2011 roku);
uroczysta Gala Benefisu Marzen, ktéra odbyta si¢ w Teatrze Romaw Warszawie,
a organizatorem byta Fundacja Spetnionych Marzen (26 wrzesnia 2011 roku);
uroczyste otwarcie Sudeckiego Centrum Organizacji Pozarzadowych w Swidnicy
(3 pazdziernika 2011 roku);

obchody 15-lecia Warsztatu Terapii Zajeciowej w Wieruszowie (7 pazdziernika
2011 roku);

gala konkursu ,Nauczyciel Roku 2011”, zorganizowana przez Tygodnik Gtos
Nauczycielski (13 pazdziernika 2011 roku);

Nadzwyczajne Zgromadzenie Delegatéw Polskiego Stowarzyszenia im. Janusza
Korczaka, ktore odbyto si¢ w Warszawie (22 pazdziernika 2011 roku);
inauguracja 18. edycji Wigilijnego Dzieta Pomocy Dzieciom pod hastem
»Podarujmy dzieciom czas’, ktéra odbyta si¢ w Warszawie. Organizatorem akcji
jest Caritas Polska wraz z Diakonia Kosciota Ewangelisko-Augsburskiego,
Prawostawnym Metropolitalnym Osrodkiem Mitosierdzia ELEOS Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego oraz Diakonia Kosciota Ewangelicko-
Reformowanego w Polsce (26 listopada 2011roku);



doroczne spotkanie mikotajkowe dla dzieci z Rodzinnych Domoéw Dziecka,
bioracych udziat w VI edycji konkursu na kartke $wiateczna Fundacji Orlen Dar
Serca (3 grudnia 2011 roku);

uroczyste rozdrzygniecie 12. edycji konkursu Galerii Plakatu AMS,
organizowangj pod hastem ,Mitos¢ nie cukierek” pod patronatem Towarzystwa
»Nasz Dom” (5 grudnia 2011 roku);

XVI Wielka Gala Integracji, zorganizowana przez Stowarzyszenie Przyjaciét
Integracji (7 grudnia 2011 roku).

W 2011 roku Rzecznik Praw Dziecka objat honorowym patronatem 46 inicjatyw,

podejmowanych przez organizacje pozarzadowe narzecz dzieci.

W podzigkowaniu za wsparcie dzialan realizowanych przez organizacje

pozar zadowe Rzecznik Praw Dziecka otrzymat w 2011 roku nagrody i wyroznienia:

honorowa plakiete, przyznana przez Fundacje Kidprotec.pl;

wyréznienie w konkursie ,Przyjaciel Rodziny 2010” w kategorii ,Osoba
publiczna’, przyznane przez Fundacje Razem Lepigj;

statuetke ,Oskara Polskiej Pediatrii”, przyznana przez Polskie Towarzystwo
Pediatryczne;

Nagrode im. Marii Weryho-Radziwittowicz, przyznana przez miesigcznik ,, Blizej
Przedszkola” .
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VII.

WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

Rzecznik Praw Dziecka brat w 2011 roku udziat w pracach mig¢dzynarodowych

gremidw, zajmujacych si¢ ochrona praw dzieci oraz w konferencjach, poswigconych tej

problematyce. Byty to:
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posiedzenie grupy roboczg powolang przez Rade Praw Czlowieka
ds. opracowania Il Protokolu Fakultatywnego do Konwencji o Prawach Dziecka
— Genewa

14 lutego 2011 roku Rzecznik Praw Dziecka przebywat z wizyta w Genewie.
Najwazniejszym jeg punktem byt udziat w posiedzeniu grupy roboczej powotanej
przez Rade Praw Cziowieka ds. opracowania |1l Protokolu Fakultatywnego do
Konwencji o Prawach Dzieckas. W konsekwencji posiedzen grupy roboczej,
Zgromadzenie Narodowe ONZ dnia 19 grudnia 2011 roku wspomniany Protokot
przyjeto.

Rzecznik Praw Dziecka spotkat si¢ z Przewodniczaca Komitetu Praw Dziecka ONZ
Yanghee Lee, Zastepca Przewodniczacej — Jean Zermatten, szefem grupy robocze)
Drahoslavem Stefankiem oraz migdzynarodowym ekspertem w zakresie praw dziecka
Peterem Newellem. W czasie dyskusii Rzecznik podkreslit istotg i zasadnosc
opracowywanego protokotu, ktéry ma wyposazy¢ Komitet Praw Dziecka ONZ
w mozliwos¢ przyjmowania skarg indywidualnych i zbiorowych w przypadku
naruszenia praw dziecka w krajach ONZ oraz przypomniat wktad Polski w tworzenie
tego tak waznego dla wszystkich dzieci dokumentu migdzynarodowego, jakim jest
Konwencja o Prawach Dziecka

Podczas pobytu w Genewie Rzecznik odwiedzit rowniez State Przedstawicielstwo RP
przy Biurze Narodow Zjednoczonych, gdzie spotkat si¢ z Remigiuszem A. Henczlem
— Ambasadorem Nadzwyczajnym i Petlnomocnym, Statym Przedstawicielem RP przy
Biurze Narodéw Zjednoczonych i innych organizacji miedzynarodowych w Genewie.
W trakcie spotkania rozmawiano o zadaniach Stalego Przedstawicielstwa oraz
polskiego Rzecznika Praw Dziecka, nawiazano réwniez do tradycji organizowania
rokrocznie w Genewie — przez State Przedstawicielstwo — seminarium poswigconego
dziatalnosci Janusza Korczaka.



migedzynarodowe spotkanie zorganizowane przez Agencje Praw Podstawowych
Unii Europeskig poswiecone wskaznikom ochrony praw dziecka w Europie —
Wieden

W dniach 22-23 lutego 2011 roku odbylo si¢ spotkanie poswigcone wskaznikom
ochrony praw dziecka w Europie zorganizowane w Wiedniu przez Agencje Praw
Podstawowych Unii Europejskigj. Spotkanie poswigcone byto ,zbieraniu danych,
dotyczacych wskaznikow ochrony praw dziecka w Europie’. Wzigli w nim udziat
eksperci z kragjow cztonkowskich Unii Europejskiej, Rady Europy i Organizacji
Narodow Zjednoczonych.

Zaproszeni goscie opisywali swoja prace i problemy najmtodszych, z ktérymi maja na
co dzien do czynienia. Przedstawiciel Rzecznika Praw Dziecka w swoich
wypowiedziach pokrétce przedstawit podstawowe zagadnienia dotyczace sytuacji
dziecka przed polskim wymiarem sprawiedliwosci i zaakcentowat problem braku
skutecznych narzedzi do egzekucji prawa dziecka do kontaktu z rodzicem
niesprawujacym statej pieczy.

Obradom towarzyszylty zajecia warsztatowe podczas ktorych uczestnicy konferencii
szczeg6towo omawiali problemy dzieci z trudnych s$rodowisk oraz dzieci ofiar
przemocy i wyzysku. Jak podkreslata kilkakrotnie pani Maria Amor Martin Estebanez
z Agencji Praw Podstawowych, spotkanie miato stuzy¢ gtéwnie uzyskaniu informacji
od uczestniczacych ekspertéw i specjalistéw, ktére pozwola na ukierunkowanie
dalszych dziatan Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej w przysziosci.

posiedzenie Zarzadu Europejskigf Sieci Rzecznikow Praw Dziecka ENOC —
Bruksela

16 maja 2011 roku Rzecznik Praw Dziecka uczestniczyt w posiedzeniu Zarzadu
Europejskiej Sieci Rzecznikow Praw Dziecka ENOC, ktére odbyto si¢ w Brukseli. Na
spotkaniu omowiono biezace kwestie dotyczace funkcjonowania Europejskiej Sieci
Rzecznikbw Praw Dziecka — w szczegllnosci przygotowania do dorocznego zjazdu
Rzecznikéw, ktore w potowie wrzesnia 2011 roku odbyto sie¢ w Warszawie. Podczas
wrzesniowej konferencji przewodnictwo w Sieci ENOC objat polski Rzecznik Praw
Dziecka. Spotkanie zaowocowato tez przyjeciem do grona ENOC nowego Rzecznika
Praw Dziecka— kolejna niezalezna instytucja ochrony praw dziecka zostata utworzona
w Holandii. Po spetnieniu wymogow statutowych oraz wszelkich formalnosci, na
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posiedzeniu Zarzad ENOC oficjalnie przyjat holenderskiego Rzecznika w poczet

cztonkdw organizacji.

migedzynarodowa konferencja Rady Europy poswigcona przeciwdziataniu
przemocy wobec dzieci — Kijow

W dniach 24-25 maa 2011 roku Rzecznik Praw Dziecka uczestniczyt
w migdzynarodowej konferencji Rady Europy poswigconej przeciwdziataniu
przemocy wobec dzieci. Spotkanie odbylo si¢ w ramach ukrainskiego przewodnictwa
w Komitecie Ministrow Rady Europy.

W konferencji wzigli m.in. udziat Wicepremier i Minister Polityki Spotecznej Ukrainy
Serhii Tiphiko, Sekretarz Generalny Rady Europy Maud de Boer-Buquicchio, a takze
przedstawiciele, ONZ, UNICEF i innych organizacji mi¢dzynarodowych, na co dzien
zajmujacych si¢ praca narzecz dzieci.

W swoim wystapieniu Rzecznik zaprezentowat rozwiazania prawne, dotyczace zakazu
bicia dzieci, jakie wprowadzono w Polsce w 2010 roku, a takze przedstawit zakres
kompetencji polskiego Rzecznika Praw Dziecka

Podczas konferencji spotkat sie rowniez z Marta Santos Pais, specjalnym
Przedstawicielem ONZ ds. przeciwdziatania przemocy wobec dzieci. Wyrazita ona
poparcie dla dziatan polskiego Rzecznika w zakresie przeciwdziatania przemocy
wobec dzieci oraz promowania i informowania spoteczenstwa o dziatalnosci
instytucji. Zapewnita rowniez o petnym poparciu ONZ dla idei utworzenia
dziecigcego ombudsmana w tych panstwach, w ktorych takiej niezaleznej instytucji

jeszcze nie powotano.

konferencja ekspercka Komigi Europeskig na temat dzieci zaginionych —
Bruksela

W dniach 25-26 maja 2011 roku miata miejsce konferencja ekspercka Komigji
Europgskigj nt. dzieci zaginionych i funkcjonowania linii 116 000 — europejskiego
telefonu ws dzieci zaginionych pt.: ,,European responses to missing children and the
need for child-friendly justice’”. Podczas konferencji omawiano role organizacji
Missing Children Europe i wage podejmowanych przedsiewzigé, a takze znaczenie
europegiskiego lobbingu na rzecz zaginionych dzieci i zaangazowanie Komigji
Europgskiej w problematyke telefonu w sprawie zaginionego dziecka oraz
w rozwijanie systemu Child Alert.



Uczestnicy spotkania wymieniali doswiadczenia na temat organizacji obchoddw
Migdzynarodowego Dnia Dziecka Zaginionego w poszczegdlnych krajach, Child
Alertu, i dziataniatelefonu 116 000. Omawiano takze dobre praktyki oraz rozpoznanie
umiegjetnosci niezbednych dla owocnego wdrozenia i dziatania numeru we wszystkich
krajach cztonkowskich Unii Europejskiey.

Konferencja byla adresowana do przedstawicieli krajéw czionkowskich UE,
ekspertow oraz operatorow na co dzien pracujacych przy Telefonie w Sprawie
Zaginionego Dziecka, systemie Child Alert, a takze zwiazanych z problemem

przyjaznego dziecku sadownictwa.

miedzynarodowe spotkanie Europejskig Sieci Mlodych Doradcow ENYA —
Belfast

Mtodzi Doradcy Rzecznika Praw Dziecka — Anna Jastrzembska z Bydgoszczy
i Aleksander Strzelecki z Warszawy — uczestniczyli w dniach 25-26 lipca 2011 roku
w Belfascie w spotkaniu Europejskigj Sieci Mtodych Doradcow (ENYA), dziatagjace)
przy Europejskiej Sieci Rzecznikbéw Praw Dziecka (ENOC).

Przez dwa dni miodziez z Azerbejdzanu, Chorwacji, Cypru, Finlandii, Gregji,
Hiszpanii, Polski, Malty, Irlandii Pétnocnej oraz Republiki Serbskiej dyskutowata
0 przestrzeganiu praw dziecka w takich obszarach, jak edukacja, zdrowie, nowe
technologie czy przemoc. Efekt tych prac —w postaci konkretnych propozycji dziatan
— zodal przedstawiony Rzecznikom Praw Dziecka z catej Europy podczas Zjazdu
sieci ENOC w Warszawie.

W spotkaniu ENYA w Belfascie uczestniczyli rowniez Patricia Lewsley, Komisarz
ds. dzieci i mtodziezy P6tnocngj Irlandii oraz Rzecznicy Praw Dziecka z Cypru (Leda
Koursoumba), Katalonii (Maria Jesus Larios), Irlandii (Emily Logan) oraz Grecji —
George Moschos.

Zjazd RzecznikOw zrzeszonych w ramach Europejskigl Sieci Rzecznikow Praw
Dziecka ENOC — War szawa

W dniach 14-16 wrze$nia 2011 roku miat miejsce w Warszawie Zjazd europejskich
Rzecznikbw Praw Dziecka, zrzeszonych w Europeskigj Sieci Rzecznikbéw Praw
Dziecka ENOC. Podczas spotkania przewodnictwo w tej organizacji objatl polski
Rzecznik Praw Dziecka.

Europegska Sie¢ Rzecznikow Praw Dziecka ENOC zrzesza niezalezne instytucje

narodowe, regionalne lub lokalne czuwajace nad przestrzeganiem praw dziecka
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w panstwach naszego kontynentu. Obejmuje obecnie 40 instytucji w 31 krajach. Ich
przedstawiciele spotykaja si¢ kazdego roku w panstwie, ktorego przedstawiciel
obejmuje przewodnictwo w organizacji na kolejne 12 miesigcy.

W spotkaniu wziety udziat delegacje z kilkudziesieciu krgjow (m.in.: Hiszpanii,
Azerbejdzanu, Armenii, Belgii, Chorwacji, Cypru, Danii, Gruzji, Grecji, Irlandii,
Litwy, Malty, Czarnogéra, Norwegii, Stowenii, Szwecji, Holandii, Anglii, Rosji,
Kosowa, Francji, Ukrainy), przedstawiciele ONZ, Komisji Europejskiej i Rady
Europy, a takze przedstawiciele rzadu, parlamentu i Kancelarii Prezydenta, tj,
Podsekretarz Stanu ds. spotecznych w Kancelarii Prezydenta Irena Woycicka,
Minister Edukacji Katarzyna Hall oraz Minister Sprawiedliwosci Krzysztof
Kwiatkowski. Odczytano list od Matzonki Prezydenta RP Pani Anny Komorowskiey.
Witgjac gosci w Warszawie Rzecznik podkreslit, ze spotykaja sie w kraju Janusza
Korczaka, ktory byt prekursorem dziatan w dziedzinie ochrony praw dzieci i stworzyt
podwaliny do stworzenia Konwencji o Prawach Dziecka oraz powotania instytucji
Rzecznika Praw Dziecka

W pierwszym dniu zjazdu rzecznicy oraz ich przedstawiciele mowili m.in. o tym,
z jakimi problemami maja do czynienia, a takze jakie zmiany legislacyjne dotyczace
dzieci miaty miejsce w ich krajach w ostatnim czasie.

W obradach uczestniczyta mtodziez z Irlandii Potnocnej, Grecji, Cypru, Malty,
Republiki Serbskiej oraz Polski. Mtodzi Doradcy przedstawili Rzecznikom
rekomendacje i propozycje dziatan w najwazniejszych dla nich sprawach.

Dzien Dyskugi Ogolngl w K omitecie Praw Dziecka ONZ — Genewa

30 wrzesnia 2011 roku odbyt si¢ w Genewie Dzien Dyskusji Ogoélnej przeprowadzony
w ramach 58 segji Komitetu Praw Dziecka ONZ poswigcony tematowi dzieci
rodzicow pozostgjacych w wigzieniu. Celem dyskusji byto umozliwienie uczestnikom
lepszego zrozumienia implikacji wynikajacych z Konwencji o Prawach Dziecka
w odniesieniu do aspektu praw dzieci rodzicow w wigzieniach. W dyskusji udziat
wzieli przedstawiciele rzadéw, organizacje praw cztowieka ONZ, organy ONZ, jak
réwniez narodowe organizacje praw cztowieka, organizacje pozarzadowe i zaproszeni
eksperci.

Podczas spotkania podkreslano, ze poszczegolne Panstwa powinny zapewnic¢ jeszcze
lepsza ochrong praw dzieci dotknigtych omawianym problemem, poprzez wiasciwe
polityki i wymiang dobrych praktyk. Debata koncentrowata si¢ w duzym stopniu na



wplywie na dzieci pozbawienia ich rodzicow wolnosci — w szczeg6lnosci takich
aspektéw jak aresztowanie, Sledztwo, proces, wyrok, uwiezienie, uwolnienie
i reintegracja rodzica zrodzing i spoteczenstwem oraz radzenie sobie dzieci ze
smiercia rodzica, w przypadku gdy zostat on skazany na kareg smierci.

W ramach spotkania uczestnicy wzigli udziat w zajeciach warsztatowych
poswigconych niemowlakom i matym dzieciom mieszkajacym z rodzicami
w wigzieniu lub ich odwiedzajacym i warunkdéw temu towarzyszacym oraz dzieci
pozostawionych bez opieki w przypadku uwigzienia rodzica.

Konkluzje Dnia Dyskusji Ogolnej to zwigkszenie swiadomosci na temat praw dzieci
rodzicow pozostgjacych w wigzieniu, zidentyfikowanie zasad i przyktadéw dobrych
praktyk zwiazanych z dzie¢mi rodzicow w wigzieniu oraz rozpowszechnienie wiedzy
na temat tego problemu wsréd poszczegblnych panstw, lokalnych i narodowych
organizacji pozarzadowych i pozostatych organdw, ktorych obszar dziatania obejmuje
te tematyke.

migdzynarodowa konferencja poswiecona opiece zdrowotneg przyjazne dzieciom
—Lizbona

Rzecznik Praw Dziecka uczestniczyt w dniach 29-30 wrzesnia 2011 roku w Lizbonie
w konferencji ministrow zdrowia panstw cztonkowskich Rady Europy, poswieconej
tworzeniu opieki zdrowotnej przyjaznej dzieciom.

Polski Rzecznik zostat zaproszony do udziatu w tym spotkaniu jako Przewodniczacy
Europejskiej Sieci Rzecznikébw Praw Dziecka ENOC. Wyglosit referat na temat
uczestnictwa dzieci w tworzeniu im przyjaznej opieki zdrowotne.

Ministrowie zdrowia w swoich prezentacjach méwili o dobrych praktykach i planach
majacych na celu ulepszenie dziatania stuzby zdrowia w ich krajach, tak aby byta ona
dostepna dla wszystkich dzieci i charakteryzowata sie najwyzsza jakoscia ustug
Swiadczonych najmtodszym.

Z ramienia Polski wystapit Wiceminister Zdrowia, ktéry mowit o dziataniach resortu
w zakresie opieki nad najmtodszymi, atakze o dziataniach podejmowanych w ramach
trwajacej obecnie polskig) prezydencji w Radzie Unii Europejskiej.

W konferencji brali takze udziat przedstawiciele WHO i organizacji aktywnych
w obszarze opieki zdrowotnej dla najmiodszych.
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seminarium miedzynarodowe na temat praw dziecka — Odessa

W dniach 25-26 pazdziernika 2011 roku Rzecznik Praw Dziecka byt gosciem
seminarium natemat praw dziecka, zorganizowanym w Odessie przez Radg Europy.
Do udzialu w spotkaniu zostat zaproszony w roli eksperta i wygtosit referat na temat
roli dziecigcego ombudsmana w promowaniu krajowych polityk na rzecz praw
dziecka z perspektywy polskiego Rzecznika oraz Przewodniczacego Europeiskie]
Sieci Rzecznikéw Praw Dziecka ENOC. W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele
Rady Europy, jak i pozostatych uczestnikow, m.in. Rzecznika Praw Obywatelskich
Motdawii (region Tiraspol) oraz Rzecznika Praw Dziecka Motdawii (region
Kiszyniow). przedstawiciele Rzecznika Praw Dziecka Gregji, Litwy oraz Federacji
Rosyjskigj.

Seminarium — opr6cz wymiaru teoretycznego — miato takze charakter warsztatowy.
Zadaniem grupy roboczej bylo wypracowanie wspllnego stanowiska na rzecz
zaangazowania lokalnych wiadz poszczegdlnych panstw na rzecz ochrony praw
dziecka, atakze zapobiegania przemocy wobec nagjmtodszych.

migedzynarodowa konferencja Rady Europy poswigcona Strategii Rady Europy
na lata 2012-2015 — M onaco

Rzecznik Praw Dziecka uczestniczyt w dniach 20-21 listopada 2011 roku
w konferencji poswigconej Strategii Rady Europy narzecz Praw Dziecka na lata 2012-
2015. W inauguracji obrad uczestniczyta Ksigzna Hanoveru — Karolina, honorowy
patron konferencji, a takze Zast¢pca Sekretarza Generalnego Rady Europy Maud de
Boer-Buquicchio oraz Przewodniczacy Zgromadzenia Parlamentarnego organizacji
Mevlut Cavusoglu.

Konferencja zgromadzita przedstawicieli wysokiego szczebla wszystkich panstw
cztonkowskich Rady Europy, ktorzy opowiadali o swoich doswiadczeniach
w obszarach przemocy wobec dzieci, uczestnictwa dzieci oraz wymiaru
sprawiedliwosci i opieki zdrowotnej przyjaznej najmtodszym. W czasie obrad zostaty
rowniez przedstawione zatozenia nowej Strategii Rady Europy na rzecz Praw Dziecka
na lata 2012-2015.

Rzecznik jako jeden z ekspertow podczas debaty, dotyczacej tworzonej przez Rade
Europy Platformy Praw Dziecka zabral glos w dyskusji na temat wymiany
doswiadczen pomigdzy partnerami zgromadzonymi wokot nigj. Polski Rzecznik,
bedacy jednoczesnie Przewodniczacym Europejskiej Sieci Rzecznikow Praw Dziecka



ENOC, przedstawit spostrzezenia dotyczace dziatan Rady Europy w zakresie ochrony
praw najmtodszych w trakcie readlizacji sztandarowego programu organizacii
pn. ,,Budowanie Europy dlai z dziecmi”.

W drugim dniu konferencji odbyty si¢ warsztaty, dotyczace ochrony dzieci w mediach
spotecznosciowych, edukacji na temat praw cztowieka i demokracji oraz wspierania

rodzin.

spotkanie z Komisarzem Praw CzZlowieka Rady Europy — Warszawa
Uczestniczacy w Il Szczycie Partnerstwa Wschodniego w Warszawie Komisarz Praw
Cztowieka Rady Europy Thomas Hammarberg odwiedzit w dniu 30 wrzesnia
2011 roku Biuro Rzecznika Praw Dziecka. Komisarzowi towarzyszyta jego doradca
prof. Silvia Grundmann. Obecna byla takze ambasador Urszula Gacek, Staty
Przedstawiciel RP przy Radzie Europy oraz zastgpca dyrektora Departamentu
Dyplomacji Publiczngj i Kulturalngg MSZ.

Rozmawiano o uchwalonym przez Sejm RP Roku Janusza Korczaka, ktory bedzie
obchodzony w 2012 roku. Komisarz Hammarberg deklarowal wspolprace Rady
Europy w promowaniu mysli korczakowskiej we wszystkich krajach cztonkowskich.
Mowit o potrzebie zachecania rzaddéw krajéw europejskich do wydawania dziet
Korczaka. Wskazywat na potrzebe dalszych badan naukowcdw z réznych panstw nad
spuscizna Janusza Korczaka.

Thomas Hammarberg — szwedzki dyplomata i dziatacz na rzecz praw cztowieka
interesowat si¢ dziataniami polskiego Rzecznika Praw Dziecka i jego ustawowymi
kompetencjami, po czym bardzo wysoko ocenit realizowany w Polsce kierunek

wzmocnienia ustawowego i finansowego instytucji Rzecznika Praw Dziecka.

spotkanie z cztonkinig K omitetu Praw Dziecka ONZ — Warszawa

16 wrzesnia 2011 roku na zaproszenie Rzecznika, goscita w biurze pani Maria
Herczog — cztonek Komitetu Praw Dziecka Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
W gpotkaniu uczestniczyli rowniez Postowie na Sem RP: Magdalena Kochan
i Stawomir Piechota, z sejmowej Komisji Polityki Spoteczngj i Rodziny.

W czasie spotkania rozmawiano o polskich rozwiazaniach w zakresie wspierania
rodzin i organizacji systemu pieczy zastepczej nad dzieckiem oraz przeciwdziatania
przemocy wobec dzieci. Maria Herczog z zainteresowaniem wystuchata informacji
o uchwalone] przez Sejm ustawie, ktéra reguluje ten niezmiernie wazny obszar
polityki spotecznej panstwa. Przekazata rowniez swoje spostrzezenia w tym zakresie
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z perspektywy cztonka Komitetu Praw Dziecka ONZ. Bardzo wysoko ocenita
dziatania Polski w zakresie wzmocnienia instytucji Rzecznika Praw Dziecka
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VIll. UPOWSZECHNIANIE PRAW DZIECKA
Ustawowym obowiazkiem Rzecznika Praw Dziecka, zgodnie z art. 3 pkt. 5 Ustawy,
jest upowszechnianie praw dziecka oraz metod ich ochrony. Podejmowane w ciagu roku
inicjatywy Rzecznika stuzyly podnoszeniu i utrwalaniu wiedzy o prawach dziecka wsrod
samych dzieci, jak rowniez 0sob dorostych.

1. Dzalalnosé¢ biezaca

Upowszechnianie praw dziecka — podobnie jak w latach ubiegtych — odbywato si¢
najczesciel podczas bezposrednich spotkan Rzecznika z dzie¢mi i mtodzieza. Zorganizowane
grupy z przedszkoli, szkot podstawowych, gimnazjalnych czy ponadgimnazjanych
odwiedzaly Rzecznika Praw Dziecka w jego siedzibie. W minionym roku Rzecznik przyjat
w Biurze dzieci i mtodziez m.in. z Warszawy, Wieruszowa, Rudna, Zarowa, Elblaga, Borcza,
Szczecina, Grodka — tacznie 780 0sdb. Wizyty w Biurze Rzecznika Praw Dziecka — oprocz
spotkania z Rzecznikiem — obejmowaty zwiedzanie jego siedziby, atakze udziat w zgjeciach
i warsztatach dotyczacych praw najmtodszych, prowadzonych przez pracownikéw Biura.

Rzecznik Praw Dziecka tradycyjnie juz spotykat si¢ z dzie¢mi i mtodzieza w réznych
miejscach catej Polski, m.in. w szkotach, przedszkolach, szpitalach, placowkach wypoczynku
i placobwkach opiekunczo-wychowawczych. Takie spotkania odbyty sie m.in. w Rumi,
Lublinie, Gtogowie, Poznaniu, Tomaszowie Mazowieckim, Cze¢stochowie, Bydgoszczy,
Toruniu, Mtawie, Koscianie, Lesznie, Gostyniu, Czaczu, Gdansku, Suliszewie, Krakowie,
Lodzi, Toporzyskach, Gorzowie Wielkopolskim, Zastruzu, Zarowie, Szczecinie, Tarnowskich
Gorach, Krotoszynie, Konarzewie, Bielsku-Biatej, Prudniku, Opolu, Rudniku, Raciborzu,
Rudzie Slaskiej, Nowym Saczu, Wroctawiu, Swidnicy, Batczu, Kobytce, Mielcu, Wagrowcu,
Pile, Helenowie, Grudziadzu, Mirkowie, Chojnicach, Sierostawicach, Wirkach, Czeladzi,
Katowicach, Wieluniu, Witoszowie Dolnym, Domaszkowie, Lesnej, Radomiu, Tarnowskich
Gorach, Brwinowie, Szymbarku, Solcu Kujawskim i Zambrowie.

W spotkaniach z Rzecznikiem wzi¢to udziat ponad 54 tys. dzieci i mtodziezy, a kazdy
uczestnik otrzymat na zakonczenie zestaw materiatdw o prawach dziecka i Dziecigcym
Telefonie Zaufania Rzecznika, m.in. Konwencjg o Prawach Dziecka w wersji ksiazeczkowej
i sktadanej, zaktadke ksiazkowa, smycz, podkiadke pod mysz, diugopis, plan lekcji, plakat.
Upowszechnianiu praw dziecka stuzyty tez spotkania Rzecznika Praw Dziecka ze studentami
wyzszych uczelni — w minionym roku miaty one migjsce na uczelniach w Warszawie,
Gdansku, Opolu, Wroctawiu, Poznaniu i Lublinie.

Rzecznik Praw Dziecka kontynuowat w 2011 roku wydawanie publikacji —
samodzielnie lub we wspblpracy z organizacjami pozarzadowymi — stuzacych propagowaniu
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wiedzy o prawach dziecka i dziatalnosci Rzecznika. W minionym roku ukazat si¢ zbior
wystapien generalnych Rzecznika z 2009 roku, wraz z odpowiedziami wiasciwych urzedéw
i instytucji, a takze ksiazkowe wydanie Informacji o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka
wraz z uwagami 0 stanie przestrzegania praw dziecka za lata 2008, 2009 i 2010. Pozycje te
zostaty przekazane do 200 najwiekszych bibliotek w catym kraju. Przy wspoipracy
z Fundacja Rozwoju Dzieci im. J A. Komenskiego, Rzecznik Praw Dziecka wydat
w 2011 roku biuletyn ,Dzieci w Europie” nr 20(8)/2011, potaczony z Biuletynem
Informacyjnym Rzecznika nr 1/2011. Publikacja poswigcona jest problemowi opieki oraz
edukacji dla dzieci ponizej 3 roku zycia i zawiera zarOwno rozwazania teoretyczne na ten
temat, jak 1 wyniki najnowszych badan, a takze praktyczne rozwiazania stosowane
w wybranych panstwach Unii Europejskiej. W biuletynie znalazty si¢ rowniez wystapienia
Rzecznika Praw Dziecka z konferencji dotyczacych opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

W 2011 roku narynku ukazaly si¢ takze 2 ksiazki, wydane pod patronatem Rzecznika
Praw Dziecka. Pierwsza z nich to ksiazka Iwony Chmielewskigj ,, Pamictnik Blumki”, ktore)
premiera odbyla si¢ 16 listopada 2011 roku w Biurze Rzecznika Praw Dziecka. Autorka
umigjetnie taczy fikcje literacka z rzeczywistoscia Domu Sierot prowadzonego przez Janusza
Korczaka. Krotkie historyjki ukazuja w pogodny sposdb codzienne zycie w sierocincu,
atakze idee, jakimi kierowal si¢ Stary Doktor. Druga pozycja to ,,Bezpieczna bajka’. W tej
publikacji znalazty sie bajki terapeutyczne, ktére czytane przez rodzicéw i wychowawcéw
pomoga W rozwiagzaniu probleméw najmtodszych iodnalezieniu si¢ w trudnym $wiecie
dorostych. Kazda historia jest poprzedzona krotka rozmowa ze specjalista oraz zawiera
komentarz terapeutyczny. Autem jednego z eksperckich komentarzy jest Rzecznik Praw
Dziecka

Tradycja stalo si¢ juz, ze w sprawach i sytuacjach waznych dla dzieci, mtodziezy
czy dorostych Rzecznik Praw Dziecka kieruje listy otwarte. W 2011 roku listy Rzecznika
zwiazane byty z nastgpujacymi wydarzeniami:

- rozpoczeciem ferii zimowych (14 stycznia),

- egzaminem podsumowujacym wiedze¢ zdobyta w gimnazjum (9 kwietnia),

- Migdzynarodowym Dniem Dziecka (1 czerwca),

- zakonczeniem roku szkolnego 2010/2011 (20 czerwca),

- rozpoczeciem wakacji i kontrola wypoczynku letniego (12 lipca),

- Dniem Edukacji Narodowsej (13 pazdziernika),

- Dniem Pracownika Socjalnego (8 listopada),

- Migdzynarodowym Dniem Wolontariusza (2 grudnia),
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- przygotowaniem do zabaw sylwestrowych z uzyciem fajerwerkéw, petard
i zimnych ogni oraz potrzeba zwrdcenia szczegolnegl uwagi na bezpieczenstwo
dzieci (28 grudnia).

Rzecznik Praw Dzieckaw 2011 roku wspOtpracowat z mediami przy upowszechnianiu
praw dziecka. Ta droga komentowat aktualne informacje dotyczace podejmowanych dziatan,
udzielat wyjasnien na temat interwencji w sprawach indywidualnych, apelowat do rodzicéw
i opiekundw m.in. w sprawie powstrzymywania si¢ od podawania dzieciom grzybdw, a takze
przyblizat istot¢ wystapien 0 charakterze generalnym, kierowanych do instytucji
panstwowych. Podnoszeniu $wiadomosci na temat praw najmtodszych stuzyty réwniez
wywiady telewizyjne, radiowe i prasowe. Lacznie w prasie i na portalach internetowych
ukazato si¢ w minionym roku 2 157 artykutéw dotyczacych dziatalnosci Rzecznika.

Rzecznik Praw Dziecka prowadzi i rozszerza dziatalnos¢ Centrum Informagji
o Prawach Dziecka, ktérego zadaniem jest gromadzenie i upowszechnianie wiedzy na temat
stanu przestrzegania praw najmtodszych. W ramach Centrum prowadzona i rozbudowywana
jest biblioteka, w ktorej znajduja sie wydawnictwa dotyczace takich zagadnien, jak m.in.
prawva dziecka, procedury prawne, psychologiczne badz socjologiczne ujecia dziecka
Z zasobow biblioteki korzystaja studenci oraz doktoranci. Centrum koordynuje réwniez
praktyki studenckie w Biurze Rzecznika Praw Dziecka, dzigki ktorym studenci takich
kierunkéw, jak prawo, administracja, pedagogika, psychologia, dziennikarstwo, politologia,
socjologia i bibliotekarstwo moga doktadnie pozna¢ specyfike dziatania Rzecznika Praw
Dziecka

W 2011 roku Rzecznik Praw Dziecka rozstrzygnat konkurs na najlepsze prace
magisterskie i doktorskie, ktérych obrony odbyty si¢ w roku akademickim 2009/2010. W tej
edycji konkursu nagrodzono jedna prace magisterka i jedna doktorska, przyznano réwniez
trzy wyréznienia. Laureatka konkursu w kategorii praca doktorska zostata Marta Prucnal,
autorka pracy ,Migdzynarodowy system prawnej ochrony dzieci przed uczestnictwem
w dziataniach zbrojnych”, napisangj pod kierunkiem prof. dr. hab. Kazimierza Lankosza na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego. W kategorii praca magisterska
| miejsce zdobyta pani Karolina Chmielewska za pracg ,Ochrona przestuchiwanych dzieci.
Zapobieganie wtornej wiktymizacji”, napisana pod kierunkiem dr hab. Janiny Czapskigj na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego. Wyrdznienia w tej kategorii
otrzymaty: Karolina Borkowska za pracg ,Prawo dziecka do wypowiedzi w sprawach
rozpoznawanych przez sad rodzinny”, napisana pod kierunkiem dr. hab. Marii Kolankiewicz

na Wydziale Pedagogiki Uniwersytetu Warszawskiego; Paulina Ogtozinska za prace
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» Przestuchanie matoletniego swiadka w polskim procesie karnym”, napisana pod kierunkiem
prof. zw. dr. hab. Tomasza Grzegorczyka na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
L.6dzkiego oraz Joanna Ostojska za prace ,, Sytuacja prawna embrionu In vitro” napisana pod
kierunkiem prof. dr hab. Elzbiety Skowronskiej-Bocian na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego. W listopadzie 2011 roku Rzecznik Praw Dziecka ogtosit
kolejny konkurs na prace magisterskie i doktorskie, dotyczace praw dziecka, ktore zostaty
obronione w roku akademickim 2010/2011.

Rok 2011 to dalszy rozwdj serwisu Strefa Mtodych.pl (www.strefamlodych.pl), czyli

specjalngj strony internetowel Rzecznika, skierowanel do miodziezy gimnazjalne i przez
mtodych ludzi wspétredagowanej. W 2011 roku ulegt zmianie serwis internetowy Strefy, jest
w tg chwili bardziej nhowoczesny i dynamiczny. Pozwala w atrakcyjny sposob eksponowaé
zebrane na stronie materiaty, m.in. artykuty, teksty, zdjecia, historyjki oraz krotkie filmy
poruszajace kwestie przestrzegania praw dziecka i dziatalnosci Rzecznika. W ostatnim
kwartale 2011 roku rozpoczety si¢ przygotowania do uruchomienia profilu Strefy Miodych
w serwisie spotecznosciowym Facebook.

Z kazdym rokiem wzrasta znaczenie i prestiz Nagrody Honorowej Rzecznika Praw
Dziecka, réwniez stuzacej upowszechnianiu praw dziecka. WyrdOznienie trafia do osob
i instytucji szczegdlnie zastuzonych w dziatalnosci na rzecz nagjmtodszych i obrony ich praw.
Laureatami Nagrody w 2011 roku byli: Patrycja Lewsley, Komisarz Praw Dziecka z Irlandii
Pétnocnej; Ankie Vandekerckhove, w latach 1998-2009 Komisarz Praw Dziecka w Belgii,
obecnie niezalezny ekspert i doradca Europejskigj Sieci Rzecznikow Praw Dziecka ENOC;
Maria Krol, Przewodniczaca Stowarzyszenia Pomocy Dzieciom Niepetnosprawnym ,,Krok za
krokiem” z Zamoscia; Peter Newell, niezalezny ekspert | doradca Europeskiej Sieci
Rzecznikbw Praw Dziecka ENOC; Piotr Pawlowski, Prezes Stowarzyszenia Przyjaciot
Integracji. Rzecznik Praw Dziecka przyznat rowniez Nagrody Honorowe organizacjom
pozarzadowym: Fundacji ABCXXI ,Cata Polska czyta dzieciom”, Fundacji Kidprotect.pl
oraz Fundacji Krajowe Centrum Kompetencji. Do tg pory Nagrode Honorowa Rzecznika
Praw Dziecka otrzymali m.in. dr Maria Lopatkowa, prof. dr hab. Jadwiga Binczycka, Anna
Dymna, Posel na Sejm RP Magdalena Kochan, dr Wanda Btenska — lekarka, ktora przeszto
40 lat opiekowata si¢ dzie¢mi tredowatymi w Ugandzie, Fundacja ,,Dzieci Niczyje’, Komitet
Ochrony Praw Dziecka, Towarzystwo Przyjaciot Dzieci oraz Redakcja miesiecznika dla
dzieci ,,Ptomyczek”.

26 lipca 2011 roku Rzecznik Praw Dziecka powotat Rade Doradcza, dziatajaca przy
Rzeczniku. Kadencja cztonkéw Rady trwa dwa lata. W jej sktad weszli:
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prof. Alicja Chybicka — wybitny onkolog dzieciecy, kierownik Katedry i Kliniki
Transplantacji Szpiku, Onkologii i Hematologii Dziecigcej Akademii Medyczne
we Wroctawiu, prezes Polskiego Towarzystwa Pediatrycznego (odwotana
w zwiazku z wyborem na Senatora Rzeczypospolitej Polskie)),

Renata Durda — kieruje Ogoblnopolskim Pogotowiem dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie ,Niebieska Linid’,

Anna Dymna - =zalozycielka 1 prezes Fundacji ,Mimo Wszystko”,
pomystodawczyni Ogolnopolskiego Przegladu Twdérczosci Teatralno-Muzycznej
Osob Niepetnosprawnych ,, Albertina’ oraz Festiwalu Zaczarowanej Piosenki
im. Marka Grechuty dla uzdolnionych wokalnie 0sob niepetnosprawnych,

Jacek Ignaczewski — sedzia rodzinny w Sadzie Rejonowym w Olsztynie, autor
licznych publikacji prawnych,

dr Pawet Jaros — wykladowca praw cziowieka na Uniwersytecie Kardynata
Stefana Wyszynskiego w Warszawie, sedzia, Rzecznik Praw Dziecka w latach
2001-2006,

Mirostawa Katna — psycholog, wspoitworzyta Komitet Ochrony Praw Dziecka,
w ktérym od 1981 roku petnita funkcje wiceprzewodniczacej, a od 1992 roku jest
przewodniczaca Zarzadu Krajowego,

| zabella Kotecka — zatozycielka Fundacji Pomocy Rodzinie ,,Opoka” w L.odzi;

dr Irena Kornatowska — psychiatra, prezes Fundacji ,, Dzieci Niczyj€e’,

Henryka Krzywonos-Strycharska — dziataczka opozycji w okrese PRL,
sygnatariuszka porozumien sierpniowych. Prowadzita rodzinny dom dziecka
w Gdansku,

Joanna Luberadzka-Gruca — prezes Fundacji ,Przyjaciétka’, od 2004 roku
koordynator Koalicji narzecz Rodzinnej Opieki Zastgpcze,

Edward Lutczyn — polski artysta plastyk, znany z rysunkoéw satyrycznych,
karykatur i ilustracji oraz plakatow, zarowno skierowanych do najmtodszych, jak
i do dorostych,

0. Arkadiusz Nowak — Prowincjat Polskiej Prowincji Zakonu Postugujacych
Chorym (ojcowie kamilianie). Zaangazowany w dziatania na rzecz chorych,
aw szczegollnosci 0sdb zakazonych wirusem HIV. Do 2003 roku petnomocnik
ministra zdrowia ds. AIDS i narkomanii. Wspdtautor pierwszego Krajowego
Programu ds. przeciwdziatania AIDS. Zatozyciel i prezes I nstytutu Praw Pacjenta
i Edukacji Zdrowotnej,
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Teresa Ogrodzinska — prezes Zarzadu Fundacji Rozwoju Dzieci
im. J. A. Komenskiego, wspoizatozycielka Polskiej Fundacji Dzieci i Miodziezy;
prof. Jan Oleszczuk — wybitny lekarz-ginekolog, kierownik Katedry i Kliniki
Potoznictwa i Perinatologii Uniwersytetu Medycznego w Lublinie,

Piotr Pawlowski — dziatacz spoteczny i dziennikarz, od 1994 roku wydaje
magazyn poswigcony niepetnosprawnosci INTEGRACJA, prezes Stowarzyszenia
Przyjaciot Integracji i Fundacji I ntegracja,

Teresa Maria Romer — wybitny prawnik, sedzia Sadu Najwyzszego w stanie
spoczynku, byty wieloletni prezes zarzadu Stowarzyszenia Sedziow Polskich
Llustitia’,

prof. Barbara Smolinska-Theiss — kierownik Katedry Pedagogiki Spotecznej
im. Janusza Korczaka w Akademii Pedagogiki Specjalng im. Marii
Grzegorzewskiej,

Anna Sobiesiak — dyrektor Osrodka Adopcyjno-Opiekunczego w Toruniu;
Henryka Sokotowska — prezes Stowarzyszenia I ntegracyjnego ,, Klub Otwartych
Serc” w Wieruszowie,

Jakub Spiewak — prezes Fundacji Kidprotect.pl,

prof. Macigg Wojtyszko — rezyser teatralny i filmowy, pisarz, autor sztuk
i przedstawien, w swoim dorobku ma wiele spektakli dla mtodych widzéw,

Dorota Zawadzka — pedagog i psycholog dziecigcy.

27 grudnia 2011 roku w sktad Rady Doradczej powotana zostata prof. dr hab. Ewa Jarosz,

pracownik naukowo-dydaktyczny K atedry Pedagogiki Spotecznej Uniwersytetu Slaskiego.

2. Wydarzenia

W 2011 roku z upowszechnianiem praw najmiodszych zwiazanych bylo wiele

wydarzen, ktére Rzecznik Praw Dziecka organizowat lub wspétorganizowat. Byty to m.in.:
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wizyta w Warszawie Rzecznika Praw Obywatelskich Kraju Zwigzkowego

M eklemburgii — Pomor za Przedniego

18 stycznia 2011 roku — na zaproszenie Rzecznika Praw Dziecka — przebywat

w Warszawie Bernd Schubert, Rzecznik Praw Obywatelskich Kraju Zwiazkowego

Meklemburgii — Pomorza Przedniego. Bernd Schubert spotkat si¢ z Wicemarszatkiem

Seimu RP Stefanem Niesiotowskim i Przewodniczacym Polsko-Niemieckiej Grupy

Parlamentarnej Postem Janem Rzymetka. Bernd Schubert przyjechat do Warszawy, by



zapozna¢ sSig z metodami i specyfika pracy polskiego Rzecznika, gdyz coraz wigcej
polskich wsp6tobywateli Meklemburgii zwraca sie do niego z réznymi problemami.
Skargi i wnioski dotycza przede wszystkim mozliwosci uczeszczania do tamtejszych
szkot i przedszkoli. Wiele spraw zwiazanych jest rowniez z kwestiami socjalnymi
i zatrudnieniem Polakéw w Niemczech. W 2009 roku do RPO Kraju Zwiazkowego
Meklemburgii — Pomorza Przedniego wplyngto 70 polskich wnioskow. W efekcie
rozméw podjeto decyzje o przygotowaniu porozumienia 0 wspotpracy polskiego
Rzecznika Praw Dziecka z Rzecznikiem Praw Obywatelskich Kraju Zwiazkowego
Meklemburgii — Pomorza Przedniego. Dotyczy¢ ono bedzie wspotdziataniai wymiany
informacji przy rozwiazywaniu probleméw najmtodszych polskich obywateli
mieszkajacych w tym landzie.

Tydzien Pomocy Ofiarom Przestepstw

Tydzien Pomocy Ofiarom Przestepstw to inicjatywa realizowana przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci i wydawnictwo Wolters Kluwer Polska przy wsparciu m.in.
Prokuratury Generalngj, Rzecznika Praw Dziecka, Rzecznika Praw Obywatelskich,
Krajowej |zby Radcow Prawnych, Krajowej Rady Kuratoréw, Naczelnej Rady
Adwokackiej, Krajowej Rady Komorniczej oraz Komendy Gtéwnej Policji. W dniach
21-26 lutego 2011 roku osoby pokrzywdzone przestepstwem mogly skorzystaé
z bezptatnej informacji prawnej i konsultacji psychologicznej w placowkach
nalezacych do Sieci Pomocy Ofiarom Przestgpstw. Dyzury petnili rowniez specjalisci
Biura Rzecznika Praw Dziecka.

konferencja , O godnos¢ dziecka z niepetnosprawnoscia”

Konferencja odbyta si¢ 5 maja 2011 roku w Belwederze, a jej wspdtorganizatorami —
obok Rzecznika Praw Dziecka — byta Ambasada Szwecji w Warszawie
i Stowarzyszenie Przyjaciét Integracji. Spotkanie zaszczycity obecnoscia Krolowa
Szwecji Sylwia oraz Matzonka Prezydenta RP Pani Anna Komorowska. Konferencja
przypadta na obchodzony w catej Europie Dzien Walki z Dyskryminacja OsOb
Niepetnosprawnych, a w Polsce dodatkowo 5 maja ustanowiony jako Dzien Godnosci
Osdb Niepetnosprawnych Intelektualnie. Wsrod zaproszonych gosci byli m.in.:
Minister Infrastruktury Szwecji; Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, Petnomocnik Rzadu ds. Réwnego Traktowania; Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, Petnomocnik Rzadu ds. Osob
Niepetnosprawnych; Podsekretarz Stanu ds. spotecznych w Kancelarii Prezydenta RP;
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Zastgpca Gtownego Inspektora Sanitarnego; Postowie na Segm RP oraz wiadze
Warszawy. Podczas spotkania eksperci z Polski i Krolestwa Szwecji — przedstawiciele
instytucji panstwowych i organizacji pozarzadowych — omawiali sytuacje dziecka
Z niepetnosprawnoscia i oferowana mu pomoc w ramach systeméw obowiazujacych
w obu panstwach. Byta to rowniez okazja do wymiany dobrych praktyk w tym
zakresie.

wreczenie odznaczen panstwowych przyznanych na wniosek Rzecznika

1 czerwca 2011 roku miata migjsce w Biurze Rzecznika Praw Dziecka uroczystos¢
wreczenia odznaczen nadanych przez Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego
osobom szczegblnie zastuzonym w dziatalnosci na rzecz wychowania i opieki dzieci
i modziezy. Na wniosek Rzecznika Praw Dziecka, Prezydent RP postanowit
nagrodzi¢ szescioro rodzicéw zastepczych, ktérzy od wielu lat sprawuja opieke nad
dzie¢mi. Ztotym Krzyzem Zastugi odznaczeni zostali Katarzyna Liszcz-Katamajska
i Krzysztof Liszcz. Srebrny Krzyz Zastugi otrzymali natomiast lwona i Stawomir Maj
oraz Agnieszkai Marek Oles.

udziat Mtodych Doradcdéw Rzecznika Praw Dziecka w spotkaniu Europejskig
Sieci Mlodych Doradcow ENYA przy Europeskig Sieci Rzecznikéw Praw
Dziecka ENOC

Mtodzi Doradcy Rzecznika Praw Dziecka — Anna Jastrzembska z Bydgoszczy
i Aleksander Strzelecki z Warszawy — uczestniczyli w dniach 25-26 lipca 2011 roku
w Belfascie w spotkaniu Europejskiej Sieci Mtodych Doradcow ENY A. Przez dwa dni
miodziez z Azerbejdzanu, Chorwacji, Cypru, Finlandii, Grecji, Hiszpanii, Polski,
Malty, Irlandii P6tnocnej oraz Republiki Serbskiej dyskutowata o przestrzeganiu praw
dziecka w takich obszarach, jak edukacja, zdrowie, nowe technologie czy przemoc.
Efekt tych prac — w postaci konkretnych propozycji dziatan — zostat zaprezentowany
na Zjezdzie sieci ENOC w Warszawie.

konferencja , Mediacjaw Polsce — stan i perspektywy”

W ramach obchodéw Migdzynarodowego Dnia Mediacji, 19 pazdziernika 2011 roku
odbyta si¢ konferencja ,,Mediacjaw Polsce — stan i perspektywy”, organizowana przez
Rzecznika Praw Dziecka, Ministra Sprawiedliwosci oraz Spoteczna Rade do Spraw
Alternatywnych Metod Rozwiazywania Konfliktow i Sporow przy Ministrze
Sprawiedliwosci. Celem Konferencji, w ktorgl uczestniczyli sgdziowie i mediatorzy



oraz przedstawiciele srodowisk szkolnych, byta proba podsumowania stanu mediacji
w Polsce iwypracowania kierunkéw dziatan na przysztos¢. Na konferencji
przedstawiono migdzynarodowe doswiadczenia w zakresie ksztaltowania pozycji
mediatorai modeli jego szkolen.

pilotazowy program ,,Mediacja réwiesnicza w szkole metoda przeciwdziatania
agregi i niedostosowaniu spotecznemu miodziezy”

14 listopada 2011 roku odbylo si¢ spotkanie inauguracyjne dla uczestnikdéw
pilotazowego programu Rzecznika Praw Dziecka dotyczacego mediacji w srodowisku
szkolnym. Projekt realizowany bedzie w czgsci szkét gimnazjalnych wojewddztwa
lubelskiego we wspOlpracy z koordynatorami ds. mediacji Sadu Okregowego
w Lublinie i Sadow Rejonowych tego okregu. Program przewiduje m.in. szkoleniarad
pedagogicznych i zajecia z uczniami na temat mediacji, przygotowanie w szkotach
zespotbw miodziezowych mediatorow oraz realizacje konkursu  literacko-
plastycznego. Zakonczenie i podsumowanie projektu odbedzie si¢ w 2012 roku

w Lublinie.

spotkanie z dyrektorami i inspektorami Wydziatéw Polityki Spotecznej Urzeddw
Wojewddzkich

22 listopada 2011 roku w Biurze Rzecznika Praw Dziecka odbylo si¢ spotkanie
zdyrektorami i inspektorami  Wydziatébw  Polityki  Spotecznej  Urzeddw
Wojewddzkich, poswigcone dziatalnosci Rzecznika na rzecz placowek opiekunczo-
wychowawczych. W dyskusji, obok Rzecznika, uczestniczyli jego doradcy spoteczni:
Dorota Zawadzka, prof. Barbara Smolinska-Theiss oraz sedzia Jacek |Ignaczewski.
Podczas spotkania przedstawiono zadania i dziatania Rzecznika Praw Dziecka na
rzecz placowek opiekunczo-wychowawczych, a takze dyskutowano o obowiazkach
kontrolno-nadzorczych Wydzialdw Polityki Spotecznej Urzedow Wojewddzkich
wzgledem tych placowek. Poruszono réwniez kwestie przestrzegania w nich
standardow edukacyjnych i administracyjnych w perspektywie korczakowskigj idei
praw dziecka. Uczestnicy spotkania wzigli réwniez udziat w zajeciach warsztatowych
i panelu dyskusyjnym, dotyczacym zmian w prawie wprowadzonych ustawa
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze).
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symulacja rozprawy sadowej z udzialem uczniéw szkét ponadgimnazjalnych

W ramach podnoszenia swiadomosci spotecznel na temat praw dziecka Rzecznik
realizuje projekt edukacyjny, polegajacy na organizowaniu Symulacji rozpraw
sadowych, w ktorych podejmowane sa problemy dzieci i miodziezy. Poznanie
przepisdw prawa, procedur czy zasad postgpowania przed wymiarem sprawiedliwosci
poprzez aktywne uczestniczenie w zainscenizowanej rozprawie sadowej jest skuteczna
i atrakcyjna dla miodziezy metoda edukacyjna. Pierwsza inscenizacja rozprawy,
dotyczaca sprawy o ograniczenie wiladzy rodzicielskiej, odbyla si¢ 23 listopada
2011 roku w Sdli Muzeum Sadownictwa Akademii Leona Kozminskiego
w Warszawie. Symulacja prezentowata w praktyce, na czym polegaja uprawnienia
Rzecznika — przyznane w 2008 roku — do brania udzialu w postgpowaniach
w sprawach cywilnych na prawach przystugujacych prokuratorowi. Dotyczyta sprawy
0 graniczenie wiadzy rodzicielskiej nad dzieckiem i byla inspirowana autentycznymi
wydarzeniami, ktére kilka lat temu wydarzyly sie¢ w naszym kraju. Na mocy
ustawowych kompetencji Rzecznik Praw Dziecka przystapit do tego postgpowania,
a zgtaszane przez niego wnioski zostaty uwzglednione przez Sad i przyczynity si¢ do
pozytywnego — z punktu widzenia dobra dziecka — rozstrzygniecia sprawy.
Inscenizacje rozprawy sadowej przygotowali uczniowie trzech warszawskich licedbw —
LXVII LO im. Jana Nowaka-Jezioranskiego, VIII LO im. Wiadystawa lV i LXXV LO
im. Jana |1l Sobieskiego przy wsparciu studentow prawa z két naukowych uczelni.

ogdlnopolski konkurs na scenariusz cyklu zajeé edukacyjnych, dotyczacych praw
dziecka

W ramach planowanych obchodéw Roku Janusza Korczaka, Rzecznik Praw Dziecka
ogtosit konkurs na scenariusz cyklu zaje¢ edukacyjnych, dotyczacych praw
najmtodszych. Konkurs skierowany jest do pedagogow, wychowawcow, nauczycieli
oraz studentow wyzszych uczelni, a jego celem jest propagowanie praw dziecka oraz
upowszechnianie wsrod dzieci i mtodziezy mysli pedagogicznej Janusza Korczaka.

3. Przygotowania do obchodéw Roku Janusza K or czaka

Starania o0 ustanowienie roku 2012 Rokiem Janusza Korczaka Rzecznik Praw Dziecka
rozpoczat juz w 2010 roku. 27 maja 2010 roku, a nastepnie 5 pazdziernika zwrécit si¢
zwnioskiem w tej sprawie do Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskigj. W odpowiedzi
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Marszatlek Sejmu zaznaczyl, iz skierowat wystapienie do Sejmowej Komisji Kultury
i Srodkéw Przekazu, w celu dalszego procedowania.

19 sierpnia 2011 roku odbylo si¢ posiedzenie sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw
Przekazu, w ktérym uczestniczyt Rzecznik Praw Dziecka. Cztonkowie Komigji jednogtosnie
zdecydowali na posiedzeniu, ze wystapia z inicjatywa uchwatodawcza o ustanowienie roku
2012 Rokiem Janusza Korczaka

30 sierpnia 2011 roku, podczas kolejnego posiedzenia Komisji Kultury i Srodkéw
Przekazu Sejmu RP, odbyto si¢ pierwsze czytanie projektu uchwaty w sprawie ustanowienia
roku 2012 Rokiem Janusza Korczaka. Na posiedzeniu odbylo si¢ takze pierwsze czytanie
projektow uchwat dotyczacych innych proponowanych patronéw roku 2012 — Jozefa
Ignacego Kraszewskiego oraz ks. Piotra Skargi. Wszystkie projekty uchwal zostaty przyjete
przez Komisjg.

Uchwale ustanawigjaca rok 2012 Rokiem Janusza Korczaka Sejm Rzeczypospolitej
Polskigj podjat jednogtosnie 16 wrzesnia 2011 roku. W uchwale czytamy: ,, Janusz Korczak to
wybitny polski pedagog, publicysta, pisarz, lekarz i dziatacz spoteczny zydowskiego
pochodzenia. Byt oficerem Wojska Polskiego, zatozycielem i opiekunem Domu Sierot
w Warszawie. Henryk Goldszmit, bo tak brzmiato jego prawdziwe nazwisko, urodzit si¢
22 lipca 1878 roku w Warszawie, zginat prawdopodobnie 6 sierpnia 1942 roku w Treblince.
Janusz Korczak byt swiatowe stawy prekursorem dziatan na rzecz praw dziecka. Traktowat
dzieci nietylko jako przedmiot troski ze strony dorostych. Glosit i realizowat w praktyce ideg
respektowania praw i interesdw dzieci, ich samostanowienia i emancypacji. Wiernos¢ tym
pogladom potwierdzit wiasnym zyciem. Zginat w komorze gazowej niemieckiego
nazistowskiego obozu zagtady w Treblince wraz ze swoimi 192 wychowankami. W 2012
roku przypada siedemdziesiata rocznica Jego smierci. Seim Rzeczypospolite] Polskiegj,
oddajac hotd temu wielkiemu cztowiekowi, ogtasza rok 2012 Rokiem Janusza Korczaka.”

Spotkania Rzecznika Praw Dziecka

W roku 2011 Rzecznik Praw Dziecka podejmowat wiele rozméw z przedstawicielami
organdw i instytucji panstwowych, a takze organizacji pozarzadowych i innych podmiotéw,
ktérych celem byto doprowadzenie do uchwalenia Roku Janusza Korczaka, a nastepnie
odpowiednie przygotowanie obchodéw Roku.

Rzecznik spotkal sie z przedstawicielami organizacji pozarzadowych (4 listopada
2011 roku) oraz reprezentantami polskigj nauki (24 listopada 2011 roku). Podczas spotkania,
ktére odbylo sie 4 listopada, pomysty i propozycje dziatan zaprezentowali przedstawiciele
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nastgpujacych organizacji: Polskiego Stowarzyszenia im. Janusza Korczaka, Towarzystwa
Przyjaciot Dzieci, Federacji Inicjatyw Oswiatowych, Fundacji Dzieci Niczyje, Fundacji
Kidprotect.pl, Fundacji Swietego Mikotgja, Fundacji ABCXXI — Cala Polska Czyta
Dzieciom, Komitetu Ochrony Praw Dziecka, Zwiazku Harcerstwa Polskiego, Stowarzyszenia
Parafiada, ATD Czwarty Swiat w Polsce, Polskiej Akcji Humanitarnej, Polskiej Sekcji IBBY,
Fundacji Korczakowskiej, Stowarzyszenia Integracyjnego ,, Klub Otwartych Serc”, Fundacji
Edukacyjngj Jacka Kuronia, Migdzynarodowego Domu Spotkan Miodziezy w Oswigcimiu,
Fundacji ,Kraina Krasnali”, Towarzystwa Przyjaciot Dzieci Ulicy, Fundacji Kocham Polske,
Fundacji Dzieciom ,Zdazy¢ z Pomoca” oraz Fundacji Rozwoju Dzieci im. J.A. Komenskiego.

Z kolei w spotkaniu Rzecznika Praw Dziecka z przedstawicielami $wiata
akademickiego, ktore odbylo sie 24 listopada, uczestniczyli: prof. Jadwiga Binczycka,
Honorowa Przewodniczaca Polskiego Stowarzyszenia im. Janusza Korczaka, prof. Barbara
Smolinska-Theiss z Akademii Pedagogiki Specjalng w Warszawie, prof. dr hab. Wiestaw
Theiss z Wydzialu Pedagogicznego Uniwersytetu Warszawskiego, prof. Ewa Jarosz —
Prodziekan ds. Studiéw Niestacjonarnych Wydziatu Pedagogiki i Psychologii Uniwersytetu
Slaskiego, prof. dr hab. Krystyna Ablewicz — Kierownik Zaktadu Pedagogiki Kultury
i Historii ldei Pedagogicznych Instytutu Pedagogiki Uniwersytetu Jagiellonskiego,
prof. drhab. Adam Fraczak z Wpydzialu Stosowanych Nauk Spotecznych APS,
ks. prof. dr hab. Adam Solak z Wydzialu Nauk Pedagogicznych Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszynskiego, dr Irena Skipor-Rybacka z Wydzialu Matematyki i Informatyki
Uniwersytetu im. Adam Mickiewicza, prof. dr hab. n. med. Wojciech Wozniak — Kierownik
NZOZ Specjalistyczngj Przychodni Chirurgiczno-Rehabilitacyjneg FENIKSMEDICA,
prof. at. mal. Witold Chmielewski z Wydzialu Sztuk Picknych Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu, dr Ewa Kozdrowicz Wydzialu Pedagogicznego Uniwersytetu
Warszawskiego, dr Urszula Markowska z Katedry UNESCO APS, dr Bozena Wojnowska
oraz Malgorzata Kozak z Uniwersytetu Jagiellonskiego. Podczas spotkania Rzecznik
przedstawit stan przygotowan do obchodow Roku Janusza Korczaka. Poinformowat
0 porozumieniu z ministrami, ktorzy wiaczyli si¢ w promowanie idei Korczaka w Polsce i na
swiecie oraz zaangazowaniu organizacji pozarzadowych w obchody, a nastgpnie
zaprezentowal gtéwne idee przyswiecagjace obchodom Roku Janusza Korczaka. Wskazat na
uniwersalnos¢ jego mysli i podejscia do dzieci. Nakreslit gtdwne obszary, takie jak godnosé
dziecka, prawa dziecka idziecko jako obywatel, wokdt ktérych beda koncentrowaé sie
wszystkie dziatania. Dyskusja, ktéra nastapita po wystapieniach, miata na celu
skrystalizowanie zadan przed rozpoczeciem obchoddéw. Poszczegolni przedstawiciele
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polskich uczelni, czesto zwiazani ideowo z dziatalnoscia Janusza Korczaka, przedstawiali

swoje pomysty i propozycje konkretnych przedsiewzigg.

Wystapienia generalne Rzecznika Praw Dziecka
Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit sie w 2011 roku do przedstawicieli administracji
panstwowsj i samorzadowej, szeféw najwiekszych stacji telewizyjnych oraz dyrektorow szko6t
i placéwek oswiatowych w sprawie obchodéw Roku Janusza Korczaka:

- 9 lutego 2011 roku do Ministra Edukacji Narodowe zprosba o poparcie
inicjatywy ogtoszenia przez Sejm RP roku 2012 Rokiem Janusza Korczaka,
atakze rozwazenie mozliwosci  promowania i upowszechniania idel
korczakowskich w placéwkach oswiatowych podczas najblizszego roku
szkolnego;

- 25 sierpnia 2011 roku do Juliusza Brauna, Prezesa Zarzadu TVP S.A., z prosba
owsparcie dziatan zwiazanych z promowaniem idei korczakowskich
w programach edukacyjnych emitowanych w Telewizji Polskigj, a 7 wrzesnia
2011 roku do Markusa Tellenbacha, Prezesa Zarzadu TVN S.A. oraz Mirostawa
Btaszczyka, Prezesa Zarzadu Telewizji Polsat Sp. z 0.0.;

- 3listopada 2011 roku do prezydentow, burmistrzow i wéjtow z prosba o podjecie
dziatan upowszechnigjacych prawa dziecka oraz idee korczakowskie na terenie
miast i gmin;

- 9 listopada 2011 roku do dyrektorow przedszkoli, szkot i placowek oswiatowych
z prosba o podjecie dziatan promujacych Rok Janusza Korczaka wsrod
gpotecznosci szkolngj i przedszkolney.

Migdzyresortowy Zespot Roboczy Obchodéw Roku Janusza K or czaka

Pierwsze posiedzenie Miedzyresortowego Zespolu Roboczego Obchodéw Roku
Korczakowskiego, pod przewodnictwem Rzecznika Praw Dziecka, odbylo si¢ 18 sierpnia
2011 roku. W spotkaniu uczestniczyli: Zastepca Glownego Inspektora Sanitarnego,
przedstawiciele Ministrow: Spraw Zagranicznych, Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Sprawiedliwosci, Pracy i Polityki Spotecznej, Edukacji Narodowsj, Zdrowia, Sportu
i Turystki, Infrastruktury, Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. Obecni byli réwniez pracownicy Zespotu Protokolarnego Pierwszej Damy RP
oraz reprezentanci Prezydenta m.st. Warszawy. Podczas spotkania przedstawiciele resortow
zaprezentowali planowane inicjatywy i przedsiewzigcia, ktore zostana witaczone w obchody
Roku Janusza Korczaka
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Premiera ksiazki ,, Pamietnik Blumki” autor stwa lwony Chmielewskig
16 listopada 2011 roku w Biurze Rzecznika Praw Dziecka odbyta si¢ premiera ksiazki
Iwony Chmielewskigj ,Pamigtnik Blumki”. W spotkaniu, obok autorki, uczestniczyt
Rzecznik Praw Dziecka i jego spoteczni doradcy: prof. Barbara Smolinska-Theiss oraz
Henryka Krzywonos-Strycharska, a takze przedstawiciele wydawnictwa ,Media Rodzina”.
Obecni  byli rowniez przedstawiciele uczelni wyzszych i organizacji pozarzadowych
dziatajacych narzecz dzieci.

4. Honorowe patronaty
W 2011 roku Rzecznik zdecydowat si¢ obja¢ honorowym patronatem 109 wydarzen
i inicjatyw, organizowanych m.in. przez organizacje pozarzadowe, placowki naukowe, organy
administracji panstwowsj i samorzadowej. Wykaz wydarzen objgtych honorowym patronatem
Rzecznika Praw Dziecka stanowi zatacznik nr 7 Informacji.
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UWAGI
O STANIE PRZESTRZEGANIA
PRAW DZIECKA
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Polska ztozyta dwa zastrzezenia do Konwencji o Prawach Dziecka. Pierwsze z nich
dotyczy artykutu 7, wobec ktérego Polska zastrzegta, ze prawo dziecka przysposobionego do
poznania rodzicow naturalnych bedzie podlegato ograniczeniu na gruncie przepisow,
umozliwiajacych przysposabigiacym zachowanie tgemnicy pochodzenia dziecka. Drugie
odnos sie do granicy wieku, od ktérego dopuszczalne jest powotywanie do stuzby wojskowej
lub podobnej oraz uczestnictwo w dziataniach zbrojnych — o czym rozstrzygac ma prawo
Rzeczypospolite] Polskigj, jednak granica ta nie moze by¢ nizsza, niz przewidziana
w artykule 38 Konwengji.

Zastrzezenia te pomimo, ze nie znajduja uzasadnienia zarbwno na gruncie nauk, jak
i praktyki spotecznej w dalszym ciagu nie zostaty wycofane.

Waznym spostrzezeniem dotyczacym kazdego z nizej omawianych praw jest uwaga
dotyczaca przestrzegania w polskiej praktyce spotecznej postanowien art. 12 Konwengji
o Prawach Dziecka, gwarantujacego kazdemu dziecku, ktére jest zdolne do ksztattowania
wiasnych pogladéw, prawa do swobodnego wyrazania wiasnych pogladéw we wszystkich
sprawach dotyczacych dziecka i przyjmowaniaich z nalezyta waga, stosownie do wieku oraz
dojrzatosci dziecka.

Gwarancja ta znajduje odzwierciedlenie w art. 72 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolite]
Polskigj, ktéry stanowi: W toku ustalania praw dziecka organy w/adzy publiczne] oraz osoby
odpowiedzialne za dzecko s¢ obowigzane do wysuchania i w miare mozliwosci
uwzglednienia zdania dzecka.

Brak zasiggania opinii dziecka w sposob szczeg6lny uwidoczniony jest w sprawach
dotyczacych likwidacji lub reorganizacji placdwek edukacyjnych i kulturalnych,
postgpowaniach prowadzonych przez organy wiladzy (sadowych, administracyjnych,
prokuratorskich) oraz procedurach medycznych.

PRAWO DO ZYCIA | ZDROWIA

» Panstwa-Srony uznajq, ze kazde dziecko ma niezbywal ne prawo do zycia.”
(art. 6 Konwencji o Prawach Dziecka)
, Panstwa-Srony uznajq prawo dziecka do jak najwyzszego pozomu zdrowia
i udogodnier w zakresie leczenia choréb oraz rehabilitacji zdrowotne)”
(art. 24 Konwencji o Prawach Dziecka)

Sposréd probleméw zwiazanych z prawem do zycia i zdrowia szczeg6lna uwage nalezy
zZwroci¢ na:
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koniecznos¢ przeprowadzenia analizy poziomu opieki nad matka i dzieckiem
w zakrese programéw zdrowotnych i edukacyjnych zapobiegajacych
wczesniactwu

W Polsce 6,1% wszystkich urodzonych dzieci to wczesniaki*”®

w Japonii 1%.

, W Europie jest to 2%,

problem wspierania miodych rodzicow (w tym maltoletnich) w zakrese
przygotowania do macier zynstwa i oj costwa

W Polsce 3,5 — 5% dzieci jest rodzonych przez maloletnie matki*®. Ciaze te nie sq
zwykle planowane. Stwarza to okreslone nastepstwa zdrowotne zaréwno dla matki,
jak i dziecka. Mtodzi rodzice nie maja odpowiedniego wsparcia. System opieki
zdrowotnej nie jest nastawiony na zaspokojenie specyficznych potrzeb rodziny, w tym
potrzeb emocjonalnych.

utrudniona dostepnos¢ do lekar zy specjalistow

Nadal istnieje problem dostepnosci dzieci do lekarza specjalisty, w szczegdlnosci
z zakresu pediatrii, okulistyki, psychiatrii, alergologii, ortodoncji, ortopedii
i rehabilitacji.

koniecznos¢ corocznego badania kazdego dziecka przez pediatre

W dalszym ciagu nie zostat zrealizowany postulat Rzecznika Praw Dziecka, aby raz
wroku kazde dziecko zogtalo przebadane przez lekarza pediatre. Skuteczna
profilaktyka i wdrazanie systemu wczesnego diagnozowania sa konieczne ze wzgledu
na zauwazalny wzrost probleméw zdrowotnych dzieci (szczegblnie wad postawy

i otytosci).

niedostateczng opieke stomatologiczna
W dalszym ciagu istnigje pilna potrzeba zapewnienia, szczegblnie na obszarach
wigjskich, opieki stomatologicznej dla dzieci. W Polsce odsetek dzieci z préchnica
i wadami zgryzu jest bardzo duzy (od 85% do 94% — w zaleznosci od wieku).
Wprowadzenie postulowanych juz w latach ubiegtych mobilnych gabinetow

4 Bohdan Wojtyniak i Pawet Gorynski , Sytuacja Zdrowotna Polski”, Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego
— Panstwowy Instytut Higieny, 2011 str. 90

“80 Begta Frankowicz — Gasiul, Agnieszka Czerwinska, Marzena Zydorek, Jolanta Ol szewski, Jarostaw
Olszewski, ,, Ciaza mtodocianych - problem medyczny i spoteczny”, Studia Medyczne 2008, Nr 11 str. 57 — 63
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stomatologicznych tzw. ,dentobusow”, ktére dotra do kazdego dziecka, bytoby
stosunkowo tania i skuteczna metoda na ograniczenie tego zjawiska.

Ponadto w poszczegblnych wojewddztwach wystepuja rézne warunki w zakresie
kontraktowania przez Narodowy Fundusz Zdrowia $wiadczenia ustug
stomatologicznych dla dzieci w gabinetach zorganizowanych na terenie szkoty,
w efekcie czego, juz istniejace i wyposazone przez samorzady gabinety nie
funkcjonuja.

niedostateczng opieke zdrowotng w przedszkolach i szkotach
Kontrakt z pielegniarka na pracg w wymiarze kilku godzin w tygodniu nie zabezpiecza
potrzeb dzieci, w tym dzieci przewlekle chorych.

ograniczona dostepnosé¢ do wyspecjalizowaneg opieki psychiatryczne

Nadal brak jest dostatecznej ilosci specjalistbw w zakresie psychiatrii dzieciece),
pomimo obserwowanego wzrostu liczby dzieci z zaburzeniami depresyjno-lgkowymi,
podgimujacymi proby samobdjcze lub zamierzone samookaleczenia. Brak jest
krajowego programu monitorujacego zjawisko oraz zapobiegajacego samobojstwom
wsrod dzieci.

Ponadto w oddziatach psychiatrycznych wspélnie leczone sa dzieci z gtebokimi
zaburzeniami, manifestujace zachowania o charakterze prowokacyjnym, seksualnym,
buntowniczym oraz dzieci z zaburzeniami lekowymi, wymagajace szczegdlnegj
ochrony i zapewnienia im poczucia bezpieczenstwa. Powoduje to nizsza skutecznose,
a nawet pozbawienie matych pacjentdw terapii np. z uwagi na przedwczesne
wypisywanie ze szpitala

ograniczona dostgpnos¢ do terapii psychologiczne)

Czas oczekiwania dziecka na badania diagnostyczne i terapic w wyspecjalizowanej
poradni jest zbyt diugi, szczegdlnie w alarmujacych sytuacjach, kiedy dziecko
potrzebuje natychmiastowe pomocy.

ograniczong dostepnos¢ do sanatoriow i uzdrowisk

Nadal zmniejsza si¢ ilos¢ miejsc w sanatoriach i uzdrowiskach dla dzieci, pomimo
faktu, ze udziat dzieci dotknigtych chorobami cywilizacyjnymi i przewlektymi osiaga
w populacji rozwojowej ponad 20%.



utrudniony dostep do nowoczesnych lekéw i programow terapeutycznych

Diugotrwate procedury przyjmowania standardow medycznego postepowania
i udostepniania leku, powoduja znaczne ograniczenie dostepnosci do nowoczesnych
lekéw, badz programow terapeutycznych. Problem dotyczy m.in. leczenia: moczenia
nocnego, rozszczepOw podniebienia, profilaktyki zakazen uktadu oddechowego dla

noworodkéw (wczesniakow).

problem uzywania przez dzieci i naduzywania przez dorostych alkoholu i innych
srodkéw psychoaktywnych

Dane zbierane przez instytucje oraz organizacje pozarzadowe sa fragmentaryczne, nie
Sa poddawane systematycznej aktualizacji, przez co nie odzwierciedlaja catosci
problemu. W Polsce nie sa prowadzone kompleksowe badania dotyczace zazywania
przez dzieci srodkéw psychoaktywnych oraz lekéw w celach niemedycznych. Brak
danych nie pozwala na oceng skali zjawiska i wdrozenie skutecznego programu

przeciwdziatania

PRAWO DO WYCHOWANIA W RODZINIE

» (-..) Paristwa-Strony bedg okazywaly odpowiednig pomoc rodzicom oraz opiekunom
prawnym w wykonywaniu przez nich obowigzkdéw zwigzanych z wychowywaniem dzeci oraz
zapewnig rozwgj instytucji, zakfadéw i usfug w zakresie opieki nad dziecmi”

(art. 18 Konwencji o Prawach Dziecka)

Sposréd probleméw zwiazanych z prawem do wychowania w rodzinie szczegdlna

uwage nalezy zwrdci¢ na:

podnoszenie kompetencji rodzicielskich

Konieczna jest intensyfikacja procesdw wdrazania w praktyke programow
podnoszenia kompetencji opiekunczo-wychowawczych rodzicow oraz programéw
promowania i wdrazania pozytywnych metod wychowawczych.

skutecznosé egzekucji prawa do kontaktu dziecka z obojgiem rodzicéw
Pomimo nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego z sierpnia 2011 roku,
zmienigjacej przepisy w zakresie egzekucji orzeczen dotyczacych kontaktow

z dzieckiem, w praktyce jeszcze wystepuja trudnosci w realizacji tego prawa. Analiza
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spraw wskazuje jednak, iz sady coraz czesciej korzystaja z nowych uprawnien, co
sukcesywnie winno zwickszaé skuteczno$¢ egzekucji prawa do kontaktéw dziecka

z rodzicem, zagwarantowanych w art. 10 Konwencji o Prawach Dziecka.

koniecznos¢ monitorowania procedur przysposobienia przy tzw. adopcji ze
wskazaniem

Analiza spraw zwiazanych z adopcja kierunkowa uzasadnia potrzebe nowelizacji
przepisdw Kodeksu rodzinnego i opiekunczego majacych na celu ograniczenie kregu
0s0b, ktorych rodzice dziecka moga wskaza¢ przysposabigjacych. Statystyki orzeczen
wydawanych w przedmiocie przysposobien pokazuja, ze coraz wigksza liczba adopcji
zawieranych jest z pominicciem osrodkéw adopcyjnych. Taka praktyka utatwia

funkcjonowanie tzw. szargj strefy adopcyjnej.

zapewnienie przyjaznych warunkéw do spotkan dziecka z rodzicem
w jednostkach penitencjarnych

Nalezy zagwarantowa¢ odpowiednie warunki do spotkan dziecka z rodzicem
w jednostkach penitencjarnych w przypadkach, kiedy kontakt taki jest zgodny

Z dobrem dziecka.

koniecznos¢ monitorowania realizacji przepisbw wynikajacych z ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze

Konieczne jest biezace monitorowanie zadan podejmowanych na szczeblu gminnym,
powiatowym i wojewddzkim, wynikajacych z przepisow ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej oraz petnej implementacji przepisbw wymienione)

ustawy.

upowszechnianie mediacji w sprawach rodzinnych

Analiza postepowan sadowych, w szczegdlnosci postepowan rozwodowych wskazuje,
iz nadal, pomimo nowelizacji przepisow Kodeksu postgpowania cywilnego,
dotyczacych mediacji oraz prowadzonych kampanii na rzecz propagowania idei
mediacji rodzinnych, stosowanie tegj formy rozwiazywania sporu ma niewielki zasieg.
Problem znikomego korzystania z aternatywnych srodkOw dotyczy takze spraw
prowadzonych w trybie Konwencji haskiej dotyczacej cywilnych aspektéw
uprowadzenia dziecka za granice. Niewatpliwie gtowna przeszkoda sa koszty

mediacji, ktére zgodnie z obowiazujacym prawem obciazaja strony postepowania.



koniecznos¢ przeciwdziatania negatywnym skutkom migracji rodzicow

Odsetek dzieci pozostawionych bez opieki przez rodzicow migrujacych jest nadal
wysoki. Migracja rodzicéw zwiazana z poszukiwaniem pracy uzasadnia podjecie prac
legislacyjnych regulujacych sytuacje prawna pozostawionego dziecka, np. poprzez
stworzenie mozliwosci przekazania za zgoda sadu prawa do opieki nad dzieckiem
wskazanej przez rodzicOw osobie.

umieszczanie matoletnich cudzoziemcdw w str zezonych osrodkach

Pobyt matoletnich cudzoziemcéw w osrodkach typu zamknigtego, moze negatywnie
wpltywac na ich rozwd¢j psychofizyczny. W strzezonych osrodkach dzieci te maja
ograniczony dostgp do: $wiata zewnetrznego, edukacji oraz zaje¢ rekreacyjno —
sportowych, itp. Znacznie lepszym rozwiazaniem jest umieszczanie maloletnich
cudzoziemcow pozbawionych opieki rodzica w zastepczych $rodowiskach

wychowawczych.

realizacje procedur adopcyjnych

Najczestsza przeszkoda, ktéra uniemozliwia lub utrudnia adopcje, jest nieuregulowana
sytuacja prawna dziecka.

Obowiazek wspotpracy z osrodkiem adopcyjno-opiekunczym spoczywa na placowce,
w ktérgl przebywa dziecko. Z przeprowadzanych przez Rzecznika Praw Dziecka
kontroli wynika, ze nadal wiele dzieci nie jest zgtaszanych do osrodkéw adopcyjno-
opiekunczych, przez co skazuje si¢ je na wielomiesigczny, a czasem wieloletni pobyt

w domu dziecka.

wzmocnienie gwarancji procesowych dla matoletnich ponizg 13 roku zycia
Dziecko pomigdzy 13 a 18 rokiem zycia posiada zdolnos¢ do podejmowania
czynnosci w sprawach dotyczacych jego osoby. Moze wigc w pewnym zakresie
reprezentowaé swoje interesy poprzez wyrazenie opinii. Prawo przewiduje takze
mozliwos¢  wypowiedzenia si¢ przez dziecko, jezeli stan jego rozwoju
psychofizycznego na to pozwala. Watpliwosci budzi jednak zakres gwarancji
procesowych dla dziecka ponizej lat 13.

Praktyka spraw przekazywanych Rzecznikowi Praw Dziecka wskazuje na
niedostateczna reprezentacje dziecka w postepowaniach dotyczacych ograniczenia lub
pozbawienia wiadzy rodzicielskiej. Opiekunowie, ktorych wiadza rodzicielska moze
by¢ przez sad ograniczona, moga mie¢ trudnosci z wiasciwym reprezentowaniem
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interesdw dziecka. Skutkuje to wieloletnim przebywaniem dzieci w placdwkach
opiekunczo-wychowawczych i przedtuzajacymi si¢ postgpowaniami 0 uregulowanie

sytuacji prawnej matoletnich.

brak procedur postgpowania dla kuratorow przy czynnosciach odebrania dziecka
Nadal nie zostaly uzupetnione obowiazujace przepisy o wytyczne, ktére w jasny,
systemowy i nie budzacy watpliwosci interpretacyjnych sposdb regulowaé beda
postepowanie kuratora i innych stuzb podczas odebrania dziecka. Konieczne jest
okreslenie zasad przygotowania matoletniego i jego bliskich do czynnosci
przymusowego odebrania. Standaryzacja podejmowanych przez kuratora czynnosci
pozwoli w lepszy sposdb egzekwowac orzeczenia sadow przy petniejszej obronie

interesdw samego dziecka.

PRAWO DO GODZIWYCH WARUNK OW SOCJALNYCH

» Panstwa-Srony bedg uznawac¢ prawo kazdego dziecka do korzystania z systemu

zabezpieczenia spofecznego, w tym ubezpieczern socjalnych (...)"

(art. 26 Konwencji o Prawach Dziecka)

Sposrod problemow, zwiazanych z prawem do godziwych warunkéw socjalnych,

szczegOllna uwage nalezy zwrdci¢ na:
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zamrozenie progéw dochodowych

Utrzymywanie od dnia wejscia w zycie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, tj. od
1 maja 2004 roku, kryterium dochodowego, od ktérego zalezy uprawnienie do zasitku
rodzinnego i przystugujacych do niego dodatkéw, na poziomie 504 zt w przeliczeniu
na osobg powoduje, iz sukcesywnie zmnigjsza Sig ilos¢ rodzin uprawnionych do
pomocy w postaci swiadczen rodzinnych.

zagrozenie ubGstwem dzieci z rodzin wielodzietnych

Trudna sytuacja zyciowa i materialna najczesciej dotyka rodzin, w ktorych jest wigce)
niz troje dzieci. Problemy migdzy innymi dotycza braku wystarczajacej ilosci migjsc
w ztobkach i przedszkolach oraz wysokosci optat za ustugi opiekuncze. Niezwtocznie
nalezy zintensyfikowaé prace zmierzajace do systemowego wsparcia rodzin
wielodzietnych.



nigjednolita wykladnie przepisdw uprawniajacych osoby samotnie wychowujace
dzieci do otrzymywania swiadczen

Brak precyzyjnego ustawowego okreslenia ,0soba samotnie wychowujaca dziecko”
prowadzi do nigjednolitego stosowania przepisOw ustawy z dnia 28 listopada
2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, a w konsekwencji do réznego
traktowania dzieci bedacych w tej samej sytuacji faktycznej i prawnej w kontekscie
przyznawania im dodatkbw do zasitkbw rodzinnych oraz swiadczen z funduszu

alimentacyjnego.

trudna sytuacj e mieszkaniowa rodzin z dzie¢mi
Do Rzecznika Praw Dziecka nadal naptywa wiele skarg dotyczacych probleméw
mieszkaniowych rodzin z dzie¢mi, ktérych nie sta¢ na samodzielne kupno lub

wynajem mieszkania

problem braku prawa do renty rodzinngj dla dzieci osoby, ktéra w chwili §mierci
miala ustalone prawo do renty socjalnej

Dzieci osoby catkowicie niezdolnej do pracy majacej ustalone prawo do renty
socjalnej, na wypadek smierci rodzica, pozbawione sa prawa do renty rodzinnej

Z ubezpieczenia spotecznego.

problem likwidacji stotéwek szkolnych
Samorzady coraz czesciej podejmuja decyzje o likwidacji stotdbwek szkolnych
i zastgpowanie ich zewnetrznym cateringiem. W wielu przypadkach powoduje to

wzrost cen positkOw oraz obnizenie ich jakosci.

malg skutecznosé egzekwowania swiadczen alimentacyjnych
Brak skutecznego dochodzenia alimentéw naleznych dzieciom, czesto wynika
z niewtasciwe] koordynacji dziatan organéw powotanych do egzekwowania

obowiazku alimentacyjnego.

problemy zwigzane z ulgami podatkowymi dla rodzin

Z ulgi prorodzinngj nie moga korzysta¢ podatnicy inni, niz podatnicy podatku
dochodowego od osdb fizycznych, uzyskujacy dochody opodatkowane na zasadach
ogblnych. Zatem z ulgi tej nie moze korzysta¢ pozostata grupa podatnikdéw
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wychowujacych dzieci (rozliczajacych sie w sposdb ryczattowy oraz ptacacych
podatek liniowy).

PRAWO DO NAUKI

» Paristwa-Strony uznajq prawo dziecka do nauki (...) na zasadzie rownych szans(...)" .
(art. 28 Konwencji o Prawach Dziecka)

Sposréd probleméw, zwiazanych z prawem do nauki, szczeg6lna uwage nalezy

Zwrdcié¢ na;
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niski poziom edukacji prawnej

Funkcjonowanie w nowoczesnym spoteczenstwie wymaga od miodych ludzi
znajomosci  prawa. Zazngjomienie z podstawowymi regulami  rzadzacymi
demokratycznym panstwem prawa niezbedne jest dla prawidtowego funkcjonowania
w dorostym zyciu.

W zwiazku z sukcesem pilotazowego programu wprowadzajacego do szkét zajecia ze
znajomosci prawa, nalezy popiera¢ ide¢ wprowadzenia zaje¢ z ,praktycznej nauki
prawa’ w szkotach.

brak prawidlowej opieki szkoly/przedszkola nad dzieckiem przewlekle chorym

Nauczyciele obawiaja si¢ w stosunku do dziecka przewlekle chorego (np. na cukrzyce)
wykonywania prostych czynnosci niewymagajacych specjalistycznej wiedzy
medycznej (tj, obstuzenia pompy insulinowe] czy glukometru). Przeprowadzenie
krétkich szkolen w zakresie pomocy dziecku przewlekle choremu, znaczaco
wplynetoby na poprawg bezpieczenstwa i polepszyto komfort funkcjonowania dziecka

w placowce.

nieuregulowanie kwestii liczebnosci uczniéw w oddziale

Rozporzadzenie w sprawie podstawy programowej opisuje jedynie zalecane warunki
i §posdb jg realizacji oraz dotyczy wytacznie pierwszego etapu edukacyjnego, tj. klas
I-I1l. Pomimo zgtaszanych przez Rzecznika wnioskéw w sprawie okreslenia
standardéw liczebnosci ucznibw w oddziale oraz przedstawiania negatywnych
konsekwencji wynikajacych z nieuregulowania tej kwestii, sytuacja nie ulegta

Zmianie.



likwidacji placéwek edukacyjnych

Zbyt czesto jedynym kryterium uzasadniajacym potrzebe likwidacji placowki jest
czynnik ekonomiczny. Wszelkie zmiany w tym zakresie powinny by¢ zawsze
poprzedzane szerokimi konsultacjami spotecznymi oraz by¢ zgodne z najlepigj

pojetym interesem dziecka.

ograniczony dostep dzieci w wieku 31 4 lata do edukacji przedszkolne

Na podstawie danych z GUS z 31 grudnia 2010 roku oraz z SIO z 30 wrzesnia
2011 roku v. 3 (dane wstegpne Ministerstwa Edukacji Narodowsej) wynika, iz w roku
szkolnym 2011/2012 okoto 53% dzieci w wieku 3 lat oraz okoto 68,5% dzieci
w wieku 4 lat objetych jest wychowaniem przedszkolnym.

Z ww. danych wynika, iz wystapit wzrost wskaznika upowszechniania edukacji
przedszkolnej wsréd dzieci w wieku 3 i 4 lata w poréwnaniu z ubiegtym rokiem
szkolnym — z okoto 57% w roku szkolnym 2010/2011 do prawie 61% w biezacym
roku szkolnym.

Niestety nadal wiele dzieci w wieku 3 i 4 lata nie moze realizowa¢ prawa do edukagi
przedszkolnej.

nieprawidtowosci w zywieniu dzieci w ztobkach, przedszkolach i szkotach

Badania dotyczace oceny zywienia w stotdbwkach w ztobkach, przedszkolach
I szkotach wskazuja, iz dieta dzieci jest Zle zbilansowana, a przy tym niedostosowana
do ich wieku i potrzeb.

Niezbedne jest pilne podjecie dziatan w zakresie poprawy jakosci zywienia dzieci
poprzez wprowadzenie stosownych regulacji prawnych, obligujacych do redlizacji
norm zywieniowych, opracowanych przez Instytut Zywnosci i Zywienia oraz promogji
zdrowego stylu zywienia.

wzrost oplat za pobyt dziecka w przedszkolu i w ztobku

Obecnie wysokos¢ optat za przedszkola i ztobki, a co za tym idzie dostepnos¢ dzieci
do edukacji przedszkolnegj i opieki ztobkowej, jest przede wszystkim zalezna od
zamoznos$ci samorzadOw terytorialnych i przyjetych przez nie priorytetéw. Skutkuje to
nierbwnoscia dzieci w dostepie do przedszkola i ztobka, ktéra jest zdeterminowana
miejscem ich zamieszkania. W zwiazku z powyzszym, niezbedne jest wypracowanie
skutecznych rozwiazan prawnych, ktére zapewnia rowne traktowanie dzieci.
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PRAWO DO OCHRONY PRZED PRZEMOCA, OKRUCIENSTWEM,
WYZYSKIEM, DEMORALIZACJA, ZANIEDBANIEM ORAZ INNYM ZLYM
TRAKTOWANIEM

» Parnistwa-Strony bedgq podefmowaly wszelkie wrasciwe kroki (...) dla ochrony dziecka
przed wszelkimi formami przemocy fizyczng bqdz psychiczngj, krzywdy [ub zaniedbania bgdz
zlego traktowania lub wyzysku, w tym wykor zystywania w celach seksualnych (...)" .

(art. 19 Konwencji o Prawach Dziecka).

Naduzycia seksualne wobec dzieci to kategoria przestepstw o szczegdlnie okrutnym
i dotkliwym charakterze, poniewaz ich skutki towarzysza ofierze przez cate zycie. Dlatego
prava matoletnich w tym zakresie musza by¢ zabezpieczone i chronione w sposob
szczegolny.

Polska jako jeden z ponad 30 krajow podpisata w lipcu 2007 roku Konwencje Rady
Europy z Lanzarote o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystaniem i niegodziwym
traktowaniem w celach seksualnych, ktéra jest pierwszym miedzynarodowym instrumentem,
gwarantujacym zwalczanie wszelkich form przemocy seksualnej wobec dzieci, w tym
naduzy¢ popetnianych z wykorzystaniem nowych technologii. Konwencja przewiduje bardzo
szeroka ochrone dzieci oraz zaktada usprawnienie miedzynarodowej wspotpracy w zakresie
przeciwdziatania przemocy seksualnej i rozpowszechniania pornografii dziecigce).

Rzecznik Praw Dziecka bedzie w dalszym ciagu popierat dziatania zmierzajace do jak
najszybszego ratyfikowania Konwencji.

Sposréd  probleméw, zwiazanych zprawem do ochrony przed przemoca,
okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacja, zaniedbywaniem oraz innym ztym traktowaniem,
szczegOlna uwage nalezy zwrdci¢ na:

funkcjonowanie znowelizowanej ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

Pelniejszej ochronie dzieci przed przemoca stuza przepisy znowelizowanej ustawy
0 przeciwdziafaniu przemocy w rodzinie, ktéra weszta w zycie w dniu 1 sierpnia
2010 roku (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.).

Zgodnie z dyspozycja art. 12 ustawy z dnia 10 czerwca 2010 roku o zmianie ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Rzecznik przedtozyt Sejmowi i Senatowi
Rzeczypospolitej Polskiej informacje o skutkach obowiazywania ustawy po uptywie
roku od dnia jej wejsciaw zycie.

Analiza jg funkcjonowania wskazuje, ze:
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- wydawanie aktow wykonawczych miato dos¢ powolny charakter, co przektadato
Si¢ na opOznienia w dziataniach na poziomie regionalnym oraz w bezposrednich
dziataniach lokalnych,

- naezy rozwazy¢ prowadzenie stalego monitoringu skutkow ustawy przy
wykorzystaniu jednolitej lub podobnej metodologii w kolejnych odstepach czasu
monitorowania. W jego ramach duza uwagg powinno si¢ potozy¢ na analizg
rozwoju dziatalnosci zespotow interdyscyplinarnych — zwlaszcza w perspektywie
problemu przemocy wobec dziecka w rodzinie,

- nalezy stworzy¢ racjonalny, oparty o nowoczesne i kompletne wskazniki system
gromadzenia danych i sprawozdawczosci,

- nalezy dazy¢ do stworzenia odrgbnego aktu prawnego dotyczacego ochrony dzieci
przed krzywdzeniem, w ktérym skumulowane zostatyby nowoczesne przepisy
w tym obszarze,

- winno przeprowadzi¢ si¢ cykl szkolen dla 0sdb realizujacych dziatania ustawy
i innych osob podegmujacych w srodowiskach lokalnych dziatania na rzecz
ograniczania przemocy nad dzieckiem w rodzinie,

- nalezy wypracowaé szczegbtowe procedury postepowania w zakresie diagnozy
przypadkéw, rozpoznawania ryzyka, zgtaszania, itp. oraz stworzy¢ standardy,
ktére wyznaczatyby charakter postepowania diagnostycznego i zabezpieczaty jego
jakosé w praktyce.

przemoc ze strony nauczycieli wobec dzieci w przedszkolach i szkotach
Odnotowuje si¢ zbyt liczne sygnaly o stosowaniu wobec dzieci przemocy przez
nauczycieli. Analiza rozpatrywanych spraw pokazuje, ze komisje dyscyplinarne
pierwszej instancji wymierzaja najczegsciej najnizsza kar¢ dyscyplinarna, tj. nagang
z ogrzezeniem. Sa tez przypadki, w ktorych komisja dyscyplinarna drugigj instancji
wydata orzeczenie uniewinnigjace nauczyciela, pomimo stwierdzenia przez organy
scigania faktu stosowania przez niego przemocy fizycznej wobec dziecka

Komisjie dyscyplinarne pierwszej instancji uzalezniaja swoje decyzje od wynikéw
postepowania prokuratorskiego czy sadowego. Brak znamion czynu zabronionego lub
czeste kwalifikowanie przemocy jako czynu o niskie] szkodliwosci spoteczneg) nie
powinno przesadza¢ o wytaczeniu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.

Dyrektorzy placéwek, atakze Kuratorzy Oswiaty powinni wzmocni¢ dziataniaw celu
wyeliminowania przemocy ze strony nauczyciela wobec dziecka oraz podegjmowac
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wszelkie dziatania, w ramach swoich kompetencji, majace na celu wyjasnienie
sprawy.

Gruntownego przeanalizowania wymagaja zaréwno praktyka jak i przepisy dotyczace
funkcjonowania rzecznika dyscyplinarnego i komigji dyscyplinarnych dla nauczycieli.

obnizenie poziomu spoleczngj akceptacji dla bicia dzieci

Z przeprowadzonego na zlecenie Rzecznika Praw Dziecka badania TNS OBOP
(Zatacznik nr 10 Informacji) wynika, ze poziom spotecznej akceptacji dla bicia dzieci
obnizyt sic¢ 0 9%. Plasuje si¢ on jednak na wysokim poziomie 68%. Nalezy
kontynuowa¢ prowadzenie intensywnych kampanii spotecznych i programéw
edukacyjnych majacych na celu zwickszanie $wiadomosci Polakéw, zwiaszcza

w zakresie negatywnych skutkdw stosowania przemocy wobec dziecka.

przewleklos¢ postepowan sadowych
W dalszym ciagu postgpowania sadowe w sprawach dotyczacych dzieci trwaja zbyt
diugo. Powinny ze wzgledu na dobro dziecka by¢ rozpatrywane priorytetowo.

umarzanie postepowan karnych w sprawach dotyczacych przemocy fizyczneg
stosowang wobec dzieci z uwagi na znikoma spoleczna szkodliwosé czynu lub
brak interesu spolecznego przy sciganiu przestepstw prywatnoskargowych

Nalezy stanowczo zaprotestowaé wobec praktyk wydawania przez prokuratoréw
postanowien 0 umorzeniu postgpowan przygotowawczych, w sprawach 0 naruszenie
nietykalnosci cielesnej dzieci, uzasadnigjac to znikoma spoteczna szkodliwoscia czynu

lub brakiem przestanek do scigania ze wzgledu na brak interesu spotecznego.

brak wyszczeg6lnienia osoby dziecka — ofiary przemocy w statystykach;
Wigkszos¢ prowadzonych statystyk nie specyfikuje osoby dziecka jako ofiary
przemocy i jego pici.

brak uregulowan pozwalajacych matoletnim powyze 15 roku zycia na zZtozenie
wniosku o sciganie w sprawie 0 zgwalcenia

Zgodnie z art. 51. Kodeksu postepowania karnego oraz art. 205. Kodeksu karnego,
dziecko ktore ukonczyto 15 rok zycia nie posiada uprawnienia do ztozenia wniosku
w celu podjecia przez uprawnione organy postgpowania w sprawie o zgwatcenie.
Czyn ten, jesli pokrzywdzonym jest matoletni powyzej lat 15, nie podlega bowiem
sciganiu z urzedu, a dopiero po ztozeniu wniosku przez ustawowego przedstawiciela



pokrzywdzonego. W sytuacji dopuszczenia si¢ przez przedstawiciela ustawowego
takiego czynu na maloletnim, nie dochodzi do =zainicjowania post¢powania

przygotowawczego.

przemoc roéwiesnicza w szkole

Obserwuje si¢ wzrost agresji réwiesniczej. Szkoty nigjednokrotnie — pomimo
diagnozy tego zjawiska — nie podemuja skutecznych dziatan. Dziatania te nie
obejmuja bowiem cate] spotecznosci szkolnej, tj. ucznidéw, rodzicow i nauczycieli.
Ponadto w analizowanych przypadkach, nie stwierdzono, aby udzielano dtugofalowej
pomocy zaréwno ofiarom, jak i sprawcom przemocy szkolnej. Mato uwagi poswieca
sig ocenie podejmowanych dziatan profilaktycznych. Szkolne programy profilaktyki

nie sa opracowywane w oparciu o diagnoze potrzeb danego srodowiska.

problem przedawnienia przestepstw seksualnych wobec dzieci

W mys$l obowiazujacych przepisow, przedawnienie przestepstw seksualnych,
w ktorych pokrzywdzonym jest matoletni, nie moze nastapi¢ przed uptywem 5 lat od
ukonczenia przez niego 18. roku zycia. Czyny te nie powinny jednak ulegat
przedawnieniu, poniewaz wiele ofiar molestowania seksualnego dopiero w zyciu
dorostym zaczyna zdawac¢ sobie sprawe ze skali doznanej krzywdy i podejmuje walke
0 ukaranie sprawcy.

rozszer zenie zasady jednokrotnego przestuchania matoletniego

Ochrona dziecka przed wtérna wiktymizacja wymaga wzmocnienia standardow
dotyczacych przestuchiwania matoletnich pokrzywdzonych/swiadkow,
w szczegOllnosci poprzez: rozszerzenie zasady jednokrotnego przestuchania dzieci
w warunkach przyjaznych na wszelkie umieszczone w kodeksie karnym przestepstwa
i podniesienie gornej granicy wieku matoletnich.

nieodpowiednia reprezentacja maloletniego w procesie karnym

Pomimo istnienia wyraznej podstawy prawnej, zbyt rzadko powotuje si¢ kuratorow
procesowych do reprezentowania matoletniego w procesie karnym. Brak jest rowniez
wyraznego wskazania kto powinien petni¢ t¢ funkcje, gwarantujac zapewnienie

wiasciwej ochrony pokrzywdzonym dzieciom.
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PRAWA DZIECI Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA

» Panstwa-Srony uznajq, ze dzecko psychicznie lub fizycznie niepe/nosprawne
powinno mie¢ zapewniong pefnie normalnego zZycia wwarunkach gwarantujgcych mu
godnosé, umozliwiajgcych osiggniecie niezaleznosci oraz ufatwiajgcych aktywne uczestnictwo
dziecka w zyciu spofeczeristwa’ .

(art. 23 Konwencji o Prawach Dziecka)

Szczegblnym obszarem troski Rzecznika Praw Dziecka sa prawa dzieci
z niepetnosprawnoscia — w ich przypadku pomoc zaréwno organizacyjna, jak i finansowa
musi by¢ dokonywana z wigkszym zrozumieniem dla potrzeb tych dzieci.

Dlatego tez Rzecznik Praw Dziecka nadal bedzie zabiegat o ratyfikacje przez Polske
Konwencji Narodéw Zjednoczonych z 13 grudnia 2006 roku o prawach 0s6b
niepetnosprawnych.

W zakresie przestrzegania praw dzieci z niepetnosprawnoscia szczegOlna uwage

nalezy zwréci¢ na:

malg ilos¢ adopcji dzieci z niepelnosprawnoscia

Problemem pozostaje nadal mata ilos¢ adopcji dzieci z niepetnosprawnoscia.
Konieczne jest wdrozenie programOw, powodujacych zwigkszenie zainteresowania
dzie¢mi z niepetnosprawnoscia, oczekujacymi na adopcje oraz utatwien finansowych

dlarodzicéw adoptujacych

dostep dzieci z niepetnosprawnoscia do wypoczynku

Zbyt maty jest udziat dzieci z niepetnosprawnoscia w réznych formach wypoczynku.
W wypoczynku, zorganizowanym w miejscu zamieszkania zaledwie 2,4% wszystkich
uczestnikdw stanowity dzieci z niepetnosprawnoscia, a poza miejscem zamieszkania —
tylko 0,5% (dane na podstawie przeprowadzonych kontroli w wybranych formach
wypoczynku).

Ponadto jak stwierdzono tylko 11 z 71 skontrolowanych zorganizowanych
wypoczynkéw poza miejscem zamieszkania, odbyto sie w obiektach posiadajacych

dostosowanie do potrzeb dzieci z niepetnosprawnoscia ruchowsa.

zwigkszenie dostgpu do débr kultury dla dzieci niewidomych i niestyszacych
W publicznej sferze medialngj, bibliotekach, muzeach iinnych placowkach
kulturalnych, nadal brak jest oferty dla dzieci, postugujacych si¢ jezykiem migowym
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lub alfabetem Braille’a. Szczegblnie negatywnie nalezy to oceni¢ w odniesieniu do
mediow publicznych.

problem organizacji dowozenia dzieci z niepelnosprawnoscia

Nigjednolita interpretacja przepisow art. 17 ust. 3a pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 roku o0 systemie oswiaty, dotyczacych zapewnienia uczniom
z niepelnosprawnoscia bezplatnego transportu i opieki w czasie przewozu do
najblizszej szkolty podstawowe powoduje, ze gminy odmawiaja organizacji
dowozenia do osrodkOw lub szkét umozliwiajacych realizacje zalecen wskazanych
w orzeczeniach o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Gminy uzasadnigja, ze w trosce
o wiasciwe gospodarowanie finansami, moga zorganizowa¢ dowdz lub pokry¢ koszty
dowozu jedynie do najblizszej szkoty.

problem barier architektonicznych
Wystepujace nadal bariery architektoniczne, utrudniaja badz uniemozliwiaja
prawidiowe funkcjonowanie dzieci z niepetnosprawnoscia w spoteczenstwie.
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Zalacznik nr 1 —Wykaz wystapien generalnych Rzecznika Praw Dziecka w 2011 roku

Data i numer . . Odpowiedz
Lp. wystapienia Adresat Przedmiot wystapienia data
- w sprawie projektowanych aktow
1 3.01.2011 erilllitglzt;i?cy wykonawczych do ustawy 11.02.2011
ZEW/500/1/2011/MWG S : 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do o
potecznej lat 3
w sprawie oszacowania liczby
i rodzaju powofanych rodzin
, 4.01.2011 Mir_li;telr Pliacy zastepczych orazhliczb_y dzieci 4022011
N I Polityki umieszczonych w pieczy .02.
ZSR/500/1/2011/AW Spotecznej zastepczej i instytucjonalnej,
z rozréznieniem na rodzinne formy
opieki nad dzieckiem
w sprawie ztozenia do Trybunatu
Konstytucyjnego wniosku
3 11.01.2011 Rzecznik Praw o0 stwierdzenie niezgodnosci 26.01.2011
ZSS/500/1/2011/3Z Obywatelskich ustawy o $wiadczeniach 2.08.2011
rodzinnych z Konstytucjg
Rzeczypospolitej Polskiej
w sprawie podjecia prac
12.01.2011 Ministe_r_ Iegislac_yjnych nad
4 ZEW/560/§/2011/MP Edukacji wypracowaniem standardow 26.01.2011
Narodowej sanitarnych dla przedszkoli
publicznych i niepublicznych
w sprawie bezpieczenstwa
13.01.2011 Ministe_r_ zdrowotnego dzieci w p_Ia_céwkach
5 ZEW/5(50/4/2011/MK Edukacji o$wiatowych oraz miejscach 27.01.2011
Narodowej wypoczynku zimowego dzieci
i mtodziezy
w sprawie trwajgcych w Senacie
RP prac nad ustawg o formach
senator . o .
sprawozdawca opieki _nad_d2|ecm_| Wv_w_eku dq lat o
24.01.2011 senackiej 3, zawierajace whnioski i uwagi do | wystapienie
6 | ZEW/500/5/2011/MK | Komisji Rodziny | Proekiu, kidre przyczynig si¢ do | nie wymagato
i Polityki zagwarantowania ngjm’rodfszym odpowiedzi
S . prawa do bezpiecznej
potecznej . SN o
i umozliwiajacej petny rozwoj oraz
komfort psychiczny opieki
Przewodniczacy
Komisji Polityki
Spotecznej
i Rodziny oraz
Przewodniczacy w sprawie uwzglednienia wystgpienie
31.01.2011 o . ; .
7 ZEW/500/6/2011/AM Komisji stanOW|§kr31 d_o ustawy o opiece nie wym_agafro
Samorzadu nad dzieémi w wieku do lat 3 odpowiedzi
Terytorialnego
i Polityki
Regionalnej
Sejmu RP
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w sprawie wsparcia dziatah
zmierzajacych do zakupu

2.02.2011 - : . .
8 7S5/500/2/2011/EK Minister Zdrowia aparatury nlezbednej_do 21.02.2011
skutecznego leczenia
naczyniakdw u dzieci
W sprawie przestrzegania .
9 2.02.2011 Kuratorzy w szkotach i innych placéwkach n\il\éyStarﬂ:n;?O
ZEW/500/7/2011/AM Oswiaty przepiséw dotyczacych ochrony wymaga
odpowiedzi
danych osobowych
w sprawie udzielenia informacji na
8.02.2011 Minister temat dziatahh podjetych przez
10 ZSR/5IOO/.2/2011/AP Edukacji Rzad RP w sprawie wycofania 18.03.2011
Narodowej zastrzezeh do Konwencji
o Prawach Dziecka.
W sprawie poparcia inicjatywy
ogtoszenia przez Sejm RP roku
- 2012 Rokiem Janusza Korczaka, A
9.02.2011 Mlnlste_r_ a takze rozwazenie mozliwosci wystapienie
11 Edukaciji L e nie wymagato
GAB/500/1/2011/MZ : promowania i upowszechniania I
Narodowej o ! . odpowiedzi
idei korczakowskich w placéwkach
oswiatowych podczas najblizszego
roku szkolnego
Zastepca
12 16.02.2011 ZEW/500/3- Gtéwnego w sprawie wymagan sanitarno- 4.04.2011
4/2011/MP Inspektora higienicznych w przedszkolach T
Sanitarnego
w sprawie nieréwnego dostepu do 4.03.2011-
13 16.02.2011 Kuratorzy edukacji przedszkolnej dzieci 2% 04 2011
ZEW/500/8/2011/MP Oswiaty trzyletnich urodzonych przedi po 1 o
o 16 odpowiedzi
wrzesnia 2008 roku
Wjtowie,
3.03.2011 Burmistrzowie, 8.03.2011-
14 A Prezydenci w sprawie likwidacji szkoét 13.04.2011
ZEW/500/10/2011/AM Miast, 11 odpowiedzi
Starostowie
w sprawie uregulowania sytuacji
- prawnej matoletnich
15 8.03.2011 \I\//I\;g:liﬁlertrszﬁrivf\: cudzoziemcow przebywajgcych 15.03.2012
ZSM/500/1/2011/AJ . eurznyct w Polsce bez opieki w zwigzku T
i Administracji : : :
z trwajacymi pracami nad ustawg,
0 cudzoziemcach
14.03.2011 - ._ | w sprawie likwidowania sanatoriéw
16 1 zssis00i4/2011/EK | MiNISter Zdrowia | G 2 ownisk dia dzieci i miodziezy | 20032011
17 14.03.2011 Prezes Rady w diﬁ;i‘;“;g;f)p&rggggjsa 22.03.2011
GAB/500/2/2011/BS Ministréw ‘Niebieskie Karty” 15.04.2011
w sprawie mediacji w sprawach,
- ktérych ma zastosowanie
22.03.2011 Minister .
18 ZSM/500/2/2011/AJ Sprawiedliwosci Konwencja haska dotyczaca 28.06.2011

cywilnych aspektéw uprowadzenia
dziecka za granice
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22.03.2011 ZEW/500/1-

Minister Pracy

w sprawie aktéw wykonawczych

19 i Polityki do ustawy o opiece nad dzie¢mi 18.04.2011
3/2011/MK Spotecznej w wieku do lat 3
24.03.2011 Kuratorzy w spraW|e_nadzoru n_ad_ 05.04.2011-
20 o wypoczynkiem dla dzieci 13.04.2011
ZEW/500/11/2011/MK Oswiaty i miodziezy 4 odpowiedzi
Zastepca
21 25.03.2011 Gtéwnego w sprawie problemu zdrowego 4.04.2011
ZEW/500/12/2011/MP Inspektora zywienia dzieci w przedszkolach T
Sanitarnego
Przewodniczacy
Podkomisji
Nadzwyczajnej
do rozpatrzenia
poselskiego
projektu ustawy
0 rodzinnej
opiece
zastepczej oraz
rzgdowego
projektu ustawy w sprawie stanowiska
0 wspieraniu dotyczgacego zmian w ustawie
2| . 2803200 sysiemie | plocay sastapezei, odnossacego | e Vmagalo
ZEW/500/13/2011/MT : X Y . 2 odpowiedzi
pieczy sie do zasad umieszczania dzieci
zastepczej, w miodziezowych osrodkach
Przewodniczacy wychowawczych
Komisji Polityki
Spotecznej
i Rodziny oraz
Przewodniczacy
Komisji
Samorzadu
Terytorialnego
i Polityki
Regionalnej
Sejmu RP
w sprawie rozporzadzenia,
- okreslajgcego procedure
23 31.03.2011 \I\//\lllg\ﬁ:gtrszﬁ;ivr\: postepowania Policji przy 6.04.2011
GAB/500/3/2011/BS . A -~ | wykonywaniu czynno$ci odebrania o
i Administracji . - L
dziecka — w sytuacji zagrozenia
jego zycia lub zdrowia
- w sprawie realizacji zapisow
o4 31.03.2011 erilllsi’tglzt;i?cy znowelizowanej ustawy 15.04.2011
GAB/500/4/2011/BS . 0 przeciwdziataniu przemocy o
Spotecznej o
w rodzinie
w sprawie wigczenia tresci
dotyczacych przeciwdziatania
- : przemocy w rodzinie — w tym
o5 1.04.2011 '\i/'glzlitoelrni':l:%:' szczegolnie wobec dzieci — do 31.05.2011
ZEW/500/14/2011/ESn Wyzszego programu ksztatcenia na poziomie o

wyzszym wszystkich grup
zawodowych, majgcych stycznosé
z takimi przypadkami
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w sprawie konieczno$ci
podwyzszenia kryteriow

14.04.2011 Prezes Rady .
26 o dochodowych, uprawniajgcych do 1.06.2011
ZSR/500/3/2011/AW Ministréw ubiegania sie o $wiadczenia
rodzinne
w sprawie wprowadzenia zmian
w prawie dotyczacych mozliwosci
27 14.04.2011 Minister wytgczenia rozpatrywania 22 06.2011
ZSS/500/5/2011/3Z Sprawiedliwosci | w postepowaniu uproszczonym e
spraw o eksmisje z lokali
mieszkalnych
w sprawie realizacji zapisow i
o8 14.04.2011 Marszatkowie znowelizowanej ustawy 2275%[;22%1111
GAB/500/5/2011/BS Wojewodztw o] przeC|wd2|a+ar_uL_1 przemocy 15 odpowiedzi
w rodzinie
W sprawie wypracowania regulaciji
Minister prawnych, ktére usprawnig proces
29 15.04.2011 Edukacii komunikacji pomiedzy 6.05.2011
ZEW/500/15/2011/MT Narodovde' miodziezowymi osrodkami 13.07.2011
! wychowawczymi a placéwkami
opiekunczo-wychowawczymi
15.04.2011 Dyrektor w sprawie dostepnosci dzieci
30 Sa g Instytutu Badan | z niepetnosprawnoscig do szkot 14.06.2011
ZEW/500/16/2011/ESn ; ; ;
Edukacyjnych i placéwek oswiatowych
POd;?;rrlﬁtarz W sprawie wypracowania
18.04.2011 ZEW/500/3- . . standardéw sanitarnych dla
31 6/2011/MP w MElr&lslt(ers_Ewe przedszkoli publicznych 12.09.2011
Nargdg\(/:\jej i niepublicznych
W sprawie rozwigzywania
- bien i powrotu dzieci do
19.04.2011 Minister Przysposo f
32 o | $rodowisk, w ktrych przebywaty 3.06.2011
ZSR/500/4/2011/AW | Sprawiedliwosci przed orzeczeniem sadu
0 przysposobieniu
w sprawie oferty programowej
26.04.2011 Prezes Zarzadu | skierowanej do dzieci i mtodziezy
33 ; X 23.05.2011
DTZ/500/1/2011/RR TVP oraz jakosci programow dla T
najmtodszych
w sprawie analizy
niedostatecznego finansowania
- przygotowania zawodowego
o 27.04.2011 M'ri";tgl';tplif‘cy miodocianych, a takze 5 06.2011
ZSS/500/3/2011/AB S o+ec)z/ne' 0 rozwazenie mozliwosci podjecia o
P ! dziatan, ktére pozwolg rozwigzac
inne problemy szkolnictwa
zawodowego
w sprawie informacji na temat
- przygotowarn do przyjecia przez
a 5.05.2011 M'ri";tgl';tplif‘cy Polske Konwencji ONZ 0 prawach | oo o5 5011
DTZz/500/2/2011/RR ya 0s6b niepetnosprawnych oraz T
Spotecznej

przewidywanego terminu
ratyfikacji dokumentu
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w sprawie realizacji zadan

11.05.2011 _ _ i kompeten_cji, Wyni!<aja_cych ze 20.05.2011-
36 GAB/5(.)O/%/2011/BS Wojewodowie znowelizowanej ustawy 8.09.2011
0 przeciwdziataniu przemocy 18 odpowiedzi
w rodzinie
Przewodniczacy
16.05.2011 Komisji Rodziny w sprawie uwag do ustawy wystgpienie
37 ZSR/560/6/2011/AW i Polityki _ 0 wspieraniu rodziny i systemie nie wym_agafro
Spotecznej pieczy zastepczej odpowiedzi
Senatu RP
W sprawie rozwazenia zmiany
projektu zatozen do projektu
ustawy o cudzoziemcach
16.05.2011 Minister Spraw i zrez_ygr_lowanie z za_lpisu
38 ZSM/560/§/2011/AJ Wewnetrznych przewidujgcego mozliwosé 14.06.2011
i Administracji umieszczania matoletnich
cudzoziemcoOw przebywajacych
w Polsce bez opieki w strzezonych
osrodkach
w sprawie braku w czesci
zaktadow karnych i aresztéw
39 19.05.2011 Minister sledczych tzw. ,pokoi rodzinnych”, 15.06.2011
ZSR/500/5/2011/AM | Sprawiedliwosci przeznaczonych do spotkan o
skazanych lub tymczasowo
aresztowanych z dzie¢mi
propozycje rozwigzan prawnych
do projektu rozporzadzenia
w sprawie komisji dyscyplinarnych
40 19.05.2011 Ig/ldin:;ste_r_ dla nau_cz()j/cieli i :_rybu 24062011
. ukacji postepowania dyscyplinarnego; .06.
ZEW/500/20/2011/AM Narodowej uwagi Rzecznika dotyczyty
przepisow okreslajgcych
odpowiedzialno$¢ nauczycieli za
naruszanie praw i dobra dziecka
- w sprawie podjecia
a1 20.05.2011 \I\//\lllg\ﬁ:]eertrszﬁ;ivr\: zdecydowanych dziatan, by 22 06.2011
ZEW/500/17/2011/MP . < - zapobiec kolejnym przypadkom T
i Administracji S
pogryzien dzieci przez psy
w sprawie uwzglednienia w ofercie
20.05.2011 Prezes Zarzadu programowej kwestii
42 ZEW/500/18/2011/MP TVP bezpieczenstwa dzieci 13.09.2011
w kontaktach ze zwierzetami
W sprawie przeprowadzenia 27.05.2011-
43 ZEW égg/?ég(lﬁl IMP Kg;s;géy w placéwkach zaje¢ na temat 20.10.2011

zasad bezpieczenstwa dzieci

16 odpowiedzi
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w sprawie wzmozenia nadzoru
nad dostosowaniem izb
przejsciowych do standardéw

a4 26.05.2011 Minister okreslonych w rozporzadzeniu 21.06.2011
ZSR/500/7/2011/MS | Sprawiedliwosci | Ministra Sprawiedliwosci z dnia o
17.10.2001 roku w sprawie
zaktadow poprawczych i schronisk
dla nieletnich
w sprawie regulacji zajecia
rachunku bankowego dtuznika
w sytuacji, gdy na ten rachunek
45 1.06.2011 Minister wptywajg srodki z tytutu alimentow 8.07.2011
ZSS/500/6/2011/3Z Sprawiedliwosci zasadzonych na rzecz T
matoletniego lub innego
uprawnionego nie bedacego
dtuznikiem
w sprawie rozszerzenia katalogu
ustug medycznych zwolnionych
46 1.06.2011 Minister z podatku VAT o ustugi zwigzane 16.06.2011
ZSS/500/7/2011/3Z Finansow Z pobytem w szpitalu najblizszych T
pacjentow lub ustugi zwigzane
z dodatkowg opiekg pielegniarska
w sprawie realizacji zadan
1.06.2011 GAB/500/10- | ,,. . : i kompetenciji, wynikajacych 22.06.2011
a1 2/2011/BS Minister Zdrowia | ' stawy o przeciwdziataniu 14.07.2011
przemocy w rodzinie
- w sprawie realizacji zadan
Minister Spraw : - D
48 1.06.2011 GAB/500/10- Wewnetrznych i kompetenciji, Wy_nlka!a_cth 30.06.2011
1/2011/BS . < - Z ustawy o przeciwdziataniu
i Administracji S
przemocy w rodzinie
- w sprawie realizacji zadan
1.06.2011 GAB/500/10- | MINISter Pracy | o hetencii, wynikajacych
49 i Polityki ' ! ; 30.06.2011
4/2011/BS : Z ustawy o przeciwdziataniu
Spotecznej -
przemocy w rodzinie
w sprawie realizacji zadan
50 1.06.2011 GAB/500/10- Minister i kompetenciji, wynikajacych 5.07.2011
3/2011/BS Sprawiedliwosci Z ustawy o przeciwdziataniu T
przemocy w rodzinie
w sprawie realizacji zadan
51 1.06.2011 GAB/500/10- Prokurator i kompetenciji, wynikajacych 22.06.2011
5/2011/BS Generalny Z ustawy o przeciwdziataniu 6.07.2011
przemocy w rodzinie
w sprawie realizacji zadan
52 1.06.2011 GAB/500/10- Komendant i kompetenciji, wynikajacych 30.06.2011
6/2011/BS Gtéwny Policji Z ustawy o przeciwdziataniu T
przemocy w rodzinie
f w sprawie realizacji zadan )
53 1.06.2011 BLYrVn?fgt)gloev,vie i kompetenciji, wynikajacych 95%%22%1111
GAB/500/8/2011/BS (wybrani) Z ustawy o przeciwdziataniu 24 odpowiedzi

przemocy w rodzinie
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w sprawie realizacji zadan

54 1.06.2011 Prezydenci i kompetencji, wynikajacych 2131%%22%1111
GAB/500/9/2011/BS Miast z ustawy o przeciwdziataniu 18 odpowiedzi
przemocy w rodzinie
- w sprawie aktow wykonawczych
7.06.2011 Minister . .
55 S regulujacych kwestie 12.07.2011
ZSR/500/8/2011/AW | Sprawiedliwosci przymusowego odebrania dziecka
f w sprawie realizacji zadan i
7.06.2011 WOJtOW'e’ . i kompetenciji, wynikajacych 17.06.2011
6 | GAB/500/8/2011/BS | BUMMISIZOWE | awy o przeciwdziataniu 16.08.2011
(wybrani) Wy op S 16 odpowiedzi
przemocy w rodzinie
w sprawie informacji o dziataniach
podjetych w celu opracowania
i przedtozenia Komitetowi Praw
16.06.2011 Minister Dziecka ONZ sprawozdania
57 ZSM/5(.)0/4.1/2011/AJ Edukaciji z wykonania Konwencji o Prawach 1.07.2011
Narodowej Dziecka oraz dziatan
legislacyjnych, zmierzajacych do
wycofania przez Polske
zastrzezeh do Konwencji
w sprawie umozliwienia dostepu
22.06.2011 - : dzieciom do $wiadczen
58 ZSS/500/8/2011/EK Minister Zdrowia stomatologicznych w gabinetach 21.09.2011
funkcjonujacych na terenie szkot
w sprawie zaplanowania
i przeprowadzenia kontroli
w zakresie sposobu
24.06.2011 organizowania oraz jakosci 04.07.2011-
59 Y Wojewodowie wsparcia i pomocy 10.11.2011
ZEW/500/21/2011/MT psychologiczno-pedagogicznej, | 16 odpowiedzi
udzielanej dzieciom we wszystkich
podlegtych placéwkach
opiekuhczo-wychowawczych
Wojtowie, L
60 1.07.2011 Burmistrzowie w sprawie bezpieczenstwa na n\il\(/ay\i}yar?::ggo
ZEW/500/22/2011/MP i Prez_ydenu placach zabaw odpowiedzi
miast
1.07.2011 Glowny w sprawie bezpieczenstwa na
61 | zewss00/24/2011mp | Inspektor placach zabaw 8.07.2011
Sanitarny
Prezes Urzedu
62 1.07.2011 Ochrony w sprawie bezpieczenstwa na 7.07.2011
ZEW/500/25/2011/MP Konkurencji placach zabaw o
i Konsumentow
Gléwny
1.07.2011 Inspektor w sprawie bezpieczenstwa na
63 ZEW/500/23/2011/MP Nadzoru placach zabaw 15.07.2011
Budowlanego
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w sprawie kontroli sSrodkéw
1.07.2011 Minister otrzymywanych przez gminy
64 ZEW/500/27/2011/AM Edukacji _ tytutem subv_vencp oswiatowej 29.07.2011
Narodowej przekazywanej na edukacje dzieci
Z niepetnosprawnoséciag
w sprawie uregulowania kwestii
L odpowiedzialnosci zawodowej
65 4.07.2011 erinlit;:tpli?cy psychologéw, tak by dobro 27 01.2012
ZEW/500/26/2011/ZA YK korzystajgcych z ich pomocy o
Spotecznej e !
dzieci byto chronione
W najwyzszym stopniu
Sekretarz Stanu,
Petnomocnik
66 5.07.2011 T\;?rﬁgtsr%vszgy w sprawie dostepu dzieci do 28.07.2011
ZSS/500/9/2011/EK S sanatoriow i uzdrowisk T
Przeciwdziatania
Wykluczeniu
Spotecznemu
w sprawie poparcia inicjatywy
6.07.2011 Minister Ministra Sprawiedliwosci
67 S Edukacji i Krajowej 1zby Radcow Prawnych, | 25.07.2011
ZSR/500/10/2011/KCH Narodowej dotyczacej wprowadzenia do szkoét
tzw. ,praktycznej nauki prawa”
w sprawie zwrécenia uwagi na
Przewodniczacy pqtrzebe}szczegolne! ochrony wystgpienie
68 6.07.2011 Rady Etyki interesOw matoletnich i ich nie wymagato
ZSR/500/11/2011/AW Mediow najb[|z§zych, ktorych dotycgq odpowiedzi
tresci przekazywane opinii
publicznej w przestrzeni medialnej
69 12.07.2011 i Osiggﬁlr(l:gwie w sprawie warunkoéw i legalnosci n\i'\éya}yaralsggo
ZEW/500/30/2011/MK dzieci kolonii i obozéw dla dzieci odpowiedzi
12.07.2011 Prezydenci, w sprawie realizacji programu wystgpienie
70 ZEW/506/23/2011/ESn Burmistrzowie wieloletniego ,Pomoc panstwa nie wymagato
i Wojewodowie w zakresie dozywiania” odpowiedzi
W sprawie propozycji organizaciji
specjalistycznych szkolen dla
- sedziow rodzinnych, orzekajacych
71 ZSM%O%?S?géiLl IAJ s rall\\/llvlir(!;:i(\a/\r/oéci w sprawach prowadzonych 15.09.2011
P w trybie Konwencji haskiej
dotyczacej cywilnych aspektow
uprowadzenia dziecka za granice
Minister Pracy
15.07.2011 S . - .
72 i Polityki w sprawie egzekucji alimentow 3.08.2011
ZSS/500/1/2011/AK Spotecznej
19.07.2011 Minister w sprawie dziatan w celu
73 ZEW/500/31/2011/MP | . Rolnlc_:twa _ zmlnlm_alllzovx{an!a zjawiska 28.07.2011
i Rozwoju Wsi pogryzien dzieci przez psy
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w sprawie dziatan w celu

19.07.2011 Minister SR o
74 zminimalizowania zjawiska 11.08.2011
ZEW/500/32/2011/MP Infrastruktury pogryzien dzieci przez psy
w sprawie dziatan w celu
19.07.2011 Komendant . L
75 . - zminimalizowania zjawiska 21.08.2011
ZEW/500/33/2011/MP | Gtéwny Policji pogryzien dzieci przez psy
w sprawie dziatan, ktére
przyczynig sie do wzrostu
20.07.2011 Minister aktywnosci ruchowej dzieci
76 ZEW/500/35/2011/ZA Edukacji _ i m+od_2|ezy oraz zwugksz_a_ 12.08.2011
Narodowej frekwencje uczniéw na lekcjach
wychowania fizycznego
w szkotach
W sprawie rozwazenia w biezacej .
77 28.07.2011 Marszatek kadencji Sejmu wniosku RPD n\il\éyStaralsn;?O
GAB/500/11/2011/BK Sejmu 0 ustanowienie roku 2012 Rokiem wymaga
odpowiedzi
Janusza Korczaka
w sprawie podjecia dziatan
legislacyjnych, ktére zapobiegng
L dzaniu eksmisji kobiet
28.07.2011 Minister przeprowa . :
78 | 755/500/12/2011/KT | Sprawiedliwosci | W Clagy i matoletnich z lokali 16.08.2011
niewchodzacych w skiad
publicznego zasobu
mieszkaniowego
28.07.2011 Minister Pracy W sprawie uprawnien
79 ZSS/506/1i/2011/AB i Polityki pracownikéw, okreslonych 30.08.2011
Spotecznej w art. 188 Kodeksu pracy
w sprawie wprowadzenia zmiany
do ustawy o dodatkach
mieszkaniowych, polegajgcej na
- niewliczaniu dodatku z tytutu
29.07.2011 Minister e . :
80 755/500/13/2011/3Z Infrastruktury rehab|!|tac1| i kszta+cen!a_d2|ecka 5.08.2011
z niepetnosprawnoscig do
dochodu, od ktérego zalezy
przyznanie dodatku
mieszkaniowego
w sprawie przeprowadzenia
dziatan informacyjnych, w zwigzku
Z wejsciem w zycie zmian
1.08.2011 - ._ | w przepisach regulujgcych prawo
81 ZSS/500/15/2011/KT Minister Zdrowia do dodatku do zasitku rodzinnego 25.08.2011
oraz jednorazowej zapomogi,
przyznawanych z tytutu urodzenia
dziecka
w sprawie przeprowadzenia
dziatan informacyjnych, w zwigzku
- z wejsciem w zycie zmian
82 1.08.2011 M'?Iggﬁtpﬁcy w przepisach regulujgcych prawo 23.08.2011
ZSS/500/14/2011/KT Spo’rec)z/nej do dodatku do zasitku rodzinnego T

oraz jednorazowej zapomogi,
przyznawanych z tytutu urodzenia
dziecka
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Minister Pracy

w sprawie wprowadzenia regulacji

1.08.2011 S e dotyczacych pracy wolontariuszy
8 | zewssooizarzorymt | [ POk w placéwkach opiekunczo- 02.09.2011
Spotecznej
wychowawczych
w sprawie komunikacji pomiedzy
Minister miodziezowymi osrodkami
84 1.08.2011 ZEW/500/15- Edukacji wychowawczymi a macierzystymi 5.08.2011
6/2011/MT . . S
Narodowej placéwkami opiekunczo-
wychowawczymi
Minister Prac w sprawie wprowadzenia zmian
1.08.2011 ZEW/500/15- NISter Fracy W rozporzadzeniu dotyczgcym
85 i Polityki o . : k 22.09.2011
7/2011/MT S : organizacji placowek opiekunczo-
potecznej
wychowawczych
w sprawie przeprowadzenia
analizy praktyki komorniczej,
polegajgcej na dokonywaniu
zajecia wierzytelnosci z tytutu
zwrotu nadpfaty w podatku
86 17.08.2011 Minister dochodowym od oséb fizycznych, 21.09.2011
ZSS/500/16/2011/KT | Sprawiedliwosci ktéra powstata na skutek T
odliczenia tzw. ulgi prorodzinnej
oraz o rozwazenie zasadno$ci
podjecia dziatan legislacyjnych,
majacych na celu wytaczenie tej
wierzytelnosci spod egzekucji
w sprawie dziatah zwigzanych
87 25.08.2011 Prezes Zarzadu z promowaniem idei Janusza 13.09.2011
ZEW/500/36/2011/MT TVP Korczaka, promujgcych prawa T
dziecka
26.08.2011 - . w sprawie leczenia dzieci za
88 255/500/17/2011/EK Minister Zdrowia granica, 26.10.2011
2 | oy B8O | Edtadi | preetistonch vomowskich | 14092011
Narodowej tornistrow
pytanie prawne
zostato
zarejestrowane
w Sadzie
. o Najwyzszym
26.08.2011 N wniosek o rozstrzygniecie
%0 | zsrisoo2/2000/aK | SAANIWISZY | ozpieanosci wykladni prawa | P04 SygnaNA

i oczekuje na
rozstrzygniecie

sktadu 7
sedziow.
Podsekretarz w sprawie podjecia prac
i Stanu legislacyjnych nad
91 31'08'27(/)2101135“\/'/\'4,/500/3 w Ministerstwie wypracowaniem standardow 12.09.2011
Edukacji sanitarnych dla przedszkoli
Narodowej publicznych i niepublicznych
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w sprawie dziatah zwigzanych

7.09.2011 Prezes garza_du z promowaniem idei Janusza wystapienie
92 | zEw/s00/39/201/MT | TelEWZi Polsat |y o oka, promujacych prawa | M€ Wymagato
Sp. Zo.o. » promujacych p odpowiedzi
dziecka
w sprawie dziatan zwigzanych -
93 7.09.2011 Prezes Zarzadu z promowaniem idei Janusza n\i'\éyStar%':ngo
ZEW/500/38/2011/MT TVN SA. Korczaka, promujacych prawa wymaga
: odpowiedzi
dziecka
w sprawie nieréwnego dostepu
8.09.2011 Minister dzieci do edukacji przedszkolnej,
94 ZEW/500/41/2011/MP Edukacji _ w tym kwestii wysokich k_ogztow 27.09.2011
Narodowej ponoszonych przez rodzicéw za
pobyt dziecka w przedszkolu
95 13.09.2011 Prezes Zarzadu | w sprawie emisji cyklu bajek dla 6.10.2011
ZEW/500/40/2011/ESn TVP dzieci niestyszacych —
- w sprawie wycofywania z obrotu
26.09.2011 Minister L .
96 . zabawek zawierajgcych szkodliwe 4.11.2011
ZSS/500/20/2011/32 Gospodarki substancje — m.in. formamid
_ w sprav_vie i_r_n‘ormacji dotyczacej 11.10.2011-
97 4.10.2011 Mar_sza’r’kOWle rea_lllzac_Jl art. 2_41 ustawy 15.11.2011
ZSR/500/14/2011/LP Wojewodztw 0 wspieraniu rodziny i systemie 10 odpowiedzi
pieczy zastepczej
w sprawie kontroli wypoczynku
98 8.10.2011 Prezydent letniego, zorganizowanych 31.10.2011
ZEW/500/42/2011/MP | m.st. Warszawy w ramach programu ,Lato T
w miescie”
18.10.2011 W sprawie poprawy stanu zdrowia
99 Py Minister Zdrowia | i komfortu zycia dzieci dotknietych | 17.11.2011
ZSS/500/21/2011/EK L .
dolegliwoscig moczenia hocnego
w sprawie poprawy dostepu
dzieci-wczesniakow z niskg wagg
19.10.2011 - .| urodzeniowa i rozpoznang ciezkg
100 ZSS/500/22/2011/EK Minister Zdrowia postacig dysplazji oskrzelowo- 7.03.2012
ptucng do terapii chronigcych je
przed kolejnymi zachorowaniami
Minister w sprawie standardow
101 26'10'3?2101158“/"\/'1_{500/3' Edukacji higieniczno-sanitarnych 4.11.2011
Narodowej w przedszkolach
w sprawie podjecia dziatan
legislacyjnych w celu przyznania
27.10.2011 Minister Pracy dla dzieci osoby, ktéra w chwili
102 ZSS/506/1§/2011/KT i Polityki Smierci miata ustalone prawo do 16.11.2011
Spotecznej renty socjalnej, $wiadczenia

0 podobnym charakterze do renty
rodzinnej
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27.10.2011

Minister Pracy

w sprawie podjecia dziatah
legislacyjnych, ktére zapewnig,
prawo do zasitku rodzinnego lub

103 755/500/23/2011/AK i Polityki _ _swmdcze_n z fundus_zu 11.2011
Spotecznej alimentacyjnego rodzicom
korzystajacym z prorodzinnej ulgi
podatkowej
Minister Pracy
Si ;tél(igrll(;. w sprawie wprowadzenia norm 31.10.2011
104 28.10.2011 FI)\/Iinister J zywieniowych dzieci w ztobkach 10'01'2012
ZEW/500/43/2011/MP - (klubach dzieciecych), e
Edukaciji ; 7.03.2012
. przedszkolach i szkotach
Narodowej,
Minister Zdrowia
31.10.2011 Minister w sprawie przygotowania szkét na
105 o Edukacji przyjecie dzieci w wieku 6 lat od 30.11.2011
ZEW/500/44/2011/MP Narodowej roku szkolnego 2012/2013
: w sprawie funkcjonowania
31.10.2011 Rzecznik Praw o :
106 755/500/25/2011/EK Pacjenta Rzec_;znlkow Praw Pacjenta 14.11.2011
w szpitalach psychiatrycznych
31.10.2011 . . w sprawie organizacji
107 755/500/24/2011/EK Minister Zdrowia | psychiatrycznej op|ek_| zdrowotnej 7.03.2012
dla dzieci
w sprawie potrzeby oznaczania
31.10.2011 Minister Kultury kategorig wiekowg audycji
108 755/500/26/2011/3Z i Dziedzictwa telewizyjnych (_am|towar_1ych _ 28.11.2011
Narodowego w ramach ustug video na zadanie
(VOD)
3.11.2011 _ w sprawie podjecia dziatah
109 | ZEW/500/47/2011/MT - '\\’/'\%ngig‘é’z"t"\'; ] .“pﬁwszechg'alal»(cy‘:h prawa. gggggﬁ
ZEW/500/62/2011/MT J ziecka oraz idee korczakowskie A2,
na terenie wojewddztwa
. w sprawie podjecia dziatan L
110 3.11.2011 BE:(renzi)s/?rigwe upowszechniajgcych prawa n\i'\éyStar%':n;?O
ZEW/500/63/2011/MT | .©., . . dziecka oraz idee korczakowskie wymaga
i Wojewodowie e e odpowiedzi
na terenie miast | gmin
w sprawie wprowadzenia
Minister przepiséw prawnych, ktore
7.11.2011 - regulowatyby kwestie
11 ZEW/500/41/2011/MP Edukacji maksymalnej wysokosci optaty za 17.11.2011
Narodowej :
przedszkola ustalanej przez
samorzad
w sprawie przekazania dyrektorom
dszkoli, szkét i placowek wystgpienie
9.11.2011 Kuratorzy prze ] / /
112 o oswiatowych listu RPD w zwigzku | nie wymagato
ZEW/500/64/2011/MP Oswiaty z ogtoszeniem roku 2012 Rokiem odpowiedzi
Janusza Korczaka
113 14.11.2011 M'?'ggﬁtﬁ?cy w sprawie niepublicznych 13.12.2011
ZSR/500/15/2011/LP ya placéwek rodzinnych T
Spotecznej
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Dyrektorzy

15.11.2011 Przedszkoli, w sprawie podjecie inicjatyw wystgpienie
114 GAB/506/1§/2011/AR Szkot i promujacych 20 listopada jako nie wymagato
Placowek Dzien Praw Dziecka odpowiedzi
Oswiatowych
L w sprawie podjecia dziatan w celu
115 23.11.2011 eriHISDtSIEtpliscy rozwigzania problemu nieréwnego 13.12.2011
ZEW/500/65/2011/MK Y dostepu dzieci do opieki i edukacji T
Spotecznej . ;
ztobkowej
24.11.2011 Minister w sprawie zmian w przepisach
116 Py Edukacji dotyczacych wieku rozpoczecia 14.12.2011
ZEW/500/68/2011/MP Narodowej obowigzku szkolnego
25.11.2011 Prezydenci, w sprawie ochrony dzieci przed wystapienie
117 ZEW/500/45/2011/MP Burmistrzowie pogryzieniami przez psy nie Wym_agafro
i Wéjtowie odpowiedzi
Komendanci
25.11.2011 Wojewodzcy w sprawie ochrony dzieci przed 2.12.2011-
118 ZEW/500/46/2011/MP Policji/ pogryzieniami przez psy 28.12.2011
Komendant 16 odpowiedzi
Stoteczny Policji
Przewodniczacy w sprawie sprawdzenia, czy
119 28.11.2011 Krajowej Rady | nadawcy telewizyjni wywigzujg sie 23.01.2012
ZSS/500/18/2011/32 Radiofonii z obowigzkéw dotyczacych o
i Telewizji ochrony matoletnich widzow
Minister Kultury .
120 | oo /%%'3/12'72/%111 17 | iDziedzictwa W sprame Sv‘i:g;g”y miodego 12.12.2011
Narodowego '
Minister . . .
29.11.2011 .. w sprawie wycofania zastrzezeh
121 Edukacji 2 : 14.12.2011
ZSM/500/6/2011/AJ Narodowej do Konwencji o Prawach Dziecka
w sprawie wprowadzenia zmian
30.11.2011 Minister w przepisach dotyczacych
122 | 7SR/500/16/2011/KCH | Sprawiedliwosci przestuchiwania dzieci 16.01.2012
w procedurze karnej
14.012.2011 w sprawie szkodliwych dla dzieci
123 ZSS/560/2§/2011/JZ Minister Zdrowia barwnikéw dodawanych przez 16.01.2012
producentéw zywnosci
- w sprawie wprowadzenia
19.12.2011 Minister i
124 L uregulowan prawnych 16.03.2012
ZSR/500/17/2011/KCH | Sprawiedliwosci dotyczacych mediacji w rodzinie
28.12.2011 - .| w sprawie wzrostu cen paskéw do
125 755/500/29/2011/EK Minister Zdrowia glukometrow 30.01.2012
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Zalacznik nr 2 — Sprawy, podjete przez Rzecznika Praw Dziecka w latach 2005-2011

Sprawy, podjete przez Rzecznika Praw Dziecka

w latach 2005-2011
2011 £9250
2010 | 19665

14460
JH2E | 10578
2007
200G
0 SO00 ITCCKE 15000 20000 25000 EICEER EETHEE
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Zalacznik nr 3 — Sprawy, podjete przez Rzecznika Praw Dziecka w latach 2008-2011
z podziatem na kategorie

Sprawy, podjete przez Rzecznika Praw Dziecka
w latach 2008-2011 z podziatem na kategorie

inne

Prawo do ochrony
przed przemocy

Prawo do nauki

Prawo do godziwych
warunkow socjalnych

17481
Prawo do wychowania
w rodzinie
Prawo do zyciai
achrony zdrowia
) S 100040 15000 20000

H2011 m2010 m2009 m2008
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Zalacznik nr 4 — K ategorie spraw, zgtoszonych do Rzecznika Praw Dziecka w 2011 roku

Rodzaje spraw P . zgtaszane zgtaszane Razem
z wlasnej S :
o telefonicznie | podczas wizyt
Inicjatywy
Prawo_ do zycia i ochrony 214 367 4 585
zdrowia
Prawo do wychowania 2 092 15038 351 17 481
w rodzinie
Prawo do godziwych warunkéw 551 1708 69 2328
socjalnych
Prawo do nauki 907 1892 30 2 829
Prawo do ochrony przed 1278 2037 133 3 448
przemoca
Inne 294 2279 12 2585
Razem 5336 23321 599 29 256
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Zalacznik nr 5 — Przystapienia Rzecznika Praw Dziecka do spraw sagdowych
i administracyjnych

Tabelanr 1

Przystapienia z 2009 roku, ktore bylty kontynuowane badz zakonczone w 2011 roku.

Data i sygnatura

Lp. przystapienia Miejsce Przedmiot rozpoznania/Efekt przystapienia
2009-03-27 Sprawa o przywrocenie wtadzy rodzicielskigj
1 [l RNsm 317/07 Sad Rejonowy Renacie i Piotrowi D. nad matoletnim Pawtem D.
ZSR/410/390/2011/TT w L. Whioski RPD uwzglednione. Postepowanie
ZSR/410/390/2011/AM zakonczone.
> 2009-04-03 Sad Rejonowy Sprawa w przedmiocie wtadzy rodzicielskiej nad
VI Nsm 110/09 Wt mat. Pauling S., przy uczestnictwie Janiny S., Ewy
DTZ/410/23/2011/RR ' C.S. Whniosek RPD uwzgledniony. Sprawa w toku.
2009-04-08 _ Sprawa_ z wniosku panstwa S. o ugtr_:mowienie ich
3 Il RNSm 4/09 Sad Rejonowy rod2|r_1q zastepcza dla_ matoletniej An_ny Ch.
ZSR/440/111/2011/MS wT. Whioski RPD czesciowo uwzglednione.
Postepowanie zakonczone.
4 2009-07-31 Sad Rejonowy Z urzedu w przedmiocie kontaktéw Marcina N.
[l Nsm 385/09/1 WG Zz matoletnig Wanessg N. Wnioski RPD czesciowo
ZSR/440/77/2011/AT ' uwzglednione. Postepowanie w toku.
2009-08-05 Spra\_/va_o zmiane wyr(_)ku rozwodowego N
Il RNsm 263/08, Il Opm _ w przedmiocie W_ykonywanla whadzy rOdZICIe|_SkI_EJ
5 130/10’ Sad Rejonowy przez Robe_rtal Ma’rgor_zate F. nad matoletnimi
ZSR/410/200/2011/TT w K. Davx_/lder_n, Karol_lna_, Marcelt_am F.
ZSR/410/200/2011/AM Whioski RPD nie uwzglednione.
Postepowanie zakonczone.
Sprawa o wydanie zarzadzen w przedmiocie
6 2009-08-13 Sad Rejonowy wladzy rodzicielskiej Wiadystawa i Wioletty S. nad
Il RNsm 219/09 WS rodzenstwem S.
ZSR/410/323/2011/AM ' Whioski RPD uwzglednione.
Postepowanie zakonczone.
W sprawie zmiany postanowienia Sgdu
2009-08-31 _ Okreg_oyvego_ w G.o sp(_)sobie ograniczenia w+gdzy
7 Il RNSm 168/08 Sad Re=<onowy JrOdZICIe|S|:<IEJ Jana K. i Anety E. nad m_a’ro_letglrg
w K. anuszem K., zmieniajgcego postanowienie Sadu
ZSR/A10/327/2011/AT Rejonowego w K. Wnioski RPD nie uwzglednione.
Postepowanie w toku.
2009-10-06 Z powddztwa Pawta Ch. p,rzeciwko Barbarze P.
8 IV C 1501/05 Sad Okregowy o rozwod. _
ZSR/440/89/201 /AT w W, Whioski RPD uyvzglednlone.
Postepowanie w toku.
2009-10-22 _ Sprawa Z wniosku _Rzec_znika Praw Dz_ie_cka 0
9 1l RNsm 566/09 Sad Rejonowy zmiane formy ograniczenia V\_/’radzy rodZ|C|e_Isk|ej_
ZSR/410/398/2011/MN wG. Barbary Z. nad mat. Franciszkiem, Krystyng i Marig
Z. Wnioski RPD uwzglednione. Sprawa w toku.
Sprawa o ograniczenie wtadzy rodzicielskiej nad
2009-11-02 _ ma’rolgtnimi Wiktoria_i Gabrigla_W. i ustano_wie_nie
10 Il Nsm 279/08 Sad Rejonowy dla nich rodzmy zastepczej, przy uczestnictwie
ZSR/413/17/2011/MSJ w D. Leny H.C. i Konrada C., Marzeny W., Mariusza M.,

Magdaleny K.K., Krzysztofa K. Wnioski RPD
uwzglednione. Postepowanie zakorczone.
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11 2009-11-19 Sad Okregowy Sprawa z powodztwa Dawida P przec_:iwko
Il C 5173/08 WG Ewelinie P. o rozwod (matoletnia Aurelia P.).
DTZ/410/6/2011/RR ' Postepowanie w toku.
Postepowanie w przedmiocie wtadzy rodzicielskiej
2009-12-01 obywatelki Rumunii Rady B. nad jej domniemanym
12 V Nsm 514/08 Sad Rejonowy synem Andrei B, z wniosku Katarzyna M.
ZEW/440/11/2011/PW wW. 0 ustanowienie jej rodzing zastepczg dla
ZEW/440/11/2011/MT matoletniego. Wnioski RPD uwzglednione.
Postepowanie zakonczone.
Sprawa z urzedu o wydanie zarzgdzen
2009-12-03 Sad Rejonowy opiekunczych w trybie art. 109 Kodeksu
13 V RNsm 966/09, wW. rodzinnego i opiekunczego w stosunku do mat.
IV Ca 424/11 Sad Okregowy | Krystiana S., przy uczestnictwie Anny i Roberta S.
ZSR/410/250/2011/MN w Warszawie Whioski RPD czesciowo uwzglednione. Sprawa
w toku.
2009-12-04 Sprawa w przedmiocie wtadzy rodzicielskiej nad
14 Sad Rejonowy matoletnig Weronikg S.
IV'Nsm 361/09 wt Whioski RPD uwzglednione
ZSR/410/175/2011/MS ' '

Postepowanie zakonczone.
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Tabelanr 2

Przystapienia z 2010 roku, ktore byly kontynuowane badz zakonczone w 2011 roku.

Data i sygnatura

Lp. przystapienia Miejsce Przedmiot rozpoznania / Efekt przystapienia
2010-01-12 Sprawa o0 ograniczenie wtadzy rodzicielskiej
1 [IINsm 581/09 Sad Rejonowy Barbarze C. nad matoletnim Jakubem F.
[lICa 295/11 w N.S. Uwzgledniono wszystkie wnioski RPD.
ZSR/410/108/2011/UP Postepowanie zakonczone
2010-02-01 Sprawa o0 ograniczenie wtadzy rodzicielskiej
Sad Rejonowy Renacie M. i Mariuszowi M. nad mat. Patrycjg
2 Il RNsm 105/10 : : o :
ZSR/410/386/2011/MN w W, i Kamilg M. Wnioski RF_’D zostg’ry uwzglednione.
Postepowanie zakonczone.
2010-02-19 Sprawa o ustalenie ojcostwa matoletniego
Sad Rejonowy Wojciecha G. i roszczenia z tym zwigzane.
3 Il RC 46/09 S ) -
755/410/23/2011/37 w P. Whioski RPD uwzglednione. Postepowanie
nieprawomocnie zakornczone.
2010-03-02 Sprawa o zmiane zarzgdzen opiekunczych wobec
4 1l Nsm 1325/09 Sad Rejonowy | matoletniej Sary W. Rodzice: Izabela i Mariusz W.
ZSR/410/167/2011/TT w C. Whioski RPD uwzglednione. Postepowanie
ZSR/410/167/2011/AM zakonczone.
2010-03-04 Sprawa z wniosku Krzysztofa N. z udzialem Marty
5 Il Nsm 27/08 Sad Rejonowy S. o powierzenie wtadzy rodzicielskiej nad
ZSR/410/58/2011/AT w2 matoletnim Kuba N.
Whioski RPD uwzglednione. Postepowanie w toku.
2010-03-22 Sprawa z powodztwa Pawta C. przeciwko Monice
6 IC 1171/09 Sad Okregowy C. o rozwod (matoletni Marek, Maksymilian,
wR. Wioletta C.). Wnioski RPD uwzglednione. Sprawa
ZSR/410/52/2011/MN —
2010-03-26 Sprawa z powodztwa Matgorzaty N. przeciwko
7 XXIV C 998/08 Sad Swgowy Piotrowi N. o rozwod (matoletni Maja i Mateusz N.).
ZSR/410/68/2011/MM ' Postepowanie w toku.
2010-04-07 Sprawa z powodztwa Agnieszki Ch. przeciwko
8 XXIV C 1298/06 Sad Okregowy Dariuszowi Ch. o rozwéd. Wnioski RPD
w W, uwzglednione.
ZSR/410/123/2011/AT Postepowanie w toku.
2010-04-19 Sprawa z powddztwa Krzysztofa H. przeciwko
9 Il C 1457/08 Sad VokarVQgOWy Katarzynie H. o rozwod (matoletni Ksawery H.).
ZSR/410/3/2011/Uz ' Whnioski RPD uwzglednione. Postepowanie w toku.
2010-04-21 Sprawa z urzedu o wydanie zarzadzen
[l Nsm 489/09 : : ; .
Sad Rejonowy | opiekunczych wobec mafoletniej Dagmary S, przy
10 1l Nsm 124/11 A . . P
Il Ca 718/10 wP.T. uczestnictwie Gral_zyny S.i Ryszardg S. Whnioski
ZSR/414/4/2011/UZ RPD uwzglednione. Postepowanie w toku.
2010-05-24 Sprawa z powddztwa Anety W. przeciwko
11 I RC 630/09 Sq%vOér?AQ}owy Markowi W. o rozwod (matoletni Gracjan W.).
ZSR/410/70/2011/MN U Whnioski RPD uwzglednione. Sprawa w toku.
2010-05-26 Sprawa z wniosku Jolanty D., o pozbawienie
12 VI Nsm 258/09 Sad Rejonowy Jarostawa D. whadzy rodzicielskiej nad matoletnig
ZSR/410/169/2011/TT w W, Julig D. Wnioski RPD uwzglednione. Postepowanie
ZSR/410/169/2011/KCH w toku.
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2010-06-01 Sad Okregowy Sprawa o wydanie dziecka do Grecji na podstawie
13 Xll Ca 203/10 wi. Konwencji haskiej. Sad uwzglednit wniosek RPD
IX Nsm 514/10 Sad Rejonowy I oo Ao oKL '
ZSM/471/20/2010/AJ wt. &P '
2010-06-09 Sprawa z wniosku Magdaleny M. o uregulowanie
Sad Rejonowy kontaktéw Sebastiana K. z maftoletnig Natalig K.
14 lll R Nsm 105/10/1l w G Whnioski RPD uwzglednione czesciow!
ZSR/410/359/2011/AT ' UWzgiednione czgsciowo.
Postepowanie w toku.
2010-06-09 . .
Sprawa z powddztwa Grzegorza B. przeciwko
Il C 2891/09 Sad Okregowy : . C
15 | 7sR/440/132/2011/TT wL. Agniesze B. 0 fozwid. Wioskd RPD
ZSR/440/132/2011/MSJ uwzgigdnione. Fostepowanie w toxd.
2010-07-13
I RNsm 450/10 Sad Rejonowy Sprawa z wniosku Dariusza T., 0 zmiane
16 X1l Ca 330/11 w W./Sad kontaktow z mafoletnig tucja T. Wnioski RPD
ZSR/440/135/2011/TT Okregowy w W. uwzglednione. Sprawa zakonczona.
ZSR/440/135/2011/KCH
Sprawa o wydanie zarzadzen w przedmiocie
2010-07-22 : o 4 .
Sad Rejonowy whadzy rodzicielskiej nad maftoletnim
17 Il Nsm 244/09 wT Barttomiciem P
ZSR/440/72/2011/MM ' artomiejem .
Postepowanie w toku.
2010-07-30 Sprawa o ograniczenie wtadzy rodzicielskiej
Sad Rejonowy Zbigniewowi oraz Elzbiecie W. nad matoletnim
18 Il Nsm 33/10 wW Robertem W. Wnioski RPD uwzglednione
ZEW/440/8/2011/MT : ' ; UWzgle :
Postepowanie zakonczone.
2010-08-04 Sprawa rozwodowa pomiedzy Tatiang S i Pawtowi
19 XVII RC 161/10 Sad %k}r(egowy S. Whnioski RPD uwzglednione. Postepowanie
ZSR/410/22/2011/MS ' w toku.
Sprawa o zmiane wyroku rozwodowego w zakresie
2010-08-04 . X . S
Sad Rejonowy wydania zarzadzeh w przedmiocie wiadzy
20 XVII RC 161/10 wP rodzicielskiej nad matoletnia Aleksandra B
ZSR/410/70/2011/MM : odzicielskie) nad maio'ethia AAleksandra b.
Postepowanie w toku.
2010-08-05 _ Sprawa w przedmlocit_a W+gdzy rodzicielskiej nad
Sad Rejonowy matoletnim Piotrem J.
21 Il Nsm 301/09 wC Uwzgledniono wnioski RPD
ZSR/410/100/2011/MS ' gleaniono wniost '
Postepowanie zakonczone.
Sprawa 0 zmiane sposobu ograniczenia wiadzy
2010-08-06 Sad Reiono rodzicielskiej Piotra i Marii P. nad matoletnig
22 Il Nsm 312/10 At Eonowy Jessica P.
ZSR/410/235/2011/AM ' Whioski RPD uwzglednione.
Postepowanie zakonczone.
2010-08-07 Sprawa z powodztwa Andrzeja P przeciwko
23 | C 3197/09 Sad Okregowy Bozenie P. o rozwod (matoletnia Izabela P.).
ZSR/413/13/2011/KG w K. Whioski RPD uwzglednione.
ZSR/413/13/2011/UZ Postepowanie w toku.
2010-09-23 Sad Reiono Sprawa o przysposobienie matoletniej Natalii C.
24 Il Nsm 192/10 a WL Wy Whioski RPD czesciowo uwzglednione.
ZSR/410/436/2011/MSJ ' Postepowanie zakonczone.
Sprawa o pozbawienie wtadzy rodzicielskiej nad
2010-09-27 Sad Reiono matoletnimi Leonem i Romag G. oraz Matyldg W.
25 IV Nsm 721/10 a » IJ:, Wy wszczeta z urzedu.
ZSR/410/139/2011/LP ' Whioski RPD czesciowo uwzglednione.

Postepowanie w toku.
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2010-09-30
X C 2911/09

Sad Okregowy

2010-11-08 Sad I%Ve%no Sprawa o ograniczenie wtadzy rodzicielskiej nad
26 VI Nsm 276/10 & WJB Wy matoletnim Rafatem i Kacprem L.
2010-11-28 . Postepowanie w toku.
X C 1665/11 Sad Svkg?go""y
ZSR/440/92/2011/MM '
2010-09-30 Sprawa z powodztwa Barbary G. przeciwko
27 Il C 1145/08 Sq\(ljv(l?l;rgggwy Krzysztofowi G. o rozwéd.
ZSR/410/202/2011/TT A elac. 'nqw L Whioski RPD czesciowo uwzglednione.
ZSR/410/202/2011/MSJ pelacyjny W L. Postepowanie zakonczone.
2010-10-04 Sad Okreqo Sprawa z powddztwa Stawomira M. przeciwko
28 VI C 562/06 oo Jolancie M. o rozwéd (matoletni Adam M.).
ZSR/410/278/2011/MN ' Postepowanie w toku.
2010-10-10 Sad Reiono Sprawa dot. Swiadczenia alimentacyjnego na rzecz
29 VI RC 431/10 o mat. Michata R.
ZSS/412/102/2011/3Z ' Whioski RPD uwzglednione. Postepowanie w toku.
2010-10-13 Sprawa z powodztwa Renaty W.P. przeciwko
30 II C 1002/09 Sad Okregowy Januszowi P. o rozwéd
ZSR/410/244/2011/AK wG. (mat. Anna i Matgorzata P.).
ZSR/410/244/2011/MN Whioski RPD uwzglednione. Postepowanie w toku.
e
31 HlINsm 190/07 Sad Okregowy nad mafoletnim Barttomiejem G. Uwzgledniono
lliCa 447/10 WN.S. wszystkie wnioski RPD
ZSR/410/46/2011/UP YSIKIE v o
Postepowanie zakonczone.
2010-10-20 Sprawa z wniosku Bogustawy D. o ustalenia
Sad Rejonowy kontaktow matoletniego Philipa C. z ojcem.
32 Il Nsm 3/10 wt Whioski RPD czesciowo uwzglednione
ZSR/410/459/2011/AT ' esclo die :
Postepowanie w toku.
2010-10-20 Sprawa z powodztwa Katarzyny S. przeciwko
33 | 2 C 954/09 Sad Okregowy Tomaszowi S. o rozwdd. Wnioski RPD
ZSR/410/162/2011/AT wZ. nieuwzglednione.
Postepowanie w toku.
2010-10-26 Sad Okredo Sprawa o rozwod matzonkéw J.
34 I RC 1952/08 & W GQQ Y Whioski RPD nieuwzglednione.
ZSR/410/92/2011/MS ' Postepowanie zakonczone.
2010-10-26 Sad Reiono Sprawa o uregulowanie kontaktéw Jarostawa J.
35 VIII R Nsm 2168/09 a WJS Wl z matoletnig Emilig J. Wnioski RPD uwzglednione.
ZSR/410/76/2011/MS ' Postepowanie w toku.
Sprawa o ustanowienie rodziny zastepczej i
2010-10-28 Sad Reiono zmiane opiekuna prawnego dla matoletniej Natalii
36 [l Nsm 287/10 a WL Wy C., przy uczestnictwie lwony K., Leszka K. Izabeli
ZSR/410/436/2011/MSJ ' M.T., Jerzego M.T. Wnioski RPD czesciowo
uwzglednione. Postepowanie zakorczone.
2010-11-08
[l Nsm 109/09 Sad Rejonowy Sprawa o ograniczenie wtadzy rodzicielskiej nad
37 IV Ca 1136/11 w L./Sad matoletnim Przemystawem P. Wnioski RPD
ZSR/410/71/2011/TT Okregowy w W. nieuwzglednione. Postepowanie zakoriczone.
ZSR/410/71/2011/KCH
2010-11-09 Sad Reiono Sprawa o ograniczenie Hannie J. wiadzy
38 [l Nsm 277/09 a WJS Wy rodzicielskiej nad matoletnig Joanng J. Wnioski
ZSR/410/49/2011/MS ' RPD uwzglednione. Postepowanie w toku.
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Sprawa ze skargi Armnie T., na decyzje Szefa

2010-11-12 Wojewodzki Sad Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw w przedmiocie
39 V SA/Wa 2673/10 Administracyjny w ; L . S
ZSM/470/17/2011/AJ wydalenia skarzgcej i jej dzieci z Polski. Wnioski
RPD uwzglednione. Postepowanie zakoriczona.
Sprawa wszczeta z urzedu o ograniczenie wladzy
2010-11-19 S o S : .
. rodzicielskiej i ustanowienie rodziny zastepczej dla
4 [l Nsm 247/09 Sad Rejonowy : .
0 ZSR/410/451/2011/LP WG matoletniego Krystiana P.
' Whioski RPD czesciowo uwzglednione. Sprawa
zakonczona.
2010-11-23 Sprawa o ograniczenie wtadzy rodzicielskiej nad
a1 [l Nsm 128/09 Sad Rejonowy matoletnim Adamem D.
ZSR/410/784/2011/LP w M. Whioski RPD uwzglednione w catosci.
ZSR/410/159/2011/LP Postepowanie zakonczone.
Sprawa o ustanowienie nadzoru nad
2010-11-25 . wykonywaniem witadzy rodzicielskiej przez
42 [l Opm 15/02 Sad Ijvefnowy Matgorzate i Wiestawa K. nad matoletnig Karing K.
ZSR/441/21/2011/MS ' Whioski RPD zostaty uwzglednione. Postepowanie
zakonczone.
Il ngll(;-/llé-o\% Nsm Sad %k}(r_egowy Sprawa o wydanie zarzadzen opiekuhczych wobec
a 205/09’ s Sad A ela.c T matoletnich Alicji i Julii B. Rodzice: Tomasz B.
43 Il Cz 55/’11 ad Ap r yiny i Agnieszka M. Sprawa o ustalenie miejsca pobytu
ZSR/410/242/2011/TT | Sad Najwyzszy PO‘;‘;W' g“v\"j‘;?]'ieetc\'lctg'ku
ZSR/410/242/2011/AM wW. P '
2010-12-02 Sprawa dotyczaca wtadzy rodzicielskiej Agnieszki
Sad Rejonowy | Z nad mat. Julig, Bartoszem, Wiktorig Z. i Jacka M.
44 Il RNsm 113/10 ; oo : )
w M. nad mat. Nikolg M. Wnioski RPD nieuwzglednione.
ZSR/440/41/2011/MN . -
Postepowanie zakonczona.
2010-12-03
Xl C 2888/08 Sad Okredo Sprawa z powddztwa Karoliny K. przeciwko
45 | ZSR/410/423/2011/TT a o K‘?g WY | Arturowi M. o rozwéd. Wnioski RPD uwzglednione.
ZSR/410/171/2011/TT ' Postepowanie w toku.
ZSR/410/171/2011/MSJ
2010-12-13 Postepowanie rozwodowe pomiedzy matzonkami
46 XXIV C 151/10 Sad awgowy O. Wnioski RPD uwzglednione. Postepowanie
ZSR/410/23/2011/MS ' zakonczone
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Tabelanr 3

Przystapienia z 2011 roku

Data i sygnatura

Lp. przystapienia Miejsce Przedmiot rozpoznania/Efekt przystapienia
2011-01-11 : . . .
V Nsm 594/07 Sad Rejonowy Sprawa o ustalenie kontaktow Z matoletnig Majg M.

1 z wniosku Marka M.
ZSR/410/80/2011/KG wW. Postepowanie w toku

ZSR/410/80/2011/LP P '
Sprawa z wniosku Jerzego M. o zmiane wyroku
rozwodowego w zakresie wtadzy rodzicielskiej nad
. matoletnim Arkadiuszem M., z wniosku Jerzego M.
2011-01-19 Sad Rejonowy |, pozbawienie wladzy rodzicielskiej nad matoletnim

2 Il Nsm 585/09 wK. Arkadiuszem M., z wniosku Matgorzaty M. o zakaz
ZSR/410/229/201L/TT Sad Okregowy osobistych kon.t,aktéw z ma’roletgnim A)r/kadiuszem
ZSR/410/229/2011/MSJ wK. y N Zm: diuszem

M., z urzedu o ograniczenie wtadzy rodzicielskiej,
0 zmiane kontaktéw, Wnioski RPD czesciowo
uwzglednione. Postepowanie w toku.
2011-01-26 Sprawa o ustalenie miejsca pobytu matoletniej

3 Il Nsm 355/10 Sad Rejonowy Weroniki C. z wniosku Moniki C.

7SR/410/187/2011/LP w S. Whioski RPD czesciowo uwzglednione.
Postepowanie w toku.
2011-01-28 W sprawie nieletnich: Patryka B., Mateusza Sz.,

4 Il Nk 6/10 Sad Rejonowy | Kamila P., o popetnienie czynéw karalnych wobec

w P. matoletniej Sary J.
ZSR/440/26/2011/AT Whioski RPD uwzglednione. Postepowanie w toku.
2011-01-28 Sprawa 0 zmiane sposobu ograniczenia wladzy

5 IV Nsm 555/10 Sad Rejonowy rodzicielskiej Ewy B. i 0 ograniczenie wiadzy

ZSR/410/205/2011/TT w G. rodzicielskiej Marka S. nad matoletnim Piotrem B.
ZSR/410/205/2011/MSJ Whioski RPD uwzglednione. Postepowanie w toku.
2011-01-28 Sprawa z urzedu o zmiane sposobu ograniczenia
6 IV Nsm 555/10 Sad Rejonowy | whadzy rodzicielskiej Ewy B. i ograniczenie wiadzy
ZSR/410/205/2011/TT wG. rodzicielskiej Marka Sz. Wnioski RPD
ZSR/410/205/2011/MSJ uwzglednione. Postepowanie w toku.
Illzﬁirln- %21$ /111 Sprawa o zmiane kontaktow z matoletnim
Sad Rejonowy Dawidem W. Rodzice: Stawomir K., Izabela W.

/ ZSR/410/158/2011/KK wM Whioski RPD uwzglednione. Postepowanie
ZSR/410/158/2011/AP ' A sdnealibas
ZSR/410/158/2011/AZ '

2011-02-03 Sad Rejonowy | Sprawa z wniosku Katarzyny W. o zmiane wyroku

8 [l Nsm 61/10 wZ. rozwodowego w przedmiocie miejsca pobytu

ZSR/410/61/2011/TT Sad Okregowy matoletniego Barttomieja W. Wnioski RPD
ZSR/410/61/2011/MSJ wik. nieuwzglednione. Postepowanie zakoriczone.
2011-02-05 Sprawa z wniosku Stanistawy P. o zmiane
Sad Rejonowy kontaktéw uczestnika Waldemara S. z matoletnig
9 V Nsm 73/11 C e .
ZSR/410/495/2011/UZ wW. Magdaleng S. Wnioski RPD uwzglednione.
Postepowanie w toku.
2011-02-07
| C 789/09 Sprawa z powodztwa Przemystawa Sz. przeciwko

10 | ZSR/410/119/201AK | S Olregowy Annie Sz. o rozwod (mat. Mateusz Sz.).
ZSR/410/320/2011/TT ' Postepowanie w toku.
ZSR/410/320/2011/MM
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2011-02-07

Sprawa z powodztwa Agnieszki F. przeciwko

11 Il C 1551/09 Sad Okregowy Grzegorzowi F. o rozwdd (matoletnia Julia F.).
ZSR/A10/155/2011/AP wG. Whioski RPD uwzglednione. Postepowanie w toku
ZSR/410/155/2011/AK ' '

2011-02-08 Sprawa z wniosku Ewy L. o ustanowienie rodziny
12 1l Nsm 30/10 Sad Rejonowy | zastepczej _dl_a ma+. Barbary P., przy uczestnictwie
ZSR/410/361/2011/MN wik. Jadwigi P |_Grzegorza P. Wnlqskl RPD
uwzglednione. Sprawa zakonczona.
2011-02-16 Sprawa o demoralizacje matoletniego Szymona C.
Sad Rejonowy Rodzice: Barbara i Jan C.
13 Il Now 132/11/K w K Whioski RPD uwzglednion
ZSR/431/1/2011/AM '  uwzgleadnione.
Postepowanie zakonczone.
Sprawa z wniosku Grzegorza L. z udziatem Marii L.
2011-02-16 Sad Rejono 0 ograniczenie wtadzy rodzicielskiej nad

14 Vil Rnsm 383/09 2 w sz " ’ matoletnim ganem L J

ZSR/A10/142/2011/AT Postepowanie zawieszone.
2011-02-17 Sprawa dotyczaca wtadzy rodzicielskiej Wojciecha
Sad Rejonowy N. i Liliany F. nad maftoletnim Korneliuszem F.

15 [l Nsm 632/09 WG Wnioski dowod RPD zostat ledni

ZSR/410/371/2011/MN . oski dowodowe zostaly uwzglednione.
Sprawa w toku.
2011-02-22 Sprawa o ustanowienie rodziny zastepczej dla

16 [l Nsm 32/09 Sad Rejonowy | mafoletniego Michata M., z wniosku Marii i Stefana
ZSR/410/372/2011/AP wZ. M.

ZSR/410/372/2011/AK Postepowanie w toku.
2011-02-28 Sprawa o przywrécenie wtadzy rodzicielskiej nad

17 [l Nsm 104/10 Sad Rejonowy matoletnim tukaszem G., z wniosku Gabrieli G.
ZSR/410/516/2011/KK wZ. Whioski RPD w catosci uwzglednione.
ZSR/410/516/2011/LP Postepowanie zakonczone.

2011-02-28 . . .
Sprawa z powddztwa llony Sz. przeciwko Pawtowi
| C 803/10 Sad Okregowy . o . o
18 ZSR/410/68/2011/TT WK, Szélg[r)ozwodI ((rjna_l’r. EryII:<)| Mikotaj S_z.). WnllOSkl
ZSR/410/68/2011/MM uwzglednione. Postepowanie w toku.
2011-03-02 Sprawa o ograniczenie wtadzy rodzicielskiej nad
Sad Rejonowy matoletnig Gabrielg C. wszczeta z urzedu.
19 V Nsm 904/10 wG Whioski RPD uwzglednione w cato$ci
ZSR/410/4/2011/LP ' ; . '
Postepowanie zakonczone.
2011-03-02 Sprawa z powodztwa Mateusza Sz. przeciwko

20 Xl RC 3538/09 Sad Okregowy Annie S. — Sz. o rozwod;

ZSR/410/80/2011/KG wW. Whioski RPD uwzglednione czesciowo.
ZSR/410/80/2011/AT Postepowanie w toku
2011-03-09 Sad Rejonowy Sprawa o rozwod z powddztwa Renaty R.

21 | C 443/10 T Whioski RPD czesciowo uwzglednione.

ZSR/440/156/2011/LP Wi Postepowanie zakonczone.
2011-03-09
V Nsm 470/10 Sad Rejonowy Sprawa o wydanie zarzadzen w przedmiocie

22 ZSR/410/77/2011/AP Y whadzy rodzicielskiej nad matoletnig Julig K.
ZSR/410/77/2011/AK WAV Postepowanie w toku.
ZSR/410/77/2011/MM

W sprawie z wniosku Edyty S. o zmiane wyroku
2011-03-09 Sad Rejonowy rozwodowego w przedmiocie wladzy rodzicielskiej
23 V Nsm 4/11 L nad matoletnig Aleksandrg S. Wnioski RPD
ZSR/410/86/2011/AT Wk uwzglednione czesciowo.

Postepowanie w toku.
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Sprawa o przywrécenie wiadzy rodzicielskiej nad

2011-03-14 : . S
Il Nsm 340/10 Sad Rejonowy rn_a’roletnlm Kacprem B. z whniosku Alicji B. i
24 : 0 umieszczenie matoletniego Kacpra B. w rodzinie
ZSR/410/413/51/2011/LP w S. X . o
7SR/413/9/2011/LP zastepczej z wniosku Urszuli i Zygmunta B.
Whioski RPD uwzglednione. Postepowanie w toku.
2011-03-24 Sprawa o wydanie zarzadzen wobec matoletniego
Sad Rejonowy Stanistawa L., wszczeta z urzedu. Wnioski RPD
25 IV R Nsm 881/10 : <
7SR/411/3/2011/LP wG. uwzglednione czesciowo.
Postepowanie w toku.
Sprawa o przysposobienie matoletniego
2011-03-24 . Stanistawa L., wszczeta na wniosek Joanny S.
26 Il Nsm 68/11 Sad Rejonowy i Tomasza S.
ZSR/411/3/2011/LP ' Whioski RPD uwzglednione.
Postepowanie w toku.
Sprawa o ustalenie kontaktéw z matoletnig
2011-03-25 Sad Rejonowy Wiktorig Ch.
27 Il Nsm 28/10 . X o
ZSR/410/220/2011/MS w L. Nie uwzgledniono wnioskéw RPD.
Postepowanie zakonczone.
2011-03-27 Sprawa z powddztwa lwony P. przeciwko Piotrowi
o8 IV C 1159/09 Sad Okregowy P., o rozwod. Wnioski RPD uwzglednione
wW. czesciowo.
ZSR/440/39/2011/AT Postepowanie W toku.
2011-03-28 Sprawa o ustanowienie rodziny zastepczej nad
Sad Rejonowy matoletnig Julig S. z wniosku Marzeny K.
29 Il R Nsm 92/09 L e .
ZSR/410/21/2011/LP w W, Whioski RPD czesciowo uwzglednione.
Postepowanie w toku.
ey Sprawa o wydanie dziecka do USA na podstawie
Illzgirln %%12 /%9 Sad (\?vk(rsegowy Konwencji haskiej dotyczacej cywilnych aspektow
30 o uprowadzenia dziecka za granice. Sad Okregowy
Il Nsm 745/11 Sad Rejonowy . ) 4
uwzglednit apelacje RPD i przekazat sprawe do
ZSM/471/13/2011/AJ wW. . !
ponownego rozpoznania. Postepowanie w toku.
2011-03-30 - L

s | lemadns | SadReonony | SRS S PerORen ey el o
ZSR/410/432/2011/TT w K. W toku '
ZSR/410/432/2011/MM '

2011-04-06 W sprawie nieletniego Grzegorza M.
32 Il Now/12/11 Sad Rejonowy o demoralizacje. Wnioski RPD czesciowo
w P. uwzglednione.
ZSR/460/25/2011/AT Postepowanie w toku.
2011-04-06 . Sprawa w przedmiocie wtadzy rodzicielskiej nad

33 VI Nsm 132/11 Sad \I?anowy matoletnig Alicjg P. Wnioski RPD uwzglednione.

ZSR/410/557/2011/MS ' Postepowanie w toku.
2011-04-11 . I .

s |, JIRCIGON0 | SaoOlcegouy | SPESTEONNILYE Shariews ) preivko
ZSR/440/177/2011/TT w Cz. F;ost owanie w. toku 7
ZSR/440/177/2011/MM &P :

2011-04-12 Sprawa o ograniczenie wladzy rodzicielskiej
Sad Rejonowy i ustalenie kontaktéw z matoletnim Maciejem M.
35 V Nsm 1210/09 : )
ZSR/410/40/2011/UP w W, Uwzgledniono wniosek RPD.
Postepowanie zakonczone
2011-04-13 _ Sprawa o pozbaW|en_|e W’rad_zy rodzicielskiej nad
Sad Rejonowy matoletnim Dawidem C.

36 Il Nsm 755/10 wZ Whioski RPD uwzglednione w catosci

ZSR/410/257/2011/LP ' ge :

Postepowanie zakonczone
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Sprawa o pozbawienie wladzy rodzicielskiej nad

2011-04-13 Sad Rejonowy matoletnig Weronikg C., wszczeta z urzedu.
37 Il Nsm 562/11 wZ Whioski RPD uwzglednione w catosci
ZSR/410/257/2011/LP ' giednior '
Postepowanie zakonczone.
2011-04-14 Sprawa z powddztwa Magdaleny S. przeciwko
38 Il C51/10 Sad fl)vlilrvegowy Michatowi S. o rozwod (matoletni Mateusz
ZSR/410/7/2011/MN ' i Matgorzata S.). Postepowanie w toku.
2011-05-10 Sprawa wszczeta z urzedu o ograniczenie wiadzy
Sad Rejonowy rodzicielskiej Moniki W. nad matoletnim
39 Il Nsm 362/11 WS Oliwierem W
ZSR/410/662/2011/LP Whioski RPD uwzglednione. Postepowanie w toku.
Sprawa z urzedu o ograniczenie wtadzy
2011-05-11 Sad Reiono rodzicielskiej Edycie i Krzysztofowi K. nad mat.
40 [l Nsm75/11 a Wg) Wy Magdaleng, Jakubem, Kamilg, Marcinem K.
ZSS/412/12/2011/3Z2 ' Whioski dowodowe RPD uwzglednione.
Postepowanie zakonczone.
2011-05-11 Sad Okredo Sprawa z powddztwa Sebastiana S. przeciwko
41 IC 35/11 a wp ‘?rg Wy Edycie S. o rozw6d (mat. Klaudia S.).
DTZ/410/10/2011/RR U Postepowanie w toku.
Sprawa o pozbawienie wtadzy rodzicielskiej nad
2011-05-18 . . .
Sad Rejonowy matoletnig Natalig S., wszczeta z urzedu.
42 lll Nsm 1075/10 w K Whioski RPD w catosci uwzglednione
ZSR/410/324/2011/LP Postepowanie w toku.
2011-05-19 Sprawa o pozbawienie wtadzy rodzicielskiej nad
Sad Rejonowy matoletnig Klaudig i Oliwig M. wszczeta z urzedu.
43 Il Nsm 3/11 wG Whioski RPD oddalone
ZSR/410/149/2011/LP ' . . '
Postepowanie zakonczone.
Sprawa o ograniczenie wtadzy rodzicielskiej
2011-05-23 Matgorzacie i Adrianowi C. oraz Arturowi M., nad
Sad Rejonowy matoletnimi: Wiktorig M., Damianem C, Kamilem
a4 Il Nsm 91/11 w P C., Adrianem C. oraz Filipem C
ZSR/410/630/2011/KCH Whioski RPD uwzglednione.
Postepowanie w toku.
2011-05-23 Sad Reiono Sprawa o ustalenie miejsca pobytu matoletniego
45 [l Nsm 42/11 a Wg: Wy Mateusza B, z wniosku Michata B.
ZSR/410/500/2011/LP ' Postepowanie w toku.
Sprawa w przedmiocie rozwigzania rodziny
2011-05-26 . ) o _
Sad Rejonowy zastepczej ustanowionej dla matoletniego
46 VINsm 418/11 WwW Damiana K
ZSR/440/221/2011/UP ’ o
Postepowanie w toku.
Sprawa w przedmiocie zmiany wyroku
rozwodowego w zakresie wkadzy rodzicielskiej oraz
2011-05-26 . -9~ ) ; )
Sad Rejonowy w przedmiocie zmiany formy ograniczenia wtadzy
47 VINsm 168/11 wW dzicielskiei nad Toletnimi W ika. Paull
ZSR/440/221/2011/UP . rodzicielskiej nad matoletnimi Weronika, Paulina,
Zuzanng oraz Dominikiem S.
Uwzgledniono wniosek RPD. Postepowanie w toku
2011-06-01 Sprawa w przedmiocie wtadzy rodzicielskiej nad
Sad Okregowy matoletnimi Kamilem R. i Kamilem S.
48 | Ca 224/11 wS Nie uwzgledniono wnioskéw RPD
ZSR/440/179/2011/MS ' gle '

Postepowanie zakonczone.
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Sprawa o pozbawienie wladzy rodzicielskiej nad

2011-06-06 . matoletnig Martg R., rozwigzanie rodziny
49 V Nsm 480/10 Sad \Il?v?;\(/)nowy zastepczej i ustanowienie rodziny zastepczej dla
ZSR/411/15/2011/MM ' matoletniej Marty R. Wnioski RPD uwzglednione.
Postepowanie zakonczone.
2011-06-08 Sprawa o uregulowanie wtadzy rodzicielskiej nad
50 Il Nsm 503/10 Sad Rejonowy mat. Igorem M., przy udziale Rafata M. i Edyty S.
DTZ/410/35/2011/RR w K. Whioski dowodowe RPD uwzglednione.
Postepowanie w toku.
2011-06-13 Sad Ijvejzonowy Sprawa o wydanie dziecka na podstawie
51 [l Nsm 604/10 Sad Okr : o Konwencji haskiej. Wnioski RPD uwzglednione.
ZSM/471/6/2011/A] a " ,fg Wy Postepowanie w toku.
2011-06-14 . Sprawa z urzedu o demoralizacje nieletniej
52 VIl Npw 536/10 Sad 'jve}cono""y Wiolety S.
ZSR/460/41/2011/UP ' Postepowanie zakohczone.
Sprawa dotyczgca wtadzy rodzicielskiej Daniela
. J. nad mat. Oskarem J. i wtadzy rodzicielskigj
2011-06-14 Sad I\?Veg)nowy Wioletty W. i Krzysztofa W. nad mat. Krystianem
53 [l Nsm 143/10 Sad Okr i o i Kacprem W. oraz wiadzy rodzicielskiej Wioletty
ZSR/410/661/2011/MN qa xregowy W. nad mat. Oskarem J.
wR. . .
Apelacja RPD uwzgledniona.
Postepowanie zakohczone.
2011-06-22 Sprawa w przedmiocie wtadzy rodzicielskiej nad
54 X RCa 169/11 Sad Okregowy matoletnimi Bartoszem i Jakubem K.
ZSR/410/587/2011/MS w Sz. Uwzgledniono wnioski RPD. Postepowanie
zakonczone.
2011-06-22 Sprawa o wydanie dziecka do Francji na podstawie
55 [l Nsm 84/11 Sad awgowy Konwencji haskiej. Wnioski RPD uwzglednione.
ZSM/471/21/2011/Ad ' Postepowanie w toku.
2011-06-27 . Sprawa o uregulowanie kontaktéw dziecka
56 Il Nsm 3/11 Sad Ijveié)nowy z ojcem. Wnioski RPD uwzglednione.
ZSM/410/17/2011/AJ ' Postepowanie w toku.
2011-06-29 Sprawa o przysposobienie matoletnich Marceliny
57 Il Nsm 130/11 Sad Rejonowy _ i Marusz_a W.
ZSR/410/718/2011/MS wS. Czesciowo uwzgledniono wnioski RPD.
Postepowanie zakonczone
2011-07-12 Sprawa z powodztwa Piotra W. przeciwko Annie
58 VI RC 894/11 Sad (V)V"é‘?go""y W. 0 rozwéd (mat. Zofia W.). Wnioski RPD
ZSR/410/270/2011/UZ ' uwzglednione. Postepowanie w toku.
e Sprawa 0 zaprzeczenie ojcostwa wobec
5 s Sad Rejonowy maloletniej Wiktorii K.
ZSR/410/401/2011/MS w O. Czesciowo uwzgledniono wnioski RPD.
Postepowanie zakonczone
Sprawa z urzedu o ograniczenie wtadzy
2011-07-19 rodzicielskiej nad matoletnim Pawtem P. przy
60 Il RNsm 105/11 Sad Rejonowy | uczestnictwie Jacka P. i Anny P. oraz z wniosku
ZSR/410/218/2011/UZ wJ. Jacka P. o wydanie matoletniego Pawta P.
Whioski RPD uwzglednione.
Postepowanie w toku.
2011-07-20 Z powodztwa Grzegorza M. przeciwko Bozenie
61 IC 1235/09 Sad Okdegowy M. 0 rozwod.
ZSR/410/559/2011/AT ' Postepowanie w toku.
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Sprawa w przedmiocie zmiany sposobu kontaktow

2011-07-25 Sad Rejonowy Marii Z. z jej matoletnig Magdaleng Z.
62 llINsm 143/11 wW Whioski RPD uwzglednion
ZSR/410/626/2011/UP ' uwzgiednione.
Postepowanie w toku.
Sprawa o pozbawienie wladzy rodzicielskiej nad
2011-07-27 . . . A
Sad Rejonowy matoletnim Andrzejem L., wszczeta z wniosku
63 Il R Nsm 363/11 WP RPD
ZSR/411/14/2011/LP : -
Postepowanie w toku.
Sprawa o zwolnienie Krystyny i Ryszrda B.
2011-08-17 Sad Reiono z funkgcji rodziny zastepczej dla matoletnich
64 Il RNsm 206/11 a " DJ 5 Wy Elzbiety R. i Piotra J.
ZSR/413/72/2011/GH T Whioski RPD uwzglednione.
Postepowanie w toku.
2011-08-17 Sprawa o ustalenie kontaktéw z mat. Janem M.
Sad Rejonowy z wniosku Jana M. z udziatem Justyny P.
65 Il Nsm 722/09 wW Whioski kocowe RPD uwzgledni
ZSR/440/245/2011/GH : oSkl koncowe kL Uwzglednione.
Postepowanie zakonczone.
Sprawa z wniosku Justyny P. z udziatem Janem M.
2011-08-17 : o AN
Sad Rejonowy 0 pozbawienie wtadzy rodzicielskiej nad
66 [ Nsm 314/09 WW mat. Janem M
ZSR/440/245/2011/GH ' ar. ;anem W.
Postepowanie w toku.
2011-08-19 Sprawa o zmiane wyroku rozwodowego w czesci
Sad Rejonowy dotyczacej wladzy rodzicielskiej nad mat. Sarg
67 [l Nsm 48/11 . .
wS. i 1Izabelg R., przy udziale Jerzego R., Bogustawy P.
DTZ/410/90/2011/RR o X )
Whioski RPD uwzglednione. Sprawa zakoriczone.
2011-08-19 Sprawa o wydanie zarzadzen opiekuhczych
68 [l Nsm 224/10, 11l Nsm Sad Rejonowy | w stosunku do mat. Liwii J., przy udziale Dawida J.,
154/10, 1l Nsm 346/09 w M. Ewy J.
DTZ/410/30/2011/RR Sprawa w toku.
2011-08-31 Sad Reiono Sprawa z urzedu o zmiang postanowienia
69 [ Nsm 1013/10 a wi( Wy dotyczacego whadzy rodzicielskiej nad
DTZ/410/99/2011/RR ' mat. Aleksandry S. Sprawa w toku.
2011-09-07 Sprawa o ustanowienie rodziny zastepczej dla
Sad Rejonowy matoletniej Nicoli C. z wniosku Joanny P.
70 IV Nsm 516/11 wB Whioski RPD oddalon
ZSR/413/68/2011/LP ' 0s oddalone, sprawa umorzona.
Postanowienie nieprawomocne.
2011-09-07 Sad Reiono Sprawa 0 zmiane postanowienia poprzez
71 VI Nsm 509/11 a W \;V WY | oddalenie wniosku w przedmiocie wydania dziecka
ZSM/471/8/2011/AJ ' do Meksyku. Postepowanie w toku.
Sprawa z powodztwa Grzegorza L. przeciwko
2011-09-09 = ; L o
Sad Okregowy Marii L. 0 uniewaznienie matzenstwa.
2 X RC 1332/11 w Sz Postepowanie umorzone na skutek cofnieci
ZSR/410/82/201 /AT . ostepowanie umorzone na skutek cofniecia
pozwu.
2011-09-12 Sprawa o ograniczenie wtadzy rodzicielskiej
Sad Rejonowy Dobromile A. nad mat. Tessg i Tymonem M.
73 lll Nsm 134/10 wB. Z rz zestnictwie Szcz na M. Wnioski RPD
ZSR/440/52/2011/MN & przy uczestnictwie szczepana . Whnios
uwzglednione. Postepowanie w toku.
2011-09-12 Sprawa o wydanie dziecka do Grecji na podstawie
Sad Rejonowy Konwencji haskiej. Sad uwzglednit wniosek RPD
4 Il Nsm 719/11 wW i oddalit wniosek of wrét dziecka do Grecji
ZSM/471/33/2011/AJ . odda osek ojca o powro ecka do Grecji.

Postepowanie zakonczone
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Sprawa z urzedu o zmiane zarzadzen

2011-09-13 Sad Reiono opiekunczych w stosunku do mat. Gabriela
75 [l Nsm 179/11 a WJJ 7 Wy i Mikotaja G., przy uczestnictwie Olimpii G.
DTZ/410/14/2011/RR T i Mariusza G. Wnioski RPD uwzglednione.
Postepowanie w toku.
Sprawa z urzedu o pozbawienie wtadzy
2011-09-13 Sad Reiono rodzicielskiej Issam K.B.L. oraz ograniczenie
76 Il Nsm 537/10 a WJL Wy wtadzy rodzicielskiej Anny t. — nad mat.
ZSR/410/556/2011/MN ' Eduardo K.H. Wnioski RPD uwzglednione.
Postepowanie zakohczone.
2011-09-26 Postepowanie opiekunczo-wychowawcze
Sad Rejonowy | w sprawie nieletnich: Emila. F, Macieja B., Rafata
" Il Now 22/11 wW S. Whnioski RPD uwzglednione czesci
ZSR/440/154/2011/AT ' - Wnios uwzglednione czgsclowo.
Postepowanie w toku.
2011-09-26 Sad Okreqo Sprawa z powodztwa Macieja A. przeciwko
78 | C 645/10 a w\/\?g WY | Barbarze C. A. 0 rozwéd (matoletni Michat A.).
ZSR/410/907/2011/MSJ ' Sprawa w toku.
2011-09-27 . .
VIl C 137/10 Sad Okregowy Sprawa_z powodzt\!va Anny N. prz_ec!wko
79 Ireneuszowi N. o rozwod (mat. Adam i Kinga N.).
ZSR/410/815/2011/AK wW. Whioski RPD uwzglednione. Postepowanie w tok
ZSR/410/815/2011/MS g€ - Fostep OKU.
2011-10-04 Sad Reiono Sprawa z wniosku Anety T. o zakaz stycznosci
80 IV Nsm 533/11 oW z matoletnim Franciszkiem K.
ZSR/410/253/2011/AT ' Postepowanie w toku.
2011-10-07 Sprawa z urzedu o ograniczenie wladzy
81 Il RNsm 677/10 Sad Vljtggnowy rodzicielskiej Anny |3Ar|1idréeja C. nad matoletnig
ZEW/414/103/2011/MO ' ulig ~.
Postepowanie w toku.
2011-10-14 Sad Reiono Sprawa o ograniczenie wtadzy rodzicielskiej nad
82 Il Nsm 68/11 e v matoletnim Markiem G. Wnioski RPD
ZSR/441/80/2011/MM ' uwzglednione. Postepowanie w toku.
2011-10-18 Sprawa o rozwod z powddztwa Elzbiety D.
83 X RC 1617/09 Sad (3Vkrsegowy przeciwko Zb:f\];zle\llv%vr\::brtl)éWn|osk| RPD
ZSR/410/955/2011/GH ' giednione.
Postepowanie w toku.
2011-10-21 Sad Okreqo Sprawa z powddztwa Piotra K. przeciwko Monice
84 IC 336/10 AT | K. o rozwdd (matoletnie Aleksandra i Kamila K.).
ZSR/410/755/2011/MN ' Postepowanie w toku.
2011-10-28 Sprawa z powodztwa Agnieszki I. przeciwko
Sad Okregowy Mariuszowi |. o rozwdd (matoletni Maciej 1.).
85 | RC 2196/10 w O Whioski RPD zostaty uwzglednione. Postepowani
DTZ/410/81/2011/RR : y uwzgie - rostegpowanie
w toku.
2011-11-07 Sprawa z urzedu o ograniczenie wladzy
Sad Rejonowy rodzicielskiej Ewy F.W. i Mariana W. nad
86 sygn. Il Nsm 136/11 w K matoletnim Tomaszem W
ZEW/430/178/2011/ESn : : '
Postepowanie w toku.
2011-11-07 Sprawa o ograniczenie wtadzy rodzicielskiej nad
Sad Rejonowy matoletnig Wiktorig A. Wnioski RPD
87 lll Nsm 334/09 wS nieuwzglednione. Postepowanie w pierwszej
ZSM/410/5/2011/A) ' glednione. 0Siepo plenvsze]
instancji zakonczone.
2011-11-09 . . . .
88 VI G 170/11 Sad Okregowy | Sprawa z powddztwa Marcina W. przeciwko Ewie

ZSR 410/947/2011/MSJ

wW.

W. o rozwod. Postepowanie w toku.
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2011-11-09

Sad Rejonowy

Sprawa z wniosku Anny R. o zmiane wyroku

89 VIII RNSm 648/11 W Sz 0 separacji w zakresie wykonywania wtadzy
ZSR/410/912/2011/MSJ ' rodzicielskiej. Postepowanie w toku.
2011-11-12 Sad Rejonowy Sprawa z wniosku Jakuba M. o uregulowanie
90 IV RNsm 456/09 wP. kontaktéw z matoletnim Stanistawem M. Wnioski
ZSR/410/199/2011/TT Sad Okregowy RPD uwzglednione czesciowo, zazalenie
ZSR/410//199/2011/MSJ wP. uwzglednione. Postepowanie w toku.
2011-11-13 _ Sprr?lvya z _ur_zedu o} ogra_miczenie whadzy
91 Il Nsm 136/11 Sad Rejonowy rodzicielskiej Ewy F.W. i Mariana W. nad
K. matoletnim Tomaszem W.
ZEW/430/178/2011/ESn w :
Postepowanie w toku.
2011-11-15 _ Sprawa z urzedu_o zmiane postanow_ienia
92 V Nsm 251/11 Sad Rejonowy | dotyczacego ma’ro_letm_ch Sandry_, Kaqpra i lgoraWw.
wW, przy uczestnictwie Joanny i Dariusza W.
ZSR/410/706/2011/MN ;
Postepowanie w toku.
Sprawa o eksmisje: Krzysztof i Aneta matz. M.,
2011-11-16 Sad Okregowy Dariusz i Marta matz. W., Monika W., mat. Pawet,
93 | Ca 282/11 WO Wioleta, Mateusz, Natalia, Matgorzata rodz. W.
Z2SS/421/33/2011/3Z2 ' Whioski RPD uwzglednione. Postepowanie
zakonhczone.
Sprawa o umieszczenie dziecka posiadajgcego
2011-11-18 _ obywatelst_wo rumuhskie w rodzinie zast_epczej.
94 V Nsm 39/11 Sad Rejonowy Sad nle_uwzgledm’r wn_losku R;ef:zn|ka
ZSM/470/70/2011/AJ wW. w przedmiocie zastosowania przepisow ko_deksu
postepowania cywilnego. Postepowanie
odwotawcze w toku.
Sprawa z urzedu z udziatem Edyty K. i Henryka L.
2011-11-22 . . PN 2
95 Il Nsm 622/10 Sad Rejonowy 0 zmiane zarzqdzer_1 pplekunpz_ych odnosnie
S. matoletniej Weroniki L.
ZSR/410/527/2011/GH w J W
Postepowanie w toku.
2011-11-22 Sprawa o pozbawienie wtadzy rodzicielskiej
Sad Rejonowy | Wiestawa A. witadzy rodzicielskiej nad matoletnimi
9% IV Nsm 39/11 wi Natalia, Maciejem, t.uk dz. A
ZSR/410/1013/2011/GH ' g, Maciejem, tukaszem rodz. A.
Postepowanie w toku.
2011-11-22 Sprawa z powodztwa Marzeny B.-Z. przeciwko
97 | C 405/10 Sad Olregowy Andrzejowi Z. 0 rozwod.
ZSR/410/937/2011/GH W Postepowanie w toku.
2011-11-24 Sad Okregowy Sprawa o rozwod, alimenty i eksmisje,
98 | C 1973/10 WB z powddztwa Anny K. przeciwko Tadeuszowi K.,
ZSR/410/1015/2011/KCH ' Whioski RPD uwzglednione. Postepowanie w toku.
2011-11-28 Sad Rejonowy Sprawa o ograniczenie wtadzy rodzicielskiej
99 [l Nsm 162/11 R Agnieszki U. nad matoletnig Wiktorig U. Wnioski
Z2SS/422/68/2011/KT Wi RPD uwzglednione. Postepowanie w toku.
2011-11-28 Sprawa 0 pozbawienie \_/v+adzy roc_jzi(_:ielsk_iej nad
Sad Rejonowy matoletnig Jakubem K. i ustanowienie opiekuna
100 IV Nsm 62/11 wW rawnego dla matoletniego. Wnioski RPD
ZSR/411/32/2011/MM ' prawnego dia matoletniego. WniosKI
uwzglednione. Postepowanie zakoriczone.
2011-11-28 Sprawa o ograniczenie wtadzy rodzicielskiej nad
101 [l Nsm 324/11 Sad Rejonowy matoletnig Sarg Z. oraz o ustanowienie rodziny
ZSR/410/993/2011/AK wS. zastepczej dla matoletniej. Wnioski RPD
ZSR/410/993/2011/MM uwzglednione. Postepowanie w toku.
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2011-11-28
[ Nsm 196/11

Sad Rejonowy

W sprawie o umieszczenie w szpitalu
psychiatrycznym matoletniej Karoliny W.

ZSR/410/975/2011/AT wG. Postepowanie w toku.
103 v|||2£;{115}1112§8§ 11 Sad Rejonowy | Sprawa o wydanie dziecka do Francji na podstawie
ZSM/471/50/2011/AJ w Sz. Konwencji haskiej. Postepowanie w toku.
2011-12-08 Sad Reiono Sprawa o uregulowanie kontaktéw Artura Cz.
104 Il Ca591/11 a WJS Wy z matoletnimi Kinga, Mateuszem i Karoling Cz.
ZSR/410/695/2011/MM ' Postepowanie zakonczone.
2011-12-13 Sprawa z udziatem Aleksandry K. o zmiane
105 Il Nsm 333/10 Sad Rejonowy postanowienia Sadu w przedmiocie wtadzy
ZSR/41(;s/r7T198/2011/GH wZ. G. rodzicielskiej nad mat. Monikg D.
Postepowanie w toku.
2011-12-13 Sad Okredo Sprawa rozwodowa rodzicéw matoletnich Julii
106 VI C 356/10 a vag Wy i Gabrieli S. Rodzice: Krzysztof S., Joanna S.
ZSR/410/886/2011/AZ ' Postepowanie w toku.
2011-12-14 Sad Reiono Sprawa w przedmiocie wtadzy rodzicielskiej nad
107 I Nsm 235/11 & WJS Y matoletnig Natalig D. Wnioski RPD uwzglednione.
ZSR/410/814/2011/MS ' Postepowanie w toku.
2011-12-15 Sprawa o ustalenie ojcostwa matoletniego Mikotaja
108 R Il C 265/10 Sad Rejonowy B, z wniosku Jana B.
ZSR/411/29/2011/LP w L. Whioski RPD uwzglednione w catosci.
Postepowanie zakonczone.
2011-12-19 Sprawa o pozbawienie Elzbiety i Bogdana W.
109 1l Nsm 324/11 Sad Rejonowy whadzy rodzicielskiej nad matoletnimi Tomaszem
ZSR/440/353/2011/AZ we. | Piotrem W.
Whioski RPD uwzglednione. Postepowanie w toku.
2011-12-19 Sad Reiono Sprawa o ograniczenie wladzy rodzicielskiej Lilli S.
110 IV Nsm 688/11 & WJB "Y' I nad matoletnimi Mateuszem i Markiem S. z urzedu.
ZSR/410/142/2011/AT ' Postepowanie w toku.
2011-12-23 Sprawa w przedmiocie wtadzy rodzicielskiej nad
111 Il Nsm 79/11. Sad Rejonowy matoletnimi Klaudig, Dominika i Wiktorig W.
ZSR/413/94/2011/MS wR. Whioski RPD nieuwzglednione.

Postepowanie w toku.
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Tabelanr 4

Postepowania, w ktérych Rzecznik Praw Dziecka uczestniczyt w charakterze obserwatora

w 2011 roku.
Data i sygnatura i : . -
Lp. przystapienia Miejsce Przedmiot rozpoznania/Efekt przystapienia
2009-11-26 Sprawa z wniosku Piotra F. o uregulowanie
1 V Nsm 622/07 Sad Rejonowy kontaktéw z mat. Julig i Anng W. przy udziale
ZSR/410/59/2011/AP wW. Aleksandry W.
ZSR/410/59/2011/AZ Sprawa nieprawomochnie zakonczona.
2010-02-17 . Sprawa przeciwko Andrzejowi F. dotyczaca

2 Il K 1005/08, 1l K 96/11 Sad \Il?v?;\(/)nowy ewentualnego przestepstwa popetnionego na

ZSR/410/233/2011/MN ' szkode matoletniej Irminy F. Sprawa w toku.
2010-03-04 . .

o | NKIwomo | SadReonowy | SPEEPrechko Jackow P doersca
ZSR/440/142/2011/KG wG.W. mg’roletn?g o] I\/IBF.)teBSZEl B g rawa w toEu
ZSR/440/142/2011/MN 9 - 9P '

2010-03-17 Sprawa przeciwko Piotrowi M. oskarzonemu

4 Il K 628/09 Sad Rejonowy 0 czyn z art. 20081 kk, pokrzywdzony matoletni

w Sz. Patryk M.
ZSR/440/74/2011/UP Postepowanie w toku.
Sprawa z wniosku Teresy K. 0 ustanowienie
2010-07-21 rodziny zastepczej dla matoletnich Dobrawy

5 Il RNsm 327/09 Sad Rejonowy i Konstancji K. oraz wniosku Ireny G.
ZSR/410/236/2011/TT wL. 0 ustanowienie rodziny zastepczej dla matoletnich
ZSR/410/236/2011/MSJ Dobrawy i Konstancji K. Postepowanie

zakonczone.

6 |??<1$2%i/21% Sad Rejonowy Sprawa pokrzywdzonego Natana K.

ZSR/440/75/2011/MS wW. Postepowanie zakonczone.
2010-10-13

7 I K3/10 Sad Rejonowy Sprawa przeciwko Marii t.. oskarzonej o czyn
ZSR/410/125/2011/AP wP. z art. 212 Kodeksu karnego. Postepowanie w toku.
ZSR/410/125/2011/AM

278




Zalacznik nr 6 — Przystapienia Rzecznika Praw Dziecka do spraw sadowych

i administracyjnych w latach 2009-2011 —wykres
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Zalacznik nr 7 — Wykaz wydar zen, obj etych honorowym patronatem Rzecznika Praw

Dziecka
Data Miejsce_ _ _
Lp. patronatu wydarzenia Wydarzenie Organizator
Realizacja projektu Fundapjil_SERCE -
1 | 2012011 Swidnica ,Europejskie Centrum Przyjazni Europejskie Centrum
Dzieciecei” Przyjazni Dziecigcej z/s
zleciece w Swidnicy
Fundacja SERCE —
. Akcja pomocy powodzianom Europejskie Centrum
2 pejs
3.01.2011 Lesna »,Pomoc dzieciom z Lesnej” Przyjazni Dziecigcej z/s
w Swidnicy
XV Ogolnopolska Konferencja Studencki Punkt Informacji
3 13.01.2011 todz Uniwersyteckich Poradni Prawnej ,Klinika Prawa —
Prawnych Klinika Praw Dziecka”
4 13.01.2011 Krakow | edycja Ta[r)g(i)(\al\(/:iKsazkl dia Targi w Krakowie Sp. z o. o.
5 Akcja ogolnopolska ,Cata Fundacja ABC XXI — Cata
13.01.2011 Polska Polska czyta dzieciom” Polska czyta dzieciom
6 13.01.2011 Wroct Akcia Kup bilet dia dziecka” Wroctawski Teatr Lalek oraz
.01. roctaw cja ,Kup bilet dla dziecka MOPS we Wroctawiu
) Konferencja dla rodzicow, Przedszkole ,Stoneczna
7 13.01.2011 Srem nauczycieli i pedagogéw ,Mate Szostak” z oddziatami
dzieci, wielkie talenty” zamiejscowymi w Sremie
Konkurs plastyczno-literacki : -
8 | 19.01.2011 Warszawa ,Mamo, tato! Nie méw do mnie, Poset nasstggthP Lidia
lecz ze mng rozmawiaj!”
PO KON | Sihol Posstawoua N
9 | 24.01.2011 Poznan yezny . im. Stefana Zeromskiego
podstawowych ,Dziecko to .
i ; " w Poznaniu
cztowiek, tylko, ze maty
V Europejska Konferencja
10 Dyrektoroéw Przedszkoli ,Rok Wolters Kluwer Polska
26.01.2011 Polska szkolny 2010/2011 — rok Sp.zo.o.
odkrywania talentow”
KOn:ﬁ;?:tﬁiﬁ?tsslogfc\i?md Wydziat Prawa i Administraciji
11 | 26.01.2011 Poznan miedzvnarod rﬁ)re ulacii Wyzszej Szkoty Pedagogiki
gdzynarodowyc N 9 J i Administracji w Poznaniu
prawnych
V Ogolnopolski Konkurs Europejskie Centrum Bajki
12 | 26.01.2011 Polska Fotograficzny ,Wszystkie Dzieci im. Koziotka Matotka
Swiata” Pacanow 2011 w Pacanowie
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[Il Charytatywny Koncert

13 Karnawatowy ,Mitos¢ Gimnazjum Nr 38
26.01.2011 Warszawa i marzenia poniosg nas do w Warszawie
gwiazd”
) Projekt edukacyjny i
14 | 26.01.2011 Swidnica .,Porozmawiajmy Centrum VIjrgzzg/;e:jzﬂr:;))l:{)meueca
0 wychowaniu”
V edycja Konkursu ,Mtodzi . .
15 | 8.02.2011 Polska przeciwko patologiom Pedaggglkugp\ggziiicshzko’ra
spotecznym”
16 8.02.2011 Polska Dziatalnos¢ Centrum Dziecka Fundacja %O;;Eg Rodzinie
irSlfpt::gczn% kanrgrt):rr::t Europejskie Stowarzyszenie
17 | 15.02.2011 Polska ormacyjna Promocji Zdrowia ,PRO-
prewencji choroby SALUTEM”
meningokokowej
Nowv DWor Konferencja na rzecz Powiatowe Centrum Pomocy
18 | 15.02.2011 Ma\ggwiecki rodzicielstwa zastepczego Rodzinie w Nowym Dworze
»Szukam Mamy i Taty” Mazowieckim
19 Ogolnopolska kampania Fundacja Spetnionych
15.02.2011 Polska ,Odczaruj Raka” Marzeh
Ogodlnopolski Zjazd Dzieci po
Przebytej Chorobie _
20 Nowotworowej ,Benefis Fundacja Spetnionych
15.02.2011 Polska Marzen” potgczony Marzen
z Ogolnopolskim Sympozjum
dla lekarzy onkologéw
Konferencja ,Zagrozenia : o
21 | 17.02.2011 Olesnica wychowawcze POW'?E&%S?%:&ES; kacji
cyberprzestrzeni”
Dziesieciolecie dziatalnoéci Fundacia ORLEN — DAR
22 | 14.03.2011 Ptock Fundacji ORLEN — DAR J SERCA
SERCA
Il edycja kampanii spotecznej : : i
23 | 17.03.2011 Polska ,Uczen tez czlowiek — Twérczy Akéignmolﬁqz_é;?aawizgzz?o
Indywidualista”
Konferencja prasowa oraz
24 spotkanie edukacyjne dla Stowarzyszenie Uronef —
28.03.2011 Polska rodzicOw na temat moczenia Nasze Dzieci
nocnego u dzieci
25 Konkurs ,Smigtowiec ratunkowy Lotnicze Pogotowie
28.03.2011 Polska w oczach dziecka” Ratunkowe
Tomaszow Jubileusz 60-lecia istnienia Zespot Placowek
26 | 31.03.2011 Mazowiecki Miodziezowego Domu Kultury | Wychowania Pozaszkolnego

w Tomaszowie Mazowieckim

w Tomaszowie Mazowieckim
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27 1.04.2011 Polska Projekt promujqcy_ wspolne Stoyvarzyszenie ,,V\/ol_na_
o podréze rodzinne przedsiebiorczo$¢” z Swidnicy
28 | 1.04.2011 Lublin ! Forurgxrtoe%%c:ié%@ tworea Lubelski Kurator O$wiaty
29 Rajd rowerowy Stowarzyszenie Mtodziezowe
6.04.2011 Polska ~jour de Mazenod” NINIWA z Lublinca
30 9.04.2011 Polska Koncert Ch&g’:j‘%‘{,””y -Magia Fundacja ,Mam Marzenie”
g:lliﬁezntza”zarpnli Stowarzyszenie na rzecz
31 | 9.04.2011 Wroctaw wielokUHLrowos cJ:a\LNyroc’rawia integracji spoteczenstwa
,Bajki wroctawskich dzieci” wielokulturowego Nomada
Ogodlnopolska uroczystosc
przekazania daréw serca :
32 X Stowarzyszenie Pomocy
9.04.2011 Polska Wychov_vankom rod_z_mnth form Mieszkaniowej dla Sierot
opieki zastepczej i placowek
opiekuhczo-wychowawczych
Ogolnopolska konferencja
»,Choroby cywilizacyjne u dzieci . . .
33 9.04.2011 Polska i mtodziezy — leczenie, Ze\;svpgr izknogvage;é??z(:h
profilaktyka i rehabilitacja y )
w uzdrowisku”
. : . Medyczne Studium
34 | 14.04.2011 Gorzow | Konferencja ,Walka o zdrowie Zawodowe w Gorzowie
Wielkopolski w Swiecie uzaleznien . .
Wielkopolskim
VIl Ogéinopolska Konferencja M;?;g?gﬁg%z'?;v:\ggﬁ&géa
35 | 14.04.2011 Warszawa ,Pomoc dzieciom — ofiarom . ) P >Cl,
rzestenstw” Biuro Polityki Spotecznej
P &P Urzedu m.st. Warszawy
36 | 14.04.2011 | Dolny Slask Projekt Brave Kids Stowarzyszenie Kultury
teatralnej ,Piesn Kozta
Ogolnopolska Konferencja
37 | 14.04.2011 Polska ,2Jczen z autyzmem w procesie Zespot Szkot Specjal_nych
o spotecznej integracji — fakty, Nr 97 w Warszawie
kontrowersje, perspektywy”
Miedzynarodowa Konferencja
Naukowa ,Zdrowie
38 | 14.04.2011 Swiat srodowiskowe dzieci ] Fundacja Na Rzecz Dzieci
o z uwzglednieniem czynnikow Zagtebia Miedziowego
zywieniowych, chemicznych
i metali toksycznych”
. . L Szkota Podstawowa Nr 11,
39 | 15.04.2011 Warszawa éL\:\z/:;if.z\:]yztilciesztg:’]?;.PF',ZSnnL;,, Parafia Najéwietszego Ciata
J ” ) i Krwi Chrystusa w Warszawie
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Ksigzki ,Asiunia” Joanny

Wydawca Muzeum Powstania

40 inskiei i ”
4.05.2011 Polska Papuzmsk_lej oraz ,,Z_akleue na Warszawskiego
Michafa Rusina
) 32. Miedzynarodowy Dzieciecy
41 | 11.05.2011 Swiat Festiwal Piosenki i Tanca Koninski Dom Kultury
w Koninie
Konferencja ,, Twoje dane —
twoja sprawa. Skuteczna
42 | 13.05.2011 Polska ochrona danych osobowych. Generalny Inspektor Ochrony
s . Danych Osobowych
Inicjatywa skierowana do
uczniéw i nauczycieli”
Il Mazowiecki Konkurs dla Fundacja Wspierania
43 | 13.05.2011 Mazowsze Dzieci i Miodziezy ,e-Gazetka Rozwoju Regionu
naszych marzen” Podwarszawskiego
44 | 13052011 | Rabka-zdrej | OPchody Miedzynarodowego Burmistrz Rabki-Zdroju
Dnia Dziecka
] , , , Zespot Szkot przy Slaskim
45 | 13.05.2011 Slask Konferencja ,Ratujmy sanatoria | "o Rehabilitacyjno-
dla dzieci ,
Uzdrowiskowym
46 . Miedzynarodowa Konferencja . . .
13.05.2011 Gizycko \Gizycko stawia na rodzine” Burmistrz Miasta Gizycko
Obchody 100-lecia istnienia Szkofa Podstawowa Nr 21
47 | 18.05.2011 Lublin Szkoty Podstawowej Nr 21 im. Krélowej Jadwigi
im. Krélowej Jadwigi w Lublinie w Lublinie
48 Il edycja konkursu filmowego Stowarzyszenie Przyjaciot
18.05.2011 Warszawa ~Warszawa bez barier Integraciji
. VII Wielki Integracyjny Piknik Stowarzyszenie Oliwskie
49 A
18.05.2011 Trojmiasto ,Gwiazdy Dzieciom” Stoneczko
50 | 18.05.2011 Polska M'dey”argd‘?""e Targi ,Swiat PPH Maxpol Sp. z 0. o.
ziecka
Dziatalnos¢ portalu
51 | 18.05.2011 Polska informacyjnego Fundacja Promyk Storca
wwww.pomagamydzieciom.info
Uroczyste nadanie Szkole
52 | 18.05.2011 Zarnowiec Podstawowej imienia Janusza Szksiazziar?:ﬁwuowa
Korczaka
Konferencja ,,Ryzykowne Fundacja kidprotect.pl,
53 | 18.05.2011 Warszawa zachowania seksualne dzieci PEDAGOGIKUM Wyzsza
i mtodziezy” Szkofa Nauk Spotecznych
Mirostaw Greluk, MOK
8. Festiwal Dzieciecy ,Dzien WRSe'.%ilgaChWZ?;jiZZﬁd
54 | 18.05.2011 Siedice Radosci” oraz 7. Dzien jonowy ’

Krwiodawstwa

Fundacja PRO-BONO. Stacja
Sanitarno-Empidemiologiczna
w Siedlcach
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55 | 18.05.2011 Zarow Zarowskie Swieto Profilaktyki Burmistrz Miasta Zarow
56 Konferencja ,,Cztowiek i pies — CZE-NE-KA - Fundacja
20.05.2011 Warszawa partnerzy w dziataniu” przyjazni Ludzi i Zwierzat
Og‘;ri‘g%’zz\gfk‘fygzrﬁgg’gfngo Caritas Archidiecezji
57 1.06.2011 Szczecin Badzmy Raz n’?z Brzdacem Szczecinsko-Kamienskiej
ke y Raze " a oraz Dom Kultury Stowianin
2011
58 Spoteczna Kampania na temat Miejski Osrodek Edukaciji
3.06.2011 Polska bezpieczenstwa kapiell i Profilaktyki Uzaleznien
Powiatowe Centrum Pomocy
. . Rodzinie w Krotoszynie,
59 | 8.06.2011 Krotoszyn VIl Powiatowe Dni Stowarzyszenie Zastepczego
Rodzicielstwa Zastepczego Rodzicielstwa Oddziat
w Krotoszynie ,FAMULA”
s WY oven o | Osrodek Doskoen
60 | 8.06.2011 Polska 90, i Ksztalcenia Ustawicznego
Przedszkole — droga do ) i
L in .Partner
przysztosci
IV Miedzynarodowy festiwal
61 | 11.06.2011 Polska Filméw Dziecigcych GALICJA Fundacja Rozwoju Kina
2011
. an Mtodziezowy Dom kultury
62 | 14.06.2011 | Warszawa J“t[’)'"?us.z 20-lecia Zespotu im. Wiadystawa
zieciecego ,Fasolki . : .
Broniewskiego w Warszawie
63 Obchody 45. rocznicy .
21.06.2011 Warszawa powstania Orderu Usmiechu Agencja BOOM
64 Akcja spoteczna ,Wyciggamy | Centrum Rozwoju Osobistego
21.06.2011 Polska miodziez z bramy” KREACJA
Miedzynarodowe Mistrzostwa ; -
65 | 21.06.2011 Polska Polski Doméw Dziecka w Pifce StowarzyszeEnle ,,,’Nad2|eja na
. S » uro
Noznej ,Nadzieja na Euro
66 o . e Mtodziezowa Rada Miejska
28.06.2011 Zarow Projekt Wakacje Usmiechu W Zarowie
67 | 29.06.2011 Warszawa _Targi ksig?ki dziecigcej Warsaw Expo
i mtodziezowej, gier i zabaw
Kampania informacyjna,
68 | 29.06.2011 Polska dotyczaca dostepu do Star PR Sp. z 0.0.
wspoétzawodnictwa sportowego
dzieci chorych na cukrzyce
L o . Fundusz Wspierania
69 Wojewddztwo .Lato w miescie” realizowane . -
19.07.2011 mazowieckie pod hastem ,Dzien bez traumy” Tworczych Inlgjatyw
Obywatelskich
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Konkurs plastyczny dla dzieci

70 | 21.07.2011 Polska ,Kolorowy Swiat Ksigzki — Portal Kulturalny ,,duze Ka”
Bazgrof”
Konferencja dotyczaca Fundacja ITAKA — Centrum
71 1.08.2011 Polska poszukiwan os6b zaginionych Poszukiwan Ludzi
w Polsce i Europie Zaginionych
Konferencja ,Prawa dziecka
72 w konfliktach rodzinnych, Terenowy Komitet Ochrony
1.08.2011 Polska w europejskich regulacjach Praw Dziecka
prawnych”
73 | 19.08.2011 Polska Akcja ,Biegnij po DRUGIE” Fundacja po DRUGIE”
[l edycja akgji ,Lato w miescie” Fundacja Wspierania
74 | 19.08.2011 Polska realizowana pod hastem ,Dzieh twérczych Inicjatyw
bez traumy” Obywatelskich ,ATUT"
Ogodlnopolska Konferencja dla :
75 . y ProLex Wydawnictwo
7.09.2011 Polska Dyrektprpw Placowek Prawnicze Sp. z 0. o.
Oswiatowych
XII Og6Inopolski Festiwal
76 | 7.09.2011 Polska Dzieci i Miodziezy ,Teczowe | Nowohuckie Centrum Kultury
Piosenki Jana Wojdaka”
77 P Il edycja ,Uniwersytet todzki . PN
20.09.2011 todz dla Dzieci” Uniwersytet t.odzki
78 Kampania spoteczna ,Rozwod? . .
20.09.2011 Polska Przemysl to!” Fundacja Mamy i Taty
Lokalna kampania ,Wolno$¢ od
79 | 20.09.2011 Sosnowiec strachu — kampania spoteczna Miasto Soshowiec
przeciwko przemocy w rodzinie”
Ogodlnopolski konkurs ,Moja . o
80 ; . Centrum Edukacyjne Blizej
20.09.2011 Polska mata Ochy\ana - mieszkam Przedszkola
81 . Obchody Miedzynarodowego Fundacja PRACOWANIA
20.09.2011 Torun Dnia Mediacji w Toruniu DIALOGU
IV edycja ogolnopolskiej akcji :
82 g _ Stowarzyszenie ,Droga
20.09.2011 Polska ~Wypadki na Qr(_)gaf’:h i bezpieczenstwo”
porozmawiajmy
Fundacja Rozwoju Dzieci
83 | 22.09.2011 Polska Projekt ,Mali odkrywcy” im. Jana Amosa
Komenskiego
Projekt ,Standardy Fundacja Rozwoju Dzieci
84 | 25.09.2011 Polska wczesnodzieciecej opieki im. Jana Amosa

i edukacji”

Komenskiego
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VII edycja ogolnopolskiego Polskie Sieci
85 | 25.09.2011 Polska programu edukacyjnego Elektroenergetyczne Operator
.Bezpieczniej z pradem” S.A.
| Kongres Organizacji Fundacja ,Potrafie Poméc” na
86 Pozarzadowych na Rzecz rzecz Dzieci
25.09.2011 Polska Dzieci Niepetnosprawnych Niepetnosprawnych
~LPARTNERSTWO” z Wadami Rozwojowymi.
87 Projekt AKADEMIA .
26.09.2011 Polska PRZYSZF OSCI Stowarzyszenie WIOSNA
Program Charytatywno- Uczniowska Rada Samorzadu
88 . Ekologiczny ,Zakretki.info — Studentéw Uniwersytetu
26.09.2011 Krakow Pomagamy nie tylko Rolniczego im. Hugo Koftataja
przyrodzie” w Krakowie
89 | 27.09.2011 Polska Cykl konferencii ,Edukacja Grupa Edukacyjna S.A.
umystu
90 | 30.09.2011 Polska Akcja spoleczna ,Dzien Fundacja ,Razem Lepiej”
T Dobrego Gtoda” ”
91 | 30.09.2011 Slask Ko_nkyrs_ 4 takt?m Poset na Sejm RP Marek
i uSmiechem Plura
Miedzynarodowe Warsztaty )
92 Wymiany Doswiadczenh i Slgska Fundacja Obywatelska
8.10.2011 Polska konferencja ,Bezpieczenstwo .Lex Civis”
dziecka w sytuacji zagrozen”
VII Warszawski Konkurs
93 | 21.10.2011 Warszawa Savoir-vivre ,Obycie umila Dom Kultury Wiochy
zycie”
94 ‘s VII Lodzki Konkurs ,Prawa Szkota Podstawowa nr 44
21.10.2011 todz Dziecka — Prawami Cztowieka” im. Prof. Jana Molla w todzi
XIX edycja wydawnicza albumu
95 | 21.10.2011 Polska Pocztéwka do Sw. Mikotaja Dream Music Sp. z 0. 0.
2011”
Szkota Podstawowa Nr 11
im. | Dywizji
Il Mazowiecki Festiwal Piosenki Kosciuszkowskiej,
96 | 24.11.2011 Warszawa z Dobrym Tekstem “Muzyczna Artystyczny Dom Animaciji,
jesien” Osrodek Kultury ,Arsus”,
Wydziat Kultury i Promociji
Dzielnicy ,Ursus”
dotycrasego Praw Driecka | Szkoa Podstawowa
97 | 22.11.2011 Wojnowia yczacego im. Romualda Traugutta
»Zham swoje prawa, ale . X
) L ao B - w Wojnowi
pamietam, ze inni tez je majg’
. Katolicka Fundacja Pomocy
98 | 23.11.2011 Polska VI Migdzynarodowa Osobom Uzaleznionym

Konferencja “Stop przemocy”

i Dzieciom KARAN
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Zabawa mikofajkowa ,Tabor

Powiatowe Centrum Pomocy

99 i
2.12.2011 Szczecinek $w. Mikofaja” Rodzinie
VII Sympozjum Naukowe
z cyklu Dziecko todzkie
100 | 2122011 £ 6dz ,,Aktualne problemy zdrowotqe Uniwersytet M(_edyczny
i psychospoteczne populaciji w Lodzi
wieku rozwojowego w rejonie
todzkim”
| Edycja Migdzyszkolny Szkofa Podstawowa Nr 2
101 | 2.12.2011 Stupsk Konkurs ,Swiat na TAK! — im. Tadeusza Kosciuszki
Prawa Dziecka” w Stupsku
Ogolnopolska Konferencja
Naukowa ,Prawa cztowieka Koto Naukowe Prawa
102 | 5.12.2011 Olsztyn i obowigzki obywatela w $wietle | Konstytucyjnego ,VOTUM”
funkcji Rzecznikéw stojacych UWM
na ich strazy”
V edycja Ogdlnopolskiego
103 | g.12.2011 Polska Programu dla Mtodziezy Polska Unia Onkologii
.Mam haka na raka”
Szkota Podstawowa Nr 323
104 | 9122011 Warszawa Inicjatywa ,,Fajerwerkln— im. Polskich Ollmpljczykow
wybuchowa zabawa w Warszawie,
Stowarzyszenie INGENIUM
. Zespot Szkot
105 A Debata ,Jak odbierane sg .
9.12.2011 Swidnica dzisiaj ikony holokaustu?” Ogolno'ks;ta+_cqcych
w Swidnicy
Program edukacyjny ,, Twoje
dane — twoja sprawa.
106 | 14.12.2011 Polska Skuteczna ochro_na danych Generalny Inspektor Danych
osobowych. Inicjatywa Osobowych
edukacyjna skierowana do
uczniéw i nauczycieli”
] L Slaski Panstwowy
107 | 14.12.2011 Slask Program edukacyjny ,Zywienie Wojewédzki Inspektor
na wage zdrowia :
Sanitarny
Il Miedzyszkolny konkurs
plastyczny dla uczniéw klas I-lll Szkota Podstawowa Nr 87
108 | 14.12.2011 Poznan szkét podstawowych ,Dziecko im. Stefana Zeromskiego
to cztowiek, tylko ze maty — w Poznaniu
mam prawo do nauki”
109 | 14.12.2011 Swidnica Akcja swigteczna ,Swieta dla Stowarzyszenie Przyjaciot

dziecka”

Dzieci Chorych ,SERCE”
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Zalacznik nr 8 — Wybrane konferencjei seminaria

L.p. Data i miejsce Organizator Wydarzenie
12 stvcznia Uniwersytet Warszawski udziat w seminarium
1 W Y Klinika Prawa Studencki pt. ,Dziatalnos¢ Rzecznika Praw
arszawa . : : ;
Osrodek Pomocy Prawnej Dziecka
: udziat w konferencji ,Szkota
25 stycznia L : §
2 Warszawa Fundacja Kidprotect.pl Bgzp@cz_ne_go Internetu -
osiggniecia i perspektywy
8 lutego . T udziat w obchodach Dnia
3 Warszawa Fundacja Dzieci Niczyje Bezpiecznego Internetu 2011
21 lutego udziat w konferencji inaugurujacej
4 Warszawa Minister Sprawiedliwosci »Tydzien pomocy ?flarom
przestepstw
Parlamentarny Zespot ' w wieku dg lat 3 — szanse
5 23 lutego »,Rodzina 2030”, Fundacja i wyvzwania® w ramach Forum
Warszawa Rozwoju Dzieci im. Jana Dvgt/)at Publicznei Solidarne
Amosa Komenskiego, S o+e)ézehstwo tﬁe”z ieczna
Rzecznik Praw Dziecka P L P
rodzina
udziat w V Europejskiej
24 lutedo Redaktor Naczelny Konferencji Dyrektorow
6 Warsza?/va Miesiecznika Przedszkoli pod hastem ,Rok
~Dyrektor Szkoty” szkolny 2010/2011 — rok
odkrywania talentow”
7 28 lutego Stowarzyszenie I_nterwencp udziat w seminarium
Warszawa Prawnej
3 marca udziat w konferencji ,Cata Europa
8 Warszawa Krajowe Centrum Kompetencji przeciwko wy_ko_r”zystywanlu
dzieci
7 marca Powiatowe Centrum Pomocy udziat w k(_)nfere”nCJl »Szukam
9 Nowy Dwor L Mamy i Taty” na rzecz
S Rodzinie s
Mazowiecki rodzicielstwa zastepczego
10 10 marca Instytut Obywatelski udziat w kor_lferenCJl na temat
Poznan ustawy o pieczy zastepczej
11 12 marca Polskie Towarzystwo udziat w konferencji ,Prawo
Warszawa Pediatryczne dziecka do zdrowia”
ELSA — Europejskie . . .
12 29 marca Stowarzyszenie Studentéw udziat w _rmedzyna,rodowej
Poznan konferencji studentéw prawa

Prawa
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Wojewoda Mazowiecki,

udziat w konferencji ,Prawa dzieci
cudzoziemskich bez opieki

13 \2/0 marca Miedzynarodowa Organizacja w praktyce — W poszukiwaniu
arszawa . . S o
ds. Migracji rozwigzan dla wojewodztwa
mazowieckiego”
udziat w konferencji ,Stosowanie
Minister Edukacji Narodowej clrl\(lav\yvg\)/?gzvvi?llevvsiogwkgx dka
7 kwietnia Minister Sprawiedliwosci V\;ymczasoweyo ,W kgntekécie
14 Minister Pracy i Polityki Y WEJo, W K
Warszawa Spotecznej specyfiki mtodziezowych
Osrodek Rozwoju Edukaciji erOdeW. wychowa}wczyp h
i mtodziezowych osrodkow
socjoterapii”
15 7 kwietnia Miesiecznik ,Blizej udziat w VI Ogélnopolskim Forum
Krakow przedszkola” Edukacyjnym w Krakowie
7 kwietnia Centrum Miodziezy udziat w konferencji ,Tworzymy
16 . . : "
Krakow im. dr. Henryka Jordana system pracy z uczniem zdolnym
11 kwietnia Urzad Wojewddzki, Kuratorium udziat w konferencji ,Dobre
17 -, o ; . »
Bydgoszcz Oswiaty w Bydgoszczy dziecinstwo-prawo i obowigzek
18 14 kwietnia Parlament Dzieci i Mtodziezy Lli/(ljélg’r(\;\;lk%nfg:\?vrg;‘g _Sla':r:;urg
Lublin Wojewddztwa Lubelskiego yen ,Bye , a 9
siebie
14 kwietnia Stowarzyszenie Uronef — udziat w konferencji "Pomoz
19 H H H A n
Warszawa Nasze Dzieci dziecku sucho przespac noc
15 kwietnia udziat w konferencji dotyczacej
20 W Minister Edukacji Narodowej projektu ustawy o zmianie ustawy
arszawa o
0 systemie o$wiaty
udziat w konferencji poswieconej
18 kwietnia _ praktycz_ny,m aspektom wdrazania
21 W Wydawnictwo FORUM przepiséw ustawy o formach
arszawa v Co .
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
trzech
udziat w konferencji prasowej
22 19 kwietnia Stowarzyszenie ,Dziennikarze dotyczacej chordb drég
Warszawa dla Zdrowia” oddechowych i alergii w zwigzku
ze Swiatowym Dniem Astmy
Biuro Swiatowej Organizacji
23 27 kwietnia Zdrowia w Polsce i Narodowy udziat w konferencji ,Szczepic.
Warszawa Instytut Zdrowia Publicznego — Tak! Zawsze warto"
Panstwowy Zakfad Higieny
24 28 kwietnia Towarzystwo NASZ DOM udz@r w konferencji ,,P_ravx_/?
Warszawa rodzin do wkasnych dzieci
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udziat w konferencji ,Dziecko

o5 28 kwietnia Uniwersytet im. Adama w szkolnej rzeczywistosci.
Poznan Mickiewicza Zatozony a rzeczywisty obraz
edukacji elementarnej"
Rzecznik Praw D2|eq_ka, organizacja konferenciji ,Prawa
. Ambasada Szwecji T i
5 maja ; dzieci z niepetnosprawnosci
26 w Warszawie, ; . . 1
Warszawa Stowarzvszenie Praviaciot Z udziatem Krélowej Szweciji
owarzys ~12Y] i Matzonki Prezydenta RP
Integraciji
udziat w konferencji ,Czy
6 maia turystyka oraz wypoczynek dzieci
27 W J Izba Turystyki RP i mtodziezy sg bezpieczne
arszawa o N
w Swietle obowigzujacego prawa
w Polsce?”
o8 6 maja Fundacja Schumana udziat w ko_nfert_encp i debacie
Warszawa z okazji Dnia Europy
udziat w konferencji ,Choroby
29 12 maja Burmistrz Gminy Rymanéw cywilizacyjne u dzieci i mtodziezy
Rymanow Zdrgj Zdroj — leczenie, profilaktyka
i rehabilitacja w uzdrowisku"
30 12 maja Towarzystwo Rozwijania aﬁgf:\zftw knorgﬁ :‘i?rzjl doéﬁgﬁ‘;r?a
Warszawa Aktywnosci Dzieci "SZANSA" ywny Wy
przedszkolnego
17 maia udziat w seminarium w ramach
31 W J Rzecznik Praw Obywatelskich projektu ,Partnerstwo dla Praw
arszawa Lo
Cztowieka
32 18 maja Prezes Sadu Rejonowego w udziat w konferencji ,,Stop
Swiecie Swieciu przemocy wobec dzieci"
24 maja udziat w konferencji Rady Europy
33 Kijow Rada Europy na temat przemocy wobec dzieci
28 maia Stowarzyszenie Komitet udziat w konferencji z okazji XXI
34 W J Upowszechniania Karmienia Swiatowego Tygodnia Promogiji
arszawa o L IIE S
Piersig Karmienia Piersig
35 31 maja Burmistrz Rabki-Zdr¢j, udziat w konferencji ,Ratujmy
Rabka-Zdroj Dyrektor Zespotu Szkét sanatoria dla dzieci"
Specjalny Osrodek Szkolno- udziat w konferencji ,Edukacja
1 czerwea Wychowawczy Nr 1 dla Dzieci dzieci i mfodziezy
36 ' Niepetnosprawnych Ruchowo niepetnosprawnych ruchowo
Police : . . -
im. Marii Grzegorzewskiej w Polsce w Swietle nowych
w Policach przepisow"
2 czerwca Generalny Inspektor Ochrony . -
37 Warszawa Danych Osobowych udziat w konferencji
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38 3 czerwca Poset na Sejm RP udz!a’r w konferenc_;Jl .Nie mow go
Olsztyn dziecka, lecz z nim rozmawiaj
5 czerwca . . udziat w Kongresie Polskiej
39 Warszaw Instytut Badan Edukacyjnych Edukacji
7 czerwca . . udziat w seminarium ,Partnerstwo
40 Warszawa Rzecznik Praw Obywatelskich dla Praw Czlowieka"
9 czerwca Polskie Towarzystwo . . I
41 Szczecin Pediatryczne Inauguracja XXI Zjazdu Pediatrow
13 czerwea Sto;varfyszggliI?lggrzrlﬁlgnstwa udziat w konferencji z okazji VII
42 astepczeg ! Powiatowych Dni Rodzicielstwa
Krotoszyn Powiatowe Centrum Pomocy
- . Zastepczego
Rodzinie w Krotoszynie
. . udziat w IV Kongresie
13 czerwca Osrodek Doskonalenia ,
43 Warszawa Nauczycieli ,Partner” Wychowania Przedszkolneg?
~Pewny start w przedszkolu
. o udziat w konferencji ,Rola
44 17 czerwca Migdzynarodowa Organizacja imigrantow w spoleczenstwie
Warszawa ds. Migraciji S
obywatelskim
17 czerwca Szkota Gtéwna Gospodarstwa udziat w konferencji naukowe;
45 Warszawa Wiejskiego .Edukacja ml_edzykulturqw.:a
a wychowanie dla pokoju
udziat w konferencji ,Dotyk, ktory
21 czerwea Sad Okregowy w Opolu, Urzad | boli", poswiecona molestowaniu
46 Opole Marszatkowski w Opolu, seksualnemu dzieci i mtodziezy
P Uniwersytet Opolski w ramach kampanii spoteczno-
informacyjnej
47 21 czerwca Kancelaria Prezydenta RP ud_2|a+_w spotkanl_u dotyczqc_ym_
Warszawa polityki spotecznej wobec dzieci
udziat w konferencji poswieconej
48 29 czerwca Przewodniczacy Krajowej 0;2:1?2\'5 (;T:Ii(t)rlgilri]clzii Ogr? 'Orr;:(\jN
Warszawa Rady Radiofonii i Telewizji oW €t cznych pr
treSciami zagrazajgcymi ich
rozwojowi
Dyrekcja Generalna ds.
49 7 lipca Sprawiedliwosci Komisji udziat w konferencji Europejskiej
Warszawa Europejskiej, Polska Kampanii w sprawie Narkotykdw
Prezydencja
50 22 wrzesnia Dyrektor Projektow udziat w konferencji ,Badzmy
tomza Strategicznych NASK bezpieczni w internecie”
51 27 wrzesnia Poset na Sejm RP udziat w konferenc_;Jl ~Mtodzi _2’0}1
Wroctaw — CO jeszcze mozemy zrobié?
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Konsultant Wojewddzki
w dziedzinie psychiatrii,

udziat w konferencji ,Przemoc
w oddziale psychiatrii dzieci

52 28 wrzesnia Dyrektor Centrum i mtodziezy. Zapewnienie
Wroctaw N " - i iy
Neuropsychiatrii ,Neuromed bezpieczenstwa czy bezradno$¢
we Wroctawiu leczacych”
Konsultant Wojewddzki
29 wrzesnia w dziedzinie psychiatrii, udziat w konferencji naukowej
53 W Dyrektor Centrum ~Psychiatria i psychologia okresu
roctaw S » . . »
Neuropsychiatrii ,Neuromed rozwojowego — wspélne cele
we Wroctawiu
- udziat w konferencji ministrow
54 29 wrzesnia Rada Europy zdrowia Rady Europy nt. zdrowia
Lizbona iaci
dzieci
55 5 pazdziernika Fundacji ITAKA Centrum PoszuLIfijvsz::li\g ggggezn%lion ch
Warszawa Poszukiwan Ludzi Zaginionych | ” ; gt ,, y
w Polsce i w Europie
56 5 pazdziernika Rada Tr:?egr;rgq\avs_DZIa’ru udziat w inauguracji konkursu
Katowice _negracy] »Z taktem i uSmiechem"
Biblioterapeutycznego
udziat w konferenciji
57 10 pazaziernika Grupa Edukacyjna S.A. zorganizowane) w famaCh .
Warszawa projektu ,Pierwsze uczniowskie
doswiadczenia drogg do wiedzy”
udziat w seminarium dla sedziéw
Ministerstwo Spraw wydziatow rodzinnych i nieletnich
58 11 pazdziernika Wewnetrznych i Administracji, ,P0zycja matoletnich
Warszawa Departament Polityki cudzoziemcoéw — ofiar handlu
Migracyjnej ludZmi w postepowaniu przed
sgdem opiekunczym”
11 pazdziernika . . udziat w konferencji ,MDK —
59 Swidnica Dyrekcja Osrodka Kultury placowka z pasja’
udziat w konferencji ,Pierwsza
i - C e s Doroczna Konwencja
59 17 pazdz[ernlka Ministerstwo Pracy_l Polityki Europejskiej Platformy
Krakow Spotecznej . . : .
Przeciwdziatania Ubostwu
i Wykluczeniu Spotecznemu”
wspétorganizacja konferencji
19 pazdziernika - Lo z okazji Miedzynarodowego Dnia
60 Warszawa Ministerstwo Sprawiedliwosci Mediacji ,Media w Polsce — stan
i perspektywy”
E NASK — Naukowa . .
61 20 pazdziernika i Akademicka Sie¢ udziat w konferencji ,Tworzymy

Warszawa

Komputerowa

Bezpieczny Internet”
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20 pazdziernika

udziat w konferenciji
.Bezpieczenstwo mtodziezy
w wypoczynku i turystyce,

62 . Izba Turystyki RP : . . X
Poznan a powinnosci organizatorow
i zarzgdcow obiektow
wypoczynkowych”
24 pazdziernika . I udziat w konferencji ,Pomoc
63 Warszawa Fundacja Dzieci Niczyje dzieciom-ofiarom przestepstw”
S Fundacja Urszuli Jaworskiej udziat w konferencji
64 27\Rlazd2|ern|ka i Kliniki Neuroradiochirurgii »Neuroradiochirurgia w leczeniu
arszawa ! P o
Allenort guzow mbzgu” — dzis i jutro
udziat w konferencji ,Jakos¢
65 3 listopada Fundacja Rozwoju Dzieci wczesnego dziecinstwa —
Warszawa im. Jana Amosa Komeriskiego standardy opieki i edukacji
matych dzieci”
udziat w konferencji ,Europejski
Rok Wolontariatu w Saksonii,
. polskie, czeskie, niemieckie Regionie Usti nad tabg
4 listopada : - . - Lo T
66 . . stowarzyszenia dziatajgce i w Kotlinie Jeleniogorskiej —
Jelenia Géra d : S o
w obszarze ochrony dziecka | wolontariat dzieci i miodziezy oraz
na rzecz dzieci, mtodziezy
i rodziny”
67 5 listopada Mtodziezowa Wszechnica wyktad dla mtodziezy nt. praw
Tarnowskie Gory Obywatelska dziecka
68 7 listopada Gminny Osrodek Pracy udziat w konferencji szkoleniowej
Brwindw z Rodzing Brwinéw ,Dziecko krzywdzone”
udziat w V Europejskim Szczycie
69 14 listopada Kancelaria Prezesa Rady Roéwnosci ,Promowanie réwnosci
Poznan Ministréw na szczeblu lokalnym oraz
regionalnym”
. udziat w konferencji
70 1\;1\'/“St0pada Towarzystwo Przyjaciét Dzieci | nt. spotecznego rzecznictwa praw
arszawa .
dziecka
16 listopada . udziat w konferencji ,Jak wspierac
1 Warszawa Kancelaria Prezydenta RP rodzicielstwo w Polsce”
16 listopada Ministerstwo Edukaciji udziat w konfe__r encyl ,,I_Do_prawa
72 . kompetencji mtodziezy —
Warszawa Narodowej ; ; .
spojrzenie globalne
73 17 listopada EuSr(t)pdejsI:i’e ngwvirzéls_zse: e udziat w konferencji ,Prawa
Gdansk udentow Frawa Dziecka Prawami Cztowieka”
Gdansk
. udziat w konferencji ,Pomoc
74 1733;8?&?3& Starosta Powiatu Swidnickiego spoteczna a wspétczesna

rodzina”
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udziat w konferencji ,Uczen
75 19 listopada Dyrekcja Szkét Specjalnych Z autyzmem w procesie
Warszawa Nr 97 spotecznej integracji — fakty,
kontrowersje, perspektywy”
: udziat w konferencji Rady Europy
76 19&';%%%?3 Rada Europy .Nowa strategia RE na rzecz
praw dziecka na lata 2012-2015"
77 21 listopada Centrum Edukacji udziat w konferencji ,Wolontariat
Warszawa Obywatelskiej miodych”
21 listopada Ministerstwo Spraw udziat w konferencji ,Godnos¢
78 Warszgwa Zagranicznych i Europejska i prawa nieregularnych
Agencja Praw Podstawowych emigrantow”
2 grudnia Miejski O$rodek Pomocy : udziat w konferencii .
79 Ostroda Spolecznei organizowanej w ramach projektu
P ! »W dzien i w nocy bez przemocy”
5 grudnia udziat w konferenciji
80 g Fundacja Dzieci Niczyje »Zapobieganie problemowi
Warszawa ; P
porzucania dzieci
udziat w konferenciji
7 arudnia »Zapobieganie nadwadze
81 g Minister Zdrowia i otytosci u dzieci i mtodziezy
Warszawa e
poprzez poprawe zywienia oraz
aktywnos¢ fizyczng”
udziat w IV Warszawsko-
Torunskim Kolokwium Naukowym
Praw Cztowieka
8 grudnia Katedra Ochrony Praw : Mledzyn_arodowego Prawa
82 Warszawa Cztowieka Humanitarnego , Wptyw
Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka na systemy ochrony
praw cztowieka i miedzynarodowe
prawo humanitarne”
udziat w warsztatach ,Dzieci-
9 grudnia . . . migranci o nieuregulowanym
83 Warszawa Polskie Forum Migracyjne statusie prawnym w Polsce.
Strategie na rzecz ochrony”
: L udziat w Miedzynarodowej
14 grudnia Ministerstwo Spraw .
84 Konferencji Dobrych Praktyk
Warszawa Wewnetrznych EUCPN
16 grudnia zuigzekc arcerswa | oy
85 9 Polskiego, Ministerstwo Pracy organizacyi p adowy
Warszawa SO X w realizacji zadan zlecanych na
i Polityki Spotecznej PO ,,
rzecz oséb niepetnosprawnych
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86

19 grudnia
Lublin

Fundacja Instytut na Rzecz
Panstwa i Prawa

udziat w seminarium

szkoleniowym projektu Wsparcie
Dobrowolnych Powrotow na

Lubelszczyznie
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Zalacznik nr 9 — Wybrane spotkania w ramach promocji praw dziecka

L.p. Data i miejsce Organizator Wydarzenie
5 stveznia spotkanie z przedstawicielkg ZHP
1 W Y Rzecznik Praw Dziecka w sprawie projektu dotyczacego
arszawa . L
tworczosci dzieci niepetnosprawnych
5 10 stycznia Arcybiskup Metropolita spogl;g;|?ngy(r:ehkttla;irg\:vzik:;bvﬁ);g\?vzkoll
Warszawa Warszawski yenh p
wychowawczych
3 14 stycznia If:;;’}’:éizéséiggi spotkanie w ramach akcji ,Rozmowy
Swidnica Chorych SERCE 0 wychowaniu
18 stvcznia spotkanie z Rzecznikiem Praw
4 W Y Rzecznik Praw Dziecka Obywatelskich Kraju Zwigzkowego
arszawa - A
Meklemburgii-Pomorza Przedniego
5 28 stycznia Rzecznik Praw spotkanie Rzecznikiem Praw
Warszawa Obywatelskich Obywatelskich
1 lutego Fundacja ,ABCXXI —
6 W 9 Cata Polska czyta finat akcji ,Cata Polska czyta dzieciom”
arszawa TN
dzieciom
koncert charytatywny na rzecz dzieci
5 lutedo Szkolny Wolontariat przy cierpigcych na choroby nowotworowe
7 Warszagwa Gimnazjum Nr 38 i pierwszego w Polsce ,Domu Rodzica”
w Warszawie bedacego pod opiekg Fundaciji
Spetnionych Marzen
8 9 lutego Rzecznik Praw Dziecka wizyta dzieci z przedsgkola Nr 253
Warszawa w Warszawie
Petnomocnik Rzadu do ud_2|a+ w po_S|edzen|u z_esp9+u ds
9 lutego . Przeciwdziatania dyskryminacji dzieci ze
9 Spraw Réwnego . .
Warszawa . wzgledu na brak opiekunéw prawnych
Traktowania X . ; S
w zwigzku z wyjazdami rodzicow.
Dyrekcja Szkoty
10 1%Iutggo Podstawowej Nr 1 spotkania z dzie¢mi i mtodziezg
umia :
w Rumi
10 lutego Kapituta Nagrody udziat w gali wreczenia nagrod
11 . - : .
Warszawa Sw. Kamila Sw. Kamila
11 lutego Dyrelgc!a _Szpltala udziat w otwarciu Oddziatu
12 Gdynia Miejskiego Pediatrycznego
y im. J. Brudzinskiego y 9
13 11 lutego State przedstawicielstwo mrlgtdo Zk{) Tirgdg\gﬁaslﬁg“;agf% fl\rl)vr:r\:\(lzl'?
Genewa RP w Genewie P be) 9 ]

o prawach dziecka
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Dyrekcja Szkoty

1 marca Podstawowej Nr 21 . o .
14 Lublin im. Krélowej Jadwigi spotkania z dzieémi i mtodziezg
w Lublinie
15 2 marca Stowarzyszenie ,Droga podsumowanie Il edycji akcji "Wypadki
Warszawa i bezpieczenstwo” na drogach-porozmawiajmy"
Kuratorium Oswiaty . .
11 marca - Zachodniopomorska Gala Odkrywania
16 w Szczecinie, Urzad .
Kotobrzeg ; Talentéw
Miasta Kotobrzeg
17 16 marca Rzecznik Praw Dziecka spotkam? z rezyserem filmu ,,_Mgska
Warszawa sprawa” — Stawomirem Fabickim
Dyrekcja Szkoty
18 18 marca Podstawowej Nr 12 Swieto szkoty
Gtogbéw ;
w Glogowie
21 marca Fundacja Wspleranla spotkanie z laureatami konkursu
19 Regionu
Warszawa . .e-Gazetka naszych marzen
Podwarszawskiego
25 marca Kancelaria . o ..
20 Warszawa Prezydenta RP spotkanie z dzie¢mi uchodzcow
29 marca Dyrekcja . -
21 Poznan Gimnazjum Nr 2 spotkanie z uczniami
22 30 marca Regionalne Centrum %t;?ggd)é Sr;NgO\il\t/:%OU[;gﬁ)vzvglfgwar\g
Kotobrzeg Kultury w Kotobrzegu ey P - Wy
~Stoneczko
1 kwietnia Centrum Mysli Jana spotkanie z dzie¢mi z okazji 6. rocznicy
23 A
Warszawa Pawta Il Smierci Jana Pawta Il
4 kwietnia Dyrekcja Zespotu
24 Tomaszéw Placowek Wychowania spotkanie z uczniami
Mazowiecki Pozaszkolnego
4 kwietnia ;
. Dyrekcja Szkoty : S
25 Tomas_zow_ Podstawowej Nr 1 spotkanie z uczniami
Mazowiecki
5 kwietnia Zwigzek Nauczycielski spotkanie z uczniami Liceum
26 »Solidarnosc¢” Ogolnoksztatcacego im. M. Kopernika
Czestochowa : X
w Czestochowie w Czestochowie
27 5 kwietnia Dyrekcja Zespotu Szkét spotkanie z uczniami
Czestochowa im. J. Kochanowskiego P
o8 5 kwietnia Dyrekcja Gimnazjum spotkanie z uczniami
Czestochowa Braci Szkolnych P
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Dziekan Wydziatu
Prawa, Prawa

spotkanie z Rektorem, studentami

29 8 kwietnia Kanoniczneao i pracownikami naukowymi w ramach Dni
Lublin i Administr g'i Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego
strac) i Administracji KUL
KUL
o Dyrekcja Szkoty
30 182 (Ij(W(;(:tzr::lg Podstawowej Nr 62 spotkanie z uczniami
yag w Bydgoszczy
S Dyrekcja Zespotu Szkét
31 182 kwietnia Elektronicznych spotkanie z uczniami
ydgoszcz
w Bydgoszczy
I Dyrekcja Szkoty . . .
14 kwietnia . uroczyste zakonczenie Konkursu Wiedzy
32 Warszawa Podstawowej N_r 115 0 Zyciu i Pontyfikacie Jana Pawia ||
w Warszawie
Dyrekcja Przedszkola
12 maja Niepublicznego . .
33 Miawa \Bajkowy Dworek” spotkanie z przedszkolakami
w Miawie
34 13 maja Dyrekcja Szko’ry_ Nr 82 spotkanie z uczniami
Warszawa w Warszawie
Panstwowa Agencja Finat Mtodziezowego Ogolnopolskiego
35 13 maja Rozwigzywania Przegladu Spektakli Profilaktycznych pod
Warszawa Problemow hastem ,Prawa i problemy dziecka
Alkoholowych widziane oczami mfodych”
36 13 maja Dyrekcja Zt,as_po’r_u Szkot spotkanie z uczniami
Koscian w Koscianie
udziat w uroczystosci zakonczenia
37 14 maja Zarzad Towarzystwa jubileuszu 100-lecia Towarzystwa Opieki
Laski Opieki nad Ociemniatymi nad Ociemniatymi oraz 50-tej rocznicy
Smierci Matki Elzbiety R6zy Czackiej
15 maja . - gala rozstrzygajgca Konkurs ,Przyjaciel
38 Warszawa Fundacja Razem Lepiej Rodziny 2010
16 maia Europejska Sie¢
39 Bruksejla Rzecznikéw Praw spotkaniu Zarzagdu ENOC
Dziecka ENOC
40 }_7 maja Rzecznik Praw Dziecka spotkanie z mtodziezg z Leszna
eszno
spotkanie dotyczace praw dziecka, rodzin
a1 17 maja Starostwo Powiatowe zastepc,zych i sytuacji g2|eC|
Rawicz w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych
42 18 maja Starostwo Powiatowe spotkanie z uczniami z powiatu
Gostyn gostynskiego
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43 18 maja Dyrekcja Zespotu Szkét spotkanie z uczniami
Czacz w Czaczu
spotkanie z realizatorami
44 19 maja Centrum Pozytywnej miedzynarodowego programu promaocji
Warszawa Edukacji zdrowia psychicznego dzieci w wieku 5-7
lat ,Przyjaciele Zippiego”
20 maia finat projektu ,Polska Akademia Dzieci”
45 & Politechnika Gdanska — Zjazd Mtodych Naukowcow na
Gdarnsk : : A
Politechnice Gdanskiej
23 maia Szkota Polska przy
46 maj Ambasadzie RP spotkanie z uczniami
Kijow A
w Kijowie
27 maja Fundacja Dom uroczysto$¢ wmurowania kamienia
47 . ; wegielnego pod budowe Rodzinnego
Krakow Krakowski ; : LT
Domu Dziecka, spotkanie z dzieémi
Fundacja dla Dzieci z
48 28 maja Chorobami V Zjazd Pacjentéw Wyleczonych i w
todz Nowotworowymi Trakcie Leczenia Choroby Nowotworowej
~Krwinka”
Panhstwowa Wyzsza : : o
: . spotkanie ze studentami pedagogiki
49 V\?g’rt:? ;Uih SAznkOleﬁé:stﬁg:i\ﬁi;\?\} Panhstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej
Y 9 im. Angelusa Silesiusa w Watbrzychu
Waltbrzychu
Dyrekcja Publicznej
30 maia Szkoty Podstawowej nr
50 I 15im. Jana spotkanie z uczniami
Watbrzych :
Kochanowskiego w
Waltbrzychu
Dyrekcja Zespotu Szkét
31 maja im. Jana . I
51 Toporzysko Kochanowskiego spotkanie z uczniami
w Toporzysku
52 1 czerwea Kancelaria Sejmu RP XVII sesja Sejmu Dzieci i Mtodziezy
Warszawa
2 czerwea Dyrekcja Przedszkola
53 . Integracyjnego Nr 27 spotkanie z przedszkolakami
Gorzow )
w Gorzowie
Dyrekcja Szkoty . - .
2 czerwca . spotkanie z przedstawicielami
54 Gorzow Podstawowej_ Nr 4 samorzadow szkolnych
w Gorzowie
Szkota Podstawowa
6 czerwca z Oddziatami : S
55 Zastruze Przedszkolnymi spotkanie z uczniami
w Zastruzu
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56 6 czerwca Burmistrz Zarowa spotkanie z mtodziezg z Gminy Zaréw
Zarow Gminne Centrum Kultury P a y
6 czerwca Dyrekcja Gimnazjum
57 g im. Jana Pawta I spotkanie z uczniami
Zaréw : .
w Zarowie
58 / czerwea Rzecznik Praw Dziecka spotkanie z mfodziezg z Wieruszowa
Warszawa
59 8 czerwca Rzecznik Praw Dziecka spotkanie z uczniami ze S_zko’ry
Warszawa Podstawowej w Rudnie
60 8 czerwca Rzecznik Praw Dziecka spotkanie z dyrektoraml placéwek
Warszawa wychowania pozaszkolnego
Dyrekcja Szkoty
9 czerwca . . N
61 Suliszewo Podstgwow_ej spotkanie z uczniami
w Suliszewie
62 10 czerwea Szpital sw. Mikola | erapi ofaz ekarzami
Szczecin w Szczecinie . p .
i nauczycielami
10 czerwca . - udziat przedstawiciela RPD w Gali
63 Warszawa Polska Unia Onkologi Finatowej konkursu ,Mam haka na raka”
spotkanie z rodzicami dzieci
uczeszczajacych do Przedszkola przy
64 11 czerwca TVN ,Uwaga” ul. Estrady w Warszawie, wspélne
Warszawa Fundacja Kidprotect.pl wypetnianie testu kompetenciji
wychowawczych w ramach akcji ,Madrzy
rodzice”
Mtodziezowa
65 13 czerwca Wszechnica Praw udziat w otwarciu siedziby Mtodziezowej
Tarnowskie Gory Obywatelskich Wszechnicy Praw Obywatelskich
w Tarnowskich Gérach
Dyrekcja Szkoty
66 13 czerwea Podstawowej Nr 8 spotkanie z uczniami
Krotoszyn A
w Krotoszynie
Dyrekcja Specjalnego
67 ig czerwea Osrodka Szkolno- spotkanie z podopiecznymi Osrodka
onarzewo
Wychowawczego
15 czerwca Towarzystwo Pomocy . L . .
68 Bielsko-Biala im. Sw. Brata Alberta spotkanie z uczniami bielskich szkét
69 15 czerwca Ministerstwo Edukaciji udziat w podsumowaniu Roku
Warszawa Narodowej Odkrywania Talentow
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Dyrekcja LO

70 1.5 czerwea im. M. Kopernika spotkanie z uczniami
Bielsko-Biata X L
w Bielsku-Biatej
Dyrekcja Liceum
71 15 czerwea | Gimnazjum spotkanie z uczniami
Bielsko-Biata Towarzystwa Szkolnego P
im. M. Reja
72 16 czerwca Rzecznik Praw Dziecka wizyta dzieci ze Szkoty Po_dstawowej
Warszawa Nr 69 w Warszawie
Dyrekcja | LO
73 20 czerwea im. A. Mickiewicza spotkanie z uczniami i nauczycielami
Prudnik ;
w Prudniku
Dyrekcja Specjalnego
20 czerwca Osrodka Szkolno- . D
74 Prudnik Wychowawczego spotkanie z wychowankami O$rodka
w Prudniku
75 20 czerwca Rzecznik Praw Dziecka spotkanie z rodzmam_l zastepczymi
Prudnik powiatu prudnickiego
76 20 czerwca Dyrekcja Szpitala spotkanie z pacjentami i personelem
Opole Wojewddzkiego w Opolu Zespotu Neuropsychiatrycznego
77 20 czerwea Dyrekcja_ Szkoly . spotkanie z uczniami i nauczycielami
Rudnik Podstawowej w Rudniku
78 20 czerwca Mtodziezowa Rada spotkanie z Mfodziezowg Rady Gminy
Rudnik Gminy Rudnik Rudnik
spotkanie z uczniami i nauczycielami ze
20 czerwca Prezydent Miasta szkét z Raciborza, wolontariuszami
79 o ; o i
Racibo6rz Raciborza organizacji pozarzadowych, Miodziezowg
Rada Miasta
22 czerwca Dyrekeja _G|mna21um uroczyste zakonczenie roku szkolnego,
80 Nr 23 im. Ireny : o ; ;
Warszawa . spotkania z uczniami i nauczycielami
Sendlerowej
Instytut Onkologii w
81 22 czerwca Warszawie uroczyste otwarcie Centrum Profilaktyki
Warszawa Fundacja TVN ,Nie Nowotworow w Instytucie Onkologii
jestes sam”
konferencja podsumowujaca projekt
Stowarzyszenie na edukacyjny o prawach dziecka oraz
25 czerwca L ; .
82 : Rzecz Dzieci spotkanie z laureatami konkursu
Ruda Slaska ”
~Przystanek plastycznego pod hastem ,Jestem

dzieckiem — mam swoje prawa”
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Wydawnictwo

83 26 czerwca ~Promyczek” finat Festiwalu Piosenki Dzieciecej
Nowy Sacz Patac Mtodziezy ~Skowroneczek”
w Nowym Saczu
84 27 czerwca Rzecznik Praw Dziecka spotkanie z Absolwe_ntaml Szkoty Praw
Warszawa Cztowieka
spotkanie z laureatami konkursu
85 28 czerwca Rzecznik Praw Dziecka R_zeczmkg Praw Dziecka na prace
Warszawa magisterska i doktorska, dotyczacg praw
dziecka
finat konkursu na najbardziej aktywny
86 3y Szenwea Renault Polska i efektywny Szkolny Klub
arszawa . .
Bezpieczenstwa
87 9 lipca Brave Kids udziat w seminarium Bra_ve Kids —
Wroctaw Inspirujacy Ludzie
88 10 lipca Stowarzyszenie inauguracja XXIII Miedzynarodowej
Warszawa Parafiada Parafiady Dzieci i Mtodziezy 2011
11 lipca Mtodziezowa Rada . Lo -
89 Warszawa Zarowa spotkanie z dzie¢mi i mtodziezg
9 15 lipca Warszav[\jgl?iaé(ctjaaSz itala udziat w otwarciu Osrodka Dziennej
Warszawa 90 Szp Rehabilitacji Narzadu Ruchu
dla Dzieci
26 lipca . . . 3
91 Rzecznik Praw Dziecka powotanie Spotecznych Doradcow RPD
Warszawa
92 3 sierpnia Prezes Koalicji na rzecz | udziat w spotkaniu plenarnym ,Koalicji na
Warszawa Szczepieh Ochronnych Rzecz Szczepien Ochronnych”
18 sierpnia . . | posiedzenie Zespotu ds. Obchodow
93 Warszawa Rzecznik Praw Dziecka Roku Janusza Korczaka
19 sierpnia . udziat w debacie ,Miejsce harcerstwa
94 Perkoz k/Olsztynka Naczelnik ZHP w panstwie”
. . . . . spotkania z wtadzami miasta,
22 sierpnia Wiadze miasta i powiatu . . . .
95 Szczecinek Szczecinek dyrektorami szk_o’r,’ pr_a@cownlk_arpl PCPR
oraz z dzie¢mi i mtodziezg
spotkanie z przedstawicielami organizacji
9% 23 sierpnia Wiadze miejskie pozarzadowych dziatajgcymi na rzecz
Czaplinek Czaplinka dzieci, dyrektorami szkét oraz osrodkow
wychowawczych
97 24 sierpnia WS.Ia“\ka,i dZi?frt]WOWkB; " konferencja prasowa ,Paragrafy na wage
Katowice ojewo Spexto zdrowia dziecka”

Sanitarny
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28 sierpnia

98 | krakowskie ¥ agiewniki Komendant ZHR Jubileuszowy Zlot Stulecia Harcerstwa
29 sierpnia Dyrekcja Domu Dziecka . Lo -
99 Warszawa im. J. Korczaka spotkanie z dzieémi i mtodziezg
30 sierpnia . : . L - :
100 Warszawa Burmistrz Zarowa wizyta dzieci i mtodziezy z Zarowa
101 31 sierpnia Starosta Swidnicki otwarcie Zespotu _Szlgo’r Specjalnych
Swidnica w Swidnicy
1 wrzesnia . . udziat przedstawiciela RPD w inauguraciji
102 Biata Podlaska Wojewoda Lubelski roku szkolnego
103 1 wrzesnia Dyrekcja Zespotu Szkét | udziat przedstawiciela RPD w inauguracji
Walcz Nr 1 w Watczu roku szkolnego
1 wrzesnia . e .
Dyrekcja Szkoty uroczystosé inauguracji roku szkolnego
104 Kobytka pod Podstawowej Nr 1 2011/2012
Warszawg
1 wrzesnia Burmistrz dzielnicy udziat przedstawiciela RPD w inauguracii
105 Warszawa Bemowo roku szkolnego oraz uroczystosci
otwarcia Szkoty Podstawowej nr 350
106 2 \Il\vArizetlasgla Rzecznik Praw Dziecka spotkanie z dzieémi i mtodziezg
107 5 wrzeénia Dyrektor Centrum otwarcie Pracowni Uroterapii w Centrum
Miedzylesie Zdrowia Dziecka Zdrowia Dziecka
8 wrzesnia spotkania z przedstawicielami samorzadu
108 W . wladze Wagrowca i organizacji pozarzadowych oraz dzieémi
agrowiec . .
i mtodziezg
8 wrzeénia Senator RP . . N
109 Pila Mieczystaw Augustyn finat konkursu ,List do ojca
i - Europejska Sie¢ Miedzynarodowy Zjazd Rzecznikéw Praw
110 14\/\1/292/;;5\/2”'& Rzecznikéw Praw Dziecka — konferencja ,Prawa dzieci
Dziecka ENOC w instytucjach”
14 wrzesnia Centrum Rehabilitacji, udziat w uroczystosci wmurowania
111 . . . Edukaciji i Opieki TPD kamienia wegielnego pod przedszkole
Helenéw-Miedzylesie P eI
.Helenow dla dzieci niepetnosprawnych
112 15 wrzesnia Minister Spraw udziat VIVEE?S?EE;J\'N’&)Z? nggz — Unia
Warszawa Zagranicznych Pel WY ,
wspotczesnego Swiata
113 19 I\évlrbzlgzma Rzecznik Praw Dziecka spotkania z dzieémi i mtodziezg
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19 wrzesnia Dyrekcja Szkoty . Lo -
114 Elblag Podstawowej Nr 12 spotkania z dzieémi i mtodziezg
- udziat w V Miedzynarodowej konferenc;ji
20 wrzesnia . N . A Co -
115 W Fundacja Dzieci Niczyje .Bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy
arszawa o
w Internecie
116 20 wrzesnia Rzecznik Praw Dziecka spotkania z dzieémi i mtodziezg
Grudzigdz
117 20 yrvgjf]nla Rzecznik Praw Dziecka wizyta w szpitalu dzieciecym w Toruniu
21 wrzesnia Kierownictwo Kliniki . Lo .
118 Wroctaw Onkologii we Wroctawiu spotkanie z dzieémi i mtodziezg
Dyrekcja Zespotu . L .
- . spotkanie z dzie¢mi i mtodzieza,
119 le\\/llvirrzkeéivnla Siﬂ(owgwgéfgffé%ﬁgo uroczyste obchody Miedzynarodowego
. . . Dnia Orderu Usmiechu
Usmiechu w Mirkowie
120 22 wrzesnia Stowarzyszenie wizyta samorzadowcéw i nauczycieli
Warszawa Edukator z tomzy z Gruzji
spotkanie z pedagogami szkolnymi,
121 22 wrzesnia Kurator Oswiaty psychologami oraz wychowawcami na
Wioctawek w Bydgoszczy temat tamania praw dziecka w szkotach
i placéwkach
23 wrzesnia Dgga dkSCtJ:WSOfIl/(g'er spotkanie z dzieémi i mtodziezg, obchody
122 Mrzezvno i Gimnazi mJ nadania szkole imienia Kawalerow
y azjur Orderu Udmiechu
w Mrzezynie
23 wrzesnia Senat RP, Komisja
123 Rodziny i Polityki udziat w finale konkursu ,List do taty”
Warszawa :
Spotecznej
23 wrzesnia Zwigzek Harcerstwa . Lo -
124 Funka k/Chojnic Polskiego spotkanie z dzieémi i mtodziezg
- . . ala finatowa Ogdlnopolskiego Zjazdu
26 wrzesnia Fundacja Spetnionych 9 e : X
125 Warszawa Marzen Dzieci po Przebytej C_horoble
Nowotworowej
126 27 wrzesnia Pe’rr&t;mgg\rllvlﬁel?éqdu udziat w posiedzenie Zespotu do spraw
Warszawa j 9 Przeciwdziatania Dyskryminacji Ojcow
Traktowania
- Dyrekcja Szkoty
127 Z\ilwrzesnla Podstawowej Nr 12 wizyta dzieci
arszawa
w Elblagu
128 30 wrzesnia Ministerstwo Spraw spotkanie z Komisarzem Praw Cztowieka
Warszawa Zagranicznych Rady Europy
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Dyrekcja Szkoty

129 1 pazdmermka Podstawo_wej spotkanie z dzieémi i mtodziezg
Sierostawice i Gimnazjum
w Sierostawicach
2 pazdziernika
130 Wirki gmina Wjt gminy Marcinowice uroczyste otwarcie boiska ,,Orlik”
Marcinowice
3 pazdziernika Stowarzyfsze_me U nia udziat w uroczystym otwarciu Sudeckiego
131 Swidnica Przedsigbiorcow Centrum Organizacji Pozarzadowych
Dolnego Slaska
132 4 pazdziernika Szkota Podstawowa wizyta dzieci
Warszawa w Borczu
Organizatorzy konkursu
,List do ojca”: Komisja
5 pazdziernika Rodziny i Polityki : . -
133 Creladz Spofecznej Senatu RP, finat konkursu ,List do ojca
Fundacja Cyryla
i Metodego
5 pazdziernika Ra_lda Programo_wa inauguracja konkursu ,Z taktem
134 ; Dziatu Integracyjno- e "
Katowice - i uSmiechem
Biblioterapeutycznego
A : spotkanie z mfodziezg pod hastem
6 pazdziernika Prezydent Miasta : L P
135 Raciborz Raciborza .Prawa i obowigzki d2|ec_ka szpze”golnle
w obszarze szkoty i rodziny
6 pazdziernika Dyrekcja Szkoty . o -
136 Wielur w Wieluniu spotkanie z dzie¢mi i mtodziezg
udziat przedstawiciela RPD w inauguraciji
137 6 pazdziernika Towarzystwo ,Nasz kampanii spotecznej poswieconej
Warszawa dom” promowaniu pomocy dzieciom i rodzinom
pod hastem ,Mito$¢ nie cukierki”
138 7 pazdziernika Towarzystwo Przyjaciét uroczystos¢ 15-lecia Warsztatu Terapii
Wieruszow Dzieci Zajeciowej oraz nadanie imienia
9 pazdziernika . L udziat w inauguracji drugiej edyciji
139 tédz Uniwersytet Lodzki Uniwersytetu £édzkiego dla Dzieci
10 pazdziernika Dyrekcja Przedszkola . .
140 Witoszow Dolny w Witoszowie Dolnym spotkanie z przedszkolakami
. Dyrekcja Zespotu
141 10 pazd2|erp|ka Szkolno-Przedszkolnego spotkanie z dzie¢mi i mtodziezg
Domaszkéw .
w Domaszkowie
11 pazdziernika . . Lo _—
142 Dyrekcja Szkoty Nr 8 spotkanie z dzieémi i mtodziezg

Swidnica
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12 pazdziernika

Dyrekcja Miejsko-

udziat w uroczystosci pasowania na

143 Lesna Gminnego P,rze_d szkola przedszkolaka, otwarcie kuchni dla dzieci
w Lesnej
13 pazdziernika Ministerstwo Edukaciji .
144 Warszawa Narodowej Gala Konkursu Nauczyciel Roku 2011
13 pazdziernika Minister Edukacji udziat w obchodach Dnia Edukacji
145 — . .
Lédz Narodowej Narodowej
17 pazdziernika Dyrekcja VI Liceum . -
146 Warszawa w Szczecinie wizyta miodziezy
g - spotkanie z pracownikami zaktadéw
21 pazdziernika Ministerstwo i .
147 Warszawa Sprawiedliwosci poprawczych z okazji Dnia Edukacji
Narodowej
Przewodniczaca
148 22 pazdziernika Polskiego spotkanie z przedstawicielami
Warszawa Stowarzyszenia stowarzyszenia
im. J. Korczaka
S spotkanie z przedstawicielami krajow
149 24 pgﬁleernlka Rada Europy Europy Centralnej i Wschodniej
essa 2 .
poswiecone prawom dziecka
. wizyta francuskiej delegacji zajmujacej
150 27\Rlazd2|ern|ka Fundacja Zielone Domy sie sprawami wychowania i rozwoju
arszawa S "
dzieci we Francji
4 listopada . . spotkanie z sektorem NGO dotyczace
151 Warszawa Rzecznik Praw Dziecka obchoddéw Roku Janusza Korczaka
. Dyrekcja
152 S\JNllstopada Miedzynarodowej Szkoty wizyta mtodziezy
arszawa e
Europejskiej
. . udziat w uroczystosci wreczenia nagrod
13 listopada Krajowy Fundusz na o
153 Warszawa Rzecz Dzieci stypendystom programu pomocy wybitnie
zdolnym
14 listopada dyrekcje szkot . S
154 Warszawa warszawskich wizyta mtodych dziennikarzy
14 i d Koordynatorzy ds. kanie koord sw. dvrektors
155 istopada Mediacji Okregu Sadu spotkanie koordynatoréw, lyre torow
Warszawa . i nauczycieli gimnazjow
Okregowego w Lublinie
15 listopada : .
156 Czerwionka- Dyrekcja ngpo’ru Szko spotkanie z dzie¢mi i mtodziezg
Specjalnych
Leszczyny
157 16 listopada Rzecznik Praw Dziecka premiera polsl_<|eg_o Wydan_lfl ksigzki
Warszawa .Pamietnik Blumki
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17 listopada Dyrekcja Szkoty . s .
158 Warszawa Podstawowej Nr 146 udziat w uroczystosci szkolnej
27 listopada Dyrektorzy Wydziatu spotkanie dotyczace pomocy
159 W b Polityki Spotecznej psychologicznej w placowkach
arszawa X e o
Urzeddw Wojewodzkich opiekunczo-wychowawczych
udziat w spotkaniu przedstawicieli
23 listopada Organizatorzy Ambasad i Instytutéw Kultury
160 Warszgwa Warszawskich Targéw poswieconym promaocji zagranicznej
Ksigzki literatury w ramach Warszawskich
Targow Ksigzki 2011
161 24 listopada Rzecznik Praw Dziecka spotl_<an|e ze sro_d0W|sk|em naukowym
Warszawa w zwigzku z Rokiem Janusza Korczaka
. Niepubliczna Szkota
162 2\§/Ilstopada Podstawowa Nr 81 wizyta dzieci
arszawa X
w Warszawie
163 29 listopada Dyrekcja Przedszkoli udziat w ,Srodmiejskim Przegladzie
Warszawa Nr 30 i 33 w Warszawie Tanca i Piosenki Ludowej”
1 arudnia udziat w ,Mikotajkach 2011", spotkanie
164 Sgczecin Prezydent Szczecina z miodziezg szkolng i wolontariuszami na
Gali Wolontariatu 2011
165 5 grudnia Polska Sekcja IBBA udziat w finale konkursu ,Ksigzka Roku”
Warszawa
6 arudnia Centrum Edukacji i
166 9 Promocji Regionu w VIII Ogolnopolski Zjazd Mikotajow
Szymbark
Szymbarku
. . Wielka Gala Integracji zorganizowana
7 grudnia Stowarzyszenie LA . .
167 Warszawa Przyjaciot Integracji z okaZJ|_SW|atowego Dnia Os6b
Niepetnosprawnych
168 8 grudnia Stowarzyszenie udziat w Spotkaniu Srodowisk
Warszawa Parafiada Edukacyjnych 2011
: Fundacja SERCE — . . & .
169 8 grudnia Europejskie Centrum mikotajkowo swqte’cz_ne spotkanie
Warszawa L z dzieémi
Przyjazni Dzieciecej
9 grudnia Dyrekcja Szkoty : —
170 Warszawa Podstawowej w Grodku wizyta dzieci
. - udziat w Grupie Roboczej Zespotu ds.
9 grudnia Ministerstwo Spraw L . . .
171 Warszawa Wewnetrznych Zwalczania i Zapopleganla Handlowi
Ludzmi
14 arudnia spotkanie zorganizowane przez Fundacje
172 Wagr]szawa Komenda Gtéwna Policji Pomocy Wdowom i Sierotom po

Polegtych Palicjantach
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uroczystos¢ pt. ,Otworzcie serca”

173 15 gruc_jnla . Dyrekcja Zespotu Szkét zwigzana z inauguracjg w szkole Roku
Solec Kujawski
Janusza Korczaka
16 grudnia Stowarzyszenie
174 va?idnica Przyjaciét Dzieci spotkanie wigilijne
Chorych SERCE
175 20 grudnia Dom Samotnej Matki spotkanie optatkowe
Warszawa
176 20 grudnia Zwigzek Harcerstwa udziat w przekazaniu Betlejemskiego
Warszawa Polskiego Swiatta Pokoju
177 21 grudpla Dyrekcja Ze_sp(_)’ru SZI,(O? spotkanie z dzieémi i mtodziezg
Zambréw Agroprzedsigbiorczosci
. Dyrektor Zespotu
178 21 grudpla Placéwek Opiekunczo- spotkanie wigilijne
Zambréw
Wychowawczych
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Zalacznik nr 10 — Spoleczny wydzwigk nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie

Spoleczna akceptacja bicia dzieci

Jedng z zatozonych funkcji nowelizacji prawa w zakresie ochrony przed przemoca
W rodzinie oraz celem wprowadzenia nowych regulacji byta zmiana spotecznej swiadomosci
na temat problemu przemocy w rodzinie, w tym przemocy nad dzieckiem. Z jednej strony
oczekiwania te opieraty si¢ na normotworczej funkcji prawa, z drugiej natomiast strony,
mozna byto mie¢ nadzieje iz, podobnie jak miato to miegjsce w innych krajach (np. Szwecja,
Austria, Niemcy) ustanowienie odpowiednich przepisow w zakresie ochrony dziecka przed
przemoca W rodzinie znajdzie swoje konsekwencje w postaci obnizenia poziomu spotecznej
akceptacji dla biciadzieci i dlawykorzystywaniakar fizycznych w wychowaniu.

Proba uchwycenia zmian w zakresie spotecznych postaw wobec problemu przemocy
nad dzieckiem w rodzinie oraz dziatan w stosunku do tego zjawiska, jakie mogly wystapi¢ na
tle wejscia w zycie ustawy 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz
niektérych innych ustaw z dnia 10 czerwca 2010 roku, oparta zostatla o badanie opinii
publicznej, ktére przeprowadzone zostato na zlecenie Rzecznika Praw Dziecka przez TNS
OBOP na reprezentatywnej prébie 1 005 dorostych mieszkancow Polski w wieku 15-75 roku
zycia®™®,

W $wietle przeprowadzonego badania opinii publicznej, mozna ostroznie wnioskowat
0 wystapieniu korzystnej zmiany polegajacej na obnizeniu si¢ poziomu spotecznej akceptaci
dla bicia dzieci przez rodzicow. Wystapity bowiem niezbyt znaczne co prawda, ale widoczne
réznice w poziomie spotecznej akceptacji dla bicia dzieci, w poréwnaniu z odpowiednimi
danymi z badan prowadzonych przed nowelizacja ustawy. W pewnym stopniu moze to

Swiadczy¢ o wystapieniu w stosunkowo krétkim czasie korzystnych skutkéw ustawy

“8! Badanie zrealizowane zostato przez TNS OBOP o w dniach 4-12 sierpnia 2011 roku na prébie 1 005
mieszkancow Polski. Celem badania byto zidentyfikowani e ewentualnych zmian w kilku aspektach spotecznej
Swiadomosci i postaw. Przedmiotem badan staly sie:

- spoteczna akceptacja bicia dzieci

- stosunek do prohibicji kar fizycznych (wprowadzenia zakazu stosowania kar cielesnych przez rodzicow)

- postawy wobec ingerencji w rodzing z problemem przemocy nad dzieckiem.

Badania polegaty na zadaniu kilka pytan z mozliwoscia jednokrotnej odpowiedzi w trakcie bezposrednich
wywiaddw. Uzyskane wyniki odniesiono do podobnych tematycznie badan prowadzonych w kilku poprzednich
latach. W szczegdlnosci odniesiono si¢ do badania CBOS z czerwca 2008 roku ,, Spoteczne przyzwol enie na
bicie dzieci”, ktére przeprowadzono na prébie 1 107 dorostych mieszkancéw Polski oraz do zamieszczonych
w tym raporcie zestawien poréwnawczych z badaniami z wczesnigszych lat, a takze do badan Fundacji Dzieci
Niczyje pt. ,Bicie dzieci. Postawy i doswiadczenia dorostych Polakéw” zrealizowanych przez Millward Brown
SMG/KRC w 2009 roku, ktore przeprowadzono nareprezentatywne probie 1002 dorostych Polakdw.
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0 zmianie ustawy 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw
z 10 czerwca 2010 roku, w zakresie jej wplywu na spoleczna swiadomos¢ na temat
problemu przemocy w rodzinie.

Przeprowadzone w 2011 roku przez TNS OBOP dla Rzecznika Praw Dziecka badania
wskazuja, iz spoleczenstwo aprobuje obecnie stosowanie tzw. , klapsow” wobec dzieci na
nieco nizszym poziomie — 69% (suma odpowiedzi ,tak i ,raczej tak”), niz miato to miegjsce
przed rokiem, w ktorym nastapita nowelizacja ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie, kiedy to aprobata ta osiagata poziom 78%*®2. Réznica odpowiedzi aprobujacych
stosowanie ,, klapsow” wobec dzieci jest znaczaca i wynosi 9 punktow procentowych, czyli
przewyzsza poziom btedu pomiarowego. Istotne jest tez to, iz jednoczesnie ze zmniejszeniem
aprobaty dla stosowania , klapsdw” w stosunku do dzieci, wzrosta liczba 0sob wyrazajacych
w tym wzgledzie dezaprobate (suma odpowiedzi ,nie i ,raczej nie”) z 19% w roku 2008 do
27% w roku 2011, czyli nastapit tu wzrost o 8 punktow procentowych.

Czy zgadza sie Pan(i) z nastepujacym Czy zgadza sie Pan(i) czy tez nie
twierdzeniem: ,,Sa takie sytuacje, zgadza z twierdzeniem: ,,S3 sytuacje,
kiedy trzeba dziecku da¢ klapsa” (TNS ze dziecku trzeba da¢ klapsa”
OBOP-na zlecenie Rzecznika Praw
Dziecka, 2011) (CBOS, 2008

m zdecydowanie tak (19%) m zdecydowanie tak (28%)
raczej tak (50%) raczej tak (50%)

m trudno powiedziec (4%) m trudno powiedziec (3%)

M raczej nie (18%) M raczej nie (11%)
zdecydowanie nie (9%) zdecydowanie nie (8%)

W ciagu dwaoch lat zmnigjszyta si¢ takze spoteczna aprobata bicia dzieci w postaci
~powazniejsze” niz ,klapsy”, czyli tzw. lania. Zmiana ta nie jest co prawda spektakularna
i w zasadzie miesci sie w granicach bledu statystycznego, ae wystapita i ma spojny, co do
udzielonych odpowiedzi charakter, tzn. z jednej strony nieznacznie spadita liczba osob

“82 Badania CBOS z czerwca 2008 roku , Spoteczne przyzwolenie nabicie dzieci”.
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aprobujacych twierdzenie ,Lanie jeszcze nikomu nie zaszkodz/0” z 41% w 2008 roku (suma
odpowiedzi ,tak” i ,raczej tak”) do 36% w roku 2011, ale jednoczesnie nieco wzrosta liczba
0os0b, ktére nie zgadzaja sie¢ z tym twierdzeniem (suma odpowiedzi ,ni€’ i ,raczej nie’)
Z 54% w roku 2008 do 56% w roku 2011.

Czy zgadza sie Pan(i) z nastepujacym Czy zgadza sie Pan(i) czy tez nie
twierdzeniem: "tzw. ,lanie” jeszcze zgadza z nastepujacym
nikomu specjalnie nie zaszkodzito™ twierdzeniem: ,,Lanie jeszcze nikomu
(TNS OBOP - nazlecenie Rzecznika nie zaszkodzito”
Praw Dziecka, 2011) (CBOS, 2008)

B zdecydowanie tak (9%) m zdecydowanie tak (11%)
raczejtak (27%) raczej tak (30%)

B trudno powiedziec (8%) m trudno powiedzie¢ (5%)

® raczejnie (34%) M raczej nie (28%)

B zdecydowanie nie (22%) m zdecydowanie nie (26%)

Spadek aprobaty spotecznej dla bicia dzieci wida¢ tez w kolejnym zastosowanym
w badaniu w 2011 roku pytaniu, za pomoca ktGrego starano si¢ rozpozna¢ postawy spoteczne
wobec wykorzystywania bicia dziecka (kar fizycznych), jako metody wychowawczej.
W uzyskanych odpowiedziach i na tle ich odniesienia do wczesnigjszych danych, nalezy
zauwazy¢ wyrazny wzrost spoleczng  swiadomosci w  zakrese niewlasciwosci
wykor zystywania kar fizycznych w stosunku do dzieci w celach wychowawczych. Choé¢
poréwnywane badania z 2008 roku CBOS-u i z 2011 roku TNS OBOP dla RPD nie
operowaly w sensie metodologicznym identyczna procedura, to jednak sa podobne
w merytorycznym sensie. W poréwnaniu wynikow zauwazy¢ mozna dosé znaczny spadek
liczby osdb aprobujacych bicie jako metode wychowawcza; z 33% w roku 2008 do 21%
w 2011 roku. Jednoczesnie zwrdci¢ nalezy uwage na znaczny, bo ponad 20% wzrost
spoteczng dezaprobaty dla stosowania kar fizycznych w celach wychowawczych; w roku
2011 byto to 71% w poréwnaniu z rokiem 2008, kiedy wskaznik analogicznych odpowiedzi
wynosit 50% badanych.
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Czy zgadza sie Pan{l) z nastepujacym
twierdzeniem: "bicie dziecka jest
w niektorych sytuacjach najbardziej
skuteczng metoda wychowawcza™ (TNS

Czy w Panali] przekonaniu stosowanie
wobec dzieci kar fizycznych - sprawianie
im lania to rdwnie dobra metoda
wychowawcza jak inne (CBOS, 2008)

OBOP-na zlecenie Rzecznika Praw
Dziecka, 2011

q 21% ] 17%
71% 0% ’

tak e W trudng powiedzied W tak ne

trudno powiedaed

Aktualne wyniki badania opinii publicznej dotyczace akceptacji bicia dzieci jako
metody wychowawczej mozna dodatkowo odnies¢ do jeszcze innych badan, zrealizowanych
w 2009 roku przez Fundacje¢ Dzieci Niczyje pt. ,Bicie dzieci. Postawy i doswiadczenia
dorostych Polakéw”, w ktérych analizowano podobna tematycznie kwestie. Takze i w tym
wypadku, cho¢ zastosowane w obu badaniach pytania nieco sie rOznity, przy pewnym
uproszeniu w zestawieniu wynikéw obu badan, dostrzec mozna zdecydowany wzrost w 2011
roku dezaprobaty dla kar fizycznych jako metody wychowawczej w 2011. R6znica wartosci
wyniosta bowiem 39 punktéw procentowych; z 32% badanych uznajacych, ze bicie dziecka
jako metoda wychowawcza ,,nigdy nie powinno by¢ stosowane” w roku 2009 (wykres
ponizej) do 71% badanych w 2011 roku, ktorzy nie zgodzili si¢ z twierdzeniem, iz ,bicie
dziecka jest w niektorych sytuacjach najbardziej skuteczna metoda wychowawcza” .

312



Czy Pana(i) zdaniem zbicie dziecka ,,za kare” przez rodzica jest metoda
wychowawcza ktora:
(badanie Fundagji Dzieci Niczyje 2009)

moze by¢ stosowana jesli rodzic

uzna, ze bedzie to skuteczne

= nigdy nie powinna by¢

45% stosowana

B trudno powiedzie¢

nie powinna by¢ stosowana, ale
s sytuacje, w ktérych jest to
usprawiedliwione

Mozna w tym momencie zwrdoci¢ takze uwage na fakt, iz poréwnywanie
wczesnigjszych danych natemat postaw spotecznych w zakresie aprobaty kar fizycznych jako
metody wychowawczej, dokonane na przyktad poprzez zestawienie wynikdw z 2008 roku
z badaniami CBOS z 1994 roku™®, nie ukazato specjalnych réznic w poziomie spotecznej
aprobaty; w 1994 roku byto to 30%, podczas gdy w roku 2008 odsetek ten wynidst 33%.
Podobnie, nieznaczace roznice w aprobacie bicia dzieci w réznych badaniach prowadzonych
w Polsce w poprzednich latach ukazuja takze inne zestawienia poréwnawcze™. Z tego
powodu, sytuacje wystapienia znaczacych réznic w wynikach badan z 2008 i 2011 roku
mozna chyba interpretowaé, jako wzrost swiadomosci spoleczng na temat
niewlasciwosci stosowania kar fizycznych w  wychowaniu, ktoéry nastapit
prawdopodobnie na skutek dzialan, jakie mialy migsce pomiedzy jednym a drugim
badaniem, w tym: uchwalenie i wprowadzenie w zycie nowelizacji ustawy oraz toczaca
Se w tym czase intensywna edukacja spoleczna dotyczaca tematu bicia dzieci,
realizowana poprzez kilka kampanii spotecznych prowadzonych przez r6zne podmioty, w tym
Rzecznika Praw Dziecka, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej oraz kilka organizaci
pozarzadowych.

“83 Poréwnanie to zawarte jest w raporcie CBOS ,, Spoteczne przyzwolenie na bicie dzieci”, Warszawa 2008.
“84 Np. zestawienie wynikéw réznych badan natemat spotecznej akceptagji bicia dzieci zamieszczone
w ,,Dziecko Krzywdzone’ 2003, nr 3.
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Spoteczny stosunek do prohibicji kar fizycznych

W czasie poprzedzajacym uchwaleniem nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, trwata w Polsce dos¢ burzliwa dyskusja dotyczaca postulowanego
przez Rzecznika Praw Dziecka (projektowanego woéwczas) przepisu wprowadzajacego
catkowity zakaz stosowania kar fizycznych wobec dzieci, tj. wprowadzenia do Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego zakazu stosowania kar cielesnych przez rodzicow (osoby
wykonujace wiadze rodzicielska i sprawujace opieke lub piecze nad matoletnim dzieckiem).

Badania na temat spotecznego stosunku do wprowadzenia prawnego zakazu
stosowania kar fizycznych wobec dzieci, ktére realizowane byty przed uchwaleniem
nowelizacji ukazywaty najpierw tj. w 2008 roku, wyrazna polaryzacje opinii spotecznej
z przewaga przeciwnikOw wprowadzenia zakazu (51% odpowiedzi ,nie’ i ,raczej nie”
w stosunku do 41% opowiadajacych si¢ za wprowadzeniem zakazu). Nastepnie w 2009 roku,
wystapita wzgledna ,,réwnowaga’ zwolennikow i przeciwnikow wprowadzenia zakazu (50%

zwolennikéw).

Czy Panali) zdaniem nalezy wprowadzié Czy Panali) zdaniem stosowanie kar

calkowity zakaz stosowania kar fizycznych przez rodzicow powinna byc
cielesnyeh [bicia, dawania klapsdw itp.) prawnie zakazane? (Fundacja Dzieci
wobec dzieci czy tez nie? (CBOS, 2008) Niczyje, 2009)

-

17%

B sdecydowanie tak (17%)]) B sdecydowanie tak (23%)
raczej tak (24%) racze) tak [279%)
raczej nie (40%) Oraczel nie [25%)

B zdecydowanic nic (11%) B zdocydowanic nie (8%)
trudne powiedzied (B4) trudno powiedzied [17%)

Aktualne natomiast badania TNS OBOP dla Rzecznika Praw Dziecka z 2011 roku
pokazuja, iz stosunek do wprowadzenia oficjalnego przepisu zakazu kar cielesnych wobec
dzieci nie zmienit si¢ po wprowadzonej w 2010 roku zmianie prawnej na rzecz jego wickszej
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aprobaty, w poréwnaniu z tematycznymi badaniami zrealizowanymi przez Millward Brown

dla Fundacji Dzieci Niczyje w 2009.

Czy Panall) zdaniem wprowadzenie calkowitego zakazu bicia dzieci jeost
sluszne i maze prayniedé pozytywne skutki? {TNS DBOP - na zlecenie
Rrecznika Praw Dziecka, 2011)

B rdecydowanietak (16%)  raceejtak (30%) O racee) nie [25%)

B rdecydowanienie [§%) trudno powiedzied [18%)

Doswiadczenia innych panstw pokazuja, iz wzrost spotecznej aprobaty dla oficjalnego
(prawnego) zakazu bicia dzieci jest zazwyczaj procesem powolnym. W Szwecji, ktora jako
pierwsze panstwo wprowadzita w 1979 roku catkowity zakaz kar cielesnych wobec dzieci,
wyrazny wzrost aprobaty dla tego zakazu oraz skutki jego istnienia dla rozwoju postaw
dezaprobaty dla stosowania kar fizycznych wobec dzieci, nastapity po wielu latach od chwili
jego ustanowienia ( wzrost z 11% sprzed 1979 roku do 89% dopiero w 1994 roku). Podobnie
proces wolnego rozwijania pozytywnych skutkéw w postawach spotecznych wskutek
wprowadzenia zakazu stosowania kar fizycznych obserwowany jest tez w innych panstwach
np. w Austrii czy Niemczech®®.

W kontekscie aprobaty oficjalnego zakazu pojawia si¢ takze pytanie o $wiadomosé
prawna natemat karania fizycznego dzieci przez rodzicow, tj. spostrzegania bicia dzieci jako
zachowan bezprawnych. W ten sposdb starano si¢ ustali¢ posrednio poziom spotecznej
wiedzy na temat istnienia w polskim prawie oficjalnego zakazu karania fizycznego dzieci.
Uzyskane dane wskazuja, iz zdecydowana wigkszosé badanych, niemal 3% (74%),
spostrzega karanie fizyczne jako zachowanie bezprawne, ale w tym — co nalezy
podkresli¢ —az 37% badanych niejest o tym do konca przekonanych. Poziom spotecznej

wiedzy o istnieniu prawnego zakazu stosowania kar fizycznych, mozna wigc uzna¢ za

“85 Badania poréwnawcze prezentowane przez K.Bussmanna, na Migdzynarodowej Konferengji , Children
without violence, Praga 2009.
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stosunkowo wysoki, oraz bedacy konsekwencja (korzystnym efektem) burzliwej publiczne)
dyskusji, jaka toczyta si¢ w roku 2010 wokét uchwalenia ustawy przez Parlament i jej
wprowadzenia w zycie, w ktorgl to dyskusji wprowadzenie tegoz zakazu bylo czesto
poruszanym motywem.

Czy zpadza sie Panli) z nastepujacym twierdzeniem:
"bicie dziecka jest niezgodne 2 prawem”

(TNS QBOP- na zlecenie Rzecznika Praw Dziecka, 2011)

q B rdecydowanie tak (379}
racze) tak (379

B trudno powiedaed (10%)
B racze) nie [12%)

B odecydowanicnie (4%)

Z powyzszym obrazem danych koresponduja dane uzyskane w wyniku zastosowania
innego pytania, dotyczacego uznawania prywatnosci rodziny w perspektywie postgpowania
z dzieckiem. Pokazuja one, iz sposob postepowania rodzicow z dzieémi przestaje byé
traktowany w spoteczenstwie polskim jako wylacznie prywatnaich sprawa.

Cry zgacdza sie Pan|i) z nastepujacym twierdzeniem: "Sposdh
postepowania rodzicdw z dzieckiem, w tym postugivwanie sie karami
fizycznymi jest wytacznie ich prywatng sprawa”

(TMNS OBQP- na zlecenie Rzecznika Praw Dziecka 2011)

B sdecydowanie tak |S%)
racee) tak (25%)

B trudno powicdzicd (9%)

B racze) nic (37%)

W zdlceydowanicnic 124%)
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Jak mozna zauwazy¢ w obrazie powyzszych danych, obecnie jedynie 1/3 badanych
(30%) prezentuje tradycyjne i niekorzystne postawy w tym wzgledzie, uzngjac, iz
postepowanie zdzieckiem jest prywatna sprawa rodzicdw. Zdecydowana wigkszosé
spoteczenstwa, az 61%, wykazuje postawy aprobaty wobec spoleczng kontroli nad
sposobem traktowania dzieci przez rodzicéw, w tym — jak mozna dalegj interpretowaé —
Regulowania tego obszaru przez prawo. Czy znajduje to swoje odzwierciedlenie w spotecznej
aprobacie dla ingerencji wrodzing w sytuacjach, gdy sposob postepowania rodzicow
z dzieckiem ma niewtasciwy charakter?

Spoleczne postawy wobec ingerencji w rodzine z problemem przemocy nad dzieckiem

Rzeczywista poprawa sytuacji dzieci w rodzinach i ich lepsza ochrona przed przemoca
w rodzinie, zalezy od wielu czynnikow, wsréd ktorych istotna role petnia spoteczne postawy
wobec zjawiska przemocy w stosunku do dzieci oraz postawy wobec interweniowania
wrodzing w przypadku wystgpowania w niej tego problemu. Na podstawie badan
z 2011 roku TNS OBOP dla RPD ukazano juz wzrost spotecznych postaw aprobaty dla
sprawowania nad rodzina kontroli w zakresie sposobu postepowania z dzieckiem. Ponadto,
uzyskane przez nas wyniki wskazuja, iz obecnie wiekszosé spoleczenstwa charakteryzuje
Se stosunkowo wysoka aprobata dla ingerencji zewnetrznego podmiotu w rodzine
z problemem ztego traktowania dziecka. Dane pokazuja, iz 96% badanych wskazato ktorys
z przedstawionych podmiotow jako ten, ktory powinien ingerowat w rodzing w sytuacjach
zlego traktowania w nigj dziecka. Jedynie 4% badanych wybrato odpowiedz, iz , nikt nie
powinien si¢ miesza¢”. Zwréci¢ jednak nalezy uwage, iz niemal 1/3 badanych (26%)
uznaj e, iz ingerencja taka moze mie¢ migjsce tylko ze strony kogos bliskiego rodzinie lub
ze strony krewnego.
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Kto Pana(i) zdaniem przede wszystkim powinien podejmowac dziatania wobec
rodziny, jesli dziecko jest w niej zle traktowane? (TNS OBOP - na zlecenie
Rzecznika Praw Dziecka, 2011)

| nikt nie powinien sie miesza¢ (4%)
tylko ktos bliski rodzinie lub krewny
(26%)

m szkota/nauczyciele (9%)

m ksigdz (1%)

m Rzecznik Praw Dziecka (8%)

pomoc spoteczna (9%)

organizacja pozarzadowa (2%)

policja/prokurator/sad (13%)

kazdy, kto wie o takiej sytuacji (28%)

Znaczaca czes¢ badanych — niemal jedna trzecia (28%) aprobujac interwencje
z zewnatrz, nie okresla preferencji kto te interwencje powinien podejmowac , udzielgjac
odpowiedzi ,kazdy, kto wie o takig sytuacji”. Wydaje si¢, iz ci badani uwazaja jako
uprawnione do tego typu dziatan (interwencji w rodzing) rézne podmioty. Podmioty okreslane
w ustawie nowelizujacej jako podegmujace dziatania w sytuacjach wystepowania problemu
przemocy w rodzinie tj.: szkota, pomoc spoteczna, Policja uzyskaty podobny mandat tj.
pomiedzy 9% a 13%, ae mozna tez dostrzec, iz niemal podobny mandat spoteczny dla
ingerencji w rodzing z problemem przemocy wobec dziecka uzyskat Rzecznik Praw Dziecka
(8%).

Analizujac na ile poziom spoteczne] akceptacji dla podegimowania interwencji
w rodzing z problemem przemocy nad dzieckiem zmienit si¢ po wprowadzeniu w zycie
nowelizacji ustawy O przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, mozna siggna¢ do badan
zrealizowanych przed nowelizacja ustawy, ktére podgmowaty kwestic aprobaty dla
spoteczne] interwencji w Sytuacje przemocy nad dzieckiem w rodzinie. Przykladem sa
badania realizowane przez CBOS w odstepach czasowych: 1994, 2001 i 2008, w ktérych

zastosowano pytania: ,,Czy Pana(i) zdaniem osoby obce, spoza rodziny powinny czy tez nie
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interweniowad, gdy widzg, ze dziecko jest Zle traktowane przez rodzicow (opiekundw)?’ .
Jesli porowna¢ dane z tych lat z badaniami z 2011 roku, okazuje sig, iz poziom tej aprobaty
jest podobny. Pomimo znaczacego odstepu czasu (7 lat) oraz faktu nowelizacji ustawy

0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, roznice nie sa znaczace.

Spolecznaaprobata dla interwencj w sytuacje zlego traktowania dziecka w
rodzinie, w latach 1994-2011
|CBOS, 1994, 2001, 20081 THS OBOP
- na zlecenie Rzecznika Fraw Dziecka, 2011
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Powyzsze dane porownujace w réznych latach poziom aprobaty dla ingerenci
w rodzing z problemem przemocy nad dzieckiem, oddaja oczywiscie uproszczony obraz w tej
kwestii. W rzeczywistosci istnieja réznice w postawach spotecznych w tym zakresie,
w zaleznosci od szczegbtowego kontekstu owe przemocy, tj. rodzaju zachowania rodzica
wobec dziecka. Badania Fundacji Dzieci Niczyje z 2009 roku pokazaly, iz najmniejsza
akceptacje spoteczna ma interwencja, jesli dziecko jest karcone przez rodzicéw klapsem
(nieco ponad 30%), a zdecydowanie wigksza aprobata ma miejsce jesli w gre¢ wchodza takie
zachowania rodzicow wobec dziecka, jak: bicie pasem, silne bicie reka, czy uderzenie
w twarz*®’,

W kontekscie ujawnionej wystepujacej obecnie ogolnej aprobaty spoteczneg) dla
ingerencji w rodzing z problemem przemocy nad dzieckiem, starano si¢ okresli¢ takze

“86 gpoleczne przyzwolenie na bicie dzeci, CBOS 2008.

“87 Bicie dzieci. Postawy i doswiadczenia dorosfych Polakéw. Raport z badan, Fundacja Dzieci Niczyje,
Warszawa 2009
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preferencje spoteczne co do rodzaju owej interwencji, tj. preferencje co do typu dziatan, jakie
powinno si¢ podejmowa¢ wobec rodzicow stosujacych przemoc wobec swoich dzieci.

lakie dziatanie powinno sie podejmowac wobec rodzicow, ktarzy bijg swoje
dzieci (TNS OBOP - na zlecenie Rzecznika Praw Dziecka, 2011)

W proweinmie sie ich karac wegrokan {12%)

W powinme sieim edbierac dziec i
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Uzyskane dane wskazuja, iz w perspektywie przedstawionych okreslonych dziatan,
najwyzsza aprobate uzyskato nadzorowanie rodzn z problemem przemocy nad dziecmi — 28%
badanych, a nastepnie edukacja rodzcow o pozytywnych metodach wychowania — 23%
badanych, oraz pomoc rodzcom w lepszym radzeniu sobie ze stresem — 21% badanych.

Dokonujac jednak analizy przedstawionych powyzej danych w kategoriach pewnych
typdw dziatan, zauwazy¢é mozna, iz najwiece zwolennikdw maja dziatania pomocowe
i edukacyjne (44%) (tacznie wskazania na edukowanie rodzcéw na temat pozytywnych
sposobdw postepowania z dzieckiem a takze pomoc rodzicom w zakresie radzenia sobie ze
stresemi emocjami). M nig natomiast aprobowane sa dzialania nadzor ujaco-kontrolujace
w pogtaci nadzorowania rodzin przez kuratorow (28%). Najmnigjsza natomiast aprobate
spoleczng uzyskaly dziatania punitywno — restrykcyjne — 25% badanych (tacznie
wskazania na karanie rodzcow wyrokami i odbieranie dzieci oraz przymusowa terapia

rodzcow).
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Preferencje dabyczgce typow deiatan wobec rodiicdw bijacych deieci

punitwwno-restrykeyjne
W nadzarujac-kantrolne
pomocawe-adukanyjne

W zadne

Ogolnie charakteryzujac w oparciu 0 przeprowadzone badania i dokonane analizy
porownawcze spoteczna aprobate dla ingerencji w rodzing z problemem przemocy nad
dzieckiem, stwierdzi¢ mozna, iz

stosunkowo wysoka spoleczna aprobata dla interwencji w rodzing z problemem
przemocy w stosunku do dziecka (ukazana wczesnig) w duze czesci dotyczy
pozarestrykcyjnych sposobéw owego interweniowania. Interwencja o formalno-
restrykcyjnym charakterze cieszy si¢ bowiem stosunkowo niska akceptacja spoleczna.

Ukazany profil spotecznych preferencji dotyczacych interwencji wobec rodzin
z problemem przemocy nad dzieckiem znajduje tez swoje odbicie w odpowiedziach badanych
na temat oceny, w perspektywie sytuacji dziecka i jego ochrony, $rodkéw ochrony ofiar
przemocy w rodzinie, ktére wprowadzone zostaly przez nowelizacje, tj.:

odebranie dziecka rodzicom i umieszczenie go w bezpiecznym miejscu,
nakaz opuszczenia mieszkania przez sprawce przemocy

zakaz zblizania sie sprawcy przemocy do okreslonych osob (do dziecka).
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Czy Pana(i) zdaniem ponizsze dziatania mogy faktycznie poprawic sytuacje

driecka, ktdre doznaje w radzinie przemacy: odebranie dziecka rodzicom i

umieszczenie ga w innym bezpiecznym miejscu? [TNS OBOP - na zlecenie
Rzecznika Praw Dziecka, 2011)

15%

B rdecydowanietak (11%)  raceejtak (31%) W racze) nie | 29%)

W zdecydowanie nie (1%} 0 trudno powiedzied (15%)

W przypadku srodka, jakim jest odebranie dziecka z rodziny, spoleczna ocena jego
funkcjonalnosci byla wilasciwie spolaryzowana. Podobny procent badanych ocenit to
rozwigzanie w kategoriach pozytywnych (42%) i negatywnych (43%).

Cry Pana(i) zdaniem poniisze drziatania moga faktycznie poprawié sytuacje
dziecka, ktare doznaje w rodzinie przemocy: nakaz opuszczenia miaszkania przez
sprawce przemocy w rodzinie? (TNS OBOP - na 2lecenie Rzecznika Praw Dziecka,

2011)

W rdecydowanietak (38%)  racze) tak [39%) W racze) nie (9%)

W xdecwdowanienie | 2%) trudno powiedaed (12%)

Ocena spoteczna srodka, jakim jest nakaz opuszczenia mieszkania przez sprawce
przemocy, byla z kolel zdecydowanie pozytywna. Ponad 2/3 badanych — 77% udzielajac
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odpowiedzi ,zdecydowanie tak” lub ,raczej tak” ocenito, iz dziatanie tego typu moze

poprawi¢ sytuacje dzieckaw rodzinie.

Czy Panali) zdaniem poniZsze dzialania moga faktycznie poprawic sytuacjg
driecka, ktdre dornaje w rodzinie prremocy: zakaz zhlizania sie sprawcy
przemocy do ofiary (dziecka)?

{TNS OBOP = na zlecenie Rzecznika Praw Oziecka, 2011)

2%

40%

B sdecydoware tak [445%)  racze) tak [40%) W racze] me (65%)

B roecydowanie nie | 2%) trudne powiedzied [5%]

Jeszcze wyzsza aprobate spoteczng uzyskato dziatanie wobec problemu przemocy nad
dzieckiem w rodzinie w postaci srodka, jakim jest zakaz zblizania Si¢ Sprawcy przemocy do
okreslonych osob. Dominujaca wigkszos¢ badanych — 84% wyrazila bowiem jego
pozytywna oceng w per spektywie rozpatrywania sytuacji dziecka jako ofiary przemocy.

Poréwnujac ocena wszystkich trzech rodzajow dziatan ochrony dziecka jako ofiary
przemocy w rodzinie, wyraznie wida¢ najbardziej ostrozne postawy aprobaty dla dziatania
jakim jest odbieranie dziecka z rodziny. Jednoczesnie uzyskany profil wynikéw jest, jak sie
wydaje, spojny ze zdaniem opinii spotecznej na temat preferowanych dziatan wobec rodzin

z problemem przemocy nad dzie¢mi, ktére to wyniki przedstawiono wczesnie.

Spoteczna aprobata dla srodkdéw achrany ofiar przemocy w rodzinie
{perspektywa achrony dziecka)

zakaz zblizania sie do ohiary

nakaz opuszczenia micszkania pract .

odebranie dziecka z rodziny 1. -

0 20 40 G0 a0 100
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Zalacznik nr 11 — Dziatalnosé Rzecznika Praw Dziecka w opinii spoleczng

W 2011 roku TNS OBOP*™® przeprowadzit sondaz, w ktérym badajac opini¢ spoteczna
zadano pytania majace na celu okreslenie poziomu spotecznej swiadomosci na temat istnienia
instytucji Rzecznika Praw Dziecka oraz jego dziatan.

Czy w Polsce istnieje instytucja Rzecznika Praw Dziecka?
{TNS OBOF, 2011)

B tak
i

B nie wiem

Dane uzyskane w badaniu potwierdzaja wysoki poziom wiedzy o funkcjonowaniu
urzedu Rzecznika. Na pytanie ,,Czy w Polsce istnigje instytucja Rzecznika Praw Dziecka?’
82% badanych odpowiedziato tak, 13% nie wiem, atylko 5% nie.

Wsrod osdb, ktére nie miaty tej $wiadomosci (18% badanych) znalazty si¢ przede
wszystkim osoby do 20. roku zycia oraz po 65. roku zycia, mieszkancy mniejszych
migjscowosci, 0soby z nizszym wyksztatceniem (podstawowym i zawodowym), o niskich
dochodach gospodarstwa domowego oraz nieposiadajacy dzieci. Wysoki poziom
swiadomosci istnienia w Polsce Rzecznika Praw Dziecka mozna przypisywaé intensywnej
iwidoczng na forum publicznym dziatalnosci merytorycznej Rzecznika, czgstym
wypowiedziom publicznym w kwestiach ochrony dzieci i ich dobra, a takze organizowanym
lub wspdtorganizowanym kampaniom spotecznym, konkursom czy innym przedsiewzigciom.
W zakresie dziatan Rzecznika, badani przez TNS OBOP wskazywali na przedstawione im do

wyboru kategorie z rézna czestotliwoscia.

“88 Badanie wykonane na reprezentatywnej probie 1005 dorostych mieszkancéw Polski w wieku od 15. do 75.
roku zycia, w dniach 4-12 sierpnia 2011 roku.
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Czym Panali) zdaniem zajmuje sie Rzecznik Praw Dziecka?
(TNS QBOP, 2011)

4] | |
achrong praw dziecka w Sejmie i Senacie I |
| f

|
\ad

JI
< T/

achrong prave dziecka w rodzinach,
achrong praw driecka w placdwkach, _||

ochrorg praw dziecka w sadach,

promociy praw dziecka |

Stosunkowo niewiele jest 0sob, ktére zupetnie nie wiedza czym zajmuje si¢ Rzecznik
Praw Dziecka— grupe te stanowi 17% badanych. Pozostali posiadaja w tym wzgledzie pewna
orientacje. Najwiccej badanych, 49%, wskazalo na obszar zadan dotyczacych ochrony praw
dziecka w rodzinie (49%), kolejny obszar to ochrona praw dziecka w sadach (44%) oraz
ochrona praw najmtodszych w placowkach (37%). Najnizszy poziom swiadomosci zadan
Rzecznika dotyczyt natomiast ochrony praw dzieckaw Seimie i Senacie (20%) oraz promoc;ji
praw dziecka (26%).

We wrzesniu 2011 roku TNS OBOP przeprowadzit réwniez zbiorcze badanie®®®
zaufania do instytucji publicznych, w tym Rzecznika Praw Dziecka. Wyniki tego badania
wskazuja na 57% zaufanie do instytucji Rzecznika przy nieufnosci na poziomie 11%.
W poprzednim badaniu TNS OBOP z 2006 roku*® zaufanie do Rzecznika Praw Dziecka
deklarowato 47%, a jego brak — 22% pytanych. W ciagu 5 lat nastapit wiec wzrost zaufania
do instytucji o 10 punktow procentowych; o 10% spadt tez poziom nieufnosci do dziecigcego

ombudsmana.

8 Sondaz zrealizowany w dniach 1-4 wrzesnia 2011 roku na ogélnopol skigj, losowej, reprezentatywnej probie
tysiaca Polakéw w wieku powyze 15 lat.

% Sondaz zrealizowany w dniach 6-10 kwietnia 2006 roku na ogdlnopol skiej |osowej reprezentatywnej probie
1005 mieszkancow Polski powyzej 15 roku zycia.
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