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WSTEP

Centralne Biuro Antykorupcyjne w 2011 r. skupito swojg aktywnos$¢ na przeciwdziataniu
zagrozeniom dla kluczowych zamdwien publicznych, proceséw prywatyzacyjnych oraz realizacji pro-
gramoéw rzgdowych, w szczegblnosci objetych ,tarczg antykorupcyjng”. Zadania Biura w tym zakresie
zostaly rozszerzone o ostone projektdw inwestycyjnych w obszarze infrastruktury energetycznej.
Ostong objeto takze wykorzystywanie srodkdw unijnych oraz realizacje Polskiego Programu Ener-
getyki Jadrowej. Ze wzgledu na finalizowanie inwestycji zwigzanych z EURO 2012 skupiano sie
w duzej mierze na kontroli procedur odbioru, a takze na dziataniach operatoréw stadiondw, od kto-
rych w znacznym stopniu zalezy ich utrzymanie po zakonczeniu mistrzostw.

W 2011 r. wzrosta liczba prowadzonych postepowan przygotowawczych oraz przedstawio-
nych zarzutéw. Znaczaco zwiekszyta sie wartos$¢ zabezpieczonego mienia. Przyktadem procesowych
efektéw prowadzonych dziatan moze by¢ przedstawienie zarzutow w sprawie nieprawidtowosci
w Centrum Projektow Informatycznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, w ktérej
ujawniono najwiekszg jak do tej pory wykrytg w Polsce tapowke (1,5 min zt).

W ubiegtym roku wyraznie wzrosta liczba analiz przedkontrolnych oraz kontroli. W duzym
stopniu byto to efektem zmiany metodyki typowania oséb, ktérych oswiadczenia o stanie majatko-
wym staty sie przedmiotem zainteresowania Biura, a takze przesuniecia akcentu na weryfikacje prze-
strzegania zakazow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne.

CBA realizowato swoje zadania nie tylko poprzez bezposrednie $ciganie sprawcéw korupcji
badzZ przestepstw godzgcych w interesy ekonomiczne panstwa, ale takze rozwijajgc przedsiewziecia
o charakterze prewencyjnym i profilaktycznym. Aktywnosé ukierunkowano réwniez na poprawe
istniejacych rozwigzan prawnych poprzez wspieranie prac nad projektami ustaw o szczegélnym zna-
czeniu dla intereséw panistwa. Uwrazliwianie spoteczeristwa na negatywny wptyw korupcji - nie tylko
na sfere publiczng, ale rdwniez na zycie poszczegdlnych obywateli - wcigz nalezy do priorytetéow
Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

Na realizacje ustawowych zadan CBA negatywny wptyw wywieraty niedobory kadrowe.
Poszukiwanie kandydatéw o wysokich kwalifikacjach, stanowigce podstawowy cel procesu rekrutacji,
jest przyczyng duzej selekcji ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby. Utrudnieniem sg tez zte warunki
lokalowe Biura, ktére wynikajg m.in. z dtugotrwatosci procedur prawnych zwigzanych z pozyski-
waniem nieruchomosci, ztego stanu otrzymanych w trwaty zarzad budynkéw, a takze ograniczonej
dostepnosci sSrodkéw budzetowych.



. PODSTAWOWE OBSZARY DZIAtANIA CBA

1. Dziatania operacyjne i procesowe

Sprawy operacyjne

W 2011 r. w jednostkach organizacyjnych Centralnego Biura Antykorupcyjnego wszczetych
zostato 256, a zakonczonych 227 spraw operacyjnych. taczna liczba prowadzonych spraw wyniosta
511.

W tym samym okresie wszczetych zostato 248 postepowan przygotowawczych, a zakon-
czonych 205. Prowadzono 419 Sledztw. Sposrdod wszczetych postepowan 75 zostato powierzonych
przez prokurature. Biuro podjeto takze 7 spraw uprzednio zawieszonych.

Prowadzone $ledztwa dotyczyly najczesciej administracji samorzadowej, a w dalszej kolejnos-
ci sektora gospodarczego, organdw Scigania i wymiaru sprawiedliwosci oraz stuzby zdrowia.

OBSZARY TEMATYCZNE PROWADZONYCH POSTEPOWAN PRZYGOTOWAWCZYCH
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Wzrosta wartos¢ zabezpieczonego mienia. Na wykresie ponizej zestawiono dane za 2011 r.
z danymi z ubiegtych lat.

PRZYBLIZONA WARTOSC ZABEZPIECZONEGO MIENIA W MLN Zt

50,6

2006 2007 2008 2009 2010 2011

W minionym roku przedstawiono 601 osobom tacznie 2131 zarzutéw. Najczesciej stosowane
srodki zapobiegawcze przedstawia ponizsza tabela.

ZASTOSOWANE SRODKI ZAPOBIEGAWCZE

RODZAJ SRODKA ZAPOBIEGAWCZEGO LICZBA

poreczenie majgtkowe 132
dozér Policji 120
zakaz opuszczania kraju 58
tymczasowe aresztowanie 48
zawieszenie w czynnosciach stuzbowych lub zakaz wykonywania zawodu 18
poreczenie spoteczne 1
inne 24

Whiesieniem przeciwko podejrzanym aktu oskarzenia zakonczyly sie 92 postepowania,
91 umorzono, a 22 zakonczono w inny sposéb (np. przekazano do innych organéw, wtgczono do in-
nych postepowan). Ponadto 15 postepowan zostato zawieszonych.

Odnotowaé mozna systematyczny wzrost liczby spraw zakorczonych aktem oskarzenia, co
moze $wiadczy¢ o podnoszeniu skutecznosci pracy funkcjonariuszy Biura (2009 - 38%, 2010 — 41%,
2011 — 45%).

Przyktady sledztw prowadzonych w 2011 r.

Przyjmowanie korzysci majgtkowych przez urzednikéw Centrum Projektow Informatycznych MSWiA

W $ledztwie prowadzonym od lipca 2011 r. ujawniono najwiekszg dotychczas korzysc
majatkowg w wysokosci 1,5 min zt. Wéréd podejrzanych s3: byty dyrektor Centrum Projektow
Informatycznych MSWiA (CPI), a wczesniej dyrektor Biura tgcznosci i Informatyki KGP, byty zastepca
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dyrektora i byta kierowniczka dziatu promocji CPl oraz dyrektorzy ds. sprzedazy duzych firm infor-
matycznych. Gtéwny podejrzany w latach 2007-2011 przyjat od przedstawicieli firm z tej branzy
nienalezne korzysci majatkowe w zamian za przychylnos¢ przy zamdwieniach realizowanych przez
obie jednostki, ktorymi kierowat. tapowki przekazywane byty na rachunki cztonkdéw rodziny
dyrektora. Korzysci przekazywano takze w formie egzotycznych wycieczek zagranicznych oraz sprzetu
RTV i AGD. W trwajacym postepowaniu zatrzymano 6 oséb oraz wydano 8 postanowien o przedsta-
wieniu zarzutéw (m.in. przekroczenia uprawnien, niedopetnienia obowigzkow, przekupstwa, pa-
serstwa i prania brudnych pieniedzy). Wobec 3 podejrzanych zastosowano srodek zapobiegawczy
w postaci tymczasowego aresztowania, zas wobec pozostatych: dozér Policji, poreczenia majatkowe
do 25 tys. zt oraz zawieszenie w czynnosciach stuzbowych. Ponadto dokonano zabezpieczen majat-
kowych ruchomosci (Toyota RAV4, Nissan Qashgai, motocykl BMW K1200) oraz nieruchomosci
w Warszawie o tgcznej wartosci okoto 1,2 min zt.

Przyjmowanie korzysci majgtkowych w zwiqzku z procesami prywatyzacyjnymi PLL LOT SA i STOEN SA

Dzieki wspdtpracy CBA i CBS szeéciu osobom, w tym bytemu doradcy Ministra Skarbu Pan-
stwa, przedstawiono 26 zarzutédw popetnienia takich przestepstw, jak: udziat w zorganizowanej grupy
przestepczej, korupcja, pranie brudnych pieniedzy oraz dziatanie na szkode réinych podmiotéw
gospodarczych. taczna kwota korzysci majatkowych to ponad 10 min zt. tapéwki przyjmowane byty
na podstawie fikcyjnych ustug doradczych swiadczonych przez podmioty krajowe i zagraniczne po-
wigzane z podejrzanymi. W sprawie zastosowano poreczenia majatkowe na tagczng kwote 8 min zf,
zakaz opuszczania kraju oraz zatrzymanie paszportéow

Nieprawidtowosci w dziatalnosci Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie

Naczelnik Wydziatu Inwestycji i Gospodarki Nieruchomosciami tej uczelni ujawnit jednemu
z uczestnikow przetargu szczegéty ofert ztozonych przez innych oferentéw, zadat tez od jednego
z podwykonawcéw korzysci majatkowej (30 tys. zt) w zamian za udzielenie zamdwienia. Zebrane
w sprawie dowody doprowadzity do przedstawienia podejrzanemu zarzutu przekroczenia uprawnien
i niedopetnienia obowigzkow. Analiza informacji ze Sledztwa doprowadzita do wszczecia przez CBA
w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie postepowan kontrolnych dotyczacych przestrzegania procedur
podejmowania i realizacji decyzji w przedmiocie udzielania zamdéwien publicznych oraz prawid-
towosci i prawdziwosci oswiadczenn majgtkowych.

Przyjmowanie korzysci majgtkowych w zwigzku z organizacjq przetargéow w Wojsku Polskim

Funkcjonariusze Biura prowadzg postepowania w sprawie przekraczania uprawnien
i niedopetniania obowigzkéw stuzbowych oraz udzielania i przyjmowania korzysci majatkowych
i osobistych przez osoby petnigce funkcje publiczne. Wartos¢ kontraktéow zleconych przez Wojsko
Polskie, ktérych dotyczg sledztwa, wyniosta blisko 21 min zt. Pracownicy cywilni i zotnierze zawodowi
niewtfasciwie sprawowali nadzdor nad realizacjg zlecanych prac oraz dokonali nierzetelnego ich
odbioru, w konsekwencji czego zaptacono za zadania, ktére faktycznie nie zostaty wykonane we
wskazanym w umowie zakresie i terminie. Wéréd podejrzanych sg: cztonek zarzadu spétki podlegtej
MON, pracownicy cywilni wojska, cztonkowie komisji przetargowej, kierownik sekcji zamédwien
publicznych w jednostce wojskowej, sekretarz komisji przetargowej, 6 zotnierzy zawodowych, w tym
dowddca jednostki, a takze wiasciciele prywatnych firm. Przedstawiono im zarzuty popetnienia
przestepstwa naduzycia uprawnien, udziatu w zorganizowanej grupie przestepczej, ujawniania tajem-
nicy panstwowej w zwigzku z wykonywang funkcjg, poswiadczenia nieprawdy w dokumencie oraz
zaktécenia przetargu publicznego w celu uzyskania korzysci majgtkowej. Prokurator zastosowat
srodki zapobiegawcze w postaci dozoru Policji, poreczet majgtkowych o tgcznej wartosci 320 tys. zi,
zakazu kontaktow z wskazanymi imiennie osobami oraz zawieszenia w czynnosciach stuzbowych.
Wobec 2 podejrzanych zastosowano zabezpieczenia majgtkowe o tgcznej wartosci 100 tys. zt. W toku
postepowan przedstawiono fgcznie 39 zarzutéw 22 podejrzanym.



Przyjmowanie korzysci majgtkowych przez funkcjonariuszy celnych na przejsciu granicznym w Kroscienku

Postepowanie prowadzone przez CBA ujawnito nowe obszary zagrozone korupcjg — oparte na
przestepczych relacjach pomiedzy funkcjonariuszami stuzb granicznych i policyjnych Polski i Ukrainy
oraz cztonkami zorganizowanych grup przestepczych zajmujgcych sie przemytem. Strata Skarbu
Panstwa z tytutu uszczuplenia naleznosci publicznoprawnych w podatku akcyzowym to co najmniej
250 tys. zt. Funkcjonariusze umozliwiali, a takze samodzielnie organizowali przemyt wyrobdow akcy-
zowych. W zamian za tapdéwki przemycano réwniez towary pochodzace z kradziezy, bron, narkotyki
oraz nielegalnych emigrantdow. Proceder trwat najprawdopodobniej od okoto o$miu lat. Wspot-
dziatajgcy z grupami przestepczymi celnicy werbowali do wspétpracy kolejnych funkcjonariuszy,
uciekajac sie do grozb karalnych i przemocy. Funkcjonariuszom lzby Celnej w Przemyslu przedsta-
wione zostaty zarzuty sprzedajnosci i naduzycia uprawnien w celu osiggniecia korzysci majgtkowe;j.
Dwom osobom, w tym przedsiebiorcy z Kroscienka, zarzucono przekupstwo oraz popetnienie przes-
tepstw skarbowych.

Przekroczenie uprawnien stuzbowych przez Wéjta Gminy Kleszczéw

W toku $ledztwa CBA ustalito, ze pani wdjt wraz z rodzing uzyskata nienalezng korzysc
majatkowg w wysokosci okoto 5 min zt. Proceder polegat na wykorzystaniu informacji na temat zmian
w planie zagospodarowania przestrzennego do wykupu, a nastepnie odsprzedazy gminie — nawet
z kilkusetprocentowym zyskiem — dziatek przeznaczonych pod budowe osiedla mieszkaniowego.
Zarzuty popetnienia przestepstw przekroczenia uprawnien, niedopetnienia obowigzkdéw i ujawnienia
tajemnicy panstwowej przedstawiono 3 osobom. Wobec 2 podejrzanych zastosowano tymczasowe
aresztowanie, zamienione w pdzniejszym czasie na poreczenia majgtkowe w wysokosci 500 i 200 tys.
zt. Wobec trzeciego podejrzanego zastosowano poreczenie majgtkowe w kwocie 10 tys. zt. Przeciwko
wojt prowadzono takze drugie sledztwo, dotyczgce sktadania fatszywych oswiadczen o braku okolicz-
nosci skutkujgcych wytgczeniem z postepowania przetargowego. Ustalono, ze podejrzana wchodzita
w sktad rady nadzorczej podmiotu ubiegajgcego sie o udzielenie zamdwienia publicznego. Akt oskar-
zenia zostat skierowany do sadu.

Nieprawidfowosci w Osrodku Badawczo-Rozwojowym Budowy Urzqdzen Chtodniczych CEBEA w Krakowie

Dziatania funkcjonariuszy CBA doprowadzity do przedstawienia zarzutéw cztonkom komisji
socjalnej oraz dyrektorowi CEBEA w Krakowie. Pracownicy Osrodka Badawczo-Rozwojowego, a zara-
zem wspdlnicy utworzonej spétki pracowniczej, przyznawali zapomogi z Zaktadowego Funduszu
Swiadczers Socjalnych wiedzac, ze zostang one wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem. Srodki
wyprowadzano celem dofinansowania spotki pracowniczej, ktéra miata przeja¢ osrodek w procesie
prywatyzacji. Prokuratura przedstawita cztonkom zaktadowej komisji socjalnej zarzuty poswiadczania
nieprawdy w dokumentach w celu osiggniecia korzysci majatkowej. W sledztwie 20 podejrzanym
przedstawiono 43 zarzuty, za$ ustalona szkoda przekracza 220 tys. zt. Akt oskarzenia skierowany
zostat do sadu.

Usitowanie doprowadzenia do niekorzystnego rozporzqdzenia mieniem Lubelskiej Agencji Wspierania
Przedsiebiorczosci w Lublinie

Dziatania CBA pozwolity zapobiec wytudzeniu blisko 2 min zt z Lubelskiej Agencji Wspierania
Przedsiebiorczosci. W toku Sledztwa stwierdzono, ze prezes jednej ze spétek chciat uzyskac dotacje ze
sSrodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na dofinansowanie projektu dotyczacego
uruchomienia innowacyjnej produkcji workow z folii oksybiodegradowalnej. W tym celu przedtozyt
nierzetelne dokumenty zwigzane z nabyciem maszyny produkcyjnej. Prokuratura postawita mu zarzut
usitowania oszustwa i zastosowata wobec niego poreczenie majatkowe oraz zakaz opuszczania kraju.



Podawanie nieprawdy i zatajanie prawdy w oswiadczeniach o stanie majgtkowym sktadanych przez
Prezydenta Miasta Zory

Sledztwo prowadzone przez CBA zakoriczyto sie wniesieniem do sgadu aktu oskarzenia
przeciwko prezydentowi miasta. W skfadanych oswiadczeniach majgtkowych zatait on informacje na
temat zobowigzan finansowych przekraczajgcych 10 tys. zt oraz zanizyt wartos$¢ nalezacej do niego
nieruchomosci o blisko 300 tys. zt, zas w kolejnych latach w ogdle jej nie wykazywat. Ustalono tez, ze
podat nieprawde co do posiadanych zasobow pienieznych. Prezydentowi przedstawiono 4 zarzuty
sktadania fatszywych oswiadczen.

2. Dziatalnos¢ kontrolna

Celem dziatan kontrolnych CBA jest ujawnianie przypadkdéw korupcji w instytucjach pu-
blicznych, naduzy¢ oséb petnigcych funkcje publiczne, a takze dziatalnosci godzacej w ekonomiczne
interesy panstwa. Dziatania te prowadzone sg w oparciu o roczne plany kontroli oraz w formie kon-
troli doraznych, wszczynanych na podstawie zarzgdzen Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

Najczesciej podjecie kontroli uzaleznione jest od wynikow poprzedzajacej jg analizy przed-
kontrolnej. Polega ona na wstepnej weryfikacji informacji wskazujacej na zaistnienie nieprawidto-
wosci — podanie nieprawdy lub zatajenie informacji w oswiadczeniu majgtkowym, niestosowanie
wymaganych prawem procedur zamdwien publicznych, zawyzanie wartosci umoéw. Prowadzone
czynnosci majg na celu przede wszystkim stwierdzenie zasadnosci wszczecia kontroli doraznej lub
ewentualnego umieszczenia jej w planie na kolejny rok.

W ubiegtym roku zmieniono metodyke typowania osdb, ktére powinny zosta¢ objete analiza
przedkontrolng prawidtowosci i prawdziwosci oswiadczen o stanie majgtkowym. Wdrozono analizy
systemowe ukierunkowane na poszczegdlne kategorie spoteczno-zawodowe. Takim analizom podda-
no w 2011 r. m.in. parlamentarzystéw, komornikdw sadowych oraz pracownikéw Lokalnych Organi-
zacji Turystycznych. Efektem tych czynnosci byto wstepne ustalenie listy osdb, ktére nalezy objac
analizami szczegétowymi.

W 2011 r. wszczeto 681 analiz przedkontrolnych, a zakoriczono 618. Sposréd 863 prowadzo-
nych ponad 67% dotyczyto oswiadczen o stanie majgtkowym oraz przestrzegania przepisdw wprowa-
dzajacych ograniczenia w podejmowaniu i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej sktadanych przez
osoby petnigce funkcje publiczne. Najczesciej dotyczyty one samorzgdowcéw na szczeblu gminy oraz
zatrudnionych w jednostkach podlegtych gminie, a nastepnie samorzagdowcow na szczeblu woje-
waddztwa oraz oséb zatrudnionych w jednostkach podlegtych wojewodom oraz parlamentarzystéw.

Analizy przedkontrolne w odniesieniu do podejmowania i realizacji decyzji gospodarczych
najczesciej obejmowaty, podobnie jak w poprzednich latach, obszar zaméwien publicznych. Pozostaty
zakres przedstawia ponizsza tabela.

ANALIZY PRZEDKONTROLNE DECYZJI GOSPODARCZYCH

PRZEDMIOT DECYZII LICZBA ANALIZ

zamoéwienia publiczne 136
rozporzgdzanie mieniem panstwowym lub komunalnym 57
gospodarowanie srodkami publicznymi 35
wsparcie finansowe 34
przyznawanie koncesji, zezwolen, ulg 8
prywatyzacja 5
inne 6
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Efektem przeprowadzonych analiz byto podjecie dalszych czynnosci:

— w 150 przypadkach wszczeto kontrole oswiadczen o stanie majgtkowym lub przestrzegania prze-
pisdw ograniczajacych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne oraz kontrole decyzji gospodarczych,

— w 28 przypadkach skierowano do prokuratury zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa,

— w 31 przypadkach przekazano zgromadzone dokumenty do innych jednostek organizacyjnych
Biura, w zwigzku z prowadzonymi czynnosciami w sprawie,

— w22 przypadkach wszczeto analizy szczegétowe lub analizy w innym zakresie,

— w 15 przypadkach skierowano wnioski do wfasciwych organdw, w tym do urzedéw skarbowych
0 wszczecie postepowan wyjasniajgcych lub sprawdzajgcych,

— w 10 przypadkach przekazano dokumentacje bezposrednio do organéw prowadzgcych postepo-
wanie, w tym do prokuratury, celem dotgczenia do prowadzonego postepowania przygotowaw-
czego.

W jednym przypadku skierowano do wojewody informacje o naruszeniu procedur przy przy-
gotowaniu i podejmowaniu uchwaty w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego. Pozostate analizy nie wykazaty istotnych nieprawidtowosci, ktore skutkowatyby koniecznoscia
podejmowania dalszych dziatan.

Funkcjonariusze CBA prowadzili w 2011 r. 165 kontroli, wszczetych zostato 123. Do konca
ubiegtego roku zakonczonych zostato 108. Wiekszos¢ kontroli (87%) przeprowadzono w trybie doraz-
nym. Kontrole przeprowadzone na podstawie planu stanowity 13% ogdlnej liczby postepowan. Takie
proporcje wskazujg, ze Biuro efektywnie reaguje na biezgce wydarzenia i uzyskiwane z roznych zrédet
informacje.

W 92 przypadkach kontrolowane byty oswiadczenia o stanie majgtkowym oraz przestrze-
ganie przepiséw wprowadzajgcych ograniczenia w podejmowaniu i prowadzeniu dziatalnosci gospo-
darczej przez osoby petnigce funkcje publiczne. Kontrole dotyczyty najczesciej samorzgdowcow oraz
0s06b zatrudnionych w jednostkach podlegtych samorzgdom, kierownikéw i pracownikéw urzedow
panstwowych.

KONTROLE OSWIADCZEN MAJATKOWYCH

RODZAJ PELNIONEJ FUNKCIJI PUBLICZNE)J LICZBA KONTROLI

samorzgdowcy gminni oraz zatrudnieni w jednostkach podlegtych gminie 38

samorzgdowcy powiatowi oraz zatrudnieni w jednostkach podlegtych

20
starostom
kierownicy i pracownicy w urzedach panstwowych 9
parlamentarzysci 8
samorzgdowcy wojewddzcy oraz zatrudnieni w jednostkach podlegtych 7
wojewodom
pozostali* 10

*Kategoria obejmuje m.in. pracownikéw agencji paristwowych oraz spotek Skarbu Paristwa.
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Najwieksza liczba sposréd 73 kontroli decyzji gospodarczych dotyczyta zaméwien publicz-
nych, gospodarowania srodkami publicznymi oraz wsparcia finansowego.

KONTROLE DECYZJI GOSPODARCZYCH

PRZEDMIOT DECYZJI LICZBA KONTROLI

zamoéwienia publiczne 34
gospodarowanie srodkami publicznymi 12
wsparcie finansowe 12
rozporzgdzanie mieniem panstwowym lub komunalnym 9
przyznawanie zwolnien, ulg, umorzen, zezwolen 5
prywatyzacja lokali komunalnych 1

Ustalenia dokonane w toku kontroli stanowity podstawe do skierowania:

— 37 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa,

— 23 wnioskdw o odwotanie z zajmowanego stanowiska lub rozwigzanie stosunku pracy,

— 23 wystgpien do kontrolowanego lub organu nadzorujgcego jego dziatalnos¢ w sprawie stwier-
dzenia w kontrolowanej jednostce organizacyjnej naruszen przepisow,

— 7 zawiadomien zwigzanych z ujawnieniem czynéw nienalezgcych do wtasciwosci CBA,

— 3 informacji do wtasciwego organu kontrolnego, w przypadku stwierdzenia potrzeby przeprowa-
dzenia kontroli w szerszym zakresie.

W wyniku zawiadomien CBA organy powotane do prowadzenia postepowan przygotowaw-
czych wydaty 26 postanowien o wszczeciu postepowan, 5 osobom przedstawiono zarzuty oraz skiero-
wano 2 akty oskarzenia do wtasciwych sgdow.

Z informacji uzyskanych od organdéw i kierownikéw jednostek organizacyjnych, do ktorych

Biuro skierowato wnioski, wystgpienia, informacje i zawiadomienia, wynika, iz podjety one dziatania,

w wyniku ktdrych:

— 19 osdb zostato odwotanych z zajmowanego stanowiska lub rozwigzano z nimi umowe o prace,

— 5 0s6b petnigcych funkcje publiczne zrezygnowato z: posiadania wiecej niz 10% udziatow w spétce
prawa handlowego, petnienia funkcji prezesa spétki badz tez zasiadania w zarzadzie lub radzie
nadzorczej spotki,

— 2 osoby zrezygnowaty z petnienia funkcji, o ktéorych mowa w art. 1 i 2 ustawy o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne,

— w 3 przypadkach wtasciwe organy wszczety postepowania wyjasniajgce lub sprawdzajace,

— w 2 przypadkach jednostki kontrolowane podjety dziatania zmierzajgce do prawidtowego sto-
sowania przepiséw prawa zamowien publicznych lub dokonaty zmian organizacyjnych.

Jeden z kontrolowanych dobrowolnie poddat sie odpowiedzialnosci karno-skarbowej oraz
zaptacit nalezny podatek wraz z odsetkami. W innym przypadku starosta udzielit kary nagany powia-
towemu inspektorowi nadzoru budowlanego. Z kolei Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Zielonej Gorze natozyt na beneficjenta dofinansowania ze srodkéw Unii
Europejskiej korekte finansowg w wysokosci 25% kosztéw kwalifikowanych kontraktu tj. 13 min zt.

Dziatania kontrolne funkcjonariuszy CBA ujawnity szkody w mieniu Skarbu Panistwa lub jed-
nostek samorzadu terytorialnego w wysokosci co najmniej 202,5 min zt.



Przyktadowe postepowania kontrolne

Modernizacja Stadionu Miejskiego w Poznaniu

Kontrola przeprowadzona przez CBA pozwolita wszczgé sledztwo w sprawie nieprawidtowosci
w Poznanskich Osrodkach Sportu i Rekreacji (POSiR). Kontrolerzy CBA wykazali, ze przetarg na wyko-
nanie projektéw trzech trybun Stadionu Miejskiego w Poznaniu przeprowadzono bezpodstawnie
w trybie ,z wolnej reki”, co narazito miasto na szkode w wysokosci 4,6 min zt. Umowe podpisano
z wczesniej wytypowanym wykonawcg i tym samym uniemozliwiono zachowanie uczciwej konkuren-
cji oraz zasady rownego traktowania podmiotéw gospodarczych. Ponadto dyrektor POSiR podat
nieprawde w pismach kierowanych do Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych oswiadczajac, ze wy-
brany wykonawca jest wtascicielem praw autorskich do projektéw budowlanych Stadionu Miejskiego
w Poznaniu, podczas gdy prawa te juz w 2007 roku przeszty na POSIR.

Kontrola oswiadczen majgtkowych sktadanych w zwigzku ze sprawowaniem mandatu posta i funkcji
ministra

W toku kontroli oswiadczen sktadanych w latach 2005-2010 stwierdzono, ze kontrolowany
nie wykazywat srodkéw finansowych zgromadzonych w USA na rachunku zony. Wykazat natomiast
srodki, ktére nie znalazty potwierdzenia na rachunkach instytucji finansowych. Nie ujawnit dochodu
Z wynajmu zagranicznej nieruchomosci, a takze pozyczek i darowizn (siegajacych 369 tys. zt) oraz nie
odprowadzit od nich podatkéw. Kontrolowany zatait zobowigzania pieniezne wobec podmiotu gospo-
darczego w wysokosci 350 tys. zt i wspdtwtasnos¢ mieszkania za granicg. Zawiadomienie o popet-
nieniu przestepstw, m.in. sktadania fatszywych oswiadczen, skierowano do Prokuratury Okregowej
w Warszawie, ktéra odmowita wszczecia Sledztwa. Na skutek postanowienia sgdu uwzgledniajacego
zazalenie ztozone przez Szefa CBA, zostato ono jednak wszczete.

Umarzanie naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne w Il Oddziale ZUS w todzi

Kontrola procedur dotyczacych umarzania zalegtosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spo-
teczne oraz czynnosci egzekucyjne podejmowane wobec wybranych ptatnikéw w latach 2005-2010
wykazata, ze dyrektor oddziatu umarzat zalegtosci na podstawie niekompletnej dokumentacji.
W trakcie kontroli stwierdzono, ze nie korzystat z petni uprawnien, np. w zakresie dokonywania
wymaganych sprawdzen, stosowania zastawdw na majgtku ptatnikow sktadek albo dziatarn majacych
na celu wstrzymanie przedawnienia roszczen. Swoim dziataniem przyczynit sie do powstania strat
w wysokosci 5 min zt. Dokonane ustalenia daty podstawe do skierowania do prokuratury zawiado-
mienia o popetnieniu przestepstwa.

Projekt poprawy dostepu drogowego do Portu Gdariskiego — Budowa Trasy Sucharskiego

Suma strat Miasta Gdansk stwierdzonych w trakcie przeprowadzonej przez CBA kontroli pra-
widtowosci realizacji zamowienia to blisko 11,5 min zt. Przedstawiciele spotki miejskiej Gdanskie
Inwestycje Komunalne EURO 2012 polecili wykona¢ projekt budowy tunelu pod Martwg Wista
metoda drgzong TBM, co byto niezgodne z wczesniej zawartg umowa i postanowieniami SIWZ oraz
stanowito naruszenie ustawy Prawo zamdwien publicznych. Miasto stracito w ten sposéb mozliwosc¢
ubiegania sie o dofinansowanie ze srodkdw unijnych tej czesci projektu (okoto 10 min zt). Decyzja
podjeta bez rzetelnej weryfikacji prawidtowosci sporzadzenia ,Analizy wariantéw budowy tunelu pod
Martwg Wistg” oraz ,Studium Wykonalnosci” narazita Miasto Gdansk na zwiekszenie kosztéow
realizacji inwestycji, oszacowane przez biegtego na kilkadziesigt milionéw ztotych. Niezgodny
zumowa projekt budowlany i wykonawczy tunelu odebrano i wyptacono z tego tytutu wynagro-
dzenie w wysokosci 10 min zt. Miasto Gdansk zaptacito réwniez blisko 1,5 min zt za badania geotech-
niczne gruntu dla projektowanego tunelu, mimo ze obowigzek ich przeprowadzenia spoczywat na
wykonawcy projektu.
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Nieprzestrzeganie przepisow ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
samorzgdowcow i urzednikow w wojewddztwie lubelskim

Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego — na wniosek CBA — podjat uchwate o odwotaniu wicemar-
szatka z petnionej funkcji. W toku kontroli stwierdzono, ze réwnoczesnie byt on cztonkiem komisji
rewizyjnej spotdzielni produkcyjnej, czym naruszyt zakaz wynikajacy z ustawy o ograniczeniu prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne. Ponadto w oswiadczeniu
majatkowym podat nieprawidtowe informacje o posiadanych akcjach spétki prawa handlowego.
W zwigzku z ustaleniami kontroli marszatek wojewddztwa poddat analizie oswiadczenia o stanie
majatkowym podlegtych mu pracownikdw pod katem przestrzegania przepisdbw ograniczajgcych
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. W jej wyniku odwotano z zajmowanych stanowisk dwéch
kierownikéw wojewddzkich jednostek organizacyjnych. Po ujawnieniu tego faktu w lokalnych me-
diach trzech kolejnych urzednikéw zrezygnowato z funkcji lub z prowadzenia dziatalnosci stojgcej
w sprzecznosci z petnieniem funkcji publicznych w samorzadzie.

Udzielanie zamowien publicznych przez Gtéwny Urzqd Statystyczny

Rezultatem kontroli poprawnosci wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia pub-
licznego oraz realizacji zawartych umoéw byto skierowanie do Prokuratury Okregowej w Warszawie
zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa. Ujawniono, ze w dokumentach dotyczacych realizacji
umow na dostawe, montaz i instalacje sprzetu komputerowego, biurowego i oprogramowania do
zadan spisowych na potrzeby Powszechnego Spisu Rolnego w 2010 r. oraz Narodowego Spisu Lud-
nosci i Mieszkarh w 2011 r., a takze umow na zakup m.in. tuszéw, toneréw do drukarek, kserokopia-
rek i faksdw mogto dojs¢ do podania nieprawdy i fatszerstwa. GUS nie egzekwowat kar umownych
z tytutu nieterminowej realizacji umow. Ustalono réwniez, ze przedstawiciele firm realizujgcych za-
mowienia mogli dopuscic sie poswiadczenia nieprawdy w dokumentacji dotyczacej realizacji umoéw.

3. Dziatalnos¢ analityczno-informacyjna

Prowadzone dziatania analityczno-informacyjne byty ukierunkowane na identyfikowanie nie-
prawidtowosci oraz zagrozen dla interesu ekonomicznego panstwa oraz powiadamianie o nich Preze-
sa Rady Ministréw, a w razie potrzeby réwniez innych oséb petnigcych kluczowe funkcje w panstwie.
Analitycy CBA przekazali tym osobom 9 raportéw specjalnych i 4 informacje sygnalne. Istotnym ele-
mentem tych opracowan analitycznych byty rekomendacje dotyczagce zmian rozwigzan prawnych,
organizacyjnych lub dziatan, ktdre nalezy podja¢ w celu eliminacji lub zapobiezenia zagrozeniom.

W ramach programu ,tarcza antykorupcyjna” kontynuowano dziatania majace na celu ostone
najwazniejszych procesow prywatyzacyjnych i zamdwien publicznych, a takze rozpoznawanie zagro-
zen, ktére mogg towarzyszy¢ realizacji programoéw rzagdowych ,,Moje Boisko - Orlik 2012” oraz ,Rados-
na Szkota”. Od poczatku 2011 r. na wniosek Biura wtgczony do programu zostat obszar wykorzystania
srodkow unijnych. Ponadto ostong objeto realizacje Polskiego Programu Energetyki Jadrowej i projek-
téw inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury energetycznej czterech koncernéw panstwowych.

Zainteresowaniem objeto réwniez procesy legislacyjne dotyczgce regulacji w obszarze refun-
dacji lekéw i prawa farmaceutycznego, a takze zwigzane z realizacjag umow offsetowych.

CBA realizowato takze zadania zwigzane z opracowywaniem odpowiedzi na zapytania, inter-
pelacje i interwencje parlamentarzystéw. Do Biura wptyneto 95 tego rodzaju wnioskdow.

Jednym ze sposobdéw pozyskiwania informacji wykorzystywanych w pracy analitycznej jest
przyjmowanie zgtoszen na temat mozliwych nieprawidtowosci. W 2011 r. wptynety do CBA 7174 takie
sygnaty. Wszystkie zgtoszenia dotyczace dziatan godzacych w interesy ekonomiczne panistwa lub
naduzy¢ osdb petnigcych funkcje publiczne i korupcji zostaty zweryfikowane zgodnie z przewidzia-
nymi procedurami. Do wiasciwych jednostek organizacyjnych Biura przekazano 441 sygnatéw, do
prokuratur skierowano 198 zgtoszen, za$ 147 do innych organdw. Tres$é pozostatych nie pozwalata ani
na podjecie dalszych dziatan przez CBA, ani tez na wskazanie wtasciwosci innego organu.
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Il. DZIALANIA PREWENCYIJNE

Centralne Biuro Antykorupcyjne realizuje swoje zadania nie tylko poprzez bezposrednie Sci-
ganie sprawcow korupcji, ale takze ktadgc coraz wiekszy nacisk na aktywnos¢ o charakterze profilak-
tycznym i edukacyjnym, prowadzong we wspdtpracy z innymi instytucjami oraz organizacjami poza-
rzgdowymi zajmujgcymi sie tematykg korupcji, takimi jak: Fundacja im. Stefana Batorego, Instytut
Spraw Publicznych oraz Instytut Sobieskiego.

1. Publikacje

Podobnie jak poprzednich w latach Biuro przygotowato kilka publikacji z zakresu profilaktyki
antykorupcyjnej. W maju 2011 r. wydano Poradnik antykorupcyjny dla przedsiebiorcow. Przedsie-
biorca w srodowisku zagrozen korupcyjnych, ktory zostat zaprezentowany po raz pierwszy podczas
miedzynarodowych targéw Europoltech 2011. W publikacji oméwiono zjawisko korupcji, podano
przyktady nieprawidtowosci oraz wskazéwki, jak powinien zachowa¢ sie przedsiebiorca, ktéry znalazt
sie w sytuacji korupcyjne;j.

Jesienig 2011 r. opublikowano trzecig edycje Mapy korupcji, w ktdrej poréwnano dane
statystyczne na temat przestepczosci korupcyjnej w Polsce w latach 2009 i 2010. Omdwiono wyniki
badan spotecznych przeprowadzonych za zlecenie CBA w 2010 r., mechanizmy korupcyjne oraz
najbardziej zagrozone obszary zycia publicznego. Ponadto — w oparciu o analize akt sadowych
dotyczacych prawomocnie zakoriczonych postepowan karnych — przedstawiona zostata charaktery-
styka sprawcy przestepstwa korupcyjnego.

W celu przyblizenia réznorodnosci rozwigzan instytucjonalnych w zakresie walki z korupcja
w krajach reprezentujgcych wszystkie kontynenty przygotowano publikacje pt. Zinstytucjonalizowana
dziatalnos¢ antykorupcyjna na swiecie, stanowigcg zaktualizowane i rozszerzone opracowanie
wczesniejszego wydawnictwa pt. Instytucje antykorupcyjne w wybranych paristwach swiata.

Wystgpienia wygtoszone podczas | Konferencji Antykorupcyjnej zorganizowanej przez CBA
w dniu 9 grudnia 2010 r. opublikowano w zbiorze Materiaty pokonferencyjne. | Miedzynarodowa
konferencja antykorupcyjna. Publikacja stanowi probe przyblizenia spektrum opinii jej uczestnikéw
na temat zjawiska korupcji.

W 2011 r. wydano pierwszy numer periodyku pt. Przeglgd Antykorupcyjny. Na famach
czasopisma przedstawiciele instytucji panstwowych i samorzgdowych, swiata nauki i biznesu oraz
organizacji pozarzagdowych prezentujg propozycje zwalczania wszelkich form naduzy¢ korupcyjnych,
a takze wymieniajg poglady w obszarze korupcji. Przygotowano takze edycje specjalng w jezyku
angielskim.

Wymienione powyzej publikacje zostaty udostepnione takie w postaci elektronicznej na
stronach internetowych CBA (www.antykorupcja.edu.pl, www.antykorupcja.gov.pl, www.cba.gov.pl).
Nowoscig w minionym roku byty wydania w formie audiobookdw.

Niektore z wydawnictw CBA zostaty udostepnione w jezyku angielskim (Informator o CBA,
Poradnik dla przedsiebiorcdw, Rekomendacje postepowan antykorupcyjnych przy stosowaniu proce-
dury udzielania zamdwien publicznych oraz Raport o wynikach dziatalnosci CBA w 2010'r.).

2. Szkolenia antykorupcyjne

W 2011 r. funkcjonariusze Biura przeprowadzili dla 212 instytucji ponad 500 szkolen, w kté-
rych wzieto udziat okoto 12 tysiecy urzednikdéw. Program szkoleniowy zostat przygotowany w oparciu
o wydany jesienig 2010 r. Poradnik dla urzednikéw. W trakcie szkolen przedstawiono rézne formy
zjawiska korupcji, a takze konsekwencje wynikajgce z ulegania korupcji. Poza oméwieniem przepiséw
prawa funkcjonariusze CBA prezentowali sytuacje ilustrujgce zachowania korupcyjne. Urzednikow
szkolono, w jaki sposéb powinni postepowac w przypadkach préby przekupstwa.
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3. Dziatalnos¢ naukowo-badawcza

Centralne Biuro Antykorupcyjne zakonczyto swodj udziat w trwajgcym od sierpnia 2009 r.
projekcie badawczym ,Problematyka strategii antykorupcyjnej oraz podjecie w Polsce dziatan
antykorupcyjnych 2009-2011”, stanowigcym jeden z o$Smiu komponentédw projektu pn. Przeciw-
dziatanie i zwalczanie przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu w warunkach bezpiecznego,
przyspieszonego i zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Komponent realizowany przez Biuro sktadat sie 18 zadan czgstkowych — 17 z nich miato
charakter badawczy, analityczny oraz profilaktyczno-edukacyjny, jedno byto natomiast zadaniem
o profilu logistycznym.

Efekty projektu, w tym raporty z badan opinii spotecznej, propozycje de lege ferenda
w zakresie przepiséw antykorupcyjnych, liczne wyktadnie obowigzujacych przepiséw, wyniki badan
kryminologicznych oraz wszelkiego rodzaju raporty na temat skali zagrozenia przestepczoscig korup-
cyjng i jej ewentualnego wptywu na zycie spoteczne i ekonomiczne panstwa, stanowig cenne Zrédto
wiedzy przy formutowaniu zatozen polityki antykorupcyjnej, jak i okreslaniu kierunkéw dziatan Cen-
tralnego Biura Antykorupcyjnego.

Powstate w ramach Projektu prace zostaty zaprezentowane w publikacji Korupcja i antyko-
rupcja — wybrane zagadnienia.

4. Konferencje

Z okazji przypadajacego na 9 grudnia Miedzynarodowego Dnia Przeciwdziatania Korupcji, CBA
we wspotpracy z Komisjg Europejska zorganizowato /I Miedzynarodowq konferencje antykorupcyjng.
Odbyta sie ona w Patacu Prezydenckim, a udziat w niej wzieto okoto 200 oséb, w tym kilkanascie de-
legacji zagranicznych.

Podczas konferencji Szef CBA ogtosit konkurs na najlepsza prace magisterska oraz doktorska
o szeroko rozumianej tematyce korupcyjnej. Celem konkursu jest zwrdcenie uwagi na problem
korupcji, wskazanie sposobdw jej rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania oraz upowszechnianie
wiedzy na ten temat. Rozstrzygniecie konkursu nastgpi w grudniu 2012 r.

Podczas X Miedzynarodowego Kongresu Kontroli Wewnetrznej, Audytu, Antykorupcji i Zwal-
czania Oszustw, ktéry odbyt sie w dniach 14-16 wrzesnia 2011 r. w Krakowskiej Akademii im. Andrze-
ja Frycza Modrzewskiego w Krakowie, funkcjonariusz Biura wygtosit referat pt. CBA jako element
systemu przeciwdziatania zjawisku korupcji w Polsce.

Z kolei podczas konferencji Gdariski Park Naukowo-Technologiczny Parkiem Il generacji.
Energetyka, biotechnologie, komercjalizacja — takze z perspektywy osob zagrozonych wykluczeniem
spofecznym w dniu 8 pazdziernika 2011 r. CBA zorganizowato panel dyskusyjny: Antykorupcyjne
wyzwania w administracji publicznej i biznesie.

Przedstawiciel CBA brat udziat w projekcie European Integrity Systems 2010-12 Evidence
Based Action Against Corruption prowadzonym przez Instytut Spraw Publicznych we wspotpracy
z Transparency International. W okresie od lutego do wrzesnia 2011 r. badacze dokonali komplek-
sowe]j oceny systemu przeciwdziatania korupcji w 28 panstwach europejskich w oparciu o opraco-
wang przez Tl koncepcje National Integrity System.

CBA uczestniczyto w Miedzynarodowych Targach Techniki i Wyposazenia Stuzb Policyjnych oraz
Formacji Bezpieczenstwa Panistwa. W przedsiewzieciu tym, organizowanym przez Miedzynarodowe
Targi Gdaniskie SA we wspédtpracy z Komendg Gtéwng Policji, CBA byto nie tylko jednym z wystawcow,
ale takze przygotowato seminarium dotyczgce dobrych praktyk przy prowadzeniu i realizacji zamo-
wien publicznych. Omdéwiono na nim wptyw konkurencji na ograniczenie ryzyka powstawania zjawisk
patologicznych w zamdwieniach publicznych, wskazano dobre praktyki w absorpcji funduszy UE w re-
gionach oraz zaprezentowano zamowienia publiczne jako obszar zainteresowania Biura.
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Il. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

W 2011 r. CBA uzyskato, zgodnie z wymogami ustawy, zgode Prezesa Rady Ministrow na
podejmowanie wspotpracy w zakresie zwalczania korupcji i dziatalnosci godzacej w interesy ekono-
miczne panstwa, prewencji, edukacji i informacji antykorupcyjnej z organami i stuzbami 37 krajow.

Zgode uzyskano takze na wspotprace z organizacjami i instytucjami pozarzgdowymi:

1) Europejscy Partnerzy Przeciwko Korupcji/Europejska Sie¢ Antykorupcyjna — European Partners
Against Corruption/European Anti-Corruption Network EPAC/EACN (wymiana doswiadczen, wy-
pracowanie standardéw dziatania stuzb antykorupcyjnych);

2) Grupa Panstw Przeciwko Korupcji — Group of States Against Corruption — GRECO (udziat w pra-
cach Grupy polega m.in. na uczestnictwie w ewaluacji innych krajéw);

3) Miedzynarodowa Akademia Antykorupcyjna — International Anti-Corruption Academy — IACA
(forum wymiany doswiadczen z partnerami zagranicznymi);

4) Europejskie Biuro ds. Zwalczania Naduzyé Finansowych — OLAF (wspdtpraca w zakresie pomocy
technicznej, pozwalajgca na podnoszenie kwalifikacji zawodowych funkcjonariuszy);

5) Europejskie Biuro Policji — EUROPOL (wymiana i analiza informacji w ramach wywiadu kryminalnego);

6) Miedzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnych INTERPOL (dostep do zinformatyzowanego
systemu wymiany informacji o globalnym zasiegu);

7) Biuro ds. Narkotykéw i Przestepczosci Narodéw Zjednoczonych — United Nations Office on Drugs
and Crime — UNODC (wspétpraca w zakresie informacji, edukacji i prewencji antykorupcyjnej);

8) Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie — OBWE (udziat w projektach rozwojowych);

9) Europejska Jednostka Wspodtpracy Sgdowej — EUROJUST (pomoc w realizacji wnioskow w za-
kresie pomocy prawnej, koordynacja pracy tzw. wspdlnych zespotéw sledczych);

10) Bank Swiatowy (opiniowanie materiatéw analitycznych).

W ramach 18 wyjazdéw zagranicznych 30 funkcjonariuszy uczestniczyto w konferencjach,
szkoleniach i seminariach miedzynarodowych w Austrii, Czechach, Francji, Hiszpanii, Maroku, Mot-
dawii, Niemczech, Turcji, Ukrainie i Wielkiej Brytanii. Szef CBA brat udziat w konferencji ,,Europejskie
Standardy dla Panstw Cztonkowskich EPAC/EACN” w Budapeszcie (w dniach 13-14 kwietnia). W cha-
rakterze prelegentéw 8 funkcjonariuszy uczestniczyto w konferencjach i szkoleniach, ktére odbyty sie
w Czarnogoérze, Gruzji, Motdawii, Niemczech, Uzbekistanie i na Litwie. Przedstawiciele CBA kontynu-
owali kontakty robocze z oficerami tgcznikowymi zagranicznych stuzb akredytowanymi w Polsce.

Istotnym elementem wspodtpracy z partnerami zagranicznymi sg odbywajgce sie w kraju
przedsiewziecia o charakterze miedzynarodowym. W 2011 r. w siedzibie CBA miato miejsce szereg
spotkan, m.in. z Dyrektor Biura Antykorupcyjnego z Serbii, Dyrektorem fotewskiej stuzby antyko-
rupcyjnej — KNAB, z przedstawicielami Urzedu do walki z Korupcjg Policji Stowackiej, Komisji Anty-
korupcyjnej (KACC) z Kenii, Information and Decision Support Centre z Egiptu. Szef CBA goscit takze
Wiceprezydenta Banku Swiatowego oraz przedstawicieli paristw Partnerstwa Wschodniego. Celem
spotkan i wizyt byta wymiana doswiadczen i informacji w zakresie $cigania, a takze prewencji.

Szef CBA 8 grudnia 2011 r. podpisat w Warszawie List Intencyjny o wspétpracy z Szefem Misji
Granicznej Unii Europejskiej dla Motdawii i Ukrainy (EUBAM). Wspodtpraca ma obejmowac m.in.
szkolenia z zakresu dziatalnosci prewencyjnej, operacyjno-$ledczej, czynnosci kontrolnych, analizy
strategicznej i kryminalnej, wizyty studyjne oraz dziatania edukacyjne.
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IV. ZAGADNIENIA ORGANIZACYJNE StUZBY

1. Finansowanie stuzby

W ustawie budzetowe] przewidziano w 2011 r. dla Centralnego Biura Antykorupcyjnego
srodki w wysokosci ponad 108 min zt. Zaplanowane wydatki zostaty niemal w petni wykonane.

Najwiekszg czes¢ budzetu stanowig wynagrodzenia i wydatki pochodne, jednak jest to mniej-
sza cze$¢ budzetu niz w 2010 r. (67%).

STRUKTURA BUDZETU CBA

wynagrodzenia,
uposazenia i pochodne
64%

— zakupy towaréw
i ustug
15%

pozostate wydatki
biezace
Swiadczenianarzecz__ —= 10%
0s6b fizycznych
1% wydatki majatkowe
10%

2. Sytuacja logistyczna stuzby

Najpowazniejszym zadaniem Biura zrealizowanym w ubiegtym roku w obszarze organizacyjnym
byto petne wdrozenie i uruchomienie systemu klasy ERP' — Narzedzia Informatycznego Wspierania
Administracji (NIWA) — przeznaczonego do wspierania stuzb logistycznych w zakresie obstugi kadro-
wo-ptacowej, finansowo-ksiegowe] oraz gospodarki materiatowej. Przeprowadzono takze reorganiza-
cje zarzadzania telefonig komdrkowa i optymalizacje kosztéw jej funkcjonowania. Ponadto opraco-
wano dokumentacje okreslajacg standardy budowy infrastruktury teleinformatycznej w obiektach CBA.

W celu ujednolicenia rozwigzan przy projektowaniu i realizacji zamierzen zwigzanych z opra-
wa warunkow lokalowych delegatur opracowano wiekszg czes¢ Wytycznych w sprawie standardow
technicznych, funkcjonalnych i uzytkowych obowiqzujgcych w obiektach delegatur Centralnego Biura
Antykorupcyjnego. Dalsze prace nad dokumentem wstrzymano w oczekiwaniu na wydanie rozporza-
dzenia Prezesa Rady Ministrow okreslajgcego wymogi srodkow bezpieczenstwa fizycznego stosowa-
nych do zabezpieczania informacji niejawnych, w ktérym okreslone zostang m.in. kryteria tworzenia
stref ochronnych, wymagania w zakresie organizacji i funkcjonowania kancelarii tajnych.

Sytuacja lokalowa Biura w ubiegtym roku nie ulegta zasadniczej poprawie. Wprawdzie wcigz
realizowano kolejne zadania inwestycyjno-remontowe, ale ze wzgledu na stan budynkéw przekazy-
wanych CBA w trwaty zarzad oraz dtugotrwatos¢ procedur na etapie planistycznym i uzyskiwania odpo-
wiednich zgdd i zezwolen, do wykonania pozostaje duza czes¢ tych zadan. Na poprawe warunkdéw nie
ma tez wptywu zmiana sposobu zarzgdzania nieruchomosciami, tak jak np. w Katowicach, gdzie zaku-

! Okreélenie klasy systeméw informatycznych stuzgcych wspomaganiu zarzadzania przedsiebiorstwem lub wspétdziatania
grupy wspotpracujacych ze sobg przedsiebiorstw, poprzez gromadzenie danych oraz umozliwienie wykonywania operacji
na zebranych danych.
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piono dotychczas wynajmowany obiekt. Przewlekto$¢ procedur prawnych zwigzanych z pozyskiwaniem
nieruchomosci, szczegdlnie w przypadku terenowych jednostek, uniemozliwia szybkie poprawienie ich
trudnych warunkow lokalowych. Wciaz zdarza sie, ze funkcjonariusze w delegaturach pracujg w obiek-
tach o powierzchni uzytkowej nieodpowiadajgcej normom, do tego w fatalnym stanie technicznym.
Warunki mogg sie poprawi¢ dopiero po przeprowadzeniu odpowiednich inwestycji.

Biuro wcigz nie dysponuje jedng siedzibg w Warszawie spetniajgcg potrzeby centrali stuzby.
Efektywnos¢ dziatania ograniczana jest przez koniecznos$¢ zapewnienia transportu miedzy dwoma
oddalonymi od siebie obiektami, co wptywa réwniez na wzrost kosztéw funkcjonowania.

3. Liczba funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych

Wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r. w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym byto zatrudnionych
779 funkcjonariuszy oraz 77 pracownikow.

STAN ZATRUDNIENIA W CBA W POSZCZEGOLNYCH LATACH

828

31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011

Zatrudnienie osiggneto 78,96% przewidzianego poziomu. Ogétem liczba zatrudnionych zmniej-
szyta sie o0 3 osoby w stosunku do 2010 r. (859 oséb).

Z Centralnego Biura Antykorupcyjnego odeszto w 2011 r. 47 funkcjonariuszy oraz 1 pracownik.
Zatrudnionych zostato w tym czasie 32 funkcjonariuszy oraz 17 pracownikdw. Zatrudnienie pracownikow
osiggneto przewidziany poziom. Nieobsadzonych pozostaje natomiast 23,7% etatow funkcjonariuszy.

W jednostkach zajmujgcych sie obstugg logistyczng, finansowg i kancelaryjng wiekszos¢ za-
trudnionych stanowig pracownicy.

4. Szkolenie i doskonalenie zawodowe

Biezace potrzeby zwigzane z realizacjg ustawowych zadan CBA okreslajg charakter i liczbe
szkole organizowanych przez Biuro. W 2011 r. zorganizowanych zostato 381 szkoler,, w tym 371
doskonalgcych, 8 specjalistycznych i 2 podstawowe. Uczestniczyto w nich 3257 osdb.

Czesc szkolen prowadzonych w CBA profilowana jest pod katem zadan realizowanych przez
funkcjonariuszy. Sg to np. szkolenia dotyczace prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.
Do szkolen o bardziej powszechnym charakterze nalezg np. szkolenia strzeleckie oraz szkolenia z za-
kresu obstugi systemdéw bazodanowych uzytkowanych w CBA.

Funkcjonariusze i pracownicy Centralnego Biura Antykorupcyjnego podnosili swoje kwali-
fikacje zawodowe réwniez w trakcie studidow réznych stopni oraz aplikacji prawniczych.
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