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WPROWADZENIE

ZALOZENIA | STRUKTURA DOKUMENTU

Niniejsza Informacja jest szesnastym potrocznym sprawozdaniem Rady Ministrow dla Sejmu i Senatu
RP z udziatu Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej w okresach kolejnych prezydencii.
Jej formuta odbiega jednakze w istotny spos6b od poprzednich dokumentéw tego rodzaju, gdyz
w drugiej potowie 2011 r. to wiasnie Polska sprawowata przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej.

W pierwszej czesci Informacji, w sposob syntetyczny przedstawiono uwarunkowania formalno-
prawne sprawowania prezydencji przez Polske.

Najwazniejszym elementem Informacji jest przedstawienie oceny realizacji priorytetow okreslonych
w Programie polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej. Analogicznie do dokumentu
wyjsciowego, réwniez raport z realizacji Programu zostat podzielony na cze$¢ strategiczng —
informujaca o realizacji trzech priorytetéw: Integracja europejska jako zrodto wzrostu, Bezpieczna
Europa — zywnosé, energia, obronnosé oraz Europa korzystajaca na otwartosci i czes¢ operacyjng —
stanowigca podsumowanie aktywnosci prezydencji w pracach poszczeg6lnych rad sektorowych.
Ponadto, zawiera dziatania prezydencji nie zapisane w Programie, a ktére podejmowane byty z uwagi
na nieprzewidziane okolicznosci wynikajgce z biezacego rozwoju sytuacji ekonomiczno-politycznej w
Europie i na swiecie. W czesci operacyjnej, dokumentujgcej przebieg rad sektorowych, zostaty
réwniez ujete inne pomyslnie zakoriczone prace prezydencji, wykraczajace poza te nakreslone
w Programie. Z uwagi na nierozerwalny kontekst polskiej prezydencji z pracami w ramach trio z Dania
i Cyprem, raport moze zawiera¢ przewidywany rozwdj dyskusji nad poszczegdélnymi aktami w 2012 r.,
jak réwniez odnosi¢ sie moze do prac prezydencji wegierskiej w pierwszej potowie 2011 r.

W ostatniej czesci Informacji podsumowano aspekt organizacyjno-logistyczny sprawowania przez
Polske przewodnictwa.

Ponadto, w zatacznikach do Informacji zatgczono zestawienie prac UE w ujeciu statystyczno-
faktograficznym, informacje o transferach finansowych pomiedzy Polska a UE, informacje
0 wykorzystaniu srodkéw z funduszy strukturalnych oraz funduszu spéjnosci, a takze plan prac nad
projektami ustaw wykonujacych prawo Unii Europejskiej.

PODSTAWA PRAWNA

Dokument zostat opracowany w zwigzku z realizacjg nastepujacych postanowiern ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. o wspOtpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych
z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 213, poz. 1395):
- art. 3ust. 1, na mocy ktérego Rada Ministrébw ma obowigzek poinformowa¢ Sejm i Senat —
nie rzadziej niz raz na szes¢ miesiecy — o udziale Polski w pracach Unii Europejskiej oraz
- art. 21 ust. 3, na mocy ktérego do informacji, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1, dotyczacej okresu
sprawowania przez przedstawicieli Rady Ministrbw prezydencji sktadéw Rady Rada
Ministrow dotacza ocene realizacji priorytetow sprawowania prezydencji, przedstawionych
organowi wiasciwemu na podstawie regulaminu Sejmu i organowi wtasciwemu na podstawie
regulaminu Senatu przed rozpoczeciem sprawowania prezydencji (art. 21 ust. 1).



RAMY CZASOWE

Dokument obejmuje okres sprawowania przez Polske prezydencji w Radzie Unii Europejskiej
w drugim potroczu 2011 r. Z uwagi na analityczny charakter dokumentu, zawiera on odniesienia do
okresu poprzedzajgcego — prezydencji wegierskiej w pierwszym potroczu 2011 r. — oraz odniesienia
do przysztych dziatan, ktére beda podejmowane przez prezydencje duriskg w pierwszym potroczu
2012r.



UWARUNKOWANIA FORMALNO-PRAWNE POLSKIEJ PREZYDENCII

Pierwsza, a zatem historyczna prezydencja Rzeczypospolitej Polskiej w Radzie Unii Europejskiej
wyznaczona' decyzjg Rady Unii Europejskiej na okres 1.07 — 31.12.2011 r. przypadia
na pozniejsza potowe drugiego roku obowigzywania postanowien Traktatu z Lizbony (TL)%. Oznaczato
to, ze nowe ramy instytucjonalne Unii Europejskiej (UE) i sposob jej funkcjonowania okreslone
Traktatem z Lizbony nie zostaty jeszcze w petni uksztattowane. W efekcie skonfrontowania polskiego
przewodnictwa z taka sytuacja Rada Ministrow uznata, iz z jednej strony polska prezydencja
zmierzaé¢ bedzie do skutecznego kierowania poszczegdlnymi formacjami sektorowymi Rady przy
braku mozliwosci kierowania przygotowaniami, przebiegiem i rezultatami posiedzen Rady
Europejskiej, z drugiej zas bedzie starata sie ksztattowaé te sfery funkcjonowania UE, ktérych
okreslenie TL pozostawia prezydencji, iktore tym samym daja prezydencji pole manewru do
podjecia i przeprowadzenia wiasnych inicjatyw. Celem byto takze wytworzenie takich sposobéw
i metod dziatania, ktére mogtyby na state wejs¢ do praktyki kolejnych parnstw sprawujacych
przewodnictwo.

Z punktu widzenia kolejnych prezydencji i zmodyfikowanej formuty ich sprawowania,
do wazniejszych zmian zmniejszajacych ich kompetencje nalezato zwtaszcza powotanie
przewodniczacego Rady Europejskiej, ustanowienie wysokiego przedstawiciela Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczerstwa, wzmaocnienie pozycji przewodniczgcego Komisji Europejskiej
(KE) oraz nadanie wiekszej roli Parlamentowi Europejskiemu (PE). W efekcie tych zmian kazde
panstwo cztonkowskie sprawuje obecnie przewodnictwo jedynie w poszczeg6lnych sktadach Rady UE
z wyjatkiem Rady do Spraw Zagranicznych przez okres szesciu miesiecy, przy czym odbywa sie to
w ramach uprzednio ustalonych grup trzech paristw cztonkowskich przez taczny okres 18 miesiecy®.

Jako czwarte panstwo sprawujace przewodnictwo w rezimie postanowien Traktatu z Lizbony oraz
czwarty nowy kraj z rozszerzenia z 2004 r., przygotowujac sie do polskiego przewodnictwa, rzad RP
zdecydowat sie na prezydencje ambitng i aktywng - zaréwno co do tresci, jak i formy. W kwestiach
organizacyjnych przewodnictwa w Radzie UE, rzad podjat decyzje o promowaniu podczas polskigj
prezydencji poszczegllnych regiondéw Polski. Koncepcja ta realizowana byta poprzez przygotowanie
i zorganizowanie wazniejszych nieformalnych spotkan réznych szczebli w wybranych miastach Polski.

W zakresie problematyki merytorycznej postanowiono wykorzystywaé przewodnictwo w Radzie do
Spraw Ogdlnych, COREPER | i Il i innych strukturach unijnych na rzecz podejmowania konkretnych
inicjatyw merytorycznych istotnych z punktu widzenia szeroko rozumianych intereséw Polski. Miato to
stuzy¢ konsolidowaniu miedzynarodowego wizerunku naszego kraju, jako jednego z najwazniejszych,
aktywnych i kompetentnych panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

Skuteczne sprawowanie prezydencji, w tym zwtaszcza wystepowanie z inicjatywami w zakresie relacji
z krajami trzecimi na pograniczu kompetencji prezydencji i wysokiej przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, C. Ashton (Wysoka Przedstawiciel/\WP), wymagato
wczesniejszych uzgodnienn i biezacej wspotpracy. Skuteczne i konsekwentne stosowanie takiej
koncepcji pozwolito polskiej prezydencji efektywnie — w ramach zmniejszonych prerogatyw
prezydencji rotacyjnej - wigczy¢ sie w problematyke polityki zagranicznej i bezpieczerstwa UE wobec
panstw trzecich, w tym na przyktad wspierania przez Unie Europejska ruchéw demokratycznych
w regionie Afryki Potnocnej. Umozliwito takze skuteczne przygotowanie i przeprowadzenie

! decyzja Rady UE z 1.01.2007 r. w sprawie porzadku sprawowania prezydencji w Radzie. Dz. Urz. UE 2007 L1/11

% formalnie Traktat Lizbony wszedt w zycie 1.12.2009 r.

Sart. 2 akapit pierwszy decyzji Rady Europejskiej z 1.12.2009 r. w sprawie sprawowania prezydencji Rady Unii Europejskiej,
Dz. Urz. UE 2009 L 315/50



najwyzszego rangg wydarzenia polskiej prezydencji, jakim byt szczyt Partnerstwa Wschodniego, ktéry
pierwotnie miat zostac zrealizowany w pierwszej potowie 2011 r. przez przewodnictwo wegierskie.

Sprawowanie prezydencji w warunkach obowigzywania postanowien Traktatu z Lizbony wymagato
wczesniejszych ustalen i utrzymywania statych kontaktéw roboczych i konsultacji z partnerami z tria,
w tym zwiaszcza ze strong dunska. Kontakty te miaty miejsce na poziomie ministrow spraw
zagranicznych, ministrbw do spraw europejskich oraz na szczeblu ministrow i przedstawicieli
ministerstw odpowiedzialnych za prowadzenie problematyki sektorowej. Regularne i czeste kontakty
w okresie przygotowawczym zaowocowaty przyjeciem dokumentdw programowych i uzgodniers na
okres 18 - miesiecznej prezydencji wszystkich trzech panstw naszego tria w czesci strategicznej oraz
operacyjnej. W maju 2011 r. w Warszawie miato miejsce spotkanie Prezesa Rady Ministrow RP,
Donalda Tuska, z Prezydentem Republiki Cypryjskiej oraz Premierem Krélestwa Danii, podczas ktérego
omowili oni najwazniejsze kwestie trojstronnej wspotpracy podczas nadchodzacej prezydencii
grupowej naszych panstw.

W kontekscie zwiekszonej roli Parlamentu Europejskiego waznym aspektem polskiej prezydencji byto
wypracowanie skutecznej formuty wspotpracy z ta instytucja. Celowi temu stuzyta wczesna
identyfikacja i nawigzanie kontaktéw przez kierownictwo ministerstw i urzedéw centralnych
Z najwazniejszymi przedstawicielami PE oraz regularny dialog w trakcie prezydencji; czesta obecnosé¢
Petnomocnika oraz polskich ministrow na sesjach plenarnych PE i posiedzeniach komisji PE, w tym
udziat w wielu debatach parlamentarnych, jak rowniez wprowadzenie dodatkowego forum dialogu z
PE w postaci comiesiecznych nieformalnych debat ministrow prezydencji z postami PE pn. Meet the
presidency w Strasburgu. Najwazniejszymi wydarzeniami w okresie przygotowan do prezydenciji,
ktore uksztattowaty relacje prezydenciji z PE byty wizyty w Warszawie Konferencji Przewodniczacych
PE, najwiekszych grup politycznych PE oraz sektorowych komisji PE, jak réwniez spotkanie
Petnomocnika z Konferencja Przewodniczacych Komisji PE w czerwcu 2011 r., podczas ktérego
zaprezentowat priorytety i program polskiej prezydencji w poszczegélnych sektorach prac unijnych,
sformutowat oczekiwania prezydencji wobec Parlamentu Europejskiego i przedstawit wizje
wspotpracy polskiej prezydencji z tg instytucja.

W efekcie dtugotrwatych i wieloptaszczyznowych przygotowan do polskiego przewodnictwa
w Radzie UE, ani nowa jakos¢ funkcjonowania instytucji europejskich w nowych warunkach
obowigzywania Traktatu z Lizbony, ani wyzwania wynikajace z braku wczesniejszych doswiadczen
w sprawowaniu prezydencji w Radzie UE nie wptynety na obnizenie skutecznosci organizacyjnej
i merytorycznej polskiego przewodnictwa, zwtaszcza w poréwnaniu do bardziej doswiadczonych
w tym zakresie panstw cztonkowskich. W konsekwencji mozna uznaé, iz profesjonalny charakter
przygotowan organizacyjno—merytorycznych w powigzaniu z brakiem kompleksow pozwolity
ambitnie i skutecznie wtaczy¢é sie polskiej prezydencji do formutowania, prowadzenia
i przedstawiania jej stanowiska w szeregu priorytetowych kwestiach na wszystkich forach unijnych.
Swiadczy¢ o tym moze miedzy innymi aktywnos¢ polskiej prezydencji w debatach w Parlamencie
Europejskim, m.in. nt. Wieloletnich Ram Finansowych, kryzysu finansowego, gospodarczego
i spotecznego w UE czy Stanu Unii Europejskiej, przygotowania do posiedzern Rady Europejskiej,
udziat w wypracowaniu i przyjeciu porozumienia w sprawie unijnych dziatarn antykryzysowych,
przyjecie warszawskiej Wspolnej Deklaracji Partnerstwa Wschodniego oraz wypracowanie
porozumienia w sprawie stanowiska UE na szczyt klimatyczny w Durbanie.

W zmienionych Traktatem z Lizbony uwarunkowaniach formalno — prawnych nalezy uznad,
iz tam, gdzie byto to korzystne i mozliwe, polska prezydencja wykorzystata ogolny charakter tych
postanowieri dla nadania korzystnych kierunkdw merytorycznych i politycznych w ksztattowaniu
polityki europejskie;.



REALIZACJA CZESCI STRATEGICZNEJ PROGRAMU POLSKIEJ PREZYDENCII

Realizacja programu polskiej prezydencji przebiegata sprawnie i efektywnie. Mimo kryzysu
finansowego, ktéry wyraznie zdominowat unijng agende, powodujac przesuniecie akcentow
w debacie na temat przysztosci UE, Polska osiggneta wiekszos¢ z zatozonych celow.

Cele te zostaty zawarte w Programie polskiej prezydencji. W wymiarze strategicznym, dazenia
prezydencji zostaty skupione wokoét trzech priorytetéw. Po pierwsze, byto to dazenie do wiekszej
integracji, inwestowanie w Europe i sprzyjanie wzrostowi gospodarczemu. Po drugie — prezydencja
postawita sobie za cel rozwijanie bezpieczeristwa, rozumianego wielowymiarowo - jako
bezpieczenstwo energetyczne, wewnetrzne, bezpieczenstwo zywnosci oraz wzmacnianie wspolnej
polityki bezpieczenstwa i obrony. Trzecim priorytetem strategicznym byto dazenie do stabilnych
i przejrzystych stosunkéw z sgsiadami, otwartosé na innych, zaciesnianie wspotpracy.

Niniejsza cze$¢ przedstawia konkretne dziatania, podjete w celu realizacji tych priorytetéw.
O efektywnosci prac polskiej prezydencji swiadcza takze liczby. W Il potowie 2011 r. przyjetych
zostato 48 konkluzji i rezolucji, 54 akty legislacyjne, a w 64 sprawach osiggniety zostat duzy postep,
pozwalajacy na doprowadzenie prac do waznego etapu. Ponadto, w wyniku realizacji programu
polskiego przewodnictwa wypracowanych zostato kilkanascie roznego rodzaju deklaracji, raportow
oraz sprawozdan przyjetych w Radzie UE.

Polskiej prezydencji szczegOlnie bliska byta idea ,wiecej Europy”, podejscie wspdlnotowe
i integralnosé¢ UE. Wyznaczone cele byty nie tylko ambitne, ale tez oparte na podejsciu,
w ktérym interes europejski przewaza nad optyka narodowa.

Realizacja tych celow przypadta na wyjatkowo trudny okres dla UE. Kryzys skierowat debate
ogoélnoeuropejskg w kierunku problemu zadtuzeniowego w strefie euro, odsuwajac czesto na dalszy
plan wiele innych kwestii. W zwigzku z tym dziatania Polski byty w znacznym stopniu podyktowane
sytuacja na swiatowych rynkach i zawirowaniami wokét wspélnej waluty europejskiej. Pomimo tych
uwarunkowan polska prezydencja podejmowata dziatania wykraczajace poza optyke kryzysu,
realizujac przyjete priorytety i cele strategiczne.

Polskie przewodnictwo przekazywato silny sygnat: Europa dziata wspdlnie. Opierajac sie na
zatozeniu, ze najskuteczniejszg walka z kryzysem jest wspieranie dziatan prowzrostowych, polska
prezydencja zwracata szczeg6lng uwage na ten aspekt, jako niezbedny element strategii
antykryzysowej. Na podstawie raportu prezydencji zainicjowano debate polityczng o wzroscie
gospodarczym, ktorej celem byto zawarcie ogélnoeuropejskiego konsensusu na rzecz realizacji
inicjatyw sprzyjajacych wzrostowi.

W wyniku aktywnosci polskiej dyplomacji, w konkluzjach czerwcowej Rady Europejskiej wezwano
Komisje Europejska do ztozenia w pazdzierniku 2011 r. sprawozdania na temat obszarow
sprzyjajacych wzrostowi. Posuniecie to pozwolito prezydencji na przeprowadzenie dyskusji nt.
niezbednych inicjatyw pobudzajacych wzrost, ktorej wnioski, zawarte w przyjetych konkluzjach,
stanowity silny impuls polityczny do realizacji tych inicjatyw.

W dniu 6.10.2011 r. polska prezydencja wraz z Komisjg Europejska zorganizowaty konferencje
polityczng na temat zrodet wzrostu w Europie. Postawe do dyskusji stanowit raport prezydencji
Europejski konsensus na rzecz wzrostu oraz wstepne wyniki raportu Banku Swiatowego
nt. europejskiego modelu wzrostu Golden Growth. Restoring the lustre of European economic model.

Debata zainicjowana konferencjg zachecita KE do wiekszego zaangazowania i przygotowania
sprawozdania w formie pisemnej. W rezultacie Komisja Europejska opublikowata komunikat ,,Mapa
drogowa do stabilnosci i wzrostu”, zaprezentowany przez przewodniczagcego KE przed Parlamentem
Europejskim 12.10.2011r.



Nastepnie wnioski z konferencji oraz rekomendacje raportu prezydencji zostaty przedstawione do
dyskusji podczas posiedzenia Rady ds. Ogolnych (11.10.2011 r.) a takze podczas mini-sesji
Parlamentu Europejskiego (13.10.2011 r.). Rada ds. Ogolnych uzgodnita wstepny konsensus
w sprawie zapisania w konkluzjach Rady Europejskiej odniesienia do konferencji oraz szeregu
inicjatyw zaproponowanych przez prezydencje w raporcie.

Zgodnie z intencjami polskiej prezydencji, pazdziernikowa Rada Europejska (23.10.2011 r.)
wypracowata ostateczne porozumienie w kwestii wzrostu gospodarczego. W konkluzjach odniesiono
sie do rezultatéw konferencji politycznej nt. zrodet wzrostu gospodarczego w Europie. Potwierdzono
réwniez znaczenie pobudzania wzrostu w strategii antykryzysowej oraz przyjeto ambitny tekst
konkluzji wzywajac do nadania priorytetowego znaczenia realizacji wybranych inicjatyw wskazanych
przez polska prezydencje (m.in. realizacja inicjatyw w ramach Single Market Act, petna
implementacja dyrektywy ustugowej, zbudowanie cyfrowego rynku do 2015 roku, zmniejszenie
obcigzern administracyjnych zwtaszcza w odniesieniu do MSP).

W swoich dziataniach, prezydencja starata sie wyjs¢ poza optyke kryzysu. Nadrzednym dazeniem
przewodnictwa byta dtugookresowa wizja silnej, efektywnej, ambitnej i dostatniej Europy.

Podczas polskiej prezydencji rozpoczeto negocjacje kolejnych Wieloletnich Ram Finansowych UE na
lata 2014-20 (WRF). Prezydencja zakonczyta pierwszy etap tych negocjacji tj. faze wyjasnien. Celem
prezydencji byto:

@ szczegbtowe omowienie propozycji Komisji Europejskiej;
@ stworzenie mozliwosci artykulacji interesow dla wszystkich parnstw cztonkowskich;
@ rozpoznanie wszystkich kwestii negocjacyjnych.

Wszystkie zatozone cele zostaty zrealizowane, co znalazto swoje odzwierciedlenie w raporcie
prezydencji nt. postepdw z negocjacji ram finansowych. W raporcie prezydencja zidentyfikowata
kwestie, ktérych negocjacji bedzie sie musiata podjaé¢ kolejna prezydencja duriska. Raport
prezydencji, odnotowany w konkluzjach grudniowej Rady Europejskiej, pozwoli wiec na szukanie
w | potroczu 2012 r. kompromisu w Radzie w sprawie wieloletnich ram finansowych. Ponadto, raport
obiektywnie oddajac przebieg przeprowadzonych w Radzie debat orientacyjnych, wskazuje, ze
polityka spojnosci zyskata szerokie poparcie wielu paristw cztonkowskich.

W czasie prowadzonych przez polska prezydencje debat w Radzie wyksztaicity sie dwie grupy panstw
cztonkowskich o sprzecznych postulatach. Z jednej strony osiem panstw bedacych ptatnikami netto
zaprezentowato wspélny list w sprawie ograniczenia budzetu UE. Z drugiej, 13 panstw
zaprezentowato wspdlne podejscie do polityki spojnosci — popierajgce mocng i nalezycie finansowang
polityke kohezyjna.

Prezydencja polska zapewnita integralnos¢ procesu negocjacji ram finansowych — wszelkie kwestie
o charakterze finansowym sg dyskutowane na Radzie ds. Ogélnych.

Prezydencja, bazujac na zatozeniu, ze debata o ramach finansowych to de facto debata o ksztatcie
Unii i jej polityk na kolejne lata, otworzyta dyskusje o ramach finansowych dla wszystkich
zainteresowanych stron. Polityczna konferencja wysokiego szczebla w sprawie przysztosci budzetu UE
wspotorganizowana przez polskg prezydencje, Komisje Europejska i Parlament Europejski, zebrata
przedstawicieli parlamentéw narodowych, rzad6w, instytucji UE, instytucji spoteczenstwa
obywatelskiego. Sukces konferencji zostat potwierdzony przez decyzje przysztej prezydencji dunskiej,
ktora wyrazita wole zorganizowania podobnego wydarzenia takze w przysztym pétroczu. Polska
prezydencja, realizujac wczesniejsze zobowigzania prezydencji wegierskiej i zobowigzania
traktatowe, zaangazowata w prace nad WRF takze Parlament Europejski.

Panstwa cztonkowskie, mimo dazen ptatnikdw netto do odgornego ustalenia wysokosci ram
finansowych, uznaty propozycje przygotowana przez Komisje za dobrg podstawe do dalszych
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negocjacji. Korzystna dla Polski propozycja Komisji, mimo ze krytykowana przez niektore panstwa, nie
zostata a priori odrzucona, tak jak miato to miejsce przy poprzednich negocjacjach.

Polska prezydencja, nawigzujac do przypadajacej w 2012 r. 20. rocznicy ustanowienia jednolitego
rynku UE, a takze odwotujac sie do waznych inicjatyw ustawodawczych Komisji Europejskiej, uczynita
jednym ze swoich gtéwnych celéw podjecie konkretnych dziatan na rzecz rzeczywistego zakonczenia
budowy jednolitego rynku. Efektywnie funkcjonujacy jednolity rynek stanowi kluczowy instrument
umacniania wzrostu gospodarczego, co jest szczegdlnie wazne w dtugofalowych dziataniach
antykryzysowych UE.

Gtéwnym wydarzeniem wpisujagcym sie w promocje jednolitego rynku UE podczas polskiej
prezydencji byto zorganizowane wspdlnie przez KE, PE i prezydencje Forum Jednolitego Rynku
(SIMFO, Krakéw, 2-4. .10. 2011 r.). Forum zgromadzito okoto 1200 os6b: politykéw, przedsiebiorcow,
pracodawcow, przedstawicieli zwigzkbw zawodowych i organizacji pozarzadowych. Zatozonym
i zrealizowanym celem SIMFO byto podniesienie swiadomosci przedsiebiorcéw iobywateli
o dostepnych dla nich korzysciach, ktore wynikajg z czterech swobdd jednolitego rynku, a takze
zaangazowanie uczestnikow jednolitego rynku w dalszy jego rozwdj. Dyskusja toczyta sie zaréwno
podczas 8 réwnolegtych warsztatow tematycznych, jak rowniez podczas Jarmarku Jednolitego Rynku,
gdzie przez 3 dni obywatele (zainteresowanych byto ponad 10.000 oséb) mogli zasiegng¢ informacji
na temat kompetencji poszczegélnych instytucji UE czy tez sieci informacyjno — doradczych
wspierajacych funkcjonowanie jednolitego rynku. Uczestnicy SIMFO wypracowali wspdlnie
»Deklaracje Krakowska”, ktéra stata sie podstawg przyjetych na posiedzeniu Rady UE ds.
Konkurencyjnosci 5 .12. 2011 r. konkluzji Rady ws. rezultatéw SIMFO.

W wymiarze legislacyjnym polska prezydencja popierata inicjatywy i dziatania Komisji dotyczace
rynku wewnetrznego i prowadzita prace nad siedmioma inicjatywami w ramach Single Market Act.
Polskiej prezydencji, ze wzgledu na brak przedstawienia przez Komisje Europejska w Il potroczu 2011
r. komunikatu w sprawie handlu elektronicznego, nie udato sie zrealizowaé planéw w zakresie
rozwoju rynku ustug elektronicznych w UE.

Zgodnie z zatozeniami, polska prezydencja zainicjowata natomiast dyskusje nad mozliwymi
dziataniami majacymi na celu utatwienie zawierania transgranicznych umow sprzedazy.

Od samego poczatku polskiej prezydenciji duzo uwagi poswiecono polityce przemystowej. 29.09.2011
r. przyjete zostaty konkluzje Rady ws. konkurencyjnej gospodarki europejskiej, a wezesniej, w dn. 21-
22.07, odbyto sie nieformalne posiedzenie Rady ds. Konkurencyjnosci, bedace debata wprowadzajaca
do formalnych rozméw. W debacie, oprocz tematu efektywnego wykorzystania zasobow, poruszono
takze bardziej ogdlne kwestie wptywu regulacji dotyczacych ochrony srodowiska na przemyst.
Dyskusja pokazata szeroka zgode co do tego, ze wazna jest rGwnowaga pomiedzy przemystem
a ochrong srodowiska, tak aby czynniki zwigzane z polityka klimatyczng nie przekreslaty
konkurencyjnosci przemystu, zwtaszcza w obliczu licznych wyzwan globalnych, takich jak przede
wszystkim wzrost konkurencji ze strony gospodarek wschodzacych. Znalazto to odzwierciedlenie
w tekscie konkluzji Rady, podobnie jak pomyst badania wptywu waznych inicjatyw na
konkurencyjnosé (competitiveness proofing). Prezydencja takze przy innych okazjach podkreslata -
przy duzym wsparciu innych parnstw cztonkowskich - jak istotne jest sprawdzanie wptywu kazdej
inicjatywy legislacyjnej na konkurencyjnosé¢ UE zawsze, gdy mozliwe jest, ze taki wptyw, nawet
posrednio, moze miec¢ miejsce.

Majac na uwadze wspieranie europejskich przedsiebiorcéw, prezydencja prowadzita prace nad
konkluzjami Rady UE nt. inicjatywy flagowej ws. polityki przemystowej — wzmacnianie wdrazania
polityki przemystowej w UE. W konkluzjach wskazano priorytetowe dziatania z zakresu polityki
przemystowej majace na celu poprawe konkurencyjnosci UE, a takze kierunek dziatarn w zakresie
wspierania MSP w wykorzystaniu szans na $wiatowych rynkach (jako odpowiedz m.in. na propozycje
KE wskazane w komunikacie ws. internacjonalizacji MSP). Konkluzje przewiduja m.in.
przeprowadzenie kompleksowej inwentaryzacji (mapping exercise) instrumentéw wsparcia MSP na
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swiatowych rynkach w celu identyfikacji potencjalnych luk w systemie lub niepotrzebnie
naktadajacych sie dziatan. Konkluzje zostaty przyjete na posiedzeniu Rady UE ds. Konkurencyjnosci
w dn. 5.12.2011 r. Prezydencja aktywnie uczestniczyta tez w inicjatywach KE w zakresie utatwiania
dostepu do rynkéw kapitatowych oraz funduszy wysokiego ryzyka, a takze wsparcia MSP na rynkach
krajow trzecich, m.in. wspierajac takie wydarzenia jak SME Week (7.10.2011 r.) oraz SME Finance
Forum (18.10.2011r.).

Jednym z kluczowych priorytetow prezydencji w obszarze rynku wewnetrznego byto zakoriczenie
toczacych sie od 30 lat prac nad systemem jednolitej ochrony patentowej, na ktéry sktadajg sie:
rozporzadzenie ws. utworzenia jednolitego systemu ochrony patentowej; rozporzadzenie
w dziedzinie utworzenia jednolitego systemu ochrony patentowej w odniesieniu do rozwigzan
jezykowych oraz projekt umowy miedzynarodowej w sprawie utworzenia Jednolitego Sadu
Patentowego. Sukcesem polskiej prezydencji jest osiggniecie porozumienia pomiedzy PE a Rada,
a tym samym zamkniecie negocjacji w ramach | czytania w odniesieniu do projektéw rozporzadzen
patentowych. Ponadto, prezydencja znacznie zaawansowata negocjacje nad projektem umowy
0 Jednolitym Sadzie Patentowym. Po posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci w dn. 5.12.2011 r. do
uzgodnienia pozostata jedynie kwestia o charakterze politycznym - siedziba Oddziatu
Centralnego Sadu.

Gtownymi osiggnieciami polskiej prezydencji w zakresie otwierania sie rynku europejskiego na
kontakty handlowe z partnerami zewnetrznymi, byty dziatania majace na celu unormowanie relacji
gospodarczo-handlowych w najblizszym otoczeniu UE, w tym ramach Polityki Sasiedztwa, zaréwno
w jej wschodnim, jak i potudniowym wymiarze.

Realizacja priorytetu petne wykorzystanie kapitatu intelektualnego Europy stanowita przyktad
dziatania dtugookresowego, podejmowanego z myslg o wspélnym, europejskim interesie. Wigzato sie
to z podjeciem i przeprowadzeniem na forum Unii Europejskiej pogtebionej debaty na temat roli
kapitatu intelektualnego m.in. w kontekscie globalnych wyzwan oraz globalnego kryzysu finansowego
i spowolnienia gospodarczego. Ramy tej debaty wyznaczyty zalecenia Rady Europejskiej z lutego
2011 r., ktéra wezwata do wdrozenia strategicznego i zintegrowanego podejscia stuzacego
pobudzaniu innowacji i petnego wykorzystania kapitatu intelektualnego Europy z pozytkiem dla
obywateli, przedsiebiorstw — zwtaszcza matych i srednich przedsiebiorstw — oraz naukowcow.
Dziatania na rzecz wzmocnienia spéjnosci i synergii miedzy politykami i inicjatywami Unii
Europejskiej, ktére beda sprzyjaty petnemu wykorzystaniu kapitatu intelektualnego Europy, byty
omawiane w trakcie prac dotyczacych funkcjonowania partnerstw na rzecz badan i innowacji
(opracowanie i przyjecie konkluzji Rady ds. Konkurencyjnosci dotyczacych partnerstw na rzecz badan
i innowacji), modernizacji uczelni (opracowanie i przyjecie konkluzji Rady ds. Edukacji, Mtodziezy,
Kultury i Sportu w sprawie modernizacji szkolnictwa wyzszego), kompetencji kulturowych
i kreatywnych (opracowanie i przyjecie konkluzji Rady ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu
w sprawie roli kompetencji kulturowych i kreatywnych w budowaniu kapitatu intelektualnego
Europy).

Petne wykorzystanie kapitatu intelektualnego Europy byto réwniez tematem konferencji
ministerialnej European Research Area pt. Intellectual Capital — Creative Impact, ktora odbyta sie
w dniu 20.07.2011 r. w Sopocie. Whnioski z tej dyskusji zostaty przedstawione na konferencji
organizowanej przez Komisje Europejska zatytutowanej Innovation Convention, ktéra odbyta sie
w dniach 5-6.12.2011 r. i poswiecona byta realizacji inicjatywy przewodniej Unia Innowacji. Do
tematyki kapitatu intelektualnego nawigzywaty takze liczne konferencje zorganizowane przez polska
prezydencje, w tym: Trzeci Europejski Szczyt Innowacyjnosci. W kierunku Europejskiego Ekosystemu
Innowacji: Strategie w zakresie badasi i innowacji dostosowane do uwarunkowar krajowych
i regionalnych (10-12.10.2011 r., Warszawa — Bruksela), European integration process in the new
regional and global settings (19-20.10.2011 r.), Corporate governance. Perennial Issues? New ideas
(14-16.11.2011 r., Warszawa), European Forum on Forward Looking Activities (17.11.2011 r.,
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Warszawa), Knowledge transfer from universities and public research organisations in Poland -
contribution to the smart growth (3.11.2011 r., Warszawa).

Wzmocnienie zarzadzania gospodarczego w UE byto gtdbwnym priorytetem polskiej prezydencji
w obszarze gospodarczym i finansowym. Zatozenie to podyktowane byto faktem, ze realizacja
strategicznego celu UE, tj. budowanie wzrostu gospodarczego, nie jest mozliwa bez zapewnienia
bezpieczenstwa i stabilizacji finanséw publicznych.

Rozpoczety przez poprzednie prezydencje proces ksztattowania nowego systemu zarzadzania
gospodarczego w UE jest zjawiskiem dynamicznym i ztozonym. Jego pierwszym waznym etapem,
a zarazem duzym sukcesem polskiego przewodnictwa w Radzie UE, byto przyjecie tzw. szesciopaku,
czyli pakietu szesciu aktow prawnych (pieciu rozporzadzer i dyrektywy) wzmacniajgcych koordynacje
polityk gospodarczych w UE, w tym w szczegblnosci w panstwach strefy euro. Wszedt on w zycie
13.12.2011 r. Cztery z szesciu projektéw dotycza finanséw publicznych i m.in. reformujg zaréwno
prewencyjna, jak i korygujaca czes¢ Paktu Stabilnosci i Wzrostu.

W wyniku potegowania sie Kkryzysu zadtuzeniowego podjeto dalsze reformy zarzadzania
gospodarczego. Rozpoczeto prace nad tzw. ,duo pakiem” (projekt dwdch rozporzadzen
przedstawiony przez Komisje Europejska 30.11.2011 r.), ktéry dodatkowo wzmacnia nadzér nad
politykg budzetowg panstw cztonkowskich strefy euro oraz nadzér nad polityka gospodarcza
i budzetowg panstw strefy euro, ktoére s3 niestabilne gospodarczo, lub ktérym taka
niestabilnosé¢ zagraza.

Pazdziernikowa Rada Europejska uzgodnita koniecznos¢ wzmocnienia konwergencji gospodarczej
w ramach strefy euro, dalszego wzmocnienia dyscypliny fiskalnej oraz pogtebienia unii gospodarczej,
co stanowito zapowiedZz prac nad umowg fiskalng. Jednoczesnie podkreslono potrzebe
zagwarantowania integralnosci Unii Europejskiej jako catosci. W odpowiedzi polska prezydencja
wystapita z inicjatywa polityczng majacag na celu zapewnienie spdjnego oraz inkluzywnego charakteru
wytaniajacej sie struktury zarzadzania gospodarczego. Opracowywano non-paper Preserving integrity
of the European Union, ktéry podkreslat koniecznos¢ zachowania przejrzystosci oraz inkluzywnosci
procesOw decyzyjnych w ramach strefy euro oraz przedstawiat konkretne rozwigzania proceduralne.
Non-paper prezydencji byt przedmiotem dyskusji podczas Rady ds. Og6lnych (5.12.2011 r.).
Inicjatywa odniosta skutek. Uzgodnienia przywodcéw strefy euro podjete 9.12.2011 r. przewidywaty
opracowanie przez przewodniczacego Rady oraz przewodniczacego Komisji Europejskiej raportu nt.
relacji miedzy strefa euro a UE, ktory towarzyszytby raportowi nt. dalszego pogtebiania integracji
fiskalnej. W efekcie dalszych prac zrezygnowano jednak z przygotowania ww. raportu i zamiast tego
uzgodniono tres¢ Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowe;.
Zostat on podpisany w dn. 2.03.2012 r. przez 25 panstw cztonkowskich UE. Tematyka relacji UE-strefa
euro bedzie kontynuowana przez prezydencje dunska.

Dazac do zwiekszenia stabilizacji i poczucia bezpieczenstwa, prezydencja polska podjeta sie
prowadzenia prac w zakresie wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego.

Dziatania w obszarze polityki energetycznej, w szczeg6lnosci w jej wymiarze zewnetrznym, stanowity
jeden z priorytetow programowych polskiej prezydencji, gdyz w obliczu aktualnego kryzysu
ekonomicznego zapewnienie pewnych zrédet taniej energii stanowi istotne zrodto wzrostu i element
budowania przewagi konkurencyjnej UE w $wiecie. Polska prezydencja osiggneta zatozony cel, ktorym
byto wypracowanie i przyjecie przez ministrow ds. energii konkluzji ws. wzmocnienia zewnetrznego
wymiaru polityki energetycznej. Podstawa projektu konkluzji byt opublikowany przez Komisje
Europejskg w dn. 7.09.2011 r. Komunikat ws. bezpieczeristwa dostaw energii i miedzynarodowej
wspoéfpracy energetycznej - Polityka energetyczna UE: stosunki z partnerami spoza UE. Waznym
wktadem w przygotowanie konkluzji Rady byta wstepna dyskusja panstw UE ws. zewnetrznego
wymiaru polityki energetycznej UE zorganizowana przez polskg prezydencje na nieformalnym
posiedzeniu ministréw ds. energii we Wroctawiu w dn. 19-20.09.2011 r. Konkluzje zostaty przyjete na
posiedzeniu Rady ds. Energii w dn. 24.11.2011 r. Podkreslono w nich, ze zewnetrzna polityka
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energetyczna UE powinna opiera¢ sie na zasadach solidarnosci, przejrzystosci, wspoétpracy
i koordynacji dziatan UE i jej panstw cztonkowskich. Ponadto, powinna przyczynia¢ sie do
zapewnienia pewnej, bezpiecznej, trwatej i przystepnej cenowo energii. W konkluzjach zawarte
zostaty nastepujace priorytety dziatan na rzecz wzmocnienia zewnetrznej polityki energetycznej:

8 Wzmocnienie koordynacji zewnetrznego wymiaru polityki energetycznej, m.in. poprzez
wieksze zaangazowanie formalnych i nieformalnych spotkan ministrow ds. energii
w wymiar zewnetrzny polityki energetycznej, synchronizacje pracy roznych sktadow Rady
oraz zaangazowanie Wysokiego Przedstawiciela UE ds. WPZiB, koordynacje stanowiska UE na
forach miedzynarodowych, m.in. MAE, IRENA, TKE i Wspoélnota Energetyczna, G8 i G20;

§ Wzmocnienie wspotpracy UE z paristwami trzecimi w oparciu 0 wewnetrzny rynek energii
poprzez wzmacnianie i rozszerzanie Wspolnoty Energetycznej, wzmacnianie Traktatu Karty
Energetycznej, rozwdj infrastruktury energetycznej na rzecz dywersyfikacji dostawcéw, drog
dostaw i zrodet energii dla UE;

§ Pogtebianie partnerstw energetycznych (okreslenie spdjnego katalogu zasad ich
ksztattowania), szczeg6lnie z Rosjg, USA, Japonig, koordynacje dziatan UE wzgledem Chin,
Indii, Brazylii i RPA w celu promocji bezpiecznej, zrbwnowazonej i przyjaznej dla klimatu
polityki energetycznej;

§ Wsparcie dla krajéw rozwijajacych sie, w szczegdlnosci Afryki, w ramach unijnej polityki
rozwojowej, m.in. poprzez propagowanie energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej
dla ograniczenia ubdstwa.

Ww. konkluzje zostaty potwierdzone nastepnie przez szeféw panstw i rzagdoéw w konkluzjach Rady
Europejskiej z dn. 9.12.2011 r., dzieki czemu ustaleniom nadano strategiczny wymiar. Przyjecie
konkluzji stanowi takze wazny impuls polityczny w realizacji wytycznych zawartych w konkluzjach
Rady Europejskiej z 4.02.2011 r. oraz przyjetej przez Rade Strategii energetycznej UE na lata 2011 —
2020. Jednoczesnie, poprzez przyjecie ww. konkluzji polska prezydencja, zgodnie z ambicjami,
whniosta konkretny wktad w zdefiniowanie zewnetrznej polityki energetycznej UE, oraz zwienczyta
wysitki podejmowane przez Polske jeszcze w okresie poprzedzajacym prezydencje.

Wraz z przedstawieniem ww. Komunikatu ws. bezpieczeristwa dostaw energii i miedzynarodowej
wspofpracy energetycznej KE przedtozyta takze projekt decyzji Rady i Parlamentu Europejskiego
ustanawiajgcej mechanizm wymiany informacji w odniesieniu do umoéw miedzyrzadowych
w dziedzinie energii miedzy panstwami cztonkowskimi a panstwami trzecimi. Propozycja KE
wprowadza m.in. procedure oceny ex ante projektu danej umowy pod katem jej zgodnosci
z prawem UE. Projekt decyzji wpisuje sie w priorytet polskiej prezydencji, gdyz stanowi wazny
element w operacjonalizacji wytycznych zawartych w przyjetych konkluzjach i wzmacnia pozycje
poszczegolnych panstw cztonkowskich i UE jako catosci w miedzynarodowym dialogu energetycznym.
Polska prezydencja przeprowadzita intensywng dyskusje na szczeblu roboczym, wypracowujac
zaawansowana nowa wersje dokumentu, ktdra zostata przekazana durnskiej prezydencji do dalszych
prac.

Poza uzgodnieniem zawartych w konkluzjach generalnych wytycznych w zakresie wzmocnienia
zewnetrznego wymiaru polityki energetycznej, polska prezydencja doprowadzita réwniez do
formalnego przyjecia przez Rade (12.09.2011 r.) mandatu dla Komisji Europejskiej do negocjacji
umowy 2z Turkmenistanem i Azerbejdzanem ws.ram prawnych dla budowy gazociggu
transkaspijskiego. Prowadzone przez KE negocjacje majg przygotowac ramy polityczne i prawne
utatwiajgce budowe gazociggu transkaspijskiego taczacego Azerbejdzan z Turkmenistanem,
co pozwoli — w powigzaniu z realizacja projektow Potudniowego Korytarza — na import kaspijskiego
gazu do UE. Zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z 4.02.2011 r., Potudniowy Korytarz jest
priorytetowym korytarzem importu duzych ilosci gazu dla UE, gdyz ma zapewni¢ Europie
dywersyfikacje zrodet dostaw (obok zrodta norweskiego, rosyjskiego oraz algierskiego).
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Priorytet strategiczny Bezpieczna Europa - zywnosé¢, energia, obronnos¢ zostat ustalony takze celem
podkreslenia znaczenia, jakie, zdaniem polskiej prezydencji, stanowi dla europejskich obywateli
bezpieczenstwo zywnosciowe i polityka rolna. Priorytet ten powstat w odpowiedzi na prognozowany
wzrost liczby ludnosci na swiecie, celem zaznaczenia potrzeby zréwnowazonego rozwoju zdolnosci
produkcyjnych Europy, ktéry powinna zapewnia¢ zreformowana Wspoélna Polityka Rolna.

Polska prezydencja wniosta istotny wktad w budowanie zreformowanej Wspdlnej Polityki Rolnej,
ktora powinna zapewni¢ bezpieczenstwo zywnosciowe, utrzymywac orientacje na rynek, uwzgledniac¢
dobra publiczne oraz wielofunkcyjny rozwdéj obszaréw wiejskich. Dziatania przeprowadzone w czasie
polskiej prezydencji podkreslaty w szczeg6lny sposob znaczenie dobrych rozstrzygnie¢ dotyczacych
ptatnosci bezposrednich i wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich, jak réwniez polityki jakosci
produktow rolnych. Prezydencja rozpoczeta intensywne prace nad projektami legislacyjnymi Komisji
dotyczacymi Wspdlnej Polityki Rolnej do 2020 r. Pomimo poznej publikacji przez KE projektow,
prezydencja zaawansowata prace zarOwno na szczeblu politycznym, miedzyinstytucjonalnym,
jak i w zakresie analizy technicznej. Osiggniety postep w pracach nad projektami powinien umozliwi¢
kolejnym parnstwom trio sprawne przeprowadzenie procesu wypracowania stanowiska Rady oraz
kontynuacje dialogu z Parlamentem Europejskim.

Nadrzednym celem polskiej prezydencji w zakresie Wspdlnej Polityki Bezpieczehastwa i Obrony byto
podniesienie skutecznosci tej polityki oraz wzmochienie wizerunku Polski jako panstwa
zaangazowanego W jej rozwdj. Prezydencja zmierzata takze do wyznaczenia nowej, aktywnej roli
prezydencji narodowej w post-lizbonskiej architekturze instytucjonalne;.

Specyfika WPBIO wymagata rozpoczecia dziatan na wiele miesiecy przed polska prezydencja.
Kluczowym elementem przygotowan byt wspolny list ministrow spraw zagranicznych i obrony panstw
Trojkata Weimarskiego do WP C. Ashton, przekazany 6.12.2010 r. Mimo pewnego opdznienia prac na
poczatku polskiej prezydencji (brak uzgodnienia konkluzji FAC), udato sie przetamac impas uzyskujac
silne poparcie partneréw, w tym Wtoch i Hiszpanii.

Polska prezydencja podjeta starania na rzecz wzmochienia zdolnosci wojskowych UE,
w szczegblnosci do zwiekszenia uzytecznosci Grup Bojowych UE, rozwoju inicjatywy wspdlnego
pozyskiwania i wykorzystania zdolnosci obronnych (Pooling and Sharing) oraz usprawnienia struktury
planowania operacji UE. W rezultacie, ESDZ zobowigzana zostata do opracowania w 2012 r.
konkretnych propozycji dziatarh wzmacniajgcych uzycie Grup Bojowych i przyjeta zostata Deklaracja
Rady w sprawie wspdlnego finansowania transportu strategicznego Grup Bojowych w latach 2012-
2013. Rada przyjeta rowniez katalog 11 projektéw Pooling and Sharing oraz podjeta decyzje
0 aktywacji Centrum Operacyjnego na potrzeby operacji WPBiO w Rogu Afryki.

Prezydencja podejmowata dziatania na rzecz umocnienia zdolnosci cywilnych WPBIO, w tym gtéwnie
w odniesieniu do wdrazania dwoch Cywilnych Celow Operacyjnych (Civilian Headline Goals) oraz
wspoétpracy miedzy zewnetrznym i wewnetrznym obszarem bezpieczeristwa Unii Europejskiej (tzw.
relacje miedzy WPBIO a Przestrzenia Wolnosci Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (PWBIS) jako
element szerszych wysitkbw na rzecz promocji synergii miedzy wewnetrznym i zewnetrznym
wymiarem bezpieczenstwa).

Prezydencja podjeta starania stuzace wzmocnieniu wspotpracy UE z partnerami. Zainicjowata
dyskusje na temat zaciesniania praktycznej wspotpracy UE z partnerami wschodnimi, proponujac
konkretne rozwigzania. Wspierata réwniez Wysoka Przedstawiciel na rzecz wzmocnienia dialogu
miedzy UE a NATO.

Zwienczeniem wysitkow prezydencji byto przyjecie grudniowych konkluzji Rady ds. Zagranicznych
(FAC) dot. WPBIO, odnoszacych sie do wszystkich polskich propozycji, tj.:

usprawnienia procesu planowania i prowadzenia operacji UE poprzez aktywacje Centrum
Operacyjnego;
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potwierdzenia uzytecznosci Grup Bojowych i uznania potrzeby wspdlnego finansowania
transportu strategicznego;

przyjecia przez panstwa cztonkowskie zobowigzania do realizacji wielonarodowych projektow
Pooling and Sharing;

potwierdzenie politycznego znaczenia bliskiej wspotpracy UE-NATO oraz wspotpracy UE
z partnerami wschodnimi (po raz pierwszy w dokumencie o randze konkluzji Rady).

Polskiej prezydencji przyswiecata idea otwartej Europy. Punktem wyjscia byto zatozenie, ze
zaangazowanie parstw cztonkowskich w polityke zagraniczng UE oraz zdolnos¢ Unii do skutecznej
promocji swoich wartosci i interesow w $wiecie powinny odzwierciedla¢ skale globalnych wyzwarn dla
Europy oraz polityczna wizje, ktéra legta u podstaw integracji kontynentu.

Podczas polskiej prezydencji realizowana byta nowa, wzmocniona oferta UE dla sgsiedztwa, zaréwno
w Europie Wschodniej, jak i w wymiarze potudniowym. Rozwdj Europejskiej Polityki Sasiedztwa byt
jednym z waznych celéw prezydencji polskiej, w ramach priorytetu Europa korzystajgca na
otwartosci. Dziatania prezydencji polskiej w tej dziedzinie przebiegaty w trzech zasadniczych nurtach:

1) realizacja uzgodnienri przegladu Europejskiej Polityki Sasiedztwa dokonanego w latach 2010-
11, w tym w dziedzinie finansowej;

2) wzmocnienie Partnerstwa Wschodniego;

3) rozwoj stosunkow Unii Europejskiej z regionem Potudniowego Sasiedztwa w nastepstwie
wydarzen ,,Arabskiej Wiosny”.

Podczas polskiej prezydencji rozpoczeta sie wstepna dyskusja na temat finansowania polityki
sgsiedztwa w okresie 2014-20, wraz z opublikowaniem przez Komisje Europejska projektu
rozporzadzenia o ustanowieniu Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa.

W ramach priorytetu ,Europa korzystajgca na otwartosci” polska prezydencja znaczaco przyczynita
sie do rozwoju wspétpracy ze wschodnimi sgsiadami UE poprzez intensywne dziatania w zakresie
polityki Partnerstwa Wschodniego. 1l Szczyt Partnerstwa Wschodniego (29-30.09.2011 r.)
w Warszawie na szczeblu szeféw panstw i rzadéw byt najwazniejszym wydarzeniem z obszaru
stosunkéw zewnetrznych Unii Europejskiej w trakcie polskiej prezydencji. Stuzyt podsumowaniu
dotychczasowych dziatan i okresleniu nowych ambitnych celéw dot. kolejnych etapoéw politycznego
stowarzyszenia oraz integracji gospodarczej krajow partnerskich z UE oraz dostosowywania krajéw
partnerskich do standardéw UE. Byt jednym z najbardziej widocznych wydarzen polskiej prezydenciji,
pokazujac jej sprawnos¢ organizacyjng i przede wszystkim stuzac uzyskaniu postepu w waznym dla
Polski obszarze stosunkdw UE z parnstwami Europy Wschodniej.

Przyjeta na Szczycie Wspolna Deklaracja, stanowigca polityczny sygnat w sprawie dalszego
pogtebiania integracji krajow partnerskich z UE, zawiera ambitne zapisy dotyczace: oparcia
Partnerstwa na wspodlnych wartosciach i uznania europejskich aspiracji krajow partnerskich;
zapowiedzi petnej integracji panstw partnerskich z wewnetrznym rynkiem UE i w przysztosci
stworzenia wspélnego obszaru gospodarczego UE-PW; potwierdzenia dazenia do ustanowienia
rezimu bezwizowego, a takze pogtebienia wspotpracy sektorowej. W Deklaracji znalazta sie réwniez
zapowiedz otwarcia programéw UE dla obywateli panstw partnerskich. Zgodnie z decyzjami
Deklaracji Warszawskiego Szczytu PW zainaugurowano negocjacje uméw o strefach wolnego handlu
(DCFTA) z Gruzja i Motdawig oraz zakoriczono negocjacje Umowy Stowarzyszeniowej UE — Ukraina,
obejmujacej DCFTA. Sukcesem zakonczyly sie takze starania prezydencji o powotanie Forum Biznesu
PW (spotkanie zatozycielskie odbyto sie w Sopocie 30.09.2011 r.). Prezydencja wsparta ponadto
organizacje lll Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego w Poznaniu (28-30.11.2011 r.), ktory byt takze
miejscem inauguracyjnego posiedzenia Konferencji Wtadz Lokalnych i Regionalnych PW (8.09.2011
r.). W trakcie polskiej prezydencji odbyto sie pierwsze formalne posiedzenie Zgromadzenia
Parlamentarnego PW — Euronest. Ponadto, z inicjatywy Komisji Europejskiej we wspétpracy z polska
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prezydencja (MEN, MKIiDN, MNiSW, MSIT) zorganizowana zostata konferencja ,,Wschodni Wymiar
Mobilnosci” (Warszawa, 6-7.07.2011 r.) Konferencja wniosta wazny wktad w Europejska Polityke
Sasiedztwa, w szczegolnosci akcentujac znaczenie Partnerstwa Wschodniego. Szczegdlng uwage
poswiecono mobilnosci studentéw, nauczycieli, naukowcdw, mtodziezy, podmiotow sektora
sportowego i kulturalnego. W konferencji uczestniczyta pani Androulla Vassiliou, Komisarz UE ds.
Edukacji, Kultury, Wielojezycznosci i Mtodziezy. W przyjetych konkluzjach uczestnicy zaapelowali
m.in. 0 wzmocnienie uczestnictwa podmiotéw z krajéw partnerskich w obecnych i przysztych
programach Unii Europejskie;.

Prezydencja, zmierzajac do pogtebienia wspotpracy sektorowej Partnerstwa Wschodniego,
zorganizowata szereg spotkarn na szczeblu ministerialnym, wyzszych urzednikéw oraz eksperckim
w tym m.in.: konferencje ministrow gospodarki, transportu i rolnictwa PW; debate ministréw
szkolnictwa wyzszego PW, konferencje szefébw stuzb celnych PW i spotkanie szeféw stuzb
statystycznych PW, konferencje eksperckie w obszarze migracji, zwalczania przestepczosci
narkotykowej i handlu ludzmi, wspétpracy klimatycznej (w tym dwudniowe warsztaty klimatyczne dla
panstw PW), walki z korupcjg; energetyki, bezpieczenstwa, edukacji; kultury, cet i witasnosci
przemystowej. Komisja Europejska pracuje obecnie nad dalszym rozwojem wspotpracy sektorowej,
na bazie dziatan zainicjowanych przez polska prezydencje.

W ramach dazenia do idei otwartej Europy, polska prezydencja podjeta sie zadania wypracowania
kompromisu w kwestiach dotyczacych rozszerzenia. W toku prac, prezydencja kierowata sie dewiza
ruchu ,,Solidarnos¢” — Odwaznie, ale z rozwagg. Problematyka rozszerzenia UE zajmowata wysokie
miejsce w agendzie prezydencji, zgodnie z dotychczasowym stanowiskiem Polski wskazujagcym na
strategiczne znaczenie tego procesu dla umacniania bezpieczenstwa i stabilnosci w Europie. Zatozony
cel, jakim byto zapewnienie postepu w realizacji strategii rozszerzenia zostat zrealizowany.

Zapoczatkowane na przetomie 2010 i 2011 r. wydarzenia arabskiej wiosny, ktore objety wiekszos¢
panstw  Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu (tzw. Potudniowego Sasiedztwa UE
w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa) oraz czesciowo PoOtwyspu Arabskiego, zdominowaty
agende unijng w zakresie stosunkéw zewnetrznych w 2011 r. i uksztattowaty priorytety polskiej
prezydencji w Il pot. 2011 r. Z jednej strony, wyzwaniem dla biezacej polityki UE byto dazenie do
stabilizacji i bezpieczerstwa w swoim otoczeniu i reagowanie na dynamicznie zmieniajacy Sie
sytuacje w regionie. Z drugiej strony, celem byto przedstawienie Panstwom Potudnia nowej,
efektywnej oferty wspoétpracy oraz wsparcie proceséw transformacji demokratycznych.
W zwigzku z powyzszym, dziatania polskiej prezydencji, w wymiarze strategicznym, miaty na celu
wspieranie instytucji unijnych oraz intensyfikacje dziatarn bilateralnych, ukierunkowanych na
realizacje nowego podejscia/nowego partnerstwa w stosunkach z panstwami Potudniowego
Sasiedztwa, poprzez wypracowanie nowej oferty wspotpracy oraz elastycznego instrumentarium
wsparcia transformacji demokratycznej, a takze pomocy krétkoterminowej w odpowiedzi na biezace
wydarzenia. Celem polskiej prezydencji byto doprowadzenie do utworzenia elastycznego
mechanizmu finansowego wsparcia dla budowy instytucji demokratycznych i spoteczenstwa
obywatelskiego, w postaci Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji (European Endowment for
Democracy), a w relacjach bilateralnych - podzielenie sie z panstwami Potudniowego Sasiedztwa
wtasnymi doswiadczeniami transformacyjnymi z okresu ostatnich dwudziestu lat.

Podczas polskiej prezydenciji Unia Europejska kontynuowata wsparcie dla przemian demokratycznych
w Tunezji i Egipcie, a takze rekonstrukcji panstwowosci libijskiej. Zaoferowata tez rozpoczecie
negocjacji pogtebionej i wszechstronnej strefy wolnego handlu z czterema panstwami regionu (Egipt,
Jordania, Tunezja, Maroko). Unia Europejska uruchomita inicjatywe SPRING, w ramach ktdrej
zaprogramowano dodatkowe srodki pomocowe dla Potudniowego Sasiedztwa o wysokosci 350 min
euro. Rozpoczeto proces tzw. dialogéw ds. migracji z wybranymi panstwami Potudniowego
Sasiedztwa, ktére maja doprowadzi¢ do zawarcia partnerstw nt. migracji.
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W zakresie Wspo6lnej Polityki Handlowej UE istotne dla polskiej prezydencji byty dziatania majace na
celu unormowanie relacji gospodarczo-handlowych w najblizszym regionie UE, w tym w ramach
Polityki Sasiedztwa — zarowno w jej wymiarze wschodnim, jak i potudniowym.

Do najwazniejszych osiggnieé prezydencji w wymiarze wschodnim naleza:

@ uzgodnienie warunkow akcesji Rosji do Swiatowej Organizacji Handlu (ang. WTO) oraz akces;ji
Rosji do WTO;

@ podpisanie porozumienia UE z Federacjg Rosyjska normalizujgcego kwestie przelotow nad
Syberig — sprawy waznej dla europejskich przewoznikow (istotnej takze dla LOT-u);

@ finalizacja negocjacji umowy o pogtebionej i catosciowej strefie wolnego handlu (DCFTA) UE —
Ukraina, bedacej czescia Umowy Stowarzyszeniowej UE-Ukraina, negocjacje ktorej
sfinalizowano w grudniu 2011 r.;

@ rozpoczecie analogicznych negocjacji DCFTA z Gruzjg i Motdawia, co KE ogtosita oficjalnie
wdniu 12.12.2011r.

W wymiarze potudniowym polityki handlowej udato sie doprowadzi¢ do przyjecia mandatu na
negocjacje uméw DCFTA UE z krajami Afryki Ptn. tj. z Egiptem, Jordanig, Marokiem i Tunezja.

Ponadto, doprowadzono do akcesji Czarnogéry do WTO oraz do przyjecia unijnych autonomicznych
preferencji handlowych dla Batkanéw Zachodnich.

Wobec braku realnych mozliwosci zakoriczenia negocjacji w ramach Rundy Doha WTO prezydencja,
w porozumieniu z Komisjg Europejska, skoncentrowata swoje wysitki na doprowadzeniu do przyjecia
uzgodnien, ktére podtrzymajg wiarygodnosé WTO. W rezultacie VIII Konferencji Ministerialnej WTO
(15-17.12.2011 r.), przyjeto pakiet utatwien dla krajow najstabiej rozwinietych (kraje LDC). Istotnym
elementem tego pakietu jest przyjecie tzw. waiver'u w ustugach dla LDC pozwalajacego na
preferencyjne traktowanie tych krajow w handlu ustugami, przyjecie uproszczonej sciezki akces;ji
krajow LDC do WTO, przyjecie w kontekscie tych krajow moratorium w zakresie stosowania
Porozumienia w sprawie handlowych aspektow praw witasnosci intelektualnej (TRIPS WTO) oraz
moratorium w zakresie handlu elektronicznego (e-commerce). Ponadto, pomimo trwajacego impasu,
przesadzono o kontynuacji negocjacji rundy Doha. Wymiernym osiggnieciem Konferencji jest
zakonczenie 12-letnich negocjacji WTO ws. pogtebienia dostepu do rynku zamowien publicznych
poprzez rewizje Porozumienia ws.Zamowien Rzadowych (ang. GPA — Government Procurement
Agreement), dzieki czemu znaczgco wzrosnie wartos¢ wymiany handlowej objetej zamowieniami
publicznymi.
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REALIZACJA CZESCI OPERACYJINEJ PROGRAMU POLSKIEJ PREZYDENCII

RADA DS. OGOLNYCH

Rozszerzenie

Podczas polskiej prezydencji podjete zostaty istotne decyzje dotyczace realizacji polityki rozszerzenia
Unii Europejskiej. 5.12.2011 r. zaakceptowane zostato przez Rade do Spraw Ogélnych ,nowe
podejscie” do negocjacji, polegajace na mozliwie najwczesniejszym otwieraniu negocjacji
w rozdziatach najtrudniejszych (wymiar sprawiedliwosci i prawa podstawowe oraz sprawiedliwosé,
wolnos¢ i bezpieczerstwo).

Polska prezydencja zamknetfa ostatni etap procesu akcesji Chorwacji do UE. Sfinalizowane zostaty
prace nad tekstem Traktatu Akcesyjnego z Chorwacja, ktéry zostat podpisany 9.12. 2011 r.
Przystgpienie Chorwacji do UE stanowi¢ bedzie pozytywny przyktad i inspiracje dla pozostatych
panstw Batkanow Zachodnich we wprowadzaniu europejskich reform.

Zapewnilismy znaczacy postep w negocjacjach akcesyjnych z Islandia. Podczas dwdch konferencji
akcesyjnych w pazdzierniku i grudniu 2011 r. otworzylismy siedem rozdziatbw negocjacyjnych
i zamknelismy negocjacje w szesciu rozdziatach.

Utrzymany zostat proces negocjacji akcesyjnych z Turcja. Brak postepu w rozwigzaniu kwestii
cypryjskiej oraz opdznienia Ankary w realizacji reform (m.in. w wyniku zwigzanego z wyborami
ostabienia tempa prac parlamentu) uniemozliwity otwarcie negocjacji w kolejnych rozdziatach.
Niemniej jednak, mimo powaznych trudnosci w relacjach Turcja-Cypr, niesprzyjajacej atmosfery
wokot akcesji Turcji do UE w niektorych europejskich stolicach oraz rosnacej asertywnosci Ankary
w polityce zagranicznej, polskiej prezydencji udato sie doprowadzi¢ do przyjecia wywazonego tekstu
konkluzji GAC.

Prezydencji udato sie zapewni¢ postep w procesie integracji europejskiej panstw Batkandw
Zachodnich. Otwarta zostata droga do rozpoczecia negocjacji akcesyjnych z Czarnogdra w czerwcu
2012 r. Konkluzje Rady do Spraw Ogdlnych przyjete w grudniu 2011 r. oznaczajg takze znaczace
wzmocnienie relacji UE z Kosowem.

We wrzesniu 2011 r. polskiej prezydencji udato sie uzgodni¢ wywazony tekst konkluzji Rady do Spraw
Ogdlnych ws. Mechanizmu Wspétpracy i Weryfikacji (CVM) dla Rumunii i Butgarii. W potowie 2012 r.
dokonany zostanie catosciowy przeglad 5-letniego okresu funkcjonowania CVM.

Polska prezydencja zrealizowata réwniez szereg waznych przedsiewzie¢ wspierajacych
dyplomatycznie proces osiggania celéw w dziedzinie rozszerzenia UE. Dnia 14.11.2011 r.
zorganizowane zostato w Brukseli Enlargement Forum na szczeblu ministrow spraw zagranicznych
panstw cztonkowskich. We wrzesniu 2011 r. odbyty sie w Warszawie dwie konferencje: The Future of
Enlargement — Opportunities and Challenges oraz The Western Balkans on the path to the European
Union.

Wieloletnie Ramy Finansowe

Na forum Rady ds. Ogélnych omawiano wszelkie aspekty finansowe i horyzontalne Wieloletnich Ram
Finansowych. Niewatpliwym osiggnieciem polskiej prezydencji jest fakt, ze panstwa cztonkowskie
zaakceptowaty przedstawiong przez prezydencje metodologie prac, m.in. wiodaca role Rady ds.
Ogolnych, oraz uznaty propozycje Komisji w sprawie WRF jako podstawe do dalszej dyskus;ji.

Prezentacji propozycji ram finansowych Komisja Europejska dokonata 18.07.2011 r., natomiast
w dniach 28-29.07.2011 r. odbyto sie w Sopocie nieformalne posiedzenie ministréw ds. europejskich,
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ktore rozpoczeto debate na poziomie politycznym nad kolejng perspektywa finansowa UE na lata
2014-2020.

Prace na poziomie technicznym byty prowadzone w ramach Grupy Przyjaciét Prezydencji ds. WRF
2014-2020, a takze na forach innych grup roboczych, m.in. Grupy Roboczej ds. Srodkéw Wiasnych
UE, w ramach ktorej, obok dyskusji na forum grupy, prezydencja zorganizowata takze dwa seminaria
techniczne ws. metodologii obliczen alokacji polityki spdjnosci i Wspolnej Polityki Rolne;.

Na kolejnych posiedzeniach Rady ds. Ogolnych przeprowadzono szereg debat orientacyjnych.
W czasie debaty 12.09.2011 r. wszystkie panstwa cztonkowskie wyrazity zgode co do okresu trwania
ram finansowych. Z kolei na listopadowej Radzie ds. Ogélnych odbyta sie debata orientacyjna nt.
polityki spojnosci, instrumentu ¢gczqgc Europe, Wspolnej Polityki Rolnej oraz Wspolnej Polityki
Rybackiej. Przedmiotem debaty w zakresie polityki spojnosci byty takze kwestie takie jak:
makrowarunkowos¢, nowa kategoria regiondw przejsciowych oraz limit alokacji z polityki spdjnosci.
We Wspdlnej Polityce Rolnej, kwestia zrdwnania poziomu ptatnosci bezposrednich nie zostata przez
panstwa cztonkowskie oceniona jednoznacznie.

23.11.2011 r. COREPER Il przeprowadzit debate orientacyjng o zasobach wiasnych UE. Wiekszos¢
panstw cztonkowskich opowiedziata sie za reforma obecnego systemu i sprzeciwita sie jakimkolwiek
mechanizmom korekcyjnym. Dyskusja w sprawie podatku od transakcji finansowych i nowego zasobu
opartego na podatku VAT nie przyniosta konkluzji i wymaga dalszej dyskusji i wyjasnien ze strony
Komisji.

Podczas grudniowej Rady ds. Ogolnych prezydencja podsumowata prace nad WRF — przedstawiono
raport z postepdw prac, ktéry zostat uznany za dobrze oddajacy balans opinii i nie wzbudzit szerszych
kontrowersji. Raport prezydencji nt. WRF, odnotowany w konkluzjach grudniowej Rady Europejskiej,
ma szanse stac sie podstawa do dalszych negocjacji za prezydencji dunskiej.

Polityka spojnosci jako skuteczna, efektywna i terytorialnie zr6znicowana odpowiedz na
wyzwania rozwojowe Unii Europejskiej

Naczelnym celem polskiej prezydencji w obszarze polityki spéjnosci byto zainicjowanie i jak najdalsze
Zaawansowanie negocjacji propozycji Komisji w zakresie rozporzadzen dla tej polityki na okres 2014-
2020.

Pomimo wczesnego etapu negocjacji kolejnych Wieloletnich Ram Finansowych oraz pakietu
legislacyjnego polityki spéjnosci na lata 2014-2020, polska prezydencja zapewnita, ze zagadnienia
Zwigzane z tg polityka byly podnoszone na wysokim szczeblu politycznym. Przyszty ksztatt polityki
spojnosci byt trzy razy tematem obrad Rady do Spraw Ogélnych (11.10, 15.11 oraz 16.12.2011r.).

W ciggu dwdch miesiecy od rozpoczecia negocjacji, polskiej prezydencji udato sie przedstawic
propozycje kompromisowe w zakresie strategicznego programowania oraz koncentracji tematycznej,
na ktorych prezydencja duriska oprze dalsze prace w celu wypracowania ostatecznego konsensusu.

Najwazniejszym spotkaniem politycznym wysokiego szczebla byto pierwsze w historii formalne
spotkanie ministréw odpowiedzialnych za polityke spdjnosci, zorganizowane w ramach Rady do
Spraw Og6lnych 16.12.2011 r. Podstawa dyskusji byt Raport prezydencji z negocjacji pakietu
legislacyjnego polityki spojnosci na lata 2014-2020. Obejmowat on okres do korica listopada 2011 r.
i wskazywat obszary osiggnietego konsensu oraz kwestie wymagajace dalszych prac w zakresie
czterech tematycznych blokéw negocjacyjnych (programowanie strategiczne, koncentracja
tematyczna, warunkowos¢ oraz rozwdj terytorialny). Na jego podstawie polska prezydencja
zidentyfikowata kluczowe kwestie dotyczace strategicznego programowania i koncentracji
tematycznej, ktére powinny zosta¢ poddane pod debate orientacyjng ministrow.
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Podczas spotkania ministrow ww. raport prezydencji zostat bardzo dobrze przyjety przez panstwa
cztonkowskie, a debata byta bardzo owocna i wskazata preferencje wiekszosci panstw cztonkowskich
w ww. kwestiach. Wnioski z debaty, zebrane przez prezydencje w Raporcie podsumowujgcym debate
orientacyjng na temat polityki spojnosci po 2013 r. w ramach spotkania Rady ds. Ogolnych (Bruksela,
16.12.2011 r.), zostaty przekazane panstwom cztonkowskim i bedy stanowi¢ podstawe do dalszych
prac, finalizujgcych dyskusje w tych dwéch blokach negocjacyjnych podczas nastepnych prezydencji.

Réwnoczesnie, w agendzie prac Rady pojawity sie kwestie zwigzane z obecnym okresem
programowania polityki spojnosci, konieczne byto przeprowadzenie dwdch nowelizacji obecnego
rozporzadzenia ogolnego 1083/2006: w zakresie pomocy zwrotnej i instrumentow inzynierii
finansowej oraz nowelizacji tego samego rozporzadzenia w zakresie podwyzszenia dofinansowania
dla krajow w ciezkiej sytuacji finansowej. Polskiej prezydencji udato sie sprawnie wypracowac
stanowisko Rady do tych propozycji oraz zakonczy¢ caty unijny proces legislacyjny do korica 2011 r.

Pierwszy przeglad Strategii UE dla regionu Morza Balttyckiego

Prezydencja polska zakonczyta przeglad Strategii UE dla regionu Morza Battyckiego (SUE RMB).
15.11.2011 r. Rada do Spraw Ogdlnych przyjeta konkluzje w tej kwestii. Obejmuja one szereg
praktycznych rekomendacji majacych na celu usprawnienie wdrazania SUE RMB, ktéra po dwdch
latach funkcjonowania boryka sie z wieloma problemami (m.in. poprawe zarzadzania Strategia
poprzez wzmocnienie roli KE i silniejsze zaangazowanie polityczne panstw cztonkowskich na réznych
szczeblach administracji; zalecenie ustanowienia jasnych celow i wskaznikow SUE RMB, utatwiajgcych
jej ewaluacje; zapewnienie odpowiedniego poziomu finansowania poprzez wtaczenie w realizacje
SUE RMB nie tylko polityki spéjnosci, ale i innych polityk sektorowych). W dn. 24-26.10.2011 r.
prezydencja byta rowniez wspotgospodarzem odbywajgcego sie w Gdarsku pod hastem ,,Nowe
ambicje dla regionu Morza Battyckiego” (New Ambitions for the Baltic Sea Region) Il Forum SUE RMB,
potaczonego z Xl Szczytem Battyckiego Forum Rozwoju.

Europejski Obszar Gospodarczy, wspOtpraca z krajami EFTA

W trakcie polskiej prezydencji powotana zostata nieformalna grupa negocjacyjna UE-Szwajcaria,
ktora przeprowadzita dwie rundy spotkan ekspertéw wysokiego szczebla o charakterze
horyzontalnym, celem rozwigzania kwestii spornych w odniesieniu do odmiennego podejscia UE
i Szwajcarii do sposobu prowadzenia negocjacji i wyboru obszaréw negocjacyjnych. Réwnolegle do
tych dziatarn Komisja Europejska i Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych prowadzity negocjacje
dotyczace Kodeksu postepowania w obszarze podatkéw od przedsiebiorstw i wymiany informacji
podatkowych ze Szwajcarig i Liechtensteinem.

W wyniku debaty dotyczacej pogtebiania relacji z mikroparnstwami 30.11.2011 r. zostato podpisane
porozumienie walutowe z Ksigstwem Monako.

Grupa robocza ds. EFTA przeprowadzita przeglad poziomu wdrazania Mechanizméw Finansowych
EOG/EFTA oraz Programu Szwajcarskiej Pomocy Finansowej na rzecz ograniczania roznic spotecznych
i gospodarczych w nowych panstwach cztonkowskich UE, dyskusje przygotowawczg przed
Przegladem Umowy o EOG, zaplanowanym przez KE na wiosne 2012 r., a takze dyskusje na temat
przebiegu oraz perspektyw negocjacji liberalizacyjnych w obszarze produktéw rolnych
przetworzonych z Norwegig. Polska prezydencja przeprowadzita dyskusje w zakresie podstaw do
negocjacji kolejnej perspektywy Mechanizméw Finansowych EOG/EFTA oraz potencjalnych rozméw
ze Szwajcaria dotyczacych kontynuacji pomocy finansowe;.

Podczas 36. posiedzenia Rady Europejskiego Obszaru Gospodarczego 15.11.2011 r. odbyta sie debata
kierunkowa nt. srodk6w na rzecz przeciwdziatania kryzysowi ekonomiczno-finansowemu, a takze
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przyjeto konkluzje podsumowujgce biezacy stan wspotpracy UE z panstwami EOG spoza UE.
Przedmiotem dyskusji byta réwniez kwestia funkcjonowania Umowy o EOG, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem stanu implementacji acquis communautaire w parnstwach EOG.

Zagadnienia jadrowe

Wienczac wysitki prezydencji wegierskiej, polska prezydencja doprowadzita do przyjecia przez Rade
19.07.2011 r. dyrektywy ustanawiajacej ramy wspolnotowe w zakresie odpowiedzialnego
i  bezpiecznego gospodarowania  wypalonym  paliwem jadrowym oraz odpadami
promieniotworczymi.

W ramach realizacji zagadnien jadrowych w grupie roboczej ds. kwestii atomowych (WPAQ) podjeto
dyskusje i doprowadzono do petnego porozumienia co do projektu dyrektywy ustanawiajacej
podstawowe wymagania w zakresie ochrony zdrowia ludnosci w odniesieniu do substancji
promieniotworczych zawartych w wodzie przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Rozpoczeto takze
dyskusje nad rewizjg dyrektywy ustanawiajacej podstawowe normy bezpieczenstwa w odniesieniu
do promieniowania jonizujacego. Polska prezydencja przeprowadzita pierwsza wymiane pogladow
ws. podstawowych (kluczowych) zagadnien regulowanych w projektowanej dyrektywie
i zaproponowata strukture dalszej dyskusji, zaaprobowang przez Danie.

Realizujgc wnioski z konkluzji Rady Europejskiej z 24-25.03.2011 r. w ramach WPAQ sledzono
postepy w procesie przegladow bezpieczenstwa w elektrowniach jadrowych zlokalizowanych
w Unii Europejskiej (stress tests) w odniesieniu do bezpieczenstwa jgdrowego (safety) i ochrony
fizycznej (security) — zadanie to realizowano w powotanej ad hoc grupie AHGNS (Ad Hoc Group on
Nuclear Security).

Odnoszac sie do promocji bezpieczernstwa w wymiarze globalnym uzgodniono tresci odpowiedzi
Wspéblnoty Euratom na inicjatywy Federacji Rosyjskiej w sprawie uaktualnienia Konwencji
bezpieczenstwa jgdrowego i Konwencji o wczesnym powiadamianiu o awarii jgdrowej, uznajac
inicjatywy za wartosciowe i mogace sie przyczyni¢é do zwiekszenia bezpieczenstwa w skali
miedzynarodowe;j.

Ze wzgledu na brak zgody producentéw, dostawcow i odbiorcow radioizotopéw co do przysztych
form prawnych zabezpieczajacych dostawy radioizotopdéw na potrzeby medyczne, nie udato sie
doprowadzi¢ do porozumienia w sprawie, postulowanego przez Komisje Europejska, powotania
Wspdlnego Przedsiewziecia (Joint Undertaking). To zagadnienie bedzie wymagato dalszych konsultacji
pomiedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami.

Integracja i optymalizacja Europejskiego Systemu Statystycznego

W zakresie rozporzadzenia dotyczacego europejskiej statystyki upraw trwatych oraz przeksztatcenia
rozporzadzenia w sprawie sprawozdan statystycznych w odniesieniu do transportu drogowego
rzeczy, polska prezydencja w wyniku negocjacji z Parlamentem Europejskim wypracowata propozycje
kompromisowe, na podstawie ktérych zakoriczono procedure legislacyjng i wymienione akty
ustawodawcze zostaty zatwierdzone przez PE i Rade w pierwszym czytaniu.

Jednoczesnie osiggnieto znaczacy postep w uzgadnianiu, waznego dla podejmowania kluczowych
decyzji w UE, rozporzadzenia dotyczacego Europejskiego Systemu Rachunkéw Narodowych
i Regionalnych w Unii Europejskiej (ESA 2010).

Ponadto, do prac Rady wtaczono rozporzadzenie w sprawie europejskiej statystyki zagrozenia
przestepczoscig. Opracowano tekst kompromisowy dokumentu, ktory zostat zaakceptowany przez
Znaczaca Wiekszos¢ parstw cztonkowskich.
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Z uwagi na fakt, ze wniosek Komisji dotyczacy projektu rozporzadzenia w sprawie Europejskiego
Programu Statystycznego 2013-2017 wptynat do Rady 21.12.2011 r., nie mogt by¢ przedmiotem prac
polskiej prezydenciji.

Zintegrowana polityka morska

Polska prezydencja doprowadzita do przyjecia w pierwszym czytaniu rozporzadzenia ustanawiajacego
Program na rzecz dalszego rozwoju zintegrowanej polityki morskiej.

Uruchomienie Programu w latach 2011-2013 przyczyni sie do dalszego rozwoju gospodarczego
sektora morskiego, a w konsekwencji do podniesienia jakosci zycia mieszkaricbw UE. Przyjete
rozporzadzenie przewiduje na wdrozenie Programu 40 000 000 EUR z realokacji i z budzetu biezacego
na okres od 1.01.2011 r. do 31.12.2013r.

Srodki przewidziane w rozporzadzeniu sktadajg sie z kwoty 23,14 min EUR, pochodzacej z budzetu na
rok 2011, z kwoty 16,66 min EUR, w tym przydziatu na pomoc techniczng, wigczonej do projektu
budzetu i zaakceptowanej przez Rade podczas czytania budzetu na rok 2012, oraz z kwoty 200 000
EUR przeznaczonej na pomoc techniczna, ktéra ma by¢ wtaczona do budzetu na rok 2013.

Podczas polskiej prezydencji Rada UE przyjeta konkluzje w sprawie zintegrowanej polityki morskiej
UE. W konkluzjach odnotowano wktad zintegrowanej polityki morskiej w osigganie celow
okreslonych w strategii ,,Europa 2020” przez wykorzystywanie potencjatu europejskiej gospodarki
morskiej i przybrzeznej przy udziale zaawansowanej wiedzy iinnowacji oraz przez wspieranie
tworzenia lepszych miejsc pracy i kwalifikacji w celu sprostania potrzebom wiekszej konkurenciji
w skali globalne;.

Dodatkowo, poza dziataniami przewidzianymi w agendzie prezydenciji, udato sie doprowadzi¢ do
przyjecia porozumienia w sprawie obowigzku sporzadzania przez panstwa cztonkowskie UE
i przekazywania do Komisji Europejskiej dokumentéw wyjasniajacych stopien zbieznosci pomiedzy
dyrektywami przyjmowanymi na poziomie UE a krajowymi srodkami transpozycji, tj. dokumentow
stanowigcych syntetyczne zestawienie poszczegélnych przepiséw dyrektyw oraz odpowiadajacych im
przepisow prawa krajowego w kazdym z panstw cztonkowskich. Tym samym zakorczyty sie
wielomiesieczne dyskusje w gronie ekspertéw z panstw cztonkowskich oraz Komisji Europejskiej,
ktore z przyczyn proceduralnych hamowaty proces legislacyjny w instytucjach UE. Uzgodniona zostata
tres¢ dwodch wspolnych deklaracji politycznych w sprawie dokumentow wyjasniajacych, ktére zostaty
potwierdzone przez panstwa cztonkowskie 29.09.2011 r. oraz przez Parlament Europejski na
posiedzeniu plenarnym w dniu 27.10.2011 r.

Zgodnie z deklaracjami, KE ma za zadanie wskaza¢ i odpowiednio uzasadni¢, ktére z dyrektyw, ze
wzgledu na swdj charakter, wymagajg po przyjeciu przedstawienia dokumentdéw zawierajgcych
informacje na temat sposobu transpozycji danego aktu prawnego przez panstwa cztonkowskie.
Réwnoczesnie, paristwa cztonkowskie zobowigzujg sie w takich uzasadnionych przypadkach — co
zostaje odzwierciedlone w tekscie preambuty danej dyrektywy — do opracowania dokumentow
wyjasniajacych i ich przekazania Komisji.

Podczas polskiej prezydencji udato sie rozpoczaé i znacznie zaawansowac dyskusje w sprawie reformy
zasad funkcjonowania Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, tj. zmian legislacyjnych
w statucie Trybunatu Sprawiedliwosci oraz w zataczniku | do tego statutu, zaproponowanych we
wniosku Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 28.03.2011 r. Po zainicjowaniu przez polska prezydencje
pierwszej dyskusji w sprawie proponowanej reformy, na szczeblu ministréw do spraw europejskich
na posiedzeniu Rady do Spraw Ogolnych 18.07.2011 r., powotfana grupa robocza ds. Trybunatu
Sprawiedliwosci przeprowadzita szczeg6towe badanie techniczne proponowanych zmian — oméwiono
kwestie sktadu Wielkiej Izby Trybunatu Sprawiedliwosci, utworzenia stanowiska zastepcy prezesa
Trybunatu Sprawiedliwosci, wewnetrzne zasady organizacyjne, w tym Sadu, postulat wzrostu liczby
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sedziow Sadu, jak réwniez kwestie dotyczace wyboru dodatkowych sedzidw. Prace nad reformg
Trybunatu Sprawiedliwosci beda kontynuowane.

RADA DS. ZAGRANICZNYCH

Stosunki zewnetrzne UE

Bliska wspotpraca prezydencji z przewodniczacym Rady Europejskiej, wysoka przedstawiciel Unii do
spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz Europejska Stuzba Dziatarn Zewnetrznych (ESDZ)
i Komisjg Europejska pozwolita na sprawnga koordynacje kwestii dotyczacych polityki zewnetrznej UE.

Jednym z gtéwnych celéw polskiej prezydencji byto wzmocnienie roli Unii Europejskiej na arenie
miedzynarodowej i podkreslenie jej skutecznosci, jako organizacji korzystajacej z potencjatu panstw
cztonkowskich i instytucji unijnych. Realizacja polskich priorytetow w zakresie stosunkéw
zewnetrznych UE odbywata sie w porozumieniu i przy wsparciu dziatan Wysokiej Przedstawiciel C.
Ashton, jako przewodniczacej Rady do Spraw Zagranicznych.

Prezydencja przypadta na okres ksztattowania sie ESDZ i wyzwan zwigzanych z wypracowywaniem
zasad jej funkcjonowania. Dotyczyto to zaréwno wymiaru wewnatrzunijnego (budowa struktury
organizacyjnej Stuzby, doprecyzowanie relacji ESDZ z instytucjami europejskimi i panstwami
cztonkowskim), jak i zewnetrznego (realizacja priorytetbw dziatan Stuzby na arenie
miedzynarodowej).

Wypracowany przez Polske kooperatywny model wspotdziatania z Wysoka Przedstawiciel oraz ESDZ
miat m.in. na celu podkreslenie obopélnych korzysci ptynacych z zaangazowania dyplomacji parnstwa
prezydencji w dziatania ESDZ. Tym samym sprzyjat uwzglednieniu intereséw prezydencji rotacyjnej w
procesie ksztattowania agendy polityki zewnetrznej UE. Mimo bardziej aktywnego — w poréwnaniu
z poprzednimi prezydencjami — modelu wspotpracy z ESDZ, Polska nie wychodzita w swych
dziataniach poza ramy nakreslone przez postanowienia traktatu z Lizbony. Podkresli¢ nalezy, ze
uzgodniona z ESDZ praktyka zastepowania w okreslonych przypadkach Wysokiej Przedstawiciel przez
polska prezydencje w kontaktach z partnerami trzecimi i na forum Parlamentu Europejskiego znalazta
uznanie samej Stuzby, ktéra zwrGcita sie do prezydencji dunskiej o kontynuacje tego modelu
dziatania.

Polskie priorytety zwigzane z pogtebianiem stosunkéw z krajami Partnerstwa Wschodniego (PW),
wzmacnianiem procesow stabilizacji i demokratyzacji w regionach sasiadujacych z Unig Europejska
oraz rozwojem Wspolnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony (WPBIO) stanowity w minionym pétroczu
istotny element dyskusji w trakcie poszczeg6lnych posiedzen Rady do Spraw Zagranicznych, w tym
nieformalnej Rady Gymnich zorganizowanej we wrzesniu 2011 r. w Sopocie.

Zatozony program rozwoju i wzmochienia Partnerstwa Wschodniego nalezy uzna¢ za zrealizowany.
Z sukcesem przeprowadzono Il Szczyt Partnerstwa Wschodniego w Warszawie, a w przyjetej przez
jego uczestnikow Wspdlnej Deklaracji znalazty sie — zgodnie z postulatami prezydencji — zapisy
potwierdzajace intencje dalszego pogtebiania integracji krajow partnerskich z UE, uznajace ich
europejskie aspiracje, dazenie do integracji gospodarczej z unijnym rynkiem oraz do ustanowienia
rezimu bezwizowego, a takze dotyczace pogtebienia wspotpracy sektorowej oraz otwierania agencji
i programéw UE dla obywateli krajow partnerskich. Dokument ponadto powotywat sie na
zobowigzanie UE do przeznaczenia na realizacje celow PW srodkéw w wysokosci 1,9 mld euro
w latach 2010-2013, ktora to kwota zostata dodatkowo zwiekszona przez UE o alokowane na okres
do 2013 r. 150 min euro. Dzieki intensywnym zabiegom Polski, w trakcie prezydencji zostata
utrzymana jednos¢ UE ws. warunkowosci polityki wobec Biatorusi.
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Dziatania te zostaty uzupetnione zainicjowaniem Forum Biznesu PW, organizacja Forum
Spoteczenstwa Obywatelskiego PW, uruchomieniem wspédtpracy regionalnej (CORLEAP)
i parlamentarnej (EURONEST) oraz kilkunastoma spotkaniami sektorowymi z partnerami wschodnimi.

Owocem debat, inspirowanych przez prezydencje, a popieranych przez Wysoka Przedstawiciel, byto
przyjecie na forum Rady w grudniu 2011 r. konkluzji dotyczacych polskiej inicjatywy utworzenia
Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji (European Endowment for Democracy). Przedstawiona
po raz pierwszy przez Polske w styczniu 2011 r. propozycja utworzenia Funduszu stanowi¢ bedzie —
po planowanym uruchomieniu w 2012 r. — nowatorski element wspierania przez UE dziatan
demokratycznych i stabilizujacych w sasiedztwie UE, a w konsekwencji zblizenia w relacjach UE
z krajami trzecimi. Fundusz umozliwi elastyczne i szybkie reagowanie na potrzeby rodzacych sie
demokracji. ldea utworzenia Funduszu stanowita gtéwng inicjatywe prezydencji na rzecz
wzmacniania proceséw demokratyzacyjnych w sgsiedztwie UE.

Polska prezydencja byta aktywna na polu wspierania demokratyzacji i budowy nowoczesnych
struktur panstwowych w krajach Afryki Pétnocnej. Udzielata réwniez niezbednej pomocy
humanitarnej. Polska obecnos¢ w regionie na szczeblu politycznym — w tym w imieniu
i w porozumieniu z Wysokg Przedstawiciel - stanowita uzupetnienie polskich inicjatyw
o charakterze doradczo-szkoleniowym. Jej promaocji stuzyta m.in. warszawska konferencja na szczeblu
wyzszych urzednikéw, poswiecona wspotpracy z krajami Potudniowego Sasiedztwa.

W ramach priorytetu dot. rozwoju Wspodlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony prezydencja
doprowadzita do przyjecia konkluzji Rady ds. Zagranicznych odnoszacych sie do wszystkich
wprowadzonych do dyskusji propozycji. Podjeta zostata decyzja w sprawie lepszego wykorzystania
istniejacych struktur oraz poprawy zdolnosci do planowania operacji i misji WPBIO na poziomie
strategicznym, w tym uruchomienia Centrum Operacyjnego dla operacji w Rogu Afryki (po raz
pierwszy w historii WPBIO). Przyjete rozwigzania, zaktadajagce m.in. wzmocnienie planowania
wyprzedzajagcego, majg przyspieszy¢ podejmowanie decyzji na poziomie politycznym, poprawié
wymiane informacji, zapewni¢ lepsza synergie cywilno — wojskowg oraz poprawié¢ wspoétprace
zZ innymi organizacjami miedzynarodowymi.

Dzieki staraniom polskiej prezydencji, oméwiono kwestie kluczowe dla dalszego rozwoju zdolnosci
obronnych UE. Polska utrzymata zainteresowanie panstw cztonkowskich tematem zwiekszenia
uzytecznosci Grup Bojowych, a struktury ESDZ zobowigzane zostaty do przedstawienia w 2012 r.
konkretnych propozycji dziatan stuzacych wykorzystaniu Grup Bojowych. Przyjeta zostata rowniez
deklaracja w sprawie zwiekszenia zakresu wspélnego finansowania transportu strategicznego Grup
Bojowych dyzurujacych w latach 2012 — 2013. Rada przyjeta 8.12.2011 r. deklaracje w sprawie
finansowania z mechanizmu Athena wszystkich rodzajow transportu strategicznego Grup Bojowych
UE w obie strony. Podczas polskiego przewodnictwa podjeta zostata decyzja 0 rozpoczeciu przez
panstwa cztonkowskie realizacji jedenastu konkretnych programéw w ramach inicjatywy Pooling and
Sharing. Ustalono rowniez, ze realizacja tych programéw powinna przebiega¢ w spdjnosci z pracami
NATO, prowadzonymi w ramach inicjatywy Smart Defence.

Prezydencja po raz pierwszy wprowadzita do dyskusji Rady ds. Zagranicznych temat wzmocnienia
wspotpracy w obszarze WPBIO ze wschodnimi sasiadami UE - parnstwami Partnerstwa Wschodniego
i Rosja. Przedstawilismy szereg konkretnych propozycji w tej sprawie, dotyczacych m.in. wspotpracy
szkoleniowej, systematycznego dialogu politycznego, wspotpracy z UE w reformie sektora
bezpieczenstwa, zwiekszenia zaangazowania partnerow w misje i operacje UE, wspotpracy w zakresie
rozwoju zdolnosci obronnych.

Ze wzgledu na uwarunkowania natury politycznej, polska prezydencja nie proponowata nowych
inicjatyw w zakresie relacji UE-NATO. Skupita sie na wspieraniu dialogu Wysokiej Przedstawiciel
z Sekretarzem Generalnym i rozwijaniu wspotpracy na poziomie eksperckim.
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Wspotpraca rozwojowa i pomoc humanitarna

Z uwagi na dzielony charakter kompetencji Unii i panstw cztonkowskich w obszarze wspotpracy
rozwojowej oraz nowy porzadek instytucjonalny UE (rola ESDZ) Polska doktadata staran, aby rola
prezydencji byta odpowiednio uwzgledniana.

Stuzyto temu m.in. nieformalne spotkanie ministrow ds. rozwoju w Sopocie w dn. 14-15.07. 2011 r.,
ktore zostato zwotane z wytgcznej inicjatywy prezydencji w celu przedyskutowania najwazniejszych
kwestii agendy rozwojowej UE, w tym tak istotnych z punktu widzenia Polski, jak rola demokracji w
rozwoju oraz strategia rozwojowa dla krajow regionu Azji Centralnej. Warto zauwazy¢, ze program
prezydencji duriskiej nie przewiduje zwotania Rady nieformalnej ds. rozwoju.

Polska brata aktywny udziat w przygotowaniach do IV Forum Wysokiego Szczebla ds. efektywnosci
pomocy w Pusan, w dn. 29.11 - 1.12.2011 r. Dzieki intensywnym zabiegom przedstawiciel
prezydencji uczestniczyt w charakterze obserwatora w posiedzeniach Grupy Szerpdw, ktérej
zadaniem byto wypracowanie projektu dokumentu koricowego Forum. W trakcie Forum prezydencja
petnita role koordynatora stanowiska i dziatan UE.

Polska byta rowniez gospodarzem IV edycji Europejskich Dni Rozwoju, ktore odbyty sie w Warszawie,
w dniach 151 16.12.2011 r. Tematami przewodnimi wydarzenia byty rozwdj i demokracja. W trakcie
konferencji poswiecono takze duzo uwagi kwestii skutecznosci pomocy w zwigzku z zakorczonym
IV Forum Wysokiego Szczebla nt. Skutecznosci Pomocy w Pusan, w Korei (29.11 - 1.12.2011 r.).

Prezydencja na biezaco reagowata na forum unijnym na pogarszajacy Sie sytuacje humanitarna
w Rogu Afryki. Prezydencja polska zwotata 18.07.2011 r. nadzwyczajne posiedzenie grupy roboczej
ds. pomocy humanitarnej i zywnosciowej w Brukseli, podczas ktérego przedstawiciele najwiekszych
organizacji humanitarnych (m.in. UNHCR, UNICEF, Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza,
Lekarze bez Granic i Oxfam) apelowali do 27 krajow cztonkowskich UE i Komisji Europejskiej
o wsparcie dla ofiar kryzysu w Rogu Afryki.

Polityka handlowa

W zakresie Wspdlnej Polityki Handlowej UE prezydencja podejmowata dziatania majace na celu
unormowanie relacji gospodarczo-handlowych w ramach polityki sasiedztwa, zaréwno
w wymiarze wschodnim jak i potudniowym.

W grudniu 2011 r. zakonczone zostaty negocjacje umowy o pogtebionej i catosciowej strefie
wolnego handlu UE — Ukraina (DCFTA), bedacej czescig umowy stowarzyszeniowej UE — Ukraina,
ktora byta strategicznym celem polskiej prezydencji w relacjach handlowych. Zawarcie umowy
przyczyni sie do wiekszego powigzania gospodarczo-handlowego UE z Ukraing. Oczekujemy jak
najszybszego parafowania, a nastepnie podpisania umowy stowarzyszeniowej i zintegrowanej z nig
umowy DCFTA.

Jednoczesnie polska prezydencja doprowadzita do rozpoczecia analogicznych negocjacji DCFTA
z Gruzjg i Motdawig, a takze — we wspotpracy z Komisjg Europejska — do uzgodnienia, po 18 latach
negocjacji, warunkow akcesji Rosji do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) i podjecia podczas VIl
Konferencji Ministerialnej WTO w Genewie decyzji ws. akcesji Rosji do WTO.

W rezultacie VIl Konferencji Ministerialnej WTO (15-17.12.2011 r.), prezydencja
w porozumieniu z Komisjg Europejska, skoncentrowata swoje wysitki na doprowadzeniu do przyjecia
pakietu utatwiern dla krajéw najstabiej rozwinietych (kraje LDC). Uzgodnienia te podtrzymaja
wiarygodnos¢ WTO wobec braku realnych mozliwosci zakoriczenia negocjacji w ramach
Rundy Doha WTO.

Podczas polskiej prezydencji podpisano porozumienie UE z Rosjg normalizujgce kwestie przelotéw
nad Syberig, co jest istotng kwestig dla europejskich przewoznikdw, w tym takze dla PLL LOT.

26



W wymiarze potudniowym Rada przyjeta mandat dla Komisji Europejskiej do negocjacji uméw DCFTA
z krajami Afryki Pétnocnej, tj. z Egiptem, Jordanig, Marokiem i Tunezjg. Przy okazji dziatan
skierowanych na potudnie Europy, nalezy takze wskaza¢ na decyzje ws. akcesji Czarnogory do WTO
oraz doprowadzenie do przyjecia unijnych autonomicznych preferencji handlowych dla Batkanéw
Zachodnich.

Podczas polskiej prezydencji osiggnieto takze postepy w zakresie relacji handlowych UE z innymi
panstwami trzecimi. Doprowadzono do rewizji mandatu negocjacyjnego KE w zakresie wtaczenia
kwestii ochrony inwestycji do umoéw ws. strefy wolnego handlu z Indiami i Singapurem oraz
Catosciowej Umowy Gospodarczo-Handlowej z Kanada.

Rozbieznos¢ interesbw stron w negocjacjach handlowego filaru umowy stowarzyszeniowej UE —
Mercosur w odniesieniu do wzajemnego dostepu do rynku, w tym zwitaszcza w kwestii otwarcia
rynku rolnego, sprawia, ze negocjacje sa trudnym procesem i wptywa na powolne tempo tych prac.
Podczas polskiej prezydencji negocjacje te byty kontynuowane. W listopadzie 2011 r. odbyta sie ich
7. runda w Montevideo.

Po przyjeciu przez Komisje wnioskéw dotyczacych podpisania i zawarcia Wielostronnej Umowy
0 Handlu UE z Kolumbig i Peru oraz Umowy Stowarzyszeniowej UE z krajami Ameryki Srodkowej
rozpoczat sie proces prawno-lingwistycznej weryfikacji tekstow tych uméw. Po zakorczeniu tych prac
Rada bedzie mogta podjaé¢ decyzje o podpisaniu umow i tymczasowym stosowaniu czesci ich
postanowien oraz zatwierdzi projekty decyzji o zawarciu uméw. W przypadku Wielostronnej Umowy
0 Handlu z Kolumbig i Peru polska prezydencja doprowadzita do uzgodnienia docelowego ksztattu
stanowiska Rady UE w kwestii charakteru prawnego umowy. W zwigzku z podjetymi ustaleniami
dotyczacymi mieszanego statusu umowy prowadzono prace nad przygotowaniem zrewidowanego
wniosku dotyczacego decyzji Rady ws. podpisania umowy i tymczasowego stosowania czesci jej
postanowien. Rozpoczeto réwniez prace w Radzie ws. rozporzadzen wykonawczych w zakresie
klauzul ochronnych do ww. umow.

Polska prezydencja zaawansowata prace nad nowym systemem jednostronnych preferencji celnych
UE dla krajéw rozwijajacych sie i najstabiej rozwinietych (Generalized System of Preferences).
Ustalono kluczowe kierunki reformy, w szczegdlnosci maksymalne skupienie pomocy handlowej UE
na krajach najbardziej potrzebujacych wsparcia, co w efekcie oznaczato, oprocz konsolidacji systemu
i poprawy jego funkcjonalnosci, znaczng redukcje liczby beneficjentéw.

W ramach dziatan na rzecz redukcji barier w handlu miedzynarodowym przyjety zostat przez Rade
raport na temat kluczowych barier w handlu i inwestycjach. Raport skierowano pod obrady Rady
Europejskiej z zaleceniem podnoszenia tych kwestii w ramach spotkan i szczytow z okreslonymi
krajami trzecimi, stosujacymi te bariery.

Waznym osiggnieciem byto zakonczenie w ramach Swiatowej Organizacji Handlu 12-letnich
negocjacji ws. pogtebienia dostepu do rynku zamowien publicznych (The Agreement on Government
Procurement).

Sprawy konsularne

Pomimo, ze obszar Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczerstwa zarzadzany jest przez Europejska
Stuzbe Dziatan Zewnetrznych, kierowanie kilkoma organami przygotowawczymi Rady ds.
Zagranicznych pozostawiono — na zasadzie wyjatku —w kompetencjach prezydencji rotacyjnej. Jedna
z grup roboczych dziatajgcych w tym systemie byta grupa robocza ds. konsularnych (GR COCON).
Gtéwnym celem polskiej prezydencji w zakresie spraw konsularnych byto zapewnienie wtasciwej
koordynacji dziatan panstw cztonkowskich w sprawach opieki konsularnej, z uwzglednieniem
whnioskéw wyciggnietych z ostatnich kryzyséw swiatowych.
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Prezydencji polskiej udato sie uzgodni¢ zatozenia projektu funkcjonalnego modelu wspétpracy stuzb
konsularnych panstw cztonkowskich w czasie duzych imprez sportowych ze szczeg6lnym
uwzglednieniem zblizajgcych sie Mistrzostw Europy w pitce noznej w 2012 r. Prezydencja dokonata
takze przegladu modeli konsularnego reagowania kryzysowego pod katem zidentyfikowania
najlepszych praktyk dziatania oraz przeprowadzita wstepna dyskusje na temat opublikowanego przez
Komisje Europejska 14.12.2011 r. projektu dyrektywy Rady na temat opieki konsularnej dla
obywateli Unii za granica.

Prezydencji udato sie rowniez wypracowac¢ kompromis przy okresleniu tresci odniesien konsularnych
Umowy Ramowej miedzy UE a Australig, przeprowadzi¢ dyskusje na temat mozliwosci
wykorzystania w operacjach konsularnych wsparcia finansowo-operacyjnego ze strony unijnego
Centrum Monitoringu i Informacji (MIC).

W II potowie 2011 r. 86 polskich urzedéw konsularnych na catym $wiecie formalnie petnito role
lokalnej prezydencji konsularnej, realizujac zindywidualizowane programy dziatania. W wielu
miejscach stworzono po raz pierwszy wspolne plany awaryjne i ewakuacyjne przedstawicielstw
panstw cztonkowskich UE w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej. Z uwagi na staba
reprezentacje zewnetrzng pozostatych partneréw trio prezydencji, czes¢ polskich urzedéw
konsularnych zadeklarowata gotowos¢ kontynuowania obowigzkéw wynikajacych z przewodnictwa
lokalnego po 1.01.2012 r. (miedzy innymi w Ammanie, Bagdadzie, Kuwejcie, Reykjaviku i Tunisie).

RADA DS. GOSPODARCZYCH | FINANSOWYCH

Podczas polskiej prezydencji odbyto sie szes¢ formalnych posiedzern Rady ds. Gospodarczych
i Finansowych (w tym jedno posiedzenie poswiecone kwestiom budzetowym) oraz jedno posiedzenie
nieformalne we Wroctawiu. Przez caty czas prezydencji miaty miejsce aktywne prace na rzecz
rozwigzania biezacego kryzysu zadtuzeniowego, w tym wprowadzenia skutecznych rozwigzan
majacych na celu zapobiezenie rozprzestrzenianiu sie probleméw zadtuzeniowych w strefie euro oraz
wzmocnienia koordynacji polityki gospodarczej w UE.

Polskiej prezydencji udato sie doprowadzi¢ do przyjecia pakietu szesciu aktoéw prawnych
wzmacniajacych zarzadzanie gospodarcze w UE, a szczegOlnie w strefie euro. Cztery z nich dotycza
finansbw publicznych i reformuja prewencyjng i korekcyjng cze$¢ Paktu  Stabilnosci
i Wzrostu. Nowa dyrektywa o wymogach dla ram budzetowych zapewni, ze krajowe rozwigzania
bedg sprzyja¢ wzmocnieniu dyscypliny fiskalnej w UE. Ponadto, nadzér nad politykami gospodarczymi
panstw zostanie zwiekszony poprzez wprowadzenie mechanizmu zapobiegania i korygowania
nadmiernych nierbwnowag makroekonomicznych. Zostata ustanowiona nowa ,procedura
nadmiernej nieréwnowagi” z potencjalnymi sankcjami za brak dyscypliny. Nowe przepisy, ktére
weszty w zycie jeszcze w trakcie polskiej prezydencji, w dtugoterminowej perspektywie niewatpliwie
przyczynia sie do poprawy dyscypliny budzetowej i wzmocnienia stabilnosci gospodarki UE.

Kolejnym sukcesem byto przyjecie budzetu UE na 2012 r. zgodnie z nowymi uregulowaniami
prawnymi zapisanymi w traktacie z Lizbony. Umiejetne prowadzenie trudnych prac negocjacyjnych
przez polska prezydencje w praktyce od marca 2011 r., doprowadzito do przyjecia kompromisu
w postaci zrownowazonego budzetu rocznego, opartego na zbilansowanym podejsciu w stosunku do
finansowania zwiekszonych potrzeb w zakresie polityk prorozwojowych UE, przy uwzglednieniu
trwajacego kryzysu i zwigzanej z nim koniecznosci zachowania niezbednej dyscypliny finansowe.
Zgodnie z intencja Rady poziom ptatnosci przysztorocznego budzetu zostat ustalony w wysokosci
129,088 mld EUR, co oznacza niewielki wzrost wobec budzetu na 2011 r. Jednoczesnie uzgodniono
istotny wzrost zobowigzan — do poziomu 147,232 mld EUR, ktéry uwzglednia wiele postulatéw
zaproponowanych przez Parlament Europejski zwigzanych z realizacjg strategii Europa 2020 oraz
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wynikajacych

z zewnetrznych wyzwan UE. Warto nadmieni¢, ze po raz pierwszy po wejsciu w zycie TFUE budzet
roczny zostat przyjety w terminach przewidzianych w traktacie, co dodatkowo stanowi dowdd
sprawnego dziatania instytucji unijnych w trakcie kryzysu.

Ponadto, sfinalizowano szereg inicjatyw w zakresie ustug finansowych, ktére wymagaty wspotpracy z
Parlamentem  Europejskim i Komisja Europejska. Przyjeto  wspllne ramy prawne
i wprowadzono wspolne wymogi dotyczace przejrzystosci w sprawie krétkiej sprzedazy (short selling)
i wybranych aspektow dotyczacych swapdéw ryzyka kredytowego (CDS). Zharmonizowane zostaty
uprawnienia w zakresie dziatan podejmowanych w sytuacjach nadzwyczajnych, stanowiacych
powazne zagrozenie dla stabilnosci finansowej. Osiggniete porozumienie z jednej strony ogranicza
zawieranie niepokrytych transakcji swapow ryzyka kredytowego dotyczacych dtugu parstwowego,
z drugiej strony zapewnia odpowiedni poziom elastycznosci dla organéw nadzoru w panstwach
cztonkowskich, przyznajac im uprawnienie do zawieszenia zakazu dotyczacego ww. transakcji
i przeciwdziatania negatywnym skutkom tego zakazu. Dodatkowo porozumienie zawiera wytaczenia
w zakresie stosowania ww. zakazu dla takich praktyk rynkowych jak ,proxy hedging” oraz dla
gtéwnych dealeréw i animatoréw rynku.

Rada przyjeta takze og6lne podejscie w sprawie pozagietdowych instrumentéw pochodnych,
partnerow centralnych oraz repozytoriow transakcji (EMIR). Celem projektu jest zwiekszenie
bezpieczeristwa rynku instrumentéw pochodnych oraz zwiekszenie transparentnosci i stabilnosci
tego rynku, co ma zosta¢ osiggniete poprzez zwiekszenie przejrzystosci transakcji, ograniczenie
ryzyka kontrahenta oraz ograniczenie ryzyka operacyjnego. Nowe rozwigzania przewidujag m.in.
przekazywanie przez firmy inwestycyjne repozytorium transakcji informacji
0 pozagietdowych kontraktach dotyczacych instrumentéw pochodnych oraz rozliczanie
zestandaryzowanych pozagietdowych kontraktow dotyczacych instrumentéw pochodnych za
posrednictwem partneréw centralnych.

Udato sie takze osiggnac¢ porozumienie polityczne dot. projektu rozporzadzenia ustanawiajacego
wymogi techniczne dla polecen przelewu i polecen zaptaty w euro (Jednolity Obszar Ptatnosci
w Euro, SEPA). Projekt rozporzadzenia zawiera regulacje naktadajace na wszystkie paristwa
cztonkowskie okreslone wymogi techniczne dla realizacji transakcji polecenia przelewu i polecenia
zaptaty wykonywanych w walucie euro. Zostata w nim takze wyznaczona data koricowa migracji na
standard SEPA oraz okreslono kilka innych zasad (m. in. dostepnosci, osiggalnosci i interoperacyjnosci
schemat6w ptatniczych).

W trakcie polskiej prezydencji Rada osiggneta takze ogolne podejscie w sprawie systemow
rekompensat dla inwestorow (The Investor Compensation Schemes Directive), ktére dotyczy
zwiekszenia ochrony inwestora w przypadku niemozliwosci firmy inwestycyjnej do zwrotu aktywow.
Kompromis harmonizuje przedziat kwotowy rekompensaty i zasady finansowania systemu
rekompensaty oraz wprowadza mozliwosc¢ czesciowej wyptaty rekompensaty.

W zakresie Omnibus I, dyrektywy zmieniajgcej Prospectus i Solvency I, przyjeto ogdlne podejscie.
Wyzej wymienione dyrektywy stanowig aktualizacje przepisbw w sprawie prospektu emisyjnego
publikowanego w zwigzku z publiczng ofertg lub dopuszczeniem do obrotu papieréw wartosciowych
oraz podejmowania i prowadzenia dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, konieczng ze
wzgledu na powstanie 1.01.2011 r. nowej unijnej struktury nadzoru finansowego.

Ponadto, Rada zaakceptowata raport z postepu prac w sprawie wymogow kapitatowych (CRD 1V),
ktory obejmuje projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie warunkow
podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje kredytowe oraz nadzoru ostroznosciowego
nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi.

Rada przyjeta takze nowelizacje dyrektywy o konglomeratach finansowych w celu zlikwidowania luk
prawnych i zapewnienia odpowiedniego dodatkowego nadzoru nad podmiotami konglomeratu
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finansowego. Gtdwne elementy dyrektywy majg na celu zapewnienie zwiekszenia skutecznosci
dodatkowego nadzoru nad duzymi i ztozonymi grupami finansowymi w UE przy jednoczesnym
utrzymaniu pozycji konkurencyjnej tych grup, wzmocnienie zarzadzania ryzykiem zwigzanym
z konglomeratami finansowymi, wyeliminowanie mozliwosci arbitrazu nadzorczego, zmniejszenie
obciazenia zwigzanego z przestrzeganiem przepisOw oraz poprawe w zakresie rOwnosci szans.

Udato sie takze rozpocza¢ negocjacje dotyczace obowigzkdéw sprawozdawczych spétek oraz
w zakresie projektu dyrektywy i rozporzadzenia w sprawie rynkow instrumentéw finansowych
(MIFID i MIFIR). Rozpoczecie prac pozwolito na zidentyfikowanie kontrowersyjnych zagadnien
(handel algorytmiczny; wtaczenie do listy instrumentow finansowych uprawniern do emisji; limity
pozycji w odniesieniu do pochodnych instrumentéw towarowych; zasady konsolidacji danych
i raportowania), co utatwi kolejnej prezydencji dalsze prace w tym zakresie.

W dziedzinie podatkéw bezposrednich kontynuowano prace nad propozycjg Komisji Europejskigj
w sprawie wspdlnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania.

W obszarze statystyki osiggnieto znaczacy postep w uzgadnianiu wniosku legislacyjnego w sprawie
rewizji Europejskiego Systemu Rachunkéw Narodowych i Regionalnych w Unii Europejskiej (ESA
2010), bedacego podstawa kluczowych decyzji w zakresie koordynacji i konwergencji polityk
gospodarczych panstw cztonkowskich. Opracowano finalng wersje podrecznika metodycznego ESA
2010 oraz uzgodniono zakres tablic programu transmisji danych. Prace nad projektem rozporzadzenia
w sprawie ESA powinny zakonczy¢ sie w okresie prezydenciji trio Polska-Dania-Cypr.

Dodatkowo, poza dziataniami przewidzianymi w agendzie prezydencji, ktére wynikly z biezacej
sytuacji, doprowadzono do przyjecia kompromisowej propozycji Rady ds. Gospodarczych
i Finansowych ws. pakietu bankowego, dotyczacego dziatarn zapewniajacych srednioterminowe
finansowanie oraz kapitalizacje bankdw w UE, ktdry nastepnie stat sie czescig konkluzji Rady
Europejskie;.

Prezydencja przedstawita takze wtasne propozycje dotyczace oceny skutkdéw ekonomicznych
i finansowych nowych unijnych inicjatyw (impact assesment), majagc na uwadze, ze naprawa
finanséw publicznych jest naczelnym zadaniem panstw cztonkowskich UE w dobie obecnego kryzysu.

Ponadto, prezydencja prezentowata skoordynowane i jednolite stanowisko UE na spotkaniach G-20
na szczeblu ministréw finansow i prezeséw bankdéw centralnych.

RADA DS. KONKURENCYJNOSCI

Rynek wewnetrzny

Prezydencja kontynuowata lub rozpoczeta prace nad wnioskami legislacyjnymi dotyczacymi siedmiu
sposrod dwunastu dzwigni zawartych w Akcie o Jednolitym Rynku (Single Market Act) — byty to:
jednolity system ochrony patentowej (dzwignia nr 3), alternatywne metody rozstrzygania sporéw
(dzwignia nr 4), europejski system normalizacji (dzwignia nr 5), infrastruktura energetyczna
i transportowa (dzwignia nr 6), wzajemne uznawanie elektronicznej identyfikacji i uwierzytelnienia,
podpis elektroniczny (dzwignia nr 7), opodatkowanie energii (dzwignia nr 9), standardy
rachunkowosci (dzwignia nr 11). W przypadku pozostatych pieciu inicjatyw nastapity opdznienia
w publikacji projektow legislacyjnych przez Komisje Europejska, w zwigzku z czym polska prezydencja
nie mogta rozpoczaé prac nad nimi.

Polska prezydencja rozpoczeta proces sprawdzania skutecznosci rynku ustug (performance check),
ktory polega na badaniu praktycznego funkcjonowania przepisow krajowych panstw UE dot. ustug
w trzech wybranych sektorach: turystycznym, ustug dla biznesu (doradcy podatkowi) oraz
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budowlanym. Prezydencji udato sie doprowadzi¢ do usprawnienia metodologii procesu, ktérego
zakonczenie planowane jest w 2012 r., po przedstawieniu przez KE raportu podsumowujgcego proces
i wynikajace z niego wnioski.

Ponadto, prezydencja prowadzita intensywne prace w zakresie zwiekszenia funkcjonalnosci
Pojedynczych Punktoéw Kontaktowych (realizacja przepisow dyrektywy o ustugach) oraz w zakresie
punktu informacyjnego dot. Centralnej Ewidenciji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarcze;.

Prezydencja aktywnie uczestniczyta w pracach nad dalszg realizacjg inicjatyw dotyczacych Small
Business Act (SBA), w tym zwigzanych z wiekszym dostepem matych i $rednich przedsiebiorstw
(MSP) do rynkéw oraz funduszy venture capital. Przedstawienie przez KE nowych komunikatéw
dotyczacych m.in. internacjonalizacji MSP znalazto odzwierciedlenie w przyjetych 5.12.2011 r.
konkluzjach Rady ds. Konkurencyjnosci w sprawie inicjatywy przewodniej dotyczacej polityki
przemystowej — wzmocnienie realizacji polityki przemystowej w UE. Prezydencja wspétorganizowata
w dniach 17-18.10.2011 r. konferencje nt. europejskiej inicjatywy ,Erasmus dla mtodych
przedsiebiorcéw”. MG witaczyto sie ponadto w prace sieci Petnomocnikéw ds. MSP.

W ramach redukcji obcigzern administracyjnych dla matych i srednich przedsiebiorstw w UE
prezydencja osiggneta kompromis z PE w drugim czytaniu ws. projektu zmiany Czwartej Dyrektywy
Prawa Spétek w sprawie rocznych sprawozdan finansowych niektorych rodzajow spotek
(78/660/EWG) w odniesieniu do mikropodmiotow. PE przyjat swoje stanowisko na sesji plenarnej w
dniu 13.12.2011 r., natomiast Rada UE powinna formalnie przyja¢ projekt na jednym z pierwszych
posiedzen w 2012 r.

Ustanowienie taniego i tatwo dostepnego systemu patentowego byto jednym z priorytetéw
prezydencji w obszarze konkurencyjnosci. Prezydencja, dazac do finalizacji toczacych sie od ponad 30
lat prac nad systemem jednolitej ochrony patentowej, doprowadzita do uzgodnienia czesci pakietu
patentowego, tj. projektu rozporzadzenia ustanawiajacego jednolity system ochrony patentowej oraz
rozporzadzenia w sprawie rozwigzan jezykowych w zakresie jednolitej ochrony patentowej.
5.12.2011 r. podczas posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci nie udato sie 0siggnaé porozumienia co
do ostatniego elementu pakietu — projektu umowy miedzyrzadowej ws. Jednolitego Sadu
Patentowego. Pomimo sukcesu w uzgodnieniu wielu jej elementow, negocjacje zostaty zablokowane
ze wzgledu na brak zgody w odniesieniu do lokalizacji siedziby Oddziatu Centralnego Sadu Pierwszej
Instancji.

Mimo braku uzgodnienia w Radzie kwestii siedziby oddziatu centralnego Jednolitego Sadu
Patentowego, PE nie widziat przeszkdd do przyjecia w Komisji JURI wypracowanego z polska
prezydencja kompromisu. Niemniej jednak, gtosowanie plenarne w PE bedzie mozliwe dopiero po
uzgodnieniu ww. kwestii.

Prezydencja duriska zamierza kontynuowac intensywne prace nad dossier patentowym tak, aby jak
najszybciej doprowadzi¢ do zakorczenia prac nad umowa. Wiegkszos¢ panstw cztonkowskich oczekuje
na zakonczenie prac nad pakietem do konca 2012 r., podkreslajac koniecznosé utrzymania
politycznego momentum i traktuje priorytetowo utworzenie jednolitego systemu sadowego
rozstrzygania sporow patentowych.

W ramach inicjatywy Smart Regulation, w zakresie dziatan na rzecz poprawy srodowiska
regulacyjnego dla przedsiebiorcéw przyjeto konkluzje Rady ds. Konkurencyjnosci ws. oceny wptywu
(kompleksowej oceny réznych aspektow projektowanej legislacji UE — Impact Assessment), w ktorych
wzmocniono role parnstw cztonkowskich przy opracowywaniu ocen wptywu oraz opracowano
harmonogram dalszych dziatan. Prezydencja sporzadzita ponadto raport przedstawiajacy postep
w realizacji celu redukcji obcigzer administracyjnych o 25% do 2012 r. Uzyskano takze deklaracje KE
ws. dalszych dziatan.

W kontekscie zapewnienia wiekszej przejrzystosci zasad prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
prezydencja prowadzita prace nad wnioskiem dotyczacym stworzenia ram prawnych umozliwiajacych
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potaczenie niektdrych rejestréw gospodarczych. Podczas Rady ds. Konkurencyjnosci 5.12.2011 r.,
prezydencja doprowadzita do przyjecia podejscia ogélnego do projektu. Dyrektywa umozliwi szybki
i tani dostep do miarodajnych informacji i dokumentéw dotyczacych spétek i ich oddziatow
potozonych w innych panstwach cztonkowskich, zamieszczonych w rejestrach handlowych panstw
cztonkowskich. Powinna wiec zacheci¢ przedsiebiorcow do zawierania transakcji z podmiotami
z innych panstw cztonkowskich i w ten spos6b przyczyni¢ sie do dalszego rozwoju rynku
wewnetrznego UE. Dyrektywa usprawni réwniez wymiane informacji miedzy rejestrami tgczacych sie
spotek z réznych panstw UE.

Zgodnie z zatozeniem polska prezydencja rozpoczeta i zaawansowata na szczeblu roboczym proces
negocjacji projektu rozporzadzenia ws. systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym (IMI).
Do wyjasnienia pozostajg nastepujace kwestie: akty delegowane, udziat panstw trzecich oraz aktoréw
zewnetrznych w wymianie informacji poprzez system IMI, kwestie ochrony danych osobowych.

Z uwagi na opOznienie w prezentacji przez Komisje Europejska projektu legislacyjnego
w zakresie koncesji na ustugi (co nastgpito dopiero 20.12.2011r.) nie byto mozliwe podjecie prac
w ramach grupy roboczej ds. zamowien publicznych. Prace w tym zakresie zostang rozpoczete przez
prezydencje dunska. Zamowieniom publicznym (Improving functioning of EU public procurement
legislation) poswiecony byt natomiast jeden z warsztatbw w ramach Forum Jednolitego Rynku.
Ponadto, prezydencja zorganizowata w Warszawie w dn. 2.12.2011 r. konferencje miedzynarodowa
na temat zréwnowazonych zaméwien publicznych. Celem konferencji byta popularyzacja aspektow
srodowiskowych i spotecznych w zamdéwieniach publicznych.

Prezydencja doprowadzita do formalnego przyjecia 10.10.2011 r. przez Rade dyrektywy
o prawach konsumentow. Ta wazna inicjatywa, wzmacniajaca pozycje konsumentéw na rynku, ma
by¢ wdrozona do przepisow prawa krajowego parnstw cztonkowskich do 13.12.2013 r. Nowy
instrument ma w swych zatozeniach przyczyni¢ sie do rozwoju rynku wewnetrznego, zapewniajac
konsumentom komfort dokonywania zakupéw w catej UE, bez obaw o swoje prawa i odpowiednig
ochrone oraz zwiekszy¢ ich zaufanie do transgranicznych transakcji online.

29.11.2011 r. KE przedstawita pakiet legislacyjny obejmujacy dyrektywe w sprawie alternatywnych
metod rozstrzygania sporow (ADR) oraz rozporzadzenie w sprawie internetowego systemu
rozstrzygania sporow (ODR). Pakiet ten zostat przedstawiony na Radzie ds. Konkurencyjnosci
5.12.2011 r. Nowy instrument ma zapewnié, ze konsumenci bedg mieli mozliwosé¢ rozwigzania
sporow bez koniecznosci wkraczania na droge sgdowg. Polska prezydencja rozpoczeta na szczeblu
roboczym debate ws. propozycji KE.

Polska prezydencja, mimo planéw, nie podjeta prac nad nowelizacjg dyrektywy 90/314//EWG
w sprawie zorganizowanych podrozy, wakacji i wycieczek (package travel) z uwagi na zmiane
podejscia KE do nowelizacji. Wniosek legislacyjny ma zosta¢ przedtozony przez Komisje dopiero
w drugiej potowie 2012 .

W dziedzinie wtasnosci intelektualnej prezydencja doprowadzita do wypracowania kompromisowej
propozycji tekstu rozporzadzenia ws. powierzenia Urzedowi Harmonizacji w ramach Rynku
Wewnetrznego (The Office of Harmonization for the Internal Market) zadan zwigzanych z
Obserwatorium ds. podrabiania i piractwa. Wypracowany tekst bedzie przedmiotem gtosowania na
posiedzeniu plenarnym PE.

Polska prezydencja rozpoczeta, i w znacznym stopniu zaawansowata, prace nad przedstawionym
w maju 2011 r. projektem dyrektywy ws. niektérych dozwolonych mozliwosci wykorzystywania
utworéw osieroconych. Raport z postepu prac przedstawiono na posiedzeniu Rady ds.
Konkurencyjnosci 5.12.2011 r. Prace nad dyrektywa beda kontynuowane podczas prezydencii
dunskiej, ktora bedzie dazy¢ do ich zakorczenia.
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Ponadto, na szczeblu roboczym prezydencja przeprowadzita prezentacje i dyskusje na temat
przedstawionej przez Komisje w lipcu 2011 r. Zielonej Ksiegi dotyczacej dystrybucji utworéw
audiowizualnych w Internecie w Unii Europejskiej.

Bardziej konkurencyjna gospodarka europejska

Nawigzujagc do komunikatu KE ws. inicjatywy przewodniej ,Europa efektywnie korzystajgca
z zasobow” prezydencja przeprowadzita debate na nieformalnym spotkaniu ministrow ds. przemystu,
ktore odbyto sie w dn. 21-22.07.2011 r. w Sopocie. Debata, oprécz tematu efektywnego
wykorzystania zasobOw, dotyczyta takze bardziej ogdlnych kwestii wptywu regulacji dotyczacych
ochrony srodowiska na przemyst. W toku dyskusji wyraznie zarysowata sie potrzeba zachowania
rébwnowagi pomiedzy przemystem a ochrong srodowiska, tak, aby dziatania zwigzane z polityka
klimatyczng nie przekreslaty konkurencyjnosci przemystu. Znalazto to swoje formalne
odzwierciedlenie w konkluzjach Rady UE nt. Konkurencyjnej Gospodarki Europejskiej:
Konkurencyjnosé przemysfu w swietle efektywnego wykorzystania zasobéw, ktdre zostaty przyjete na
posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci 29.09.2011 r. Prezydencja, odnoszac sie do inicjatywy
przewodniej Zintegrowana polityka przemysfowa w erze globalizacji przeprowadzita ponadto prace
na rzecz szeroko rozumianego wsparcia dla przedsiebiorstw. Ich efektem s3 przyjete przez Rade ds.
Konkurencyjnosci konkluzje nt. inicjatywy flagowej ws. polityki przemystowej — Wzmacnianie
wdrazania polityki przemysfowej w UE. Konkluzje dotyczace m.in. internacjonalizacji matych
i $rednich przedsiebiorstw (MSP), spotecznej odpowiedzialnosci biznesu oraz normalizacji dajg jasne
przestanie, ze przemyst jest i powinien pozosta¢ kluczowym elementem budowania dobrobytu
Europy.

Prezydencja prowadzita intensywne dziatania w dziedzinie polityki kosmicznej, organizujgc m.in.
seminarium Space Situational Awareness (SSA - zapewnienie bezpieczenstwa infrastruktury
satelitarnej). Konkluzje z dyskusji postuzyty m.in. do opracowania i przyjecia przez Rade ds.
Przestrzeni Kosmicznej (wspdlne posiedzenie Rady ds. Konkurencyjnosci i Rady Ministrow
Europejskiej Agencji Kosmicznej) 6.12.2011 r. rezolucji Orientations concerning added value and
benefits of space to the security of European citizens. Rezolucja Rady ma duze znaczenie
w szczegolnosci w kontekscie negocjacji przysztej perspektywy finansowej, w czasie ktorych panstwa
UE beda musiaty zdecydowaé o przysztosci finansowania programow kosmicznych, w tym
programu GMES.

W zakresie harmonizacji technicznej prezydencja rozpoczeta prace nad projektem rozporzadzenia
w sprawie normalizacji europejskiej. Pierwsza wymiana poglagdéw na szczeblu ministrow odbyta sie
podczas posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci 29.09.2011r. Debate ukierunkowaty pytania
prezydencji dotyczace trzech kwestii: mozliwosci przyspieszenia procesu normalizacji, uznawania
norm ,.de facto” w dziedzinie ICT dla celéw zamdwien publicznych i polityk UE oraz skutecznego
zaangazowania w proces normalizacji MSP i innych tzw. stabszych interesariuszy. Stan
zaawansowania prac przez polskg prezydencje powinien umozliwi¢ przyjecie projektu w | czytaniu
w trakcie dunskiej prezydencji. Rozporzadzenie umozliwi skuteczniejsze wykorzystanie norm do
modernizacji i wzmocnienia przewagi konkurencyjnej przedsiebiorstw.

W ramach dziatan prezydencji w zakresie harmonizacji technicznej nalezy odnotowaé prace nad
pakietem dostosowawczym do Nowych Ram Prawnych (New Legislative Framework), ktéry ma
uproscic i ujednolici¢ otoczenie regulacyjne dotyczace produktéw, a takze zagwarantowac wytacznie
bezpieczne produkty na rynku UE. W celu zapewnienia spojnosci regulacji prezydencja prowadzita
prace nad pakietem dziewieciu dyrektyw sektorowych jako catoscig, omawiajac poszczeg6lne
zagadnienia (notyfikacja jednostek oceniajagcych zgodnosé, obowigzki podmiotéw gospodarczych)
w dostosowywanych dyrektywach. Zaproponowana przez prezydencje forma prac nad pakietem
okazata sie efektywna i bedzie kontynuowana przez prezydencje duriskg. Duze opdznienie ze strony
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KE, ktéra przedstawita pakiet w dn. 21.11. 2011 r., uniemozliwito jednak osiggniecie zaktadanego
wczesniej istotnego zaawansowania prac w czasie polskiej prezydencii.

Podczas prezydencji polskiej znaczgcemu przyspieszeniu ulegty prace nad projektami aktow
prawnych dot. pojazdéw silnikowych, prowadzone w ramach podgrupy ds. pojazdéw silnikowych
w grupie roboczej Rady UE ds. harmonizacji technicznej. Prezydencja zawarta z Parlamentem
Europejskim porozumienie w pierwszym czytaniu, a nastepnie przyjeta na posiedzeniu Rady UE ds.
Gospodarczych i Finansowych 8.11.2011 r. projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcego dyrektywe 2000/25/WE w odniesieniu do zastosowania etapOw emisji zanieczyszczen
do ciggnikéw o waskim rozstawie kot.

Ponadto, prezydencja polska kontynuowata - rozpoczety przez prezydencje wegierska - analize
projektu rozporzadzenia ws. homologacji typu pojazdoéw rolniczych i lesnych (pojazdy kategorii T)
oraz projektu rozporzadzenia ws. homologacji i nadzoru rynku pojazdéw dwu- lub trzykotowych
oraz czterokotowcOw (pojazdy kategorii L). Efektywne dziatania na forum grupy roboczej i
wspotpraca zainteresowanych stron pozwolity polskiej prezydencji na uzgodnienie projektéw dot.
pojazdow kat. L i T w mozliwie najwiekszym stopniu i doprowadzenie prac do etapu umozliwiajacego
nawigzanie pierwszych nieformalnych rozmoéw z Parlamentem Europejskim.

W ramach prac legislacyjnych dla przemystu chemicznego przyjety zostat w | czytaniu projekt
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 648/2004 w
odniesieniu do stosowania fosforandéw i innych zwigzkéw fosforu w detergentach pioracych
wykorzystywanych w gospodarstwach domowych oraz detergentach do zmywarek przeznaczonych
do uzytku konsumenckiego. Projekt rozporzadzenia przyczyni sie do ograniczenia emisji do wod
fosforan6w stosowanych w detergentach codziennego uzytku, a co za tym idzie ograniczy proces
eutrofizacji, powodujacej nadmierny rozw6j glondéw i sinic w jeziorach i morzach. Ustanawiajac
jednakowe maksymalne limity zawartosci fosforandbw w detergentach do uzytku domowego
rozporzadzenie przyczyni sie do harmonizacji wymogow dla tego typu produktow na rynku UE,
likwidujac bariery w ramach rynku wewnetrznego zwigzane z dotychczasowym zréznicowaniem
wymogow obowigzujacych w poszczegdblnych panstwach cztonkowskich.

Odrebnym zagadnieniem byty prace nad projektem rozporzadzenia ws. prekursoréw materiatow
wybuchowych. Projekt jest odpowiedzia na problem niewtasciwego uzywania niektorych,
powszechnie dostepnych substancji chemicznych do sporzadzania w warunkach domowych
materiatow wybuchowych. Prezydencja podjeta negocjacje z Parlamentem Europejskim (odbyty sie
trzy trilogi). Prace nad projektem rozporzadzenia beda kontynuowane przez dunska prezydencje.

W kontekscie 5. rocznicy przyjecia pakietu REACH w dn. 23-24.11.2011 r. w Warszawie odbyta sie
konferencja ,,On the REACH road”. Rozporzadzenie REACH jest jednym z najbardziej ambitnych
systemow zarzadzania chemikaliami i ma na wzgledzie minimalizacje do 2020 r. negatywnych
skutkéw dla zdrowia ludzkiego i srodowiska. Konferencja stuzyta zaréwno wymianie doswiadczen
administracji zdobytych w trakcie prac nad rozporzadzeniem oraz podczas ostatnich pieciu lat
funkcjonowania systemu REACH, jak rowniez przysztosci rozporzadzenia REACH.

Prezydencja zaawansowata w znacznym stopniu prace nad projektem dyrektywy w sprawie
rekreacyjnych jednostek ptywajacych i skuteréw wodnych. Przedstawiony przez KE w lipcu 2011 r.
dokument zawiera propozycje zmian zapisow merytorycznych jak i dostosowujgcych tekst dyrektywy
do przyjetych w 2008 r. Nowych Ram Legislacyjnych (gtéwnie decyzji 768/2008/WE). Przyjecie ww.
regulacji prawnych stworzy lepsze mozliwosci dziatania dla przedsiebiorcow UE (w tym takze dla
polskich).

Polska prezydencja prowadzita dziatania na rzecz wzmocnienia widocznosci i konkurencyjnosci
turystyki zgodnie z przyjetym priorytetem w tym obszarze: Konkurencyjnosé europejskiej gospodarki
turystycznej. Diagnoza i rekomendacje dziafari. Gtéwnym instrumentem realizacji tego priorytetu byta
organizacja Europejskiego Forum Turystyki w Krakowie w dniach 5-7.10.2011 r. pod hastem
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Stymulowanie konkurencyjnosci w europejskim sektorze turystyki. W trakcie debaty ustalono, iz
poprawa konkurencyjnosci wymaga w szczegolnosci konsolidacji bazy wiedzy spoteczno-
ekonomicznej i zapewnienia dostepu do tej bazy wszystkim interesariuszom. Niezbedne s3 takze
dziatania na rzecz innowacyjnosci projektow turystycznych, zwiekszenia wiedzy i umiejetnosci kadr
w turystyce. Nalezy réwniez kontynuowaé dziatania na rzecz uswiadamiania ekonomicznego
i spoftecznego znaczenia turystyki. Forum towarzyszyty ponadto Spotkanie Regiondw Europy
(NECSTour) oraz prezentacja Kodeksu dobrych praktyk w dziedzinie zréwnowazonego rozwoju
przyjaznego dla srodowiska.

Prezydencja podjeta réwniez debate dotyczacg turystyki na szczeblu ministréw, organizujac
w Krakowie 6.10.2011 r. nieformalne spotkanie Ministrow UE odpowiedzialnych za turystyke.
Spotkanie poswiecone byto gtéwnie sprawom promocji Europy jako atrakcyjnego kierunku
turystycznego na rynkach panstw trzecich, w szczegélnosci panstw BRIC. Podczas spotkania
podpisano deklaracje o wspotpracy w tym zakresie pomiedzy Komisjg Europejskg a Europejska
Komisjg Turystyki (ETC). W toku dyskusji ministrowie podkreslili, iz turystyka odgrywa istotng role
spoteczno-gospodarcza, posiada duzy potencjat umozliwiajacy jej dalszy wzrost i tworzenie miejsc
pracy. Uzgodnili, ze promocja hasta Kierunek Europa poprawi atrakcyjnos¢ kontynentu
i wptynie na wzrost liczby turystéw przyjezdzajacych do Europy. Dziatania promocyjne powinny by¢
podejmowane w zgodzie i poszanowaniu Europy jako miejsca, proponujac jednoczesnie
ksztattowanie wizerunku Europy jako zbioru zrdznicowanych, zrownowazonych i wysokiej jakosci
kierunkOw turystycznych na swiecie. Zaznaczono réwniez koniecznos¢ wspierania dziatan na rzecz
tagodzenia polityki wizowej, stanowigcej obecnie jedng z najwiekszych barier dla rozwoju turystyki
przyjazdowej do Europy.

Majac na uwadze konkurencyjnos¢ europejskiej gospodarki turystycznej prezydencja zorganizowata
w Statym Przedstawicielstwie RP w Brukseli (we wsp6tpracy z Europejska Federacja Cyklistow (ECF)
warsztaty poswiecone transeuropejskim szlakom rowerowym EuroVelo. W grudniu 2011 r. Parlament
Europejski przyjat rezolucje, w ktérej wzywa do wigczenia EuroVelo do sieci TEN-T.

Europejska Przestrzen Badawcza

Podczas polskiej prezydencji w obszarze badarn dgzono do zwrGcenia uwagi na rézne aspekty
zwigzane z budowaniem zréwnowazonej i zintegrowanej Europejskiej Przestrzeni Badawczej
(European Research Area — ERA) — od idei kapitatu intelektualnego poprzez inicjatywy wspélnego
programowania i partnerstwa w badaniach i innowacjach do ksztattu nowego programu ramowego
w zakresie badan naukowych i innowacji. Kluczowym wydarzeniem w tym zakresie byta pierwsza
konferencja ministerialna ERA pt. Intellectual Capital — Creative Impact.

Podczas polskiego przewodnictwa w Radzie UE kontynuowano dyskusje nt. ksztattu kolejnego
programu ramowego Horyzont 2020 w dziedzinie badar naukowych i innowacji. Przy projektowaniu
tego strategicznego programu wsparcia, bardzo silnie zaakcentowany zostat postulat petnego
wykorzystania kapitatu intelektualnego Europy, ktéry byt podstawg do sformutowania dwdch
priorytetowych dla Polski kierunkéw interwencji odnoszacych sie do prac nad programem Horyzont
2020, tj. prostszego i bardziej zharmonizowanego charakteru nowego programu oraz synergii
programu ramowego z instrumentami polityki spdjnosci. Debata ministrow ds. badan podczas
posiedzenia Rady UE ds. Konkurencyjnosci w dniu 6.12.2011 r. pokazata daleko idaca identyfikacje
wiekszosci panstw cztonkowskich z ambicjami zgtaszanymi przez polska prezydencje w odniesieniu do
programu ramowego, w tym, m.in. uproszczenia zasad i procedur, wspotdziatania programu
ramowego z instrumentami polityki spojnosci celem wzmocnienia potencjatu regiondw, wsparcia dla
mniejszych zespotow badawczych.

W obszarze badan, gtdbwnym osiggnieciem prezydencji byto przyjecie pakietu aktéw prawnych
dotyczacych programu Euratom w latach 2012-13. Dyskusja na temat programu Euratom 2012-2013
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toczyta sie réwnolegle na dwoch ptaszczyznach, tj. merytorycznej i finansowej oraz
w roznych kontekstach (badania nad energia jagdrowa, projekt ITER, Wieloletnie Ramy Finansowe UE
oraz budzet UE na 2012 r.). Tym samym, w negocjacje wtaczone byty wedtug witasciwosci rézne grupy
robocze zapewniajac spéjnos¢ prowadzonych dziatan.

Przeciwdziatanie fragmentacji ERA byto omawiane w zwigzku z tworzeniem inicjatyw wspolnego
programowania badan, bedacych przedmiotem prac grupy wysokiego szczebla ds. wspdlnego
programowania. Szczegblng uwage skierowano na kwestie udziatu we wspdlnym programowaniu
krajébw o0 mniejszej intensywnosci badan, mierzonej gtéwnie wysokoscig srodkéw przekazywanych na
badania jako procent PKB (do krajéw tych nalezy Polska). Mata aktywnos¢ tych krajow stwarza ryzyko
niepetnego wykorzystania kapitatu intelektualnego Europy, co moze skutkowaé z jednej strony
duplikacja badan o charakterze strategicznym, a z drugiej ,,drenazem mozgéw” do krajéw o duzej
intensywnosci badan. Dlatego w odniesieniu do krajow o matej intensywnosci badarn naukowych
postulowano, aby umozliwi¢ finansowanie badan prowadzonych na poziomie ponadnarodowym takze
ze srodkow unijnych, a w szczegélnosci z funduszy strukturalnych.

W ramach budowania zintegrowanej ERA podczas polskiej prezydencji przyjeto ponadto konkluzje
ws. zalecen KE ws. 6 inicjatyw wspdlnego programowania, tj. ,More Years — Better Lives”, ,,Healthy
and Productive Seas and Oceans”, “The Microbial Challenge - An Emerging Threat to Human Health”,
“Connecting Climate Knowledge for Europe (Clik'EU)”, “Urban Europe - Global Urban Challenges,
Joint European Solutions”, “Water Challenges for a Changing World”. Przyjecie konkluzji oznacza
uruchomienie wszystkich 6 inicjatyw i tym samym stworzenie podstaw do wspOtpracy
zainteresowanych panstw w danym obszarze.

Rada UE ds. Konkurencyjnosci przyjeta takze porozumienie polityczne w sprawie Rozporzadzenia
Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 521/2008 ustanawiajace wspolne przedsiebiorstwo na
rzecz technologii ogniw paliwowych i technologii wodorowych.

W konkluzjach ws. partnerstw w badaniach i innowacjach przyjetych przez Rade UE ds.
Konkurencyjnosci 6.12.2011 r. wskazano kierunki dziatan w zakresie partnerstw publiczno-
prywatnych, jak i publiczno-publicznych oraz nakreslono zakres dziatan przy tworzeniu Europejskich
Partnerstw Innowaciji (EIPs). Tym samym, polska prezydencja wtaczyta sie w prace w zakresie
wdrazania strategii Europa 2020, a zwtaszcza inicjatywy flagowej Unia Innowacji.

RADA DS. TRANSPORTU, TELEKOMUNIKACIJI | ENERGI!I

Transport

Polska prezydencja zakoriczyta formalnie w Il czytaniu proces legislacyjny dot. projektu dyrektywy w
sprawie pobierania optat za uzytkowanie niektérych typéw infrastruktury przez pojazdy ciezarowe
(eurowinieta) oraz dyrektywy wprowadzajacej utatwienia w transgranicznym egzekwowaniu prawa
dotyczacego bezpieczenstwa drogowego (cross-border). Dyrektywa o eurowiniecie bedzie miata
istotne znaczenie dla wszystkich paristw cztonkowskich UE i stanowi wazny element unijnej polityki
transportowej. Ma na celu ograniczenie negatywnego wptywu sektora transportu drogowego na
srodowisko oraz stopniowe wyréwnywanie stawek opfat z tytutu korzystania z infrastruktury.
Zamierzeniem dyrektywy w sprawie cross-border jest natomiast utworzenie unijnej, elektronicznej
sieci wymiany danych, ktora stuzy¢ bedzie ustalaniu tozsamosci wiasciciela pojazdu, tak aby organy w
panstwie cztonkowskim, w ktérym zostato popetnione wykroczenie lub przestepstwo, mogty wystaé
wiascicielowi pojazdu, z udziatem ktérego doszto do popetnienia przestepstwa lub wykroczenia,
zawiadomienie 0 jego popetnieniu.
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Gtownym priorytetem polskiej prezydencji w obszarze transportu byt projekt rozporzadzenia
dotyczacego rewizji unijnych wytycznych w sprawie sieci TEN-T. Pomimo bardzo pdznej publikacji
projektu rozporzadzenia (przekazanie do Rady 24.10.2011 r.), prezydencja polska prowadzita
intensywne prace i konsekwentnie dazyta do realizacji zatozonego celu, jakim byto przyjecie podejscia
ogoblnego. Wysitki prezydencji zaowocowaty przygotowaniem kompromisowego tekstu projektu
rozporzadzenia. Jednakze, z uwagi na podnoszone przez KE i liczne panstwa cztonkowskie
zastrzezenia odnosnie zbyt duzego tempa prac oraz braku mozliwosci szybkiego reagowania
administracji krajowych, na posiedzeniu Rady TTE 12.12. ograniczono sie do przyjecia raportu
Z postepu prac i tym samym przekazania prezydencji dunskiej tekstu wypracowanego przez
prezydencje polskg. Wsrdd najwazniejszych pozostajacych do wyjasnienia kwestii sg: sprawa
subsydiarnosci i proporcjonalnosci, zatozenia koncepcji korytarzy sieci bazowej, administracyjne
i finansowe obcigzenia, potrzeba wytaczen i wiekszej elastycznosci w kwestii wymogow, sposob
zarzadzania projektami.

Na posiedzeniu Rady TTE 12.12.2011 r. prezydencja doprowadzita takze do przyjecia czesciowego
podejscia ogolnego do projektu rozporzadzenia w sprawie tachograféw, majacego na celu poprawe
bezpieczenstwa uzytkownikdw drég. Ze wzgledu na zbyt pdino przedstawiona propozycje KE
w sprawie dyrektywy zmieniajgcej prawo jazdy oraz jej nierozerwalne potaczenie z projektem dot.
tachografow (art. 27) nie byto mozliwosci przyjecia podejscia ogolnego catosciowego. Wprowadzenie
nowego systemu ograniczy naruszanie przepiséw socjalnych przez kierowcéw, co wptynie na
poprawe bezpieczeristwa na drogach i przyczyni sie do zmniejszenia kosztow spotecznych wypadkow.

Prezydencja doprowadzita do przeksztatcenia przyjetego przez prezydencje wegierska podejscia
ogbélnego Rady ws. rewizji | pakietu kolejowego w porozumienie polityczne. Jednym
z najwazniejszych elementow projektu dyrektywy jest ujednolicenie sposobu kalkulacji stawek
dostepu do infrastruktury kolejowej. W tresci projektu udato sie utrzymaé¢ kompromisowe
rozwigzanie gwarantujgce roztozenie w czasie dodatkowych kosztow, jakie bedg musiaty by¢
ponoszone z tego tytutu przez budzety parnstw cztonkowskich.

W zakresie transportu morskiego na posiedzeniu Rady TTE 12 grudnia polska prezydencja
doprowadzita do przyjecia podejscia og6lnego do projektu znowelizowanej dyrektywy w sprawie
minimalnego poziomu wyszkolenia marynarzy. Zmiana dyrektywy ma przede wszystkim zapewnic¢
szybkie wejscie w zycie przepisow zmienionej miedzynarodowej konwencji o wymaganiach
w zakresie wyszkolenia marynarzy, wydawania im swiadectw oraz petnienia wacht (tzw. konwencji
STCW). Transpozycja zmian Konwencji STCW do prawa europejskiego przyczyni sie do poprawy
bezpieczerstwa morskiego.

Drugim dossier z zakresu polityki transportu morskiego, ktérym zajmowata sie polska prezydencja na
posiedzeniu Rady TTE 12.12.2011 r. byt projekt rozporzadzenia w sprawie przyspieszonego
wprowadzania konstrukcji podwdjnokadtubowej lub rownowaznego rozwigzania konstrukcyjnego
w odniesieniu dla tankowcOw pojedynczokadtubowych (przeksztatcenie). Prezydencja doprowadzita
do przyjecia podejscia ogbélnego w tej sprawie. Przyjecie projektu rozporzadzenia przyczyni sie do
lepszej ochrony srodowiska morskiego przed zanieczyszczeniem olejami.

Prezydencja doprowadzita do przyjecia konkluzji Rady odnosnie do komunikatu Komisji Europejskiej
»,UE i jej regiony sasiednie: nowe podejscie do wspotpracy transportowej”, ktére potwierdzaja
znaczenie spdéjnych potaczen transportowych dla pogtebienia integracji gospodarczej i politycznej
Z regionami sasiednimi. Ponadto, na konferencji ministerialnej w sprawie Partnerstwa Wschodniego
(Krakow, 24-25.10.2011 r.) przyjeto wspOllng deklaracje na temat wspoétpracy transportowej
pomiedzy Unig Europejska a krajami Partnerstwa Wschodniego.

Polska prezydencja doprowadzita do formalnego przyjecia decyzji Rady dotyczacej przystgpienia Unii
Europejskiej do Protokotu z 2002 r. do Konwencji ateriskiej z 1974 r. w sprawie przewozu morzem
pasazeréw i ich bagazu. Protokét ten przewiduje podwyzszenie limitdw odpowiedzialnosci
w stosunku do Konwencji atenskiej z 1974 r., a w konsekwencji wyptate wyzszych odszkodowan
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poszkodowanym pasazerom. Przewiduje rowniez obowigzkowe ubezpieczenie przewoznika oraz
umozliwienie wystapienia o odszkodowanie bezposrednio do takiego ubezpieczyciela.

Prezydencja rozpoczeta rOwniez prace w celu udzielenia mandatu KE do otwarcia negocjacji
dotyczacych tzw. umowy Interbus. Z uwagi na negatywne stanowisko KE oraz kilku panstw
cztonkowskich wobec mandatu geograficznego nie byto mozliwosci osiggniecia wymaganej
jednomysinosci, w zwigzku z czym ostatecznie wycofano sprawe z agendy grudniowej Rady TTE
i przekazano prace nad dossier przysztym prezydencjom.

W zakresie transportu lotniczego priorytetem polskiej prezydencji byt tzw. pakiet lotniskowy.
Jednakze z uwagi na opOznienie w jego przygotowaniu przez KE (zostat opublikowany dopiero
w grudniu 2011 r.), w trakcie polskiej prezydencji mozliwa byta jedynie prezentacja pakietu przez KE
i wstepna wymiana zdarn w gronie panstw cztonkowskich. W obszarze lotnictwa cywilnego prace
prezydencji skoncentrowaty sie zatem gtownie na stosunkach zewnetrznych: prezydencja
doprowadzita do udzielenia KE mandatu do prowadzenia negocjacji w sprawie umowy na wysokim
szczeblu miedzy Unig Europejska a Europejska Organizacja ds. Bezpieczenstwa Zeglugi Powietrznej
(EUROCONTROL) oraz mandatu do prowadzenia negocjacji w sprawie kompleksowej umowy o
transporcie lotniczym z Republika Azerbejdzanu. Dodatkowo prezydencja w bliskiej wspotpracy z KE
doprowadzita do wymiany listbw miedzy UE i Rosjg ws. warunkéw znoszenia optat za przeloty nad
Syberig oraz monitorowata rozwdj sytuacji miedzynarodowej w kontekscie wtaczenia lotnictwa do
unijnego systemu handlu emisjami. Ponadto, prezydencja zorganizowata w dniu 28.11.2011 r. w
Warszawie Konferencje Wysokiego Szczebla ,Wdrozenie jednolitej europejskiej przestrzeni
powietrznej oraz jej rozszerzenie na kraje trzecie”, w wyniku ktérej przyjeto tzw. Deklaracje
Warszawska.

Telekomunikacja i spoteczenstwo informacyjne

Priorytetem polskiej prezydencji w zakresie tacznosci elektronicznej byto uzgodnienie wspolnego
stanowiska Parlamentu Europejskiego i Rady ws. utworzenia Programu Polityki Widma Radiowego
(RSPP). Prezydencja osiggneta porozumienie w tej sprawie. Zgodnie z oczekiwaniami Rada ds.
Telekomunikacji (13.12.2011 r.) okreslita swoje stanowisko w pierwszym czytaniu odnosnie do
programu polityki widma radiowego. Parlament Europejski zaakceptowat porozumienie 15.02.2012
r., zgodnie z ustaleniami poczynionymi w trakcie trilogéw prowadzonych przez polska prezydencije.
Wejscie w zycie Programu pozwoli przede wszystkim na szybsze upowszechnienie
bezprzewodowego, szerokopasmowego dostepu internetu w UE, nawet na terenach
trudnodostepnych i stabiej zaludnionych.

Zagadnieniu widma radiowego byta poswiecona réwniez konferencja ministerialna pt. ,,Perspektywy
rozwoju rynku tacznosci elektronicznej w UE”, ktéra odbyta sie w dniach 19-20.10.2011 r.
w Warszawie. Konferencja zakonczyta sie jednomyslnym przyjeciem przez 35 panstw deklaracji w
sprawie lepszego wykorzystania widma radiowego. Ma ona charakter otwarty dla nowych
sygnatariuszy.

Kolejnym priorytetem w zakresie telekomunikacji byta nowelizacja rozporzadzenia o roamingu
w publicznych sieciach tacznosci elektronicznej. Celem rozporzadzenia jest stymulowanie
konkurencji na rynku ustug roamingu miedzynarodowego. Prezydencja doprowadzita do wymiany
pogladéw ministrow na podstawie zaproponowanych pytan, jak rowniez sporzadzita raport z postepu
prac, odnotowany przez Rade ds. TTE. Wnioski z debaty, jak réwniez sam raport, umozliwig
prezydencji dunskiej zakoriczenie prac nad tym zagadnieniem. Jest to tym bardziej istotne, ze
obowiazujace aktualnie rozporzadzenie roamingowe wygasnie 30.06.2012r.

Ponadto, prezydencja wypracowata konkluzje do komunikatu KE ws. neutralnosci sieci, ktére zostaty
przyjete przez Rade ds. TTE. Dokument, koncentruje sie na zarzadzaniu ruchem w sieci, tak aby
zagwarantowac efektywne korzystanie z niej oraz zapewni¢ wysoka jakosc¢ ustug.
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Z uwagi na znaczne op6znienie w publikacji komunikatu Komisji Europejskiej ws. ustugi powszechnej
w sektorze telekomunikacyjnym polska prezydencja podczas posiedzenia Rady ds. TTE
przeprowadzita jedynie dyskusje ministrow. Tym niemniej, ministrowie ds. telekomunikacji przekazali
wyrazne polityczne wskazowki co do dalszych prac nad tym dossier na szczeblu grupy roboczej.

Mimo wysitkdw prezydencji Rada TTE nie osiggneta porozumienia w sprawie Europejskiej Agenciji ds.
Bezpieczenstwa Sieci i Informacji (ENISA). Podczas posiedzenia 13.12.2011 r. przyjeto raport
z postepu prac. Dalsze prace nad ENISA prowadzi¢ bedzie prezydencja dunska, jednak ich efekt
uzalezniony jest w duzej mierze od uwarunkowan ,,zewnetrznych” (koncepcja KE w zakresie polityki
cyberbezpieczenstwa oraz przebieg procesu w PE).

Polska prezydencja wspdlnie z Komisja Europejska zorganizowata 6. Europejska Konferencje
Ministerialng nt. elektronicznej administracji pt. Transgraniczne usfugi e-Administracji dla
Europejczykoéw (eGov2011), ktéra odbyta sie w dniach 17-18.11.2011 r., w Poznaniu. Konferenciji
towarzyszyty rowniez nieformalne spotkanie ministrow odpowiedzialnych za sprawy administracji
elektronicznej w krajach europejskich oraz wystawa najciekawszych projektow w zakresie ustug
i aplikacji administracji elektronicznej.

Ponadto, prezydencja uczestniczyta na szczeblu ministerialnym w 6. spotkaniu Forum Zarzadzania
Internetem, ktére odbyto sie we wrzesniu 2011 r., w Nairobi (Kenia). W zwigzku z powyzszym,
zostato przygotowane opracowanie (tzw. Presidency Paper), uzgodnione pomiedzy wszystkimi
panstwami cztonkowskimi UE.

Energia

Najwazniejszym dossier legislacyjnym w zakresie energii podczas polskiej prezydenciji byt projekt
dyrektywy ws. efektywnosci energetycznej. Prace nad dyrektywga, w oparciu o projekt KE z czerwca
2011 r., zostaty podjete w kontekscie komunikatu Plan efektywnosci energetycznej 2011 oraz
przyjetych przez Rade ds. Energii w czerwcu 2011 r. konkluzji zawierajgcych szereg wytycznych
w zakresie promocji efektywnosci energetycznej. W toku intensywnych pracach na szczeblu
roboczym prezydencja kierowata sie zasada pogtebiania elastycznosci mechanizmoéw i srodkéw
zaproponowanych przez Komisje Europejska, przy jednoczesnym utrzymaniu proponowanego
poziomu ambicji w celu uzgodnienia elastycznych ram prawnych umozliwiajagcych osiggniecie celu
zwiekszenia efektywnosci energetycznej o 20% do 2020 r. Dla prezydencji polskiej, podobnie jak dla
dunskiej, absolutnym priorytetem w odniesieniu do dyrektywy o efektywnosci energetycznej jest art.
6 wprowadzajacy tzw. systemy zobowigzujgce do oszczednosci energii (na poziomie 1,5% rocznie),
ktére w szczegolnosci moga by¢ oparte na mechanizmie tzw. biatych certyfikatow. Podsumowaniem
prac na szczeblu roboczym nad projektem regulacji byt przedtozony przez prezydencje raport
0 postepach, ktory zostat przyjety przez ministrow ds. energii 24.11.2011 r. W grudniu 2011 r. polska
prezydencja przedstawita nowa wersje projektu dyrektywy, stanowigca efekt 6-miesiecznych prac.
Zgodnie z wytycznymi zawartymi w konkluzjach Rady Europejskiej z9.12.2011 r. porozumienie
ws. projektu dyrektywy powinno zostac osiggniete do korca dunskiej prezydenciji.

Projektem legislacyjnym o duzym znaczeniu, rozpatrywanym podczas polskiej prezydenciji, byt projekt
rozporzadzenia ws. infrastruktury energetycznej. Przed oficjalnym przedstawieniem przez KE
projektu legislacyjnego polska prezydencja przeprowadzita wstepng dyskusje ws. infrastruktury
energetycznej podczas nieformalnej Rady ds. Energii (Wroctaw 19-20.09.2011 r.) W toku dyskusji
ministerialnej wyraznie zarysowato sie poparcie paristw cztonkowskich dla dynamicznego rozwoju
europejskiej infrastruktury energetycznej, stanowiacej warunek konieczny do ustanowienia
efektywnego rynku wewnetrznego energii, gwarantujacego wysoki poziom bezpieczerstwa dostaw.
Ponadto, szczeg6lne znaczenie ma wspoOtpraca regionalna wramach UE w zakresie wyboru
strategicznych projektéw infrastrukturalnych. 19.10.2011 r. Komisja Europejska przedstawita projekt
rozporzadzenia ws. wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej
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i uchylajacego decyzje nr 1364/2006/WE. Jego generalnym zatozeniem jest przyspieszenie realizacji
priorytetowych projektéw infrastrukturalnych poprzez: koncentracje zasobOw, uproszczenie
procedur legalizacyjnych i wykorzystanie innowacyjnych instrumentéw finansowych. Podczas Rady
TTE 24.11.2011 r. prezydencja przeprowadzita wstepna dyskusje nad projektem. Nieodtacznym
elementem propozycji Komisji Europejskiej w zakresie infrastruktury energetycznej jest projekt
nowego instrumentu ¢gczgc Europe (Connecting Europe Facility), ktéry ma zastgpi¢ dotychczasowe
rozporzadzenie ws. Transeuropejskich Sieci Energetycznych (TEN-E). Instrument tgczgc Europe
wpisywac¢ sie bedzie w nowa, zintegrowang koncepcje finansowania projektow energetycznych,
wbudowang w negocjowane obecnie Wieloletnie Ramy Finansowe UE na lata 2014-2020.
Szczegotowe informacje w tym zakresie Komisja zaprezentowata rowniez 19.10. 2011 r. w postaci
pakietu ztozonego z komunikatu ws. pakietu na rzecz wzrostu w zakresie zintegrowanej europejskiej
infrastruktury oraz projektu rozporzadzenia ustanawiajacego instrument £gczgc Europe.

Waznym osiggnieciem polskiej prezydencji w wymiarze rynku wewnetrznego energii byto przyjecie
rozporzadzenia Rady i Parlamentu Europejskiego ws. integralnosci i przejrzystosci rynku energii
(tzw. REMIT). Polska prezydencja przejeta dossier od przewodnictwa wegierskiego na bardzo
Zaawansowanym etapie prac, koncentrujac sie na przeprowadzeniu kluczowego dialogu politycznego
z PE. Po przeprowadzeniu przez prezydencje trilogu, Parlament Europejski 14.09.2011 r. przyjat
rozporzadzenie REMIT w | czytaniu, a Rada zaakceptowata projekt 14.10.2011 r. Rozporzadzenie ma
na celu stworzenie ram okreslajacych spdjne przepisy dostosowane do specyfiki rynkéw energii,
sformutowane w celu skutecznego wykrywania naduzy¢é na rynku i zapobiegania im.
W rozporzadzeniu przewidziano przyznanie szerszych uprawniern Agencji ds. Wspotpracy Organéw
Regulacji Energetyki (ACER) i jej $cista wspoOtprace z krajowymi organami regulacyjnymi w celu
monitorowania rynkow energii elektrycznej i gazu oraz zapewnienia podejmowania skutecznych
i skoordynowanych dziatan egzekwujacych przepisy. REMIT przyczyni sie istotnie do budowy rynku
wewnetrznego energii, zwiekszenia jego przejrzystosci, co realnie wptynie na poprawe
konkurencyjnosci europejskich przedsiebiorstw oraz spadek cen dla odbiorcow detalicznych.

Ponadto polska prezydencja rozpoczeta prace nad projektem rozporzadzenia ws. bezpieczenstwa
dziatalnosci zwigzanej z poszukiwaniem, badaniem i eksploatacja podmorskich ztéz ropy naftowej
i gazu ziemnego. Komisja Europejska przedstawita na posiedzeniu Rady w dn. 24.11. 2011 r. projekt,
ktory stanowi odpowiedz UE na katastrofe ekologiczng, ktéra miata miejsce w kwietniu 2010 r. na
platformie wiertnicznej Deepwater Horizon w Zatoce Meksykanskiej. Celem projektu jest
ograniczenie ryzyka powaznych wypadkow w zakresie eksploatacji instalacji podmorskiego
wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego oraz ograniczanie negatywnych konsekwencji, takze dla
srodowiska naturalnego, w przypadku, gdyby do tego rodzaju wypadkéw doszto. Znaczenie projektu
wynika z faktu, iz wiekszos¢ europejskiego gazu ziemnego i ropy naftowej jest pozyskiwana na szelfie
morskim. Polska prezydencja przeprowadzita na przetomie listopada i grudnia na forum grupy
roboczej ds. energii intensywng wstepna dyskusje nad ww. projektem. Jednak z uwagi na opdznienie
w przedstawieniu przez Komisje Europejska projektu rozporzadzenia wiekszos¢ prac na projektem
przypadnie na durska prezydencje UE.

W odniesieniu do koordynacji programow znakowania efektywnosci energetycznej urzadzen
biurowych Energy Star, polska prezydencja doprowadzita do osiggniecia porozumienia Rady
z KE w sprawie techniczno-prawnych korekt zapisow do projektu nowej umowy UE — USA,
zgtoszonych przez strone amerykariska, w szczegélnosci dotyczacych kwestii nadzoru rynku. Istniato
bowiem watpliwosci, czy ustalenia negocjacyjne prowadzone przez KE nie wykraczaty poza mandat
negocjacyjny przyznany podczas wegierskiej prezydencji. 29.11.2011 r. Komisja Europejska
parafowata z USA nowe, 5-letnie porozumienie ws. Energy Star. Ma ono wejs¢ w zycie w | potowie
2012r., po akceptacji przez panstwa cztonkowskie. Jednak podczas polskiej prezydencji KE nie
przedtozyta wniosku w sprawie decyzji Rady dotyczacej zawarcia umowy miedzy Rzadem USA a UE w
sprawie Energy Star oraz wniosku w sprawie rozporzadzenia zmieniajagcego rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 106/2008. W zwigzku z tym, wbrew pierwotnym
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zatozeniom prezydencji, nie byto mozliwe zawarcie nowej umowy w sprawie programu Energy Star.
Uzgodnienie stanowiska Rady w tej sprawie nastapi podczas dunskiej prezydenciji.

W ramach prac na rzecz przygotowania dtugofalowej strategii UE w zakresie polityki energetycznej
polska prezydencja, w oczekiwaniu na publikacje przez Komisje Europejska Planu dziafania
w zakresie energii do 2050 r. (co nastapito dopiero 15.12.2011 r.) zorganizowata w dn. 13-15.07.2011
r. w Betchatowie debate panstw cztonkowskich na szczeblu dyrektoréw generalnych. Wsréd
gtéwnych wnioskow dyskusji nalezy wyrozni¢:

1) trzy rownowazne cele zréwnowazonej polityki energetycznej — konkurencyjnos¢, zrownowazony
rozwdj i bezpieczenstwo dostaw;

2) swobode panstw UE co do wyboru wtasnego energy mix;
3) efektywnosc¢ energetyczng jako najtansze rozwigzanie w kierunku ograniczania emisji;

4) energie jadrowa pozostajacy istotng opcja redukcji emisji.

RADA DS. WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI | SPRAW WEWNETRZNYCH

Podstawa dla priorytetdbw polskiej prezydencji w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwosci byly cele wyznaczone przez Program Sztokholmski, w tym w szczegolnosci
dziatania na rzecz ochrony obywateli oraz utatwianie im dostepu do wymiaru sprawiedliwosci,
z zakresu zarzadzania granicami, polityki migracyjnej i azylowej, bezpieczerstwa wewnetrznego,
zwalczania przestepczosci zorganizowanej oraz ochrony ludnosci.

Sprawy wewnetrzne

Polska w petni zrealizowata priorytet prezydencji dotyczacy wzmocnienia wspotpracy na rzecz
zwalczania przestepczosci narkotykowej. Przyjety zostat Europejski Pakt na rzecz zwalczania
narkotykbw syntetycznych, a takze konkluzje Rady w sprawie wspOtpracy pomiedzy UE
i Europg Wschodnia w obszarze narkotykow oraz konkluzje w sprawie zwalczania nowych substancji

psychoaktywnych.

Kontynuujac prace nad wdrozeniem Strategii Bezpieczenstwa Wewnetrznego, prezydencja polska
skutecznie zakoriczyta w ramach COSI (Standing Committee on Operational Cooperation on Internal
Security; Staty Komitet ds. Wspétpracy Operacyjnej w Obszarze Bezpieczenstwa Wewnetrznego)
prace nad Cyklem polityki UE dot. przestepczosci powaznej i zorganizowanej, poprzez przyjecie celow
strategicznych oraz opracowanie dla kazdego z nich rocznych planéw operacyjnych. W trakcie
polskiej prezydenciji zrealizowano takze szereg inicjatyw dotyczacych rozwoju wspotpracy policyjnej
w UE, m.in. w zakresie poprawy wymiany informacji (monitoring implementacji Decyzji z Prim oraz
tzw. Inicjatywy Szwedzkiej, rozwdj i wykorzystanie SIS i SIRENE), zwalczania wykorzystywania
seksualnego dzieci i pornografii dzieciecej w cyberprzestrzeni, fatszerstw pieniedzy, w szczeg6lnosci
Euro, zjawiska przestepczosci przeciwko dobrom kultury, poprawy bezpieczenstwa imprez
sportowych, utworzenia Europejskiego Obszaru Nauk Sgdowych.

Przyspieszono prace nad dyrektywa o europejskim systemie PNR (Passenger Name Record; dane
dotyczace przelotu pasazera), a takze nad umowami pomiedzy UE a panstwami trzecimi
w sprawie przetwarzania i przekazywania danych PNR: z Australig (w trakcie ratyfikacji przez strone
australijska), z USA (podpisana 14.12.2011 r.), z Kanadg (negocjacje w toku). Przeprowadzono debate
strategiczng nad TFTS (Terrorist Finance Tracking System; system sledzenia srodkéw finansowych
nalezacych do terrorystow), wyznaczajaca kierunki dalszych prac. W zakresie wspétpracy policyjnej
udato sie przyjac wszystkie zaplanowane konkluzje Rady.
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W zwigzku z 10. rocznica atakéw terrorystycznych na USA podsumowano zmiany strukturalne
i legislacyjne w polityce antyterrorystycznej UE. Przyjeto Aneks do Podrecznika wspéfpracy podczas
waznych imprez miedzynarodowych przeznaczony dla policji i organéw bezpieczeristwa.

Przeprowadzono debate kierunkowa w zakresie Wspolnotowego Mechanizmu Ochrony Ludnosci
i Instrumentu Finansowego Ochrony Ludnosci. Jednoczesnie, przyjeto konkluzje w sprawie
komunikacji kryzysowej oraz dokonano przegladu procedur i wskazano nowe kierunki rozwoju
koordynacji kryzysowej Unii Europejskiej (CCA).

COREPER I przyjat decyzje o przedtuzeniu mandatéw dziatania Komitetow CATS (The Article 36
Committee; Komitet Artykutu 36) i SCIFA (Strategic Committee on Immigration, Frontiers and Asylum;
Strategiczny Komitet ds. Imigracji, Granic i Azylu) wraz z zatgcznikiem zawierajagcym zalecenia
dotyczace usprawnienia dziatania obu Komitetow.

Migracje, azyl i zarzgdzanie granicami

Prezydencja kontynuowata prace zwigzane z formalnym przyjeciem wniosku dotyczacego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/98/UE w sprawie jednolitej procedury wnioskowania
o jednolite zezwolenia na prace i pobyt na terytorium panstwa cztonkowskiego dla obywateli
panstw trzecich oraz w sprawie zakresu praw pracownikéw zpanstw trzecich, legalnie
przebywajacych w panstwie cztonkowskim.

Dyrektywa stawia za cel stworzenie poréwnywalnych warunkéw uzyskiwania decyzji umozliwiajacych
pobyt i prace (w formie jednego zezwolenia), jak tez w zakresie praw imigrantow jako pracownikéw.
Projekt dotyczy dwoch zasadniczych obszarow:

1) wprowadzenia, jako zasady, procedury jednolitego zezwolenia na prace i pobyt, ktére bytoby
uzyskiwane w oparciu o jeden wniosek i miato forme jednej decyzji administracyjnej;

2) okreslenia zakresu praw pracownikéw z panstw trzecich w paristwach cztonkowskich.

Ostatecznie stanowisko Rady w pierwszym czytaniu zostato przyjete 24.11.2011 r. Tekst dyrektywy
zostat przyjety bez poprawek na posiedzeniu plenarnym Parlamentu Europejskiego 13.12.2011 r. Tym
samym cel prezydencji, zaktadajacy przyjecie dyrektywy w trakcie polskiego przewodnictwa, zostat

osiggniety.

Znaczacy postep osiggnieto w pracach nad dwoma aktami prawnymi odnoszacymi sie do zarzadzania
migracja legalng: wnioskiem dotyczacym dyrektywy w sprawie warunkOéw wjazdu i pobytu
obywateli panstw trzecich w celu podjecia pracy sezonowej oraz wnioskiem dotyczacym dyrektywy
w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli paastw trzecich w ramach przeniesienia wewnatrz
przedsiebiorstwa.

Wraz z partnerami z trio prezydencja przygotowata wspélny dokument odnoszacy sie do
przedstawionego 18.11.2011 r. przez KE komunikatu Globalne Podejscie do Migracji i Mobilnosci,
celem ktérego jest ukierunkowanie dyskusji strategicznej nad tym komunikatem.

Podczas konferencji ministerialnej w Poznaniu w dn. 4.11.2011 r. przyjeto Plan Dziatania Procesu
Praskiego (Building Migration Partnerships) na lata 2012-2016.

Prowadzono intensywne prace w Radzie oraz polityczny dialog z Parlamentem Europejskim
w sprawach odnoszacych sie do kluczowych zagadnien Wspolnego Europejskiego Systemu
Azylowego (WESA). 24.11.2011 r. uchwalona zostata dyrektywa kwalifikacyjna (pierwszy z pieciu
aktow prawnych WESA). Znacznie zaawansowano prace nad tekstem nowego wniosku dyrektywy
recepcyjnej. W kwestii dyrektywy proceduralnej udato sie osiggnaé¢ postep w odniesieniu do szeregu
trudnych kwestii. Prezydencja w wyniku wielomiesiecznych negocjacji doprowadzita do
odblokowania prac nad rozporzadzeniem PE i Rady ustanawiajgcym kryteria i mechanizmy ustalania
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panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela kraju trzeciego lub
bezpanstwowca (rozporzadzenie Dublin), poprzez osiggniecie porozumienia w sprawie odrzucenia
klauzuli zawieszenia transferow i zastgpienie jej mechanizmem wczesnego ostrzegania,
przygotowania i zarzadzania kryzysami migracyjnymi. Nie rozpoczeto negocjacji nad projektem
rozporzadzenia PE i Rady w sprawie ustanowienia systemu EURODAC do poréwnywania odciskéw
palcow w celu skutecznego stosowania rozporzadzenia (WE) sygn. COM (2008) 825 [kryteria i
mechanizmy ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o
udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela
kraju trzeciego lub bezpanstwowca], poniewaz Komisja Europejska nie opublikowata dotychczas
tekstu umozliwiajacego bezposredni dostep stuzb ochrony prawai porzadku publicznego do systemu,
co jest warunkiem koniecznym podjecia prac ze strony panstw cztonkowskich.

W ramach Zintegrowanego Zarzadzania Granicami wykonano zadania zatozone w pilotazu EUROSUR
i osiggnieto postep prac, pozwalajacy na wejscie w praktyczng faze projektu. Na grupie roboczej
zakoriczono |l czytanie projektu w sprawie zmiany Kodeksu granicznego Schengen, a takze uzgodniono
zdecydowang wiekszos¢é proponowanych przez Komisje zmian. Ponadto, doprowadzono do przyjecia
zZmiany rozporzadzenia Frontex.

Zgodnie z zatozeniami przeprowadzono ewaluacje Schengen w panstwach nordyckich (SE, FI, DK, NO,
IS), ewaluacje w ES, PT w obszarze SIS — SIRENE oraz ewaluacje Liechtensteinu, co umozliwito
zakonczenie procesu przystapienia Liechtensteinu do strefy Schengen. Rozszerzenie strefy nastgpito
w dniu 19.12.2011 r. Wypracowano harmonogram ewaluacji Schengen w latach 2012 — 2013
obejmujacy panstwa cztonkowskie, ktore przystapity do strefy w 2007 r.

W sprawie przystagpienia Rumunii i Butgarii do strefy Schengen, pomimo konkluzji Rady z 9.06.2011
r., ktére potwierdzity, ze panstwa te wypetnity wymogi techniczne co do stosowania dorobku
prawnego Schengen, nie udato sie doprowadzi¢ do decyzji o terminie zniesienia kontroli na ich
granicach wewnetrznych wskutek sprzeciwu Krolestwa Niderlandéw (poczatkowo réwniez Finlandii)
prezydencja polska sformutowata kompromisowy projekt etapowego przystapienia Rumunii
i Butgarii, ktéry obecnie stanowi podstawe dalszych negocjacji.

Dodatkowo, poza 6-miesiecznym programem polskiej prezydencji, przeprowadzono debate nt.
pakietu dot. wzmocnienia mechanizméw zarzadzania strefg Schengen: 1) uaktualnionej propozycji
nowego mechanizmu ewaluacji Schengen oraz 2) zmiany Kodeksu Granicznego Schengen w zakresie
przywracania kontroli na granicach wewnetrznych w sytuacjach wyjatkowych. Osiggnieto
porozumienie dot. dalszego kierunku prac. Przeprowadzono réwniez pogtebiong debate na poziomie
ministerialnym nad wzmocnionym politycznym zarzadzaniem strefg Schengen w ramach Komitetu
Mieszanego. Prezydencja doprowadzita do okreslenia gtownych elementéw i kierunkdw mozliwego
kompromisu w ramach pakietu wzmocnienia zarzadzania Schengen, co jest kontynuowane obecnie
przez prezydencje durska.

Mobilnosé

W obszarze polityki wizowej prezydencji polskiej udato sie przeprowadzi¢ skuteczne dziatania majace
na celu wspieranie procesu liberalizacji wizowej z panstwami trzecimi, a zwtaszcza
z krajami objetymi programem Partnerstwa Wschodniego oraz Federacjg Rosyjska. Prezydencja
zdotata zakonczy¢ proces oceny wynikdw renegocjacji porozumiern o utatwieniach wizowych
prowadzonych przez Komisje Europejska z Ukraing, Motdowg i Rosjg, a tym samym doprowadzi¢ do
przyjecia uzgodnionych tekstbw umow przez COREPER I 12.12.2011 r. Dzieki dziataniom
konsekwentnie prowadzonym przez prezydencje, Rada przyjeta 19.12.2011 r. mandaty negocjacyjne
WS. porozumien o utatwieniach wizowych i uméw o readmisji z Armenig i Azerbejdzanem.
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Dzieki staraniom prezydencji polskiej przyspieszony zostat proces technicznej modyfikacji
rozporzadzenia Rady UE nr 539/2001 z dnia 15.03.2001 r. wymieniajgcego panstwa trzecie, ktorych
obywatele muszg posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych oraz te, ktoérych
obywatele sg zwolnieni z tego wymogu. Aktywne prezentowanie rozwigzarn kompromisowych w celu
uzyskania wiekszosci kwalifikowanej przyczynito sie do wypracowania ogo6lnego podejscia
w najtrudniejszej kwestii klauzuli bezpieczerstwa, ktére zostato formalnie przyjete przez Rade UE
w dniu 13.12.2011 r.

Dzieki zabiegom prezydencji udato sie rowniez doprowadzi¢ do przyspieszonego trybu publikacji
w Dzienniku Urzedowym UE decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej liste
dokumentéw podrézy uprawniajacych ich posiadaczy do przekraczania zewnetrznych granic UE,
w ktdrych moze by¢ umieszczona wiza oraz w sprawie ustanowienia mechanizmu sporzadzania takiej
listy, a w rezultacie umozliwi¢ rozpoczecie prac nowego Komitetu ds. dokumentéw podrézy. Decyzja,
formalnie przyjeta 25.10.2011 r. (nr 1105/2011/EU), weszta w zycie 24.11.2011 r.

Zainicjowanie przez prezydencje polskg dyskusji nad przysztoscia Wspolnych Centrow Aplikacji
Wizowych wpisato sie w kontekst przewidzianej na 2012 r. szerszej nowelizacji Kodeksu Wizowego.
W dniu 2.12.2011 r. prezydencja opublikowata dokument Common Application Centres and
cooperation in the field of the issuance of visas, ktory stat sie podstawg wymiany opinii miedzy
panstwami cztonkowskimi a Komisja Europejska.

Prezydencja doprowadzita takze do osiggniecia porozumienia z Parlamentem Europejskim
w pierwszym czytaniu projektu nowelizacji Kodeksu Wizowego w zakresie stosowania tranzytowej
wizy lotniskowej oraz rozpoczeta proces rozpatrywania wynikow prowadzonych przez KE negocjacji
umowy o utatwieniach wizowych z Republika Zielonego Przyladka.

Warto odnotowad, iz w trakcie polskiego przewodnictwa, 11.10.2011 r., doszto do uruchomienia
Systemu Informacji Wizowej (VIS) w pierwszym regionie wdrazania — Afryce Pétnocnej.

12.12.2011 r. udato sie przyjaé¢ rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego
rozporzadzenie (WE) nr 1931/2006 w odniesieniu do wiaczenia Obwodu Kaliningradzkiego
i niektérych powiatoéw polskich do obszaru uznawanego za strefe przygraniczna. Nowelizacja
zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym UE 20.12.2011 r. Byt to jeden z gtéwnych priorytetow
prezydencji polskiej.

Wymiar sprawiedliwosci

Gtowny priorytet polskiej prezydencji w zakresie wymiaru sprawiedliwosci — ochrona praw obywateli
w Unii Europejskiej, realizowany byt w obszarze wspoétpracy sadowej w sprawach cywilnych,
wspotpracy sadowej w sprawach karnych oraz szeroko pojetego prawa gospodarczego.

W zakresie wspOtpracy sadowej w sprawach cywilnych, w ramach dziatan majacych na celu
uproszczenie wykonywania przystugujacych obywatelom praw w sferze majatkowej, prezydenciji
udato sie zakonczy¢ prace w formie:

@ przyjecia podejscia ogolnego do projektu rozporzadzenia w sprawie dziedziczenia i spadkow
miedzynarodowych, ktore znaczgco uprosci transgraniczne postepowania spadkowe;

@ przyjecia wytycznych politycznych dla dalszych prac nad projektem zmiany rozporzadzenia
Bruksela |, ktére okresla zasady jurysdykcji, uznawania orzeczern oraz ich wykonywania
W przewazajacej wiekszosci spraw cywilnych i handlowych;

@ zainicjowania dyskusji nad rozporzadzeniem w sprawie wspolnych europejskich przepisow
dotyczacych sprzedazy podczas nieformalnej Rady JHA w lipcu 2011 r. w Sopocie. Udato sie

potwierdzi¢ potrzebe prowadzenia na poziomie UE prac nad instrumentem, ktory utatwitby
zawieranie uméw w ramach jednolitego rynku. Dato to zielone swiatto dla rozpoczecia prac
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i przedstawienia przez KE inicjatywy legislacyjnej. Ponadto, aby lepiej przygotowaé prace
w Radzie i grupie roboczej, w dniach 9-10.11.2011 prezydencja zorganizowata w Warszawie
konferencje miedzynarodowg poswiecong przysztosci Europejskiego Prawa Sprzedazy;

@ zakoriczenia pierwszego czytania w Radzie projektow dwdch rozporzadzer dotyczacych ustrojow
majatkowych: a) matzenskich, b) zwigzkéw partnerskich. Podjeto prace nad rozporzadzeniem
0 zabezpieczeniu na rachunku bankowym dtuznika.

W zakresie wspOtpracy sadowej w sprawach karnych priorytety panstw cztonkowskich
koncentrowaty sie wokot dwoch kwestii: wzmocnienia praw procesowych i pozaprocesowych ofiar
przestepstw, jak réwniez umocnienia praw procesowych oséb podejrzanych lub oskarzonych w
postepowaniach karnych. W tym zakresie prezydencja prowadzita z sukcesem intensywne negocjacje
nad:

@ projektem dyrektywy w sprawie europejskiego nakazu ochrony w sprawach karnych (tzw. EPO
karne). Instrument wzmacnia ochrone ofiar przed prébami ponownych dziatan ze strony
sprawcow przestepstw, na wypadek ich przemieszczenia sie do innego kraju cztonkowskiego UE
w $lad za ofiara. Dyrektywa weszta w zycie 10.01.2012 r.

@ projektem dyrektywy ustanawiajacej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar
przestepstw — osiggnieto porozumienie ogoélne;

@ projektem dyrektywy w sprawie prawa do informacji w postepowaniu karnym, ktérej celem jest
wprowadzenie, jednakowych w catej UE, zasad udzielania podejrzanym i oskarzonym informacji
0 przystugujacych im uprawnieniach w postepowaniach karnych - osiggnieto kompromis z PE
oraz formalnie potwierdzono przyjecie instrumentu;

@ projektem dyrektywy o prawie dostepu do adwokata w postepowaniu karnym oraz prawa do
powiadomienia osoby trzeciej o zatrzymaniu, ktorej celem jest ustanowienie jednolitych dla UE
wspolnych standardéw w zakresie dostepu podejrzanego i oskarzonego do adwokata.

Prezydencja zorganizowata réwniez konferencje poswiecong pomocy prawnej z urzedu, ktéra
odbyta sie w dn. 5-6.12.2011 r. w Warszawie.

Prezydencja zakonczyta takze prace nad:

@ przyjeciem podejscia ogdlnego do projektu dyrektywy w sprawie Europejskiego Nakazu
Dochodzeniowego, ktérego celem jest stworzenie kompleksowego mechanizmu, stuzgcego
uzyskiwaniu w ramach postepowania karnego materiatu dowodowego znajdujacego sie w innym
panstwie cztonkowskim UE;

@ dyrektywa w sprawie zwalczania seksualnego wykorzystywania dzieci oraz pornografii
dzieciecej, zatwierdzonej przez Rade 15.11.2011r.;

@ podrecznikiem dla uzytkownikow Europejskiego Systemu Przekazywania Informacji z Rejestréw
Karnych (ECRIS), okreslajacego procedure wymiany informacji o wyrokach skazujacych obywateli
UE.

Ponadto, wykraczajagc poza program prezydencji, Rada przyjeta zalecenia dla Komisji Europejskiej
dotyczace ksztattu programéw wsparcia finansowego dla wymiaru sprawiedliwosci gwarantujacych
dostep do mniejszych, ale jakosciowo dobrych projektéw oraz lepszej dyscypliny naboru.

Przyjeto konkluzje Rady w sprawie szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci oraz raport Rady
dotyczacy przegladu stosowania Rezolucji Rady i przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich
zebranych w Radzie w sprawie ustanowienia sieci wspotpracy legislacyjnej ministerstw
sprawiedliwosci painstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Rada przyjeta rowniez Il raport implementacyjny dotyczgcy stosowania przepisow decyzji ramowej
w sprawie Europejskiego Nakazu Aresztowania.
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Po raz pierwszy zorganizowano obchody Europejskiego Dnia Pamieci Ofiar Rezim6éw Totalitarnych,
ustanowione na dzien 23 sierpnia. Podczas szczytu jego uczestnicy podpisali Deklaracje Warszawskg,
podkreslajaca koniecznosé pielegnowania pamieci ofiar rezimdw totalitarnych.

Wymiar zewnetrzny Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci

W ramach wymiaru zewnetrznego PWBIS grupa JAIEX przygotowata dokument zawierajacy
rekomendacje dot. wzmacniania komplementarnosci dziatan podejmowanych przez UE
i poszczegolne panstwa cztonkowskie w relacjach z paristwami trzecimi, ktory zawiera sugestie dla KE
W sprawie przygotowania raportu na ten temat.

W ramach wspétpracy strategicznej z parstwami trzecimi zorganizowano spotkania wyzszych
urzednikéw UE — USA, oraz spotkania na poziomie ministerialnym: UE — Batkany Zachodnie, UE —
Rosja oraz UE — USA.

W zakresie dziatarn dotyczacych Partnerstwa Wschodniego zrealizowano wszystkie zaplanowane cele.
KE opublikowata komunikat dot. wsp6tpracy w obszarze sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych w
ramach Partnerstwa Wschodniego, a 13.11.2011 r. Rada przyjeta konkluzje w tym zakresie,
wskazujac na priorytetowe kierunki dalszej wspotpracy z krajami PW. We wrzesniu KE przedstawita
raport oceniajacy stan przygotowarn Motdawii i Ukrainy do zniesienia rezimu wizowego, zgodnie
z Planami Dziafania na rzecz liberalizacji wizowej.

Przyjeto projekt konkluzji Rady w sprawie wspotpracy pomiedzy UE i Europg Wschodnia
w zakresie zwalczania przestepczosci harkotykowej. Zorganizowano seminarium eksperckie ,,Modele
zarzadzania w zakresie zwalczania i zapobiegania handlowi ludzmi w krajach UE i krajach Partnerstwa
Wschodniego. Mozliwosci rozwoju wspétpracy”.

Prezydencja polska przedstawita dokument dotyczacy zewnetrznego wymiaru polityki unijnej
w zakresie wymiaru sprawiedliwosci, ktory stat sie podstawag dyskusji w grupach roboczych
zajmujacych sie wspotpraca sadowa w sprawach cywilnych i karnych.

Pomimo staran prezydencji nie udato sie 0siggnaé kompromisu w sprawie negocjacji umowy
akcesyjnej UE do Europejskiej Konwencji Praw Czfowieka.

RADA DS. ROLNICTWA | RYBOtOWSTWA

Reforma Wspodlnej Polityki Rolnej

Publikacja 12.10.2011 r. przez Komisje Europejska projektéw legislacyjnych dotyczacych Wspoinej
Polityki Rolnej na lata 2014-2020 rozpoczeta formalne negocjacje na forum UE. Polska prezydencja
rozpoczeta intensywne prace w Radzie UE nad projektami Komisji, ktére beda kontynuowane przez
kolejne prezydencje. Zgodnie z postanowieniami traktatu z Lizbony ostateczne rozstrzygniecia co do
tresci pakietu rozporzadzen beda podejmowane wspoélnie przez Rade i Parlament Europejski
w ramach tzw. zwyktej procedury prawodawczej.

Na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniach 20-21.10.2011 r., ministrowie odbyli
pierwsza 0golng debate polityczng na temat kierunkéw reformy, okreslonych w propozycjach
prawnych. 14.11.2011 r. tematem dyskusji ministrow rolnictwa byty ptatnosci bezposrednie. Na
posiedzeniu Rady w dniach 15-16.12.2011 r. miata miejsce debata nt. rozwoju obszaréw wiejskich. W
ramach Specjalnego Komitetu ds. Rolnictwa przeprowadzono debate na temat oceny skutkdéw
reformy (tzw. Impact Assessment), przedstawionych przez Komisje w dokumentach analitycznych
towarzyszacych pakietowi legislacyjnemu. Na forach grup roboczych, w trakcie okoto 20 spotkan,
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zakoriczono pierwszg analize techniczng 6 z 7 projektéw rozporzadzen znajdujgcych sie w pakiecie
przedstawionym przez Komisje.

Pierwsze reakcje polityczne na propozycje Komisji dotyczace reformy WPR zostaty wyrazone przez
ministréw rolnictwa UE podczas posiedzenia Rady w dniach 20-21.10.2011 r. Po prezentacji
Komisarza D. Ciolosa, ministrowie przedstawiali wstepng ocene propozycji. Ich zdaniem, projekty
rozporzadzen zawierajg wiele rozwigzan, ktore wychodzg naprzeciw oczekiwaniom panstw
cztonkowskich, sa jednak i takie, ktore budzg watpliwosci i wymagaé¢ bedg zmian. Duzo miejsca
w dyskusji ministrowie poswiecili tzw. zazielenieniu wspdlnej polityki rolnej. Pojawito sie wiele
gtoséw krytycznych zwigzanych z dalszym skomplikowaniem wdrazania WPR zamiast oczekiwanego
jej uproszczenia.

W pierwszych wystapieniach wigkszos¢ ministrow odniosta sie rowniez do propozycji wyréwnywania
poziomu pfatnosci bezposrednich. Z jednej strony mozna byto zauwazy¢ zdecydowane
niezadowolenie zwigzane z brakiem wyrOwnania dopfat, ktére prezentowali ministrowie panstw
cztonkowskich UE-12, natomiast przeciw obnizeniu wsparcia w ramach wyréwnywania doptat
protestowali ministrowie z panstw cztonkowskich UE-15. Ponadto, podkreslano potrzebe
pozostawienia paristwom cztonkowskim elastycznosci we wspieraniu niektorych kierunkéw produkcji
(utrzymanie pfatnosci powigzanych z produkcjg). W wiekszosci wystgpiern ministrowie krytykowali
takze takie nowe elementy polityki, jak ptatnosci dla aktywnych rolnikbw, czy tez ograniczenie
gornych limitéw ptatnosci.

W zakresie wsparcia obszaréw wiejskich (tzw. Il filar) jednym z czesciej poruszanych zagadnier byto
wieksze powiazanie Il filaru WPR z polityka regionalng. Ponadto, wielu ministrow odnosito sie,
w wiekszosci pozytywnie, do propozycji zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem w rolnictwie.
W wypowiedziach dotyczacych Il filaru WPR pojawiaty sie takze inne zagadnienia, jak np. obawy
dotyczace nowej delimitacji obszarow o niekorzystnych warunkach gospodarki rolnej (ONW), czy
kwestie 0 szczegdlnym znaczeniu dla poszczegélnych panstw cztonkowskich (np. wsparcie nawodnien
— Portugalia; srodowisko, dobrostan zwierzat i wdrozenie innowacji — Szwecja; wsparcie kobiet —
Hiszpania). Jednoczesnie kilku ministréw w swoich wypowiedziach taczyto kwestie zmiany dystrybucji
wsparcia w | filarze z nowa alokacjg w Il filarze WPR.

Ministrowe wnioskowali réwniez o utrzymanie interwencji na rynkach rolnych jako siatki
bezpieczerstwa. Uproszczenie WPR byto tematem wystgpiern wszystkich ministréw. Panstwa
cztonkowskie wyrazity opinie, iz pakiet legislacyjny wymaga jeszcze wiele pracy, aby zreformowana
WPR stata sie narzedziem do zbudowania silnego, konkurencyjnego i zrbwnowazonego europejskiego
rolnictwa, odpowiadajacego ha globalne wyzwania.

Kolejna, bardziej szczegbtowa debata w zakresie przysztosci WPR, miata miejsce na posiedzeniu Rady
ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniu 14.11.2011 r. Dotyczyta ona propozycji Komisji
w zakresie ptatnosci bezposrednich. Dyskusje ukierunkowaty pytania przygotowane przez
prezydencje — dotyczyty struktury ptatnosci bezposrednich na lata 2014-2020 oraz dystrybucji
ptatnosci bezposrednich. W trakcie lunchu roboczego ministrowie dyskutowali kwestie zazielenienia.
W czasie debaty niektére paristwa cztonkowskie zgtosity zastrzezenia w odniesieniu do definicji
aktywnego rolnika oraz niektérych element6w zazielenienia. Natomiast propozycje dotyczace matych
gospodarstw i mtodych rolnikbw generalnie spotkaty sie z akceptacjg, przy czym wiele delegacji
zwrdcito uwage na potrzebe zapewnienia wiekszej subsydiarnosci panstw cztonkowskich przy
stosowaniu tego rodzaju wsparcia.

Na grudniowej Radzie polska prezydencja przeprowadzita debate na temat propozycji Komisji
w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich — zaréwno podczas obrad Rady jak i w trakcie lunchu
roboczego. Takze te debate ukierunkowaty pytania przygotowane przez prezydencje. Ministrowie
wyrazili opinie na temat realizacji nowych wyzwarn poprzez dziatanie Il filaru oraz wypowiedzieli sie
na temat ewentualnego doprecyzowania instrumentow zaproponowanych w ramach polityki
rozwoju obszaréw wiejskich. Parstwa cztonkowskie przychylaja sie do opinii, ze polityka ta powinna
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sprzyja¢ innowacyjnosci, inwestycjom w réznorodnosé gospodarstw oraz konkurencyjnosci. Polityka
rozwoju obszarow wiejskich powinna by¢ polityka stawiajaca czota wyzwaniom, przed jakimi staje
rolnictwo europejskie.

Biorac pod uwage postanowienia traktatu z Lizbony decyzje dotyczace prawa w obszarze WPR sg
przedmiotem porozumienia miedzy Parlamentem Europejskim i Rada UE w ramach zwykiej
procedury prawodawczej. Polska prezydencja, dostrzegajac potrzebe pogtebienia wspotpracy miedzy
obiema instytucjami, zaproponowata przeprowadzenie cyklu otwartych debat nad propozycjami
Komisji Europejskiej dotyczacymi reformy WPR do 2020 roku w formule wspdélnej wymiany
pogladéw przedstawicieli PE, Rady UE oraz KE. Zwazywszy na fakt, iz traktat nie narzuca
koniecznosci wspoétpracy pomiedzy instytucjami na tak wczesnym etapie prac, inicjatywa prezydencji
byta nowatorskim podejsciem. Pierwsza debata z udziatem ministrébw rolnictwa panstw
cztonkowskich UE, cztonkéw Komisji Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich PE oraz Komisarzem UE
ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich odbyta sie 7.11.2011 r. w Parlamencie Europejskim.
Podstawag do rozméw byly propozycje KE zawarte w pakiecie projektdw rozporzadzen
opublikowanych 12.10.2011 r. Kolejna debata w podobnej formule, tym razem z udziatem
przedstawicieli organizacji rolniczych i organizacji pozarzadowych, odbyta sie 23.11.2011 r. Trzecie
spotkanie z udziatem instytucji naukowych i badawczych odbyto sie 19.12.2011 r.

Na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa 20.09.2011 r. prezydencja zainicjowata dialog na
temat mozliwosci poprawy konkurencyjnosci wspolnotowego rolnictwa poprzez wykorzystanie
odnawialnych zrodet energii na obszarach wiejskich oraz roli rolnictwa w realizacji celéw strategii
Europa 2020 w zakresie zmian klimatu. Debata byta oparta na wynikach konferencji zorganizowanej
16.07.2011 r. w Sopocie oraz dyskusji przeprowadzonej w trakcie lunchu roboczego ministréw
rolnictwa podczas Rady 19.07.2011 r. Panstwa cztonkowskie pozytywnie odniosty sie do inicjatywy
prezydencji i podjecia dyskusji na forum UE na temat energetycznego wykorzystania biomasy.
W opinii panstw cztonkowskich rolnictwo moze odegra¢ kluczowa role w realizowaniu celéw
srodowiskowych UE, jednak gtdwnym zadaniem rolnictwa, réwniez w nowej WPR, powinna by¢
zrownowazona produkcja zywnosci. Do celow energetycznych nalezy wykorzystywaé produkty
uboczne i pozostatosci z produkcji rolniczej. Wskazano, iz nie jest uzasadniony, ekonomicznie ani
ekologicznie, transport biomasy na duze odlegtosci oraz jej import z krajoéw trzecich. Podkreslono, ze
importowana do UE biomasa powinna spetnia¢ takie same kryteria jak ta pochodzaca z UE. Wyniki
przeprowadzonych dyskusji w zakresie wspierania dziatan zwigzanych z rozwojem odnawialnych
zrodet energii na obszarach wiejskich beda wykorzystane w dalszych pracach nad propozycjami
legislacyjnymi KE dotyczacymi Wspdlnej Polityki Rolnej po 2013 roku.

Polska prezydencja, w zwigzku z projektem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady
zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do stosunkéw umownych
w sektorze mleka i przetworéw mlecznych (tzw. ,pakiet mleczny”), podjeta prace majace na celu
wypracowanie ostatecznego stanowiska Rady, jak rowniez stanowiska do poprawek Parlamentu
Europejskiego. Porozumienie udato sie uzyska¢ podczas trilogu 6.12.2011 r. Najwazniejsze kwestie
zawarte w kompromisowym tekscie to:

@ wzmocnienie sity przetargowej producentéw mleka;

@ umocowanie panstwa cztonkowskiego do wprowadzenia na jego terenie obowigzku
zawierania pisemnych uméw na dostawy;

@ umocowanie panstwa cztonkowskiego do wprowadzenia minimalnej dtugosci umowy
WYynoszacej co hajmniej 6 miesiecy;

@ umozliwienie tworzenia organizacji miedzybranzowych w sektorze mleka i przetworow
mlecznych;

@ monitorowanie ilosci skupionego mleka po zniesieniu systemu kwotowania;
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@ zarzadzanie podaza serow jakosciowych.

Na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotdwstwa 19.07.2011 r. Komisja dokonata prezentacji
komunikatu dotyczacego ,Zielonej Ksiegi w sprawie dziatan promocyjnych i informacyjnych
dotyczacych produktow rolnych”, ktéra rozpoczeta debate na temat zmiany zasad okreslajacych te
dziatania. Dla polskiej prezydencji byta to niezwykle istotna kwestia, gdyz promocja europejskich
artykutow rolno-zywnosciowych na rynkach UE i poza nimi jest bardzo wazna dla zapewnienia
konkurencyjnosci europejskiego rolnictwa. Oprocz dyskusji politycznych w zwigzku z opublikowaniem
Zielonej Ksiegi Komisja prowadzita rowniez konsultacje publiczne, w ramach ktérych wszystkie
zainteresowane strony w tym konsumenci, producenci, handlowcy i przedstawiciele administracji
zostali zaproszeni do dyskusji zmierzajacej do okreslenia ram precyzyjnie ukierunkowanej i ambitnej
polityki promocyjnej i informacyjnej, ktéra pomoze lepiej wykorzystywac bogate zasoby europejskich
sektorow rolnego i rolno-spozywczego tak, aby lepiej odpowiadaty potrzebom europejskiego
i swiatowego rynku. Podsumowanie konsultacji nastgpito 29.11.2011 r. w Warszawie podczas
konferenciji ,,Promocja europejskiego rolnictwa — nowe podejscie”. Wynikiem powyzszych debat byty
przyjete na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniach 15-16.12.2011 r. konkluzje, ktére
odzwierciedlity wyniki konsultacji ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, w tym réwniez wnioski
ze wspomnianej wyzej konferencji oraz dyskusje podczas nieformalnego spotkania Ministrow
Rolnictwa i Rybotowstwa Unii Europejskiej 13.09.2011 r.

W trakcie polskiej prezydencji zakoriczono na poziomie grupy roboczej Rady prace nad projektem
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie systeméw jakosci produktow rolnych.
Specjalny Komitet Rolny przyznat prezydencji mandat do rozpoczecia rozméw z Parlamentem
Europejskim i Komisjg. Odbyty sie trzy trojstronne posiedzenia, podczas ktérych wypracowano
wspoélne stanowisko miedzy Parlamentem Europejskim a Rada w odniesieniu do znacznej czesci
dokumentu, w tym jego najwazniejszych elementéw. Osiggnieto porozumienie w kwestii rozwigzan
wzmacniajacych i usprawniajacych dziatanie sytemu Chronionych Nazw Pochodzenia (ChNP)
i Chronionych Oznaczern Geograficznych (ChOG) oraz utrzymania i usprawnienia systemu
Gwarantowanych Tradycyjnych Specjalnosci (GTS), a takze wypracowanie ostatecznego ksztattu
nowej definicji produktu rolnictwa gorskiego. Dossier przekazano prezydencji dunskiej do dalszego
procedowania.

Na posiedzeniu Rady w dniach 20-21.10.2011 r. zostaty przyjete cztery rozporzadzenia majgce na celu
uproszczenie Wspdlnej Polityki Rolnej poprzez uchylenie zbednych aktow prawnych. Potwierdzito to
porozumienie osiggniete z Parlamentem Europejskim. Prawodawstwo rolne UE ,,0czyszczone” zostato
dzieki temu z 46 aktéw prawnych Rady i Parlamentu, ktore stracity praktyczne zastosowanie, ale nadal
pozostawaty w mocy prawnej.

Uproszczenie WPR byto tez statym elementem debat w ramach dyskusji had pakietem dotyczacym
reformy WPR do 2020 r.

Poza kwestiami priorytetowymi wynikajacymi z programu prezydencji istotng kwestia omawiang na
forum Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa byta przysztosé Programu Pomocy dla Os6b Najbardziej
Potrzebujacych w UE. Polska prezydencja wprowadzita ten temat do agendy posiedzen Rady
w dniach 20.09, 20-21.10 i 14.11.2011 r. Tak intensywne procedowanie zwigzane byto z trudnoscig
W osiggnieciu kompromisu. Prezydencja traktowata kwestie programu priorytetowo, przekonana, ze
w zwigzku z obserwowanym obecnie w Europie wysokim bezrobociem i powszechnym wykluczeniem
spotecznym nalezy okaza¢ solidarnos¢ z najbardziej potrzebujagcymi oraz zapewni¢ skuteczna
kontynuacje programu przynajmniej w latach 2012 i 2013. Aktywnos¢ prezydencji w kwestii
Programu wptyneta na przedstawiony przez KE 3.10.2011 r. wniosek, ktory zawiera dwie wieksze
zmiany w stosunku do poprzedniej wersji — dopuszczenie mozliwosci pozyskiwania towarow
niezbednych do realizacji programu z rynku oraz rezygnacje z wymogu wspotfinansowania.

Impas zwigzany z brakiem wspdlnego stanowiska ministrow spowodowany utworzeniem sie
mniejszosci blokujacej w sprawie przedtuzenia programu na kolejne dwa lata udato sie przetamac
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dopiero na posiedzeniu w dniu 14.11.2011 r., co formalnie potwierdzono na posiedzeniu Rady
15.12.2011r.

Reforma Wspadlnej Polityki Rybackiej

Pierwsza debate na temat przysztosci Wspolnej Polityki Rybackiej w ramach Rady polska prezydencja
przeprowadzita na posiedzeniu w dniu 19.07.2011 r. Przed wymiang pogladéw ministréw, Komisja
przedstawita zatozenia reformy, w ktérych stwierdzita, iz reforma Wspolnej Polityki Rybackiej zmierza
do zapewnienia zréwnowazonej eksploatacji zywych zasobéw morza przy jednoczesnym dazeniu do
dobrych wynikéw gospodarczych, rozwoju sprzyjajacego witaczeniu spotecznemu i wiekszej spojnosci
w regionach przybrzeznych. We wstepnych komentarzach na temat ksztattu reformy ministrowie
panstw cztonkowskich najczesciej odnosili sie do zaproponowanych przez KE zasad eliminacji
odrzutow w rybotéwstwie, obowigzkowego wprowadzenia wieloletnich koncesji na potowy,
regionalizacji procesu decyzyjnego oraz zapewnienia akwakulturze odpowiednich warunkow
rozwoju. Mowiono takze o potrzebie powiazania celéw reformy z nowym funduszem na rzecz
wsparcia rybotéwstwa.

Kolejny raz kwestia przysztosci Wspdlnej Polityki Rybackiej zostata podniesiona na posiedzeniu Rady
w dniu 14.11.2011 r., na ktérym omowiono jej zewnetrzny wymiar. Wiekszos¢ panstw cztonkowskich
podkreslita znaczenie wymiaru zewnetrznego Wspolnej Polityki Rybackiej dla wspotpracy
miedzynarodowej w obszarze rybotéwstwa oraz dwustronnych porozumieri UE z paristwami trzecimi
dla zrownowazonej eksploatacji zasobow moérz. Wiegkszos¢ panstw cztonkowskich opowiedziata sie
takze za wypracowaniem zapisow odnoszacych sie do kluczowych kwestii wymiaru zewnetrznego
Wspolnej Polityki Rybackiej w ramach projektu nowego rozporzadzenia podstawowego regulujacego
zasady prowadzenia rybotowstwa.

Ponadto, na Radzie ds. Rolnictwa i Rybotowstwa w dniach 15-16.12.2011 r. Komisja Europejska
zaprezentowata projekt Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybotowstwa (EFMR). Na lata 2014-
2020 budzet funduszu EMFR ma wynies¢ 6,5 mld euro, natomiast cata koperta na rybotowstwo
i gospodarke morska ma wynies¢ 7,4 mld euro (w cenach biezacych), wliczajagc srodki na umowy
0 partnerstwie z krajami trzecimi oraz wktady do regionalnych organizacji zarzadzania
rybotéwstwem. Zgodnie z propozycja Komisji cztery gtowne filary tego funduszu to akwakultura,
rybactwo, zréwnowazone rybotéwstwo oraz zintegrowana gospodarka morska.

Na posiedzeniu Rady w dniach 20-21.10.2011 r. zostato osiggniete porozumienie polityczne odnosnie
kwot potowowych dla Battyku na 2012 r., natomiast na posiedzeniu w dniach 15-16.12.2011 r.
osiggnieto porozumienie polityczne odnosnie do trzech projektow rozporzadzen ustalajacych
uprawnienia do potowow na 2012 rok dla pewnych stad ryb i grup stad ryb, stosowanych na wodach
UE oraz w odniesieniu do statkbw UE na niektérych wodach nienalezacych do UE — oddzielnie dla
stad wewnetrznych i zewnetrznych oraz rozporzadzenia dotyczacego mozliwosci potowowych na
Morzu Czarnym na rok 2012.

W ramach prowadzonych prac prezydencja zajmowata sie kwestiami dotyczacymi umow i biezacych
konsultacji w zakresie rybotéwstwa m.in. z Norwegig, Grenlandig, Marokiem, Mauretanig. Ponadto,
polska prezydencja uzgodnita stanowisko na szereg corocznych spotkar regionalnych organizacji
zarzadzania rybotowstwem (tj. NEAFC, NAFO, CCAMLR, ICCAT).

Kwestie weterynaryjne i fitosanitarne

Po przekazaniu Radzie przez KE 30.08.2011 r. projektdw: rozporzadzenia dotyczacego elektronicznej
identyfikacji bydta oraz dyrektywy w odniesieniu do komputerowych baz danych prezydencja
zakonczyta analize tekstow na poziomie ekspertéw technicznych. Przygotowane teksty
kompromisowe zostaty przekazane prezydencji duriskiej.
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Polska prezydencja kontynuowata wspétprace z Komisja w zakresie przygotowywania zatozen nowej
Wspdlnotowej Strategii Zdrowia Roslin. Przewidywany termin przedtozenia projektéw aktow
prawnych przez Komisje to wrzesiern 2012 r. Istotne znaczenie miato takze posumowanie 6. Sesji
Komisji ds. Srodkéw Fitosanitarnych oraz wypracowanie stanowiska UE do projektow
Miedzynarodowych Konwencji Ochrony Roslin.

Ponadto prezydencja koordynowata i opracowata wspOllne stanowisko UE dotyczace
dtugoterminowego planu dziatania dotyczgcego ewaluacji wspdlnotowego prawodawstwa w zakresie
ochrony prawnej odmian oraz wspétuczestniczyta w przygotowaniu i przeprowadzeniu seminarium,
zorganizowanego przez DG SANCO, nt. Wspdlnotowego prawa do odmian roslin w XXI wieku.

Bezpieczenstwo zywnosci

29.09.2011 r. Rada UE przegtosowata rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci. Celem dostarczenia konsumentom
rzetelnych informacji o produkcie rozporzadzenie ujednolica i upraszcza przepisy w sprawie
znakowania zywnosci, ogranicza przypadki powtarzania sie uregulowarn wspélnotowych.
Odpowiadajac na oczekiwania konsumentow rozporzadzenie wprowadza ponadto obowigzek
zamieszczania wartosci odzywczej na wszystkich produktach spozywczych.

Dzieki porozumieniu horyzontalnemu miedzy instytucjami w kwestii dokumentéw wyjasniajacych
(tabel zbieznosci) udato sie doprowadzi¢ do przyjecia dyrektywy w odniesieniu do szczepien przeciw
chorobie niebieskiego jezyka. KE poinformowata, ze nie bedzie uznawata za uzasadnione wymaganie
takich tabel dla przedmiotowej dyrektywy.

RADA DS. ZATRUDNIENIA, SPRAW SPOtECZNYCH, ZDROWIA | OCHRONY
KONSUMENTOW

Zatrudnienie i polityka spoteczna

W dniach 7-8.07.2011 r. odbyto sie nieformalne spotkanie ministrow ds. zatrudnienia i polityki
spotecznej, ktore byto wydarzeniem otwierajagcym prezydencje w obszarze zatrudnienia i spraw
spotecznych. Gtéwnym tematem dyskusji byty wyzwania demograficzne oraz poszukiwanie
odpowiedzi na pytanie, jak panstwa cztonkowskie UE rozumiejg te wyzwania i jak sobie z nimi radza.
Posiedzenie ministrow poprzedzito spotkanie trio z przedstawicielami europejskich partneréw
spotecznych oraz Platforma Spoteczna.

Podczas nieformalnego spotkania ministréw ds. rodziny i roéwnosci ptci w dniu 21.10.2011 r.
prezydencja zaprosita ministréw do debaty i wymiany dobrych praktyk na temat rozwigzan prawnych
sprzyjajacych godzeniu zycia zawodowego i prywatnego — z perspektywy dyrektywy macierzynskie;.
Podczas tego spotkania przedstawiciele tria prezydencji Polska-Dania-Cypr podpisali takze wspdlng
deklaracje na rzecz dziatarn w zakresie promowania réwnosci ptci. Posiedzenie ministréw poprzedzita
konferencja, podczas ktorej miata miejsce oficjalna prezentacja raportu na temat Przegladu Stanu
Wdrazania Pekiriskiej Platformy Dziatania, pt.: ,Kobiety a gospodarka: godzenie zycia zawodowego z
rodzinnym jako warunek réwnego uczestnictwa w rynku pracy”, przygotowanego dla prezydencji
przez Europejski Instytut ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn.

Debaty przeprowadzone podczas dwoch formalnych spotkarn Rady EPSCO (3.10 oraz 1.12) zwigzane
byty z realizacjg strategii Europa 2020. Dyskutowano nad rolg Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS) w realizacji strategii Europa 2020. Ministrowie przedstawili swoje doswiadczenia dotyczace
EFS, wskazywali priorytety UE na przysztos¢ oraz dyskutowali w jaki sposéb mozna poprawic
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skutecznos¢ funkcjonowania i korzystania ze srodkéw Funduszu. Podkreslano m.in. koniecznosé
uproszczenia procedur korzystania z EFS, ograniczenia biurokracji i uproszczenia procedur, wtaczenia
partnerow na szczeblu lokalnym i regionalnym, wiekszej elastycznosci EFS. Wyniki debaty zostaty
przekazane do wiadomosci Rady do Spraw Ogdlnych do uwzgledniania podczas negocjacji na temat
polityki spéjnosci w kolejnym okresie budzetowym UE.

Drugim blokiem tematycznym byta realizacja strategii Europa 2020 w obszarze zatrudnienia
i polityki spotecznej. Ministrowie przeanalizowali pierwszy rok doswiadczen z realizacji strategii oraz
wymienili opinie na temat oczekiwan na przysztosé. Podczas debaty wykazano zrozumienie dla
potrzeby konsolidacji finansowej oraz zmniejszenia zadtuzenia, przy jednoczesnym wzroscie
konkurencyjnaosci i zatrudnienia. Pomimo kryzysu, priorytetem UE pozostaje wzrost zatrudnienia oraz
zapewnienie podstawowych standarddéw spojnosci spotecznej. Panstwa cztonkowskie zwracaty
uwage, iz konieczne s m.in. reformy strukturalne rynku pracy, system zachet podatkowych
motywujacych do podjecia pracy, odpowiednie wsparcie dla przedsiebiorcéw, systemowe
dopasowanie edukacji i szkolen do potrzeb rynku pracy w zakresie umiejetnosci. Wskazano na
potrzebe wzmocnienia roli Rady EPSCO w zakresie zarzgdzania gospodarczego w Unii Europejskie;.

Podczas roboczego lunchu Ministréw przy okazji Rady EPSCO 3.10.2011 r. omdwiono wyzwania
w zakresie migracji i mobilnosci. Dyskusja ministrow dotyczyta roznych aspektéw procesow
migracyjnych oraz mobilnosci, z uwzglednieniem skutkow ekonomicznych, spotecznych
i kulturowych. Poruszono zagadnienia obecnego poziomu bezrobocia na rynku pracy, niedoborow sity
roboczej w kraju, przedstawiono takze pozytywne przyktady polityki skierowanej do pracownikow
migrujacych oraz odnoszacej sie do mobilnosci, ktére wychodza naprzeciw zapotrzebowaniu na rynku
pracy. Zastanawiano sie rowniez, jak skorzysta¢ zpotencjatu spotecznego, kulturowego
i ekonomicznego, jaki niosg za sobg migracje i mobilnos¢ w przysztosci.

W trakcie polskiej prezydencji kontynuowane byty prace nad projektem dyrektywy w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania 0s6b bez wzgledu na religie lub $wiatopoglad,
niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualna. Celem dyrektywy jest wprowadzenie w zycie
poza rynkiem pracy zasady rownego traktowania osob bez wzgledu na religie lub swiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng. We wniosku okresla sie ramy zakazu
dyskryminacji ze wzgledu na wyzej wymienione powody oraz ustala jednolity minimalny poziom
ochrony w obrebie Unii Europejskiej dla osob, ktére doznaty takiej dyskryminacji. Wniosek ten
uzupetnia istniejace wspdlnotowe ramy prawne, zgodnie z ktérymi zakaz dyskryminacji ze wzgledu na
religie lub swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng ma zastosowanie jedynie
w zakresie zatrudnienia, pracy i szkolenia zawodowego. Podczas grudniowej Rady EPSCO
przedstawiony zostat raport z postepu prac nad wnioskiem. Wskazano w nim, iz pomimo osiggniecia
podczas polskiej prezydencji znacznych postepdéw w precyzowaniu zapisow dot. wieku jako czynnika
dyskryminacji, istnieje wyrazna potrzeba dalszych prac nad projektem.

W pazdzierniku 2008 r. Komisja Europejska przedstawita propozycje zmiany dyrektywy Rady
92/85/EWG z dnia 19.10.1992 r. w sprawie wprowadzenia srodkéw stuzacych wspieraniu poprawy
W miejscu pracy bezpieczenstwa i zdrowia pracownic w cigzy, pracownic, ktére niedawno rodzity
i pracownic karmiacych piersig. Gtownym zatozeniem przedmiotowej propozycji jest wydtuzenie
urlopu macierzyrnskiego z 14 do 18 tygodni, a takze wprowadzenie dodatkowych urlopéw
macierzynskich w okreslonych przypadkach (np. porodu mnogiego). Propozycja zmierza takze do
poprawy praw pracowniczych grup kobiet wymienionych w tytule dyrektywy. Stanowisko PE do
projektu zostato przyjete w dniu 20.10.2010 r. W toku prac nad projektem prezydencja podjeta ten
temat podczas nieformalnego spotkania ministréw ds. rodziny i rownosci ptci w szerszym kontekscie
godzenia zycia zawodowego i prywatnego, a takze reprezentowata Rade w debacie plenarnej w
Parlamencie Europejskim, ktérej przebieg wskazat na pewne oznaki elastycznosci i otwartosci ze
strony PE. Uwzgledniajac ten fakt, prezydencja przeprowadzita na szczeblu grupy roboczej ds. kwestii
spotecznych dyskusje dotyczaca kluczowych zagadnien zwigzanych z projektem zmiany dyrektywy
92/85/EWG, tj. roznych wariantéw wydtuzenia i ptatnosci urlopu macierzynskiego. Prezydencja
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przedstawita raport z postepu prac na grudniowej Radzie EPSCO wskazujacy, ze elastyczne podejscie
ze strony PE moze pozwoli¢ na dalszy konstruktywny dialog pomiedzy wspoétustawodawcami
i ewentualny przyszty kompromis.

Prezydencja kontynuowata prace nad projektem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego oraz rozporzadzenie (WE) nr 987/2009 dotyczace wykonywania
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 tzw. ,Zmiany rézne 2010”. Jego podstawowym celem jest
aktualizacja powyzszych rozporzadzen w taki sposéb, aby uwzgledniaty one zmiany
w ustawodawstwach panstw cztonkowskich w zakresie zabezpieczenia spotecznego oraz zmiany
realiow spotecznych, ktére majg wptyw na koordynacje systemOw zabezpieczenia spotecznego,
a takze aby zawieraty one rozwigzania biezacych probleméw prawnych, jakie pojawity sie w toku ich
stosowania. Powyzszy projekt miat réwniez na celu wyeliminowanie niekorzystnych nastepstw, jakie
mogtyby sta¢ sie udziatem pracownika/osoby wykonujgcej prace na wiasny rachunek w zwigzku
z podejmowaniem i kontynuowaniem aktywnosci zawodowej w réznych parnstwach cztonkowskich.
Ostatecznie polskiej prezydencji udato sie wypracowaé konsensus i przyja¢ podejscie ogdlne
w zakresie rozporzadzenia ,.Zmiany rozne 2010” podczas grudniowej Rady EPSCO.

Prezydencja polska rozpoczeta prace nad projektem dyrektywy w sprawie wymagan w zakresie
ochrony zdrowia i bezpieczenstwa dotyczacych narazenia pracownikéw na ryzyko spowodowane
czynnikami fizycznymi (polami elektromagnetycznymi). Potrzeba rewizji wymagan dyrektywy
Zwigzana jest przede wszystkim z koniecznoscia dostosowania dyrektywy do nowych danych
naukowych dotyczacych zagrozen elektromagnetycznych oraz ograniczenia niekorzystnego wptywu
regulacji prawnych na dziatalnosé niektorych sektoréw gospodarki poprzez zaproponowanie bardziej
elastycznych wymagan dotyczacych ochrony pracownikéw przed niepozagdanym oddziatywaniem pdl
elektromagnetycznych. Zamiarem polskiej prezydencji byto przyjecie podejscia og6lnego, jednakze
z uwagi na ztozonos¢, techniczny charakter dossier, rozbieznos¢ opinii panstw cztonkowskich i Komisji
Europejskiej oraz w konsekwencji koniecznosé¢ dalszych prac nad wnioskiem, prezydencja
przedstawita jedynie raport z postepu prac na grudniowej Radzie EPSCO.

Podczas polskiego przewodnictwa rozpoczety sie takze prace nad projektem wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1927/2006
ustanawiajace Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EFG). Celem proponowanego
rozporzadzenia byto przedtuzenie do 31.12.2013 r. odstepstwa zwigzanego z mozliwoscig ubiegania
sie 0 srodki z EFG przy wskazywaniu kryzysu gospodarczego jako podstawy takiego wniosku oraz
odstepstwa zwigzanego w podwyzszeniem wspotfinansowania z Funduszu do 65%. Odstepstwa te
zostaty wprowadzone w 2009 r. i wygasty 31.12.2011 r. W dyskusji parnstwa cztonkowskie
przedstawiaty rozbiezne stanowiska. Pomimo podjetego przez prezydencje wysitku i przedstawienia
tacznie czterech propozycji kompromisowych, zadna nie uzyskata wymaganej wiekszosci gtoséw. W
wyniku braku rozstrzygniecia sprawy na poziomie Rady EPSCO w dniu 1.12.2011 r., prezydencja
podjeta decyzje o przedstawieniu Radzie tylko raportu z postepu prac.

Prezydencja doprowadzita rowniez do przyjecia konkluzji Rady w kwestii:

@ stawiania czota wyzwaniom demograficznym: wspOtpraca instytucjonalna panstw
cztonkowskich w zakresie zagadnien demograficznych oraz godzenia pracy zzyciem
rodzinnym - przyjete konkluzje wzywajag do wzmocnienia na poziomie europejskim
i krajowym wspoOtpracy instytucjonalnej i wymiany informacji w zakresie zagadnien
zZwigzanych zwptywem aktualnych wyzwan demograficznych (m.in. starzenia sie
spoteczenstw) na ksztattujace sie praktyki godzenia zycia zawodowego z rodzinnym. Rada UE
wezwata panstwa cztonkowskie do wpisania zalecanych przez konkluzje dziatarn do Krajowych
Programow Reform w zwigzku z drugim Semestrem Europejskim.

@ roli wolontariatu w polityce spotecznej; Konkluzje podkreslaja role i znaczenie wolontariatu
dla wzmacniania wspolnych europejskich wartosci dotyczacych spdjnosci spotecznej,
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solidarnosci i aktywnego obywatelstwa wyrazonych w traktatach Unii Europejskiej. Wskazuja
réwniez na potencjat wolontariatu w kontekscie wyzwarnn demograficznych oraz realizacji
strategii Europa 2020. Przyjety dokument jest tez wezwaniem do podjecia konkretnych
dziatars ze strony Komisji Europejskiej i panstw cztonkowskich ukierunkowanych na rozwdj
wolontariatu w Europie oraz poza jej granicami.

@ starzenia jako szansy dla rynku pracy oraz rozwoju ustug spotecznych i dziatan
wspoélnotowych; Konkluzje odnosza sie do zjawiska starzenia sie spoteczerstw jako procesu,
ktory w coraz wiekszym stopniu bedzie determinowat funkcjonowanie spoteczenstw
i gospodarek panstw cztonkowskich UE. W konkluzjach zawarto zobowigzanie do przyjecia w
nadchodzacym roku wspdlnych zasad na rzecz aktywnego starzenia. Majg one przyczynic sie
m.in. do ograniczenia przedwczesnego wychodzenia z rynku pracy, wykorzystania potencjatu
0s0b starszych do dziatari o charakterze spotecznym, zwalczania dyskryminacji i promowania
inwestycji w nauke przez cate zycie.

@ przegladu wdrazania Pekinskiej Platformy Dziatania: godzenie zycia zawodowego
z rodzinnym jako warunek wstepny réwnego udziatu w rynku pracy; W ramach przegladu
wdrazania Pekinskiej Platformy Dziatania Rada UE przyjeta konkluzje, w ktorych wzywa
panstwa cztonkowskie i Komisje Europejska do podjecia dziatarh na rzecz godzenia pracy z
zyciem rodzinnym i prywatnym. W szczegdlnosci zwraca uwage na zagadnienia takie jak:
ustugi opiekuricze, regulacje dotyczace urlopdw macierzyrskich i ojcowskich, elastyczne
warunki zatrudnienia, rownouprawnienie kobiet i mezczyzn. Konkluzjom Rady towarzyszyt
raport przygotowany dla prezydencji przez Europejski Instytut ds. ROwnosci Kobiet i
Mezczyzn.

@ dziatania nastepcze w wyniku pierwszego Semestru Europejskiego i nadzoru tematycznego
w dziedzinie polityk zatrudnienia i polityk spotecznych (przygotowane we wspOtpracy
Z Komitetem ds. Zatrudnienia oraz Komitetem Ochrony Socjalnej). W zwigzku z ewaluacja
pierwszego Semestru Europejskiego i przygotowaniami do kolejnego, Rada UE przyjeta
konkluzje wskazujace dziatania jakie powinny zosta¢ podjete przez panstwa cztonkowskie,
Komisje Europejska, Komitet ds. Zatrudnienia (EMCO) i Komitet Ochrony Socjalnej (SPC)
w 2012 roku. W swietle dokumentu realizacja Krajowych Programdw Reform, rekomendacji
dla poszczegblnych panstw oraz zobowigzarn wynikajacych z Paktu Euro Plus powinna
uwzglednia¢ opinie partneréw spotecznych oraz programy konsolidacji fiskalnej. Wskazane
w konkluzjach instytucje doradcze UE wezwano do wspierania panstw cztonkowskich i KE
w projektowaniu rozwigzan sprzyjajacych réwnowadze makroekonomicznej oraz
zapobiegajacych negatywnym zjawiskom spotecznym.

Zdrowie

Realizacja priorytetu w obszarze zdrowia publicznego w aspekcie zmniejszania réznic w zdrowiu
spoteczenstw Europy znalazta odzwierciedlenie w opracowaniu przez prezydencje polskg trzech
konkluzji.

Pierwsze z nich dotyczyty profilaktyki, wczesnego wykrywania i leczenia przewlektych chordb uktadu
oddechowego u dzieci. Zawarte w tekscie konkluzji propozycje dziatan dotyczyty m.in.:
uwzgledniania chordb drég oddechowych u dzieci w krajowych programach zdrowia oraz tworzenia
europejskiego systemu kontroli nad zachorowaniami w tym obszarze. Drugim waznym tematem
podjetym przez polska prezydencje byta kwestia wczesnego wykrywania i leczenia zaburzen
komunikacyjnych u dzieci, z uwzglednieniem stosowania narzedzi e-zdrowia iinnowacyjnych
rozwigzan. Tematem, ktdéremu poswiecono szczegdlng uwage, byto umocnienie wspOtpracy
miedzynarodowej w obszarze zaburzern komunikacyjnych, poprzez tworzenie Europejskich Sieci
Referencyjnych umozliwiajacych wymiane wiedzy i dobrych praktyk, prowadzenie statystyk oraz
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gromadzenie danych epidemiologicznych. Trzecig kwestig byto zmniejszanie roznic zdrowotnych
w UE poprzez zorganizowane dziatania na rzecz promowania zdrowego stylu zycia. Wskazane
w konkluzjach propozycje dziatar dotyczyty m.in.: kontynuacji i rozwoju polityk, programéw i dziatan
majacych na celu promocje zdrowego stylu zycia oraz przeciwdziatanie gtéwnym czynnikom ryzyka,
tj. paleniu tytoniu, nadmiernemu spozywaniu alkoholu, niewtasciwej diecie oraz braku aktywnosci
fizycznej.

Dodatkowo, dziatania prezydencji w zakresie zdrowie dotyczyty poszukiwania rozwigzan na rzecz
zwalczania negatywnych skutkéw starzenia sie populacji. Jednym z priorytetow zdrowotnych polskiej
prezydencji byto przeciwdziatanie chorobom neurodegeneracyjnym, w tym chorobie Alzheimera.
Zagadnienie aktywnego i zdrowego starzenia sie jest scisle powigzane z tym priorytetem. Szeroko
pojety temat starzenia sie jest przedmiotem prac Komisji i Rady w trzech obszarach: innowacyjnosé¢
i konkurencyjnos¢, zdrowie publiczne oraz sprawy spoteczne. Celem prezydencji byto zwrdcenie
w szczegolnosci uwagi na zwiekszenie naktadow na badania nad chorobami moézgu, w tym
prowadzenie i wieksza koordynacje badan naukowych w obrebie catej UE, rozpoznanie potrzeb
i zebranie wiarygodnych danych epidemiologicznych na temat tych choréb i poprawy mozliwosci ich
uzycia, poprawienie opieki nad pacjentami z chorobami mdzgu, wymagajacej interdyscyplinarnego,
profesjonalnego i wielosektorowego podejscia integrujacego obszar zdrowia i pomocy spotecznej,
ustanowienie dodatkowych ustug dla lepszego zaspokajania potrzeb chorych i ich opiekunéw,
rozwigzywanie  probleméw etycznych  spowodowanych choroba, promowanie bliskosci
i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oraz wzmocnienie ochrony prawnej pacjentéw
dotknietych tymi schorzeniami.

W ramach realizacji wyzwan w obszarze zdrowia publicznego dotyczacego zapobiegania chorobom
mozgu, chorobom neurodegeneracyjnych, w tym chorobie Alzhaimera, podczas konferencji
eksperckiej Pierwszy Europejski Dziern MoOzgu. Starzenie sie, udar mdzgu i choroba Alzheimera —
w poszukiwaniu innowacyjnych rozwigzarn dyskutowano na temat priorytetyzacji badan nad
maozgiem, innowacyjnej diagnostyki leczenia, a takze organizacji opieki i spotecznej integracji 0osob
starszych dotknietych tymi chorobami.

Prezydencja rozpoczeta prace w grupie roboczej nad nowym projektem rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie informacji kierowanych do ogo6tu spoteczenstwa dotyczacych
produktow leczniczych wydawanych na recepte lekarska oraz w odniesieniu do nadzoru nad
bezpieczenstwem farmakoterapii. Dalsze prace nad projektami beda prowadzone przez prezydencje
duriska. Niewatpliwym osiggnieciem prezydencji polskiej w omawianym zakresie byto doprowadzenie
w krotkim czasie do podjecia przez Komisje Europejska prac nad podziatem propozycji na dwie czesci
(osobnych przepiséw dotyczacych informacji oraz przepiséw dotyczacych monitorowania dziatan
niepozadanych produktow leczniczych), co umozliwi sprawne zakoriczenie w Radzie pracy nad
przepisami dotyczacymi nadzoru nad bezpieczenstwem farmakoterapii i rozwazne podejscie do
kwestii dalszych prac nad przepisami dotyczacymi informacji o lekach na recepte.

Prezydencja doprowadzita do osiggniecia porozumienia z Parlamentem Europejskim w | czytaniu w
sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe Rady 2001/112/WE
odnoszaca sie do sokéw owocowych i niektérych podobnych produktéw przeznaczonych do
spozycia przez ludzi. Zmiana dyrektywy ma na celu uwzglednienie postepu technicznego w metodach
produkcji sokéw owocowych i niektérych wyrobow podobnych, jaki nastgpit po roku 2001.
Prezydencja rozpoczeta prace nad projektem rozporzadzenia PE i Rady w sprawie zywnosci
przeznaczonej dla niemowlat i matych dzieci oraz zywnosci specjalnego przeznaczenia medycznego.
Zgodnie z propozycja prezydencji wprowadzono zmiany dotyczace zywnosci paczkowanej oraz
rozpowszechniania informacji. Polska prezydencja przedstawita raport z postepu prac ha posiedzeniu
Rady EPSCO 2.12.2011 .

Jednym z waznych punktéw programu posiedzenia Rady byta réwniez wymiana pogladéw ministrow
zdrowia na temat wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
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ustanowienia programu ,Zdrowie na rzecz wzrostu gospodarczego” na lata 2014-2020,
podkreslajacego zwigzek miedzy stanem zdrowia obywateli UE a wzrostem gospodarczym.

Priorytet zmniejszania réznic z zdrowiu miedzy panstwami UE stat sie tematem przewodnim
konferencji ministerialnej w Poznaniu: Solidarnos¢ w zdrowiu — wyréwnywanie réznic zdrowotnych
miedzy paristwami Unii Europejskiej. Podczas konferencji debatowano nt. przyczyn réznic w stanie
zdrowia ludnosci panstw cztonkowskich UE oraz probleméw zdrowotnych wystepujacych
w poszczegOlnych panstwach i wynikajacych z nich wyzwaniach dla tworcéw polityk zdrowotnych.
Delegacje zgodzity sie, iz nalezy wzmocni¢ dziatania na rzecz promocji zdrowia i zmniejszenia réznic
zdrowotnych oraz skupi¢ uwage na rdznicach zdrowotnych pomiedzy paristwami cztonkowskimi
i w ich obrebie, a takze miedzy r6znymi regionami i grupami spotecznymi w UE. Zauwazono tez
potrzebe lepszego wykorzystania dostepnych danych oraz danych poréwnawczych, jak réwniez
informacji o niezdrowym stylu zycia, uwarunkowaniach stanu zdrowia i niezakaznych chorobach
przewlektych. Informacje te powinny by¢ uzyskiwane z juz dziatajgcych trwatych systeméw
monitorowania zdrowia lub systemow, ktére mogtyby zosta¢ wprowadzone na poziomie UE.

Ochrona konsumentow

Prezydencja polska planowata rozpoczecie prac nad Strategig Polityki Konsumenckiej, ktora okresli
wyzwania UE w zakresie ochrony konsumentow na lata 2014-2020. Dokument ten zostat ujety
w planach prac KE na rok 2011, niemniej prace nad projektem op0znity sie, gdyz KE zamierza zmienic¢
formute dokumentu i wprowadzi¢ zmiany zaréwno w warstwie merytorycznej, jak i sposobie
prowadzenia prac nad jego przygotowaniem. Zgodnie z Programem Prac KE na rok 2012 dokument
ma zostac przyjety w drugim kwartale 2012 r. pod nazwa Agenda Konsumencka (European Consumer
Agenda).

W zakresie wzmocnienia wspotpracy w dziedzinie ochrony i egzekwowania praw konsumentow
w okresie polskiej prezydencji planowano kontynuowanie prowadzonych przez Komisje Europejska
negocjacji w sprawie dwoch porozumien miedzy Unia Europejskg a Stanami Zjednoczonymi
dotyczacych egzekwowania prawa ochrony konsumentdéw oraz wspOtpracy w zakresie wymiany
informacji w obszarze ogllnego bezpieczeristwa produktow. Plany te nie zostaty jednak
zrealizowane. KE poinformowata, ze w kwestii egzekwowania prawa ochrony konsumentéw nadal
nierozwigzany pozostaje problem ochrony danych osobowych oraz zwrécita uwage, ze na brak
postepu w negocjacjach wptywaja czynniki polityczne. W odniesieniu do porozumienia o wspotpracy
w zakresie ogo6lnego bezpieczenstwa produktéw i wymiany informacji, prace zostaty zawieszone
z powodu braku mozliwosci wynegocjowania réwnego dostepu do informacji przez jego strony.
Ze wzgledu na przepisy wewnetrzne obowigzujgce w Stanach Zjednoczonych, nie ma bowiem
mozliwosci zapewnienia paristwom cztonkowskim UE takiego samego dostepu do informacji
posiadanych przez administracje amerykanska, jakie uzyskataby strona amerykanska za
posrednictwem systemu RAPEX.

RADA DS. SRODOWISKA

Zmiany klimatu

Prezydencja wypracowata trudny kompromis i uzgodnita stanowisko negocjacyjne UE na Konferencje
Stron Konwencji ONZ ws. zmian klimatu UNFCCC - (COP 17) w Durbanie (pomimo znacznych roznic
stanowisk panstw cztonkowskich, m.in. odnosnie przystapienia UE do drugiego okresu zobowigzan
protokotu z Kioto, a takze przenoszenia i wykorzystania nadwyzki AAU), zatwierdzone konkluzjami
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przez Rade ds. Srodowiska 10.10.2011 r. W czasie COP 17 w Durbanie w dniach 28.11-10.12.2011 r.
dzieki aktywnosci polskiej prezydencji, udato sie osiagnaé nastepujace cele:

@ przyjecie drugiego okresu rozliczeniowego Protokotu z Kioto, a tym samym zapewnienie
kontynuacji zobowigzan redukcyjnych panstw po roku 2012;

@ uzgodnienie planu dojscia do nowego, prawnie wigzacego globalnego porozumienia o ochronie
klimatu, obejmujgcego wszystkie strony Ramowej Konwencji NZ ws. Zmian Klimatu, ktére ma
zostac przyjete nie pozniej niz w 2015 r. i wejs¢ w zycie w roku 2020.

@ przyjecie decyzji o operacjonalizacji Komitetu Adaptacyjnego dla Ram Dziatania w zakresie
Adaptacji z Cancun (Cancun Adaptation Framework).

Ochrona réznorodnosci biologicznej

Prace prezydencji koncentrowaty sie na kontynuacji prac na rzecz wdrazania strategii r6znorodnosci
biologicznej UE w perspektywie roku 2020 oraz koordynacji stanowisk krajowych,
odzwierciedlajacych interesy UE w dziedzinie r6znorodnosci biologicznej, zwigzanych z wdrazaniem
decyzji przyjetych podczas 10. Posiedzenia Konferencji Stron CBD (COP 10) w Nagoi
i przygotowujacych projekty decyzji COP 11. Prezydencja doprowadzita do przyjecia 19.12.2011 r.
przez Rade ds. Srodowiska pogtebionych konkluzji do komunikatu KE dot. Strategii réznorodnosci
biologicznej do 2020 r. Konkluzje formutuja wytyczne dla Komisji Europejskiej i panstw
cztonkowskich odnosnie do wdrazania nowej Strategii do 2020 r. Zawarto w nich ambitne i konkretne
wskazania dotyczace spraw horyzontalnych oraz dziatarn realizujgcych szesé¢ celéw Strategii.
Prezydencja osiggneta ponadto postep w zakresie realizacji zobowigzarn wynikajacych z Konwencji
o roznorodnosci biologicznej (CBD), w tym tzw. decyzji pakietowych przyjetych podczas COP 10
w Nagoi.

Dodatkowo, prezydencja dokonata znaczacego postepu w zakresie realizacji licznych konwencji
i porozumierr miedzynarodowych. Podczas pierwszego posiedzenia Miedzyrzadowej Platformy ds.
Réznorodnosci Biologicznej i Ustug Ekosystemowych (IPBES) podjeto decyzje dotyczace zasad jej
dziatania, rozwazono zasady i procedury regulujace prace platformy IPBES, jak i omoéwiono reguty
cztonkostwa w Platformie, funkcje sesji plenarnej, liczbe przewodniczacych oraz ich funkcje, a takze
kwestie zwigzane z organami dodatkowymi. Spotkanie miato charakter roboczy, a jego celem byto
przygotowanie decyzji, ktore beda podjete na kolejnym posiedzeniu plenarnym w 2012 r.

Na siodmym posiedzeniu Grupy Roboczej ds. Artykutu 8 (j) Konwencji o0 r6znorodnosci biologicznej
(Montreal, 31.10-4.11.2011r.) dotyczacego poszanowania i zachowania tradycyjnej wiedzy i praktyk
spotecznosci rdzennych (tubylczych) i lokalnych zwigzanych z ochrong i zréwnowazonym
uzytkowaniem réznorodnosci biologicznej, dzieki prezydencji polskiej przyjeto szereg rekomendaciji,
ktéore pomoga w podjeciu ambitnych i realnych decyzji podczas CBD COP11l zwigzanych
z poszanowaniem i zachowaniem tradycyjnej wiedzy spotecznosci rdzennych i lokalnych w
odniesieniu do réznorodnosci biologicznej.

Ponadto, prezydencja znaczaco przyczynita sie do postepu prac podczas 10. sesji Konferencji Stron
Konwencji w sprawie zwalczania pustynnienia, na ktérej omowiono najwazniejsze zagadnienia
dotyczace zwalczania pustynnienia, a takze dyskutowano nt. usprawnienia mechanizmow
finansowania i funkcjonowania Konwencji (program prac Konwencji na lata 2012-2013) oraz
wdrozenie 10-letniego planu strategicznego do 2018 roku.

Na 10. posiedzeniu Konferencji Stron Konwencji Boriskiej 0 ochronie wedrownych gatunkéw dzikich
Zwierzat zawarto dwa porozumienia dotyczace ochrony ptakow drapieznych oraz ochrony rekindw,
Z uwagi na to, iz gatunki te przekraczaja granice jurysdykcji panstwowej w réznych cyklach zyciowych
i dlatego niezbedne dla cel6w ich ochrony sa zgodne wysitki wszystkich panstw, w ktérych te gatunki
przebywaja.
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Dodatkowo, prezydencja dokonata znaczacego postepu w zakresie realizacji innych konwencji
i porozumienr miedzynarodowych. W dniach 11-14 .07.2011 r. na Wyspie Jersey (UK) odbyto sie 63.
spotkanie Miedzynarodowej Komisji Wielorybniczej — IWC63. Polskiej prezydencji udato sie — po raz
pierwszy w historii funkcjonowania IWC — doprowadzi¢ do uzgodnienia wspélnego stanowiska UE w
sprawie ulepszenia zasad dziatania.

Proces zrownowazonego rozwoju (Rio+20)

Polska prezydencja w Radzie UE zdynamizowata proces wypracowywania wspdélnego stanowiska UE
i panstwa cztonkowskich na konferencje Rio+20. Prezydencja doprowadzita do wypracowania
konkluzji Rady z 10.10.2011 r., bedacych pierwszym politycznym stanowiskiem UE w ramach
przygotowan do procesu Rio+20 — konferencji majacej na celu odnowienie zobowigzan politycznych
w obszarze zrownowazonego rozwoju. Przyjete konkluzje zawieraja polityczny przekaz UE i panstw
cztonkowskich odnosnie wizji i oczekiwar wobec pierwszego procesu Rio+20 i rezultatow Konferencji.
Wymiernym efektem prac prezydencji byto dodatkowo wypracowanie i przekazanie do UNDESA
w terminie do 1.11.2011 r. wktadu UE i 27 panstw cztonkowskich do dokumentu zero draft,
stanowigcego podstawe do negocjacji dokumentu korncowego Konferencji. Wktad ten bazuje na
politycznych ramach wyznaczonych przez konkluzje Rady w sprawie Rio+20, odnoszac sie jednak
bardziej szczeg6towo do konkretnych zagadnien, propozycji rozwigzan i obecnych w globalnej
debacie opcji reform. Efektem prac prezydencji byto ponadto wypracowanie stanowiska UE i pafistw
cztonkowskich do stanowiska regionu paneuropejskiego na konferencje Rio+20 podczas
Regionalnego Spotkania Przygotowawczego do Rio+20 w ramach Europejskiej Komisji Gospodarczej
ONZ.

Na gruncie krajowym prezydencja zorganizowata w Warszawie w dn. 11-12.10.2011 r. konferencje
Sharing Green Economy Best Practices — towards Rio+20 z udziatem krajow UE ikluczowych
w procesie krajow pozaunijnych — Brazylii, Chin, Indii, USA, Japonii i innych: przedstawicieli
instytucji/organizacji miedzynarodowych (UNEP, World Bank) oraz Sekretarza Generalnego ONZ ds.
Rio+20 Sha Zukang. Dobre praktyki zaprezentowane na konferencji zostaty umieszczone na oficjalnej
stronie Rio+20 prowadzonej przez UNDESA, jako wktad do globalnej dyskusji nt. zielonej gospodarki
w kontekscie Rio+20.

Efektywne wykorzystywanie zasobow

Pomimo pdznego terminu opublikowania przez KE Komunikatu ,Plan dziatan na rzecz
zasobooszczednej Europy” (Roadmap to a resource efficient Europe), (20.09.2011 r.), bedacym
uzupetnieniem inicjatywy flagowej w zakresie doboru odpowiednich celéw i narzedzi jej realizacji
»Europa efektywnie korzystajagca z zasobdéw - inicjatywa przewodnia strategii ,Europa 20207,
prezydencja podjeta prace majace na celu ukierunkowanie dalszych dziatan Komisji w zakresie
doboru celéw i instrumentow ich realizacji, wstepnie proponowanych przez KE w mapie drogowej,
zakoriczone przyjeciem konkluzji Rady UE ds. Srodowiska 19.12. 2011 r.

Przyjete konkluzje miaty na celu wyznacza¢ kierunki dziatan Europy w celu osiggniecia
zrownowazonej i konkurencyjnej gospodarki. Wazng kwestig poruszong w konkluzjach jest wezwanie
KE do sporzadzenia ocen wptywu instrumentoéw polityk na rzecz efektywnego wykorzystania
zasobéw. Istotne jest réwniez odniesienie sie do wskaznikow, ktére KE ma zaproponowa¢ do korica
2013 roku oraz do procesu ich wypracowania, ktéry powinien odbywac sie z udziatem wszystkich
interesariuszy (m.in. biznes, NGOs, srodowiska naukowe, przedstawicieli administracji).

58



Biezace prace dotyczace instrumentow polityki ochrony srodowiska

Jednym z priorytetowych dziatan polskiego przewodnictwa byta debata nad kierunkiem przysztej
polityki srodowiskowej. Prezydencja doprowadzita do wypracowania i przyjecia 10.10.2011 r. przez
Rade ds. Srodowiska konkluzji dotyczacych oceny 6. Programu Dziatan na Rzecz Srodowiska.
Panstwa cztonkowskie opowiedziaty sie za kontynuacjg ksztattowania polityki srodowiskowej przez
jak najszybsze przyjecie 7. Programu Dziatar na Rzecz Srodowiska. Konkluzje stanowig podstawe do
dziatan prezydencji dunskiej w zakresie prac nad kolejnym programem.

Duzym sukcesem prac prezydencji byto doprowadzenie do zamkniecia prac legislacyjnych nad
projektem rozporzadzenia ws. udostepniania na rynku i stosowania produktow biobojczych. Nowe
rozporzadzenie ma na celu zastgpienie dyrektywy 98/8/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 16.02.1998 r. Zawiera rozwigzania uzupetniajgce luki w dyrektywie oraz korygujace
niektdre zapisy dyrektywy, ktére w wyniku oceny dotychczasowych skutkow jej wdrazania okazaty sie
niezadawalajace. Zapisy projektu rozporzadzenia precyzuja takze nieopisane w dyrektywie zasady
wydawania pozwolen na wprowadzenie do obrotu produktéw biobdéjczych, a takze zawierajg szereg
uproszczen i wyjasnien, dla zapewnienia bardziej zharmonizowanego podejscia w catej Europie,
obnizenia kosztow dla przemystu oraz zapewnienia wiekszej ochrony srodowiska oraz zdrowia ludzi
i Zwierzat.

Drugim waznym aktem prawnym byt projekt przeksztatcenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2002/96/WE w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE). Nowa
wersja dyrektywy przewiduje objecie jej zakresem, a wiec obowigzkiem odpowiedniego
zagospodarowania, wszystkich zuzytych urzadzen elektrycznych i elektronicznych, z wytaczeniem
jedynie scisle okreslonych przypadkéw, co wzmocni dotychczasowy poziom ochrony srodowiska
i zdrowia przed niebezpiecznymi substancjami, jak izapewni odzyskiwanie cennych materiatbw
nadajacych sie do ponownego uzycia. Dla producentdéw sprzetu wprowadzono np. mozliwosé
wyznaczenia autoryzowanego przedstawiciela, bez obowigzku posiadania siedziby w kazdym
panstwie UE czy ujednolicenie wymogow rejestrowania i raportowania dziatalnosci producentéw
sprzetu we wszystkich paristwach cztonkowskich. Zmieniono réwniez sposob obliczania poziomu
zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego , rezygnujac z dotychczasowego
sztywnego poziomu, co pozwoli uwzgledni¢ zréznicowania rynku sprzetu elektrycznego
i elektronicznego w panstwach cztonkowskich. Dyrektywa wprowadza rowniez nowy obowigzek
organizowania w duzych sklepach prowadzacych sprzedaz urzadzen elektrycznych i elektronicznych
punktow zbiorki zuzytego sprzetu o matych rozmiarach. Dzieki temu niesprawne mate urzadzenia
elektryczne i elektroniczne bedzie mozna odda¢ w sklepie, bez koniecznosci zakupu nowego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, jak to miato miejsce dotychczas.

Polskiej prezydencji niestety nie udato sie zakorczyé prac legislacyjnych nad dyrektywa SEVESO
(dotyczacg  kontroli  niebezpieczenstwa powaznych awarii zwigzanych z  substancjami
niebezpiecznymi) ze wzgledu na brak porozumienia w Radzie co do dwdch kwestii: zakresu dyrektywy
(kategoria 3 czes¢ H2 zagrozenia dla zdrowia zatacznika ) oraz dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

Polskiej prezydencji niestety nie udato sie zakonczyé prac legislacyjnych nad  projektem
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wywozu i przywozu hiebezpiecznych
chemikaliow (PIC), cho¢ trwaty one praktycznie do ostatniego dnia sprawowania przewodnictwa.
Pomimo ze nie udato sie doprowadzi¢ do porozumienia panstw cztonkowskich w tym zakresie,
projekt tekstu rozporzadzenia przygotowany przez polskg prezydencje jest praktycznie gotowy do
trilogu i w dalszej kolejnosci do zamkniecia dossier w | kwartale 2012 r.

W kontekscie globalnym a uwage zastuguja dodatkowo wyniki 10. Konferencji Stron Konwenciji
Bazylejskiej (COP 10), ktéra miata miejsce w Kartagenie w Kolumbii (17-21.10.2011). Sukcesem COP
byto przetamanie dtugoletniego impasu dotyczacego interpretacji art. 17, paragraf 5 Konwencji
Bazylejskiej, co otworzyto droge do wdrozenia tzw. ,,Ban Amendment” tj. zakazu wywozu odpadow
niebezpiecznych z krajéw nalezacych do OECD do parstw, ktére do tej organizacji nie nalezg. Celem
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zakazu jest ochrona ww. panstw, ktére z reguty nie dysponujg wystarczajgcym zapleczem
technologicznym do zagospodarowywania odpaddw niebezpiecznych w sposéb bezpieczny dla
srodowiska oraz zdrowia ludzi. Podczas konferencji uzgodniono szereg decyzji dotyczacych dalszego
zarzadzania dziataniami konwencji, w tym uzgodniono plan pracy Konwencji Bazylejskiej na lata 2012-
2021, ktéry wyznacza cele strategiczne oraz precyzuje srodki ich realizacji.

RADA DS. EDUKACIJI, MtODZIEZY, KULTURY | SPORTU

Kompetencje dla Europy

Wktadem w rozwdj Partnerstwa Wschodniego jako horyzontalnego priorytetu polskiej prezydencji
byta konferencja Wschodni Wymiar Mobilnosci (Warszawa, 6-7.07.2011 r.), poswiecona kwestii
mobilnosci studentéw, nauczycieli, naukowcow, mtodziezy, podmiotéw sektora sportowego
i kulturalnego. Konferencje wspodlnie zKomisja Europejska zorganizowaty resorty: edukacji
narodowej, nauki i szkolnictwa wyzszego, kultury i dziedzictwa narodowego oraz sportu i turystyki.
W przyjetych konkluzjach uczestnicy zaapelowali, m.in. o wzmocnienie uczestnictwa podmiotow
z krajow partnerskich w obecnych i przysztych programach Unii Europejskiej.

Edukacja (oswiata i szkolnictwo wyzsze)

W ramach realizacji priorytetu Edukacja na rzecz mobilnosci prezydencja zorganizowata szereg
wydarzen, podczas ktérych przyjeto dokumenty koricowe: deklaracje w sprawie wspierania nauki
jezykow i wielojezycznosci na zakorczenie konferencji ,,Kompetencje jezykowe podstawa sukcesu
zawodowego ispotecznego w Europie” (Warszawa, 28-29.09.2011 r.), deklaracje dotyczaca
mobilnosci w nowej generacji programéw edukacyjnych UE jako rezultat konferencji ,,Mobilnos¢
sposobem zdobywania i rozwijania kompetencji: od juniora do seniora” (Sopot, 17-19.10.2011 r.),
a takze wnioski na temat zwiekszania efektywnosci narzedzi wspierajacych kompetencje mtodych
ludzi przyjete w trakcie konferencji ,,Skutecznos¢ polityk na rzecz rozwoju kompetencji mtodziezy
w Europie” (Warszawa, 16-18.11.2011 r.). Tematy te poruszyli takze ministrowie ds. ksztatcenia
obowigzkowego na konferencji poswieconej znaczeniu kompetencji jezykowych dla mobilnosci
w aspekcie uczenia sie przez cate zycie i przysztego zatrudnienia (Gdarsk, 11.10.2011 r.). Wszystkie te
wydarzenia wniosty wktad w opracowanie przyjetych podczas posiedzenia Rady ds. Edukacji,
Mtodziezy, Kultury i Sportu 28.11.2011 r. konkluzji Rady dotyczacych kompetencji jezykowych
pozwalajacych zwieksza¢ mobilnosé, konkluzji na temat poziomu odniesienia dla mobilnosci
edukacyjnej, a takze rezolucji Rady w sprawie odnowionej europejskiej agendy w zakresie uczenia sie
dorostych.

W rezultacie debat zainicjowanych przez prezydencje na temat skutecznego inwestowania
w ksztatcenie i szkolenie w czasach kryzysu, prowadzonych na forum Grupy Wysokiego Szczebla ds.
Edukacji i Szkolenia oraz przez ministréw podczas posiedzenia Rady, uzyskano jednoznaczny przekaz
od panstw cztonkowskich o koniecznosci dalszego inwestowania w edukacje, jako warunku rozwoju
kapitatu ludzkiego i spotecznego. Prezydencja podkreslita takze koniecznosé petniejszego
wykorzystania kapitatu intelektualnego Europy oraz wzmocnienia mobilnosci naukowcow
i studentdéw, m.in. poprzez organizacje Zjazdu Stypendystéw Marie Curie ,,NAUKA: pasja, misja,
zobowigzanie” (Warszawa, 25-27.09. 2011r.), podczas ktorego Komisja Europejska uruchomita
platforme internetowa Marie Curie Alumni. Prezydencji udato sie takze doprowadzi¢ do zmiany
nazwy programu na Marie Sklodowska-Curie Actions. Ponadto, w ramach dziatai na rzecz wspierania
wschodniego wymiaru mobilnosci, odbyta sie debata ministrow UE i krajow Partnerstwa
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Wschodniego ,,Go East, Erasmus!” (Biatystok, 28.09.2011 r.), ktéra dotyczyta zwiekszenia udziatu
krajow Partnerstwa w unijnych programach mobilnosci akademickiej.

W zakresie priorytetu modernizacja szkolnictwa wyzszego prezydencja doprowadzita do przyjecia
28.11.2011 r. konkluzji Rady w sprawie modernizacji szkolnictwa wyzszego, w ktorych podkreslono
m.in. potrzebe podjecia dziatan na rzecz zwiekszenia liczby absolwentéw uczelni, podniesienia jakosci
ksztatcenia, dostosowania kompetencji absolwentéw do wymagar rynku pracy, a takze wzmocnienia
powigzan w ramach trdjkata wiedzy ,.edukacja - badania naukowe - innowacje”. Najwazniejszymi
wydarzeniami w tym kontekscie byty: konferencja ,,Modernizacja szkolnictwa wyzszego” (Sopot, 23 —
25.10.2011 r.) oraz spotkanie Dyrektoréw Generalnych ds. Szkolnictwa Wyzszego (Krakow, 11-
12.10.2011 r.). Uzupetnieniem tej tematyki byta takze konferencja ,,Rozwijanie wspotpracy pomiedzy
ksztatceniem zawodowym, szkolnictwem wyzszym i uczeniem sie dorostych w odpowiedzi na
wyzwania uczenia sie przez cate zycie” (Warszawa, 23.09.2011 r.).

Mtodziez

W ramach przyjetego priorytetu Mfodziez i Swiat, prezydencja zrealizowata przyjete cele,
koncentrujgc sie na problematyce zwigzanej z mobilnoscia oraz ze wschodnim wymiarem
uczestnictwa mtodziezy. Prezydencja kontynuowata usystematyzowany dialog z miodzieza.
W debacie, prowadzonej réwniez z wykorzystaniem mediow spotecznosciowych, bezposredni gtos
zabrato ponad dwanascie tysiecy mtodych ludzi. Jej podsumowaniem byta Europejska Konferencja
Mtodziezowa (Warszawa, 5-7 .09.2011 r.) z udziatem przedstawicieli mtodziezy z catej Europy, krajow
Partnerstwa Wschodniego iRosji. Rekomendacje z konferencji stanowity wktad w przyjete
28.11.2011 r. konkluzje Rady w sprawie wschodniego wymiaru zaangazowania mtodziezy i jej
mobilnosci, w ktérych podkreslono m.in. osiagniecia istniejgcych programéw na rzecz mobilnosci
oraz wskazano na potrzebe zwiekszania dostepu do wiz dla mtodych ludzi, gtéwnie z krajow
sasiadujacych z Unig. W konkluzjach Komisja Europejska zobowigzata sie rowniez do intensyfikacji
prac nad otwarciem tzw. Okna Partnerstwa Wschodniego Programu Mtodziez w Dziataniu, co
nastapi w 2012 r. Wypracowany przez prezydencje dokument stanowi podstawe do uwzgledniania
sgsiedzkiego wymiaru uczestnictwa i mobilnosci miodziezy podczas negocjacji nowej generacji
unijnych programow w obszarze mtodziezy, rozwijania wspotpracy z Radg Europy na rzecz wspélnych
dziatan stuzacych lepszej integracji mtodych ludzi z Unii Europejskiej i spoza niej.

Kultura

Najwazniejszym osiggnieciem polskiej prezydencji byto przyjecie 29.11.2011 r. konkluzji Rady ws.
kompetencji kulturowych i kreatywnych oraz ich roli w budowaniu kapitatu intelektualnego
Europy. Konkluzje ukazujg role, jakg kompetencje te odgrywajg w pozyskiwaniu kompetencji
kluczowych na rzecz uczenia sie przez cate zycie, przeciwdziataniu przedwczesnemu porzucaniu nauki
szkolnej, promowaniu zatrudnienia i wspieraniu innowacyjnosci. Wskazano takze na kluczowa role
tworzenia i wspierania partnerstw kreatywnych pomiedzy sektorami kultury i edukacji, badan, czy
biznesu. Temat ten byt szczeg6towo omawiany podczas konferencji ,Kompetencje w Kulturze”
(Warszawa, 18-20.07. 2011r.).

Ponadto, Prezydencja doprowadzita do konca prace zwigzane z ustanowieniem Znaku Dziedzictwa
Europejskiego, przyspieszajac procedure przyjecia decyzji Parlamentu Europejskiego iRady w tej
sprawie, atakze wypracowujac decyzje Rady ws. praktycznych aspektow wyboru przez Rade
cztonkéw europejskiego panelu ekspertow Znaku. Podczas posiedzenia Rady prezydencja
przeprowadzita debate ministrow kultury na temat roli europejskich statystyk w obszarze kultury
i koniecznosci wsparcia ich powstawania. Prezydencja przywigzywata takze duza wage do roli
i miejsca kultury w relacjach zewnetrznych Unii Europejskiej przeprowadzajgc w tym celu szereg
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dziatarn informacyjnych na temat wspotpracy w obszarze kultury z krajami objetymi Partnerstwem
Wschodnim oraz organizujac nieformalne spotkanie wyzszych urzednikbw ministerstw kultury
i urzednikdw odpowiedzialnych za kulture w ministerstwach spraw zagranicznych (Lublin, 12-
15.10.2011 r.) poswiecone roli dyplomacji publicznej i kulturalnej UE.

Sprawy audiowizualne

Polskiej prezydencji udato sie doprowadzi¢ do przyjecia konkluzji Rady ws. ochrony dzieci w swiecie
cyfrowym, ktore zwracajag uwage na koniecznos¢ upowszechniania wiedzy dzieci, rodzicéw,
nauczycieli iopiekunéw nt. bezpieczerstwa wsieci oraz budowania kompetencji cyfrowych.
W dokumencie zalecono takze stosowanie szeregu srodkéw technicznych w celu skuteczniejszej
ochrony dzieci przed tresciami nielegalnymi i potencjalnie szkodliwymi.

Przyjeto takze decyzje Rady ws. podpisania Europejskiej Konwencji o prawnej ochronie ustug
opartych lub polegajacych na dostepie warunkowym, ktéra pozwoli Unii Europejskiej i panstwom
cztonkowskim na przystapienie do Konwencji Rady Europy, zwiekszajacej skutecznosé ochrony przed
piractwem ustug oferowanych odptatnie takich, jak Pay-TV czy Wideo-na-Zadanie (VoD).

Podczas nieformalnego spotkania ministréw ds. audiowizualnych Unii Europejskiej (Wroctaw,
9.09.2011 r.), ktore odbyto sie w ramach Europejskiego Kongresu Kultury, ministrowie dyskutowali o
digitalizacji dorobku kulturowego oraz ochronie zasobéw cyfrowych, wtym przysztosci portalu
Europeana. Temat ten omawiany byt takze podczas konferencji ,Kompetencje w Kulturze”
(Warszawa, 18-20.07.2011r.).

Sport

W ramach realizacji priorytetu Rozwoj nowych europejskich inicjatyw w obszarze sportu, prezydencja
podjeta temat zagrozen dla integralnosci sportu, polityki sportowej opartej na faktach
ekonomicznych oraz spotecznego wymiaru sportu. Zagadnienia te byty dyskutowane, m.in. podczas
Spotkania Dyrektorow ds. Sportu UE (Gdansk, 14-16.12.2011 r.), podczas konferencji ,,0d
wolontariusza do lidera sportu” (Warszawa, 13-14.09) oraz ,,\Wyréwnywanie szans poprzez sport jako
element polityki spotecznej” (Wroctaw, 18-19.07.2011r.).

Sukcesem prezydencji byto zapoczatkowanie dialogu z szeroko rozumianym ruchem sportowym na
temat walki z ,ustawianiem” wynikow zawodow sportowych (tzw. match-fixing) oraz przyjecie
w tym aspekcie konkluzji Rady. Kwestie te szczegétowo omawiano podczas nieformalnego spotkania
ministréow sportu (Krakéw, 13-14.10.2011 r.), wktorym udziat wzieli réwniez przedstawiciele
Swiata sportu.

W dniu 29.11.2011 r. przyjeto konkluzje Rady ws. roli wolontariatu sportowego w promowaniu
aktywnosci obywatelskiej oraz rezolucje Rady ws. reprezentacji panstw cztonkowskich UE w Radzie
Zatozycielskiej Swiatowej Organizacji Antydopingowej (WADA) ikoordynacji stanowiska panstw
cztonkowskich UE przed posiedzeniami WADA.
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ASPEKTY ORGANIZACYINO-LOGISTYCZNE POLSKIEJ PREZYDENCJI

BUDZET

Program wieloletni (budzet prezydencji) obejmowat dwie czesci: centralng koordynowang przez
Petnomocnika oraz resortowg, w ramach ktérej wyodrebniono zadania wfasne ministerstw i urzedéw
centralnych oraz zadania specjalne.

Ogolny koszt organizacji spotkar na poziomie ministerialnym i wyzszym, ujety w czesci centralnej,
uwzgledniat m.in.: koszty zapewnienia osrodkow konferencyjnych, zakwaterowania, wyzywienia
i transportu uczestnikéw spotkan, obstugi VIP na lotniskach, jak rowniez koszty ttumaczen.

Kwestie takie jak bezpieczenstwo spotkan, budowa systemu obiegu informacji niejawnych,
zapewnienia infrastruktury informatyczno-telekomunikacyjnej, program kulturalny, wzmocnienie
placowek dyplomatycznych i system motywacyjno-lojalnosciowy zostaty wyodrebnione jako zadania
specjalne, ktore we wspdtpracy z Petnomocnikiem koordynowane byty przez wiasciwe urzedy. Srodki
finansowe na realizacje tych zadan zostaty ujete w czesci resortowej programu.

Zrodta finansowania programu, poza $rodkami z budzetu panstwa, stanowity: érodki Counterpart
Funds, srodki pochodzace z funduszu pozyczkowego projektu Phare PL9903.01 Inicjatywa Il, srodki
z Miedzynarodowej Organizacji Frankofonii, a takze srodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Ministerstwa i urzedy centralne bedace beneficjentami programu sporzadzaty oraz przedktadaty
Petnomocnikowi kwartalne sprawozdania z realizacji programu. Na ich podstawie Petnomocnik
sporzadzat zbiorcze sprawozdania z realizacji programu w poszczeg6lnych kwartatach, ktére
przedktadane byty do akceptacji cztonkow Komitetu Rady Ministrow. Petnomocnik sporzadzat
rowniez zbiorcze sprawozdania z realizacji programu w uktadzie zadaniowym, ktore przedktadane
byty Ministrowi Finanséw.

PARTNERZY BIZNESOWI PREZYDENCJI

W celu ograniczenia finansowych obcigzern budzetu panstwa zwigzanych z przygotowaniami
i obstuga prezydencii, opierajac sie na doswiadczeniach poprzednich prezydencji opracowana zostata
procedura transparentnego wyboru i wspotpracy z partnerami biznesowymi, ktérzy nieodptatnie
zaangazowali sie w organizacje i promocje prezydencji. Zainteresowanie partnerstwem zgtosito
14 podmiotéw, gtéwnie w obszarach transportowym, spozywczym i ICT. Po przeanalizowaniu tych
propozycji podpisano umowy z szescioma partnerami prezydencji:

Peugeot Polska Sp. z 0.0. (uzyczono 117 pojazdéw osobowych);

Scania Polska S.A. (uzyczono 6 autokaréw turystycznych);

Coca-Cola Poland Services Sp. z 0.0. (przekazano ponad 140 000 litréw wody Kropla Beskidu
i innych napojow);

PKN Orlen S.A. (przekazano 150 przedptaconych kart paliwowych o tacznej wartosci 1 min
ztotych);

Microsoft Sp. z 0.0. Poland (dostarczono 400 licencji na system operacyjny Windows 7
w wersji ULTIMATE oraz 400 licencji na pakiet biurowy MS Office Professional 2010);

Contact Center Sp. z o0.0., cztonek grupy TP S.A. (uzyczono ponad 100 telefonéw
komorkowych z aktywnymi kartami SIM w sieci Orange, 40 zestawOw: notebook, modem,
aktywna karta SIM).
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Wszyscy partnerzy podpisali umowy jednostronnie zobowiazujace, ktére zostaty opublikowane na
stronie internetowej przygotowarn do prezydencji. Szacunkowy koszt swiadczen otrzymanych
nieodptatnie od partneréw, a tym samym oszczednosci, to kilkanascie milionéw ztotych.

Dodatkowo szereg podmiotow zaoferowato nieodptatne wsparcie prezydencji w ramach Klubu
Przyjaciot Prezydencii.

ZARZADZANIE ZASOBAMI LUDZKIMI

Korpus Prezydencji

W sktad Korpusu wchodzili pracownicy ministerstw i urzedéw centralnych, a takze ich jednostek
podlegtych lub nadzorowanych, bedacy ekspertami merytorycznymi w swoich obszarach. Docelowo
w trakcie przewodnictwa mieli oni petni¢ funkcje przewodniczacych grup roboczych, ich zastepcéw,
delegatow krajowych oraz koordynatorow merytorycznych. Do Korpusu wigczono réwniez osoby,
ktore koordynowaty w swoich instytucjach zadania organizacyjne dotyczace sprawowania przez
Polske przewodnictwa w Radzie UE (koordynatorzy organizacyjni).

W 2008 r. opracowano wytyczne, zawierajace profile i kompetencje wyjsciowe, jakie powinny
posiadac osoby petnigce poszczeg6lne funkcje w Korpusie Prezydencji. Zobowigzano réwniez resorty
do okreslenia imiennych list oséb, ktére beda zaangazowane w przygotowanie i przeprowadzenie
prezydencji. Z uwagi jednak na zgtoszenia resortow przekraczajace znacznie zaktadang wielkos¢
Korpusu, podjeto decyzje o okresleniu limitdw. Ostatecznie na podstawie zgtoszers utworzono baze
okoto 1 200 o0s6b, ktdre zostaty nastepnie przeszkolone w ramach szkolen centralnych.

Jednym z najwiekszych wyzwan tworzenia i funkcjonowania Korpusu Prezydencji byto zachowanie
jego stabilnosci. Narzedzia motywacyjne wdrazane zaréwno przez Petnomocnika jak réwniez przez
poszczegolne instytucje, nie wyeliminowaty catkowicie fluktuacji kadr.

System motywacyjno-lojalnosciowy

Wprowadzenie jednolitego systemu motywacyjno-lojalnosciowego dla pracownikw administracji
rzadowej, zaangazowanych w przygotowanie i sprawowanie przewodnictwa, miato z jednej strony
poszerzy¢ wiedze i umiejetnosci tych os6b, a z drugiej zaoferowa¢ administracji gwarancje
zatrzymania ich przynajmniej do czasu zamkniecia realizacji zadan zwigzanych z prezydencjg. System
sktadat sie z dwdch czesci: szkoleniowej i finansowej.

W ramach szkolen zorganizowano:
- szkolenia centralne dla Korpusu Prezydencji (szkolenia z wiedzy o UE, szkolenia miekkie
oraz szkolenia jezykowe);

- szkolenia dla innych grup docelowych (SP RP w Brukseli, ministrow i wiceministréw,
oficeréw tacznikowych);

- staze i wizyty studyjne.

Czes¢ finansowa obejmowata wyptacenie dodatkowego elementu wynagrodzenia w 2011 r. oraz
w 2012 r. Wyptata dodatkowych srodkéw finansowych dla oséb uprawnionych odbywata sie zgodnie
z wewnetrznymi przepisami zatrudniajacych je instytucji.
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Wzmocnienie kadrowe administracji i placéwek zagranicznych

Znaczne obcigzenie personelu administracji, zwigzane z przygotowaniem i sprawowaniem
przewodnictwa, implikowato koniecznos¢ czasowego wzmocnienia kadrowego. W tym celu
przewidziano wzmocnienie administracji krajowej poprzez oddelegowanie do niej pracownikéw
instytucji unijnych, a takze wzmocnienie placowek zagranicznych, w szczegdlnosci Statego
Przedstawicielstwa RP przy UE w Brukseli, poprzez oddelegowanie do nich dodatkowych ekspertéw
krajowych.

W konsekwencji do SP RP przy UE oddelegowano tacznie 83 osoby w charakterze wzmocnienia
merytorycznego, natomiast 48 osob realizowato zadania o charakterze asystencko-sekretarskim.
Pozostate placowki dyplomatyczne zostaty wzmocnione dodatkowo o 46 delegowanych os6b oraz 17
0s6b realizujacych zadania asystencko-sekretarskie.

ORGANIZACJA SPOTKAN

Spotkania w kraju

W ramach sprawowanego przez Polske przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej odbyty sie 452
spotkania krajowe, ujete w oficjalnym kalendarzu polskiej prezydencji, w tym 50, ktére miaty miejsce
w centrach konferencyjnych polskiej prezydencji. Do tej liczby nalezy doda¢ 273 wydarzenia objete
patronatem polskiej prezydencji 2011, a takze przedsiewziecia realizowane w ramach oficjalnego
programu kulturalnego.

Zesp6t do Spraw Zapewnienia Bezpieczeristwa w Trakcie Przygotowania i Sprawowania przez
Rzeczpospolita Polska Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w 2011 r., dokonat podziatu tych
spotkan pod wzgledem wymaganego poziomu bezpieczenstwa. W rezultacie przyjety zostat podziat
na cztery nastepujace kategorie:

- Kategoria | - spotkania, w ktorych uczestniczg szefowie panstw lub rzagdéw;
- Kategoria Il - spotkania, w ktorych uczestnicza ministrowie spraw wewnetrznych, spraw
zagranicznych badz obrony narodowej lub ich odpowiednich;

- Kategoria lll - spotkania, w ktorych uczestniczg pozostali ministrowie;
- Kategoria IV - spotkania bez udziatu ministrow (szczebel ekspercki).

Planowanie dziatan logistycznych

Przyjeta koncepcja organizacyjna zaktadata wykorzystanie w kolejnych miesigcach trwania
prezydencji obiektow konferencyjnych zlokalizowanych w réznych regionach kraju. Wynikata ona
Z jednej strony z checi zwiekszenia atrakcyjnosci polskiego przewodnictwa w oczach partneréw z Unii
Europejskiej, a z drugiej strony z dazenia do mozliwie petnego wykorzystania tej sposobnosci do
promacji polskich regiondw. Obiektami wytypowanymi do roli centrow polskiej prezydencji zostaty:

- Centrum Konferencyjne Hotelu Sheraton w Sopocie;

- Hala Stulecia wraz z Regionalnym Centrum Turystyki Biznesowej we Wroctawiu;
- Audytorium Maximum Uniwersytetu Jagielloriskiego w Krakowie;

- wybrane pawilony Miedzynarodowych Targéw Poznariskich w Poznaniu;

- Centrum Nauki Kopernik w Warszawie.

We wskazanych centrach konferencyjnych, ze wzgledu na koniecznosé racjonalizacji kosztow
organizacji spotkan, a takze planowane scentralizowanie zamOwien na ustugi konferencyjne,
odbywac sie miaty wszystkie spotkania rangi ministerialnej, a takze wybrane duze konferencje,
wymagajace szczegélnych naktaddéw logistycznych. Kierujac sie dazeniem do optymalnego
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wykorzystania wynajmowanych obiektéw, dopuszczono mozliwosé organizacji w tych miejscach takze
innych wydarzen prezydencji, w tym spotkan nizszego szczebla, pod warunkiem, ze pozwoli na to
harmonogram wykorzystania danego obiektu.

Jednoczesnie ministerstwom, urzedom centralnym oraz innym zainteresowanym podmiotom
pozostawiona zostata mozliwosé dokonania samodzielnego wyboru lokalizacji na potrzeby spotkan
eksperckich organizowanych przez nie we wiasnym zakresie.

Statystyki spotkan krajowych

Sposréd 452 spotkan krajowych, z |i Il kategorii bezpieczenstwa, zaktadajgcymi ochrone spotkania
przez Biuro Ochrony Rzadu, objete byty po 4 wydarzenia. W jednym przypadku zabezpieczenie byto
realizowane przez Zandarmerie Wojskowa. Wsrod spotkan zabezpieczanych sitami Policji, w I
kategorii bezpieczenstwa znalazto sie 41 spotkan, a w IV kategorii bezpieczenstwa — 402 spotkania.

Najwiecej, bo ponad 250 spotkan, miato miejsce w Warszawie, w Krakowie — 72, Tréjmiescie — 45,
Poznaniu — 21 i Wroctawiu — 17.

Najbardziej pracowitymi miesigcami okazaty sie wrzesieri i pazdziernik, w ktorych odbyto sie
odpowiednio 134 i 127 spotkan. W pozostatych miesigcach liczba oficjalnych wydarzen prezydenciji
wyniosta kolejno: listopad — 90, lipiec — 68, grudzier — 31, sierpien — 2.

Do Ministerstwa Spraw Zagranicznych wptyneto tacznie 465 wnioskOw 0 przyznanie patronatu
polskiej prezydencji, z ktérych 286, w tym 13 dotyczacych wydarzen poza granicami kraju, zostato
rozpatrzonych pozytywnie.

Logistyka spotkan krajowych

Wszystkie spotkania krajowe, ujete w kalendarzu prezydencji, zostaty podzielone na trzy grupy,
réznigce sie sposobem organizacji: spotkania centralne; spotkania, na potrzeby ktérych udostepniono
obiekt konferencyjny prezydencji oraz spotkania eksperckie. Spotkania centralne, do ktérych zostaty
zaliczone wszystkie nieformalne posiedzenia Rady Unii Europejskiej oraz spotkania ministrow, byty
obstugiwane od strony logistycznej przez urzad obstugujacy Petnomocnika. Spotkania, na potrzeby
ktorych udostepniono obiekt konferencyjny, byty co do zasady obstugiwane przez urzad zgtaszajacy,
przy wsparciu zespotu Petnomocnika. Spotkania eksperckie byty, co do zasady, organizowane
samodzielnie przez urzedy zgtaszajace. Mogty one jednak skorzysta¢ z zapewnionych przez urzad
obstugujacy Petnomocnika systemow akredytacji uczestnikow i rezerwacji hotelowych. Na potrzeby
wszystkich spotkan zapewnione zostaty ponadto upominki i materiaty informacyjno-promocyjne oraz
pismiennicze z identyfikacja wizualng polskiej prezydencji. Informacja o planowanym wydarzeniu
publikowana byta na oficjalnym portalu internetowym www.pl2011.eu.

W ramach organizacji spotkan najwyzszej rangi urzad obstugujacy Petnomocnika zapewniat:

- internetowy system akredytacji uczestnikow;

- system dostepu do obiektéw konferencyjnych, w tym wydruk identyfikatoréw;

- rezerwacje pokoi hotelowych;

- opieke ze strony oficer6w tacznikowych;

- obstuge VIP na lotniskach;

- $rodki transportu i przewdz uczestnikow;

- aranzacje obiektow konferencyjnych i ich wyposazenie w meble, sprzet techniczny i IT;
- przygotowanie i biezacg obstuge konferencyjna spotkan;

- stata pomoc protokolarng ze strony Protokotu Dyplomatycznego;
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- obstuge ttumaczeniowa, w szczegélnosci ttumaczenia symultaniczne wraz z niezbednym
wyposazeniem;

- organizacje uroczystych kolacji oraz catering w obiekcie konferencyjnym;
- organizacje programu kulturalno-artystycznego dla uczestnikéw spotkan oraz ewentualnego
programu dla os6b towarzyszacych;

- materiaty konferencyjne, upominki, publikacje i elementy identyfikacji wizualnej.

Akredytacja uczestnikow i dostep do obiektow konferencyjnych

System akredytacji uczestnikow i dostepu do obiektdw konferencyjnych, poza spotkaniami
centralnymi  zapewniono réwniez na wiekszo$¢ pozostatych  spotkan  odbywajacych
sie w obiektach konferencyjnych prezydencji oraz na 20 spotkarn eksperckich. Na spotkania
prezydencji odbywajace sie w jej gtownych obiektach konferencyjnych akredytowato sie 23 783
uczestnikoéw oraz 2 150 przedstawicieli mediow. Wytworzono tacznie ponad 17 tys. identyfikatoréw
imiennych (w tym ok. 1400 dla przedstawicieli mediow), a takze kilkaset przepustek dla
samochodéw. Na potrzeby spotkarn zabezpieczanych przez Biuro Ochrony Rzadu wydruku
identyfikatorow dokonywat BOR, na podstawie list dostarczonych przez urzad obstugujacy
Petnomocnika.

Rezerwacja pokoi hotelowych”

W okresie od lipca do grudnia 2011 r. z systemu rezerwaciji polskiej prezydencji skorzystato tacznie
niemal 5000 uczestnikéw spotkan. Systemem rezerwacji hotelowych objetych zostato 96 sposréd
452 wydarzen krajowych.

Co do zasady, polska prezydencja pokrywata koszt wynajmu pokoju dla przewodniczacego delegaciji
(ewentualnie wraz z osobg towarzyszaca) oraz dla jednego cztonka delegacji (tzw. format 1+1).

Oficerowie tacznikowi

Przewodniczagcemu kazdej oficjalnej delegacji przybywajacej na organizowane centralnie spotkanie
najwyzszego szczebla przydzielany byt oficer tacznikowy, ktory witat szefa delegacji w saloniku VIP na
lotnisku (oraz odprowadzat go tam podczas wyjazdu), zapewniat sprawng organizacje transportu
delegacji, towarzyszyt szefowi delegacji podczas wszystkich punktéw oficjalnego programu spotkania,
pozostajac jednoczesnie w bezposrednim kontakcie z osobami odpowiedzialnymi za poszczeg6lne
aspekty organizacyjne.

Na powyzsze potrzeby przeprowadzona zostata rekrutacja 80 oficeréw tacznikowych, biegle
postugujacych sie jezykiem polskim i angielskim, a takze jezykami oficjalnymi krajow
reprezentowanych przez poszczeg6lne delegacje uczestniczace w spotkaniach podczas polskigj
prezydenciji. Byli oni zaangazowani w obstuge 31 spotkan krajowych.

* Rezerwacja oznacza dokonanie za posrednictwem systemu rezerwacji eu.odkryjpolske.pl lub eu.discover-poland.pl
zapewnionego przez Polish Travel Quo Vadis rezerwacji indywidualnej dokonanej przez goscia lub rezerwacji dokonanej
przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych (dotyczy przypadku pokrywania kosztu noclegu goscia przez prezydencije)
zrealizowanej tzn. nieanulowanej przez goscia lub MSZ przed rozpoczeciem spotkania prezydencii.

67



Lotniskai saloniki VIP

Oficjalnym delegacjom przybywajacym na najwazniejsze spotkania polskiego przewodnictwa
w Radzie UE, przy przylocie i wylocie, oferowana byta mozliwos¢ skorzystania na lotnisku z saloniku
VIP. Polska prezydencja pokrywata koszt obstugi i skorzystania z saloniku przez przewodniczacego
oraz cztonkow towarzyszacej mu delegacji w formie wtasciwej dla danego spotkania.

Osoby, ktérym nie zostata zapewniona obstuga VIP, przechodzity zwyktg sciezke odprawy celnej
i paszportowej. Do ich dyspozycji pozostawat punkt informacji polskiej prezydencji zlokalizowany
w czesci ogolinodostepnej lotniska, gdzie pomoca i wsparciem organizacyjnym stuzyli wolontariusze.

tacznie odnotowano 4 075 przejs¢ przez salonik VIP, w tym okoto 2 100 w Gdarisku, okoto 1 100 we
Wroctawiu, 314 w Krakowie, 387 w Poznaniu, oraz 174 w Warszawie. Najwiecej 0s6b podczas
jednego spotkania zostato obstuzonych w saloniku VIP podczas nieformalnej rady JHA w Sopocie
(okoto 400).

Transport

Transport byt zapewniony cztonkom oficjalnych delegaciji w przyjetym dla danego spotkania formacie
(maksymalnie 1+5) na trasie lotnisko — hotel — obiekt konferencyjny — obiekt na kolacje — lotnisko. Co
do zasady delegacja miata do dyspozycji jedna limuzyne (dla przewodniczacego delegacii) i jeden bus
(dla pozostatych cztonkéw delegacii). W przypadku wspdlnych przejazdéw, na przyktad na uroczysta
kolacje, uczestnicy przewozeni byli autokarami.

W sktad floty pojazdow polskiej prezydenciji weszty: 52 samochody Peugeot 508 Limuzyna Active, 52
samochody Expert Tepee (8-osobowe), 5 samochodéw Peugeot 4007 z napedem 4x4, 5 samochodow
Peugeot Partner Tepee Trendy, 3 samochody Peugeot iOn wyposazone w silniki w 100% elektryczne
oraz 6 autokardw turystycznych Scania Touring HD.

tacznie samochody floty prezydencji przejechaty 798985 km (w tym 754 707 km samochody
osobowe i 44 278 km autokary) i zuzyty 100 622,44 litréw paliwa.

Aranzacja i wyposazenie obiektéw konferencyjnych

W kazdym z pieciu centralnych obiektow konferencyjnych wykorzystywanych podczas polskiej
prezydencji zapewniona zostata aranzacja i wyposazenie wnetrz, niezbednych na potrzeby
odbywajacych sie w nich spotkan (z uwzglednieniem charakteru spotkania, liczby uczestnikow
i funkcjonalnosci poszczeg6lnych pomieszczen).

Wszystkie obiekty zostaty wyposazone w sprzet konferencyjny, zapewniajacy odpowiedni standard
oswietlenia i nagtosnienia oraz mozliwos¢ odtwarzania prezentacji multimedialnych. Na salach obrad
plenarnych ustawione byty monitory, wyswietlajgce obraz oséb zabierajacych gtos. W kazdym
z obiektdbw na potrzeby organizatoréw, delegatbw oraz dziennikarzy zapewniona zostata
infrastruktura informatyczno-telekomunikacyjna. Do ich dyspozycji oddane zostaty stanowiska pracy
wyposazone w laptopy z oprogramowaniem biurowym i dostepem do internetu oraz mozliwosciag
korzystania z urzadzen biurowych.

Podczas przygotowarn i w trakcie trwania spotkar zapewniona byta odpowiednia aranzacja obiektu,
stata obstuga konferencyjna, w tym techniczna, a takze obecnosé hostess. Ponadto pracownicy
Protokotu Dyplomatycznego Ministerstwa Spraw Zagranicznych czuwali nad oprawa protokolarna
obrad oraz uroczystych kolacji.

Obiekty wyposazone zostaty w sprzet do ttumaczen symultanicznych wraz z odbiornikami dzwieku,
mikrofonami i kabinami ttumaczy z wyposazeniem zgodnym z miedzynarodowymi normami dla

68



urzadzen do ttumaczenia i normami wymaganymi przez Dyrekcje Generalng ds. Ttumaczen Ustnych
w Komisji Europejskiej (SCIC).

Obstuga konferencyjna spotkan

Obstuga konferencyjna spotkan zostata powierzona konsorcjum zewnetrznych wykonawcéw, ktére

realizowato nastepujace zadania:

- koordynacja catosci projektu w zakresie adaptacji obiektu oraz obstugi konferencyjnej
w kazdym obiekcie;

- techniczna obstuga konferencji wraz z nagtosnieniem, konferencyjnymi systemami dyskusyjnymi,
multimediami, systemami ttumaczeniowymi;

- wyposazenie i aranzacja pomieszczen w obiektach, w szczegolnosci w meble konferencyjne, flagi,
aranzacje roslinne, konferencyjny sprzet techniczny, w tym kabiny dla ttumaczy, podesty, zwyzki
dziennikarskie, namioty i pawilony na potrzeby mediow oraz akredytacji;

- rozlokowanie materiatow promocyjnych w pomieszczeniach obiektow, jak rowniez oznakowanie
pomieszczen oraz drog dojscia do oznakowanych pomieszczen;

- tymczasowa zabudowa pomieszczen, w szczeg6lnosci zapewnienie i montaz scianek dziatowych,
zapewnienie bokséw na potrzeby transmisji radiowych i telewizyjnych, ekspozycji i wystaw,
dostarczenie i instalacja namiotow w celu zapewnienia dodatkowej powierzchni przy niektérych
obiektach konferencyjnych;

- montaz, demontaz, serwis techniczny, magazynowanie, transport do i pomiedzy obiektami
konferencyjnymi;

- przygotowanie punktéw informacyjnych na lotniskach w Warszawie i Poznaniu;
- obstuga, tj.: praca hostess oraz personelu pomocniczego i technicznego.

tacznie ekipa pracownikOw zaangazowanych w przygotowanie spotkan ze strony wykonawcy liczyta
124 osoby.

Obstuga ttumaczeniowa spotkan

Obstuga ttumaczeniowa obejmowata: ttumaczenia symultaniczne posiedzenia plenarnego
w ustalonym dla danego spotkania rezimie jezykowym, ttumaczenie podczas ewentualnego lunchu
roboczego, ttumaczenie konferencji prasowej, a takze mozliwos¢ skorzystania przez polskich
ministrow z ttumaczern konsekutywnych podczas spotkar bilateralnych i uroczystych kolacji.
W przypadku niektorych rad nieformalnych programy towarzyszace réwniez wymagaty zapewnienia
ttumaczenia konsekutywnego.

tacznie zapewniono obstuge ttumaczeniowa 32 najwazniejszych odbywajacych sie w Polsce spotkan.
Wiekszos¢ z nich odbywata sie z ttumaczeniem symultanicznym z 6 na 6 jezykdw UE (polski, angielski,
francuski, niemiecki, hiszpanski, wtoski). Najwazniejsze spotkania ttumaczone byty przez ttumaczy
z Komisji Europejskiej (SCIC).

W ramach ttumaczen pisemnych, przetozono na jezyki francuski, angielski i niemiecki
ok. 10 000 stron tekstu. Ministerstwo Spraw Zagranicznych przygotowato pomoce jezykowe takie, jak
czterojezyczny glosariusz terminOw zwigzanych ze sprawowaniem prezydencji oraz komplet
kilkudziesieciu szablonéw komunikatéw prasowych w czterech jezykach. Materiaty te stuzyty
zachowaniu poprawnosci i spéjnosci terminologicznej przektadanych tekstow.
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Uroczyste kolacje i catering w obiektach konferencyjnych

Dla uczestnikow spotkar centralnych organizowano oficjalne kolacje, ktére, co do zasady, odbywaty
sie poza obiektami konferencyjnymi i catering na terenie obiektéw w postaci przerw kawowych oraz
lunchy. Oficjalne kolacje organizowane byty na potrzeby kazdego ze spotkan centralnych. 4 z nich
miaty charakter roboczy, a 27 uroczysty. Podczas uroczystych Kkolacji zapewniano program
artystyczny, gtobwnie w postaci wystepdw pianistow, zespotéw smyczkowych i zespotow regionalnych.

Podczas spotkarnn organizowanych w systemie centralnym, w ramach cateringu w obiektach
konferencyjnych, wydanych zostato 57 135 positkdw, w tym 24 950 przerw kawowych, 23 462
lunche, 10 723 kolacje w obiektach konferencyjnych.

Materiaty konferencyjne i upominki dla uczestnikéw spotkan

Uczestnikom odbywajacych sie w Polsce wydarzern wreczono szereg upominkéw, publikacji oraz
materiatow informacyjno-promocyjnych, w tym:

- 9555 tzw. zestawOw Basic;

- 1432 zestawow dla uczestnikéw VIP;

- 4941 zestawdw dla delegatow;

- 977 zestawdw dla 0s6b towarzyszacych;

- 1281 zestawdw dla przedstawicieli mediow.

Wsréd zamowionych na potrzeby prezydencji artykutow konferencyjnych znalazty sie materiaty
uzytkowe takie jak: notes, otowek, mietowki, karteczki samoprzylepne, torba, smycz.

Po zakoriczeniu polskiej prezydencji MSZ zadbato o racjonalne zagospodarowanie niewykorzystanych
materiatow. Cze$¢ z nich zostata przekazana nieodptatnie partnerom spotecznym oraz przekazana na
cele charytatywne.

Odbiorcami prezentéw i upominkow byli szefowie panstw i rzadéw, ministrowie i inni wysocy
urzednicy, pozostali cztonkowie delegacji, eksperci uczestniczacy w pracach grup roboczych oraz
przedstawiciele mediéw. Wsrdd wreczanych im upominkéw znalazty sie, zaleznie od rangi delegata,
nastepujace przedmioty:

- srebrne spinki do mankietow z krzemieniem pasiastym;
- drewniane, recznie malowane baczki;

- skorzana aktéwka na dokumenty;

- zestaw Mleko&Midd;

- krawat i apaszka prezydenciji.

Zielona prezydencja

Polska prezydencja w Radzie UE starata sie ogranicza¢ negatywny wptyw na srodowisko poprzez
efektywne wykorzystywanie zasobow naturalnych takich jak papier, paliwa energetyczne i woda
w ramach dziatan logistycznych, produkcji upominkow i gadzetdéw, doboru partneréw biznesowych
i podwykonawcOw, edukacji, a takze uwzgledniajagc odpowiednia kryteria w procesie zaméwien
publicznych. Dotozono starar, aby wydarzenia prezydencji organizowane w tzw. Zielonym
Standardzie korzystaty z potencjatu lokalnych spotecznosci i byty efektywne ekonomicznie.

Okres prezydencji wykorzystany zostat do promoc;ji idei zazieleniania polskiej administracji. Spotkania
o0 charakterze miedzynarodowym, przygotowane zgodnie z zasadami organizacji zielonych wydarzen
stanowity pozytywna wizytowke Polski jako kraju dbajacego o stan srodowiska. Prezydencji udato sie
wdrozy¢ wiele nowych ,zielonych” standardéw oraz promowaé¢ kompleksowe spojrzenie na
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organizacje spotkan, takze w zakresie poszanowania zasad ochrony srodowiska. Zdobyte
doswiadczenia bedg przekazywane dalej w ramach szkolen dla pracownikéw administracji centralnej
i samorzadowej (m.in. projekt ,.Zielone Wydarzenia — kampania informacyjno-promocyjna” Fundacji
AERIS FUTURO w latach 2012-2013), a takze w ramach dzielenia sie wiedzg z panstwami
cztonkowskimi UE przygotowujacymi sie do objecia prezydencji w przysztosci.

Spotkania w Brukseli

W zwiazku z polskg prezydencja w Brukseli odbywaty sie zaréwno regularne posiedzenia Rady UE i jej
organdw przygotowawczych, jak i szereg spotkan, majacych na celu promowanie Polski, a takze
konferencji i seminariow dotyczacych priorytetowych obszaréw tematycznych polskiego
przewodnictwa.

W ciggu 99 dni roboczych w Brukseli i Luksemburgu odbyto sie 1 439 posiedzen grup i 53 posiedzen
rad sektorowych. Na ich potrzeby zrealizowano 1 156 zlecers dotyczacych ttumaczen aktywnych oraz
390 pasywnych. Rozdystrybuowano ponad 9 tys. oficjalnych upominkéw polskiej prezydencji dla
ponad 240 formacji grup roboczych, rad sektorowych oraz urzednikéw wysokiego szczebla SG RUE,
KE, PE i innych instytucji.

Po raz pierwszy w historii przewodnictwa panstw cztonkowskich w Radzie UE, polska prezydencja
zainicjowata aktywny udziat w swiecie personelu Rady UE (wzieto w nim udziat ponad 2000
urzednikéw), a polskie choinki z Laséw Panstwowych zdobity budynki SG Rady
i PE przed i w okresie swigt Bozego Narodzenia.

W 2011 roku dziatania SP RP w zakresie dyplomacji publicznej byty budowane wokét centralnego
wydarzenia roku, tj. polskiego przewodnictwa Polski w Radzie UE i jego priorytetéw. Podejmowane
dziatania miaty na celu wzmocnienie wizerunku Polski jako aktywnego, konstruktywnego, oddanego
integracji europejskiej kraju cztonkowskiego oraz uzyskanie zrozumienia i poparcia dla polskiego
punktu widzenia i zjednanie sobie przychylnosci kregéw decyzyjnych UE oraz srodowisk
opiniotworczych i eksperckich w Brukseli.

Inne spotkania za granica

Podczas polskiej prezydencji czes¢ spotkan i wydarzen miata miejsce poza granicami Polski,
w tym spotkania i wydarzenia, za ktére merytorycznie odpowiedzialne byty resorty, spotkania
i wydarzenia wynikajace z petnienia funkcji przedstawiciela dyplomatycznego Unii Europejskiej, czyli
tzw. prezydencji lokalnej, jak rowniez wydarzenia i projekty promujace Polske i polska prezydencje za
granicg. W organizacje powyzszych spotkan i wydarzern zaangazowane zostaty polskie placéwki
dyplomatyczne z catego swiata — ambasady, state przedstawicielstwa, konsulaty i Instytuty Polskie,
a wydarzenia byty realizowane w ramach kilku obszaréw zadaniowych.

Kolejnym istotnym obszarem, w ramach ktérego placéwki zobowigzane byty do organizacji spotkan
zagranicznych, byta przydzielona wybranym placoéwkom rola reprezentacji Unii Europejskiej, czyli tzw.
prezydencji lokalne;.

Waznym obszarem aktywnosci polskich placowek zagranicznych w zakresie organizacji spotkan byty
inicjatywy w dziedzinie dyplomacji publicznej i kulturalnej, majace na celu promocje Polski i polskiej
prezydencji poza granicami kraju oraz wzmocnienie przekazu politycznego polskiego przewodnictwa.
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IDENTYFIKACJA WIZUALNA

System identyfikacji wizualnej

Spodjna komunikacja wizualna stanowita indywidualny wyréznik prezydencji. Koncepcja identyfikacji
wizualnej prezydencji zostata stworzona i zrealizowana w nastepujacych obszarach: logo -
najwazniejszy symbol wizualny polskiej prezydencji, gadzety i upominki, prezenty, materiaty
identyfikacji wizualnej takie jak banery czy roll-upy, publikacje, wystr6j wybranych obiektéw
konferencyjnych (w Polsce i w Brukseli) z zastosowaniem polskiego wzornictwa.

Logo polskiej prezydenc;ji

Jednym z najwazniejszych elementéw budowy identyfikacji wizualnej byto unikalne logo, ktére miato
za zadanie trafnie oddawaé wizje i podstawowe zatozenia prezydencji. Jednoczesnie pozytywne
skojarzenia z symbolem miaty budowacé korzystny obraz prezydenc;ji i Polski na swiecie.

Logo byto bardzo dobrze oceniane przez opinie publiczng w kraju i za granica. Badania wykazaty, ze
stato sie najbardziej rozpoznawalnym symbolem prezydencji i stanowito jej wizytowke, a zatem
spetnito swoje zadanie. Logo pokazywato Polske jako kraj nowoczesny, kreatywny i mocno
przywigzany do idei integracji europejskiej.

PUBLIKACJE

Oryginalnym wktadem prezydencji w promocje Polski byto wydanie dwoch publikacji, stworzonych od
podstaw jako element zestawdw informacyjno-upominkowych dla uczestnikéw spotkan prezydencji
oraz mediow. Pierwsza z nich to nowoczesny i funkcjonalny przewodnik w jezyku angielskim About
Polska, ktéry w atrakcyjny i przystepny sposob pomaga cudzoziemcom zrozumiec Polske i Polakow.
Zwraca uwage na te miejsca, ludzi i zjawiska, ktére potwierdzaja, ze Polska to kraj z bogatymi
tradycjami, a jednoczesnie kreatywny, nowoczesny idynamiczny. Drugq oficjalng publikacja
prezydencji byt zeszyt kulinarny Cuisine PL wydany w jezyku angielskim, francuskim, rosyjskim
i polskim, promujacy to, co najlepsze w polskiej kuchni.

EXTRANET PREZYDENCIJI

W celu zapewnienia sprawnej i szybkiej komunikacji miedzy instytucjami zaangazowanymi
w przygotowanie polskiej prezydencji Ministerstwo Spraw Zagranicznych w maju 2010 r. uruchomito
serwis o0 autoryzowanym dostepie, Extranet Polskiej Prezydencji 2011. Jego zadaniem byto
usprawnienie wymiany informacji 0 biezacych przygotowaniach do prezydencji poprzez
zgromadzenie wszystkich materiatdbw dotyczacych przygotowarn w jednym miejscu. Dodatkowo,
wptywat na wzrost efektywnosci pracy pracownikéw oraz obnizenie kosztéw administracyjnych (np.
redukcja zuzywanego papieru czy rozmow telefonicznych). Do serwisu dostep miato ponad 120
instytucji, w tym ministerstwa, urzedy centralne i placowki.

Uzytkownikami Extranetu byty punkty kontaktowe ds. prezydencji, cztonkowie korpusu prezydenciji
oraz inne wskazane przez resorty i placowki osoby zaangazowane w proces przygotowan do
prezydencji —tacznie okoto 3 000 osAdb.

DZIALANIA SPOtECZNE - PROMOCJA POLSKIEJ PREZYDENCJI W INTERNECIE

Strony internetowe

@ www.prezydencjaue.gov.pl

72


http://www.prezydencjaue.gov.pl

Polska, jako pierwszy kraj przygotowujacy sie do prezydencji, juz w lutym 2009 roku uruchomita
strone przedstawiajacg i dokumentujacg ten proces. Przez ponad 2 lata publikowane byty na nigj
aktualnosci dotyczace réznorakich aspektow przygotowan do polskiego przewodnictwa, a takze
dzieki wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz instytucjami akademickimi roznego rodzaju
zaproszenia na konferencje i spotkania.

g www.pl201l.eu

Oficjalny portal polskiej prezydencji www.pl2011.eu ruszyt 22.06.2011 r. Serwis zostat podzielony na
sekcje: Spotkania i wydarzenia, O prezydencji, Polska, Media, Po godzinach, Program kulturalny.
Uzytkownicy najczesciej korzystali z takich zaktadek jak: aktualnosci polityczne, kalendarz
prezydenciji, identyfikacja wizualna, program prezydencji, Polska—miasta oraz transmisje online.

Najwiecej odwiedzin i odston portalu odnotowano w lipcu 2011 r. wraz z rozpoczeciem prezydencii.
Nastepnie wysoki poziom zainteresowania informacjami na portalu zarejestrowano we wrzesniu,
pazdzierniku i listopadzie.

Portal funkcjonowat w czterech wersjach jezykowych: polskiej, angielskiej, francuskiej oraz
niemieckiej. Byt takze przystosowany dla potrzeb os6b stabo widzacych — serwis miat specjalny
czytnik, ktoéry umozliwiat czytanie na gtos publikowanych artykutéw.

Przez caty okres funkcjonowania portalu tacznie zostato opublikowanych 693 artykutéw
w tym: 508 w zaktadce Aktualnosci, 78 w Programie kulturalnym, 23 w Mediach oraz 84
w sekcji Po godzinach.

Media spotecznosciowe

Kluczowym narzedziem w komunikacji internetowej polskiej prezydencji byty kanaty
w mediach spotecznosciowych. Za ich posrednictwem moglismy prowadzi¢ bezposrednie rozmowy
z internautami, informowac ich o wydarzenia zwigzanych z prezydencjg, jak réwniez monitorowac
pozytywne i negatywne oceny dot. aktywnosci polskiego przewodnictwa.

@ Facebook

Profil w serwisie facebook.com zostat uruchomiony w grudniu 2009 roku. W grudniu 2011 roku
osiggnat poziom 30 500 fanéw. Oprocz biezacej komunikacji, na fanpage’u uruchomionych zostato
szereg aplikacji, dzieki czemu poprzez zabawe internauci mogli zdobywac¢ wiedze na temat polskiej
prezydencji. Aplikacje dotyczyty m.in. planowania budzetu UE, quizu z wiedzy na temat polskiej
prezydencji, a takze projektowania plakatu prezydencji. Promocja profilu na Facebooku wspierana
byta kampania kontekstowa.

@ Youtube

Na oficjalnym kanale prezydencji w serwisie Youtube publikowane byty wszystkie materiaty filmowe
produkowane na potrzeby polskiego przewodnictwa: spoty, materiaty wideoblogowe, sondy,
wywiady, animacje. taczna liczba odston opublikowanych filméw wyniosta 380 000.

@ Nk.pl

Oficjalny profil polskiej prezydencji na nk.pl ruszyt pod koniec czerwca 2011 roku. W ciggu 6 miesiecy
liczba fanéw osiggneta poziom ponad 21 000. Uzytkownicy serwisu zostawili tagcznie ponad 13 500
komentarzy.
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PROGRAM KULTURALNY

Prezydencja w Radzie UE stanowita wyjgtkowg okazje do ksztattowania pozytywnego wizerunku
Polski, przede wszystkim w krajach UE, ale réwniez na szerszym forum miedzynarodowym. Panstwa
w Europie i na swiecie osiggajace dobre wyniki w dziedzinie kreowania i promocji wtasnego
wizerunku stawiajg gtébwnie na kulture. Ciekawy program artystyczny angazujacy bezposrednio
artystéw polskich i miedzynarodowych w projekt prezydencji byt doskonatg okazjg na spotkanie
europejskich tworcow, intelektualistow i dziataczy organizacji pozarzadowych.

Krajowy Program Kulturalny Polskiej Prezydencji 2011

Program kulturalny na terenie Polski realizowany byt przez Narodowy Instytut Audiowizualny, a
koordynowany przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Wiodacym hastem i zarazem
gtdwnym przestaniem Krajowego Programu Kulturalnego Polskiej Prezydencji 2011 byta Sztuka dla
zmiany spofecznej (Art for Social Change). Hasto to wyraza przekonanie, ze wspotczesnie kultura
stanowi integralng czesé procesu spotecznego.

Projekty w miastach goszczacych spotkania wysokiego szczebla: Sopocie, Wroctawiu, Krakowie,
Poznaniu i Warszawie oraz dodatkowo w Lublinie, Biatymstoku, Katowicach i Krasnogrudzie
realizowane byty w $cistej wspotpracy z organizacjami lokalnymi, pozarzgdowymi oraz partnerami
europejskimi. Ponadto, niezwykle istotnym zatozeniem Programu byta interdyscyplinarnosé, majaca
swoje odzwierciedlenie nie tylko w taczeniu i wzajemnym przenikaniu sie dziedzin, ale takze
w tworzeniu nowych powigzan miedzy kulturg wysoka a popularna.

Zagraniczny Program Kulturalny Polskiej Prezydencji 2011

Zagraniczny Program Kulturalny Polskiej Prezydencji 2011 obejmowat ponad 400 wydarzen
zorganizowanych w 10 stolicach swiata: Brukseli, Berlinie, Londynie, Paryzu, Madrycie, Moskwie,
Kijowie, Minsku, Tokio i Pekinie. Program, z ramienia Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, zrealizowat Instytut Adama Mickiewicza we wspoétpracy z polskimi placdwkami
zagranicznymi podlegtymi Ministerstwu Spraw Zagranicznych, w tym Instytutami Polskimi, z
zagranicznymi partnerami i polskimi instytucjami kultury. Wazna czes¢ programu stanowity projekty
wytonione w ramach programu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego ,,Polska Prezydencja 2011
- Promesa”. Uzupetnieniem Zagranicznego Programu Kulturalnego Polskiej Prezydencji realizowanego
w 10 priorytetowych stolicach byty projekty wytonione przez MSZ w ramach konkursu wewnetrznego
dla pozostatych polskich placéwek zagranicznych.

Rownolegle do dziatan realizowanych przez Instytut Adama Mickiewicza oraz Instytuty Polskie i
ambasady w 10 wskazanych stolicach, program kulturalny prezydencji byt wprowadzany w zycie
przez pozostate placowki MSZ na wszystkich kontynentach.

Na czas prezydencji portal http://www.culture.pl przeksztatcony zostat w oficjalng strone polskiego
i zagranicznego Programu Kulturalnego Polskiej Prezydencji. Mozna byto na nim znalezé nie tylko
zapowiedzi aktualnych wydarzen,, ale takze bogato ilustrowane relacje bedace jedna
Z najmocniejszych stron portalu. Jego ogladalnosé systematycznie rosta - od lipca do grudnia
zwiekszyta sie szesciokrotnie. tacznie odwiedzito go wtym czasie prawie milion uzytkownikdw
Z catego swiata.
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ZAtACZNIKI

1. Prace UE w ujeciu statystyczno-faktograficznym.
2. Transfery finansowe pomiedzy RP a UE.

3. Informacja o wykorzystaniu srodkéw z funduszy strukturalnych oraz funduszu spéjnosci
w Polsce (stan na 31 grudnia 2011 r.).

4. Plan prac nad projektami ustaw wykonujacych prawo Unii Europejskiej (przygotowany na
podstawie ust. 1a art. 125a Regulaminu Sejmu).
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Zatacznik 1

PRACE UE W UJECIU STATYSTYCZNO-FAKTOGRAFICZNYM.

POSIEDZENIA RADY EUROPEJSKIE]

W trakcie prezydencji polskiej odbyty sie dwa posiedzenia Rady Europejskiej:
- 23 pazdziernika 2011 .

-8-9grudnia2011r.

POSIEDZENIA POSZCZEGOLNYCH FORMACJI RADY UNII EUROPEJSKIE]

W drugim p6troczu 2011 r. odbyty sie formalne posiedzenia nastepujacych formacji Rady
Unii Europejskiej:

- Rada do Spraw Ogélnych — 6 posiedzen (w dniach: 18.07; 12.09; 11.10; 15.11; 5.12;
16.12)

- Rada do Spraw Zagranicznych - 6 posiedzen, w tym w sktadzie:

0 Ministréw ds. zagranicznych - 4 posiedzenia (w dniach: 18.07; 10.10; 14.11; 30.11-
1.12)

0 Ministréw ds. handlu — 2 posiedzenia (w dniach 26.09; 14.12)

- Rada do Spraw Ekonomicznych i Finansowych - 6 posiedzen (w dniach: 12.07; 4.10;
22.10.;8.11; 18.11; 30.11)

- Rada do Spraw Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych - 3 posiedzenia
(w dniach: 22-23.09; 27-28.10; 13-14.12)

- Rada do Spraw Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich —
2 posiedzenia (w dniach: 3.10; 1-2.12)

- Rada do Spraw Konkurencyjnosci — 2 posiedzenia (w dniach: 29-30.09; 5-6.12)
- Rada do Spraw Transportu, Telekomunikacji i Energii — 3 posiedzenia [w dniach: 6.10
(transport); 24.11 (energia); 12-13.12 (transport i telekomunikacja)]

- Rada do Spraw Rolnictwa i Rybotéwstwa - 5 posiedzeri (w dniach: 19.07; 20.09; 20-
21.10;14.11; 15-16.12)

- Rada do Spraw Srodowiska — 2 posiedzenia (w dniach: 10.10; 19.12)

- Rada do Spraw Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu — 1 posiedzenie (w dniach: 28-
29.11).

W drugiej potowie 2011 r. Sekretariat Generalny Rady UE przekazat Polsce okoto 16.000
dokumentéw, ktére Ministerstwo Spraw Zagranicznych przekazato do Sejmu
i Senatu RP w ramach systemu U32Mail/Extranet. Instytucje Unii Europejskiej przekazaty
bezposrednio parlamentom narodowym 103 projekty aktéw ustawodawczych,
podlegajacych procedurze kontroli przestrzegania zasady pomocniczosci. W tym okresie



rzad przygotowat i przekazat do Parlamentu RP 96 projektow stanowisk RP wobec
projektéw aktéw ustawodawczych.

Parlament Europejski i Rada zatwierdzity w tym okresie ponad 30 aktow
ustawodawczych, Rada przyjeta blisko 150 aktéw o charakterze nieustawodawczym.

|POSTEPOWANIA PRZED TRYBUNALEM SPRAWIEDLIWOSCI UNII
|EUROPEJSKIEJ

W drugim p6troczu 2011 r. Petnomocnik Rzeczypospolitej Polskiej:

(0]

ztozyt uwagi na pismie w 6 sprawach prejudycjalnych przed Trybunatem
Sprawiedliwosci, zainicjowanych przez sady polskie (C-160/11 Bawaria Motors; C-
213, C-214 i C-217/11 Fortuna i in., C-224/11 BGZ Leasing, C-215/11 Szyrocka; C-
325/11 Alder et Alder; C-465/11 Praxis et ABC Direct Contact);

ztozyt uwagi na pismie w 33 sprawach prejudycjalnych przed Trybunatem
Sprawiedliwosci zainicjowanych przez sady inne niz sgdy polskie

ztozyt uwag interwenienta w 5 postepowaniach spornych przed Trybunatem
Sprawiedliwosci (C-189/11, C-236/11, C-269/11, C-296/11 i C-309/11).

ztozyt odwotanie od postanowienia wydanego przez Sad Unii Europejskiej w sprawie
T-226/10 (C-423/11 P);

ztozyt odpowiedzi na skargi Komisji Europejskiej w 2 sprawach skierowanych do

Trybunatu Sprawiedliwosci przeciwko Polsce (C-281/11iC-313/11,)



Zatacznik 2

TRANSFERY FINANSOWE POMIEDZY RZECZPOSPOLITA POLSKA A UNIA EUROPEJSKA
(stan na 31 grudnia 2011 r.)

|SALDO

W ciggu 6 miesiecy Prezydencji polskiej odnotowano pozytywne saldo rozliczen
pomiedzy Unig Europejska a Rzeczypospolit3 Polska, ktéra osiggneta pozycje
beneficjenta netto + 5,1 mld euro.

Fundusze Strukturalne 3583629 265
Fundusz Spojnosci / ISPA 2 059 991 495
Wspolna Polityka Rolna 1165 190 709
Pozostate transfery 125 264 408
Fundusze migracyjne 7522214
Transfery razem 6 941 598 090
Sktadka cztonkowska 1775991 999
Zwrot srodkéw do budzetu UE 0
Saldo 5 165 606 091

Tabela 1. Struktura transferéw finansowych Polska — budzet Unii Europejskiej w okresie
1VII 2011 - 31 X1l 2011 (w euro).

TRANSFERY DO POLSKI

Ponizszy wykres przedstawia procentowy udziat poszczegélnych kategorii w sumie
transfer6w z budzetu UE do Polski w okresie 1 lipca — 31 grudnia 2011 r.

W spdlna Polityka Pozostale F_u ndusfze
Rolha transfery| |Migracyjne
17% 1,8% 0,1%

Fundusz Fundusze
Spdjnosci | SPA Strukturalne
29% 52%

Wykres 1. Transfery z budzetu Unii Europejskiej do Polski w okresie 1.VII.2011 r. — 31.XI1.2011 r.



Zatacznik 2

W okresie 1 lipca — 31 grudnia 2011 r. Rzeczpospolita Polska otrzymata z budzetu
ogo6lnego Unii Europejskiej ponad 6,9 mld euro. Najwazniejsze pozycje wsrdd
przeptywow finansowych stanowity transfery przeznaczone na finansowanie projektow
realizowanych w ramach funduszy strukturalnych (3,5 mid euro), na Fundusz
Spojnosci/ISPA (2 mld euro) oraz na Wspolng Polityke Rolng (1,1 mld euro). Do
Rzeczypospolitej Polskiej wptywaja takze srodki klasyfikowane jako ,,Pozostate transfery”
przekazywane m.in. szkotom wyzszym, jednostkom badawczo - rozwojowym, czy
fundacjom rzagdowym obstugujagcym programy wspétpracy zagranicznej, na konta w
bankach komercyjnych. Do korica grudnia 2011 r. transfery te osiggnety wysokos¢ 125
min euro.

Ponizszy wykres przedstawia wielkosci i wzajemne relacje transferéw, sktadki
cztonkowskiej oraz salda w okresie 1 lipca — 31 grudnia 2011 r.
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Wykres 2. Transfery, skfadka czfonkowska oraz saldo rozliczeri finansowych Polska — Unia Europejska w
okresie 1.VI.2011 r. — 31.X11.2011 r. (w mIn euro).

SKLADKA DO BUDZETU UE

W okresie 1 lipca — 31 grudnia 2011r. Rzeczpospolita Polska wptacita do budzetu
ogo6lnego UE sktadke w wysokosci 1,776 mld euro, w tym:

- Ztytutu zasobu witasnego opartego o DNB: 1,230 mid euro,
- Ztytutu zasobu witasnego opartego o VAT: 268 min euro,
-z tytutu tradycyjnych zasobéw wiasnych: 186 min euro,

z tytutu mechanizméw korekcyjnych (rabatu brytyjskiego oraz korekt przyznanych
Szwecji i Niderlandom): 92 min euro.
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INFORMACJA O WYKORZYSTANIU $SRODKOW Z FUNDUSZY STRUKTURALNYCH ORAZ
FUNDUSZU SPOJNOSCI W POLSCE (STAN NA 31 GRUDNIA 2011 R.)

Drugie poétrocze 2011 byto okresem kontynuowania ostatecznych rozliczern z Komisjg
Europejska dla programéw perspektywy finansowej 2004-2006. W tym okresie Komisja
Europejska zatwierdzita sprawozdania koricowe dla Programu Inicjatywy Wspdélnotowej
(PIW) Interreg llla Polska — Biatorus — Ukraina, Sektorowego Programu Operacyjnego
(SPO) Rozwoj Zasob6w Ludzkich, Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego, SPO Transport oraz SPO Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw.
Komisja Europejska wyptacita takze salda koricowe w ramach: SPO Restrukturyzacja
i Modernizacja Sektora Zywnosciowego oraz Rozwdj Obszaréw Wiejskich (dalej: SPO
Restrukturyzacja), Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
(ZPORR) w czesci Europejskiego Funduszu Spotecznego, PIW Interreg IlIA Polska-
Biaforus-Ukraina oraz IW Equal, tym samym korczac procedury zamkniecia pomocy.

W ramach Strategii wykorzystania Funduszu Spéjnosci do Komisji Europejskiej kierowane
byty kolejne wnioski o ptatnos¢ dla finalizowanych projektéw. tacznie, do korica 2011 r.
wnioski o pfatnosci koricowe zostaty przekazane do Komisji Europejskiej dla 126
projektow Funduszu Spojnosci.

W ramach Narodowej Strategii Spojnosci 2007-2013 w drugim p6troczu 2011 r. nastgpit
znaczacy wzrost w odniesieniu do wszystkich wskaznikdw finansowych. W okresie tym,
podobnie jak w | potroczu 2011 r., odnotowano duzy wzrost nie tylko w uruchamianiu
kolejnych projektéw, ale rowniez w wydatkowaniu srodkow. Wida¢ bardzo wyraznie, ze
projekty, ktorych realizacja rozpoczeta sie w 2011 r. i w latach poprzednich, generujg
coraz wiecej wydatkéw. W drugim pétroczu 2011 r. poziom wykorzystania alokacji dla
wartosci podpisanych uméw wzrést o 8 p.p., zas w odniesieniu do wydatkow
beneficjentdw w czesci UE 0 9 p.p. Bardzo duzy wzrost jest rowniez widoczny w kwocie
wydatkow certyfikowanych do Komisji Europejskiej — w drugim potroczu 2011 r.
certyfikowano do KE wydatki na kwote ponad 5,7 mid euro.

PERSPEKTYWA FINANSOWA 2004-2006

Fundusze strukturalne na lata 2004-2006

Dokumenty zamkniecia poszczegblnych programow wspétfinansowanych z funduszy
strukturalnych 2004-2006, tj. wnioski o ptatnosci koricowe, sprawozdania koricowe i
deklaracje zamkniecia, zostaty przekazane przez strone polska do Komisji Europejskiej w
terminach wynikajacych z regulacji wspdlnotowych:

do korica marca 2010 r. - dla PO Pomoc Techniczna oraz PIW Interreg IlIA Polska
Sfowacja,

do korca lipca 2010 r. — dla PIW Equal,
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do konca wrzesnia 2010 r. — dla ZPORR, SPO WKP, SPO Transport, SPO RZL, SPO
Restrukturyzacja, SPO Rybofowstwo i Przetworstwo Ryb (dalej: SPO Rybotéwstwo),

do korica marca 2011 r. — dla trzech programéw PIW Inteterreg llla - Polska-Biaforus-
Ukraina, Polska-Brandenburgia, Polska-Litwa-Federacja Rosyjska  (Obwad
Kaliningradzki).

Ostatecznie, po uwzglednieniu wnioskow o ptatnosci koricowe, w catym okresie
programowania 2004-2006, Polska certyfikowata do Komisji Europejskiej wydatki
kwalifikowalne (w czesci UE), poniesione na realizacje projektéw w ramach programéw
operacyjnych, w wysokosci ponad 9,0 mld euro, co stanowi blisko 105% alokacji na lata
2004-2006.

W drugim pétroczu 2011 r. Komisja Europejska zatwierdzita sprawozdania koricowe dla
PIW Interreg llla Polska — Biatorus — Ukraina, SPO Rozwoj Zasobéw Ludzkich, ZPORR, SPO
Transport, SPO Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw. W tym samym okresie saldo
koncowe zostato wyptacone w ramach SPO Restrukturyzacja, ZPORR w czesci
Europejskiego Funduszu Spotecznego, PIW Interreg llIA Polska-Biaforus-Ukraina oraz
IW Equal.

Fundusz Spojnosci 2004-2006

Zgodnie z obowigzujacym systemem wdrazania, ostateczng data kwalifikowalnosci
wydatkéw ponoszonych w projektach wspétfinansowanych ze $rodkéw Funduszu
Spojnosci byt 31 grudnia 2010 r. Wnioski o ptatnosci koncowe dla poszczeg6lnych
projektow mogty by¢ kierowane do Komisji Europejskiej do potowy 2011 r. Komisja
Europejska wprowadzita mozliwosé wydtuzenia okresu kwalifikowalnosci wydatkow —
w trybie indywidualnej akceptacji - do konca 2011 r., a w przypadku bardzo duzych
projektéw nawet do korica 2012 r.

Wartos¢ wnioskOw o ptatnosé przekazanych przez strone polska do Komisji Europejskiej
od uruchomienia Strategii wykorzystania Funduszu Spojnosci do 31 grudnia 2011 r.
wyniosta 0k.5,5 mld euro, co stanowi 97,8% dostepnej alokacji z Funduszu Spojnosci na
lata 2004-2006.

Do korica 2011 r. wnioski o ptatnosci koncowe zostaty przekazane do Komisji
Europejskiej dla 126 projektow Funduszu Spdjnosci (87 projektdw z sektora srodowiska,
37 projektow z sektora transportu, 1 projektu z zakresu informacji i promocji oraz dla
projektu EDIS). Zgodnie z decyzjami KE, faczna wartos¢ dofinansowania dla tych
projektéw wynosi ok. 5,3 mld euro.

Do konca 2011 r. ostatecznie rozliczono z KE 15 ze 126 projektéw, dla ktérych
zawnioskowano o ptatnosci koricowe (9 projektow z sektora transportu, dla 5 projektéw
z sektora srodowiska oraz dla projektu EDIS).

Catkowita kwota ptatnosci otrzymanych z KE do korica 2011 r. osiggneta wartosé blisko
4,8 mld euro, co stanowi 85,2% dostepnej alokacji w ramach Funduszu Spdjnosci.
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Wartos¢ wnioskow | o f Wartosé -
L. % wnioskowania L % refundacji od
0 ptatnos¢ ptatnosci z KE L
] . od poczatku poczatku realizacji
Dofinansowanie przekazanych do o przekazanych od
Sektor 7ES KE od poczatku realizacji oczatku programu
pocza w stosunku do poczatku w stosunku do
realizacji . realizacji .
alokacji FS x alokacji FS
programu programu
1 2 3 4=3/2 5 6=5/2
Srodowisko | 2850516 602 2778977714 97,49% 2410997 620 84,58%
Transport 2782541500 2732218402 98,19% 2386030678 85,75%
RAZEM 5633 058 102 5511196 116 97,84% 4797 028 298 85,16%

Tabela 2. Wartos¢ wnioskdw o pfatnos¢ przekazanych do Komisji Europejskiej w ramach Funduszu Spojnosci
oraz poziom pfatnosci z Komisji Europejskiej wg stanu na koniec 2011 r. (dane w euro).

*kwota pfatnosci dla sektora srodowiska uwzglednia kwote 30 307 euro przesunietg na projekt
Oczyszczanie sciekéw w Watbrzychu z projektu EDIS oraz kwote 488,78 euro przekazang z Komis;ji
Europejskiej dla projektu Oczyszczalnia sciekdw - Pfaszéw Il w Krakowie

W Il p6troczu 2011 r. do Komisji Europejskiej zostaty przekazane przez strone polska
whnioski 0 ptatnos¢ o wartosci 34,8 min euro. W tym samym okresie Komisja Europejska
przekazata Polsce srodki w wysokosci 62,4 min euro.

Ponizszy wykres przedstawia dynamike wnioskowania o ptatnos¢ do Komisji Europejskiej
oraz otrzymywania ptatnosci z Komisji Europejskiej przez strone polska w okresie
31 grudnia 2009 r. — 31 grudnia 2011 r.
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Wykres 3. Poziom wnioskowania do Komisji Europejskiej o pfatnosé oraz poziom otrzymanych pfatnosci
w stosunku do alokacji FS w okresie koniec 2009 r. — koniec 2011 r.
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PERSPEKTYWA FINANSOWA 2007-2013

Whioskowanie o dofinansowanie, kontraktacja i wnioskowanie o ptatnosc¢

Whioskowanie o wsparcie

Wedtug danych wygenerowanych z Krajowego Systemu Informatycznego KSI SIMIK 07-
13 od poczatku uruchomienia programéw do 31 grudnia 2011 r. ztozono 206,2 tys.
wnioskow poprawnych pod wzgledem formalnym (wzrost w Il pétroczu 2011 r. 0 25,5
tys.) na catkowitg kwote dofinansowania (zaréwno srodki unijne, jak i srodki krajowe)
447,8 mld zt (wzrost w Il pétroczu 2011 r. 0 47,8 mid zt).

Kontraktacja srodkéw

Do korca grudnia 2011 r. podpisano z beneficjentami 65 271 umoéw o dofinansowanie
na kwote dofinansowania w czesci UE 195,2 mld zt (wzrost w Il p6troczu 2011 r. 0 8,2
tys. umow na kwote dofinansowania UE 25,9 mid zt). Kwota stanowi 72,6% alokacji na
lata 2007-2013 (wzrost w Il pétroczu 2011 r. o 8 p.p.). Wartos¢ wydatkdw
kwalifikowalnych (wktad UE i krajowy) wykazana w umowach o dofinansowanie
projektéw wyniosta natomiast 282,9 mid zt (wzrost w Il potroczu 2011 r. 0 38,3 mid zt).

Wedtug stanu na koniec 2011 r. na listach podstawowych projektéw indywidualnych dla
programow krajowych pozostawato 127 projektow bedacych w fazie przygotowan przed
podpisaniem umow o dofinansowanie o szacowanej wartosci dofinansowania UE 25,9
mld zt. Biorgc pod uwage fakt, ze na te projekty zostata dokonana warunkowa
rezerwacja srodkéw w programach uwzglednienie ich razem z pozostatymi projektami
Narodowej Strategii Spdjnosci 07-13 objetymi juz umowami oznacza, ze kwota
zaangazowanych srodkéw UE wynosi ok. 221,1 mld zt, co stanowi 82% alokaciji
przyznanej Polsce na lata 2007-2013.

Ptatnosci

Wartos¢ wydatkéw beneficjentow uznanych za kwalifikowalne wynikajgca ze ztozonych
whnioskéw o ptatnos¢ wyniosta 121,4 mid zt (wzrost w Il potroczu 2011 r. 0 36,3 mid zt).

Wartos¢ dofinansowania UE w ztozonych wnioskach o ptatnosé wyniosta 86,7 mid zt
(wzrost w Il potroczu 2011 r. 0 25,4 mld zt), co stanowi 32,3% alokacji na lata 2007-2013
(wzrost w Il potroczu 2011 r. 09 p.p.).

Ponizsza tabela przedstawia szczegOtowy stan wdrazania programOw operacyjnych
w ramach NSRO 2007-2013.
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Whioski . . Al A A
) . . . Umowy o dofinansowanie Whioski o ptatnosé
o dofinansowanie po ocenie formalnej
Program Wartosé .WartOsc . » X ) . Poziom Wartos,c ) . Poziom
. . (dofinansowanie Wartosé wydatkéw | Dofinansowanie ) wydatkow Dofinansownie .
Operacyjny . wydatkoéw " . i wykorzystania wykorzystania
Liczba i unijne Liczba kwalifikowanych UE " uznanych za UE "
kwalifikowanych ) (tys. 20) (tys. 1) alokacji na lata Kwalifikowalne (tys. 1) alokacji na lata
(tys. 1) ! tys. bys. 2007-2013 tys. 2007-2013
(tys. zt) (tys. zt)

PO IG 24 802 115 671 845 75527 975 8 567 44 250 959 24919731 73,8% 15677 188 9001 247 26,6%
PO li$ 2634 191 034 077 148 640 998 1553 109 730 283 80 393 700 70,4% 35776 463 27 637 389 24,2%
PO KL 130123 118 769 160 113 792 586 30507 33016 366 27 409 494 69,3% 19782 470 16 444 215 41,6%
PO PT 258 1419814 1206842 248 1443670 1227120 58,0% 1005734 854 874 40,4%
PO RPW 223 10 064 453 7172813 139 8 746 624 6393193 68,7% 3727739 3125442 33,6%
PO EWT* 791 4595 086 3863425 209 1250476 1044326 68,6% 380 654 315484 20,7%
Razem Krajowe 158 831 441 554 435 350 204 638 41223 198 438 378 141 387 563 70,5% 76 350 248 57 378 650 28,6%
RPO Dolnoslaskie 2358 8877136 5411980 1401 6 085 852 3704441 74,0% 3163193 2051588 41,0%
RPO Kujawsko-Pomorskie 2477 8139979 4411518 1407 5156 222 2970680 75,8% 2515310 1565 465 39,9%
RPO Lubelskie 3963 11531 614 7947 709 1922 5430111 3528953 74,1% 2854 480 1851438 38,9%
RPO Lubuskie 1474 4937572 3051320 771 2627 484 1515213 83,8% 1775370 1023283 56,6%
RPO todzkie 3426 9122232 6 313636 1457 5661 260 3709007 89,4% 2549 351 1720161 41,5%
RPO Matopolskie 3370 9957 406 5991912 2162 7267 828 4390 353 81,7% 3453279 2 229 686 41,5%
RPO Mazowieckie 3965 21 623 506 15589 141 1108 7 476 266 5305528 70,2% 3971137 2872536 38,0%
RPO Opolskie 1451 3785177 2474782 994 2691992 1692307 96,0% 1716 946 1103798 62,6%
RPO Podkarpackie 2564 8430338 5777735 1546 5438 680 3671706 78,6% 3318902 2230170 47,7%
RPO Podlaskie 1863 6337331 3929945 859 2750425 1774 462 67,7% 1749095 1086 027 41,4%
RPO Pomorskie 3202 9396 168 6002 377 1441 5392932 3398 265 93,3% 2808 600 1826 006 50,2%
RPO S$laskie 7164 16 623 993 11198 619 3120 7711819 5306973 74,6% 3803380 2678061 37,6%
RPO S$wietokrzyskie 1612 5260 255 3102529 967 3832549 2258704 75,8% 2611610 1512 465 50,8%
RPO Warmirisko-Mazurskie 2907 8501408 5131883 1789 5314978 3196 155 74,8% 2473441 1503022 35,2%
RPO Wielkopolskie 2968 10405 124 7095 849 1887 7313124 4784738 91,4% 4144069 2777313 53,1%
RPO Zachodniopomorskie 2 567 7041785 4133582 1217 4374425 2593639 75,2% 2124940 1324028 38,4%
Razem Regionalne 47 331 149 971 022 97 564 515 24048 84 525 945 53801 121 78,8% 45 033 102 29 355 047 43,0%
RAZEM NSRO 206 162 591 525 457 447 769 153 65 271 282 964 323 195 188 684 72,6% 121 383 350 86 733 697 32,3%

Tabela 3. Liczba i wartos¢ zfozonych wnioskow, podpisanych umoéw/wydanych decyzji oraz wnioskdw o pfatnosé w ramach NSRO 2007-2013, wg stanu na 31 grudnia 2011 r.
(kwoty w tys. zf) (dane wygenerowane z systemu KSI SIMIK 07-13 w dniu 2 stycznia 2012 r.)
*Dane dotyczgce EWT przeliczone wg kursu 1 euro = 4,4411 z¢)

Zrédfo: MRR, Wartos¢ alokacji w PLN ustalona na podstawie algorytmu MF.
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Ponizsze wykresy przedstawiaja postep we wdrazaniu NSS 2007-2013 w 2011 r.:
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Wykres 4. Liczba podpisanych uméw (decyzji) o dofinansowanie w ramach NSS 2007-2013
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Wykres 5. Wartos¢ dofinansowania UE wynikajgca z podpisanych uméw (decyzji) o dofinansowanie (min zf) w ramach NSS

2007-2013
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Wykres 6. Wartos¢ wydatkéw uznanych za kwalifikowalne wynikajgca z wnioskéw o pfatnos¢ zfozonych przez
beneficjentow (w min zf)

Wydatki certyfikowane do Komisji Europejskiej w czesci podlegajacej refundacji
z Komisji Europejskiej

Wedtug stanu na koniec 2011 r., od poczatku wdrazania NSRO 2007-2013 certyfikowano do
Komisji Europejskiej wydatki kwalifikowalne w wysokosci 102,8 mid zt w ramach krajowych
i regionalnych programéw operacyjnych oraz 70,3 min euro w ramach programéow EWT.

Certyfikowane wydatki pozwolity zawnioskowaé o wyptate przez Komisje Europejska w formie
ptatnosci posrednich w wysokosci 20,5 mld euro, co stanowi 30,3% alokacji. Z powyzszej kwoty
do 31 grudnia 2011 r. Komisja Europejska zrefundowata Polsce 18,9 mid euro, w tym, w drugim
po6troczu 2011 r. 5,5 mid euro.

CERTYFIKACJA NA KONIEC 2011 R. W CZESCI PODLEGAJACEJ REFUNDACJI ORAZ FAKTYCZNA
WARTOS$€E WYDATKOW JUZ ZREFUNDOWANYCH

Wartosé wnioskow

) Alokacja po y 2 il
certyfikowanych do KE . Procentowa wartosé | Wartosé wnioskow
. uwzglednieniu .
. (kwota wnioskowana wydatkow zrefundowanych
Program Operacyjny . KRW .
narastajaco . . whnioskowanych do KE przez KE
ledniajaca wartosé | dostosowania w stosunku do alokacji (narastajaco)
uwzgledniaja N technicznego*
wyptaconych refundacji)
euro euro % euro
1 2 3=1/2 4
POIG 2245702213 8 658 126 047 25,94% 1933 986 685
POiS 6 317 906 877 28337972519 22,29% 5839877132
PO KL 3535677208 10 007 397 937 35,33% 3151 823 286
POPT 199 450 087 516 700 000 38,60% 193 888 349
PO RPW 753951 735 2387 709 248 31,58% 635 965 192
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Razem Krajowe Programy

P 13 052 688 120 49 907 905 751 26,15% 11 755 540 644
RPO Dolnodlaskie 546 731 798 1240 184 092 44,08% 546 731 798
RPO Kujawsko-Pomorskie 404 947 778 996 053 121 40,66% 380 255 054
RPO Lubelskie 447 602 849 1192 840 908 37.52% 447 602 849
RPO Lubuskie 258 161 213 494 355 098 52,22% 258 161 214
RPO todzkie 438 869 022 1046 023 918 41,96% 418 991 278
RPO Mafopolskie 557 088 673 1355 863 222 41,09% 557 088 673
RPO Mazowieckie 613 488 972 1868 602 800 32.83% 554 960 236
RPO Opolskie 266 898 812 491 446 973 54,31% 260 155 757
RPO Podkarpackie 574 198 874 1198 786 957 47.90% 552 530 480
RPO Podlaskie 285 530 822 672542 971 42.46% 269 137 228
RPO Pomorskie 440 751 750 938 379 686 46,97% 440 751 750
RPO $laskie 642 331523 1747 104 507 36,77% 570 103 497
RPO $wietokrzyskie 438118 702 769 528 014 56,93% 433487 544
RPO Warmirisko-
omurekie 387 142 926 1070 550 290 36,16% 377 113519
RPO Wielkopolskie 709 798 899 1332573532 53.27% 662 997 790
RPO Zachodniopomorskie 327 698 088 862 807 404 37.98% 327 698 088
Razem Regional
razeM Regionaine 7339 360 701 17 277 643 493 42,48% 7057 766 755
Programy Operacyjne
Razem Program
£azel Lrodramy 70 280 394 342 643 739 20,51% 58 180 107
Operacyjne EWT
Razem Programy

20 462 329 215 67 528 192 983 30,30% 18 871 487 506

Operacyjne

Tabela 4. Certyfikacja na 31 grudnia 2011 r. w czesci podlegajqcej refundacji z Komisji Europejskiej oraz
faktyczna wartos¢ wydatkow juz zrefundowanych

*uwzglednia podziaft srodkéw z Krajowej Rezerwy Wykonania i dostosowania technicznego
dokonanego podczas posiedzenia VIII Komitetu Koordynacyjnego Narodowe Strategiczne Ramy

Odniesienia (NSRO) na lata 2007-2013, ktore odbyfo sie 9 lutego 2011 r. w Warszawie
Zr6dfo: DIC MRR
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PLAN PRAC NAD PROJEKTAMI USTAW WYKONUJACYCH PRAWO UNII EUROPEIJSKIE]
(PRZYGOTOWANY NA PODSTAWIE UST. 1A ART. 125A REGULAMINU SEJMU).

|PROJEKTY USTAW PRZYJETE PRZEZ RADE MINISTROW W OKRESIE LIPIEC -
|GRUDZIEI\'| 2011 R.

W okresie lipiec — grudzien 2011 r. Rada Ministréw przyjeta 14 projektdw ustaw, ktére majg na
celu wykonanie prawa Unii Europejskiej, tj.:

- projekt ustawy o timeshare;

- projekt ustawy o wymianie informacji z organami s$cigania panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej;

- projekt ustawy o bezpieczenstwie morskim;

- projekt ustawy o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym
wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

- projekt ustawy o zmianie ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz niektorych innych
ustaw;

- projekt ustawy o zmianie ustawy o europejskich radach zaktadowych;

- projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym;

- projekt ustawy o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaktdcen na rynku naftowym oraz o zmianie ustawy - Prawo energetyczne;

- projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektdrych innych ustaw;

- projekt ustawy o zmianie ustawy o wyrobie napojow spirytusowych oraz o rejestracji i ochronie
oznaczen geograficznych;

- projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego i niektorych innych ustaw;

- projekt ustawy o zmianie ustawy o ostatecznosci rozrachunku w systemach ptatnosci i
systemach rozrachunku papieréw wartosciowych oraz zasadach nadzoru nad tymi systemami,
ustawy o niektérych zabezpieczeniach finansowych oraz ustawy - Prawo upadtosciowe i
naprawcze;

- projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektdrych innych ustaw;

- projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw.

Wszystkie ww. projekty ustaw zostaty skierowane do Sejmu RP.



|WYKAZ PROJEKTOW USTAW WYKONUJACYCH PRAWO UNII EUROPEJSKIEJ,
|KTORE POWINNY ZOSTAC SKIEROWANE PRZEZ RADE MINISTROW DO SEJMU
|RP DO KONCA | POLOWY 2012 R.

Zmieniany/nowy akt prawny Zakres zmian Termin
implementacji
Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo | Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i 30.04.2011
bankowe, ustawy o ustugach ptatniczych | Rady 2009/110/WE z dnia 16 wrzesnia 2009
oraz niektorych innych ustaw r. w sprawie podejmowania i prowadzenia

dziatalnosci przez instytucje pienigdza
elektronicznego oraz nadzoru
ostroznosciowego nad ich dziatalnoscia,
zmieniajaca dyrektywy 2005/60/WE i
2006/48/WE oraz uchylajaca dyrektywe

2000/46/WE
Projekt ustawy o zmianie ustawy o - Dyrektywa Parlamentu Europejskiegoi | 30.06.2011
funduszach inwestycyjnych Rady 2009/65/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w

sprawie koordynacji przepiséw
ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych odnoszacych sie do
przedsiebiorstw zbiorowego inwestowania
w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS)

- Dyrektywa Komisji 2010/43/UE z dnia 1
lipca 2010 r. w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/65/WE w zakresie wymogow
organizacyjnych, konfliktéw interesow,
prowadzenia dziatalnosci, zarzadzania
ryzykiem i tresci umowy pomiedzy
depozytariuszem a spétka zarzadzajaca

- Dyrektywa Komisji 2010/44/UE z dnia 1
lipca 2010 r. w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/65/WE w zakresie niektorych
przepisow dotyczacych taczenia funduszy,
modeli funduszy podstawowych i
powiazanych oraz procedury
powiadamiania

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Dyrektywa Rady 2010/45/UE z dnia 13 lipca | 31.12.2012
podatku od towaréw i ustug 2010 r. zmieniajaca dyrektywe
2006/112/WE w sprawie wspélnego
systemu podatku od wartosci dodanej w
odniesieniu do przepisow dotyczacych
fakturowania




Projekt ustawy o zmianie ustawy o
obrocie instrumentami finansowymi oraz
niektorych innych ustaw

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2010/78/UE z dnia 24 listopada 2010
r. w sprawie zmiany dyrektyw 98/26/WE,
2002/87/WE, 2003/6/WE, 2003/41/WE,
2003/71/WE, 2004/39/WE, 2004/109/WE,
2005/60/WE, 2006/48/WE, 2006/49/WE i
2009/65/WE w odniesieniu do uprawnien
Europejskiego Urzedu Nadzoru
(Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego), Europejskiego Urzedu
Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru
Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw
Emerytalnych) oraz Europejskiego Urzedu
Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru
Gietd i Papieréw Wartosciowych)

31.12.2011

Projekt ustawy o odnawialnych zrodtach
energii

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009
r. w sprawie promowania stosowania
energii ze zrodet odnawialnych zmieniajaca
i w nastepstwie uchylajgca dyrektywy
2001/77/WE oraz 2003/30/WE

05.12.2010

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
niektérych umowach kompensacyjnych
zawieranych w zwigzku z umowami
dostaw na potrzeby obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa

Stosowanie art. 346 TFUE w zwigzku z
umowami dostaw uzbrojenia lub sprzetu
wojskowego na potrzeby obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa

Projekt ustawy o dostarczaniu informacji
0 zuzyciu energii oraz innych
podstawowych zasobéw przez produkty
wykorzystujace energie

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2010/30/UE z dnia 19 maja 2010 r. w
sprawie wskazania poprzez etykietowanie
oraz standardowe informacje o produkcie,
zuzycia energii oraz innych zasobow przez
produkty zwigzane z energia

20.06.2011

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
o ruchu drogowym

Dyrektywa 2007/46/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 wrzesnia 2007
r. ustanawiajaca ramy dla homologacji
pojazddw silnikowych i ich przyczep oraz
uktaddw, czesci i oddzielnych zespotow
technicznych przeznaczonych do tych
pojazdow

29.04.2009

Projekt ustawy o zmianie ustawy -
Kodeks morski oraz ustawy o obszarach
morskich RP i administracji morskiej

- Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2009/20/WE z dnia 23 kwietnia 2009
r. w sprawie ubezpieczenia armatoréw od
roszczen morskich

- Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 392/2009 z
dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
odpowiedzialnosci przewoznikow
pasazerskich na morskich drogach
wodnych z tytutu wypadkéw

01.01.2012

31.12.2012

10.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
lotnicze

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2009/12/WE z dnia 11 marca 2009 r.
w sprawie optat lotniskowych

15.03.2011




11.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
transporcie drogowym oraz ustawy o
kierujacych pojazdami

Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 z
dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajace
wspélne zasady dotyczace warunkow
wykonywania zawodu przewoznika
drogowego i uchylajace dyrektywe Rady
96/26/WE

Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1072/2009 z
dnia 21 pazdziernika 2009 r. dotyczace
wspélnych zasad dostepu do rynku
miedzynarodowych przewozow
drogowych

Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/2009 z
dnia 21 pazdziernika 2009 r. w sprawie
wspolnych zasad dostepu do
miedzynarodowego rynku ustug
autokarowych i autobusowych i
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr
561/2006

04.12.2011

04.12.2011

04.12.2011

12.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o czasie
pracy kierowcéw oraz ustawy o
transporcie drogowym

- art. 2 dyrektywy Parlamentu

Europejskiego i Rady 2002/15/WE z dnia
11 marca 2002 r. w sprawie organizacji
czasu pracy 0sob wykonujacych czynnosci
w trasie w zakresie transportu drogowego

rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3821/85 z
dnia 20 grudnia 1985 r. w sprawie
urzadzen rejestrujacych stosowanych w
transporcie drogowym

1.05.2004




13.

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo
telekomunikacyjne oraz niektorych
innych ustaw

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2009/136/WE z dnia 25 listopada
2009 r. zmieniajaca dyrektywe
2002/22/WE w sprawie ustugi
powszechnej i zwigzanych z sieciami i
ustugami tacznosci elektronicznej praw
uzytkownikow, dyrektywe 2002/58/WE
dotyczaca przetwarzania danych
osobowych i ochrony prywatnosci w
sektorze tacznosci elektronicznej oraz
rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 w
sprawie wspotpracy miedzy organami
krajowymi odpowiedzialnymi za
egzekwowanie przepisdw prawa w
zakresie ochrony konsumentow

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2009/140/WE z dnia 25 listopada
2009 r. zmieniajaca dyrektywy
2002/21/WE w sprawie wspélnych ram
regulacyjnych sieci i ustug tacznosci
elektronicznej, 2002/19/WE w sprawie
dostepu do sieci i ustug tagcznosci
elektronicznej oraz wzajemnych potaczen
oraz 2002/20/WE w sprawie zezwoler na
udostepnienie sieci i ustug tacznosci
elektronicznej

- Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej w sprawie C-522/08

Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 18 czerwca
2009 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 717/2007 w sprawie roamingu w
publicznych sieciach telefonii ruchomej
wewnatrz Wspolnoty oraz dyrektywe
2002/21/WE w sprawie wspélnych ram
regulacyjnych sieci i ustug tacznosci
elektronicznej

25.05.2011

14.

Projekt ustawy o Paristwowej Komisji
Badania Wypadkow Morskich

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2009/18/WE z dnia 23 kwietnia 2009
r. ustanawiajaca podstawowe zasady
regulujace dochodzenia w sprawach
wypadkow w sektorze transportu
morskiego i zmieniajaca dyrektywe Rady
1999/35/WE oraz dyrektywe 2002/59/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady

17.06.2011

15.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
drogach publicznych

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego

i Rady 2010/40/UE z dnia 7 lipca 2010 r.
w sprawie ram wdrazania inteligentnych
systemow transportowych w obszarze
transportu drogowego oraz interfejsow
Z innymi rodzajami transportu

27.02.2012




16.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
radiofonii i telewizji

Uzupetnienie implementacji dyrektyw
2007/65/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 11 grudnia 2007 r. zmieniajgca
dyrektywe Rady 89/552/EWG w sprawie
koordynacji niektdrych przepiséw
ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych panstw cztonkowskich,
dotyczacych wykonywania telewizyjnej
dziatalnosci transmisyjnej

19.12.2009

17.

Projekt ustawy — Prawo pocztowe

Dyrektywa 2008/6/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 20 lutego
2008r. zmieniajaca dyrektywe 97/67/WE w
odniesieniu do pethego urzeczywistnienia
rynku wewnetrznego ustug pocztowych
Wspolnoty

31.12.2012

18.

Projekt ustawy o srodkach ochrony roslin

- Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE)

nr 1107/2009 z dnia 21 pazdziernika
2009 r. dotyczace wprowadzania do
obrotu srodkéw ochrony roslin

i uchylajace dyrektywy Rady
79/117/EWG i 91/414/EWG

- Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/128/WE
z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
ustanawiajaca ramy wspdélnotowego
dziatania na rzecz zréwnowazonego
stosowania pestycydow

14.06.2011

26.11.2011

19.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o

weterynaryjnej kontroli granicznej oraz

ustawy — Prawo pocztowe

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr
206/2009 z dnia 5 marca 2009 r. w
sprawie wprowadzania do
Wspdlnoty osobistych przesytek
produktéw pochodzenia
zwierzecego i zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 136/2004

1.05.2009

20.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
organizacji rynku rybnego

Rozporzadzenie Rady (WE) nr
1224/2009 z 20 listopada 2009 r.
ustanawiajace wspoélnotowy system
kontroli w celu zapewnienia
przestrzegania przepisow wspolnej
polityki rybotéwstwa, zmieniajace
rozporzadzenia (WE) nr 847/96,
(WE) nr 2371/2002, (WE) nr
811/2004, (WE) nr 768/2005, (WE)
nr 2115/2005, (WE) nr 2166/2005,
(WE) nr 388/2006, (WE) nr
509/2007, (WE) nr 676/2007, (WE)
nr 1098/2007, (WE) nr 1300/2008,
(WE) nr 1342/2008 i uchylajace
rozporzadzenia (EWG) nr 2847/93,
(WE) nr 1627/94 oraz (WE) nr
1966/2006

1.01.2010




21.

Projekt ustawy o zmianie ustawy -
Kodeks karny, Kodeks postepowania
karnego oraz innych ustaw

Decyzja ramowa Rady
2009/829/WSiSW z 23.10.2009 r. w
sprawie stosowania przez panstwa
cztonkowskie UE zasady
wzajemnego uznawania do decyzji
w sprawie srodkéw nadzoru
stanowiacych alternatywe dla
tymczasowego aresztowania

Decyzja ramowa Rady
2009/948/WSiSW z 30.11.2009 r. w
sprawie zapobiegania konfliktom
jurysdykcji w postepowaniu karnym
i w sprawie rozstrzygania takich
konfliktow

1.12.2012

15.06.2012

22.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
geologiczne i gérnicze oraz niektorych
innych ustaw

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009
r. w sprawie geologicznego sktadowania
dwutlenku wegla oraz zmieniajaca
dyrektywe Rady 85/337/EWG, Euratom,
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE,
2006/12/WE, 2008/1/WE i rozporzadzenie
(WE) nr 1013/2006

25.06.2011

23.

Projekt ustawy o systemie bilansowania i
rozliczania wielkosci emisji dwutlenku
siarki i tlenkow azotu dla duzych zrodet
spalania

W Traktacie o przystapieniu
Rzeczypospolitej Polskiej do Wspdlnot
Europejskich, w ramach ustalenia
warunkéw implementacji dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady
2001/80/WE z 23 pazdziernika 2001 r. w
sprawie ograniczenia emisji niektdrych
zanieczyszczen z duzych obiektow
energetycznego spalania, wprowadzono
wspélne putapy emisji dwutlenku siarki i
tlenkéw azotu na lata 2008-2010-2012 dla
zlokalizowanych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej duzych zrédet
spalania

24,

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
ochronie przyrody oraz ustawy — Prawo
towieckie

- Dyrektywa Rady 79/409/EWG z
dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa

- Dyrektywa Rady 92/43/EWG z
dnia 21 maja 1992 r. w sprawie
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory

01.05.2004

25.

Projekt ustawy o odpadach

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008
r. w sprawie odpadéw oraz uchylajaca
niektore dyrektywy

12.12.2010

26.

Projekt ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi

Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 20
grudnia 1994 r. w sprawie opakowan
i odpadéw opakowaniowych

01.05.2004

217.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
recyklingu pojazdéw wycofanych z
eksploatacji oraz niektérych innych
ustaw

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2000/53/WE z dnia 18 wrzesnia 2000
r. w sprawie pojazdéw wycofanych z
eksploatacji

01.05.2004




28. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o Dyrektywa 2006/21/WE Parlamentu 01.05.2008
odpadach wydobywczych oraz o zmianie | Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006
niektorych innych ustaw r. w sprawie gospodarowania odpadami
pochodzacymi z przemystu wydobywczego
oraz zmieniajaca dyrektywe 2004/35/WE
29. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o Dyrektywa Rady 98/81/WE zmieniajaca 1.05.2004
organizmach genetycznie dyrektywe 90/219/EWG w sprawie
zmodyfikowanych zamknietego uzycia mikroorganizmow
zmodyfikowanych genetycznie
30. |Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo | Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i 21.07.2012
farmaceutyczne Rady nr 2010/84/UE z dnia 15 grudnia 2010
r. zmieniajaca — w zakresie nadzoru nad
bezpieczenstwem farmakoterapii —
dyrektywe 2001/83/WE w sprawie
wspélnotowego kodeksu odnoszacego sie
do produktoéw leczniczych stosowanych u
ludzi
31. |Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo | Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i 21.08.2011

zamowien publicznych oraz o zmianie
ustawy o koncesji na roboty budowlane
lub ustugi

Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w
sprawie koordynacji procedur udzielania
niektorych zamodwien na roboty
budowlane, dostawy i ustugi przez
instytucje lub podmioty zamawiajace w
dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i
zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE i
2004/18/WE

Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu






