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Szanowny Panie Marszatku,

Uprzegimie informuje, iz na podstawie art. 90f Regulaminu Senatu Komisgja Praw
Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji na posiedzeniu w dniu 5 lipca 2012 roku przyjeta
sprawozdanie z rozpatrzonych w 2011 roku petycji, ktore w zataczeniu przekazuje.

Przewodniczacy Komigji
Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
(-) Michat Sewerynski
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SPRAWOZDANIE

KOMISJI PRAW CZEOWIEKA,
PRAWORZADNOSCI | PETYCJI

Z ROZPATRZONYCH W 2011 ROKU PETYCJI

Warszawa, dnia 5 lipca 2012 roku



Wstep

Realizujac obowiazek wynikgacy z art. 90f Regulaminu Senatu corocznego sktadania
Senatowi sprawozdania z petycji rozpatrzonych przez Komise Praw Cztowieka,
Praworzadnosci i Petycji, w imieniu komigi przedktadam sprawozdanie za rok 2011.
Podkresli¢ nalezy, ze rok 2011 r. byt trzecim rokiem wykonywania przez Komisj¢ Praw
Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji obowiazku rozpatrywania petycji.

Jesienia 2011 r. nastapita zmiana kadencji Senatu, dlatego tez prace nad petycjami
prowadzone byly przez senatoréw, cztonkow Komigi Praw Cziowieka, Praworzadnosci
I Petycji VII i obecng VIII kadencji.

Konstytucja Rzeczypospolitg Polskig z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483, ze zm.) w dziale ,Wolnosci i prawa polityczne” w art. 63 przewiduje mozliwosé¢
sktadania przez obywateli petycji, wnioskdw i skarg. W tym przepisie stwierdza si¢, ze kazdy
ma prawo sktada¢ petycje, wnioski, skargi w interesie publicznym, wiasnym lub inngj osoby
za jg zgoda do organdéw wiadzy publiczngj, a takze do organizacji i instytucji spotecznych
w zwiazku z wykonywanymi przez nie zadaniami. Ponadto przepis ten zawiera upowaznienie
do uregulowaniaw ustawie trybu rozpatrywania petycji.

Senat Rzeczypospolitey Polskigf VII kadencji, we wspétpracy z organizacjami
pozarzadowymi, juz w 2008 r. podjal dziatania by wprowadzi¢ w zycie konstytucyjne prawo
do sktadania przez obywateli petycji. Instytucja petycji stata si¢ przedmiotem rozwazan
Parlamentarnego Zespotu do spraw Wspbtpracy z Organizacjami Pozarzadowymi. Zespot
wskazat na potrzebe uaktywnieniainstytucji petycji oraz przygotowania ustawy o petycjach.

Dziatania Senatu nad uregulowaniem problematyki petycji prowadzone byty
dwutorowo:

Nagpierw Senat na 22. posiedzeniu 20 listopada 2008 r. debatowat nad instytucja
petycji i zmienit swdj Regulamin (M. P. Nr 90, poz. 781), aby umozliwi¢ obywatelom
korzystanie z prawa do petycji. Rozszerzono kompetencje senackigl Komigji Praw Cztowieka
I Praworzadnosci o rozpatrywanie petycji oraz dodano do nazwy tej komigji petycje. Ponadto
do Regulaminu Senatu wprowadzono nowy dziat Xa , Rozpatrywanie petycji”, w ktérym
zostat okreslony tryb pracy Komigji Praw Cziowieka, Praworzadnosci i Petycji nad petycjami.
Zmiany weszty w zycie 1 stycznia 2009 r., natomiast od lipca 2009 r. Komiga Praw
Cziowieka, Praworzadnosci i Petycji rozpoczeta rozpatrywanie petycji skierowanych przez
Marszatka Senatul.

W dalszg kolgjnosci podjeto prace nad przygotowaniem zatozen do projektu ustawy o
petycjach. Zgodnie z Regulaminem Senatu grupa senatoréw ztozyta do Marszatka Senatu
wniosek 0 podjecie postgpowania w sprawie inicjatywy ustawodawcze dotyczace projektu
ustawy o petycjach. Projekt ustawy wraz z uzasadnieniem zawarty byt w druku senackim
nr 1036 z 17 listopada 2010 r. Projekt byt konsultowany miedzy innymi z organizacjami
pozarzadowymi. Senat na 74. posiedzeniu 14 kwietnia 2011 r. podjat uchwate w sprawie
whniesieniado Sgmu projektu ustawy o petycjach.

W Sejmie projekt zawarty byt w druku nr 4261 i zostat skierowany 27 mgja 2011 r. do
pierwszego czytania do Komigi Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Komigji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, z zaleceniem zasiegnigcia opinii Komigji
Nadzwyczajngy do spraw zmian w kodyfikacjach. W zwiazku z zakonczeniem kadencji
parlamentu projekt ustawy o petycjach zostat objety dyskontynuacja prac legislacyjnych.



Opistrybu pracy Komigi

Zgodnie z postanowieniami dziatu Xa Regulaminu Senatu obywatele moga nadsyta¢
petycje do Marszatka Senatu, ktory nastepnie kieruje je do Przewodniczacego Komigji Praw
Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji. Kazda petycje Przewodniczacy kieruje na posiedzenie
Komigi. Komiga po rozpatrzeniu petycji i stwierdzeniu zwiazku przedmiotu petycji
z funkcjami 1zby moze skorzysta¢ z jednego z trzech uprawnien:

1) ztozy¢ do Marszatka Senatu wniosek 0 podjecie inicjatywy ustawodawcze)
(uchwatodawcze)) wraz z projektem ustawy (uchwaty),

2) upowazni¢ jednego z cztonkéw Komigi do ztozenia wniosku o charakterze
legislacyjnym w czasie dyskusgji nad danym punktem porzadku obrad Senatu,

3) przedstawi¢ Marszatkowi Senatu opinig w Sprawie celowosci skorzystania przez Senat
lub przez jego organ z uprawnien okreslonych w Konstytucji, ustawie lub Regulaminie
Senatul.

Jesli Komiga po rozpatrzeniu petycji uzna, ze przedmiot petycji nie miesci Si¢
w zakresie kompetencji Senatu, to moze przekaza¢ ja wiasciwemu organowi wiadzy
publiczngj, jednoczesnie informujac o tym Marszatka Senatu.

Po rozpatrzeniu petycji Komiga posiada takze prawo niepodegymowania dziatan, o
czym réwniez informuje Marszatka Senatu i wskazuje przyczyny.

Komiga ma obowiazek zawiadamiania podmiotu wnoszacego petycje O
pode mowanych dziataniach lub przyczynach ich niepodj¢cia

Schemat rozpatrywania petycji prezentuje zatacznik nr 1 do niniejszego sprawozdania.

Corocznym obowiazkiem Komisji Praw Cziowieka, Praworzadnosci i Petycji jest
sktadanie Senatowi sprawozdania z rozpatrzonych petycji (art. 90f Regulaminu).

Prace komigi nad petycjami

W 2011 r. Marszatek Senatu skierowat do Komigji Praw Cztowieka, Praworzadnosci
I Petycji 17 petycji, w tym 11 petycji zostato skierowanych w czasie trwania VIl kadencji
Senatu, zas$ 6 kolgnych juz na poczatku V111 kadencji Senatu.

Podkresli¢ nalezy, ze Komiga Praw Cziowieka, Praworzadnosci i Petycji w 2011 r.
prowadzita prace nad 27 petycjami, w tym kontynuowata prace nad 10 petycjami
skierowanymi do komisji w 2010 r. Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji w VI
kadencji rozpatrzyta 14 petycji, w przypadku 3 petycji skierowanych do komigji pod koniec
kadencji prace zostaty przeniesione do nowej kadencji.

Wsréd 17 petycji skierowanych do komigii w 2011 r. byto 7 petycji zbiorowych,
wtym 3 to petycje wielokrotne pochodzace od trzech lub wigkszeg liczby podmiotéw,
natomiast autorami 10 petycji byty osoby indywidualne.

Wykaz tematéw petycji, nad ktérymi Komisa Praw Cziowieka, Praworzadnosci
I Petycji pracowata w 2011 r. zawarty jest w zataczniku nr 2 do ninigjszego sprawozdania.
Ponadto na stornie internetowe Senatu pod adresem http://www.senat.gov.pl/petycje/
prezentowany jest wykaz i opis petycji oraz prace komigji nad petycjami.



http://www.senat.gov.pl/petycje/

Komiga Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji w 2011 r. odbyta 12 posiedzen
poswigconych pracy nad petycjami, analizujac kazdorazowo kilka petycji (2-5).

W pracach nad petycjami Komiga Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji przyj¢ta
nastepujacy tryb postepowania. Kazda z petycji byta rozpatrywana indywiduahnie. Po
zaprezentowaniu petycji na forum komigji przeprowadzano dyskuse nad zawartymi w nigj
postulatami, zwracano si¢ takze o informacje, opinie i stanowiska do resortéw zwiazanych
merytorycznie z problematyka petycji oraz do ekspertow.

W 2011 r. Komiga Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji na podstawie
zgromadzonych materiatow przygotowata 4 projekty ustaw. Ponadto podjeto decyzje o
kontynuowaniu prac nad 7 petycjami, a stosunku do 14 zdecydowano o zakonczeniu prac lub
0 niepodgimowaniu dziatanh. W odniesieniu do dwoch petycji komiga konczac prace
postanowita skierowa¢ kopie petycji do odpowiednich ministerstw z rekomendacja, aby
w pracach resortéw nad nowelizacjami wskazanych ustaw uwzglednione zostaty postulaty
zgtoszone w petycjach.

Sposbdb zakoriczenia prac komigji nad petycjami

Przygotowano projekty ustaw - 4
B Prace kontynuowano - 7
Petycje przekazano innym organom - 2

m Prace zakonczono lub ich niepodjeto - 14

Komiga Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji w 2011 r. rozpatrywata petycje
w ktérych postulowano zmiang przepisow z zakresu nastepujacych zagadnien:

- sytuacji kombatantow i osoOb represjonowanych - 3 petycje; w tym postulat
rozszerzenia kregu podmiotéw uprawnionych do otrzymywania $wiadczen o o0soby
wysiedlone, postulat bezptatnych lekéw dla zotnierzy gérnikbw oraz zmiana zasad
przyznawania Krzyza Wolnosci i Solidarnosci,

- rent i emerytur, Swiadczenie kompensacyjne - 3 petycje, w tym wiaczenie

pedagogow i pracownikow OHP do kregu uprawnionych do otrzymywania swiadczenia
kompensacyjnego,



- sprawy 0séb niepetnosprawnych - 2 petycje, w tym zwickszenie wymiaru zasitku
opiekunczego z tytutu opieki nad dzieckiem niepetnospravnym,

- prawo wyborcze i finansowanie partii politycznych - 2 petycje, w tym wprowadzenie
niezaleznych krajowych obserwatoréw wyborow,

- finanse, podatki - 2 petycje, w tym zabezpieczenie prawa inwestora do skargi na
system rekompensat oraz réznicowanie stawek podatku od nieruchomosci.

Pojedyncze petycje odnosity si¢ do zagadnien: prawa budowlanego (tymczasowe
obiekty budowlane), prawa o ruchu drogowym (predkosci poruszania sie pojazdéw na
autostradach i drogach ekspresowych), Stuzby Celng (zmodernizowanie struktury i dziatania
stuzby), ustanowienia Ogoélnopolskiego Dnia Wychowania Przedszkolnego oraz podjecia
uchwaty okolicznosciowej dla uczczenia pamigci i wkiadu polskich kryptologow w ztamaniu
szyfru Enigmy.

Tematyka petycji

Renty i emerytury - 3

m Kombatanci i represonowani - 3
= Sprawy 0s6b niepetnosprawnych - 2
.v ® Prawo wyborcze - 2
B Finanse, podatki - 2
—’ ® Innetematy - 5

Do Marszatka Senatu, Komigji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji oraz innych
organdw Senatu i jednostek Kancelarii Senatu naptywa szereg listow. Analizujac
korespondencje nadestana w 2011 r. nalezy stwierdzi¢, ze wsrod 753 pism 183 w tytule miato
wyraz ,petycja’ lub zawieralo wnioski i propozycje zmiany przepisbw prawa. W wyniku
whnikliwg analizy tych pism 17 nadano tryb petycyjny.

Odnoszac si¢ do ilosci korespondencji otrzymanegj w 2011 r. trzeba podkresli¢ fakt
wzrostu pism tytutowanych petycja — byto ich 183 i w poréwnaniu do 2010 r. wptyngto o 49
pism wiecs.

Zdecydowaneg wigkszosci pism skierowanych do Dziatu Petycji i Korespondencji
Biura Komunikacji Spoteczngj Kancelarii Senatu nie mozna byto nada¢ biegu i rozpatrywac
ich w trybie petycyjnym przede wszystkim dlatego, ze nie zawieraly one wnioskow
legislacyjnych, a ich autorzy przedstawiali swoje indywidualne sprawy prowadzone przed
organami wymiaru sprawiedliwosci lub przed r6znymi organami samorzadowymi, wyrazali
polemike lub niezadowolenie z zapadtych orzeczen albo rozstrzygniec.



Znaczng czegs¢ korespondencji  kierowangl jako petycje stanowity pisma 0sob
dzielacych si¢ opiniami, uwagami i krytyka natemat stosowaniai przestrzegania prawa.
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Na kazde z nadestanych pism ich nadawcy otrzymali pisemna odpowiedz z Dziatu
Petycji i Korespondencji Biura Komunikacji Spoteczngl Kancelarii Senatu, zawiergjaca
wyczerpujaca informacje lub wyjasnienie.

W 2011 r. Komiga Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji wniosta do Marszatka
Senatu nastepujace projekty ustaw:

projekt ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniach rodzinnych - druk senacki nr 1260;
projekt ustawy o zmianie ustawy o rencie socjalngj - druk senacki nr 1263;

projekt ustawy o zmianie ustawy 0 systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych - druk senacki nr 1264,

projekt ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniach rodzinnych - druk senacki nr 1265.

W zwiazku z zakonczeniem VII kadencji Senatu prace nad powyze wymienionymi
projektami ustaw nie zostaty ukonczone. Jednoczesnie zgodnie z art. 90g Regulaminu Senatu
Komiga Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji obecnegj kadencji ponownie rozpatrywata
petycje, ktore stanowity podstawe do przygotowania projektéw ustaw. Podkresli¢ nalezy, ze
komiga w 2012 r. przygotowata i ponownie wniosta do Marszatka Senatu dwa z tych
projektow: o rencie socjalnej oraz o systemie ubezpieczen spotecznych.



Zgodnie z procedura przyjeta przy rozpatrywaniu petycji Dziat Petycji
I Korespondencji do kazde petycji przygotowat Informacje o przedmiocie petycji. Stanowi
ona materiat pomocniczy stuzacy rozpatrzeniu petycji przez komige¢. Kazda Informacja
Zzawierata prezentacje autora petycji, opis postulatow petycji i ich uzasadnienie, a takze
analiz¢ stanu prawnego regulujacego zawarta w nig problematyke i dane dotyczace
ewentualnych prac legislacyjnych nad tym zagadnieniem. W opracowaniu zawarte byty tez
informacje na temat zwiazanego z dana problematyka orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego i sadéw powszechnych lub administracyjnych, a takze o dziataniach rzadu
lub zainteresowanych organizacji. Kazda z Informacji o przedmiocie petycji zawierata
podsumowanie i rekomendacje biura. Do kazdego opracowania dotaczane byty réwniez
materiaty zawiergjace wniosek autora petycji oraz wybrane akty prawne, orzeczenia sadow,
projekty ustaw, publikacje lub informacje o wczesnigiszych dziataniach w przedmiocie

petycji.

Réznorodnos¢ 1 ztozonos¢ problematyki  zawartegy w  petycjach rozpatrzonych
w 2011 r. i dziatania podegfmowane przez Komisj¢ Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
wymagaja zaprezentowania kazde z petycji indywidualnie.

1. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej uregulowania
sytuacji prawnel osob posiadajacych przedwojenne obligacje Skarbu Panstwa
(P-01/10).

Petycja indywidualna wniesiona przez osobe fizyczna. W trakcie pracy nad petycja
naptynety kolene petycje od posiadaczy przedwojennych obligagji.
Petycja odnosita si¢ do ustawy z dnia 28 grudnia 1925 r. o wykonaniu reformy rolnej
(Dz. U.R. P. 21926 r. Nr 1, poz. 1), ktéraw art. 34 ust. 3 stanowita podstawe do wydawania
list panstwowej renty ziemskig (obligacji), zawierata rowniez delegacje dla Ministra Skarbu
do wydaniaw porozumieniu z Ministrem Rolnictwai Reform Rolnych rozporzadzen, np.:
1. rozporzadzenie z dnia 30 grudnia 1927 r. o emigi Serji | 5% panstwoweg renty
ziemskigj (Dz.U.1928.8.58),
2. rozporzadzenie z dnia 30 maja 1933 r. w sprawie emigji I-g serji 3% panstwowej
renty ziemskigj (Dz.U.1933.43.337),
3. rozporzadzenie z dnia 9 maa 1936 r. o emigi |l-g serji 3% panstwowsg renty
ziemskig (Dz.U.1936.42.310).
Marszatek Senatu 24 mar ca 2010 r. skierowat petycje do rozpatrzenia przez KPCPP.

Komiga pracowata nad ta petycja podczas 5 posiedzen juz w 2010 r. Przewodniczacy
komigi wystapit do Biura Analiz i Dokumentacji Kancelarii Senatu o przygotowanie opinii
niezaleznych ekspertébw, na temat mozliwosci uregulowania sytuacji prawne 0sOb
posiadajacych przedwojenne obligacje Skarbu Panstwa. Opinie, przygotowane zostaty przez
dr. Kamille Marchewke-Bartkowiak i prof. Dariusza Dudka, komiga otrzymata je w czerwcu
2010 r. Komiga uzyskata pisma Ministerstwa Finansow i Ministerstwa Sprawiedliwosci
zawiergjace stanowiska resortow do petycji. Ponadto w sprawie petycji zasiegano opinii
Komigji Budzetu i Finansdéw Publicznych, komigata 29 lipca 2010 r. zapoznata si¢ z petycja,
po wystuchaniu opinii przedstawicieli rzadu oraz po przeprowadzeniu dyskusji, nie wyrazita
pozytywne opinii w sprawie podjecia prac nad inicjatywa ustawodawcza dotyczaca
uregulowania sytuacji prawnej 0sob posiadajacych przedwojenne obligacje Skarbu Panstwa.
Jednoczesnie zauwazono potrzebe przeprowadzenia szerszel debaty nad tym zagadnieniem.
Zaproponowano zorganizowanie spotkania senatorOw z  autorami  petycji oraz
przedstawicielami resortéw tematycznie powiazanych z ta problematyka.




23 listopada 2010 r. odbylo si¢ wspdlne, seminaryjne posiedzenie Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji oraz Komigii Budzetu i Finansdw Publicznych pt.
Reprywatyzacja i roszczenia obywateli wobec Skarbu Panstwa. W spotkaniu udziat wzigli
autorzy petycji - przedstawiciele posiadaczy przedwojennych obligacji i $srodowisk
skupionych wokot reprywatyzacji oraz przedstawiciele rzadu. Strony spotkania potwierdzity
potrzebe ustawowego sfinalizowania wnioskow przedmiotowej petycji.

Prace nad petycja byty kontynuowane w 2011 roku, senatorowie rozwazali mozliwos¢
podjecia prac nad zatozeniami do projektu ustawy o uregulowaniu sytuacji prawneg 0sob
posiadajacych przedwojenne obligacje Skarbu Panstwa.

Komiga 5 lipca 2011 r. ponownie przeanalizowata materiat zgromadzony w trakcie
prac nad petycja, przeprowadzona zostata dyskusga, senatorowie postanowili nie prowadzi¢
dalszych prac nad petycja.

2. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczace] nowelizagji
ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow

i sg mikow wojewodztw (P-08/10).

Petycja indywidual na wniesiona przez burmistrza Czchowa.

Postulat petycji dotyczyt nowelizacji ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sgmikéw wojewddztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159,
poz. 1547 ze zm.).

Autor petycji wnioskowat o skreslenie z ustawy art. 7 ust. 2 pkt 2 stanowiacego: ,,Nie
maja prawa wybieralnosci osoby, wobec ktérych wydano prawomocny wyrok warunkowo
umarzajacy postepowanie karne w sprawie popetnienia przestepstwa umyslinego sciganego
z oskarzenia publicznego”.

Zdaniem autora petycji cytowany przepis powinien by¢ skreslony, gdyz w odniesieniu
do systemu ordynacji wyborczych funkcjonuje on tylko w tej ustawie i dotyczy kandydatéw
do witadz samorzadowych - najnizszego szczebla wladzy w panstwie. Wymagan takich nie
zawieragja inne ordynacje wyborcze. Kandydaci na postow, senatorow, postéw do Parlamentu
Europejskiego oraz na prezydenta panstwa, wobec ktorych wydano prawomocny wyrok
warunkowo umarzajacy postepowanie karne - nie maja zakazu wybieralnosci. Zakaz ten
dotyczy tylko radnych, wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast. Autor petycji uwaza ten
stan za sprzeczny z konstytucyjna zasada réwnego traktowania obywateli i réwnosci wobec
prawa. Pod pretekstem walki o prawos¢ ludzi wtadzy zaostrzone zostaty wymagania jedynie
wobec samorzadowcow. Odpowiedzialnosé¢ prezydenta, posta czy senatora jest wieksza, wiec
I wymagania wobec nich powinny by¢ wyzsze.

Marszatek Senatu 30 czerwca 2010 r. skierowal petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP. Komiga rozpatrzyta petycje 5 sierpnia 2010 r., przeprowadzona zostata dyskugja.
W gtosowaniu podj¢to decyzje o kontynuowaniu prac nad petycja.

Komiga 28 pazdziernika 2010 r. kontynuowata rozpatrywanie petycji. Z uwagi na
prowadzenie w Sgmie prac nad nowa ustawa tzw. Kodeksem wyborczym komiga
zadecydowata o wstrzymaniu dalszych prac nad petycja. Jednoczesnie komiga postanowita
skierowa¢ kopie petycji do odpowiedniej komisi seimowej wraz z rekomendacia, aby
w pracach nad nowelizacja uwzgledniony zostat postulat zawarty w petycji.

Komiga zakonczyta prace nad petycja 1 marca 2011 r., wniosek petycji zostat
zrealizowany przez art. 11 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.
U. Nr 21, poz. 112).




3. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacg uznania za
okresy skladkowe pozostawanie bez pracy wskutek repregi politycznych (1956—
1989) (P-10/10).

Petycja zbiorowa wniesiona przez Matopol skich Dziataczy Opozycji Demokratyczne.

Dotyczyta ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.).

Autorzy petycji postulowali wprowadzi¢ w ustawie nastepujace zmiany:

1. w at. 6 ust. 2 po pkt 6, méwiacym o okresach sktadkowych, doda¢ pkt 6a
w brzmieniu: , niewykonywania pracy w okresie przed dniem 4 czerwca 1989 r. na skutek
repregi politycznych”,

2. w at. 7 skreslic pkt 4, odnoszacy si¢ do okresow niesktadkowych tj.
niewykonywania pracy przez opozycjonistow przed 4 czerwca 1989 r., w wymiarzedo 5 lat,

3. w art. 117 ust. 4 nada¢ nastepujace brzmienie: , okresy, o ktérych mowa w art. 6
ust. 1 pkt 10 i art. 6 ust. 2 pkt 6a, moga by¢ udowodnione dokumentami lub zeznaniami
swiadkow. Oceny tych dokumentéw i zeznan dokonuje, w drodze decyzji Kierownik Urzedu
do Spraw Kombatantow i Osob Represonowanych zgodnie z przepisami ustawy o
kombatantach”.

W ocenie autoréw petycji postulowane zmiany miaty na celu zaliczenie do okreséw
sktadkowych lata nieprzepracowane z powodu repregi politycznych. Obowiazujace regulacje
prawne, traktuja okresy niewykonywania pracy z powodu dziatalnosci polityczne jako lata
niesktadkowe i tylko w wymiarze do 5 lat. Swiadczenia emerytalne, jakie otrzymuja byli
opozycjonisci sa niskie, gdyz lata pozostawania bez pracy znaczaco wptywaja na obnizenie
ich emerytur. Jedna z form repregi politycznych byto zwalnianie dziataczy opozycyjnych
zpracy i stosowanie szykan poleggjacych na odmowie zatrudnienia. | cho¢ czesto przez
owczesnych decydentow nie byto to wyrazane na pismie, powody zarGwno zwolnienia
zpracy, jaki i odmowa zatrudnienia podyktowane byty wzgledami politycznymi i nosity
Zznamionarepregji.

Marszatek Senatu 22 lipca 2010 r. skierowat petycje do rozpatrzenia przez KPCPP.

Komiga rozpatrywata petycje na trzech posiedzeniach w 2010 r., przeprowadzona
zostata dyskugja i zapadta decyzja o przygotowaniu projektu ustawy oraz wystapieniu do
Marszatka Senatu z wnioskiem o podjecie inicjatywy ustawodawcze dotyczace realizagji
wnioskéw petycji. Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych zawarty byt w druku senackim nr 992 z 8 pazdziernika 2010 r.

Marszatek Senatu skierowat projekt ustawy do rozpatrzenia w pierwszym czytaniu do
Komigi Ustawodawcze oraz Komigi Rodziny i Polityki Spoteczng. Pierwsze czytanie
projektu ustawy komisje przeprowadzity na wspolnym posiedzeniu 24 lutego 2011 r.
Komigje przygotowaty sprawozdanie o projekcie ustawy (druk senacki nr 992 S).

Senat na 72. posiedzeniu 17 marca 2011 r. podjat uchwate w sprawie wniesienia
inicjatywy ustawodawczej do Sgmu. Wraz z koncem kadencji parlamentu prace nad
projektem zostaty objete dyskontynuacja prac legislacyjnych.




4. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczel majace na celu
ustanowienie podstawy prawneg okreslajace zasady:
- zwrotu lasow przejetych na wlasnosé¢ Skarbu Panstwa na postawie dekretu
PKWN o przg eciu niektérych lasow na wlasnosé¢ Skarbu Panstwa,
- uregulowania stosunkow wlasnosciowych naruszonych przez wykonanie
dekretu PKWN o przeprowadzeniu reformy rolng (P-11/10).

Petycja wniesiona przez:

1. osobg, fizyczna - petycjaindywidualna,

2. Polskie Towarzystwo Ziemianskie Zarzad Gtéwny w Warszawie - petycja
zbiorowa.

Postulaty petycji dotyczyty:

- dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 12 grudnia 1944 r. o
przejeciu niektorych lasow nawiasnos¢ Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 15, poz. 82 ze zm.),

- dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o
przeprowadzeniu reformy rolng (Dz. U. z 1945r. Nr 3, poz. 13 ze zm.).

W opinii wnoszacych petycje na podstawie dekretow o przeprowadzeniu reformy
rolng oraz o przejeciu niektorych lasdw na wiasnos¢ Skarbu Panstwa wiascicielom ziemskim
skonfiskowano 2.700 tys. haterendw rolnych, 1.780 tys. halasdw, 57.375 ha stawow rybnych
oraz siedziby ziemianskie wraz z parkam i ogrodami bedacymi czgsto obiektami o duze
wartosci historyczng i kulturowej. Zwrot bezprawnie zabranych majatkow nie zostat
uregulowany przez 20 lat wolnej Polski.

Zdaniem autoréw petycji powinny zosta¢ uregulowane nastepujace kwestie:

1. zwrot mienia bytym wiascicielom lub ich spadkobiercom, jesli znacjonalizowane
mienie nie zostato rozparcelowane;, zwrotowi podlegaga patace, dwory, parki, lasy, ogrody
i stawy,

2. w przypadkach, kiedy majatki ziemskie rozparcelowano zaproponowaé mienie
zastepcze z nieruchomosci stanowiacych wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub  samorzadu
terytorialnego,

3. jezeli nie mozna dokona¢ zwrotu nieruchomosci lub osoby uprawnione nie beda
zainteresowane zwrotem w naturze, to wyptacone powinno zosta¢ odszkodowanie w gotéwce
lub papierach wartosciowych gwarantowanych przez Skarb Panstwa.

Autorzy petycji wyrazili poglad, ze uregulowanie stosunkéw wiasnosciowych
| zapewnienie bytym wiascicidlom lub ich spadkobiercom godziwego odszkodowania
pozytywnie wptynie na poszanowanie prawa wiasnosci w Polsce.

Marszatek Senatu 3 sier pnia 2010 r. skierowal petycje do rozpatrzenia przez KPCPP.,

Komiga rozpatrzyta petycj¢ w 2010 r., pracy nad nia poswigcone byty trzy
posiedzenia. Komisja zasiegata opinii 0 postulatach petycji z resortdw powiazanych
kompetencjami z problematyka petycji, m.in. z Ministerstwa Skarbu i Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa. 23 listopada 2010 r. odbyto sie wspdlne, seminaryjne posiedzenie Komisji
Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji oraz Komigji Budzetu i Finansow Publicznych nt.
Reprywatyzacja i roszczenia obywateli wobec Skarbu Panstwa z udziatem przedstawicieli
autorow petycji i reprezentantow rzadu.

Na kolginych posiedzeniach w 2011 r. komiga kontynuowata prace nad petycja,
analizowane byly pisma nadestane przez Polskie Towarzystwo Ziemiaaskie oraz Ministra
Skarbu Panstwa i Prokuratoric Generalna Skarbu Panstwa. Podsumowane zostaty
dotychczasowe dziatania. 12 kwietnia 2011 r. komiga wznowita dyskus¢ i postanowita
pozostawi¢ petycje bez dalszych dziatan.
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5. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawcze majace na celu
nowelizacje Kodeksu postepowania cywilnego w czesci — Postgpowanie
W sprawach o uznanie postanowien wzor ca umowy za niedozwolone (P-15/10).

Petycja zbiorowa wniesiona przez:

1. Bank Spotdzielczy w Starym Dzikowie,

2. Federacje Bankow Spoétdziel czych — Mazowiecki Bank Regionalny SA.,

3. Bank Polskig Spétdzielczosci S.A., reprezentujacy zrzeszone banki spotdzielcze,

4. Krgjowy Zwiazek Bankow Spotdzielczych z siedziba w Warszawie,

Petycja dotyczyta zmiany ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 ze zm.) w czgsci przepisdw zawartych w Dziale IVa —
»Postepowania w sprawach gospodarczych”, w Rozdziale 3 dotyczacym postgpowania
w sprawach o uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwol one.

Autorzy petycji wnosili 0 zmiang przepisdbw postgpowania cywilnego w czesci
dotyczace postgpowania w sprawach 0 uznanie postanowien wzorca umowy za
niedozwolone, poniewaz prowadza do naduzy¢:

1. Powoduja, ze w sprawach o0 uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwolone,
mozliwe jest wnoszenie licznych, kolgjnych pozwow dotyczacych wzorcdw umow, ktore juz
ujeto w regjestrze klauzul abuzywnych (niedozwolonych) prowadzonym przez Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Opisana sytuacja miata migjsce z tego powodu, ze
obowiazujace w omawianym zakresie przepisy nie uwzgledniga powagi rzeczy osadzongj;

2. Na gruncie przepisdbw k.p.c. nie ma koniecznosci wystosowywania do strony
stosujace klauzule niedozwol one wezwania ostatecznego do ich usunigcia przed wniesieniem
powddztwa do sadu;

3. Przepisy nie daja sadowi mozliwosci uwzglednienia zachowania pozwanego po
wytoczeniu pozwu. Mimo, ze strona pozwana zaniechata stosowania niedozwol onego wzorca
umowy, sad moze orzeka¢c w sprawie przez okres szesciu miesiccy od usunigcia
niedozwolong klauzuli.

W opinii autorébw petycji opisane praktyki prowadza do licznych naduzy¢
i nieetycznych postepowan podmiotdw wykorzystujacych luki w prawie - rzekomo
w interesie konsumentow. De facto niektore podmioty daza do czerpania zyskéw, zabiergja
czas sadom i generuja zbedne koszty sadowe.

Marszatek Senatu 18 pazdziernika 2010 r. skierowat petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP. Komigja rozpatrzyta petycj¢ w 2010 r., przeprowadzona zostata dyskusga Komisa
postanowita kontynuowac prace nad petycja.

Na posiedzeniu 1 marca 2011 r. komiga zakonczyla prace nad petycja, wobec
przeprowadzongj analizy funkcjonowania zakwestionowanych przepiséw wniosek petycji nie
zostat przyjety. Komisja uznata, ze przy zachowaniu aktow nalezyte starannosci przez banki
wzorce umow nie powinny zawiera¢ klauzul abuzywnych. Ponadto ze wzgledu na
koniecznos¢ ochrony stabszej strony w obrocie tj. konsumenta, wprowadzanie postul owanych
Zzmian nie wydaje si¢ uzasadnione.

6. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczeg dotyczace) podwyzszenia
kryterium dochodowego dla otr zymania zasitku rodzinnego (P-16/10).
Petycja indywidual na wniesiona przez osobg fizyczna.

Dotyczyta ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U.
Zz 2006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.).
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Autorka petycji wnioskowata o0 zmiang art. 5 ust. 1 ustawy o s$wiadczeniach
rodzinnych poprzez podwyzszenie kryterium dochodowego uprawnigjacego do otrzymania
zasitku rodzinnego, ponad obowiazujaca kwote 504 zt w przeliczeniu na osobg w rodzinie.
Krytycznie odnosita si¢ do wysokosci kryterium dochodowego, ktére uprawnia do otrzymania
zasitku rodzinnego wraz przystugujacymi dodatkami. Kwota kryterium jest zbyt niska, co
powoduje, ze zasitek otrzymuja tylko rodziny najubozsze.

W ocenie wnoszacegl petycje udzielane przez panstwo wparcie finansowe w postaci
zasitku rodzinnego wraz z dodatkami jest bardzo wazne w budzecie domowym rodziny.
Koszty utrzymaniawciaz rosna w szczegélnosci wtedy, gdy dzieci uczeszczaja do szkoty.

Wnoszaca petycje czuje Sig rozgoryczona, ze jako rodzina wielodzietna, wychowujaca
troje dzieci, nie otrzymuje od panstwa zadnegj pomocy materialng. Mimo, ze oboje z mgzem
pracuja to Sytuacja materialna rodziny znacznie si¢ pogorszyta, jednoczesnie uzyskiwane
srodki finansowe nieznacznie przekraczaja ustawowy dochod.

Marszatek Senatu 18 pazdziernika 2010 r. skierowat petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP.

Komigja rozpatrzyta petycje 19 listopada 2010 r., przeprowadzona zostata dyskusja.
Komiga postanowita kontynuowac prace nad petycja.

Na dwdch posiedzeniach w 2011 r. komiga wystuchata opinii Ministerstwa Pracy
I Polityki Spotecznej o wniosku petycji. Komiga; zobowiazata resort pracy do przygotowania
informacji o liczbie dzieci uprawnionych do otrzymywania swiadczenia wraz z danymi o
taczng kwocie wyptacanych swiadczen rodzinnych. Komisa zapoznata si¢ z opiniami
zawartymi w pismach resortu pracy 1 polityki spoleczngg oraz Rzecznika Praw
Obywatel skich.

Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu przygotowato projekt nowelizacji do ustawy o
zmianie ustawy o swiadczeniach rodzinnych. Komiga przyjeta wniosek o zaakceptowanie
przedstawionego projektu ustawy. Projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych zamieszczony byt w druku senackim nr 1260 z 10 czerwca 2011 r.

7. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany zasady
waloryzacji emerytur i rent z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych z procentowe
na kwotowsa (P-17/10).

Petycje indywidualne wniesione przez osoby fizyczne.

Dotyczyty ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.).

Autorki petycji wnosity o zmiang zasad waloryzacji emerytur i rent z procentowe na
kwotowa. W opinii zgtaszajacych petycje obowiazujaca waloryzacja przeprowadzana metoda
procentowa jest niesprawiedliwa, gdyz powoduje niewspotmiernie duzy wzrost swiadczen dla
0s6b pobiergjacych wysokie emerytury i renty w stosunku do tych, ktore otrzymuja
Swiadczenie w najnizszel wysokosci. Procentowa waloryzacja przyczynia si¢ takze do
rozwarstwienia wsrod rencistow i emerytow. Zdaniem wnoszacych petycje wprowadzenie
waloryzacji kwotowe spowoduje podwyzke s$wiadczen dla wszystkich uprawnionych
w jednakowe wysokosci.

Marszalek Senatu 5 listopada 2010 r. skierowat petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP.

Komiga rozpatrzyta petycje 9 grudnia 2010 r., przeprowadzona zostata dyskuga.
Komiga postanowita kontynuowa¢ prace nad petycja.
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Na posiedzeniu 7 kwietnia 2011 r. po wystuchaniu opinii Ministerstwa Pracy
I Polityki Spoteczneg oraz po zapoznaniu Sig¢ z opinia prof. G. Uscinskig z Instytutu Pracy
I Spraw Socjalnych o wniosku petycji komisja postanowita nie prowadzi¢ dalszych prac nad
petycja.

8. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawcze majace na celu
zwigkszenie pomocy materialng dla rodzin opiekujacych si¢ dzie¢mi i osobami
niepetnosprawnymi (P-19/10).

Petycje wniesione przez:

1. Jerzego P.- reprezentujacego Internetowe Forum Rodzin Osob Niepetnosprawnych
»Razem Mozemy Wigce” - petycja zbiorowa,

2. Haling Sz. - petycjaindywidualna,

3. Stowarzyszenie Osdb Niepetnosprawnych, Inwalidéw, Ich Opiekundw i Przyjaciot
»SON” z siedziba w Gliwicach - petycja zbiorowa,

4. Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Rodzin Osob Niepetnosprawnych ,, Razem Mozemy
Wigceq” z siedziba w Kedzierzynie Kozlu - petycja zbiorowa.

Dotyczyty ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U.
22006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.), ktéra w art. 4-15 stanowi, ze rodziny z dzie¢mi
niepetnosprawnymi moga korzysta¢ ze swiadczen rodzinnych adresowanych do ogétu rodzin
wychowujacych dzieci, tj. zasitku rodzinnego i dodatkbw do zasitku. Jezeli cztonkiem
rodziny jest dziecko z orzeczeniem o niepetnosprawnosci, zasitek rodzinny przystuguje, gdy
dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe albo dochdd osoby uczace] sie nie przekracza kwoty
583 zt.

Autorzy petycji postulowali zwigkszenie pomocy materiang dla rodzin opiekujacych
Si¢ dzie¢mi i osobami niepetnosprawnymi poprzez:

1. przyznanie swiadczenia pielegnacyjnego obojgu rodzicom w przypadku, gdy
w rodzinie wychowuje sig wigce niz jedno niepetnosprawne dziecko i spetnione sa wszystkie
warunki formalne uprawnigace do otrzymania swiadczenia,

2. podwyzszenie wysokosci $swiadczenia pielegnacyjnego do kwoty minimalnego
wynagrodzenia za pracg obowiazujacego w roku waloryzagji,

3. wprowadzenie corocznegl waloryzacji swiadczenia pielegnacyjnego i zasitku
pielggnacyjnego,

4. podwyzszenie kwoty zasitku pielegnacyjnego do wysokosci  dodatku
pielegnacyjnego,

5. podwyzszenie podstawy wymiaru sktadek emerytalno-rentowych dla osob, ktére
rezygnuja z zatrudnienia z powodu koniecznosci sprawowania bezposredniel opieki nad
chorym cztonkiem rodziny i wydtuzenie okresu ich odprowadzania.

W opinii Forum Rodzin Osdb Niepetnosprawnych , Razem Mozemy Wigceg” rodzice
niepetnosprawnych dzieci czuja Si¢ dyskryminowani i traktowani, jako osoby drugig
kategorii. Powszechnie znana jest ich sytuacja i wciaz sktadane sa im obietnice, a
podggmowane dziatania sa niewystarczgace. Opiekunowie dzieci niezdolnych do
samodzielng egzystencji za swe oddanie i rezygnacje z pracy zawodowe ponosza zbyt
wysoka ceng, gdyz nie sa wiasciwie doceniani i godnie optacani, za$ sprawowanie opieki nad
dzie¢mi wymaga wiedzy i umigjgtnosci z zakresu pielegniarstwa, rehabilitacji i ratownictwa
medycznego. Autorzy petycji swiadczenia pielggnacyjne w obecngl wysokosci traktuja jak
jatmuzng.

Autorka petycji indywidualngj wnosita o zréwnanie zasitku pielegnacyjnego w kwocie
153,00 zt wyptacanego przez osrodki pomocy spoteczngl z dodatkiem pielegnacyjnym
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w wysokosci 181,10 zt przystugujacym z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Wedtug
zgtaszajace petycje zasitek pielegnacyjny i dodatek pielegnacyjny powinny by¢ naliczane
w jednakowej wysokosci oraz corocznie waloryzowane od 1 marca.

Rodzice zrzeszeni w Stowarzyszeniu ,,SON” zwracali Si¢ z wnioskiem 0 zmiang
sytuacji prawngj i materialng rodzin opiekujacych si¢ niepetnosprawnymi  dzie¢mi.
Postulowali stworzenie kompleksowego modelu wsparcia rodziny, ktory bytby realizowany
na state w réznych okresach zycia niepetnosprawnego dzieckatj. od urodzenia az do starosci.

Ogodlnopolskie Stowarzyszenie ,,Razem Mozemy Wiecg” rowniez wystapito o
przygotowanie catosciowego modelu udzielania pomocy rodzinom opiekujacym Si¢
niepetnosprawnymi dzie¢mi.

Marszatek Senatu 29 listopada 2010 r. skierowal petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP.

Komiga rozpatrzyta petycje 9 grudnia 2010 r., na posiedzeniach 7 kwietnia i 16
czerwca 2011 r. komiga kontynuowata prace, wystuchata opinii Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej o wnioskach petycji. Komigja zwrdécita si¢ 0 opini¢ o postulatach petycji
do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz Rzecznika Praw Obywatelskich. Komiga
postanowita prowadzi¢ prace tylko nad 3 wnioskiem petycji oraz podjeta decyzje o
przygotowaniu projektu ustawy przewidujacego coroczna waloryzacje (0 charakterze
inflacyjnym) $wiadczenia pielggnacyjnego i zasitku pielegnacyjnego.

Biuro Legidlacyjne Kancelarii Senatu przygotowato projekt nowelizacji do ustawy o
zmianie ustawy o0 swiadczeniach rodzinnych. Komiga przyjela projekt ustawy, ktéry
zamieszczony byt w druku senackim nr 1265z 17 czerwca 2011 r.

9. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczace ujednolicenia
zasad wykonania zakazu prowadzenia pojazdow wobec sprawcoOw przestepstw

I wykroczen (P-20/10).

Petycja indywidualna wniesiona przez osobg fizyczna.

Dotyczyta

- ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, ze zm.) -
w Rozdziadle XXI zawarty jest katalog przestepstw przeciwko bezpieczenstwu w komunikagji,
penalizuje je art. 42 i nastepny, okresla przestanki orzekania zakazu prowadzenia pojazdéw
oraz zakres przedmiotowy i podmiotowy stosowania tego srodka,

- ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2010 r. Nr 46, poz. 275),
ktory okresla znamiona wykroczen polegajacych na sprowadzeniu zagrozen dla
bezpieczenstwa i porzadku w komunikacji oraz w art. 86-87 penalizuje zachowania po uzyciu
alkoholu lub podobnie dziatajacego srodka.

Whnoszacy petycje postulowal, aby zarowno w Kodeksie karnym jak i w Kodeksie
wykroczen obowiazywaly te same zasady wykonania srodka karnego zakazu prowadzenia
pojazdow. Na podstawie obu ustaw sad moze orzec zakaz prowadzenia pojazdow, ae tylko
w Kodeksie karnym przewidziano mozliwos¢ wczesnigjszego uchylenia tego srodka (art. 84
81). Zdaniem autora petycji jest to niekonsekwencja ustawodawcy, skutkujaca tym, ze
w pewnych przypadkach sprawca przestepstwa scigany w trybie przepisow Kodeksu karnego
ma szansg na wczesnigjsze odzyskanie prawa jazdy niz sprawca wykroczenia. Wnoszacy
petycje podkreslal, ze przestepstwo od wykroczeniarozni si¢ wyzsza spoteczna szkodliwoscia
czynu. Odpowiada¢ temu powinno zréznicowanie w rodzajach, wysokosci i dolegliwosciach
kar i srodkéw karnych przewidzianych zate czyny. Wobec sprawcy wykroczenia nie powinny
by¢ stosowane surowsze sankcje niz w stosunku do sprawcy przestgpstwa. Dylemat, czy
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nal ezatoby ztagodzi¢ we wskazanym kierunku przepisy Kodeksu wykroczen czy tez zaostrzy¢
zasady wykonania tego srodka karnego w Kodeksie karnym, wnoszacy petycje poddat pod
oceneg ustawodawcy.

Marszatek Senatu 6 grudnia 2010 r. skierowat petycje do rozpatrzenia przez KPCPP.

Komiga rozpatrzyta petycje 9 grudnia 2010 r., przeprowadzona zostata dyskuga.
Komiga postanowita prowadzi¢ prace nad petycja oraz zdecydowata zasiegna¢ informaci
I opinii 0 wniosku petycji w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Na posiedzeniu 29 marca 2011 r. komiga kontynuowata prace nad petycja;
senatorowie zapoznali Si¢ z pismem nadestanym przez Ministerstwo Sprawiedliwosci,
zawiergjacym stanowisko resortu w sprawie petycji. W opinii resortu sprawiedliwosci
»Zawarty w petycji postulat wprowadzenia do Kodeksu wykroczen instytucji analogicznej do
instytucji (z art. 84 8§ 1 Kodeksu karnego) uznania srodka karnego za wykonany nie zastuguje
na uwzglednienie”. Komisa postanowita nie prowadzi¢ dalszych prac nad petycja,
jednoczesnie senatorowie postanowili przekaza¢ wniosek petycji do wiadomosci Komigi
Kodyfikacyjne Prawa Karnego dziatajacej przy Ministrze Sprawiedliwosci.

10. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawcze majace na celu
podniesienie kwoty renty socjalng (P-21/10).

Petycja zbiorowa wniesiona przez Internetowe Forum Rodzin  Oséb
Niepetnosprawnych ,Razem Mozemy Wigcq”; Forum skupia rodzicow i opiekunéw osob
niepetnosprawnych, ktére wymagaja catodobowej opieki i pomocy.

Postulat petycji dotyczyt zmiany ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjane
(Dz. U. Nr 135, poz. 1268 ze zm.), kt6ra okresla zasady i tryb przyznawania oraz wyptaty
renty socjaneg.

Autorzy petycji wnosili 0 podjecie inicjatywy ustawodawczel majaceg na celu
podwyzszenie kwoty renty socjalne.

Zdaniem autorOw petycji panstwo powinno zapewni¢ osobom niepetnospravnym
finansowanie pomocy w réznych formach, na poziomie zapewnigjacym godne zycie. Osoby
niepetnosprawne sa poszkodowane przez los, do tego dochodza problemy dnia codziennego,
ktore mogtyby zostac rozwiazane, gdyby osoby te dysponowaty wyzszymi $rodkami
finansowymi. Niepetnosprawni czegsto nie sa w stanie pracowat, bywaja zalezni od opiekuna
zrodziny, ktory rowniez z racji obowiazkOw nie moze podja¢ pracy. Wymagaja opieki
lekarskig i rehabilitacyjnej oraz nierzadko — drogich lekéw. Zaledwie czesé tych wydatkdw
jest refundowana przez Narodowy Fundusz Zdrowia lub Panstwowy Fundusz Rehabilitagji
Osob Niepetnosprawnych. Osoby niepetnosprawne wymagajace opieki i ich rodziny maja
poczucie niesprawiedliwosci. Mimo licznych prawnych zabezpieczen czuja Si¢
dyskryminowani, zepchnigci na margines spoteczenstwa. Dlatego autorzy petycji domagaja
Sig, aby renta socjal na zostata podwyzszona.

Niemoznos¢ podjgcia pracy zarobkowe przez osobe niepetnosprawna i przez je
opiekuna prowadzi do znacznego obnizenia dochodu rodziny, co nie jest rGwnowazone przez
Swiadczenia socjane otrzymywane od panstwa, ktére dodatkowo sa ograniczane kryterium
dochodowym na bardzo niskim poziomie, okreslonym przez prawo. Koszty utrzymania
rodzin z osoba niepetnosprawna Sa znacznie wyzsze niz rodzin, w ktérych wszystkie osoby sa
petnosprawne. Autorzy petycji stwierdzali, ze Polska funkcjonuje w Unii Europejskie od
szesciu lat, ae standard zycia 0sob niepetnosprawnych i pomoc panstwa sa u nas na duzo
nizszym poziomie niz w innych kragjach UE. Wnoszacy petycjg, zrzeszeni na forum ,, Razem
Mozemy Wigcq” uznali ten stan za naganny i wymagajacy radykalnych zmian.
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Marszatek Senatu 17 grudnia 2010 r. skierowal petycj¢ do rozpatrzenia przez
KPCPP.

Komiga rozpatrywata petycje 7 kwietnia i 16 czerwca 2011 r., przeprowadzona
zostata dyskusgja. Senatorowie zapoznali si¢ z opinia nadestana z Ministerstwa Pracy i Polityki
Spoteczngj. Komigja postanowita prowadzi¢ dalsze prace nad petycja oraz podj¢ta decyzje o
przygotowaniu projektu ustawy. Przyjeto zatozenia o zrGwnaniu wysokosci renty socjalnej
zkwota renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy oraz zwigkszaniu kwoty renty
socjangj o ok. 4% przez cztery kolgjne lata poczawszy od 1 stycznia2012r.

Biuro Legislacyjne Kancdlarii Senatu przygotowato projekt nowelizacji do ustawy o
zmianie ustawy o rencie socjalng. Komiga przyjela projekt ustawy zawarty w druku
senackim nr 1263 z 17 czerwca 2011.

11. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawcze majace na celu
zwigkszenie wymiaru zasitku opiekunczego dla osdb sprawujacych opieke nad
dzieckiem niepetnosprawnym (P-01/11).

Petycje zbiorowe wniesione przez:

1. Stowarzyszenie Osob Niepetnosprawnych, Inwalidow, Ich Opiekundw i Przyjaci6t

-~ SON” z siedziba w Gliwicach,
2. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Rodzin Osdb Niepetnosprawnych ,, Razem Mozemy
Wigcg” z siedziba w Kedzierzynie Kozl u.

Postulat petycji dotyczyt zmiany ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.) oraz ustawy z dnia 25
czerwca 1999 r. o swiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa (Dz. U. z 2010 r. Nr 77, poz. 512), ktéra w art. 3235 okresla zasady i tryb
przyznawania oraz wyptaty zasitku opiekunczego.

Autorzy petycji wnosili o0 podjecie inicjatywy ustawodawczej majacg na celu
zwiekszenie wymiaru zasitku opiekunczego dla osdb sprawujacych opieke nad dzieckiem
ni epetnosprawnym poprzez:

1. Zniesienie bariery wieku dziecka w warunkach uprawnigacych rodzica lub
opiekuna do zasitku opiekunczego, w wymiarze 60 dni w skali roku, gdy dziecko posiada
orzeczenie 0 niepetnosprawnosci albo orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci.

2. Zwigkszenie z 14 do 30 dni zasitku opiekunczego dla rodzica lub opiekuna
Sprawujacego osobista opieke.

Zdaniem autorOw petycji elementem wsparcia rodzin opiekujacych sie
niepetnosprawnymi dzie¢mi jest zniesienie bariery wieku dziecka, uprawnigjace rodzica lub
opiekuna do otrzymania zasitku opiekunczego. Zasitek ten powinien przystugiwac
w wymiarze 60 dni w skali roku bez wzgledu na wiek dziecka, jezeli posiada ono orzeczenie
0 niepetnosprawnosci lub o stopniu niepetnosprawnosci.

W opinii wnoszacych petycje ograniczenie prawa do otrzymywania zasitku ze
wzgledu na wiek dziecka (do 14 lat) jest krzywdzace, gdyz zmusza rodzica do zaniechania
aktywnosci zawodowej, by méc zapewni¢ opieke dziecku, chociaz jego stan psychofizyczny -
poza okresami choroby - pozwala na uczeszczanie do szkoty, srodowiskowego domu
samopomocy lub inngj placowki, terapi¢ zajeciowa. Mimo, iz stan czgsci niepetnosprawnych
dzieci pozwala na podjecie pracy zawodowej w petnym wymiarze przez oboje rodzicow, to
trzeba pamictac, ze dzieci te bez wzgledu na wiek, oprocz chordb wieku dziecigcego, czy
sezonowych (np. przezigbien) wymagaja specjaistycznych badan kontrolnych, rehabilitacji,
wyjazdow naturnusy, a wtedy urlopy rodzicow najczesciej nie wystarczaja na opieke.
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Ponadto, wnoszacy petycje postulowali zwickszenie z 14 do 30 dni okres zasitku
opiekunczego dla rodzica lub opiekuna sprawujacego osobista opieke nad niepetnosprawvnym
dzieckiem, gdyz po wyczerpaniu tego limitu chorujacy rodzice sami nie maja mozliwosci
skutecznego leczenia, w tym szpitalnego, bowiem nie moga zapewni¢ dziecku zastgpcze
opieki.

Marszalek Senatu 18 stycznia 2011 r. skierowat petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP.

Komiga 7 kwietnia 2011 r. rozpatrzyta petycje, przeprowadzona zostata dyskusja. Po
wystuchaniu opinii Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczngl o wnioskach petycji komiga
postanowita nie prowadzi¢ dalszych prac nad petycja.

12. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczey majaceg na celu
zobowigzanie administracji publiczng do zatrudniania osob niepetnosprawnych
w wysokosci co najmnigj 6% ogotu zatrudnionych (P-02/11).

Petycja indywidualna wniesiona przez osobg fizyczna.

Dotyczyta zmian w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowey
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 214, poz. 1407 ze
zm.).

Autorka petycji wnosita 0 zobowiazanie instytucji publicznych do osiagania
minimalnego 6% wskaznika zatrudnienia 0sOb niepetnosprawnych.  Pracodawcy
niespetnigjacy kryterium wskaznika zatrudnienia, obowiazkowo dokonuja wptat na
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepethosprawnych.

W opinii zgtaszajacel petycje 0soby niepetnosprawne sa dyskryminowane, a ich
zatrudnienie jest wciaz nizsze niz w wielu krajach Unii Europejskigj. Praca jest szczegdlnie
wazna dla osob mtodych z lekkim stopniem niepetnosprawnosci, ktore nie posiadaja stazu, by
moc pobiera¢ swiadczenie rentowe. Ich stanowiska pracy nie wymagaa dodatkowych
naktaddw finansowych na przystosowanie i oprzyrzadowanie do stopnia niepetnosprawvnosci.

Marszatek Senatu 1 marca 2011 r. skierowat petycje do rozpatrzenia przez KPCPP.
Komigarozpatrzyta petycjg 29 marca 2011 r., przeprowadzona zostata dyskusa

Komiga zwrocita sie¢ do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Pethomocnika
Rzadu do Spraw Osob Niepethosprawnych oraz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych z prosba o informacje dotyczace sytuacji osob niepetnosprawnych na
rynku pracy. Ponadto senatorowie postanowili zwrdci¢ si¢ do Komigjii Rodziny i Polityki
Spoteczng o wyrazenie opinii 0 przedmiocie petycji.

Komiga Rodziny i Polityki Spoteczng 7 czerwca 2011 r. odbyta dyskusie nad
petycja i jednogtosnie wypowiedziala Si¢ przeciwko rozwigzaniu zaproponowanemu
w petycji. Jednoczesnie komiga podzielita opinie 0 potrzebie zatrudnienia 0sob
niepetnosprawnych w instytucjach publicznych z zastosowaniem pierwszenstwa, ale pod
warunkiem, ze osoby te spetnigja kryteria zwiazane z wymaganym poziomem wyksztatcenia
I kompetencjami zawodowymi na danym stanowiskul.

Komiga Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji 5 lipca 2011 r. kontynuowata
prace nad petycja, po analizie opinii Komigi Rodziny i Polityki Spoteczngl o postulatach
petycji postanowiono nie prowadzi¢ dalszych prac nad petycja.
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13. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w sprawie zabezpieczenia
prawa inwestora do skargi na system rekompensat (P-03/11).

Petycje zbiorowe wniesione przez.
1. AndrzgjaK. z Plymouth,

2. Dariusza K. z Wtodawy,

3. Janusza L. z Olsztyna.

Dotyczyty postanowien Dyrektywy 97/9/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
3 marca 1997 r. w sprawie systemow rekompensat dlainwestorow (Dz. U. UE L. 84/22), ktéra
uznagje ochrone inwestorow i utrzymanie zaufania do systemu finansowego za podstawowe
elementy prawidiowego funkcjonowania rynku wewnetrznego w zakresie ustug
inwestycyjnych. W art. 13 Dyrektywy stanowi sig, ze , Panstwa cztonkowskie zapewnia, aby
prawo inwestora do rekompensaty mogto stanowi¢ przedmiot skargi inwestora przeciwko
systemowi rekompensat”.

Autorzy petycji wnioskowali aby podjac inicjatywe ustawodawcza majaca nacelu:
precyzyjne i jednoznaczne okreslenie zasad wnoszenia skutecznych srodkéw
zaskarzenia przeciwko systemowi rekompensat, w tym takze wniesienia
bezptatnego lub obciazonego niewielka optata pozwu cywilnego przeciwko
systemowi rekompensat,
stworzenie prawnych podstaw do petngj ochrony inwestoréw przed ryzykiem
oszustw, naduzy¢ administracyjnych lub btedow operacyjnych, powodujacych
brak mozliwosci wywiazania si¢ przez przedsi¢biorstwo inwestycyjne z obowiazku
zwrotu aktywow Klientom.

Zdaniem wnoszacych petycje Dyrektywa 97/9/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 3 marca 1997 r. zostata nieprawidtowo transponowana do prawa polskiego, gdyz
praktycznie uniemozliwita redlizacje¢ prawa inwestora do rekompensaty. W konsekwencji
naruszone zostato szereg praw podstawowych oraz pozbawiono zainteresowanych prawa do
sadu przeciwko systemowi rekompensat i tym samym prawa do skorzystania ze srodkow
odwotawczych, atakze prawa do mienia.

Brak mozliwosci zaskarzenia systemu rekompensat (stosownie do kryteriow
skutecznego srodka odwotawczego okreslonych przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka)
powoduje, zdaniem autoréw petycji, brak tez mozliwosci wyczerpania krgjowe drogi
odwotawczegj, a tym samym dasze) drogi odwotawcze przed Trybunatem Europeskim.
Jednoczesnie w petycjach podnoszone jest, iz wnioski i skargi kierowane do polskiego
Parlamentu, premiera, ministrow lub Rzecznika Praw Obywatelskich, w swietle prawa
unijnego, nie sa uznawane za skuteczne srodki odwotawcze.

Z uzasadnienia petycji wynika, ze polski ustawodawca nieprawidtowo
zaimplementowat dyrektywe 97/9/WE, gdyz jako ewentualnego adresata roszczen wskazat
instytucje zarzadzajaca Systemem rekompensat a nie system rekompensat jako taki.
W przypadku wszczecia procedury odwotawczel nie bytaby to skarga uprawnionych na
niewtasciwa wysokos¢ przyznanych rekompensat, lecz pozew przeciwko spétce handlowsy.
Jednoczesnie w obecnym stanie prawnym wystapienie z powodztwem cywilnym do sadu
przeciwko systemowi rekompensat, jak dowodza piszacy, nie jest w tym przypadku mozliwe,
gdyz system rekompensat nie ma osobowosci prawne ... ani statusu jednostki organizacyjnej
niebedacel osoba prawna, ktorgl ustawa przyzngje zdolnos¢ prawna. Czyni to pozew
bezskutecznym.

W podsumowaniu wnoszacy petycje stwierdzgja, ze patowa sytuacja prawna, w jakie)
znalezli si¢ poszkodowani klienci upadtego WGI DM  SA., jest konsekwencja
nieprawidtowego wywiazania si¢ przez polskiego ustawodawce ze zobowiazan unijnych.
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Marszatek Senatu 1 mar ca 2011 r. skierowat petycje¢ do rozpatrzenia przez KPCPP.

Komiga rozpatrzyta petycje 29 marca 2011 r., przeprowadzona zostata dyskusa,
postanowiono kontynuowa¢ prace nad petycja po zasiegnieciu opinii senackig Komigji
Budzetu i Finansdéw Publicznych.

Komiga Budzetu i Finansdw Publicznych na posiedzeniu 19 maja 2011 r. zapoznata
Si¢ z petycja. Po wystuchaniu opinii przedstawicieli rzadu komisja nie wyrazita pozytywnej
opinii w sprawie podjecia prac nad inicjatywa ustawodawcza w kierunku realizacji wnioskow
zgtoszonych w petycji. Wiceminister Ministerstwa Finansow Wiestaw Szczuka stwierdzit, ze
Komiga Europgska nie podwazyla sposobu wdrozenia dyrektywy nr 97/9/WE do
ustawodawstwa pol skiego.

Komiga kontynuowata prace nad petycja 1 czerwca 2011 r.. Obecni na posiedzeniu
przedstawiciele Komigi Nadzoru Finansowego poinformowali, ze zasady wyplaty
rekompensat sa uregulowane w ustawie o obrocie instrumentami finansowymi. Inwestor
dochodzac prawa do otrzymania rekompensaty (jesli jest wpisany na liste inwestorow
w przypadku sporu co do wysokosci kwot srodkéw pienigznych lub wartosci instrumentow
finansowych, a takze gdy spor taki nie istnige, ale Krajowy Depozyt Papierow
Wiasnosciowych z jakiegokolwiek powodu nie wyptaca rekompensaty) moze wystapi¢ na
droge sadowa. Inwestor nie wpisany na liste inwestorow, takze ma prawo do wytoczenia
powodztwa o zaptate przeciwko KDPW S.A. Orzeczenie sadu stwierdzajace prawo do
rekompensaty skutkuje powstaniem roszczenia do KDPW o wyplate rekompensaty na
podstawie art. 140 ust. 7 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi. Komiga podjgta
decyzje 0 przekazaniu petycji do Ministerstwa Sprawiedliwosci, w celu uzyskania informacji
dotyczace postepowania prawnego w te sprawie. Komiga postanowita, ze dalsze decyzje
beda podejmowane po uzyskaniu odpowiedzi z Ministerstwa Sprawiedliwosci.

8 wrzesnia 2011 r. komiga podj¢ta prace nad petycja. Po analizie opinii otrzymanej
od Ministra Sprawiedliwosci komisja postanowita nie prowadzi¢ dalszych prac nad petycja.

14. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawcze majace na celu
zobowiazanie organow emerytalno-rentowych do infor mowania
swiadczeniobiorcow o tych zmianach prawa, ktore moga mie¢ wplyw na
wysok 0s¢ otr zymywanego swiadczenia (P-04/11).

Petycja indywidualna wniesiona przez osobg fizyczna.

Postulat petycji dotyczyt zmiany ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
I rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.),
ktora okresla warunki nabywania prawa do s$wiadczen pienieznych z ubezpieczen —
emerytalnego i rentowych oraz wskazuje reguty ustalania wysokosci swiadczen, zasady i tryb
ich przyznawania oraz wyptaty, za$ w art. 116 ust. 1 ustawy stanowi, ze post¢powanie
w sprawach swiadczen wszczyna Si¢ na podstawie wniosku zai nteresowanego.

Wnoszacy petycje postulowat, aby Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zostal ustawowo
zobowiazany do informowania emerytow i rencistow o tych zmianach prawa, ktére moga
mie¢ wptyw nawysokos¢ otrzymywanego indywidual nego swiadczenia.

Zdaniem autora petycji ZUS, jako instytucja powotana do ochrony interesow
obywateli nie wywiazuje si¢ ze swych powinnosci. Autor petycji opisujac wilasne
doswiadczenia uzasadnia nimi potrzebe realizacji wniosku petycji. Od 1999 r. posiadat prawo
do przeliczenia otrzymywanego swiadczenia — cho¢ nie zdawat sobie z niego sprawy
I dopiero w 2008 r. je zrealizowat. W prawidtowym juz wniosku poprosit tez o wyplate
utraconych —w efekcie braku informagcji z ZUS — swiadczen. ZUS wydat decyzje odmowna, a
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odwotania od decyzji do Sadu Okregowego i Sadu Apelacyjnego zostaty rozpatrzone na jego
niekorzys¢. Oba sady w wyrokach stwierdzity, ze ustawa nie naktada na ZUS obowiazku
powiadamiania swiadczeniobiorcy o zmianie przepisbw prawa w zakresie mozliwosci
przeliczenia emerytury, a przyznanie swiadczenia lub jego przeliczenie dokonywane jest na
whniosek zainteresowanego. Dlatego ZUS corocznie przesytat autorowi petycji tylko decyzje o
waloryzacji emerytury, nie przesytat mu informacji o0 mozliwosci przeliczenia swiadczen.

Autora petycji oburza brak wymogu informowania starszych ludzi o przepisach, ktére
daja im mozliwos¢ otrzymywania wyzszych swiadczen. Jest zdania, ze panstwo — dziatgjac za
posrednictwem ZUS — okazato si¢ nierzetelne. Dla autora petycji oczywiste jest to, ze aby
osoba zainteresowana miata powod do ztozenia wniosku do ZUS musi posiada¢ wiedze, ze
okreslone przepisy daja jg taka mozliwosc.

Marszatek Senatu 2 marca 2011 r. skierowat petycje do rozpatrzenia przez KPCPP.

Komiga rozpatrzyta petycje 29 marca 2011 r., postanowiono kontynuowa¢ nad nia
prace. Na posiedzeniu komigji 1 czerwca 2011 r. obecni byli przedstawiciele Ministerstwa
Pracy i Polityki Spoteczngj, uznali oni postulat petycji za niewykonany. Wyjasnili, ze kazda
spersonalizowana informacja musiataby wiazac si¢ z przejrzeniem 7,5 miliona akt.
Przedstawicielka ZUS zauwazyta, ze przygotowanie informacji spersonifikowang nie jest
mozliwe, poniewaz w pionie emerytalno — rentowym zatrudnionych jest tylko 10 600 osob.
Kazda z 0sdb zatrudnionych w tym pionie ZUS miataby do przejrzenia 700 akt, aby wytowi¢
0soby objete zmiana przepisow.

16 czerwca 2011 r. komiga przyjeta przygotowany przez Biuro Legislacyjne
Kancelarii Senatu projekt nowelizacji ustawy 0 zmianie ustawy 0 Systemie ubezpieczen
spotecznych oraz ustawy emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Projekt ustawy. Zawarty byt w druku senackim nr 1264 z 17 czerwca 2011 r.

Do konca VIl kadencji Senatu prace nad petycja nie zostaty ukonczone, w zwiazku
Z tym prace byty kontynuowanew 2012 r.

15. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczel majacej na celu zmiane
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane w zakresie wydluzenia okresu
pozwolenia uzytkowania dla tymczasowych obiektéw budowlanych (P-05/11).

Petycja indywidualna wniesiona przez osobg fizyczna.

Postulat petycji dotyczyt zmiany ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.
U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.), ktéraw art. 3 pkt 5 stanowi, ze tymczasowy obiekt
budowlany to obiekt budowlany przeznaczony do czasowego uzytkowania w okresie
krétszym od jego trwatosci technicznej, przewidziany do przeniesienia w inne migjsce lub
rozbiorki, a takze obiekt budowlany niepotaczony trwale z gruntem, jak: strzelnice, kioski
uliczne, pawilony sprzedazy uliczng i wystawowe, przekrycia namiotowe i powloki
pneumatyczne, urzadzenia rozrywkowe, barakowozy, obiekty kontenerowe. Ponadto, zgodnie
z art. 29 ust. 1 pkt 12 ustawy uzyskania pozwolenia na budowe nie wymaga budowa
tymczasowych obiektéw budowlanych, niepotaczonych trwale z gruntem i przewidzianych do
rozbiorki lub przeniesienia w inne migjsce w terminie okreslonym w zgtoszeniu, ale nie
poznig niz przed uptywem 120 dni od dniarozpoczecia budowy okreslonego w zgtoszeniu.

Wnoszacy petycje postulowat, aby podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczaca
wydtuzenia okresu pozwolenia uzytkowania dla tymczasowych obiektéw budowlanych
niezwiazanych trwale z gruntem przeznaczonych na prowadzenie sezonowej dziatalnosci
gastronomiczngj tak, aby okres zezwolenia na uzytkowanie byt taki sam, jak okres dzierzawy
gruntu, na ktérym obiekt zostat postawiony.
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Autor petycji podnosit, ze w przypadku uzytkownikéw niebedacych wiascicielami
terenu, a jednie posiadajacymi tytut do zagjmowania go np. umowe dzierzawy, ktéra jest
zawarta na dowolny okres, problematyczne stge si¢ demontowanie obiektu przed uptywem
120 dni — okresu uzytkowania wskazanego w prawie budowlanym. Nastgpnie dla
podtrzymania prowadzone dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorca, aby dziatac zgodnie
Z przepisami, musi przenies¢ obiekt nainne migjsce i ponownie musi przejs¢ przez procedure
zgtoszenia obiektu w odpowiednim urzedzie.

Zdaniem wnoszacego petycje wymdg demontazu obiektu w relacji do prowadzone)
w nim dziatalnosci np. mata gastronomia, generuje wiascicielowi dodatkowe koszty, a takze
zmusza go do statego poszukiwania nowego miejsca pod prowadzona dziatal nos¢.

Autor wskazywal, ze brak mozliwosci uzyskania zgody na okres porownywalny do
okresu dzierzawy, wielokrotne przechodzenie procedury zgtoszeniowej przed Starostwem
Powiatowym, a takze przenoszenie obiektu na inny teren jest nieracjonalne. W przypadku
obiektow tzw. matej gastronomii, ustawodawca powinien zmieni¢ procedure i wydtuzy¢ czas,
w ktorym mozna legalnie uzytkowa¢ tymczasowy obiekt budowlany.

Marszatek Senatu 18 maja 2011 r. skierowat petycje do rozpatrzenia przez KPCPP.

Komiga rozpatrzyta petycj¢ 5 lipca 2011 r., przeprowadzona zostata dyskuga. Po
analizie petycji komiga postanowita nie prowadzi¢ dalszych prac i przekazaé petycje do
Ministerstwa Infrastruktury do rozwazenia i uwzglednienia przy nowelizacji prawa
budowlanego.

16. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczeg majaceg na celu
zwigk szenie kwot wolnych od egzekucji prowadzong na podstawie ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (P-06/11).

Petycja indywidualna wniesiona przez osobg fizyczna.

Postulat petycji dotyczyt zmiany ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
I rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.),
ktora w art. 139-143a ureguluje sprawy egzekucji i potracen ze swiadczen okreslonych
w ustawie (emerytur i rent z tytutu niezdolnosci do pracy i rodzinnych).

Autor petycji wnosit o zmiane przepisdw ustawy o emeryturach i rentach z FUS
majaca na celu zwickszenie kwot wolnych od egzekucji. Zwrécit sie z postulatem zmiany
zasady pozwalgace na dokonywanie potracen z renty w wysokosci trzech piatych
swiadczenia. Autor uzasadniat wniosek petycji wiasna sytuacja: jako osoba z orzeczeniem o
znacznym stopniu niepetnosprawnosci otrzymuje swiadczenie rentowe podlegajace egzekugji
komorniczegl z tytutu zobowiazan alimentacyjnych. Dodatkowo sptaca kredyt zaciagnigty na
swoja rehabilitacjc. W opinii wnoszacego petycje, w wyniku egzekucji komorniczej
pozbawiony jest on s$rodkéw finansowych potrzebnych do codzienng egzystencji (brak
funduszy na zywnos¢, zakup srodkow czystosci, lekarstw i konieczna rehabilitacje).
Egzekucja z jedynego zrodta utrzymania, w wysokosci trzech piatych swiadczenia, skazuje go
na wegetacje.

Marszatek Senatu 18 maja 2011 r. skierowal petycje do rozpatrzenia przez KPCPP.

Komigarozpatrzyta petycje 1 czerwca 2011 r., przeprowadzona zostata dyskuga. Po
wystuchaniu opinii Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczngl o wnioskach petycji komiga
postanowita nie prowadzi¢ dalszych prac nad petycja.
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17. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczel majacej na celu zmiane
predkosci poruszania si¢ pojazdow na autostradach i drogach ekspresowych
(P-07/11).

Petycja indywidualna wniesiona przez osobg fizyczna.

Postulat petycji dotyczyt zmiany ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 ze zm.), ktéraw art. 20 ust. 3 stanowi Sig, ze
predkos¢ dopuszczalna poza obszarem zabudowanym wynosi w przypadku samochodu
osobowego, motocykla lub samochodu ciezarowego o dopuszczalng masie catkowitgl nie
przekraczajace 3,5 tony:

- naautostradzie - 140 km/h,

- nadrodze ekspresowej dwujezdniowsj - 120 km/h,

- na drodze ekspresowej jednojezdniowe oraz na drodze dwujezdniowej co namnie)

0 dwdch pasach przeznaczonych dla kazdego kierunku ruchu - 100 km/h,
- na pozostatych drogach - 90 km/h.
Autor petycji wnioskowat, aby przywréci¢ predkosci poruszania si¢ pojazdéw na

autostradach do 130 km/h oraz na drogach ekspresowych do 110 km/h, tj. predkosci
obowiazujace przed nowelizacja z 29 pazdziernika 2010 r. ustawy Prawo o ruchu drogowym.

Zdaniem autora petycji aktualnie autostrady i drogi ekspresowe petnia w Polsce role
obwaodnic dla ruchu migskiego. Wystepuje na nich bardzo duze nat¢zenie ruchu. W Ocenie
autora petycji - ustawodawca, podnoszac prég dopuszczalng szybkosci natakich drogach, nie
wziat pod uwage, tego ze:

- jezdzacy szybcigj powoduja zagrozenie dla pojazddw poruszaacych si¢ wolnigj,

- wigkszos¢ kierowcow w Polsce nie ma wystarczajacego doswiadczenia
w prawidtowej jezdzie takimi drogami,

- tolerancja Policji dla wykroczen w zakresie predkosci poruszania si¢ po drogach
powoduje, ze przekroczenie predkosci 140 km/h karane jest z zasady za jazde powyze
154 km/h.

Z powyzszych wzgleddw wnoszacy petycje uznat decyzje ustawodawcy za zbyt
pochopna, przynajmnigl do czasu, az sie¢ autostrad w Polsce zostanie w catosci zrealizowana.
Postulowat obnizenie predkosci poruszania si¢ pojazdéw na autostradach i drogach
ekspresowych.

Marszatek Senatu 26 maja 2011 r. skierowal petycje do rozpatrzenia przez KPCPP.

Komiga rozpatrzyta petycje 5 lipca 2011 r., przeprowadzona zostata dyskusga. Po
analizie postulatow petycji komisja postanowita nie prowadzi¢ dalszych prac nad petycja.

18. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w sprawie uprawnien rad

gmin do réznicowania stawek podatku od nieruchomosci (P-08/11).

Petycja indywidualna wniesiona przez osobg fizyczna.

Postulat petycji dotyczyt zmiany:

- ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591, ze zm.), ktéra w art. 40 ust. 1 nadaje gminie prawo stanowienia aktéw prawa
migscowego obowiazujacego na jg obszarze, przy czym zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 8
podeimowanie uchwat w sprawach podatkéw i optat nalezy do wytaczne] wiasciwosci rady
gminy, lecz tylko w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach,
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- ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 .
Nr 95, poz. 613, ze zm.), ktéraw art. 51 7 okresla kompetencje rady gminy do okreslania
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.

Autor petycji postulowat podjecie prac nad inicjatywa ustawodawcza majaca na celu:

1. Wprowadzenie do ustawy o podatkach i optatach lokalnych nowej kategorii
przedmiotu opodatkowania preferencyjna stawka podatku od nieruchomosci, obemujacej
grunty i budynki, ktére w wyniku zmian w lokalngj infrastrukturze narazone sa hawyzsze, niz
w roku poprzednim, nat¢zenie hatasu oraz stgzenie zanieczyszczen powietrza,

2. Natozenie na rady gminy obowiazku roznicowania stawki podatku od
nieruchomosci w odniesieniu do nowe kategorii przedmiotu opodatkowania.

Zadaniem autora petycji gorsze warunki zycia na danym terenie (podwyzszony hatas,
zanieczyszczenie powietrza, wzmozony ruch drogowy, istnienie zaktadow przemystowych
lub centrow handlowych) zmienigja lokane warunki i przektadaja si¢ bezposrednio na nizsza
jakos¢ zycia. Jednak fakt zycia w strefie szkodliwego oddziatywania na srodowisko
dostrzegaja tylko sami zainteresowani, gdyz lokalne wtadze nie chca uznac, ze migjsca ich
mieszkania utracity swoje walory srodowiskowe i staty si¢ nieprzyjazne ekologicznie. To zas
powinno pociaga¢ za soba obnizenie stawek podatkow, ktére ptaca mieszkancy z tytutu
posi adania nieruchomosci.

Mimo istnienia ustawowych instrumentéw do fakultatywnego obnizania stawek
podatku od nieruchomosci, w oparciu 0 wskazane ustawowo kryteria (w tym te, na ktore
powoluje si¢ wnoszacy petycje), rady gmin - od poczatku istnieniate] ustawowej mozliwosci
- nie skorzystaty z takiego uprawnienia. Jak dowodzi piszacy - che¢ poboru jak ngjwyzszych
podatkow przewyzsza racjonalne podejscie do zagadnienia.

Autor petycji postulowat, aby preferencyjng stawce omawianego podatku nadac
charakter obligatoryjny i oprzec¢ ja na wskazniku procentowym, zaleznym przede wszystkim
od odlegtosci nieruchomosci od zrodet niekorzystnych emigi, jak 1 wieku dang
nieruchomosci.

Marszatek Senatu 21 lipca 2011 r. skierowat petycj¢ do rozpatrzenia przez KPCPP.

Komiga rozpatrzyta petycj¢ 8 wrzesnia 2011 r., przeprowadzona zostata dyskusja.
Po analizie postulatéw petycji komisja postanowita prowadzi¢ dalsze prace nad petycja.

Do konca VII kadencji Senatu prace nad petycia nie zostaty ukonczone, w zwiazku
Z tym prace byty kontynuowanew 2012 r.

19. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawcze majaceg na celu
ustanowienie dnia 29 wrzesnia ,Ogodlnopolskim Dniem Wychowania
Przedszkolnego” (P-09/11).

Petycja zbiorowa wniesiona przez Polski Komitet Swiatowe] Organizagji
Wychowania Przedszkolnego z siedziba w Warszawie.

W ocenie autoréw petycji ustanowienie ,, Ogdlnopolskiego Dnia Wychowania
Przedszkolnego” pomoze zwréci¢ uwage spoteczenstwa na wazny aspekt, zwiazany
zrozwojem i socjalizacja dziecka, realizowany przy pomocy edukacji przedszkolng.
Uczczenie tg idel szczegdlnym dniem moze réwniez poméc w rozpropagowaniu
w $wiadomosci spoteczngj roli, jaka petnia placowki przedszkolne, w ktérych dzieci nie tylko
Spedzaja czas bawiac sig, ale przede wszystkim sa stymulowane do rozwoju, ucza Si¢, Sa
przygotowywane do realizacji obowiazku szkolhego.
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Dodatkowym argumentem przytoczonym przez autorow petycji jest odnalezienie,
poprzez S$wigtowanie, wspblng ptaszczyzny porozumienia dzieki ktéregy Ssrodowisko
przedszkolne: dzieci, rodzice, kadra nauczycielska, w szczegblny sposob beda mogli
zintegrowa¢ si¢. Ogolnopolski charakter nowego $wigta obchodzonego cyklicznie maréwniez
znaczenie propagandowe, moze zogniskowa¢ uwage sSpoteczna na znaczeniu edukagji
przedszkolngj, jg roli w rozwoju i wychowaniu dziecka, zwigkszeniu wiedzy spoteczng na
temat migji przedszkoli. Moze sta¢ sie rowniez okazja do swigtowania, mitej zabawy, atakze
czerpaniaradosci z bycia przedszkolakiem.

Marszatek Senatu 21 lipca 2011 r. skierowat petycje do rozpatrzenia przez KPCPP.

Komiga rozpatrzyta petycje 8 wrzesnia 2011 r., przeprowadzona zostata dyskusa.
Po analizie postul atu petycji komigja postanowita nie prowadzi¢ dalszych prac nad petycja.

20. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawcze) majace na celu zmiane
przepisdw o finansowaniu partii politycznych w taki sposob, by komitety lokalne
w wyborach samorzadowych oraz komitety wyborcow i partii, ktore uczestnicza
w wyborach parlamentarnych po raz pierwszy lub nie przekroczylty w wyborach
progu 3% — obja¢ finansowaniem z budzetu panstwa (P-10/11).

Petycja zbiorowa wniesiona przez.

- Gabriela Janowskiego — przewodniczacego partii ,, Przymierze dla Polski”;

- Kornela M orawieckiego — prezesa Stowarzyszenia ,, Solidarnos¢ Walczaca’;

- Wojciecha Podjackiego — przewodniczacego partii ,, Liga Obrony Suwerennosci”.

Postulat petycji dotyczyt zmiany ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach
politycznych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857 ze zm.), ktéraw art. 28 ust. 1 pkt 1 stanowi, ze
partia polityczna, ktéra w wyborach do Semu samodzielnie tworzac komitet wyborczy
otrzymata w skali kraju co ngmnig 3% waznie oddanych gtosow na jg okregowe listy
kandydatow na postow — ma prawo do otrzymywania przez okres kadencji Sejmu subwencji
Z budzetu panstwa na dziatalnos¢ statutowa.

Zdaniem autorow petycji, przyjecte zasady finansowania partii politycznych powoduja
nierébwnos¢ szans politykéw i partii aspirujacych do szerszego uczestnictwa w zyciu
politycznym w stosunku do podmiotow juz dziatajacych na scenie politycznegl. W wyborach
zarbwno samorzadowych jak i parlamentarnych skutkuje to drastycznym obnizeniem
realnych mozliwosci wybieralnosci kandydatow lokalnych komitetow wyborczych na rzecz
kandydatow duzych partii. Autorzy petycji sa przeciwnikami obecnych rozwiazan, gdyz
powoduja one zahamowanie doplywu nowych propozycji do obywatela. W efekcie,
w spoteczenstwie powstaje zniechecenie do polityki i politykéw oraz do uczestnictwa
w wyborach.

Autorzy petycji sa przekonani, ze partie polityczne powinny otrzymywaé na Swa
dziatanos¢ srodki z budzetu panstwa dostepne na rownych prawach dla wszystkich
podmiotow chcacych uczestniczy¢ w wyborach, ktore zarejestrowaty listy wyborcze.
Rowniez dla partii, ktore nie przekroczyty w ostatnich wyborach progu 3% poparcia.

Marszatek Senatu 21 lipca 2011 r. skierowat petycj¢ do rozpatrzenia przez KPCPP.

Komiga rozpatrzyta petycj¢ 8 wrzesnia 2011 r., przeprowadzona zostata dyskusja.
Po analizie postul atu petycji komisja postanowita prowadzi¢ dalsze prace nad petycja.

Do konca VII kadencji Senatu prace nad petycia nie zostaty ukonczone, w zwiazku
Z tym prace byty kontynuowanew 2012 r.
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21. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczel w celu wlaczenia do
podmiotéw uprawnionych do otrzymywania swiadczenia kompensacyjnego
zustawy o nauczycielskich swiadczeniach kompensacyjnych pedagogéw
i wychowawcow zatrudnionych w Ochotniczych Hufcach Pracy (P-11/11).

Petycja indywidualna wniesiona przez osobg fizyczna.

Postulat petycji dotyczyt zmiany ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich
swiadczeniach kompensacyjnych (Dz. U. Nr 97, poz. 800 ze zm.).

Autor petycji wnosit o nowelizacje ustawy 0 nauczycielskich swiadczeniach
kompensacyjnych, gdyz w jego opinii krzywdzace pedagogéw i wychowawcdw
zatrudnionych w OHP jest pominiecie tgf grupy 0sdb w kregu podmiotéw, ktérym ustawa
przyznaj e nauczyciel skie swiadczenia kompensacyjne.

Weditug autora petycji pracownicy pedagogiczni i wychowawcy zatrudnieni
w Hufcach Pracy, Srodowiskowych Hufcach Pracy i Osrodkach Szkolno-Wychowawczych
realizuja zadania opiekunczo-wychowawcze w internatach OHP, prowadza zgecia
dydaktyczno-wychowawcze w Zespotach Szkét Zawodowych oraz w Gimnazjach, w co
ngmnig potowie obowiazujacego ich czasu pracy. Posiadga wymagane kwalifikacje
pedagogiczne, rownoczesnie zajmuja sie wychowywaniem miodziezy zaniedbaneg) spotecznie
i zagrozong roznymi patologiami, a mimo to zostali pozbawieni prawa do otrzymania tych
swiadczen.

Wnoszacy petycje czuje Si¢ rozgoryczony, gdyz w jego odczuciu obowiazujaca
»ustawa dzieli pedagogbéw na lepszych i gorszych”, dlatego wnosi 0 poszerzenie jg zakresu
podmiotowego.

Marszatek Senatu 21 lipca 2011 r. skierowat petycje do rozpatrzenia przez KPCPP.

Komigarozpatrzyta petycj¢ 8 wrzesnia 2011 r., przeprowadzona zostata dyskusa. Po
analizie postulatu petycji komigja postanowita prowadzi¢ dalsze prace nad petycja.

Do konca VII kadencji Senatu prace nad petycia nie zostaty ukonczone, w zwiazku
Z tym prace byty kontynuowanew 2012 r.

22. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy uchwalodawcze majace na celu
uczczenie pamieci i wkladu polskich kryptologébw - Mariana Reewskiego,
Jerzego Roézyckiego i Henryka Zygalskiego - w ziamaniu szyfru Enigmy
(P8-01/11).

Petycja indywidualna wniesiona przez osobg fizyczna.

Autor petycji dostrzegt potrzebe uhonorowania przez Rzeczpospolita czynu, jaki
zostat dokonany przez trzech polskich matematykbw Mariana Rejewskiego, Jerzego
Rozyckiego i Henryka Zygalskiego, ktorzy przyczynili si¢ do poznania tajemnicy niemieckig
maszyny Kryptograficznej Enigma.

Poznanie zasady tworzenia kodu szyfrujacego aparatu Enigma dokonat w 1932 r.
Marian Rejewski, fakt ten byt poczatkiem drogi do poznania zasady pracy urzadzenia
szyfrujacego. W kolgjnych latach Marian Rejewski we wspotpracy z matematykami: Jerzym
Rozyckim i Henrykiem Zygal skim wykorzystujac tworzone przez siebie nowatorskie metody
dekryptazu: ,bomba kryptologiczna’, ,,metoda zegara” i ,pltachta Zygalskiego”, odczytat
depesze niemieckie nadawane na coraz doskonalszym sprzecie i coraz nowszymi technikami
kryptazu.
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Zdaniem autora petycji uhonorowanie twoércoéw sukcesu ztamania fenomenu Enigmy
powinno stuzy¢ krzewieniu pamigci czynu dokonanego przez polskich matematykow.

Efekty prac badawczych polskich kryptologow, w ocenie wspétczesnych historykéw,
miaty istotny wptyw na dynamike i czas trwania Il wojny swiatowej. Ponadto ich dorobek
naukowy zrewolucjonizowat swiatowa kryptologie tworzac matematyczne podstawy
poznawania kluczy szyfrow zwanych , atakami na szyfry”.

Przypadgjaca w 2012 r. 80. rocznica rozpracowania zasady pracy niemieckie
maszyny szyfrujacej Enigma zastuguje na szczeg6lne uhonorowanie poprzez podjecie
uchwaty okolicznosciows.

Marszatek Senatu 20 grudnia 2011 r. skierowal petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP. Komiga pracowata nad petycja juz w 2012 r., przygotowany zostat projekt uchwaty
okolicznosciowsj, zawarty w druku senackim nr 133 z 30 mgja 2012 r.

23. Petycja dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczel w sprawie przyznania
uprawnien do bezplatnego zaopatrzenia w leki dla zolnierzy zastepczeg stuzby
wojskowe przymusowo zatrudnianych w kopalniach wegla, kamieniotomach,
zakladach rud uranu (zolnierzy goérnikow), ktérzy z tytutlu przymusowego
zatrudnienia stali si¢ inwalidami wojskowymi (P8-02/11).

Petycje wniesione przez:
1. Zwiazek Represionowanych Politycznie Zotnierzy Gornikéw, Okregowy Zarzad

w Tarnobrzegu - petycja zbiorowa,
2. 0sobe fizyczna - petyciaindywidualna.

Postulat petycji dotyczyt zmiany ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164 poz. 1027
zezm.).

Autorzy petycji, reprezentuja bytych zotnierzy gérnikéw, ktorzy w okresie PRL-u,
w ramach zastg¢pcze stuzby wojskowsy, byli przymusowo kierowani do pracy w kopalniach
wegla, kamieniotomach i zaktadach wydobywania rud uranu. Pracujac w katorzniczych
warunkach wielu z nich stracito zycie lub zostalo inwalidami. Byli zotnierze gornicy
wystapili o podjecie prac legislacyjnych w celu przyznania im uprawnien do bezptatnego
zaopatrzeniaw leki.

W opinii wnoszacych petycje zotnierze gornicy czuja Si¢ dyskryminowani gdyz,
mimo, ze przymusowe zatrudnianie uznane zostalo za szczegolny rodzg) repregji z przyczyn
politycznych (z tego tytulu otrzymuja swiadczenie pienigzne w wysokosci dodatku
kombatanckiego) to, jako inwalidzi wojskowi, nie sa uznani za osoby represonowane
W rozumieniu przepisow ustawy o kombatantach. Nie posiadaja uprawnien do korzystania
zdarmowych lekéw przystugujacych z ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotng
finansowanych ze srodkéw publicznych.

Marszatek Senatu 20 grudnia 2011 r. skierowal petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP. Komiga pracowata nad petycja juz w 2012 r., przygotowany zostat projekt ustawy o
zmianie ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotngj finansowanych ze srodkéw publicznych,
zawarty w druku senackim nr 120 z 11 maja 2012 .
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24. Petycja w gsprawie podjecia inicjatywy ustawodawczel majacegl na celu
zmodernizowanie struktury i dzialania Sluzby Celng oraz sposobu
przeprowadzania konsultacji spotecznych i resortowych (P8-03/11).

Petycja zbiorowa wniesiona przez Zwiazek Zawodowy ,Celnicy PL” z siedziba
w Nysie.
Szczegotowe postulaty petycji dotyczyty:
1. Wprowadzenia do ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celng nastepujacych zmian:
a) zrownanie praw i obowiazkow funkcjonariuszy celnych z funkcjonariuszami innych
stuzb mundurowych,
b) naprawa procesu wartosciowania z uwzglednieniem doswiadczen funkcjonariuszy
celnych,
Cc) zagwarantowanie ochrony prawng | bezpieczenstwa w czasie wykonywania
obowiazkdw stuzbowych,
d) zagwarantowanie mozliwosci powtdrzenia procesu mianowania funkcjonariuszy na
stopnie stuzbowe zgodnie z art. 223 ust. 3 pkt 21 ust. 7 ustawy,
€) restytucja swiadczen i uprawnien celnikom przywracanym do stuzby,
f) rozwiazanie problemu skutkéw aokacji funkcjonariuszy celnych,
g) zagwarantowanie skuteczng realizacji zadan formacji, wynikgacych z art. 2 ustawy,
ochrony rynku UE, zdrowia oraz bezpieczenstwa obywateli Wspolnoty,
h) zachowanie niezaleznosci organdw celnych i profesonalnosci kadry,
1) usprawnienie obrotu towarowego z zagranica | zapewnienie skutecznigjszych
warunkow do walki z szara strefa w gospodarce.
2. Upublicznienia przebiegu i rezultatéw procesu konsultacji spotecznych, ze zobowigzaniem
strony rzadowej do udzielania odpowiedzi na nadsytane opinie.

Postulaty petycji dotyczyty zmiany ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie
Celng (Dz. U. Nr 168, poz. 1323 ze zm.).

Autorzy petycji - celnicy skierowai do ustawodawcy postulaty o pilne
przeprowadzenie reformy funkcjonowania Stuzby Celngj. W ich ocenie dotychczasowe préby
zmian (m.in. z 2009 r.) nie uwzglednity postulatow srodowiska celniczego i zostaty przez
adresatOw systemu ocenione bardzo negatywnie. W efekcie wprowadzenia proceséw
modernizacyjnych i niedostosowanych, zdaniem celnikow, dziatan prawnych doszto do
fatalng wrecz kondycji tel formacji. Powszechne jest tez przeswiadczenie, ze nastapit regres
w zakresie polityki kadrowe i efektywnosci stuzby oraz nie zostaly zrealizowane cele
Uchwaty Modernizacyjnegl Rzadu (program zakfada/ przeznaczenie w latach 2009-2011 30%
srodkéw na wzrost wynagrodzer celnikdw i stworzenie systemu motywacyjnego, a 70% na
sprzet do kontroli i infrastrukture). Wsrod celnikow przewaza poglad, ze polityka kadrowa
przestata opiera¢ si¢ na takich przestankach jak staz, doswiadczenie i kwalifikacje
funkcjonariuszy, a zakres obowiazkéw nie zalezy od potrzeb Panstwa i innych podmiotéw,
lecz opiera sie, przy wartosciowaniu stanowisk, na jakis matematycznych przeliczeniach.

Celnicy zwracaja tez uwage na to, ze dalszy brak reang reformy doprowadzi do
obnizenia efektywnosci Stuzby Celneg i powickszy akceptacje dlarozwoju szargj strefy.

Zadaniem autorow petycji, odrebna sprawa pozostge brak faktycznego dialogu ze
srodowiskiem wyrazajacy Si¢ w nieefektywnosci konsultacji spotecznych i resortowych, co
w nastepstwie doprowadza do uchwalania tylko pozornych zmian w kondycji Stuzby Celngj.

Marszatek Senatu 20 grudnia 2011 r. skierowat petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP. Komiga pracowata nad petycja juz w 2012 r.
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25. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawcze majacg na celu
umozliwienie obserwacji przebiegu wyboréw w Polsce oraz pracy organow
wyborczych, w tym obwodowych komigi wyborczych, przez niezaleznych
obserwator 6w krajowych (P8-04/11).

Petycja indywiduana wniesiona przez Stawomira Szyszke, cztonka Stowarzyszenia
Forum Mtodych Dyplomatow.

Postulat petycji dotyczyt zmiany ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(Dz. U. Nr 21, poz. 112 ze zm.), do ktére zaproponowano dodanie w art. 50 ust. 1 stéw:
»oraz obserwatorzy krajowi”. W Kodeksie wyborczym status obserwatora przystuguje jedynie
obserwatorom migdzynarodowym, czyli w praktyce przedstawicielom organizacji
pozarzadowych z innych panstw.

Zdaniem autora petycji, niezalezni obserwatorzy krajowi, reprezentujacy polskie
organizacje pozarzadowe, powinni dysponowa¢ podobnym statusem, jak migdzynarodowi
obserwatorzy wyboréw. Brak takiego przepisu uzngje za niedopatrzenie sprzeczne z zasada
sprawiedliwosci. Stwierdza, ze Polska nie realizuje zobowiazan wynikajacych z podpisania
art. 8 Dokumentu Spotkania Kopenhaskiego, art. 26 Deklaracji Szczytu OBWE (Organizagji
Bezpieczenstwa i WspOtpracy w Europie) w Istambule i art. 25 Karty Europeskiego
Bezpieczenstwa Konferencji OBWE w Istambule — przepisy te dotycza prawa do obserwacji
wszystkich etapdw procesu wyborczego m.in. przez niezaleznych obserwatorow krajowych.

Autor petycji przypomina, ze Polska zobowiazata si¢ niezwtocznie zrealizowaé
zalecenia migji obserwacyjngg OBWE/ODIHR, w ktérej cztonkowie OBWE docenigja role
ODHIR (Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cziowieka) w pomocy panstwom
W rozwoju prawa wyborczego w zgodzie z zasadami i zobowiazaniami OBWE oraz zgadzaja
si¢ kierowa¢ wyborczymi ocenami i rekomendacjami ODHIR.

W obowiazujacym stanie prawnym Paastwowa Komisa Wyborcza (PKW) nie ma
podstaw, aby zarejestrowac przedstawicieli polskigl organizacji pozarzadowsej i umozliwicé
osobom zainteresowanym obserwacje wyborow. Autor petycji jest przekonany, ze Polska,
jako cztonek OBWE, podpisujac w 1990 r. Dokument Kopenhaski, podjeta zobowiazanie —
cho¢ jedynie o charakterze politycznym, a nie prawnym. Bez zmiany przepisow Kodeksu
wyborczego PKW nie ma mozliwosci rejestracji obserwatoréw krajowych. Deklaracja
Kopenhaska nie wiaze PKW, stanowi jedynie zaecenie (mickkie prawo). W innych krgach
obserwatorzy kragowi — wymieniani w raportach OBWE jako non-partisan domestic
observers (niezalezni obserwatorzy krgowi), domestic observers, national observers, local
observers — wystepuja obok mezéw zaufania czyli — party proxies lub party observers.
Mezowie zaufania wystepuja rowniez w naszych przepisach.

Zdaniem autora petycji, jedynie obserwatorzy zgtoszeni i zareestrowani przez
organizacje, ktéra nie reprezentuje interesow zadng partii i nie jest z nia zwigzana
w jakikolwiek sposob — daje gwarancje bezstronnosci.

Marszatek Senatu 20 grudnia 2011 r. skierowal petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP. Komiga pracowata nad petycja juz w 2012 r.

26. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczel majacej na celu zmiane
przepisdw ustawy o orderach i odznaczeniach w taki sposob, aby odznaczenie —
Krzyz Wolnosci i Solidarnosci — bylo nadawane wszystkim dziataczom opozycji
antykomunistyczng repregjonowanym za swag dzialalnosé¢ lub dziatajacym
w stanie zagrozenia represami w czasach PRL (P8-05/11).
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Petycja zbiorowa wniesiona przez: Stowarzyszenie Wolnego Stowa z Warszawy,
reprezentowane przez Prezesa Zarzadu Wojciecha Borowika.

Postulat petycji dotyczyt zmiany ustawy o orderach i odznaczeniach uchwalone
5gerpnia 2010 r. (Dz. U Nr 155, poz. 1041), ktéra wprowadzono odznaczenie — Krzyz
Wolnosci i Solidarnosci (art. 15a), ale o innym charakterze niz postulowato Stowarzyszenie
Wolnego Stowa.

Stowarzyszenie wystapito w 2007 r. do Prezydenta RP z apelem o ustanowienie
nowego odznaczenia panstwowego 0 charakterze specjalnym — Krzyza Wolnosci
| Solidarnosci — przyznawanego wszystkim dziataczom opozycji antykomunistyczne
repre§onowanym za swa dziatalnos¢ lub narazonym w czasach PRL-u na reprege.
Proponowano, aby odznaczenie byto nadawane kazdemu, kto spetni warunki wymienione
w ustawie o orderach i odznaczeniach, niezaleznie od posiadanych dotychczas odznaczen.
Ostatecznie odznaczenie to bedzie nadawane przez Prezydenta RP na wniosek Instytutu
Pamigci Narodowsj (art. 2 ust. 3).

Stowarzyszenie Wolnego Stowa nie widzi potrzeby, aby Instytut Pamigci Narodowej
przedstawial Prezydentowi RP kandydatow do odznaczenia i oczekuje zmiany przyjetego
rozwiagzania. W opinii autoréw petycji odznaczenie to powinno by¢ nadawane przez
Prezydenta RP na podstawie odrebne) ustawy, ale nie wytacznie nawniosek Prezesa Instytutu
Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.
Stowarzyszenie proponuje, aby Kancelaria Prezydenta na swe stronie internetowej
przygotowata wniosek o przyznanie Krzyza Wolnosci i Solidarnosci, ktory mogtaby wypetnié
kazda zainteresowana osoba. Wniosek osoby ubieggjace si¢ 0 przyznanie odznaczenia
powinien by¢ przekazywany bezposrednio Prezydentowi RP lub za posrednictwem Urzedu do
Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych.

Autorzy petycji sa przekonani, ze zawartos¢ teczek wytworzonych przez stuzbe
bezpieczenstwa nie powinna odgrywat decydujace roli przy przyznawaniu odznaczenia.
Poza tym niektore z osdb dzialajacych w konspiracji nie dostaty sie w rece wiladz
komunistycznych, nie maja tzw. teczki lub dokumenty ich dotyczace zagingty. Natomiast zyja
swiadkowie tamtych wydarzen i to oni powinni odgrywaé rolg arbitrow w konkretnych
sytuacjach.

Marszatek Senatu 22 grudnia 2011 r. skierowal petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP. Komiga pracowata nad petycja juz w 2012 r.

27. Petycja dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczel w sprawie poszerzenia
zakresu podmiotowego definicji kombatanta w ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r.
0 kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych
i okresu powojennego ,0 o0soby (rodziny) wysiedlane administracyjnie na
obszarze Polski przez NKWD z przyczyn politycznych, narodowosciowych
w latach 1939-40 z zakazem bezterminowego powrotu do poprzedniego miegsca
zamieszkania” (P8-06/11).

Petycja indywidualna wniesiona przez osobg fizyczna.

Postulat petycji dotyczyt zmiany ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach
oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U.
z 2002 r. Nr 42, poz. 371 ze zm.).

Zdaniem autora petycji ustawa kombatancka pomija duze grupy ludnosci,
zamieszkate w granicach Polski sprzed 1939 r., dyskryminowane przez NKWD w latach
Il wojny swiatowej. Naleza do nich m.in. osoby zamieszkujace potnocno-wschodnie ziemie
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w granicach z 1939 r., to jest tereny Biatostocczyzny wcielone po 22 wrzesnia 1939 do
Biatoruskig Socjalistyczng Republiki Radzieckigl. Osoby tam zamieszkujace byty
represjonowane przez wiadze ZSRR z ukierunkowaniem na eksterminacj¢ przejawigaca Si¢
w réznych formach (m.in. wyrzucanie polskich rodzin z migjsc ich zamieszkiwania
Z zakazem powrotu do swoich doméw, gospodarstw czy folwarkow). Nakaz opuszczenia
nieruchomosci na Biatostocczyznie taczyt si¢ z zakazem osiedlenia sig nie blizg niz 35 km od
migjsca dotychczasowego zamieszkania. Zakaz ten przestal obowiazywac dopiero po
wybuchu wojny niemiecko-sowieckigl w czerwcu 1941 r.

Autor petycji zauwaza, ze ustawa kombatancka w jaskrawy sposob narusza ustalenia
zawarte w art. 32 Konstytucji poprzez brak wykazywania przez Panstwo dostatecznej troski
I opieki nad ta represjonowana grupa spoteczenstwa pol skiego.

Marszatek Senatu 22 grudnia 2011 r. skierowal petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP. Komiga pracowata nad petycja juz w 2012 r.

Podsumowanie

Sprawozdanie obgmuje informacj¢ o pracach Komigi Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji nad petycjami, ktére zostaty skierowane przez Marszatka Senatu
w 2011 r., atakze o tych petycjach z 2010 r., nad ktorymi kontynuowano prace w 2011 r.

Zakres tematyczny petycji oraz zawarte w nich propozycje rozwiazan legislacyjnych
byty przedmiotem wielokrotnych spotkan i posiedzen komigji, stad tez nie wszystkie prace
nad petycjami udato si¢ sfinalizowac przed koncem 2011 r. Jednoczesnie z ministerstw do
konca kadencji Senatu naptywaty opiniei uwagi o petycjach.

Regulaminu Senatu w art. 90g stanowi, ze prace nad petycjami niezakonczonymi
przed uptywem kadencji podlegaja kontynuacji w nastepnej kadencji. Zgodnie z przywotana
zasada jesienia 2011 r. podjgte zostaty prace nad petycjami w obecng kadencji.
W odniesieniu do tych petycji, co do ktérych senatorowie podjeli decyzje o kontynuowaniu
prac nad nimi — dziatania komigji byty prowadzone w 2012 r.

Podkresli¢ tez trzeba, ze po zakonczeniu VI kadencji Senatu do Kancelarii Senatu
naptywaty petycje i byly one analizowane w Dzide Petycji i Korespondencji. Marszatek
Senatu VIII kadencji do konca 2011 r. skierowat do Komigi Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji 6 petycji, nad ktérymi prace byty podjete juz na poczatku 2012 r.
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Zatacznik nr 1

do Sprawozdania Komigji
Praw Cztowieka,
Praworzadnosci i Petycji

Schemat rozpatrywania petycji
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Zatacznik nr 2

do Sprawozdania Komigji
Praw Cztowieka,
Praworzadnosci i Petycji

Wykaz petycji, nad ktorymi pracowala Komiga Praw Cziowieka,
Prawor zadnosci i Petycji w 2011 roku

Petycje skierowanew 2010 r ., nad ktorymi komisja kontynuowala pracew 2011 r.

Petycja indywidualna w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczace
uregulowania sytuacji prawnej 0sob posiadgjacych przedwojenne obligacje Skarbu
Panstwa (P-01/10).

Petycja indywidualna w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawcze dotyczace
nowelizagji art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw (P-08/10).

Petycja zbiorowa w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej uznania za
okresy sktadkowe pozostawanie bez pracy wskutek repregi politycznych (1956-1989)
(P-10/10).

Petycje indywidualnei zbiorowe w sprawie podj¢ciainicjatywy ustawodawczej maace

na celu ustanowienie podstawy prawnej okreslajacel zasady:

- zwrotu lasow przejetych na wiasnos¢ Skarbu Panstwa na postawie dekretu PKWN
z dnia12 grudnia 1944 r. o przejeciu niektdrych lasow nawitasnos¢ Skarbu Panstwa,

- uregulowania stosunkow wiasnosciowych naruszonych przez wykonanie dekretu
PKWN z dnia 6 wrzesnia1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolng (P-11/10).

Petycja zbiorowa w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczel maace na celu
nowelizacje Kodeksu postgpowania cywilnego w czesci — Postepowanie w sprawach o
uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwolone (P-15/10).

Petycja indywidualna w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawcze dotyczace
podwyzszenia kryterium dochodowego dla otrzymania zasitku rodzinnego (P-16/10).

Petycje indywidualne w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawcze dotyczacel zmiany
zasady waloryzacji emerytur i rent z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z procentowe
na kwotowa (P-17/10).

Petycja indywidualnei zbiorowe w sprawie podj¢ciainicjatywy ustawodawczej majace
na celu zwigkszenie pomocy materialngl dla rodzin opiekujacych si¢ dzie¢mi i osobami
niepetnosprawnymi (P-19/10).

Petycja indywidualna w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawcze] majacg na celu
ujednolicenie zasad wykonania zakazu prowadzenia pojazdéw wobec sprawcow
przestepstw | wykroczen (P-20/10).

Petycja zbiorowa w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczel maacg na celu
podniesienie kwoty renty socjang (P-21/ 10).



10.

11.

Petycje skierowane do komisji w 2011 roku w V11 kadencji Senatu.

Petycje zbiorowe w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczel maace na celu
zwigkszenie wymiaru zasitku opiekunczego dla osdb sprawujacych opieke nad
dzieckiem niepetnosprawnym (P-01/11).

Petycja indywidualna w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawcze maace na celu
zobowiazanie administracji publiczng do zatrudniania osob niepetnosprawnych
W Wysokosci co ngimnigj 6% ogotu zatrudnionych (P-02/11).

Petycje indywidualne w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczef w sprawie
zabezpieczenia prawainwestora do skargi na system rekompensat (P-03/11).

Petycja indywidualna w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczel majacel na celu
zobowigzanie organdéw emerytalno-rentowych do informowania $wiadczeniobiorcow
otych zmianach prawa, ktore moga mie¢ wplyw na wysokosé otrzymywanego
swiadczenia (P-04/11).

Petycja indywidualna w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawcze maace na celu
zmiang ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane w zakresie wydtuzenia okresu
pozwolenia uzytkowania dla tymczasowych obiektow budowlanych (P-05/11).

Petycja indywidualna w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawcze maace na celu
zwickszenie kwot wolnych od egzekucji prowadzongl na podstawie ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(P-06/11).

Petycja indywidualna w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczel majacel na celu
zmiany predkosci poruszania si¢ pojazdoéw na autostradach i drogach ekspresowych
(P-07/11).

Petycja indywidualna w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w sprawie
uprawnien rad gmin do réznicowania stawek podatku od nieruchomosci (P-08/11).

Petycja zbiorowa w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej majacel na celu
ustanowienie dnia 29 wrzesnia ,, Ogélnopolskim Dniem Wychowania Przedszkolnego”
(P-09/11).

Petycja zbiorowa w sprawie podjeciainicjatywy ustawodawczej majacel na celu zmiang
przepisow o finansowaniu partii politycznych w taki sposob, by komitety lokalne
w wyborach samorzadowych oraz komitety wyborcow i partii, ktére uczestnicza
w wyborach parlamentarnych po raz pierwszy lub nie przekroczyty w wyborach progu
3% — obja¢ finansowaniem z budzetu panstwa (P-10/11).

Petycja indywidualna w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu wiaczenia
do podmiotéw uprawnionych do otrzymywania swiadczenia kompensacyjnego z ustawy
0 nauczycielskich $wiadczeniach kompensacyjnych pedagogéw i wychowawcow
zatrudnionych w Ochotniczych Hufcach Pracy (P-11/11).



I11. Petycje skierowanedo komisgi w 2011 roku w VIII kadencji Senatu.

1. Petycja indywidualna w sprawie podj¢cia inicjatywy uchwatodawcze) majace na celu
uczczenie pamieci i wkitadu polskich kryptologbw - Mariana Rejewskiego, Jerzego
Rozyckiego i Henryka Zygalskiego - w ztamaniu szyfru Enigmy (P8-01/11).

2. Petycje indywidualne i zbiorowe dotyczaca podjgcia inicjatywy ustawodawcze)
W sprawie przyznania uprawnien do bezptatnego zaopatrzenia w leki dla zotnierzy
zastepcze) stuzby wojskowe przymusowo zatrudnianych w kopaniach wegla,
kamieniolomach, zaktadach rud uranu (zolnierzy gornikéw), ktérzy z tytutu
przymusowego zatrudnienia stali si¢ inwalidami wojskowymi (P8-02/11).

3. Petycja zbiorowa w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej maace na celu
zmodernizowanie struktury i dziatania Stuzby Celngl oraz sposobu przeprowadzania
konsultacji spotecznych i resortowych (P8-03/11).

4. Petycja indywidualna w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczel majacg) na celu
umozliwienie obserwacji przebiegu wyborow w Polsce oraz pracy organéw wyborczych,
w tym obwodowych komisji wyborczych, przez niezaleznych obserwatoréw krajowych
(P8-04/11).

5. Petycja zbiorowaw sprawie podjeciainicjatywy ustawodawczej majace] ha celu zmiang
przepisow ustawy o orderach i odznaczeniach w taki sposob, aby odznaczenie — Krzyz
Wolnosci i Solidarnosci — bylo nadawane wszystkim dziataczom opozyci
antykomunistycznegl represonowanym za swa dziatalnos¢ lub dziatgjacym w stanie
zagrozeniarepregami w czasach PRL (P8-05/11).

6. Petycja indywidualna dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej w sprawie
poszerzenia zakresu podmiotowego definicji kombatanta w ustawie z dnia 24 stycznia
1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych
I okresu powojennego ,, 0 osoby (rodziny) wysiedlane administracyjnie na obszarze
Polski przez NKWD z przyczyn politycznych, narodowosciowych w latach 1939-40
zzakazem bezterminowego powrotu do poprzedniego migsca zamieszkania’
(P8-06/11).



