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Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu Komisja Ustawodawcza wnosi 0 podjecie
postepowaniaw sprawie inicjatywy ustawodawcze dotyczacej projektu ustawy

0 zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych.

Do reprezentowania Komigi w dalszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniony jest senator Piotr Zientarski.

W zataczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komigji
Ustawodawcze)
(-) Piotr Zientarski
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0 zmianie ustawy — Prawo zamoOwien publicznych

Art. 1. Wustawie zdnia 29 stycznia 2004r. — Prawo zamoéwien publicznych
(Dz. U. z2010r. Nr 113, poz. 759, z p6zn. zm.l)) w art. 4 w pkt 13 kropke na koncu zastepuje
si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 14 w brzmieniu:
,14) zaméwien udzidanych przez Ministra Sprawiedliwosci albo jednostki
organizacyjne mu podlegte lub przez niego nadzorowane:
a) instytucjom gospodarki budzetowej, ktérych organem zatozycielskim jest
Minister Sprawiedliwosci,
b) przywigziennym zaktadom pracy prowadzonym w formie przedsigbiorstw
panstwowych
- jezeli zamoOwienia te zwigzane sa z zatrudnianiem 0sdb pozbawionych wolnosci
iich wartos¢ jest mnigjsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8.”.
Art. 2. 1. Do postepowan 0 udzielenie zamdOwienia publicznego wszczetych
aniezakonczonych przed dniem wejsciaw zycie ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
2. Do uméw w sprawach zamoéwien publicznych zawartych przed dniem wejscia

W zycie ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010r. Nr 161, poz. 1078

i Nr 182, poz. 1228 oraz z 2011r. Nr 5, poz. 13, Nr 28, poz. 143, Nr 87, poz. 484, Nr 234, poz. 1386
i Nr 240, poz. 1429.



UZASADNIENIE

Ninigjszy projekt nowelizacji ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.) wpisuje Si¢ W zmiany przepisow,
majace na celu systemowe uregulowanie problematyki zatrudnienia osdb pozbawionych

wolnosci.

W przesztosci kwestia dostgpu przywigziennych zaktadow pracy do zaméwien
publicznych byta juz uregulowana w sposob szczegllny. Przepis art. 6 ust. 1 pkt 3b,
obowiazujacgy do 1 marca 2004 r., ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach
publicznych stanowit, iz przy udzieleniu zamowien przedsie¢biorstwom podlegtym Ministrowi
Sprawiedliwosci oraz gospodarstwom pomocniczym dziatgjacym przy zaktadach karnych
I aresztach sledczych, nie stosuje sig¢ rezimu ustawy. Jak wykazata praktyka, uregulowanie to
miato fundamentalne znaczenie dla przywieziennych zakladdw pracy, szczegdlnie tych,
ktorych wyroby i ustugi ukierunkowane byty na podmioty sfery budzetowej. Podnosito to
konkurencyjnos¢, a co ngwaznigjsze — pozwolito na tworzenie nowych migsc pracy dla
skazanych.

Aktualnie obowiazujaca od 2 marca 2004 r. ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo

zamowien publicznych pozbawiona zostata takiego rozwiazania.

Brak systemowych rozwiazan, w tym preferencji wobec przywigziennych zaktaddw
pracy, atakze istnigjacy od 2007 r. kryzys gospodarczy spowodowaty znaczny spadek liczby
skazanych, zatrudnionych w przywi¢ziennych zaktadach pracy.

Zmnigszenie zatrudnienia skazanych wynika rowniez z uchwalong w dniu 3 lutego
2011 r. ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 39, poz. 202). Ustawa ta wykonata wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
23 lutego 2010 r., sygn. P 20/09, zgodnie z ktérym skazanemu umozliwia sie osiagniecie co
ngimnig minimalnego wynagrodzenia, podczas gdy dotychczasowy przepis art. 123 § 2
Kodeksu karnego wykonawczego dopuszczal wyptacanie skazanemu wynagrodzenia
w wysokosci  potowy miesiecznego wynagrodzenia. Dwukrotny wzrost kosztéw pracy
skazanych negatywnie wptywa na zatrudnianie tej kategorii pracownikéw. Niemnig z uwagi

na wielos¢ czynnikbw maacych wptyw na zatrudnianie osdb pozbawionych wolnosci



niemozliwe jest obecnie ustalenie o jaka liczbe spadto zatrudnienie osob pozbawionych

wolnosci wytacznie z tego powodu.

Zatrudnienie 0sb pozbawionych wolnosci w okresie ostatnich kilku lat, zmnigjszyto si¢
z 2886 skazanych w 2007 r. i 2947 w 2008 r. do 1806 na koniec 2011 r., w przeliczeniu na
petne etaty.

Te same czynniki maja wptyw na kondycje finansowa przywi¢ziennych zaktaddw pracy,
w ktorych zatrudnieni sa skazani. Przychody przywigziennych zaktadow pracy zmniejszyty
sie z 783,7 min zt w 2007 r. i 861,1 min zt w 2008 r. do 415,7 min zt w 2011 .

Tendencja spadkowa, zarowno w odniesieniu do liczby zatrudnionych skazanych, jak

i przychodow przywieziennych zaktaddw pracy utrzymuje sie.

Rozpatrujac wytaczenie z rezimu ustawy — Prawo zamowien publicznych zaméwien
udzielanych pewne zdefiniowanej grupie podmiotow, tj. przywigziennym zaktadom pracy,
nalezy mie¢ na wzgledzie przede wszystkim — wskazany w art. 3 ustawy z dnia 28 sierpnia
1997 r. o zatrudnianiu 0sdb pozbawionych wolnosci (Dz. U. Nr 123, poz. 777, z p6zn. zm.) —
cel ich powotania: tworzenie warunkéw do zatrudniania osob pozbawionych wolnosci oraz

prowadzenia dziatalnosci gospodarcze.

Przywigzienne zaktady pracy prowadza dziatalnos¢ w znacznie trudnie szych warunkach
niz podmioty niezwigzane instytucjonalnie z wigziennictwem. Z jedng strony musza
konkurowa¢ na rynku w walce o klienta, a tym samym musza spetnia¢ stawiane przez
odbiorcéw wymagania jakosciowe i cenowe, z drugig zas — ponosza szereg dodatkowych
kosztow dziatanosci penitencjarng), zwiazanych m.in.: z niska wydajnoscia, brakiem
kwalifikacji zawodowych oraz duza rotacja zatrudnionych skazanych, zwig¢kszonymi
naktadami na szkolenia i przyuczanie tych osdb do pracy, utrzymywaniem zabezpieczen
ochronnych migjsc zatrudnienia, a takze dozorowaniem i konwojowaniem osadzonych
(koszty te nie wystepuja w przypadku innych przedsicbiorcow). Ponadto lokalizacja
przywieziennych zaktaddéw pracy za murami wieziennymi utrudnia kontakty oraz biezaca
wspbtprace z dostawcami, kooperantami i odbiorcami. Stanowi to istotny element ostabiagjacy
konkurencyjnos¢ takich zaktadow pracy.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze przywigzienne zaktady pracy tacza dwa,

bardzo rézne cele: publiczny — resocjdizacje (zatrudnianie osdb pozbawionych wolnosci
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powinno mie¢ na celu przede wszystkim pozytywne oddziatywanie na ich postawy) oraz

ekonomiczny (aby utrzymac si¢ narynku, zaktady te musza osiagac zyski).

Zatrudnienie skazanych, majace na celu umozliwienie ich funkcjonowania po odbyciu
kary pozbawienia wolnosci wiaze Si¢ scisle z zasadami prawa europejskiego, zapisanymi
w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskig) (Dz. Urz. UE z 2008 r. Nr C 115). Zgodnie
z art. 9 tego Traktatu osoby wykluczone, ado tg kategorii — zdaniem autora projektu — nalezy

zaliczy¢ skazanych, winny by¢ poddane szczeg6lnemu wsparciu ze strony Panstwa.

Uwzglednigjac powyzsze, w ninigjszym projekcie, w art. 1 proponuje si¢ wprowadzenie
zmian, ktore umozliwia — podobnie jak to mialo migsce w przesztosci — szczegolne
traktowanie podmiotéw zatrudnigjacych osoby pozbawione wolnosci przy udzielaniu
zaméwien publicznych. Proponowane zmiana wprowadza do ustawy — Prawo zaméwien
publicznych nowe wytaczenie przedmiotowe z rezimu zaméwien publicznych. Propozycja
polega ha dodaniu w art. 4 nowego pkt 14, w mysl ktGrego przepisow ustawy nie bedzie si¢
stosowatlo do zamoOwien udzielanych przez Ministra Sprawiedliwosci albo jednostki
organizacyjne mu podlegte lub przez niego nadzorowane instytucjom gospodarki budzetowe),
dia ktorych organem zatozycielskim jest Minister Sprawiedliwosci, abo przywigziennym
zaktadom pracy prowadzonym w formie przedsiebiorstw panstwowych, jesli zamowienia
te zwiazane sa z zatrudnianiem osob pozbawionych wolnosci i ich wartos¢ jest mnigjsza niz
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8. Z propozycji tegj wynika,
ze zaproponowana nowelizacja opiera si¢ na przestance zatrudnienia osdb pozbawionych
wolnosci oraz na koniecznosci przestrzegania okreslonych w ustawie limitdw zwiazanych
zwysokoscia ztozonego zaméwienia. W art. 2 projektu ustawy sformutowano przepisy
przejsciowe okreslajace, ze do postepowan 0 udzielenie zamowienia publicznego wszczetych
i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie nowelizacji oraz do uméw w sprawach
zamowien publicznych, zawartych przed tym dniem, bedzie si¢ stosowato przepisy

dotychczasowe.

W przepisie o wejsciu w zycie (art. 3) proponuje si¢ standardowy 14-dniowy termin
vacatio legis. Formutujac ten przepis wzieto pod uwage, iz zarbwno w interesie
przywieziennych zaktadow pracy, jak i zatrudnionych skazanych jest jak nagjszybsze wejscie

w zycie przedmiotowej nowelizagji.

W zwiazku z ograniczeniem proponowanego wytaczenia z rezimu ustawy — Prawo
zaméwien publicznych tylko do zamowien o wartosci ponizg tzw. ,progéw unijnych”



(do zamowien takich nie stosuje sie¢ dyrektyw unijnych dotyczacych zamowien publicznych,
m.in. tzw. dyrektywy klasyczng 2004/18/WE; w przypadku takich zaméwien, o ile
zamoOwienie jest przedmiotem zamOwienia transgranicznego, stosuje Sie wylacznie zasady
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskig) projekt jest zgodny z prawem unijnym.
Ponadto na zgodnos¢ projektowaneg] nowelizacji z prawem unijnym wptywa rowniez fakt
spetnienia przestanki  Teckal V' zakresie kontroli przez zamawigacego (Ministra
Sprawiedliwosci albo jednostki jemu podlegte lub przez niego nadzorowane) nad wykonawca
— przywiegziennym zaktadem pracy oraz niekomercyjny charakter zamowienia majacy istotny

wymiar spoteczny w zakresie zapewnienia pracy dla osdb pozbawionych wolnosci.
Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje skutkdw finansowych dla budzetu panstwa.

Przedmiot projektowane regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskie).

Y Zob. wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 18 listopada 1999 r. w sprawie C — 107/98
Teckal Srl przeciwko Comune di Viano i Azienda Gas-Acqua Consorziale (AGAC) di Regio Emilia

Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu



