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0 wspobtpracy Rady Ministrow z Seimem i Senatem w sprawach zwiazanych z cztonkostwem
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WPROWADZENIE

ZALOZENIA | STRUKTURA DOKUMENTU

Niniejsza Informacja jest siedemnastym potrocznym sprawozdaniem Rady Ministrow dla Sejmu
i Senatu RP z udziatu Rzeczypospolite] Polskiej w pracach Unii Europejskiej w okresach kolejnych
prezydencji.

Dokument koncentruje sie na elementach wspétpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem, ktére sg
kluczowe z perspektywy politycznego, spotecznego i gospodarczego interesu Polski w UE. Analiza
problemoéw przebiega w sposéb przekrojowy, odnoszgc sie nie tylko do okresu konkretnego
przewodnictwa w Radzie UE, ale takze wczesniejszych prac nad danym dossier, z réwnoczesnym
uwzglednieniem niektorych elementéw przewidywanego rozwoju dyskusji w trakcie kolejnej
prezydencji, co pozwala na kompleksowg prezentacje problemu.

W dokumencie uwzgledniono takze dziatania prezydencji dunskiej w zwigzku z obecng sytuacjg
ekonomiczno-finansowg, ktéra podobnie jak podczas polskiej prezydencji wywierata wptyw na
przebieg przewodnictwa. Gtéwnym wyzwaniem, z jakim musiata zmierzy¢ sie prezydencja duriska,
byto zintensyfikowanie wysitkéw na rzecz wyjscia z kryzysu, jak réwniez mozliwe zminimalizowanie
jego negatywnych skutkdow, zarowno w obszarze gospodarczym, finansowym, jak i spotecznym.

W tym kontekscie, warto zauwazy¢, ze prezydencja duriska kontynuowata prace dotyczgce
europejskiej agendy wzrostowej Unii Europejskiej. Debata na ten temat zostata rozpoczeta
w raporcie polskiej prezydencji Europejski konsensus na rzecz wzrostu. Tematyka inicjatywy
wzrostowej byta takze omawiana na posiedzeniach Rady Europejskie;j.

W zatgcznikach do Informacji zaprezentowano zestawienie prac UE w ujeciu statystyczno-
faktograficznym, informacje o transferach finansowych pomiedzy Polskg a UE, o wykorzystaniu
srodkéw z funduszy strukturalnych i funduszu spdjnosci, plan prac nad projektami ustaw
wykonujgcych prawo Unii Europejskiej a takze wykazy stanowisk do aktéw prawnych i dokumentow
pozalegislacyjnych UE, przygotowanych przez Rzgd zgodnie z ustawg z 8 paidziernika 2010 r.
0 wspotpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem RP w UE,
przekazanych do Sejmu i Senatu RP w | pot. 2012 r.

PODSTAWA PRAWNA

Dokument zostat opracowany w zwigzku z realizacjg postanowiern art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych
z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 213, poz. 1395), na mocy
ktérego Rada Ministrow ma obowigzek poinformowac Sejm i Senat — nie rzadziej niz raz na szesc
miesiecy — o udziale Polski w pracach Unii Europejskiej. W dokumencie skoncentrowano sie na
podsumowaniu dziatan realizowanych przez Rzgd RP w okresie prezydencji durskiej tak, aby poprzez
zaprezentowanie ich Sejmowi i Senatowi RP dopetni¢ zasady kontroli wtadzy ustawodawczej nad
wykonawczg.

Ponadto, zgodnie z postanowieniami ust. 1a art. 125a Regulaminu Sejmu RP do dokumentu
dotgczono plan prac nad projektami ustaw wykonujgcych prawo Unii Europejskiej (zamieszczony
w zatgczniku nr 4).



RAMY CZASOWE

Co do zasady, dokument obejmuje okres prac Unii Europejskiej w pierwszym potroczu 2012 r. Z uwagi
na analityczny charakter dokumentu w materiale mozliwe sg odniesienia do dziatan majgcych miejsce
na agendzie europejskiej w okresie poprzedzajgcym 2012 r., czyli do okresu sprawowania przez
Polske prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w drugim poétroczu 2011 r., jak réwniez wykraczajgcych
poza ramy koricowe minionej prezydencji duriskiej, czyli do tych, ktére bedg podejmowane przez
prezydencje cypryjskg w drugim potroczu 2012 r.



PRIORYTETY ORAZ UWARUNKOWANIA FORMALNO — PRAWNE DUNSKIEJ PREZYDENCII

Prezydencja Danii, wyznaczona decyzjg Rady Unii Europejskiej na okres 1 stycznia — 30 czerwca
2012 r.}, odbywata sie w ramach uprzednio ustalonego bloku trzech paristw cztonkowskich, tzw. trio
prezydencji. Duriska prezydencja przypadta na srodkowy okres tria prezydencji Polska — Dania — Cypr.

Dunska prezydencja w Radzie UE w pierwszej potowie 2012 roku prowadzita dziatania na rzecz
wzmocnienia gospodarki europejskiej, ozywienia wzrostu gospodarczego oraz kreowania silniejszej
Europy, przyjaznej obywatelom i przedsiebiorcom. Dunczycy skoncentrowali swoje wysitki wokot
czterech obszardow priorytetowych:

e Odpowiedzialna Europa,
e Dynamiczna Europa,

e Zielona Europa,

e Bezpieczna Europa.

Dziatania w ramach priorytetu Odpowiedzialna Europa stanowity de facto wynikowg sytuacji
gospodarczej oraz zmagan poszczegolnych panstw cztonkowskich z kryzysem zadtuzenia. Prezydencja
duniska staratfa sie zintensyfikowac wysitki na rzecz wyjscia z kryzysu i mozliwego zminimalizowania
jego negatywnych gospodarczych, finansowych i spotecznych skutkéw. Do zadan prezydencji nalezat
rowniez nadzoér nad wdrazaniem szeregu S$rodkéw z zakresu zarzgdzania gospodarczego oraz
zapewnienie spoéjnego wdrazania pierwszego petnego Semestru Europejskiego. Zdecydowanie
najistotniejszym elementem tego obszaru tematycznego byly dalsze negocjacje Kolejnych
Wieloletnich Ram Finansowych.

Dynamiczna Europa natomiast to obszar, ktéry zorientowany byt na wzmocnienie wzrostu
gospodarczego i zwiekszenie zatrudnienia. Akcent pofozony zostat na dziatania zwigzane
z funkcjonowaniem jednolitego rynku, ktory w biezgcym, 2012 roku, obchodzi 20 rocznice powstania.
W ramach tego priorytetu prezydencja prowadzita takze prace na rzecz poprawy warunkow
prowadzenia handlu dla europejskich przedsiebiorstw w paristwach trzecich.

Zielona Europa jest juz ,tradycyjnym” priorytetem znajdujgcym sie w wachlarzu priorytetow
prezydencji skandynawskich {ochrong srodowiska oraz zasada zréwnowazonej polityki zajmowata sie
Finlandia w 1999 r. i 2006 r. oraz Szwecja w 2009 r.). Prezydencja dunska starata sie dotozy¢ staran,
aby Europa zachowata pozycje lidera w kwestiach zwigzanych ze srodowiskiem naturalnym, energig
oraz klimatem.

Bezpieczna Europa natomiast w mysl programu prezydencji oznacza¢ miata poprawe zarzgdzania
zewnetrznymi granicami UE oraz finalizacje projektu wspdlnego europejskiego systemu azylowego
i wzmocnienie swobody przemieszczania sie osob w strefie Schengen. Bezpieczna Europa jak
pokazujg ostatnie lata to Europa bezpieczna nie tylko w tradycyjnym rozumieniu tego stowa
(bezpieczna militarnie, azylowo), ale rowniez bezpieczna ekonomicznie.

Wybdr katalogu tematoéw, nad ktorymi duriska prezydencja zdecydowata sie procedowad
charakteryzowat sie dos¢ duzg ogolnoscig. Prezydencja duriska co prawda przyspieszyta wiele
projektow istotnych dla rozwoju integracji europejskiej zawartych w programie swojej prezydencji
lub wpisujgcych sie w program trio Polska — Dania - Cypr, w szczegolnosci stuzgcych pobudzaniu
europejskiej gospodarki, to jednak prace nad wieloma istotnymi dossier nie zostaty zakornczone
i stang sie przedmiotem prac kolejnej prezydencji cypryjskiej. Zgodnie z przewidywaniami,
prezydencje dunskg nalezy okresli¢ jako pragmatyczng, raczej ukierunkowang na codzienne
administrowanie i wykazujgcg do$¢ duzg sprawnos¢ na poziomie urzedniczym.

! Decyzja Rady UE z 1.01.2007 r. w sprawie porzadku sprawowania prezydencji w Radzie. Dz. Urz. UE 2007 L1/11
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UDZIAt RZADU W PRACACH UE

3.1. WIELOLETNIE RAMY FINANSOWE

Prezydencja dunska, kontynuujgc prace podjete przez prezydencje polskg, w miesigcach styczei-luty
2012 r. doprowadzita do zakonczenia prac zwigzanych z omawianiem propozycji Komisji Europejskiej
w zakresie Wieloletnich Ram Finansowych i rozpoczeta proces wypracowywania kompromisu
w Radzie. Jako podstawe prac przyjeto tzw. schemat negocjacyjny (ang. negotiating box), na ktory
sktadajg sie najistotniejsze kwestie i mozliwe rozwigzania dotyczace zarowno wydatkéw, jak
i dochoddéw. Schemat negocjacyjny byt sporzgdzany pod kierunkiem prezydencji duriskiej, a nastepnie
stopniowo modyfikowany zgodnie z dyskusjami na forum Rady, zaréwno na poziomie roboczym przez
Grupe Przyjaciot Prezydencji ds. Wieloletnich Ram Finansowych oraz politycznym na forum COREPER
Il oraz Rady do Spraw Ogodlnych. W ramach Rady do Spraw Ogdlnych przebieg debaty nad schematem
negocjacyjnym ksztattowat sie nastepujgco:

e 26 marca 2012 r. - zostaty omowione czesci dot. Dziatu 1 (bez polityki spdjnosci i instrumentu
»t3czac Europe (ang. Connecting Europe Facility (CEF)), Dziatu 3 (Bezpieczenstwo
i obywatelstwo), 4 (Globalny wymiar Europy), 5 (Administracja) oraz kwestii horyzontalnych.

o 24 kwietnia 2012 r. - zostaty omdwione czesci poswiecone polityce spojnosci i instrumentowi
»L3czac Europe”, Dziatowi 2 (Zréwnowazony wzrost — zasoby naturalne) oraz przepisow
dotyczacych pieciu funduszy® wchodzgcych w zakres Wspdlnych Ram Strategicznych.

e 29 maja 2012 r. - po raz pierwszy na poziomie politycznym zostat omoéwiony caty schemat
negocjacyjny wraz z czescig dochodowa.

Nastepnie prace nad modyfikowanym schematem negocjacyjnym byty kontynuowane podczas
nieformalnego posiedzenia Rady w dniach 10-11 czerwca 2012r. oraz na ostatnim pod
przewodnictwem prezydencji dunskiej formalnym posiedzeniu Rady do Spraw Ogdlnych w dniu
26 czerwca 2012 .

Przedstawiona czerwcowej Radzie Europejskiej (28-29 czerwca 2012 r.) wersja schematu
negocjacyjnego dotyczyta wszystkich dziatow przysztego budzetu UE, spraw horyzontalnych oraz
srodkéw wtasnych.

Gtowne elementy aktualnego schematu negocjacyjnego

W sekcji dot. poddziatu 1a (Konkurencyjnos¢ na rzecz wzrostu i zatrudnienia) schematu
negocjacyjnego zapisy mowig o obszarach priorytetowych, jak réwniez kryteriach dostepu do
wsparcia. Nastepnie w odniesieniu do CEF zawarto m.in. rozwigzania dotyczgce podziatu na sektory
oraz transferu srodkéw z Funduszu Spdéjnosci. W tej sekcji umieszczono réwniez kwestie dotyczgce
finansowania programow wielkiej skali, a takie rozwigzania dotyczgce wsparcia na likwidacje
obiektow jadrowych.

W sekcji dot. poddziatu 1b (Spdjnos¢ ekonomiczna, spoteczna i terytorialna) w odniesieniu do polityki
spojnosci zawarto m.in. kwestie dotyczgce poziomu wsparcia (z podziatem na poszczegélne cele),
metody alokacji sSrodkéw na poszczegdlne fundusze i regiony, ograniczenie alokacji (ang. capping,
reversed safety net), siatka bezpieczenstwa dla bytych regiondéw konwergencji oraz dla panstw
cztonkowskich (safety net), stawki wspotfinansowania. Ponadto umieszczono rozwigzania zwigzane
z programem zywnosciowym dla ubogich. Sekcja dotyczgca Dziatu 2 (gtownie Wspodlna Polityka
Rolna) objeta kwestie takie jak poziom i sposob redystrybucji ptatnosci bezposrednich, ograniczenie
wsparcia dla duzych gospodarstw, dyscyplina finansowa, ilos¢ $rodkdéw kierowanych na
tzw. ,zazielenienie” ptatnosci bezposrednich, transfer $rodkéw miedzy filarami WPR, zasady

2Piec’ funduszy objetych Wspdlnymi Ramami Strategicznymi to Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski
Fundusz Spoteczny, Fundusz Spdjnosci, Europejski Fundusz Rozwoju Obszardéw Wiejskich oraz Europejski Fundusz Morski
i Rybacki.



dystrybucji srodkow i stawki wspétfinansowania w ramach |l filaru WPR, Wspdlna Polityka Rybacka
i Program LIFE, rezerwa zwigzana z kryzysami w sektorze rolnym.

W odniesieniu do Wspolnych Ram Strategicznych w schemacie negocjacyjnym znalazty sie
rozwigzania odnoszgce sie m.in. do zagadnien takich jak: warunkowos¢ makroekonomiczna, rezerwa
na wykonanie, stawki ptatnosci zaliczkowych, automatyczne anulowanie zobowigzan (ang. automatic
de-commitment), kwalifikowalnos¢ VAT.

Jezeli chodzi o kwestie horyzontalne w schemacie umieszczono rozwigzania dotyczgce instrumentéw
poza WRF oraz elastycznosci.

W czesci dotyczgcej dochoddéw budietu zaprezentowano przedtozone przez Komisje Europejskg
propozycje reformy systemu zasobdw wtasnych w ujeciu opcjonalnym (tj. prezentujgc rozne, mozliwe
na tym etapie prac scenariusze), dotyczace w szczegdlnosci kosztow poboru tradycyjnych zasobéw
wtasnych, zasobu wtasnego z tytutu VAT (propozycja zastgpienia go przez nowy zasob wtasny VAT
o charakterze autonomicznym), mozliwosci wprowadzenia zasobu wtasnego opartego na podatku od
transakcji finansowych (ang. Financial Transaction Tax), reformy aktualnie funkcjonujgcego systemu
mechanizmow korekcyjnych.

Podsumowanie przebiegu dotychczasowych dyskusji na forum Rady

Jezeli chodzi o Dziat 1, panuje ogodlne poparcie panistw cztonkowskich, ze podstawowym kryterium
finansowania badan i rozwoju powinna by¢ najwyzsza fachowos$é. W dyskusji podkredlano réwniez,
Ze potrzebne jest, by wszystkie panstwa cztonkowskie miaty zrownowazony dostep do finansowania.
Niektére panstwa cztonkowskie, w tym Litwa, Stowacja, Butgaria postulowaty, by w schemacie
negocjacyjnym wymieniono likwidacje obiektow jgdrowych.

W czesci dotyczgce] polityki spojnosci pojawiaty sie watpliwosci zwigzane albo z samg nowg kategorig
regiondw przejSciowych, albo z jej zakresem. Roznice w stanowiskach dotyczg idei siatki
bezpieczenstwa (ang. safety net) zapewniajagcej minimalny poziom alokacji dla kazdego panstwa
cztonkowskiego w poréwnaniu z jego poziomem w latach 2007-2013. Rozbiezne stanowiska budzg
rowniez ograniczenia putapu wielkosci transferu do kazdego paristwa cztonkowskiego do okreslonej
wielkosci procentowej jego PKB (ang. capping), a takie koncepcja tzw. odwrdconej siatki
bezpieczenstwa (ang. reserved safety net), ktora ograniczytaby wsparcie do okreslonej wielkosci
procentowej wsparcia w latach 2007-2013. Réine stanowiska panstw cztonkowskich dotyczg stop
wspotfinansowania, tj. kwestii utrzymania wysokosci 85% dla mniej rozwinietych regiondéw lub
obnizenia ich poziomu.

Cho¢ panuje znaczne uznanie wobec koncepcji instrumentu ,tqczqgc Europe”, niemniej jednak
pojawiajg sie zastrzezenia co do proponowanego przeniesienia do tego instrumentu kwoty 10 mid
EUR z Funduszu Spdjnosci. W odpowiedzi na sugestie niektdrych panstw cztonkowskich, w tym Polski,
prezydencja dunska ostatecznie wprowadzita modyfikacje do schematu umozliwiajgcg zatrzymanie
subheadingu dla polityki spdjnosci. Ponadto dodano zapis nt. udziatu polityki spdjnosci
w inwestowanie, wzmacnianie wzrostu i zatrudnienia, odzwierciedlajgcy postulat Grupy Przyjaciot
Spojnosci na Radzie do Spraw Ogolnych w dniu 29 maja 2012 r. Pojawity sie opinie, ze taki zapis
powinien réwniez znaleZc sie przy okazji innych polityk, gtéwnie Wspdlnej Polityki Rolnej.

Podzielone zdania wywotuje takze dodanie tekstu dotyczacego specjalnego traktowania regiondéw
wyspiarskich w metodach alokacji funduszy strukturalnych.

Jezeli chodzi o Wspdlng Polityke Rolng (WPR), rozbiezne stanowiska budzi proponowana
konwergencja pomocy bezposredniej na hektar, ktéra z jednej strony jest uznawana za nie dosc
ambitng pod wzgledem zakresu i harmonogramu realizacji, a z drugiej za zbyt drastyczng. Panstwa
battyckie proponujg by w schemacie znalazt sie zapis stanowigcy, ze zadne parnstwo cztonkowskie nie
otrzyma mniej niz okreslona warto$¢ procentowa poziomu S$redniej ptatnosci bezposredniej.
Jednoczesnie Polska, wraz z innymi panstwami Grupy Wyszehradzkiej postulowata, by ewentualne
redukcje w | filarze WPR nie dotyczyty tych panstw cztonkowskich, w ktérych doptaty bezposrednie sg
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ponizej unijnej sSredniej (Rada do Spraw Ogolnych, 29 maja 2012 r.). Cho¢ panuje ogdlne poparcie co
do celu poprawy wymiaru $rodowiskowego WPR, to jednak sporo zastrzezen wywotuje koncepcja
zazielenienia ptatnosci proponowana przez Komisje. Zastrzezenia dotyczg m.in. poziomu
przeznaczenia na ten cel 30% ptatnosci bezposrednich, ktéry uznawany jest za wysoki, wiele paistw
cztonkowskich domaga sie wieksze] elastycznosci panstw w tym wzgledzie. W kwestii
proponowanego ograniczenia wsparcia dla duzych gospodarstw zdania pozostajg podzielone.
W dyskusji podnoszone jest takie znaczenie rozwoju obszarow wiejskich oraz koniecznos$é
przedstawienia szczegotow kryteriow przydziatu pomocy w tym obszarze polityki.

W odniesieniu do przepisow obowigzujgcych pie¢ funduszy wchodzgcych w zakres Wspdlnych Ram
Strategicznych réznice w zdaniach dotyczg gtownie warunkowosci makroekonomicznej. Pojawiajg sie
gtosy podkreslajgce jej znaczenie, a takze opinie postulujgce objecie jej zakresem rowniez innych
rodzajow wydatkdow, jednocze$nie kwestia ta wywotuje obawy przed podwdjnymi sankcjami
w potaczeniu z zasadami zarzgdzania europejskiego (ang. European governance).

W odniesieniu do Dziatu 3, wiele delegacji podkreslito znaczenie dziatadn UE w zakresie azylu
i migracji. W dyskusji proponowano takze utrzymanie obecnej struktury tego dziatu, przy czym
poddziat 3a miatby by¢ poswiecony wolnosci, bezpieczeristwu isprawiedliwosci, a poddziat 3b
obejmowatby obywatelstwo.

W Dziale 4, wiele panstw cztonkowskich podkreslato jako obszary priorytetowe rozszerzenie i polityke
sgsiedztwa. W dyskusji podkreslano réwniez znaczenie celu, jakim jest przeznaczenie do 2015 r. 0,7%
dochodu narodowego brutto (DNB) UE na oficjalng pomoc rozwojowg. Przeciwstawne opinie budzi
kwestia ustalenia statej kwoty procentowej w odniesieniu do pomocy spetniajgce] kryteria Komitetu
Pomocy Rozwojowej (DAC) OECD. W Dziale 5, panstwa cztonkowskie poruszaty kwestie potrzeby
skonsolidowania wydatkéw administracyjnych i prezentowaty rdine propozycje dotyczgce
oszczednosci. Podkreslano jednoczesnie, iz konieczne jest, by europejska stuzba cywilna byta nadal
skuteczna.

Odmienne stanowiska dotyczg takze kwestii umieszczenia niektérych instrumentéw poza lub
wewnatrz Wieloletnich Ram Finansowych. Z jednej strony pojawiajg sie zdania, iz z uwagi na
przejrzysto$¢ i dyscypline budietowg wszystkie instrumenty powinno sie umiesci¢ wewngtrz
Wieloletnich Ram Finansowych. Z drugiej strony przedstawiane sg argumenty, iz ze wzgledu na swoje
cechy szczegdlne, niektére instrumenty nalezy umiesci¢ poza Wieloletnimi Ramami Finansowymi, jak
zaproponowata Komisja. W dyskusji takze pojawiaty sie gtosy postulujgce zlikwidowanie pewnych
instrumentow nieobjetych Wieloletnimi Ramami Finansowymi w latach 2007-2013. W ostatniej
wersji schematu negocjacyjnego prezydencja duriska zredukowata rozwigzania dotyczgce ITER
i GMES, proponujgc jedynie opcje umieszczenia tych instrumentéw w ramach WRF.

Opinie panstw cztonkowskich rdznig sie takze wobec proponowanego nowego klucza ustalenia
wktadu na rzecz Europejskiego Funduszu Rozwoju oraz proponowanej wiekszej elastycznosci, ktora
umozliwitaby Unii Europejskiej reagowanie na nieprzewidziane okolicznosci.

W odniesieniu do dochodow przede wszystkim zwraca sie uwage, aby nowe reguty byty proste,
przejrzyste i sprawiedliwe. Zdania sg podzielone w odniesieniu do propozycji nowych zasobéw
wtasnych. W odniesieniu do propozycji nowej wersji VAT obecne sg gtosy poparcia wobec zniesienia
obecnego VAT, a w zamian wprowadzenie jego nowej wersji zaproponowanej przez Komisje, jak
rowniez sprzeciw wobec tej propozycji, bgdZ gotowos$¢ do jej zbadania. Podobnie propozycja zasobu
wtasnego opartego na podatku od transakcji finansowych (FTT) budzi przeciwstawne opinie. Kolejng
kwestig wywotujgcg rozbiezne zdania panstw cztonkowskich sg mechanizmy korekcyjne systemu
srodkéw wtasnych , tj. z jednej strony postuluje sie catkowite porzucenie wszystkich mechanizmow
korekcyjnych systemu $rodkdw wiasnych, lub uznaje sie proponowane przez Komisje kwoty
ryczattowe jako krok w dobrym kierunku, badZ nalega sie na utrzymanie istniejgcych mechanizméow
korekty, lub przynajmniej gwarancje utrzymania biezgcej wysokosci korekty w ramach nowego
mechanizmu.



Ponadto w dyskusji podnoszona jest kwestia niewykorzystanych srodkow na zobowigzania (fr. reste
a liquider, RAL). Z jednej strony postuluje sie konkretne dziatania w celu zmniejszenia zakresu
stosowania niewykorzystanych srodkéw na zobowigzania, a z drugiej zwraca sie uwage, iz takie srodki
sg normalng cechg unijnej procedury budzetowej.

Dyskusja na temat efektywnosci wydatkow

Réwnolegle do procesu negocjacji schematu negocjacyjnego trwa dyskusja o wzroscie i zatrudnieniu
w Europie. W kontekscie tej dyskusji Niemcy przedstawity na posiedzeniu kwietniowej Rady do Spraw
Ogolnych dokument na temat efektywnosci wydatkow, dotyczacy przede wszystkim polityki
spojnosci, ktory zostat poparty przez Austrie, Finlandie, Francje, Wtochy, Niderlandy oraz Szwecje,
w ten sposob zawigzujgc koalicje Przyjaciot Lepszych Wydatkéw (ang. Friends of Better Spending).
Nastepnie Niemcy przygotowaty dokument prezentujgcy propozycje modyfikacji schematu
negocjacyjnego w oparciu o zapisy dotyczgce efektywnos$ci wydatkowania. W dyskusji pojawit sie
rowniez austriacki dokument na rzecz wzrostu i innowacji.

Polska przedstawita rowniez wtasne propozycje, rozszerzajgc dyskusje nt. efektywnosci takze na inne
niz polityka spojnosci elementy budzetu Unii. Polska w swoich propozycjach zwrdcita uwage m.in. na
potrzebe zapewnienia wysokiego udziatu polityk sprzyjajgcych inwestycjom, a takze koniecznosc
odejscia od podziatu alokacji srodkéw w oparciu o historyczne kryteria i powigzanie finansowania
z aktualnymi celami i zadaniami polityk i instrumentéw. Ponadto Polska przedstawita szczegétowe
rozwigzania w odniesieniu do poszczegdlnych obszarow polityk.

Wspoétpraca w ramach Grupy Przyjaciét Polityki Spojnosci w kontekscie Wieloletnich Ram
Finansowych (ang. Friends of Cohesion Policy Group, FoC)

Grupa Przyjaciot Polityki Spojnosci to grupa panstw postulujgca utrzymanie silnej polityki spdjnosci,
do ktorej obok Polski mozna zaliczy¢ Butgarie, Czechy, Estonie, Grecje, Hiszpanie, Wegry, Litwe,
totwe, Malte, Portugalie, Rumunie, Stowenie, Stowacje i Chorwacje.

Na kwietniowym posiedzeniu Rady do Spraw Ogélnych, 13 z tych panstw (bez Czech i Hiszpanii)
zaprezentowato wspoélng deklaracje Grupy, w ktérej panstwa podkreslajg, ze polityka spéjnosci
powinna by¢ kluczowym narzedziem, wspierajgcym wzrost gospodarczy, przyczyniajgcym sie do
zatrudnienia i inwestycji w celu wyjscia z kryzysu, ponadto zaznaczajac, ze zaproponowany przez
Komisje budzet tej polityki jest minimalng propozycjg mozliwg do zaakceptowania.

Na majowym posiedzeniu Rady do Spraw Ogolnych wszystkie 15 panfstw grupy przedstawito wspdlng
deklaracje tgczacg polityke spdjnosci z politykg wzrostu, w ktérej zaznaczono, ze , polityka spdjnosci
jest gtdbwnym narzedziem do tworzenia inwestycji, wzrostu i miejsc pracy na poziomie UE i reform
strukturalnych na szczeblu krajowym". Ponadto polityka spdjnosci jest "gtéwnym narzedziem do
zmniejszenia réznic miedzy regionami w Europie i musi zatem skoncentrowac sie na mniej
rozwinietych regionach i panstwach cztonkowskich".

Ponadto, 1 czerwca 2012 r. w Bukareszcie miato miejsce spotkanie wysokiego szczebla grupy
Przyjaciot Polityki Spéjnosci, ktorego tematem byty "Wyzwania i szanse dla przysztego budzetu UE".
W debacie uczestniczyli premierzy i przedstawiciele 15 panstw Grupy, wraz z przewodniczgcym
Komisji Europejskiej Jose Manuel Barroso oraz przedstawicielem prezydencji cypryjskiej. Na
spotkaniu przyjeto wspodlng deklaracje wzywajgcg do skoncentrowania wysitkdw unijnych na
rozwigzaniach zapewniajgcych wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy.

Ta sama 15-stka ponownie zabrata gtos w formie wspdélnego dokumentu zatytutowanego , Quality
Investment” przedstawionego na Radzie do Spraw Ogdlnych w dniu 26 czerwca 2012 r. w debacie
dot. efektywnosci polityki spéjnosci, wskazujgc na jej pozytywne efekty zaobserwowane w UE.

Jednoczesnie w dyskusji nt. WRF widoczny jest rowniez gtos ptatnikow netto - domagajgcych sie
obnizenia unijnego budzetu w stosunku do propozycji Komisji Europejskiej, do ktorego naleig
Austria, Czechy, Holandia, Finlandia, Niemcy, Szwecja, Zjednoczone Krdlestwo, Wtochy, Francja.



Francja jednak na posiedzeniu Rady do Spraw Ogdlnych (29 maja 2012 r.) nie przytgczyta sie do
wspolnego listu sygnowanego przez pozostate panstwa cztonkowskie. Inne jest tez stanowisko
wioskie, ktérego celem wydaje sie by¢ autentyczna dyskusja na temat wptywu budzetu unijnego na
mozliwosci rozwoju UE.

3.2. ROZSZERZENIE

Polska aktywnie uczestniczyta w pracach prezydencji duriskiej oraz KE w celu wspierania procesu
rozszerzenia UE. Wydarzenia o szczegdlnym znaczeniu, ktére miaty miejsce w tym okresie i ktdre
wsparta Polska to m.in. otwarcie negocjacji akcesyjnych z Czarnogérg (29 czerwca 2012 r.),
kontynuacja negocjacji z Islandig, otwarcie dialogu na wysokim szczeblu z Macedonig, majgcego na
celu wsparcie procesu przedakcesyjnego (marzec 2012 r.) i uzyskanie statusu kandydata do UE przez
Serbie (1 marca 2012r.).

Polska opowiedziata sie za uruchomieniem tzw. ,pozytywnej agendy” z Turcjg, ktéra ma na celu
utrzymanie aktywnosci procesu akcesyjnego Turcji. Poparlimy Dialog Wysokiego Szczebla ds.
Procesu Akcesyjnego do UE Bosni i Hercegowiny (27 czerwca 2012 r.) Wymiernym efektem spotkania
byto zaproponowanie przez KE terminu ztozenia wiarygodnego wniosku o cztonkostwo w UE, pod
warunkiem zrealizowania mapy drogowe;.

Poparlismy konkluzje Rady do Spraw Ogoélnych z 28 lutego 2012 r. w ktérych odnotowano intencje
Komisji dot. przeprowadzenia studium wykonalnosci (ang. feasibility study) dot. mozliwosci
podpisania Uktadu o Stabilizacji i Stowarzyszeniu (Stabilisation and Association Agreement, SAA)
pomiedzy UE a Kosowem. Konkluzje te zostaty potwierdzone przez Rade Europejskg w dniu 2 marca
2012 .

Dziatania dunskiej prezydencji z zakresu rozszerzenia stanowig w duzej mierze kontynuacje dziatan
zapoczgtkowanych przez polskg prezydencije i wpisujg sie w program trio Polska-Dania-Cypr.

3.3. DZIALANIA ZEWNETRZNE
Partnerstwo Wschodnie

W okresie dunskiej prezydencji w Radzie UE Polska kontynuowata swoje silne poparcie dla inicjatywy
Partnerstwa Wschodniego jako priorytetu polskiej polityki zagranicznej.

Jednym z gtéwnych wydarzen w obszarze Partnerstwa Wschodniego byto opublikowanie w maju
2012 r. przez Wysokg Przedstawiciel i Komisje Europejskg Komunikatu prezentujgcego Mape
Drogowg Partnerstwa Wschodniego na okres do jesieni 2013 r. Polska, we wspotpracy z innymi
partnerami w UE, aktywnie zabiegata o mozliwie ambitng zawarto$¢ Mapy. Polska poparta konkluzje
Rady do Spraw Zagranicznych z dnia 25 czerwca 2012 r., ktére z zadowoleniem przyjety Mape,
a jednoczesnie wskazaty na dobry postep wdrazania Partnerstwa Wschodniego.

Polska, dziatajgc na rzecz mozliwie silnego odzwierciedlenia zasady ,wiecej za wiecej” (ang. ,,more for
more”) w finansowaniu Partnerstwa Wschodniego w kolejnej perspektywie finansowej, aktywnie
zaangazowana byta w prowadzone w Radzie w | pot. 2012 r. negocjacje projektu regulacji
ws. Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa (ang. European Neighbourhood Instrument), ktory zastgpi
obecny Europejski Instrument Sgsiedztwa i Partnerstwa.

Kontynuowali$my takze aktywne wsparcie dla szybkiego i efektywnego przebiegu negocjacji umoéw
stowarzyszeniowych (AA) z Armenig, Azerbejdzanem, Gruzjg i Motdawig, a zarazem dla szybkiego
parafowania umowy stowarzyszeniowej UE - Ukraina - co nastgpito w marcu 2012 r. — jak i umowy
o wolnym handlu (DCFTA). Jednoczesnie Polska zabiegata o szybki przebieg negocjacji porozumien
o wolnym handlu (DCFTA) z Gruzjg i Motdawig, jak tez o rozpoczecie negocjacji DCFTA z Armenig, co
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nastgpito w lutym 2012 r. Podobnie mocno wspierany byt proces liberalizacji wizowej z panstwami
partnerskimi.

Zintensyfikowaniu uleglty prace nad uruchomieniem Kompleksowych Programéw Rozwoju
Instytucjonalnego (ang. Comprehensive Institution Building Programmes - CIB), skierowanych do
pieciu krajow Partnerstwa, z wyjgtkiem Biatorusi.

Podczas prac nad nowg generacjg programow wspolnotowych (na lata 2014-20), Polska aktywnie
dziatata na rzecz jak najpetniejszego otwarcia ich na udziat panstw Partnerstwa Wschodniego.

Podczas prezydencji durskiej Polska kontynuowata wsparcie dla rozwoju wielostronnego wymiaru
Partnerstwa Wschodniego. W ramach wspoétpracy multilateralnej w maju iczerwcu 2012 r. miata
miejsce 7. seria spotkan platform tematycznych, odbyty sie ponadto panele eksperckie. W czerwcu
2012 r. uruchomiono nowy panel ekspercki, wspierajgcy reformy wymiaru sprawiedliwosci.

Polska aktywnie popierata prace w ramach wymiaru parlamentarnego wspoétpracy UE zjej
wschodnimi sgsiadami.

Rosja

W okresie duniskiej prezydencji w Radzie UE Polska kontynuowata swoje poparcie dla najwazniejszych
kwestii w relacjach UE-Rosja jako istotnego elementu polskiej polityki wobec Rosji. Polska wspierata
dziatania prezydencji, takze w kwestii ochrony praw cztowieka w Rosji oraz problematyki wizowe].

Gtéwnymi  problemami w relacjach UE-Rosja pozostawaty kwestie: liberalizacji wiz
krotkoterminowych, Nowej Umowy (tzw. PCA I), pozataryfowych warunkéw dostepu do rynku
rosyjskiego, warunkow dostaw surowcow energetycznych z Rosji, mozliwosci swobodnego przelotu
nad Syberig dla linii lotniczych z UE, przestrzegania praw cztowieka w Rosji, warunkéw przyznawania
zezwolen na przewozy towarowe do Rosji oraz wprowadzone w kwietniu 2012 r. przez Rosje
embargo na import zywych zwierzgt z UE. Polska uczestniczyta tez w przygotowaniach do szczytu UE-
Rosja, ktoéry odbyt sie w dniach 3-4 czerwca 2012 r. w Petersburgu.

Dyskusja w sprawie wiz zostata rozpoczeta podczas szczytu UE-Rosja w grudniu 2011 r. w Brukseli —
kiedy zostat przyjety dokument “Common steps towards visa liberalisation”. W marcu 2012 r. odbyto
sie w Moskwie pierwsze spotkanie ws. implementacji Common steps. W mys$l zawartych podczas tego
spotkania ustaled pod koniec kwietnia 2012 r.. strony rosyjska i unijna przedstawity raporty
ws. implementacji Common steps odpowiednio w Rosji i w UE. Od lipca 2012 r. rozpoczng sie misje
eksperckie UE w Rosji. W dyskusji nt. liberalizacji wydawania wiz Polska stoi na stanowisku
rownowagi w oferowaniu Rosji i panstwom Partnerstwa Wschodniego utatwien wizowych.

Biatorus

Podczas posiedzen Rady do Spraw Zagranicznych (FAC) w styczniu i lutym 2012 r. UE przyjeta kolejne
pakiety sankcji przeciwko Biatorusi, za czym intensywnie lobbowata Polska wraz z zainteresowanymi
panstwami cztonkowskimi. UE wykazata sie solidarnoscig po wydaleniu ambasadoréw Polski i UE
z Minska w lutym 2012 r. Ponadto, wdrazano w zycie Europejski Dialog na rzecz Modernizacji ze
Spoteczenstwem Biatoruskim, zainaugurowany przez Komisarza S. File w dniu 29 marca 2012 r.

Wymiar potudniowy Europejskiej Polityki Sasiedztwa

W okresie dunskiej prezydencji w Radzie UE kontynuowano zapoczgtkowane w roku 2011 r. procesy
przemian demokratycznych w panfstwach potudniowego sgsiedztwa. W | potowie 2012 .
utrzymywata sie duza dynamika wydarzed w regionie. Szczegdlnie istotny byt udziat Polski przy
wypracowywaniu unijnej polityki wobec kryzysu syryjskiego.

Bazujgc na ubiegtorocznych komunikatach , Partnerstwo dla Demokracji i Wspdlnego Dobrobytu
z krajami Sqsiedztwa Potudniowego” (8 marca 2011 r.) oraz ,,Nowa koncepcja dziatarn w obliczu zmian
zachodzgcych w sgsiedztwie” (25 maja 2011 r.), Polska popierata UE we wdrazaniu koncepcji nowego
partnerstwa wzgledem potudniowych partneréw wramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa,
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opartego na zasadach wzajemnej rozliczalnosci (ang. mutual accountability), zrdéinicowanego
podejscia oraz warunkowosci ,more for more”.

Polska popierata dziatania i inicjatywy Komisji Europejskiej i Europejskiej Stuzby Dziatarh Zewnetrznych
(ESDZ), realizujgce zatozenia nowego partnerstwa w odniesieniu do panstw potudniowego wymiaru
EPS. Polska opowiadata sie za potrzebg mocniejszego podkreslenia zasady warunkowosci ,more for
more” w nowych Planach Dziatania (z Tunezjg i Marokiem). Polska wskazywata na koniecznosc
zachowania proporcji podziatu srodkéw pomiedzy Potudnie i Wschéd, tak aby dodatkowe alokacje
finansowe dla panstw potudniowego sasiedztwa (o charakterze doraznym) nie odbity sie
niekorzystnie na poziomie unijnego wsparcia przeznaczonego dla krajéw Partnerstwa Wschodniego.

Przedstawiciele Polski podkreslali, iz wieksza aktywno$¢ UE na kierunku potudniowym w ramach EPS,
w reakcji na wydarzenia , Arabskiej Wiosny” w regionie Afryki Pétnocnej, nie powinna powodowa¢d
dysproporcji w poziomie zaangazowania UE na Wschodzie i Potudniu, kosztem krajow Partnerstwa
Wschodniego. Polska wskazywata na potrzebe rownoczesnego uwzglednienia aspektow
ekonomicznego i spotecznego procesu przemian.

Polska razem z unijnymi partnerami podejmowata starania na rzecz poprawy wewngtrznunijnej
koordynacji i wiekszej synergii dziatann UE i panistw cztonkowskich w zakresie wspierania przemian
demokratycznych w potudniowym sgsiedztwie. W koordynacji z Wysoka Przedstawiciel Unii ds.
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa C. Ashton, Minister R. Sikorski oraz ministrowie spraw
zagranicznych Szwecji i Butgarii ztozyli w czerwcu 2012 r. wspdlng wizyte roboczg w Libanie i Iraku,
podczas ktdrej omowiono aktualng sytuacje w regionie, w tym trwajgcy konflikt w Syrii oraz
perspektywy rozwoju wspotpracy obu panstw z UE.

Azja

W ramach prac prezydencji durskiej dotyczacych Afganistanu i Pakistanu, Polska brata udziat
w pracach grupy roboczej ds. Azji i Oceanii (ang. COASI) oraz przygotowaniu konkluzji FAC dot.
obydwu krajow; uczestniczyta tez w dyskusji nad tekstem CAPD (ang. Cooperation Agreement on
Partnership and Development — umowa miedzy UE i Afganistanem ws. partnerstwa i rozwoju) oraz
w przygotowaniach do wizyty C. Ashton w Pakistanie. Polska zaproponowata takze umieszczenie
Kabulu na liscie krajéow priorytetowych UE do utworzenia ,Europe House” w ramach wspdlnych
projektow infrastrukturalnych stuzb dyplomatycznych panstw cztonkowskich UE.

W odniesieniu do Indii, Polska brata udziat w przygotowaniach do XII Szczytu UE-Indie (10 lutego
2012 r.) i wypracowaniu Wspolnego Oswiadczenia po szczycie, uczestniczyta w dialogu migracyjnym
UE — Indie.

W wymiarze wielostronnym, Polska wspéttworzyta (z Danig i ESDZ) i promowata non-paper
ws. reformy Asia-Europe Meeting (ang. ASEM) oraz uczestniczyta w spotkaniu ministréw spraw
zagranicznych UE z krajami Azji Potudniowo- Wschodniej w dniach 26-27 kwietnia 2012 r. w Brunei
Darussalam.

Wspétpraca rozwojowa

Prezydencja dunska kontynuowata prace rozpoczete w trakcie polskiego przewodnictwa w Radzie UE.
Jednym z gtownych wydarzen w obszarze wspdtpracy rozwojowej w okresie prezydencji dunskiej byto
przyjecie przez Rade FAC w dniu 14 maja 2012 roku pakietu konkluzji definiujgcych ksztatt polityki
rozwojowej Unii Europejskiej w najblizszych latach: Konkluzji Rady ws. Programu dziafari na rzecz
zmian (ang. ,Agenda for Change”) oraz Konkluzji Rady ws. zasad udzielania wsparcia budzetowego
krajom trzecim. Polska byta promotorem zapiséw dotyczgcych potozenia wiekszego nacisku na
kwestie praw cztowieka, demokracji i dobrego rzadzenia (Konkluzje Rady ws. Agenda for Change)
oraz zasady warunkowos$ci pomocy tj. udzielania ogdlnego wsparcia budzetowego, w sytuacji gdy
kraje partnerskie przestrzegajg wartosci podstawowych zwigzanych z prawami cztowieka,
demokracjg i praworzgdnoscig (Konkluzje Rady ws. wsparcia budzetowego).
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Rada FAC przyjeta takze drugi roczny raport dla Rady Europejskiej nt. Celow Pomocy Rozwojowej.
oraz konkluzje nt. spéjnosci polityki na rzecz rozwoju (PCD) bazujgce na Raporcie nt. PCD z 2011 r.

W czasie prezydencji dunskiej Polska podtrzymywata poparcie dla utworzenia Globalnego
Partnerstwa na rzecz efektywnej wspotpracy rozwojowej, ktére ma byc globalnym forum dialogu na
temat efektywnosci pomocy i dokonywania przeglgdu realizacji dotychczasowych zobowigzan. Polska
konsekwentnie podkreslata znaczenie koordynacji stanowisk parnstw cztonkowskich UE. Zwracata
uwage na znaczenie wiodgcej roli krajow partnerskich przy okreslaniu ich priorytetéow rozwojowych
oraz wskazywata na potrzebe zachowania réwnowagi sktadu Komitetu Sterujgcego miedzy
poszczegolnymi grupami. Dla Polski istotne znaczenie ma doprowadzenie do wewngtrzunijnej rotacji
miejsca przyznanego KE w Komitecie Sterujgcym, co umozliwitoby bezposredni wptyw Polski (kraju
nie bedgcego cztonkiem Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD) na podejmowane dziatania.
W odniesieniu do globalnego monitoringu zobowigzan, Polska popierata priorytetyzacje
i ograniczenie liczby wskaznikéw, a takze powigzanie dziatan z rewizjg Milenijnych Celéw Rozwoju.

W czasie prezydencji duriskiej Polska wyrazata poparcie dla wdrozenia inicjatywy unijnego wspdlnego
programowania. Tematem, na ktorym koncentrowata sie uwaga panstw cztonkowskich byta takie
sytuacja Birmy/Mjanmy. Polska, oprécz kontaktow dwustronnych z Birmg, wskazywata w dyskusjach
UE na potrzebe dzielenia sie przez panstwa cztonkowskie doswiadczeniami z okresu transformacji
ustrojowe;j.

Polska aktywnie uczestniczyta w negocjacjach nad ksztattem instrumentéw finansowych dziatan
zewnetrznych UE po 2014 roku oraz dalszych uzgodnieniach najwazniejszych elementéw przysztej
Umowy Wewnetrzne] miedzy panistwami cztonkowskimi, ktora zastgpi wygasajgcg w 2013 roku
Umowe wewnetrzng w sprawie pomocy finansowej dla krajow Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP) oraz
krajow i terytoridow zamorskich. Obradujgca w dniu 25 czerwca 2012 roku Rada FAC osiggneta
wstepne ogolne porozumienie (ang. partial general approach) w sprawie pakietu instrumentow
zewnetrznych. Prace kontynuowane bedg przez prezydencje cypryjska.

W czasie prezydencji dunskiej toczyty sie takze prace nad operacjonalizacjg Europejskiego Funduszu
na rzecz Demokracji (EED). Jednym z dziatan konsekwentnie realizowanych przez Polske podczas
prezydencji dunskiej byto doprowadzenie do uzgodnienia w gronie panstw cztonkowskich oraz
instytucji UE formuty prawno-organizacyjnej EED. Statut funduszu, nad ktérym prace koordynowane
przez ESDZ trwaty od stycznia, przyjety zostat formalnie w dniu 20 czerwca 2012 r.

Wspdlna Polityka Bezpieczeristwa i Obrony (WPBiO)

Polska poparta aktywacje Centrum Operacyjnego (OpsCen) dla dziatan unijnych w Rogu Afryki
(operacje wojskowe: EUNAVFOR Atalanta i EUTM Somalia oraz wzmocnienie regionalnych zdolnosci
morskich — cywilna misja pod kryptonimem EUCAP Nestor).

W odniesieniu do koncepcji Grup Bojowych UE (GB), Polska uczestniczyta w pracach wynikajgcych
z przyjecia konkluzji Rady FAC z dnia 1 grudnia 2011 r. Wcigz utrzymujgce sie kontrowersje dotyczgce
wsparcia dla rozwoju GB i braku zgtoszen do dyzurow.

Elementem programu polskiej prezydencji w UE byto ponadto pogtebienie relacji ze wschodnimi
sgsiadami w obszarze WPBIO. W trakcie polskiej prezydencji przedstawiono polsko — szwedzki non-
paper w tej sprawie, ktory spotkat sie z dobrym przyjeciem pozostatych panstw cztonkowskich.
W trakcie dunskiej prezydencji temat byt przedmiotem dyskusji na roboczych forach unijnych.
Obecnie, ESDZ zakorczyta prace nad opracowaniem policy paper dot. wspoétpracy UE z partnerami
w ramach WPBIO. Dokument dotyczy takze innych kategorii partnerow.

Dziatania Polski majg charakter dwutorowy. Z jednej strony zabiega o przygotowanie formalnych
podstaw poszerzonej wspotpracy UE z partnerami ze Wschodu (policy paper), a rownolegle wspolnie
ze Szwecjg kontynuuje (w $lad za wspdlnym non-paper) dwustronne inicjatywy praktyczne
skierowane bezposrednio do Partneréw Wschodnich, ktére docelowo zostang wtaczone do ,acquis”
WPBIO. Obecnie dziatania Polski i Szwecji skupiajg sie wokot dwodch projektow: realizacji wspoélnego
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projektu szkoleniowego w ramach Akademii Administracji Publicznej Partnerstwa Wschodniego —
poswieconego wymiarowi WPBIO oraz dziatad na rzecz udzielenia odpowiedzi na dwa non-papers,
motdawski i gruzinski, w sprawie wspoétpracy tych panstw z UE w zakresie WPBIO.

Negocjacje wielostronne na forum Swiatowej Organizacji Handlu

Prezydencja durska, w ramach swoich priorytetéw, trafnie wskazata, ze generalnym zatozeniem
wspolnej polityki handlowej jest pozytywne zakoriczenie wielostronnych negocjacji handlowych,
zwtaszcza zakoriczenie Rundy Doha w ramach negocjacji prowadzonych na forum Swiatowej
Organizacji Handlu {(WTO), majgcych na celu liberalizacje handlu swiatowego (obnizenie cet i barier
we wzajemnym handlu) oraz wzmocnienie systemu WTO. Pomimo wysitkéw po stronie UE nie udato
sie przetamac trwajgcego impasu negocjacyjnego. Przyczyng impasu rundy Doha sg m.in. skutki
kryzysu globalnego, szczegdlnie odczuwalne w globalnym handlu od potowy 2008 r., oraz duze
rozbieznosci co do oczekiwanych wynikow tych negocjacji (gtéwnie sporu pomiedzy USA i Chinami).

Negocjacje bilateralne uméw handlowych

W sytuacji utrzymujgcej sie stagnacji negocjacji wielostronnych w ramach WTO, wysitek dotyczgcy
liberalizacji handlu skupit sie na negocjacjach bilateralnych. W okresie prezydencji dunskiej
rozpoczety sie negocjacje zmierzajgce do zawarcia Catosciowych i Pogtebionych Umow o Wolnym
Handlu (ang. DCFTA) UE z Motdawig i Gruzjg (w obu przypadkach zostaty formalnie otwarte podczas
polskiej prezydencji). W okresie prezydencji dunskiej formalnie otwarto i rozpoczeto negocjacje
DCFTA z Armenig (w okresie prezydencji polskiej nie udato sie co prawda formalnie otworzy¢
negocjacji z Armenig, ale prace zostaty na tyle zaawansowane, Ze rozpoczecie tych negocjacji byto
mozliwe juz na poczatku prezydencji duniskiej).

Utrzymujgce sie niesprzyjajgce okolicznosci polityczne na Ukrainie, uniemozliwity podpisanie DCFTA
UE — Ukraina. W tym zakresie Polska podejmuje wysitki zmierzajgce do uzyskania zgody na
tymczasowe stosowanie umowy DCFTA.

W wymiarze potudniowym, w okresie prezydencji duriskiej rozpoczety zostat proces analizy zakresu
negocjacji (tzw. scoping exercise) z Marokiem, Tunezjg i Jordanig (z uwagi na sytuacje polityczng
w Egipcie, misja rozpoznawcza w tym kraju jeszcze sie nie odbyta). Mandat na negocjacje DCFTAs
z Marokiem, Tunezjg, Jordanig i Egiptem zostat przyjety w okresie polskiej prezydencji.

W pierwszym potroczu 2012 r. kontynuowano negocjacje umoéw handlowych UE zKanadg,
Singapurem, Malezjg i Indiami. Formalnie zostaty otwarte negocjacje umowy o wolnym handlu
z Wietnamem. W zakresie negocjacji handlowych czesci umowy stowarzyszeniowej z Mercosur od
dtuzszego czasu utrzymuje sie impas negocjacyjny.

Zaawansowano takze prace przygotowawcze zmierzajgce do otwarcia negocjacji umowy handlowej
z Japonig. Trwaty réwniez prace, ktérych celem jest doprowadzenie do otwarcia negocjacji umowy
handlowej z USA.

W okresie prezydencji dunskiej udato sie doprowadzi¢ do podpisania umowy o handlu z Kolumbig
i Peru oraz umowy stowarzyszeniowej, zaktadajgcej ustanowienie strefy wolnego handlu z Amerykg
Srodkowa. W ramach prac zmierzajgcych do eliminacji barier w dostepie do rynkéw krajéw trzecich,
w okresie prezydencji dunskiej, przyjeto raport nt. barier dla handlu i inwestycji {(bariery wskazane
w tym raporcie majg by¢ prezentowane i omawiane w ramach spotkan i szczytow z okreslonymi
krajami trzecimi, stosujgcymi te bariery).

Kwestie legislacyjne dot. polityki handlowej

W okresie prezydencji dunskiej, udato sie doprowadzi¢ do przyjecia rozporzgdzenia dotyczgcego
reformy jednostronnego unijnego systemu preferencji celnych dla krajéw rozwijajgcych sie i najmniej
rozwinietych (ang. GSP). Celem reformy unijnego GSP jest dostosowanie unijnego instrumentu
pomocy handlowej dla krajéw rozwijajgcych sie i najmniej rozwinietych do nowych wyzwan jakie
pojawity sie wraz z rozwojem i wyksztatceniem sie nowych uregulowan gospodarczo-handlowych na
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Swiecie, poprzez maksymalne skupienie pomocy handlowej UE na krajach najbardziej potrzebujgcych
wsparcia. Dzieki uzgodnieniom i decyzjom z okresu polskiej prezydencji, prezydencja dunska mogta
skupi¢ sie na aspekcie formalnym procesu przyjmowania tej regulacji (uzyskanie mandatu
i negocjacje z Parlamentem Europejskim).

W okresie prezydencji durskiej udato sie takie doprowadzic do uzgodnienia z Parlamentem
Europejskim rozporzgdzenia ustanawiajgcego przejsciowe regulacje dla dwustronnych porozumien
inwestycyjnych (ang. BITs) miedzy panstwami cztonkowskimi a krajami trzecimi, czyli tzw.
grandfathering. Celem tego aktu prawnego jest przyjecie tymczasowych warunkéw postepowania
z dwustronnymi umowami o popieraniu i ochronie inwestycji zawartymi miedzy panfstwami
cztonkowskimi UE a krajami trzecimi oraz warunkéw i zasad zawierania nowych porozumien
dwustronnych do czasu ich zastgpienia przez nowe umowy podpisane przez UE w imieniu wszystkich
panstw cztonkowskich. W okresie polskiej prezydencji, prace nad tym dossier zostaty w sposob
istotny zaawansowane.

Prezydencja dunska prowadzita takze na forum Rady UE, prace nad projektami rozporzgdzen
implementujgcych przepisy Traktatu z Lizbony w zakresie procedur wydawania aktéw wykonawczych
i delegowanych w obszarze Wspdlnej Polityki Handlowej (tzw. Trade Omnibus | i Il). Prace nad
Omnibus | (akty wykonawcze) zostaty zaawansowane. Natomiast postep prac w zakresie Omnibus I
byt niewielki. Zakorficzono prace na poziomie technicznym nad rozporzgdzeniem w sprawie
szczegolnych autonomicznych preferencji handlowych dla Pakistanu. Zaawansowano prace nad
dwoma rozporzgdzeniami implementujgcymi klauzule ochronne w umowach handlowych UE z Peru
i Kolumbig oraz z krajami Ameryki Srodkowej. Rozpoczeto prace nad nowelizacjg Podstawowego
Rozporzgdzenia Antydumpingowego w zwigzku z wyrokiem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
w sprawie Brosmann (import obuwia z Chin i Wietnamu).

W zakresie rozporzgdzenia w sprawie oznaczania pochodzenia niektérych produktéw pochodzgcych
z krajéw trzecich (Made In), prezydencja dunska nie prowadzita prac, pomimo uzgodnienia na forum
Rady UE w okresie polskiej prezydencji potrzeby przeanalizowania okreslonej propozycji rozwigzania
kompromisowego.

Prezydencja duriska doprowadzita do rozpoczecia prac nad projektem aktu prawnego dotyczgcego
poprawy dostepu do rynkdw zamodwien publicznych w panstwach trzecich.

3.4. SPRAWY EKONOMICZNE | FINANSOWE

W | potowie 2012 r. odbyta sie druga edycja Semestru Europejskiego, czyli procesu koordynacji
polityk gospodarczych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Jego zasadniczym celem jest lepsze
uwzglednienie wymiaru europejskiego w planowaniu krajowych polityk gospodarczych. W sktad
Semestru Europejskiego, ktory jest $cisle powigzany z wdrazaniem strategii Europa 2020, wchodzg
trzy wzajemnie uzupetniajgce sie elementy:

. nadzér makroekonomiczny,
. koordynacja tematyczna,
. nadzor fiskalny.

Pierwsze dwa elementy dotyczg problematyki objetej Krajowym Programem Reform
i Zintegrowanymi Wytycznymi, trzeci odnosi sie do problematyki objetej Programami Stabilnosci
i Konwergencji, przygotowywanymi na podstawie Paktu Stabilnosci i Wzrostu.

W dniu 23 listopada 2011 r. Komisja Europejska przedstawita Roczny Przeglad Wzrostu
Gospodarczego (ang. Annual Growth Survey), ktory formalnie rozpoczat wdrazanie drugiej edycji
Semestru Europejskiego. Stanowi on kompleksowy przeglad aktualnej sytuacji gospodarczej oraz
gtéwnych priorytetéw gospodarczych Unii Europejskiej, w zakresie:

. realizacja zréznicowane;j i sprzyjajgcej wzrostowi konsolidacji fiskalnej;
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. przywroécenie normalnego kredytowania gospodarki,

. wspieranie wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci;
. zwalczanie bezrobocia oraz skutkéw spotecznych kryzysu;
. modernizacja administracji publiczne;j.

Zostaty one zatwierdzone w marcu 2012 r. na posiedzeniu Rady Europejskiej, przy czym podkreslono,
ze priorytetowe znaczenie ma konsolidacja budzetowa, przywrocenie normalnego kredytowania
gospodarki, wspieranie rozwoju i konkurencyjnosci ze szczegélnym uwzglednieniem rynku
cyfrowego, wewnetrznego rynku ustug i handlu zagranicznego oraz lepsze wykorzystanie srodkow
zbudzetu UE. W kwietniu 2012 r. panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, zgodnie
z harmonogramem Semestru Europejskiego, przedtozyty do Komisji Europejskiej Krajowe Programy
Reform i aktualizacje Programoéw Stabilnosci lub Konwergencji. Nastepnie ww. programy zostaty
ocenione przez Komisje Europejskg, ktora opracowata projekt opinii i zalecen Rady
dla poszczegolnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie Krajowych Programow Reform
i aktualizacji Programow Stabilnosci lub Konwergencji. Tegoroczne zalecenia koncentrowaty sie na
koniecznosci  kontynuacji konsolidacji fiskalnej, reform strukturalnych i przeciwdziataniu
nieréwnowagom makroekonomicznym, a takze dziataniom stuzgcym poprawie konkurencyjnosci
i tworzeniu miejsc pracy. Wytyczne zostaty przyjete przez Rade ECOFIN w lipcu 2012 r.

W przypadku Polski, Komisja Europejska na podstawie oceny programu konwergencji, uznata
ze scenariusz makroekonomiczny bedgcy podstawg prognoz budietowych przedstawionych
w programie jest realistyczny i zgodny z prognozg Komisji z wiosny 2012 r. Inne zalecenia zaktadajg
m. in. zmniejszenie bezrobocia wsérdéd ludzi mtodych, ograniczenie nadmiernego wykorzystywania
umow cywilnoprawnych i wydtuzenie okresu probnego w przypadku umoéw o prace na czas
nieokreslony, wzmocnienie wysitkdw na rzecz zwiekszenia udziatu kobiet w rynku pracy, podjecie
dodatkowych srodkow stuzgcych zapewnieniu otoczenia biznesu sprzyjajgcego innowacjom poprzez
zagwarantowanie lepszych powigzan miedzy badaniami, innowacjami i przemystem, a takze
zwiekszenie wysitkdbw na rzecz poprawy zachet dla inwestycji w moce wytwodrcze energii
i efektywnos¢ energetyczng w catym taficuchu energetycznym.

Semestr Europejski zakoriczyt sie w dniu 22 czerwca 2012 r. zaakceptowaniem przez Rade ECOFIN
opinii i zalecen dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie Krajowych
Programow Reform i aktualizacji Programoéw Stabilnosci lub Konwergencji. Nastepnie zostaty one
potwierdzone na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniach 28-29 czerwca 2012 r. i ostatecznie
przyjete w trybie legislacyjnym przez Rade ECOFIN w dniu 10 lipca 2012 r.

Pierwsza ocena tegorocznego Semestru Europejskiego bedzie mozliwa jesienig, przy okazji publikacji
przez Komisje Europejskg jesiennych prognoz gospodarczych. Tegoroczny Semestr jest pierwszym po
wejsciu w zycie pakietu legislacyjnego ,Szesciopak”, ktéry wzmocnit nadzér pozycji budzetowych oraz
koordynacje polityk gospodarczych.

Podatek od transakcji finansowych

Propozycja dyrektywy wprowadzajgcej w Unii Europejskiej wspdlny system podatku od transakcji
finansowych zostata przedstawiona przez KE w pazdzierniku 2011 r. Prace nad projektem rozpoczety
sie w 2011 r. podczas prezydencji polskiej’ i byty kontynuowane podczas prezydencji duriskiej, ktdra
prowadzita analize techniczng projektu. Pierwszy etap dyskusji pozwolit zidentyfikowac kilka kwestii
wrazliwych m.in. podstawa opodatkowania (wtgczenie walutowych instrumentéw pochodnych
i obligacji rzgdowych oraz wptyw na koszt zabezpieczenia przed ryzykiem walutowym i koszty obstugi
zadtuzenia panstwa; wigczenie systemow emerytalnych i jego wptyw na modele biznesowe
w poszczegolnych panstwach), struktura stawek, podmioty zobowigzane do zaptaty podatku, wptyw

3 Propozycja KE zostata zaprezentowana i wstepnie omdéwiona na poziomie ministréw finanséw w trakcie Rady ECOFIN w
dn. 8 listopada 2011r. Nastepnie rozpoczeto analizy na poziomie technicznym.
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podatku na gospodarke, ryzyko relokacji transakcji finansowych poza Unie Europejska,
egzekwowanie dyrektywy wobec instytucji finansowych spoza Unii oraz akty delegowane.

Podczas nieformalnego posiedzenia Rady ECOFIN w marcu 2012 r. prezydencja dunska
zaproponowata podejscie dwutorowe — kontynuacje prac roboczych nad propozycjg KE dot. podatku
od transakcji finansowych (ang. financial transaction tax - FTT) oraz réwnolegte rozpoczecie prac nad
inng formg podatku/optaty, ktéra nie miataby negatywnych cech, na ktore wskazujg przeciwnicy FTT
i ktéry mogtby by¢ zaakceptowany przez wszystkie panstwa cztonkowskie. Na posiedzeniu Rady
ECOFIN wdniu 22 czerwca 2012 r. zaprezentowana zostata nota prezydencji podsumowujgca
dotychczasowe dyskusje na forum grupy roboczej, stanowigca wkifad do debaty kierunkowej
ministrow finanséw. Podstawowg kwestig zaprezentowang w nocie do rozstrzygniecia przez Rade
ECOFIN byto okreslenie, w jaki sposdb, niezaleznie czy réwnolegle, majg by¢ prowadzone dalsze
prace nad mozliwymi nizej wymienionymi sposobami opodatkowania sektora finansowego:

e kontynuacja prac nad wprowadzeniem podatku od transakcji finansowych opartego na
propozycji Komisji Europejskiej na zasadzie , krok po kroku”, poczynajgc od waskiej podstawy
opodatkowania (np. podobnej do optaty skarbowej);

e pogtebiona analiza alternatywnych sposobdéw opodatkowania sektora finansowego w drodze
harmonizacji lub w formie skoordynowanej, np. optaty bankowe, podatku od dziatalnosci
finansowej (ang. financial activity tax — FAT) lub inne.

Z dyskusji na forum grupy roboczej wynikato, ze nie jest mozliwe obecnie osiggniecie jednomysInosci
w odniesieniu do projektu dyrektywy. Niektdre parnistwa popierajg w petni propozycje Komisji
Europejskiej i sg zainteresowane jak najszybszym jej przyjeciem m. in. Estonia, Niemcy, Austria,
Belgia, Francja, Grecja, Portugalia, Hiszpania i Wiochy. Majgc na uwadze perspektywe dtugotrwatych
dyskusji w Radzie, niektore sposréd wymienionych panstw opowiadajg sie takze za wzmocniong
wspotpracg. Polska popiera prace nad wprowadzeniem podatku opartego na propozycji KE na
zasadzie ,krok po kroku”, poczynajgc od waskiej podstawy opodatkowania (np. podobnej do optaty
skarbowej). Polska postuluje rowniez, aby czes¢ srodkow pozyskiwanych z FTT zostata przeznaczona
na finansowanie unijnego budzetu jako zasob wtasny UE.

Zdecydowanie przeciwne wprowadzeniu podatku od transakcji finansowych sg Czechy, Szwecja,
Zjednoczone Krélestwo i Malta.

Niderlandy opowiadajg sie za prowadzeniem prac nad alternatywami dla tego podatku. Luksemburg
takze, przy czym uwaza, ze nalezy przyjgc jednolite rozwigzanie dla wszystkich panstw cztonkowskich.
Francja jest obecnie w trakcie procesu legislacyjnego majgcego na celu wprowadzenie od sierpnia
2012 r. podatku zblizonego do brytyjskiego stamp duty. Prace nad projektem dyrektywy bedg
przedmiotem prac prezydencji cypryjskiej w drugiej potowie 2012 r.

Ustugi finansowe

W ramach prezydencji dunskiej nastgpit znaczny postep na drodze przyjecia dyrektywy
i rozporzadzenia ws. ostrozno$ciowych wymogow kapitatowych dla instytucji kredytowych i firm
inwestycyjnych (CRDIV/CRR). Pakiet dotyczagcy wymogow kapitatowych dla bankéw zostat
przedstawiony przez Komisje Europejskg w dniu 20 lipca 2011 r. w kontekscie powigzania ostatniego
kryzysu finansowego z problemami sektora bankowego. CRDIV/CRR w petni wprowadza do prawa
unijnego postanowienia Komitetu Bazylejskiego (Bazylea lll), ale tez uwzglednia specyfike panstw
cztonkowskich. Zgodnie ze zobowigzaniem G20 standard regulacyjny Bazylejskiego Komitetu Nadzoru
Bankowego z 2011 r. ma by¢ wprowadzony i wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.

Pakiet CRDIV/CRR obejmuje zakresem ponad 8 tysiecy bankéw w catej UE i stawia im restrykcyjne
wymagania kapitatowe, uwzgledniajgc ich ptynnosé¢, diwignie finansowg, fundusze wtasne oraz
dodatkowe bufory kapitatowe (bufor zabezpieczajgcy i bufor antycykliczny). Dostosowanie sie do
nowych wymogoéw moze stanowic dla wielu bankow wyzwanie, jednak uwazane jest za konieczne dla
zapewnienia stabilnosci i bezpieczerstwa sektora bankowego.
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Ogodlne podejscie, uwzgledniajgce postulaty Polski o potrzebie umozliwienia pafistwom cztonkowskim
elastycznego reagowania na ryzyko systemowe w krajowym sektorze bankowym, zostato przyjete
przez Rade ECOFIN w dniu 15 maja 2012 r., za$ przez odpowiednig Komisje Parlamentu Europejskiego
w dniu 14 maja 2012 r. Od tamtego czasu odbyto sie 16 trilogéw z Parlamentem Europejskim,
majgcych na celu osiggniecie ostatecznego kompromisu i doprecyzowania kwestii technicznych.
Sfinalizowanie negocjacji i przyjecie pakietu nalezy do priorytetéw prezydencji cypryjskiej.

Zarzadzanie gospodarcze w UE

23 listopada 2011 r., w czasie polskiej prezydencji w Radzie UE, KE przyjeta projekty dwdch
rozporzadzerh wzmacniajacych zarzadzanie gospodarcze w Unii Europejskiej (tzw. dwupak)*. Pierwsze
rozporzadzenie wprowadza monitoring polityki budzetowe]j prowadzonej przez panistwa strefy euro —
zakfada opiniowanie przez Komisje Europejskg zgodnosci projektow budzetéw narodowych panstw
cztonkowskich UE — cztonkéw strefy euro z regutami Paktu Stabilnos$ci i Wzrostu. Pomimo istotnego
zwiekszenia kompetencji Komisji Europejskiej w tym zakresie, odpowiedzialnos¢ za budzety
narodowe pozostawataby w rekach wtadz krajowych i parlamentéw narodowych. Drugie
rozporzadzenie dotyczy réwniez panstw strefy euro, przezywajgcych trudnosci finansowe lub
otrzymujgcych zewnetrzng pomoc finansowa. Zgodnie z jego zapisami panstwa strefy euro bytyby
poddane wzmocnionemu nadzorowi (ang. ,enhanced surveillance”), ktory opieratby sie na ciggtym
monitoringu polityki gospodarczej i fiskalnej wprowadzanej przez parnstwa strefy euro — wszelkie
decyzje, majgce wptyw na stabilnosc finansowg w strefie euro, bytyby konsultowane z KE, ktora
wydawataby opinie. Prace nad tekstami projektow sg prowadzone przez grupe roboczg ad hoc
(AHWG) powotang 20 grudnia 2011 r. W dniu 24 stycznia 2012 r. Rada ECOFIN przeprowadzita
kierunkowg dyskusje i okreslita wytyczne dla dalszych prac na forum COREPER Il i grupy roboczej
AHWG. Dyskusja ministrow finanséw skoncentrowata sie na dwoch kwestiach: 1) réznicowania
wymagan raportowych miedzy panstwami cztonkowskimi strefy euro objetych procedurg
nadmiernego deficytu a panstwami nieobjetymi ww. procedurg oraz 2) kwestig wydawania przez
Rade zalecen rekomendujgcych poszczegdlnym panstwom cztonkowskim wystgpienie o pomoc
finansowg. Rada ECOFIN przyjeta ogolne podejscie w zakresie obydwu propozycji legislacyjnych.
Umotzliwito to prezydencji duriskiej rozpoczecie negocjacji z Parlamentem Europejskim®, ktére beda
kontynuowane w Il potowie 2012 r.

3.5. RYNEK WEWNETRZNY

Rynek wewnetrzny stat sie w ostatnich czasach najwazniejszym projektem UE skierowanym do
przedsiebiorcow i konsumentdéw. W zwigzku z kryzysem gospodarczym i miedzy innymi za sprawg
dziatan podejmowanych przez polskg prezydencje w Radzie UE, zaczgt byc traktowany jako
instrument umozliwiajgcy trwaty i zrownowazony wzrost gospodarczy. W zwigzku ze zblizajgcym sie
dwudziestym rokiem jego funkcjonowania (od 1 stycznia 1993 r.) Komisja Europejska przygotowata
pakiet inicjatyw legislacyjnych, ktére byty przedmiotem prac zaréwno prezydencji wegierskiej,
polskiej, jak i duriskiej. W ramach opublikowanego przez Komisje Europejskg w kwietniu 2011 r. Aktu
o jednolitym rynku: Dwanascie dZzwigni na rzecz pobudzenia wzrostu gospodarczego i wzmocnienia

4 Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych przepisdw dotyczgcych monitorowania
i oceny wstepnych plandéw budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w panistwach cztonkowskich strefy
euro oraz projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wzmocnienia nadzoru gospodarczego
i budzetowego nad panstwami cztonkowskimi strefy euro dotknietymi lub zagrozonymi powaznymi trudnosciami
w odniesieniu do ich stabilnosci finansowej.

® PE debatowal nad dwupakiem w dniu 12 czerwca 2012 r. Zaproponowat 72 poprawki do projektu rozporzadzenia
w sprawie wzmocnienia nadzoru gospodarczego i budzetowego nad paristwami cztonkowskimi strefy euro dotknietymi lub
zagrozonymi powazinymi trudnosciami w odniesieniu do ich stabilnosci finansowej, z kolei raport PE nt. projektu
rozporzadzenia w sprawie wspdinych przepiséw dotyczgcych monitorowania i oceny wstepnych planéw budzetowych oraz
zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w paristwach cztonkowskich strefy euro zawierat 80 propozycji zmian.

18



zaufania Komisja przedstawita do korca 2011 r. projekty aktéw prawnych, ktére byty procedowane
przez prezydencje dunska.

Uznawanie kwalifikacji

Prezydencja dunska prowadzita intensywne prace nad projektem dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajgcym dyrektywe 2005/36/WE w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych i rozporzqdzenie (...) w sprawie wspdtpracy administracyjnej za posrednictwem systemu
wymiany informacji na rynku wewnetrznym. Unowoczes$nienie dyrektywy w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych to jedno z dziatah na rzecz poprawy funkcjonowania rynku wewnetrznego,
zapowiedziane w Akcie o jednolitym rynku (Single Market Act). Projektowana zmiana dyrektywy ma
stuzy¢:

o zwiekszeniu efektywnosci funkcjonowania podstawowych swobdd rynku wewnetrznego,

e zapobieganiu rosngcemu niedoborowi wykwalifikowanej sity roboczej (w tym szczegodlnie
w sektorze zdrowia) poprzez zwiekszenie mobilnosci wykwalifikowanych specjalistow w UE,

e tworzeniu warunkoéw sprzyjajgcych mobilnosci na unijnym rynku pracy w celu
przeciwdziatania nieréwnowadze na rynku pracy UE i utatwieniu $wiadczenia ustug, w tym
uczynienie procedur uznawania kwalifikacji mniej zawitymi i dtugotrwatymi,

e zaoferowaniu szerszych mozliwosci osobom poszukujgcym pracy i firmom poszukujgcym
wykwalifikowanych pracownikow.

W toku prac prezydencji dunskiej nad wnioskiem najszerzej dyskutowane byty kwestie Europejskiej
Legitymacji Zawodowej (ELZ) oraz przejrzystos¢ i wzajemna ocena zasadnosci regulacji zawodow.
W trakcie posiedzenia Rady UE ds. Konkurencyjnosci w dniu 30 maja 2012 r. odbyta sie debata
kierunkowa, w trakcie ktorej panstwa cztonkowskie UE potwierdzity potrzebe podjecia dziatan
stuzgcych wzrostowi gospodarczemu i unikaniu barier w przeptywie pracownikow.

Polska popiera inicjatywe nowelizacji dyrektywy w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych,
w tym wprowadzenia ELZ w formie elektronicznego certyfikatu jako alternatywnego narzedzia
usprawniajgcego uznawanie kwalifikacji w zawodach o duzej mobilnosci, regulowanych w wielu
panstwach, w ktdérych $rodowisko zawodowe jest zainteresowane takim rozwigzaniem. Dostrzega
problematyczne kwestie zwigzane z wprowadzeniem legitymacji dla zawodow nieregulowanych,
jednak jest gotowa podjgé¢ wysitek stuzgcy wypracowaniu efektywnego rozwigzania. Pozytywnie
odnosi sie do propozycji wzajemnej oceny zasadnosci regulacji zawoddw, ktéra ma stuzyé
ograniczaniu zbednych barier i prowadzi¢ do utatwienia mobilnosci pomiedzy panstwami
cztonkowskimi. Rzgd polski takze podjgt wewnetrzne dziatania zmierzajgce do ograniczenia liczby
zawodow regulowanych poprzez zniesienie nadmiernych lub zbednych regulacji.

W ramach prac nad modernizacjg systemu uznawania kwalifikacji zawodowych Polska zabiega
o uznawanie kwalifikacji polskich pielegniarek na zasadzie praw nabytych na takich samych
warunkach, jak w przypadku innych parstw cztonkowskich UE.

Program na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw

Istotng inicjatywg, z punktu widzenia zapewnienia finansowania innowacyjnej dziatalnosci
przedsiebiorcow na rynku wewnetrznym UE, jest program COSME (Programme for the
Competitiveness of enterprises and SMEs (COSME) 2014-2020). W trakcie prezydencji duriskiej udato
sie uzyskac czesciowe ogolne uzgodnienie co do jego ksztattu. Ma on stanowi¢ kontynuacje Programu
EIP CIP (Entrepreneurship and Innovation Programme - Competitiveness and Innovation Framework
Programme) ustanowionego na lata 2007-2013, ktory cieszyt sie znacznym zainteresowaniem
polskich beneficjentéw. Gtownym celem programu COSME na lata 2014-2020 jest poprawa
konkurencyjnosci sektora europejskich MSP. Najwazniejsze dziatania wynikajace z programu COSME
to utatwienie dostepu do finansowania, ograniczanie barier administracyjnych, przeglad warunkow
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przyznawania pozyczek, stworzenie zachet dla bankdéw do udzielania pozyczek dla przedsiebiorcow.
Komisja Europejska proponuje ustanowic¢ budzet programu w wysokosci 2,52 mld EUR, z czego 1,4
mld EUR ma byé przeznaczone na instrumenty finansowe. Srodki na zarzadzany przez Komisje
program majg pochodzic ze sktadek panstw cztonkowskich. Wedtug szacunkdéw Ministerstwa
Finansow, w Nowe] Perspektywie Finansowej 2014-2020 Polska przeznaczy na funkcjonowanie
programu okoto 80 mln EUR ze swojej sktadki.

Polska ocenia, ze realizacja tego programu bedzie korzystna z perspektywy polskich przedsiebiorcow
poprzez, przede wszystkim, dostep dla polskich przedsiebiorcow do instrumentow finansowych
(instrument gwarancyjno-pozyczkowy SMEG — Small and Medium-sized Enterprise Guaranty Facility)
oraz ustug Enterprise Europe Network. Na szczegolne podkreslenie zastuguje fakt, iz przedmiotowy
program skierowany jest do sektora mikro, matych i s$rednich przedsiebiorstw. Instrumenty
finansowe utatwig bowiem MSP dostep do preferencyjnego finansowania, co przetozy sie na
poprawe kondycji przedsiebiorstw. Stopie wykorzystania tych instrumentéw przez Polske bedzie
uzalezniony jednak od zdolnosci polskich posrednikéw finansowych do aplikowania o wsparcie.
Biorgc pod uwage doswiadczenia z realizacji Programu CIP, z ktdrego instrumentdw finansowych
skorzystato 6 polskich posrednikéw, nalezy spodziewac sie wzrostu zainteresowania instrumentami
w kolejnym okresie.

W toku dalszych prac Polska bedzie zwracata szczegdlng uwage na wypracowanie wyraznego
rozroznienia dostepnosci instrumentdéw finansowych w ramach programoéow COSME i Horyzont 2020.

Witasnos¢ intelektualna i przemystowa

Prezydencja dunska przejefa od prezydencji polskiej prace nad dossier patentowym, na ktdre sktadajg
sie projekty: rozporzgdzenia Rady i Parlamentu Europejskiego wprowadzajgcego wzmocniong
wspotprace w dziedzinie tworzenia jednolitego systemu ochrony patentowej, rozporzgdzenia Rady
wprowadzajgcego wzmocniong wspotprace w dziedzinie tworzenia jednolitego systemu ochrony
patentowej w odniesieniu do ustalen dotyczgcych ttumaczer, umowy miedzynarodowej o Jednolitym
Sadzie Patentowym (JSP) wraz z projektem Statutu. Rozwigzania przewidziane w umowie o JSP
zostang uszczegdtowione w projekcie regulaminu JSP.

Wszystkie zasadnicze kwestie dossier byty uzgodnione, a jedynym brakujgcym elementem byta zgoda
co do siedziby oddziatu centralnego Sadu Pierwszej Instancji Jednolitego Sgdu Patentowego.
Gtéwnymi kandydaturami byty Londyn, Paryz i Monachium. Pomimo intensywnych zabiegow
prezydencji dunskiej nie udato sie uzgodni¢ tej kwestii podczas posiedzenia Rady ds.
Konkurencyjnosci w dniu 30 maja 2012 r. Kompromis zostat wypracowany dopiero podczas
posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 28-29 czerwca 2012 r. Ostatecznie siedziba oddziatu wraz
z biurem Prezesa Sadu Pierwszej Instancji bedg miescity sie w Paryzu. Pierwszym Prezesem bedzie
Francuz. Ponadto zostang utworzone dwa klastry tematyczne oddziatu centralnego — jeden
w Londynie, a drugi w Monachium. Rada Europejska podjeta takze decyzje dotyczace niektdrych
kwestii zwigzanych z podziatem kompetencji miedzy oddziat centralny, regionalne i lokalne sgdu,
a takze zasugerowata usuniecie art. 6-8 z rozporzgdzenia wdrazajgcego wzmocniong wspotprace
w dziedzinie utworzenia systemu jednolitej ochrony patentowej. Kolejnym etapem prac, juz podczas
prezydencji cypryjskiej, bedzie odzwierciedlenie decyzji RE w elementach pakietu w toku prac
prowadzonych przez Parlament Europejski i parnstwa cztonkowskie.

W zakresie wtasnosci intelektualnej sukcesem prezydencji duriskiej byto osiggniecie w dniu 6 czerwca
2012 r. porozumienia z Parlamentem Europejskim w | czytaniu odno$nie projektu dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie niektdrych dozwolonych mozliwosci wykorzystywania
utwordéw osieroconych. Dyrektywa ma na celu umozliwienie korzystania z utwordw osieroconych,
czyli takich, ktore podlegajg ochronie prawnoautorskiej, ale w stosunku, do ktdrych nie mozna ustalié
wiasciciela lub jego lokalizacji. Korzystanie z dziet osieroconych ma umozliwi¢ digitalizacje, ochrone
i udostepnienie zasobow instytucji publicznych takich jak biblioteki, archiwa czy filmoteki.
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Zaproponowane przez prezydencje duniskg zmiany w tekscie bazowaly na propozycjach
wypracowanych przez prezydencje polska, ktora zainicjowata i znacznie zaawansowata prace nad
projektem. Na tym etapie negocjacji dla Polski najwazniejszymi kwestiami byto:

o okreslenie mozliwie szerokiego zakresu dyrektywy,

e niewprowadzanie wymogu wytgcznego finansowania utwordw audiowizualnych i filmowych
przez beneficjentow,

e stworzenie wspdlnej bazy dany utworow osieroconych prowadzonej przez KE,

o okreslenie zasad korzystania z utwordéw osieroconych przy partnerstwach publiczno-
prywatnych.

Tekst kompromisowy realizuje w zadowalajgcym stopniu polskie postulaty, dlatego mozliwe byto jego
zaakceptowanie.

Ochrona konsumentéw

Prezydencja dunska doprowadzita do przyjecia podejscia ogdlnego na Radzie do Spraw
Konkurencyjnosci w maju 2012 r. w zakresie projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie alternatywnych metod rozwigzywania sporow konsumenckich (ADR) oraz projektu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie internetowego systemu rozstrzygania
sporéw konsumenckich (ODR), ktdre bedzie stanowito mandat dla prezydencji cypryjskiej na
negocjacje z Parlamentem Europejskim.

Celem dyrektywy ADR jest stworzenie i zapewnienie dostepu do spdjnego, jednolitego systemu
alternatywnego rozwigzywania sporéw konsumenckich, czyli takich ktére zapewnig mozliwosé
rozwigzywania konfliktow pomiedzy konsumentem a przedsiebiorcg, bez koniecznosci wkraczania na
droge sgdowg. System ten ma objgc¢ swoim zakresem wszelkie zaistniate na rynku wewnetrznym
spory miedzy konsumentem a przedsiebiorcg (dotyczace sprzedazy towardw lub swiadczenia ustug),
w tym wynikajgce z uméw zawartych za posrednictwem Internetu.

Jednolity i spéjny system alternatywnego rozwigzywania sporow (ADR) ma stac sie baza dla
projektowanej tzw. platformy ODR. Platforma ma posredniczy¢ w rozwigzywaniu sporéw wyniktych
z umow dotyczacych sprzedazy towardéw lub Swiadczenia ustug, zawartych przez Internet miedzy
konsumentem a przedsiebiorcg majgcych miejsce zamieszkania/siedzibe w réznych krajach
cztonkowskich (dotyczy to wiec sporéw wyniktych z transgranicznych transakcji internetowych). Dla
utatwienia komunikacji miedzy stronami konfliktu i skrécenia czasu procesowania platforma ODR ma
by¢ dostepna w trybie on-line.

Znaczenie alternatywnych metod rozwigzywania sporéw dla poprawy funkcjonowania wspédlnego
rynku zostato wskazane w inicjatywach flagowych UE, takich jak strategia Europa 2020 i Agenda
Cyfrowa. Zagadnienie ADR nalezy réwniez do dwunastu inicjatyw strategicznych w Akcie o Jednolitym
Rynku. Polityczne wsparcie dla inicjatyw w zakresie ADR/ODR zostato takze wiele razy wyrazone na
najwyzszym szczeblu przez Parlament Europejski (Rezolucja z dnia 6 kwietnia 2011 r.), Rade {(m.in.
Konkluzje Rady ds. Konkurencyjnosci z dnia 30 maja 2011 r., Deklaracja Krakowska z dnia
4 pazdziernika 2011 r.) oraz Rade Europejskg - w konkluzjach z marca i pazdziernika 2011 r. oraz
stycznia 2012 r.

Ponadto, Prezydencja durska doprowadzita do przyjecia czesciowego podejscia ogdlnego odnosnie
do projektu rozporzgdzenia: Program ochrony konsumentow na lata 2014-2020, okres$lajgcego ramy
finansowe dla przysztej unijnej polityki konsumenckiej. Przedtozony przez KE projekt rozporzadzenia
wejdzie w zycie 1 stycznia 2014 r. i stanowi rozwiniecie ikontynuacje dziatann finansowanych
w ramach aktualnie obowigzujgcej decyzji PE i Rady 1926/2006/WE z dnia 18 grudnia 2006 r.
ustanawiajgcej program dziatan Wspodlnoty w dziedzinie ochrony konsumentow (2007 - 2013).
Projekt rozporzadzenia jest takze jednym z elementdéw Wieloletnich Ram Finansowych. W przyjetym
przez RUE podejsciu ogélnym uwzgledniono nowe wyzwania spoteczne zwigzane z globalizacja,
cyfryzacjg, potrzebg przejécia do bardziej zréwnowazonych modeli konsumpcji, starzeniem sie
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spoteczenstwa, wykluczeniem spotecznym oraz sytuacjg wrazliwych konsumentéw. Dlatego tez,
gtownym celem projektu rozporzadzenia jest wsparcie celu politycznego, ktéry to umieszcza
obywateli UE, jako majgcych silng pozycje konsumentdw, w centralnym miejscu jednolitego rynku.
Wsparcie i rozwiniecie celu gtdwnego stanowig cztery cele szczegétowe, ktdrych Zrédio stanowig
zatozenia zawarte w strategii Europa 2020, obejmujgce: zagadnienia agendy cyfrowej,
zrownowazonego wzrostu, wytgczenia spotecznego oraz inteligentnych regulacji, a mianowicie:
bezpieczenstwo, informacja i edukacja, prawa i dochodzenie roszczen, a takze egzekwowanie praw.

Nauka i badania

Odpowiednikiem ,gospodarczego” jednolitego rynku europejskiego w obszarze badan jest
Europejska Przestrzen Badawcza (EPB), ktdrej gtéwnym komponentem jest program ramowy
w obszarze badan i innowacji. Podczas prezydencji dunskiej kontynuowane byty intensywne prace
nad pakietem aktéw legislacyjnych ustanawiajgcych najnowszg odstone programu ramowego —
Horyzont 2020. W dniu 31 maja 2012 r. przyjete zostato przez Rade ds. Konkurencyjnosci (COMPET)
czesciowe porozumienie ogolne do gtéwnego aktu legislacyjnego pakietu: rozporzqdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady — ustanawiajgce ,,Horyzont 2020 — program ramowy w zakresie
badan naukowych i innowacji (2014-2020)” oraz raport z postepu prac nad pozostatymi elementami
programu. Polska pozytywnie ocenia przebieg prac nad programem ramowym podczas
przewodnictwa dunskiego, doceniajgc otwarcie prezydencji na polskie postulaty. Podczas prac nad
projektem rozporzgdzenia Polska ktadta szczegélny nacisk na kwestie poszerzenia udziatu
w programie ramowym, temat kariery naukowcéw w kontekscie wzmacniania wspdlnego rynku
i atrakcyjnosci kariery naukowca w catej UE. Ponadto, Polska akcentowata potrzebe uwypuklenia
w dokumencie znaczenia matych i srednich projektow, a takze wzmocnienia regionalnego wymiaru
programu (zwtaszcza w kontekscie infrastruktury badawczej), co powinno sie przyczyni¢ do
harmonizacji potencjatéw badawczych poszczegolnych panstw cztonkowskich UE. Podejscie takie
sprzyjatoby realizacji nadrzednego celu polityki naukowo-badawczej jakim powinno by¢, zdaniem
Polski, petne wykorzystanie kapitatu intelektualnego Europy. Warto nadmienic, ze Polska jest liderem
grupy 12 ,nowych” panstw cztonkowskich, ktorej waga polityczna w ramach negocjacji nad
Horyzontem 2020 nie moze byc ignorowana. Polska byta inicjatorem wspdlnego listu ministrow
ds.badan z nowych panstw cztonkowskich i Chorwacji do przewodniczacych Parlamentu
Europejskiego, Komisji i Rady. Gtownymi postulatami wyrazonymi w liscie byty:

e odnotowanie znaczenia poszerzenia uczestnictwa w programie ,,Horyzont 2020”, w tym takze
poprzez ustanowienie odpowiednich wskaznikow skutecznosci dziatania w tym zakresie;

e potrzeba zapewnienia réwnego dostepu do najlepszej infrastruktury badawcze] dla
wszystkich naukowcow w UE;

e zaakcentowanie potrzeby zapewnienia adekwatnych do wykonywanej pracy wynagrodzen
dla naukowcow w catej UE;

o podkreslenie znaczenia uproszczen w procedurze aplikacyjnej oraz w realizacji projektow.

3.6. AGENDA CYFROWA

W maju 2012 r. minety dwa lata od publikacji Europejskiej Agendy Cyfrowej — pierwszej inicjatywy
flagowe] strategii Europa 2020. Dwa najwazniejsze, zrealizowane dotychczas przedsiewziecia
wskazane w dokumencie to: decyzja ws. harmonizacji widma radiowego oraz rozporzgdzenie dot.
roamingu w UE. Pierwsze z nich to niewatpliwy sukces wysitkéw polskiej prezydencji, natomiast
drugie - prezydencji duriskiej. W pierwszym potroczu 2012 r. podejmowane byty takze inne inicjatywy
majgce na celu realizacje jednego z priorytetow Agendy oraz prezydencji dunskiej, mianowicie
rozwoju jednolitego rynku cyfrowego. Aspekt Europejskiej Agendy Cyfrowej dotyczacy budowy
jednolitego rynku cyfrowego byt dla prezydencji duriskiej tematem priorytetowym, czego wyrazem
byta jego znaczgca obecnos$¢ na agendzie Rady ds. Konkurencyjnosci (COMPET). Podobnie jak
w poprzednim roku, kwestia ta regularnie pojawiata sie takie w konkluzjach Rady Europejskiej, jako
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jedna z wytycznych majgcych na celu przywrécenie Europie wzrostu gospodarczego. Mimo nadal
utrzymujgcego sie impasu ws. prac nad rozporzadzeniem modernizujgcym agencje ENISA (ang.
European Network and Information Security Agency), interesujgce wydarzenia miaty takze miejsce
w obszarze cyberbezpieczerstwa.

Telekomunikacja

Wspomniany powyzej sukces w postaci uchwalenia rozporzgdzenia o roamingu mozliwy byt dzieki
duzej mobilizacji wszystkich uczestnikéw procesu decyzyjnego: prezydencji, Rady UE, Komisji oraz
Parlamentu Europejskiego. Poprzednie rozporzadzenie ws. roamingu wygasto w czerwcu 2012 r.,
wiec aby zapobiec powstaniu potencjalnie niebezpiecznej dla konsumentdw prozni prawnej
niezbedne byto szybkie uchwalenie nowego rozporzgdzenia. Oprocz wprowadzenia nizszych stawek
maksymalnych za rozmowy i sms-y, jak rowniez limitéw cen za przesyt danych, nowe rozporzadzenie
zawiera szereg rozwigzan o charakterze strukturalnym, ktére w zatozeniu powinny spowodowad
wzrost konkurencji na rynku roamingu i w efekcie brak koniecznosci dalszej regulacji tego rynku po
wygasnieciu obowigzkowych ograniczern cen. Gtownym postulatem Polski w trakcie prac nad
rozporzadzeniem byto dalsze obnizenie cen maksymalnych w stosunku do tych zaproponowanych
przez Komisje, co przy wsparciu m.in. Parlamentu Europejskiego udato sie osiggngc.

Podczas posiedzenia Rady ds. Telekomunikacji w dniu 8 czerwca 2012 r., zostato przedstawione
sprawozdanie z postepow prac oraz miata miejsce debata orientacyjna dot. projektu Rozporzqdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wytycznych dla transeuropejskich sieci
telekomunikacyjnych, uchylajgce decyzije nr 1336/97/WE. Rozporzgdzenie to jest czescig
telekomunikacyjng programu ,tgczgc Europe” (ang. Connecting Europe Facility - CEF), ktérego
przewidywana koperta finansowa wyniesie ok. 9 mld EUR. Prace nad programem stanowity drugi
z priorytetoéw Danii w obszarze telekomunikacji. Polska podczas debaty podkreslata znaczenie
synergii CEF ze S$rodkami strukturalnymi, jak rdéwniez kilka innych kwestii o charakterze
szczegotowym. Temat CEF pojawit sie takze w przyjetym podczas szczytu Rady Europejskiej w dniu
28 czerwca 2012 r. ,Pakcie na rzecz wzrostu i zatrudnienia” w kontekscie obligacji projektowych.
Mozliwym sposobem wykorzystania srodkéw przeznaczonych na realizacje CEF mogg by¢ wtasnie
obligacje  projektowe, dlatego Polska przeanalizuje  mozliwosci ich  wykorzystania
w przygotowywanym ,Narodowym planie szerokopasmowym”. Jednocze$nie, w dalszych pracach
nad wytycznymi Polska dgzy¢ bedzie do wypracowania korzystnych zasad wsparcia w ramach
instrumentu CEF.

Jednolity Rynek Cyfrowy

Kwestia dokonczenia budowy jednolitego rynku cyfrowego byta jednym z priorytetdw prezydencji
dunskiej. W ciggu ostatniego roku niejednokrotnie na takg potrzebe wskazywata rowniez Rada
Europejska. Komisja Europejska odpowiedziata na powtarzajgce sie wezwania komunikatem z dnia
11 stycznia 2012 r. pt. ,Spdjne ramy na rzecz wzmocnienia zaufania na jednolitym rynku cyfrowym
handlu elektronicznego i ustug online”. Komisja identyfikuje w komunikacie podstawowe przeszkody
na drodze do wspodlnego rynku cyfrowego, do ktdérych zalicza m.in.: niewystarczajgcg podaz
transgranicznych ustug cyfrowych, niewystarczajgco rozwiniete ustugi dostawcze oraz ptatnosci,
trudnosci w rozwigzywaniu sporow. Podaje réwniez potencjalne zyski z budowy cyfrowego rynku:
zyski dla konsumentéw rzedu 200 mild EUR; wieksza dostepnosc produktéw dla oséb starszych
i innych defaworyzowanych grup spotecznych; zyski dla przedsiebiorstw poprzez wirtualng mozliwosc¢
zrealizowania realnych zyskéw na catym rynku europejskim mniejszym naktadem niz tradycyjnie;
wieksze mozliwosci pracy i samozatrudnienia na obszarach niezurbanizowanych. Jesli optymistyczna
wizja KE miataby zosta¢ zrealizowana, to do 2015 r. mozna oczekiwaé zwiekszenia sie udziatu e-
handlu we wzroscie PKB Unii do poziomu 15% do 2015 r. (takie cele wyznaczyly sobie m.in.
Zjednoczone Kroélestwo i Niderlandy). Rada Unii Europejskiej ds. Konkurencyjnosci odpowiedziata na
komunikat KE konkluzjami ,ws. jednolitego rynku cyfrowego izarzqdzania w ramach jednolitego
rynku”, ktdrych przyjecie zostato w petni poparte przez Polske. Polska pozytywnie odniosta sie
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w zasadzie do wszystkich postulatéw zapisanych we wspomnianym komunikacie i zadeklarowata
wsparcie KE w tym zakresie. Stanowisko takie wpisuje sie w forsowang przez Polske podczas
prezydencji agende pro-wzrostowg. Znaczenie budowy jednolitego rynku cyfrowego znalazto swoje
odzwierciedlenie takie w podpisanym przez Polske tzw. liscie 12°, w ramach przygotowan do
wiosennej Rady Europejskiej w marcu 2012 r. List zawiera propozycje pobudzenia wzrostu
gospodarczego przygotowane przez 12 panstw i duza jego czes¢ dotyczy wtasnie rynku cyfrowego
(m.in. wezwanie do reformy ram ochrony praw wtasnosci intelektualnej na poziomie UE,
ustanowienie efektywnego systemu ochrony konsumenta w srodowisku internetowym, zmiana zasad
dotyczy podpisow elektronicznych).

Zdaniem Polski, jednym z projektow moggcych w duzym stopniu przyczyni¢ sie do zbudowania
jednolitego rynku cyfrowego jest projekt rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wspdlnych europejskich przepiséw dotyczqcych sprzedazy, nazywany takze 28 rezimem prawnym lub
“niebieskim przyciskiem” (ang. blue button). Projekt ten zostat przedtozony przez Komisje Europejskg
w pazdzierniku 2011 r. i stanowit jeden z priorytetow polskiej prezydencji. Niestety z uwagi na jego
ztozonosc¢ oraz wrazliwo$¢ materii, ktérg proponuje regulowaé, nie osiggnieto zadnych konkretnych
postepéw w kierunku jego przyjecia. Z wyzej wymienionych wzgledéw prezydencja durska
zdecydowata o poddaniu go pod dyskusje ministréw w ramach Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwo$ci, na
posiedzeniu w dniu 8 czerwca 2012 r., w celu przekazania wytycznych dla ciat roboczych zajmujgcych
sie analizg wniosku. W efekcie zdecydowano o podjeciu prac nad meritum propozycji {czyli nad
trescig zatgcznika do rozporzadzenia). Dyskusja podczas Rady pokazata jednak, ze wiele panstw
cztonkowskich (Wegry, Niderlandy, Stowenia, Czechy, Belgia, Niemcy, Austria, Portugalia, Finlandia,
Francja i Stowacja) ma do projektu powazne zastrzezenia. Oznacza to, ze procedowanie
rozporzadzenia w ramach Rady UE zajmie najprawdopodobniej duzo czasu, a ostateczny ksztatt
i zakres regulacji moze znacznie réznic sie od oryginalnej propozycji Komisji.

Spoteczenstwo informacyjne

Waznym z punktu widzenia politycznego i gospodarczego projektem, procedowanym przez Rade UE
od 13 grudnia 2011 r., jest propozycja zmiany dyrektywy o ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego’. Nowelizacja dyrektywy przewiduje rozszerzenie katalogu podmiotéw
zobowigzanych do udostepniania informacji o instytucje kultury (biblioteki, muzea, archiwa),
wprowadza obowigzek zezwolenia na ponowne wykorzystanie udostepnianych informacji (takze do
celow komercyjnych) oraz ustanawia zasady pobierania optat za ponowne wykorzystanie informacji.
Polska pozytywnie odnosi sie do propozycji wskazanych w dyrektywie z pewnymi zastrzezeniami
w kwestiach szczegotowych zwigzanych ze sprawozdawczoscig. Kierunek zmian proponowanych
przez KE jest zasadniczo zgodny z politykg Rzgdu RP zaktadajgcg otwarcie zasobéw publicznych
w obszarach kultury, edukacji i nauki. Wedtug wyliczed KE zwiekszenie dostepnosci danych
wytwarzanych przez administracje publiczng moze przyczynic¢ sie do wzrostu gospodarczego w UE
rzedu 40 mld EUR rocznie.

Cyberbezpieczenistwo

Prezydencji nie udato sie przetamac impasu w pracach nad rozporzgdzeniem modernizujgcym
dziatalnos¢ ENISA. Nadal utrzymujg sie rozbieznosci pomiedzy panstwami cztonkowskimi (przede
wszystkim dotyczg one mandatu czasowego agencji). Duze rozbieznosci wystepuja takze pomiedzy
Radg a Parlamentem Europejskim, ktorego wizja agencji zaktada znaczgce rozbudowanie jej
kompetencji.

Przyszte ramy dyskusji w obszarze cyberbezpieczeristwa na poziomie UE zaleine bedg przede
wszystkim od przygotowywanej przez Komisje i Europejskg Stuzbe Dziatan Zewnetrznych

é Zjednoczone Krélestwo, Niderlandy, Wiochy, Estonia, totwa, Finlandia, Irlandia, Czechy, Stowenia, Hiszpania, Szwecja.
7 Polska wdrozyta poprzednig odstone dyrektywy poprzez nowelizacje ustawy o dostepie do informacji publicznej, ktéra
weszta w zycie w grudniu 2011 r.

24



»Europejskiej Strategii Cyberbezpieczenistwa”, ktorej publikacja oczekiwana jest na jesieni 2012 r.
Kluczowym elementem strategii bedzie propozycja legislacyjna, ktérej przysztego ksztattu jeszcze nie
okreslono. Swoje miejsce w strategii bedzie miato takie Europejskie Centrum Walki
z Cyberprzestepczoscig (ang. European Cybercrime Centre), ktorego dziatalnos¢ bedzie odbywac sie
w strukturach Europolu. Podczas posiedzenia Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych w dniu 8 czerwca 2012 r. zostaty przyjete konkluzje, w ktérych Rada z zadowoleniem
odnotowuje propozycje Komisji ustanowienia Centrum oraz zaleca dalsze prace w celu okreslenia
szczegotowych zasad jego funkcjonowania. Polska pozytywnie odnosi sie do pomystu powotania tego
typu komorki w ramach Europolu i w zwigzku z tym udzielita petnego poparcia dla przyjecia konkluzji.

3.7. ENERGIA

Prezydencja dunska w ramach swojego programowego priorytetu ,Ekologiczna Europa” jako
dziatanie kluczowe w obszarze energii okreélita dgzenie do zréownowazonego, ,zielonego” wzrostu
gospodarczego w dziedzinie energii, przy jednoczesnym braku zwiekszania poziomu konsumpcji
energii oraz surowcow energetycznych. Prezydencja okreslita sobie za cel wyznaczenie dziatan, ktore
mogtyby przyczynic¢ sie do realizacji celéw energetyczno-klimatycznych, w tym do redukcji emisji
0 80-95% do roku 2050. Chodzi tu przede wszystkim o okreslenie zachet dla transformacji sektora
energii w kierunku technologii opartych w gtéwnej mierze na odnawialnych Zrédtach energii oraz
efektywnosci energetycznej.

Powyzsze dziatania zostaty skoncentrowane w sposdb szczegdlny na dgzeniu do osiggniecia postepow
w dwoch priorytetowych dla dunskiej prezydenciji inicjatywach — na Projekcie Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie efektywnosci energetycznej oraz uchylajgcej dyrektywy 2004/8/WE
i 2006/32/WE oraz na przyjeciu konkluzji Rady UE dotyczgcych Mapy Drogowej Energia 2050,
w nawigzaniu do Komunikatu Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow — Mapy Drogowej Energia 2050 (ang. Energy Roadmap 2050)
z dnia 15 grudnia 2011 r.

Projekt Dyrektywy o Efektywnosci Energetycznej

Doprowadzenie do osiggniecia porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie przepisow
Dyrektywy o Efektywnosci Energetycznej byto jednym z kluczowych celéw prezydencji dunskiej.
Kompromisowy tekst zostat zaakceptowany podczas posiedzenia Rady UE ds. Energii w dniu
15 czerwca 2012 r.

Polska w trakcie prac zdecydowanie wspierata prezydencje duriskg w uzyskaniu ambitnego tekstu
dyrektywy i udzielita poparcia przedstawionemu podczas posiedzenia projektowi Dyrektywy.
W szczegolnosci Polska poparta jedng z najistotniejszych zasad zawartych w Dyrektywie, zgodnie
z ktérg powinna ona zapewnia¢ nie tylko wymagany poziom ambicji dla realizacji celu 20-
procentowe] oszczednosci energii, ale rowniez elastyczno$¢ dla panstw cztonkowskich w zakresie
wyboru najefektywniejszych kosztowo $rodkéw. Polska zwracata tez uwage na potrzebe
ustanowienia na szczeblu unijnym wiarygodnej metodologii, instrumentéow pomiaru i weryfikacji
poziomu poprawy efektywnosci energetycznej. Nie do przyjecia dla Polski byty zapisy mocno
popieranej przez Parlament Europejski — tzw. zasady set aside, ktora zaktada zmiane systemu
handlu emisjami w ramach Dyrektywy ETS poprzez wytaczenie duzej liczby uprawniern do emisji
w czesci podlegajgcej obrotowi w latach 2013-2020. Powyzsza zasada jest niezgodna z postulatem
podnoszonym przez Polske. w toku prac negocjacyjnych w Radzie oraz w Parlamencie. Wedtug
stanowiska Polski system EU ETS powinien by¢ oparty na zasadach rynkowych, a sztuczna
interwencja Komisji Europejskiej mogtaby podwazy¢ wiarygodnosc tego mechanizmu, szczegodlnie
wzigwszy pod uwage, ze na lata 2013-2020 jest juz ustalona pula uprawnien.
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Konkluzje dotyczace Mapy Drogowej Energia 2050

Komisja Europejska przedstawita komunikat w sprawie Mapy Drogowej Energia 2050 w dniu
15 grudnia 2011 r. Projekt konkluzji Rady UE ds. Energii opracowany przez prezydencje zostat
zaprezentowany panstwom cztonkowskim w marcu 2012 r.

Podczas posiedzenia Rady UE ds. Energii, w dniu 15 czerwca 2012 r., zostaty przyjete konkluzje
prezydencji w sprawie Mapy Drogowe] Energia 2050, poparte przez 26 panstw UE, z wyjgtkiem
Polski.

W procesie negocjacji ksztattu konkluzji Rady UE ds. Energii dla Polski byty istotne nastepujgce
kwestie:

e Koniecznos$¢ wpisania warunkowosci, ze jakiekolwiek bardziej ambitne dziatania (wdrazanie
scenariuszy redukcyjnych, zwiekszanie celéw w zakresie emisji) sg S$cisle zalezne od
uzgodnienia wigzgcego prawnie globalnego porozumienia klimatycznego oraz od
komercjalizacji technologii w tym CCS. Z konkluzji powinno bezposrednio wynikaé, ze
wczeéniej zostat przez UE uzgodniony warunkowo jeden diugoterminowy cel
dekarbonizacyjny (80-95% do 2050 r.). Konkluzje nie powinny zatem ustanawiac¢ innych
celéw dotyczacych okresow (posrednich — do 2030, 2040);

e Punkt 5 projektu konkluzji odnoszgcy sie do dziatan nastepczych (follow-up) powinien
zawezac sie do celéw w zakresie polityki energetycznej (rynek wewnetrzny, konkurencyjnosg,
sieci energetyczne, bezpieczenstwo dostaw), a nie skupia¢ sie na celach klimatycznych.
Ponadto projekt konkluzji powinien by¢ zgodny z wcze$niejszymi zobowigzaniami Rady
Europejskiej odnosnie celdw polityki klimatycznej.

e Brak mozliwosci zawarcia w konkluzjach jakichkolwiek mozliwosci sztucznego sterowania (za
pomocg innych mechanizmow niz mechanizmy rynkowe) cenami uprawnien do emisji CO2.
W ich tekscie nie powinny znalez¢ sie jakiekolwiek zapisy sugerujgce mozliwosc interwencji
na rynku uprawniefd ukierunkowanej na podniesienie cen. Skutkowatoby to bowiem
pozbawieniem systemu ETS cech mechanizmu rynkowego.

Ponadto, dunska prezydencja jako jeden z priorytetéw okreslita konieczno$¢ kontynuacji budowy
funkcjonalnego wewnetrznego rynku energii, w szczegolnosci poprzez rozwdj kluczowej
infrastruktury energetycznej. Wiekszy poziom integracji rynku energii miatby podwyzszy¢ poziom
konkurencji, przyczynic¢ sie do zmniejszenia cen energii dla odbiorcow koricowych, a takze utatwic
integracje odnawialnych Zrodet energii do systemdw energetycznych panstw cztonkowskich.
Zintegrowany rynek energii na poziomie UE powinien wedtug prezydencji duriskiej przyczyni¢ sie do
zmniejszenia poziomu zaleznosci od importu surowcow energetycznych oraz do wzmocnienia
bezpieczenstwa energetycznego, a w konsekwencji do wiekszego wykorzystania energii odnawialnej
oraz realizacji celéw klimatycznych. W ramach tego priorytetu kluczowg role odegrata kontynuacja
prac nad ksztattem ponizszych aktéw prawnych:

e projekt rozporzadzenia PE i Rady, z dnia 19 pazdziernika 2011 r., ustanawiajgcego Instrument
~tgczge Europe” —w czesci dotyczgcej energii,

e projekt rozporzadzenia PE i Rady, z dnia 19 paZdziernika 2011 r., w sprawie wytycznych
dotyczgcych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej i uchylajgcego Decyzje nr
1364/2006/WE.

Powyzsze akty prawne nalezy rozpatrywac jako jeden spojny instrument finansowania infrastruktury
energetycznej. Rozporzgdzenie CEF okresla ogdlne zasady i instrumenty finansowania, w tym
infrastruktury energetycznej, oraz ustanawia fundusz CEF, zktorego na energie ma zostac
przeznaczone ok. 9.2 mld EUR. Rozporzadzenie TEN-E stanowi natomiast ramy prawne dla
ustanowienia energetycznych projektéw wspolnego zainteresowania (PCl) dla UE oraz wprowadza
mechanizmy, ktore majg ufatwi¢ wdrazanie powyziszych priorytetowych inwestycji. W ramach
negocjacji nad przepisami Rozporzgdzenia CEF dotyczgcymi energii Polska podkreslata koniecznosc
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uwypuklenia bezpieczeristwa energetycznego, w tym dywersyfikacji dostaw energii, jako jednego
z gtéwnych celow rozporzgdzenia w odniesieniu do projektéw energetycznych.

Dunska prezydencja zakornczyta prace w zakresie energii przedstawieniem na posiedzeniu Rady UE
ds. Energii w dniu 15 czerwca 2012 r. raportu z postepéw prac nad Rozporzgdzeniem TEI
(infrastruktura energetyczna). Polska od poczgtku negocjacji projektu rozporzadzenia popierata
wiekszos¢ proponowanych rozwigzan, ktdre byty zgodne z konkluzjami Rady Europejskiej z lutego
2011 r. i stata na stanowisku, ze cel rozporzgdzenia, tzn. stworzenie zintegrowanej sieci
elektroenergetycznej, gazowej oraz tworzenia nowych rozwigzan technologicznych w sieciach
przesytowych, zostanie zrealizowany jezeli uwzglednione zostang kluczowe potrzeby zwigzane
z bezpieczeristwem energetycznym. Projekt rozporzgdzenia bedzie korzystny dla rozwoju nowej
infrastruktury energetycznej w UE i przyczyni sie do budowy wewnetrznego rynku energii, o ile
zostang uwzglednione potrzeby naszego regionu wynikajgce z koniecznosci zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego. Polska udzielita poparcia tym przepisom, ktdére zaktadajg
uproszczenie krajowych procedur udzielania zezwolen oraz znacznie utatwiajg proceduralny aspekt
wdrazania kluczowych projektéw. W kontekécie procedury wyboru projektéw wspdlnego
zainteresowania, Polska zgodzita sie z ksztattem zaproponowanych priorytetowych korytarzy
energetycznych. W szczegodlnosci istotna z punktu widzenia interesu Polski byta kwestia przetozenia
wynikow prac dotychczasowych inicjatyw regionalnych (potgczenia miedzysystemowych na osi
pétnoc-potudnie w Europie Srodkowe] i Wschodniej oraz w regionie Battyku - BEMIP) na prace
formowanych na podstawie projektu rozporzadzenia pilotazowych grup regionalnych. Polska silnie
podkreslata potrzebe ustalenia wag dla konkretnych kryteriow wyboru projektéw PCl, ktére bedg
odzwierciedlaty specyfike danej grupy regionalnej funkcjonujgcej w ramach konkretnego korytarza
priorytetowego. Ponadto, akcentowano koniecznos¢ przeniesienia ciezaru decyzji co do wyboru
projektow PCl na poziomie grup regionalnych na panstwa cztonkowskie. Nie udato sie doprowadzic
do objecia projektow infrastruktury do przesytu ropy naftowej mozliwoscig ubiegania sie
o dofinansowanie z budzetu UE, co byto jednym z postulatéw Polski. Projekty te mogg jednak
ubiega¢ sie o status projektéw PCl, z czym tgczg sie konsekwencje zwigzane z preferencyjnym
dostepem do instrumentéw finansowych oraz uproszeniem procedur wdrozenia danych projektow.

Negocjacje nad trescig projektu rozporzgdzenia TEl w Radzie bedg kontynuowane podczas
prezydencji cypryjskiej. W oparciu o istniejgcy projekt funkcjonujg regionalne pilotazowe grupy
robocze, ktére majg wytoni¢ do korica 2012 roku, to jest przed formalnym wejsciem w zycie
rozporzadzenia, regionalne listy projektow wspdlnego zainteresowania. Z punktu widzenia interesu
Polski kwestig kluczowg jest wprowadzenie na regionalne listy jak najwiekszej liczby projektéw oraz
maksymalizacja mozliwego do uzyskania wsparcia z budzetu Funduszu CEF a takie wprowadzenie
prawnie wigzgcych utatwien w realizacji projektow infrastrukturalnych.

Ponadto, pozostatymi sprawami w obszarze energii, ktére znalazty sie na agendzie prac byty
nastepujgce inicjatywy legislacyjne:

e projekt rozporzadzenia PE i Rady, z dnia 27 pazdziernika 2011 r., w sprawie bezpieczenstwa
dziatalnos$ci zwigzanej z poszukiwaniem, badaniem i eksploatacjg podmorskich zt6z ropy
naftowe] i gazu ziemnego. Na zakonczenie duriskiej prezydencji przedstawiony zostat raport
z postepdw prac (15 czerwca 2012 r.). Negocjacje na temat ksztattu projektu rozporzadzenia
bedg kontynuowane podczas prezydencji cypryjskiej. Polska co do zasady prezentowata
pozytywne stanowisko odnos$nie koniecznos$ci uregulowania problematyki bezpieczerstwa
dotyczgcego zasad podmorskiego wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego, podkreslajgc
rownoczesnie wysoki poziom standardéw obowigzujgcych w polskim porzgdku prawnym
w powyzszym obszarze. Jednoczesnie od poczatku prezentowane byto negatywne
stanowisko odnos$nie wyboru formy proponowanego aktu prawnego. Wedtug stanowiska
Polski lepszym rozwigzaniem bytoby zastosowanie dyrektywy.
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e Whniosek dotyczgcy decyzji PE i Rady ustanawiajgcej mechanizm wymiany informacji
w odniesieniu do umoéw miedzyrzgdowych w dziedzinie energii miedzy panstwami
cztonkowskimi a panfstwami trzecimi. W chwili obecnej projekt decyzji jest juz po akceptacji
Parlamentu Europejskiego i wejdzie w zycie w najblizszych miesigcach. Decyzja wpisuje sie
w wytyczne nakres$lone w konkluzjach Rady Europejskiej oraz Rady ds. Transportu,
Telekomunikacji i Energii z lutego 2011 r., a takze Rady ds. Energii z listopada 2011 r.
zwigzane z koniecznoscig wzmocnionej koordynacji miedzynarodowe] aktywnosci panstw
cztonkowskich oraz Unii Europejskiej w obszarze energii, celem ujednolicenia i zapewnienia
spojnosci w stosunkach zewnetrznych z pafistwami trzecimi.

Polska popierata propozycje, aby umozliwi¢ Komisji Europejskiej obecnos¢ przy negocjowaniu umow,
a takze zapewni¢ mozliwos¢ ich analizowania (tzw. ocena ex-ante) pod katem zgodnosci z prawem
konkurencji i celami polityki energetycznej UE przed ich zawarciem. Ponadto Polska stata na
stanowisku, iz zakres decyzji nie powinien obemowaé¢ umdéw handlowych. Ostatecznie w przyjetym
tekscie projektu decyzji znalazty sie zapisy o charakterze znacznie tagodniejszym niz te proponowane
przez Komisje i cze$ciowo popierane przez Polske. Brak jest obligatoryjnej oceny ex ante, natomiast
do udziatu Komisji w negocjacjach moze dojs¢ tylko za zgodg panstwa cztonkowskiego.

3.8. TRANSPORT

W dniu 19 paZdziernika 2011 r. KE przedtozyta projekt rozporzgdzenia w sprawie unijnych wytycznych
dotyczgcych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej (tzw.rozporzadzenie w sprawie sieci
TEN-T). Projekt rozporzadzenia ws. rewizji ww. wytycznych stanowi obecnie gtéwny obszar
zainteresowan Polski w obszarze transportu w ramach polityki unijnej. Istotg regulowania wytycznych
dla sieci TEN-T na szczeblu unijnym jest potrzeba stworzenia jednolitego i efektywnie
funkcjonujgcego systemu transportowego UE, spetniajgcego okreslone parametry techniczne w skali
nie jednego panstwa, lecz catej UE. Projekt zawiera, w zwigzku z tym, zaréwno odpowiednio wysokie
wymogi techniczne dla infrastruktury catej sieci transportowej, jak réwniez definiuje zmodyfikowany
przebieg sieci TEN-T. Pierwsze czytanie projektu w Radzie UE zostato zainicjowane przez prezydencje
polskg, ktdra na Radzie ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii (TTE) w grudniu 2011 r. przedstawita
raport z postepow prac i przekazata prowadzenie dalszych negocjacji prezydencji dunskiej.

Priorytetami Polski w odniesieniu do projektu rozporzadzenia sg kwestie, ktdre zagwarantujg
efektywnos¢ funkcjonowania europejskiego systemu transportowego i przetozg sie na podniesienie
spojnosci ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej pomiedzy poszczegélnymi regionami UE.
W zwigzku z tym, w toku negocjacji, Polska zabiegata o to, aby rozwdj sieci TEN-T byt oparty
o strukture dwupoziomowg, sktadajgcg sie z sieci bazowej oraz z sieci kompleksowej. Jednoczesnie
wskazano na szczegolne znaczenie sieci kompleksowej dla tworzenia spdjnosci terytorialnej, ktora
taczy z siecig bazowg TEN-T regiony o stabszym potencjale rozwojowym, pozytywnie stymulujgc ich
rozwoj ekonomiczny i spoteczny.

Priorytetowg kwestig dla Polski jest rowniez, aby postepujacy proces modernizacji, rewitalizacji
i rozbudowy sieci TEN-T wynikajacy z rewizji wytycznych UE przynidst warto$¢ dodang dla obywateli
UE. Proces ten powinien postepowac rownomiernie w catej UE. Zdaniem Polski w rozporzgdzeniu
powinno sie podkreslic znaczenie projektdw infrastrukturalnych, ktdrych realizacja wptynie na
poprawe spojnosci UE i przyczyni sie do utworzenia jednolitego rynku transportowego UE. Polska jest
zdania, ze wazne jest uwzglednienie z jednej strony znaczenia spojnosci terytorialnej UE, z drugiej zas
mozliwosci finansowych panistw cztonkowskich. Ponadto dla Polski istotnym byto zapewnienie
bardziej elastycznego podejscia do termindw zakonczenia realizacji obu poziomow sieci TEN-T oraz
okreslenie na odpowiednim poziomie wymagan technicznych, zapewniajgcych interoperacyjnosc
infrastruktury transportowe]j w sieci TEN-T.
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Kluczowym, a jednoczesnie najbardziej kontrowersyjnym z punktu widzenia Polski, elementem
projektu rozporzgdzenia sg korytarze sieci bazowej. Przed publikacjg przez KE dokumentu, ktdra
miata miejsce w dniu 19 pazdziernika 2011 r., zagadnienie to nie byto konsultowane z pafAstwami
cztonkowskimi. W opinii Polski, wdrozenie koncepcji korytarzy sieci bazowej oznaczatoby w praktyce
wprowadzenie trzeciego poziomu sieci TEN-T, ponad wczesniej zapowiadang dwupoziomowg
strukturg nowej sieci TEN-T, sktadajgcg sie z sieci bazowe]j i kompleksowej. Lista 10 korytarzy sieci
bazowej w wersji proponowane] przez KE znalazta sie w projekcie rozporzadzenia dotyczgcym
utworzenia nowego instrumentu finansowego pod nazwg tgczqc Europe (CEF). Kryteria ich wyboru
nie byty dokfadnie znane parfstwom cztonkowskim, a przedstawiona lista obejmowata jedynie
niektére elementy sieci bazowej.

W trakcie prac nad projektem rozporzgdzen w sprawie TEN-T oraz CEF prowadzonych w ramach prac
organéw przygotowawczych Rady, KE wykazywata duzg determinacje w przekonywaniu panstw
cztonkowskich co do zasadnosci i potrzeby wdrozenia idei korytarzy sieci bazowej. Wraz ze
zblizajgcym sie terminem marcowej Rady TTE, na ktérej prezydencja dunska planowata uzyskaé
porozumienie i przyjgé¢ podejscie ogdlne wramach pierwszego czytania projektu rozporzgdzenia
o TEN-T w Radzie, koncepcja KE zdobywata coraz wiecej zwolennikow. W efekcie opozycja wzgledem
projektu utworzenia korytarzy sieci bazowej byta zbyt mata, aby utworzyé mniejszos¢ blokujgcg.
Obawiajgc sie, ze Polska moze miec nikte szanse na skuteczne zablokowanie przyjecia podejscia
ogoblnego, rozpoczeto rozmowy z KE w sprawie uwzglednienia nowych projektow w ramach
proponowanych korytarzy. Ostatecznie Polska uzyskata promese KE dotyczgcg modyfikacji zapisow
odnosnie przebiegu korytarzy sieci bazowe]j (w zatgczniku projektu rozporzgdzenia w sprawie CEF).
Do proponowanego korytarza ,Baltic-Adriatic” dopisano projekt linii kolejowej na odcinku
Szczecin/Swinoujécie-Poznain-Wroctaw-Ostrawa.

Kolejng waing w toku negocjacji sprawg okazaty sie dla Polski drogi wodne S$rédlgdowe.
Komisja zaproponowata, aby uwzglednié¢ na sieci TEN-T wytgcznie takie odcinki drog, ktére spetniajg
wymogi IV klasy zeglownosci. W takim przypadku do sieci TEN-T kwalifikowatby sie jedynie odcinek
Odrzanskiej Drogi Wodnej (ODW) od ujscia do Morza Battyckiego do miejscowosci Widuchowa.
W zwigzku z tym, w toku negocjacji, Polska aktywnie zabiegata o dopuszczenie na sieci TEN-T takze
drég wodnych Il klasy zeglownosci. Niestety, polskie postulaty nie zostaty uwzglednione. W takiej
sytuacji Polska starata sie przeforsowaé rozwigzanie, zgodnie z ktdrym do sieci TEN-T zostatby
zakwalifikowany dodatkowo (na zasadzie wyjatku) odcinek ODW do Kanatu Gliwickiego oraz 11 km
odcinek tzw. Martwej Wisty, przy zatozeniu jednak, ze ww. fragment Odry bedzie mogt spetniaé
wymog 11l klasy zeglownosci. KE jednakze nie przyjeta takiego rozwigzania. W duchu kompromisu
strona polska uzyskata obietnice uwzglednienia odpowiedniego zapisu w preambule rozporzgdzenia
odnosnie znaczenia drog wodnych Il klasy zeglownosci dla UE, ktére znalazty sie poza TEN-T
i ponownego rozwazenia wigczenia ich do TEN-T przy nastepnej rewizji wytycznych UE, co nastgpi
w 2023 roku.

Nastepng kluczowg sprawg w toku negocjacji byto dla Polski ustalenie wymogéw technicznych dla
poszczegolnych elementéw sieci TEN-T. Polska zabiegata o doprecyzowanie kryteriow technicznych
dla przysztej sieci TEN-T, tak aby z jednej strony umozliwiaty interoperacyjnosc tej sieci, a drugiej
strony byty uzasadnione ekonomicznie i spotecznie.

Poniewaz najwazniejsze polskie postulaty zostaty uwzglednione w toku negocjacji, Polska poparta
przyjecie podejscia ogodlnego w sprawie projektu rozporzgdzenia na posiedzeniu Rady TTE w dniu
22 marca 2012 r.

Projekty map nowej sieci TEN-T na terenie Polski w wersji przyjetej przez Rade TTE 22 marca 2012 r.
zostaty przedstawione ponizej.
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TRANS-EUROPEAN TRANSPORT NETWORK
Comprehensive Network: Railways and airports
Core Network: Rallways (passengers) and alrparts
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TRANS-EURCPEAN TRAMSPORT NETWORK
l:g:rrﬁun:l:w & Core Network:

Roads, ports, rail-road terminals and airports
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TRANS-EURODPEAN TRANSPORT METWORK

Comprehensive & Core Metworks:
Inland waterways and ports
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TRANS-EUROPEAN TRANSPORT METWORK
Comprehensive Network: Railways, ports and rail-road term inals (raT)
Core Netwaork: Railways (freight], ports and rail-road terminals rRT)
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3.9. KLIMAT

Jednym z priorytetéw prezydencji durskiej byt rozwdj ,Zielonej Europy”, w tym ambitne dziatania
w obszarze klimatu, skoncentrowane na kwestii celéw redukcyjnych dla emisji gazéw cieplarnianych
w UE, zaréwno na lata objete pakietem energetyczno- klimatycznym - do 2020 roku, jak i na lata
2030 - 2050

Na prezydencji dunriskiej spoczywat obowigzek podsumowania udziatu Unii Europejskiej w 17
Konferencji Stron Ramowe]j konwencji NZ ws. Zmian Klimatu (ang. United Nations Framework
Convention on Climate Change - UNFCCC) - COP 17, ktéra odbyta sie w grudniu 2011 r. w Durbanie
(RPA), a w szczegodlnosci ustalenia kluczowych kwestii dotyczgcych wdrozenia decyzji COP w sprawie
przyjecia drugiego okresu rozliczeniowego Protokotu z Kioto. Konkluzje podsumowujgce szczyt
klimatyczny w Durbanie odzwierciedlajg kompromis, jaki zostat osiggniety z korzyscig dla regionu
paristw Grupy Wyszehradzkiej oraz Butgarii i Rumunii (V4 + 2) na posiedzeniu Rady ds. Srodowiska
w dniu 9 marca 2012 r. Zostaty rozstrzygniete nastepujgce, kluczowe z punktu widzenia interesow
Polski i regionu kwestie dotyczgce:

o liczbowych celow emisji QELRO (ang. Quantified Emission Limitation or Reduction Objective)
dla UE i panstw cztonkowskich, ktére okreslajg $rednioroczny putap dozwolonych emisji
gazow cieplarnianych w okresie zobowigzan —w tym wypadku w latach 2013-2020.

Zgodnie z pakietem decyzji przyjetych na szczycie klimatycznym w Durbanie, strony UNFCCC
powinny zadeklarowac do dnia 1 maja 2012 r. swoje liczbowe cele redukcyjne QELRO na
drugi okres rozliczeniowy Protokotu z Kioto. Z punktu widzenia intereséw Polski istotne byto,
aby decyzja o przekazaniu informacji nt. QELRO do Sekretariatu UNFCCC byta skorelowana z
decyzjg o dyskusji w UE na temat podziatu obcigzen redukcyjnych (ang. burden sharing)
pomiedzy panstwa cztonkowskie tak, jak miato to miejsce w przypadku pierwszego okresu
zobowigzan Protokotu z Kioto. Decyzja taka powinna uwzglednia¢ zréznicowane lata bazowe
stosowane do rozliczenia zobowigzan z zakresu redukcji emisji w ramach Protokotu z Kioto
{(korzystnych dla paistw Europy Srodkowej i Wschodniej, posiadajacych status gospodarki w
okresie transformacji).

Ostatecznie ministrowie Srodowiska zgodzili sie, ze przedtozona do Sekretariatu UNFCCC
informacja na temat liczbowych celéw redukcyjnych QELRO dla UE i poszczegdblnych paristw
cztonkowskich bedzie miata charakter tymczasowy do czasu pdiniejszego powiadomienia
przez UE i paistwa cztonkowskie w sprawie uzgodnienia wewnetrznego podziatu zobowigzan
redukcyjnych (ang. internal burden sharing - IBS). Ustalono jednomysiny tryb uzgadniania
przysztej decyzji w sprawie IBS, co wynika z potwierdzenia wytgcznej kompetencji panstw
cztonkowskich do potwierdzenia indywidualnych celow redukcyjnych w drugim okresie
Protokotu z Kioto. Jednocze$nie zgodzono sie, ze zadeklarowana przez UE warto$¢ QELRO nie
bedzie wykraczata poza obowigzujagcy 20% cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych do
osiggniecia do 2020 r. (zgodnie z pakietem klimatyczno — energetycznym) oraz zrdéznicowane
lata bazowe dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich wyznaczone dla rozliczenia
zobowigzan emisyjnych w ramach Protokotu z Kioto. Tym samym potwierdzono zachowanie
przez Polske roku 1988 jako bazowego dla okreslania redukcji emisji w drugim okresie
zobowigzan Protokotu z Kioto. Ponadto ustalono, ze indywidualne zobowigzania parnstw
cztonkowskich w zakresie emisji gazow cieplarnianych w drugim okresie rozliczeniowym
Protokotu z Kioto nie bedg wykraczaé poza zobowigzania wynikajgce z legislacji unijne;j.

e wykorzystania jednostek przyznanej emisji (ang. Assigned Amount Units — AAUs).

Polska nalezy do grona krajow posiadajgcych najwieksze nadwyzki jednostek AAUs, ktére
podlegajg miedzynarodowemu obrotowi na mocy ustalern Protokotu z Kioto. W interesie
Polski lezy uzyskanie mozliwosci przeniesienia catosci nadwyzki AAUs na drugi okres
rozliczeniowy Protokofu z Kioto oraz swobodne rozporzgdzanie przeniesiong nadwyzky. W
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konkluzjach z9 marca 2012 r. Rada ds.Srodowiska de facto zgodzita sie na petne
przeniesienie i wykorzystanie nadwyzki tych jednostek potwierdzajgc ustalenia z pazdziernika
2011 r. co do kryteriéw takiego dziatania®. Tym samym, zakonczyta sie trudna dla panstw
regionu Grupy V4 + 2 polityczna dyskusja na temat nadwyzki AAUs w ramach UE, co nie
wyklucza kontynuacji tej dyskusji szczegolnie przez niektore parnstwa rozwijajgce sie.

Priorytetem prezydencji dunskiej byto takze doprowadzenie do podjecia politycznej decyzji w sprawie
kamieni milowych (ang. milestones) przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng w UE,
zakfadajgcg postepujgcg redukcje emisji gazéw cieplarnianych w poszczegdlnych dekadach
w perspektywie do roku 2050, zgodnie z propozycjami zawartymi w Komunikacie KE z dnia 8 marca
2011 r. dot. Planu dziatan dla przejscia do konkurencyjnej niskoemisyjnej gospodarki w 2050
(KOM(2011)112) — tzw. Roadmap 2050. Dokument ten przewiduje podwyzszenie celu redukcji emisji
gazow cieplarnianych w UE do 2020 r. z obecnie obowigzujgcych -20% do -25% oraz przyjecie celéw
redukcyjnych w perspektywie do 2050 r. (odpowiednio -40% w 2030 r., -60% w 2040 r. i -80% w 2050
r.), jako najbardziej efektywnego kosztowo harmonogramu redukcji emisji.

Zgodnie ze swoim aktualnym stanowiskiem, Polska nie wyrazita zgody na podwyzszenie celu redukcji
emisji Unii Europejskiej do roku 2020, bez spetnienia warunkéw okreslonych w kompromisie
politycznym z 2008 r. Nie wyrazita réwniez zgody na okreslenie celéw redukcji emisji na okres po
2020 roku, odwotujgc sie do uzgodnionego w ramach UE stanowiska, iz decyzje takie powinny
uwzgledniac specyfike poszczegdlnych panstw cztonkowskich, zwtaszcza w sektorze produkcji energii
elektrycznej oraz by¢ powigzane zawarciem globalnego porozumienia w sprawie redukcji emisji
gazow cieplarnianych w ramach UNFCCC. W mys$l ustalen podjetych na COP 17, porozumienie takie
ma zostac przyjete do roku 2015 i nie wejdzie w zycie wczeéniej, niz w roku 2020 r. Do czasu, kiedy
nie bedg znane zobowigzania redukcyjne innych panstw rozwinietych i gospodarek wiodgcych
(zwtaszcza Chiny, Indie, USA), UE nie powinna podejmowa¢ decyzji w sprawie Sciezki przejscia na
gospodarke niskoemisyjng do roku 2050 z uwagi na realne zagrozenia dla konkurencyjnosci
europejskiej gospodarki. Oprécz pewnosci co do zobowigzan redukcyjnych panstw trzecich,
konieczna jest takze rzetelna analiza skutkdw, proponowanych w Roadmap 2050 dziatan w zakresie
redukcji emisji gazéw cieplarnianych, na sytuacje poszczegolnych panstw cztonkowskich UE.
Dotychczas taka analiza nie zostata przez KE przedstawiona pomimo licznych postulatow w tej
sprawie, zgtaszanych takze przez Polske. Wobec braku spetnienia zgtaszanych postulatéow, Polska
w dniu 9 marca 2012 roku po raz kolejny sprzeciwita sie przyjeciu konkluzji Rady ds. Srodowiska
poswieconych planowi dziatan na rzecz przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do
roku 2050 (pierwsza proba przyjecia konkluzji zostata podjeta za prezydencji wegierskiej w czerwcu
2011 roku). Konkluzje zostaty przyjete w formie konkluzji prezydencji, zaakceptowanych przez 26
panstw cztonkowskich.

Prezydencja dunska postawita sobie takie za zadanie uzyskanie mozliwie najwiekszego postepu
w kwestii dot. Uzytkowania Gruntow, Zmiany Uzytkowania Gruntéw i Lesnictwa (ang. Land Use, Land
Use Change and Forestry — LULUCF). W tym zakresie w marcu 2012 r. Komisja Europejska
przedstawita projekt decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady majacy na celu okreslenie zasad
rozliczania i raportowania emisji gazow cieplarnianych z sektora LULUCF w UE oraz zwiekszenie
efektywnosci dziatan unijnych w zakresie zmian klimatu w tym sektorze. Projekt decyzji oparty zostat
o decyzje 2/CMP.7 w sprawie zasad rozliczania emisji z sektora LULUCF przyjetg na COP 17
w Durbanie. Jednakze Komisja Europejska wprowadzita wiele elementow wykraczajgcych poza
ustalenia zawarte na COP 17. Polska zgtosita szereg zastrzezen kierujac sie zatozeniem, ze propozycja
decyzji musi zachowaé petng spéjnos¢ z decyzjami podjetymi na forum konwencji klimatycznej
(UNFCCC), tak aby nie tworzy¢ dwoch niekompatybilnych systeméw raportowania emisji (na

8 Zgodnie z konkluzjami Rady ds. Srodowiska z dnia 10 pazdziernika 2011 r., kwestia nadwyzki AAUs powinna byé
rozwigzana w sposob niedyskryminujgcy, z réwnym traktowaniem panstw cztonkowskich UE oraz panstw trzecich,
zachowujgcy wysoki poziom integralnosci srodowiskowej oraz zachety dla panstw, ktére z nawigzka wypetnily zobowigzania
redukcyjne w pierwszym okresie rozliczeniowym Protokotu z Kioto.
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potrzeby KE i UNFCCC) i nie generowac dodatkowych kosztow administracyjnych. Prezydencja duriska
w czerwcu 2012 r. podjeta sie wypracowania tzw. tekstu prezydencji, ktory odzwierciedlit wiele uwag
zgtaszanych przez kraje cztonkowskie w tym Polske. Prace nad niniejszymi propozycjami bedg
kontynuowane w czasie prezydencji cypryjskiej.

3.10. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI | SPRAWY WEWNETRZNE

Prezydencja dunska w ramach priorytetu ,,Bezpieczna Europa” skoncentrowata swoje cele w obszarze
wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych wokot realizacji postulatu zakonczenia prac nad
Wspélnym Europejskim Systemem Azylowym do konca 2012 r., wzmocnienia Systemu Schengen,
zacie$nienia wspotpracy miedzy organami $cigania panstw cztonkowskich w zakresie zapobiegania
iwalki z terroryzmem oraz przestepstwami transgranicznymi, a takze intensyfikacji prac nad
projektem dyrektywy w sprawie Europejskiego Nakazu Dochodzeniowego w sprawach karych,
projektem dyrektywy ustanawiajgcej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar
przestepstw oraz dyrektywy dotyczacej praw proceduralnych podejrzanego lub oskarzonego
w procesie karnym.

Wspdlny Europejski System Azylowy (WESA)

Zaangazowanie prezydencji dunskiej w prace nad pakietem projektéw aktéw prawnych wchodzgcych
w sktad Wspélnego Europejskiego Systemu Azylowego®’, znaczaco wptywa na realizacje deklaracji
panstw cztonkowskich wyrazonej w Programie Sztokholmskim do zakoriczenia prac nad catym
pakietem azylowym do korica 2012 r. Prezydencja duriska kontynuowata prace nad 3 projektami
aktow prawnych:

o Dyrektywg recepcyjng [Whiosek dotyczqcy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcej minimalne normy dotyczqce przyjmowania oséb ubiegajqcych sie o azyl],

o Dyrektywg proceduralng [Whniosek dotyczqcy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie wspdlnych procedur udzielania i cofania statusu ochrony miedzynarodowej
(przeksztatcenie)],

e Rozporzgdzeniem Dublin Il [Wniosek dotyczqcy rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajgcego kryteria i mechanizmy ustalania panstwa cztonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztoZzonego
w jednym z paristw czfonkowskich przez obywatela kraju trzeciego lub bezpanstwowcal.

W odniesieniu do tych dokumentéw udato sie prezydencji duriskiej uzyska¢ mandat do nieformalnych
negocjacji  trojstronnych z Parlamentem Europejskim. Projekty dyrektywy recepcyjnej
i rozporzadzenia Dublin Il sg na etapie zaawansowanych uzgodniern z Parlamentem Europejskim,
natomiast w odniesieniu do projektu dyrektywy proceduralnej, wzgledem ktorego prezydencja
uzyskata mandat do rozpoczecia nieformalnego trilogu dopiero w dniu 30 maja 2012 r., prezydencja
dunska zapowiedziata wsparcie prezydencji cypryjskiej w rozmowach z Parlamentem Europejskim.

Komisja Europejska w dniu 30 maja 2012 r. opublikowata ostatni z pakietu projekt rozporzadzenia
w sprawie ustanowienia systemu EURODAC, ktérego negocjacje prowadzita bedzie juz prezydencja

cypryjska.

Polska wspierata dziatania podejmowane przez prezydencje duriskg i nadal bedzie wspiera¢ dziatania
na rzecz finalizacji prac nad pakietem azylowym.

Dziatania UE wobec presji migracyjnej

Dokument ,Dziatania UE wobec presji migracyjnej — strategiczna odpowiedz” powstat w nawigzaniu
do dyskusji toczgcej sie w trakcie polskiej prezydencji dotyczacej nielegalnej imigracji do UE

® Dania nie uczestniczy w unijnej polityce azylowej (opt-out, Protokdt Nr 22 do Traktatu z Lizbony w sprawie stanowiska
Danii).
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i mozliwych dziatan do podjecia, celem walki z tym wcigz narastajgcym zjawiskiem. W wyniku
przyjetych w grudniu 2011 r. Konkluzji Rady, prezydencja dunska zostata zobowigzana do
przygotowania ,mapy drogowej” stanowigcej liste dziatan, ktére nalezy podjg¢ w celu realizacji
zapisanych w Konkluzjach zamierzen.

Dokument zawiera otwartg liste priorytetowych obszarow strategicznych, w ktorych konieczne jest
rozwijanie wspotpracy i monitorowanie podejmowanych dziatan w celu zapobiegania i kontroli
istniejgcych wyzwan ptyngcych ze zjawiska nielegalnej imigracji, jak réwniez naduzy¢ zwigzanych
z wykorzystaniem kanatéw legalnej migracji. Wsrod zidentyfikowanych priorytetowych obszarow
strategicznych sg:

1. wzmocnienie wspotpracy z krajami trzecimi — tranzytu i pochodzenia — w zakresie zarzgdzania
migracjg.

udoskonalone zarzgdzanie granicami zewnetrznymi.

zapobieganie nielegalnej imigracji przez granice grecko-tureckg.

lepsze radzenie sobie z przypadkami naduzy¢ kanatow legalnej migraciji.

zagwarantowanie i ochrona swobodnego przeptywu oséb poprzez zapobieganie naduzyciom
praw wynikajgcych z tego przeptywu przez obywateli paristw trzecich.

6. wzmocnienie zarzgdzania migracjami, w tym wspotpraca w zakresie powrotow.

vk wnN

Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (WSiSW) przyjmujagc ww. dokument
podkreslita, ze ma by¢ to dokument ,zywy” podlegajacy statej aktualizacji (co 6 miesiecy).
W konsekwencji kolejne prezydencje bedg odpowiedzialne za regularng aktualizacje jego tresci. Po
formalnym przyjeciu dokumentu w kwietniu 2012 r. nastgpit proces przygotowan do realizacji
zapisanych w nim zadan. W tym celu ustanowiono role ,aniofa stréza”, czyli panstwa cztonkowskiego
lub instytucji/agencji UE odpowiedzialne] za koordynowanie i monitorowanie realizacji
poszczegolnych dziatan.

Polska zadeklarowata gotowos$¢ przejecia roli ,aniofa str6za” w odniesieniu do pkt .5 tabeli
zamieszczonej w przedmiotowym dokumencie, tj.: w odniesieniu do dziatah dotyczgcych wspotpracy
z panstwami trzecimi uczestniczgcymi w Partnerstwie Wschodnim oraz w Procesie Praskim (panstwa
Europy Wschodniej). Dziatania te dotyczg wspotpracy m.in. w ramach zewnetrznego wymiaru
migracji, readmisji, ale takze przestepczosci zorganizowane] zwigzanej ze zjawiskiem nielegalnej
imigracji oraz zjawiskiem handlu ludzmi.

Rozszerzenie strefy Schengen

Prezydencja duriska nie podjeta aktywnych dziatan na rzecz przystgpienia Butgarii i Rumunii do strefy
Schengen. Rumunia i Butgaria zakonczyty proces wypetnienia technicznych warunkdéw niezbednych
do przystgpienia do strefy Schengen, uzyskujgc pozytywng ocene w zakresie stosowania dorobku
prawnego Schengen we wszystkich obszarach, co zostato podkreslone zaréwno w konkluzjach Rady
z dnia 9 czerwca 2011 r. po zakorczeniu procesu oceny stanu przygotowan Butgarii i Rumunii do
wdrozenia wszystkich przepisdéw dorobku Schengen, jak i w konkluzjach Rady Europejskiej z 1 - 2
marca 2012 r. Jednak, aby Rumunia i Butgaria przystgpity do strefy Schengen konieczne jest przyjecie
przez Rade Konkluzji ws. stosowania dorobku prawnego Schengen, a nastepnie podjecie przez Rade
jednolitej decyzji ws. zniesienia kontroli na granicach wewnetrznych. Mimo ze nie istniejg zadne
przeszkody prawne do podjecia decyzji o zniesieniu kontroli na granicach wewnetrznych Butgarii
i Rumunii, niektére panstwa cztonkowskie wyrazity zastrzezenia co do ich przystgpienia do strefy
Schengen.

Zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z 1 — 2 marca 2012 r. Rada UE zostata wezwana do podjecia
pozytywne] decyzji w tej sprawie na wrzesniowym posiedzeniu Rady ds. WSiSW. Realizujgc ten
postulat prezydencja dunska przedstawita - okreslong we wspdtpracy z zaangazowanymi panstwami
cztonkowskimi, KE oraz po konsultacji z agencjg FRONTEX - liste srodkow, ktore sg istotne dla
pozytywne] decyzji w sprawie rozszerzenia strefy Schengen o Butgarie i Rumunie. Na liscie znajdujg
sie: biezgce i planowane dziatania Agencji FRONTEX, walka przeciwko fatszowaniu dokumentéw oraz
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walka z przemytem ihandlem ludZmi. W dniu 18 lipca 2012 r. Komisja Europejska opublikowata
roczny raport ws. postepow Butgarii i Rumunii w realizacji wytycznych natozonych w ramach
mechanizmu wspotpracy i weryfikacji (ang. Mechanism for Cooperation and Verification, CVM),
ktérego wyniki bedg miaty istotny wptyw na podjecie decyzji w sprawie przystgpienia tych panstw do
strefy Schengen.

Polska podczas prezydencji duniskiej utrzymywata poparcie dla przystgpienia Butgarii i Rumunii do
strefy Schengen.

Zarzadzanie Strefa Schengen

Prezydencji dunskiej na posiedzeniu Rady ds. WSiSW w dniach 7-8 czerwca 2012 r. udato sie przyjgc
podejscie ogodlne wzgledem kompromisowego pakietu Komisji Europejskiej dotyczacego
wzmocnienia zarzgdzania w strefie Schengen, ktory sktada sie z dwodch elementéw: propozycji
nowego mechanizmu ewaluacji Schengen oraz zmian w zakresie Kodeksu Granicznego Schengen
dotyczgcych przywracania kontroli jako $rodka ostatecznego, w przypadku niestosowania przez
ktores z panstw dorobku prawnego Schengen.

Kompromisowy projekt zmiany Kodeksu granicznego Schengen (rozporzgdzenie PE iRady Nr
562/2006) w celu ustanowienia wspdlnych zasad dotyczgcych tymczasowego przywrocenia
w wyjgtkowych okolicznosciach kontroli granicznej na granicach wewnetrznych przewiduje
pozostawienie panfistwom cztonkowskim uprawnien decyzyjnych w sprawie tymczasowego
przywracania kontroli na granicach wewnetrznych w przypadkach powainych zagrozen dla
bezpieczenstwa wewnetrznego i porzagdku publicznego. Jednoczesnie zaktada poprawe monitoringu
w formie niezapowiedzianych wizyt KE i ekspertéw panstw cztonkowskich na granicach
wewnetrznych, a takize wprowadza maksymalny 6-miesieczny okres utrzymywania kontroli
przywroéconej decyzjg panstw cztonkowskich na granicach wewnetrznych.

Propozycja dotyczgca Mechanizmu Ewaluacji Schengen opiera sie na zagwarantowaniu Radzie
uprawnien decyzyjnych w najwazniejszych elementach procedury oceny Schengen oraz wzmocnieniu
roli Komisji, ktdrej zadaniem bedzie przygotowywanie odpowiednich rozwigzan techniczno-
organizacyjnych, jak réwniez koordynowanie procesu follow-up: kompetencje w zakresie
monitorowania wdrazania rekomendacji, realizacji planu wieloletniego i rocznego oraz logistyki
prowadzonych misji. Biorgc pod uwage, ze rozwigzanie kompromisowe przedstawione przez
prezydencje duniskg przewiduje, ze gtéwng role decyzyjng w procesie ewaluacji odgrywac ma Rada,
prezydencja — po zasiegnieciu opinii Stuzb Prawnych Rady — zaproponowata zmiane podstawy
prawnej z art. 77 ust. 2 {(e) TFUE na art. 70 TFUE, ktéry stanowi podstawe prawng do oceny wdrazania
postanowien Tytutu V TFUE (Przestrzen Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci). Art. 70 TFUE
wyraznie wskazuje, ze kontrola w ramach nowego mechanizmu ewaluacji powinna by¢ dokonywana
przez panstwa cztonkowskie we wspotpracy z KE odpowiedzialng za zachowanie jej obiektywnego
i bezstronnego charakteru, a ponadto umozliwia objecie nowym mechanizmem oceny Wielkiej
Brytanii i Irlandii, ktére pozostajg poza obszarem Schengen. Na posiedzeniu COREPER Il w dniu
30 maja 2012 r. wiekszo$¢ panstw cztonkowskich (poza Rumunig) opowiedziata sie za zmiang
podstawy prawnej na art. 70 TFUE, co nastepnie zostato jednogtos$nie potwierdzone na posiedzeniu
Rady ds. WSiSW w dniach 7-8 czerwca 2012 r. Na wniosek prezydencji Rada zadeklarowata wole
wspotpracy i konsultacji z Parlamentem Europejskim w odniesieniu do mechanizmu ewaluacji
niezaleznie od podstawy prawnej wniosku. Polska poparta pakiet kompromisowy dotyczacy
zarzgdzania strefg Schengen zaproponowany przez prezydencje.

Projekty dotyczace dostepu do adwokata w postepowaniu karnym oraz powiadomienia osoby
trzeciej o zatrzymaniu

Prezydencji dunskiej udato sie przyjg¢ na posiedzeniu Rady ds. WSiSW w dniach 7-8 czerwca 2012 r.
podejscie ogdlne wobec projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgcej prawa
dostepu do adwokata w postepowaniu karnym oraz prawa do powiadomienia osoby trzeciej o
zatrzymaniu. Negocjacje w tej sprawie rozpoczety sie w trakcie polskiej prezydencji, podczas jej
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trwania udato sie osiggngc znaczny postep w dyskusji. W trakcie negocjacji, Polska, jak réwniez wiele
innych panstw cztonkowskich, wspierata potrzebe wzmocnienia praw oséb pozbawionych wolnosci.
Dazyta przy tym jednak, by dyrektywa nie naktadata na parstwa obowigzkéw w zakresie dotyczgcym
bezptatnej pomocy prawnej (zgodnie z zatozeniami Komisja Europejska ma przygotowac odrebny
projekt dyrektywy poswiecony pomocy prawnej), czy tez obowigzkowego udziatu adwokata we
wszystkich czynnosciach postepowania.

Minimalne standardy dotyczace praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw

Dotychczas problemowg kwestig pozostawato odwotanie w projekcie dyrektywy PE i Rady
ustanawiajgce] minimalne standardy dotyczgce praw, wsparcia iochrony ofiar przestepstw do
standardow Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy przeciwko kobietom i
przemocy domowej, przyjetej przez Komitet Ministrow Rady Europy w dniu 7 kwietnia 2011 r.
Dotychczas konwencje podpisato 13 panstw cztonkowskich UE', jednak zadne z nich do tej pory do
niej nie przystgpito. Biorgc pod uwage, ze warunkiem jej wejscia w zycie jest ratyfikacja przez 10
panstw, adotychczas uczynita to tylko Turcja, konwencja jak dotgd nie weszta w Zzycie. Polska
whioskowata o wykreslenie z projektu dyrektywy odniesien do standardow tej konwencji, zwazywszy
na fakt, ze nie podjeto jeszcze decyzji co do ewentualnego podpisania przez Polske Konwencji.
W efekcie protestu szeregu panstw cztonkowskich — w tym Polski - usunieto odwotanie do
standardow Konwencji, co pozwolito prezydencji durnskiej na uzyskanie mandatu do dalszych
negocjacji z Parlamentem Europejskim. Polska sprzeciwita sie ponadto zaliczeniu atakoéw
homofobicznych oraz transfobicznych do postaci przestepstwa uwarunkowanego ptcig (motyw 8f
preambuty). Zgodnie z postulatem Polski, usunieto takze odwotanie do prawa krajowego wytgcznie
w odniesieniu do os6b zaleznych od ofiary, co mogto sugerowaé, iz pojecie pozostatych cztonkow
rodziny definiowane jest w innych Zrodtach niz krajowe. W konsekwencji pozwoli to na
pozostawienie w gestii prawa krajowego sposobu definiowania wszystkich cztonkéw rodziny
wymienionych w art. 2 ust. 1b.

Europejskie przepisy dotyczgce sprzedazy

Celem projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych europejskich
przepisow dotyczgcych sprzedazy jest stworzenie jednolitych przepisow dotyczacych szeroko
rozumianej umowy sprzedazy, funkcjonujgcych rownolegle do krajowego systemu prawa.
Wykorzystywane bylyby one gtéwnie w obrocie transgranicznym w ramach jednolitego rynku.
Podczas polskiej prezydencji nastgpit znaczny postep w pracach nad zatozeniami projektu. Dania, jako
cztonek grupy krajow sceptycznie nastawionych wobec projektu, dokonata niewielkiego postepu w
pracach Rady. Polska, nalezaca do zwolennikéw"" wprowadzenia takiego instrumentu wskazywata na
koniecznos¢ przejscia do merytorycznej dyskusji i kontynuowania prac nad projektem.

Ws$réd osiggnie¢ prezydencji dunskiej w obszarze wymiaru sprawiedliwosci warto podkresli¢
ostateczne zatwierdzenie przez Rade rozporzgdzenia w sprawie jurysdykcji, prawa wtasciwego,
uznawania i wykonywania orzeczen sgdowych i dokumentoéw urzedowych dotyczgcych dziedziczenia
oraz w sprawie utworzenia Europejskiego Poswiadczenia Spadkowego, a takze przyjecie podejscia
ogolnego do projektu rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie Rady (WE) 44/2001 w sprawie
jurysdykeji iuznawania orzeczen sgdowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych
i handlowych (Bruksela I).

Tym niemniej ogodt dziatan podejmowanych przez prezydencje duriskg w zakresie wymiaru
sprawiedliwosci wskazuje na niewielkie zainteresowanie tym obszarem.

10 Austria, Estonia, Niemcy, Finlandia, Francja, Malta, Luksemburg, Portugalia, Stowacja, Stowenia, Hiszpania, Szwecja,
Zjednoczone Krélestwo.
1 Opok Grecji, Wtoch, Estonii, Malty, Rumunii i Luksemburga.
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3.11. POLITYKA SPOJNOSCI

Prezydencja durska kontynuowata podjete przez prezydencje polska prace nad przedstawionym
w pazdzierniku 2011 r. pakietem legislacyjnym dla polityki spéjnosci na lata 2014-2020." Trio Polska-
Dania-Cypr uzgodnito sposdb prowadzenia negocjacji w oparciu o bloki tematyczne, co pozwolito na
skoncentrowanie dyskusji na kwestiach strategicznych, o kluczowym znaczeniu. Prezydencja polska
przedstawita propozycje kompromisowe w odniesieniu do programowania strategicznego oraz
koncentracji tematycznej, na ktdrych prezydencja dunska oparta dalsze prace.

Podczas posiedzenia Rady do Spraw Ogdlnych w dniu 24 kwietnia 2012 r., prezydencji duriskiej udato
sie osiggngc czesciowe podejscie ogodlne dotyczgce pakietu legislacyjnego dla polityki spéjnosci na
lata 2014 — 2020. Porozumienie to obejmuje sze$¢ blokow negocjacyjnych, ktére byty przedmiotem
dyskusji na poziomie grupy roboczej oraz COREPER, tj. programowanie, warunkowos¢ ex ante,
zarzgdzanie i kontrola, monitoring i ewaluacja, kwalifikowalnos¢ i trwato$¢ oraz duze projekty. Na
posiedzeniu Rady GAC w dniu 26 czerwca 2012 r., prezydencja osiggneta kompromis w odniesieniu
do kolejnych 4 blokéw negocjacyjnych: koncentracja tematyczna, ramy i ocena wykonania,
instrumenty finansowe oraz partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) i projekty generujgce dochod.

Na poziomie panstw cztonkowskich gtownym dokumentem programowym stanie sie Umowa
Partnerska zawierana pomiedzy poszczegolnymi panstwami a KE. Bedzie ona wskazywac potrzeby
i potencjaty rozwojowe danego parstwa oraz definiowac cele tematyczne, ktorych realizacji powinny
stuzy¢ dziatania wspétfinansowane ze srodkéw UE. Tak jak dotychczas, fundusze objete zakresem
rozporzadzenie ogolnego bede wdrazane poprzez programy operacyjne, zgodnie z celami
i warunkami okres$lonymi w Umowie. Nowe uregulowania przewidujg mozliwos¢ konstruowania
w ramach programu operacyjnego osi priorytetowe] tgczacej kilka priorytetow inwestycyjnych
wchodzacych w zakres jednego celu tematycznego lub tez taczacej kilka celow tematycznych
i funduszy do wysokosci 20 % wktadu UE do danego programu. Struktura oraz brzmienie wybranych
artykutéw zostaty sformutowane w taki sposdb, aby logika programowania ukierunkowana
terytorialnie oraz podejscie efektywnosciowe byty wiodgcymi zasadami (jasne powigzania miedzy
celami, inwestycjami a rezultatami do osiggniecia).

Zgodnie z wolg wiekszosci panstw cztonkowskich, Wspdlne Ramy Strategiczne (WRS) zostang przyjete
przez Rade i PE w formie zatgcznika do rozporzgdzenia ogélnego, a nie preferowanego przez KE aktu
delegowanego. Nie udato sie natomiast osiggngé¢ porozumienia w odniesieniu do silniejszego
powigzania procesu programowania w poszczegolnych panstwach cztonkowskich z opracowywanymi
na poziomie krajowym dtugofalowymi Krajowymi Programami Reform (rozwigzanie preferowane
przez Polske) na rzecz realizacji strategii Europa 2020 badz tez z przyjmowanymi przez Rade
rekomendacjami dla kazdego z panstw UE (ang. country-specific recommendations). Kwestia ta
bedzie omawiana na dalszym etapie negocjacji.

Warunkowos$¢ ex ante, czyli katalog warunkéw majgcych zagwarantowaé, ze osiggniecie zatozonych
celow w okreslonym czasie bedzie wykonalne i zgodne z prawem UE, zostata silnie powigzana
z priorytetami inwestycyjnymi. Zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami, poszczegélne warunki bedg mieé
zastosowanie w odniesieniu do priorytetoéw wybranych przez dane panstwo cztonkowskie, tylko
w sytuacji, gdy bedg one miaty bezposredni wptyw na skuteczne osiggniecie zatozonych celdw.
Ponadto, uzgodnione zapisy kompromisowe doprecyzowujg zasady zastosowania przez Komisje
Europejskg czasowego zawieszenia ptatnosci, w przypadku gdy dane panstwo cztonkowskie nie
wypetnito wtasciwego warunku lub warunkéw ex ante.

12 Rozporzgdzenie PE i Rady ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybotowstwa (tzw. rozporzadzenie ogdlne); rozporzadzenia PE i Rady
ws. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego; rozporzadzenie PE i Rady ws. Funduszu Spdjnosci; rozporzadzenie PE i
Rady ws. Europejskiego Funduszu Spotecznego; rozporzadzenie PE i Rady ws. Europejskiej Wspédtpracy Terytorialnej;
rozporzadzenie PE i Rady ws. Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej (EUWT).
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W odniesieniu do monitoringu i ewaluacji, osiggniete porozumienie przewiduje obowigzek
sporzgdzenia przez kazde z panstw cztonkowskich dwu strategicznych sprawozdan z postepow we
wdrazaniu Umowy Partnerskiej, w 2017 i 2019 r. Sprawozdania te powinny zawiera¢ informacje na
temat zmian odnosnie do potrzeb rozwojowych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich od
momentu przyjecia Umowy, jak réwniez na temat postepu w realizacji celéw posrednich
w kontekscie priorytetow strategii Europa 2020. Ponadto, KE zobowigzana bedzie do przedstawienia,
rowniez w roku 2017 i 2019, sprawozdan strategicznych podsumowujgcych raporty przygotowane
przez panstwa cztonkowskie. W zakresie ewaluacji umozliwiono realizacje ewaluacji horyzontalnych
(na poziomie Umowy Partnerskiej) oraz ewaluacji wewnetrznych.

Uzgodnione postanowienia w zakresie zarzgdzania i kontroli zmniejszajg obcigzenia administracyjne
po stronie panstw cztonkowskich poprzez ustanowienie obowigzku informowania Komisji
o nieprawidtowosciach w przypadku, gdy przekraczajg one kwote 10 tys. EUR oraz zdefiniowanie
katalogu nieprawidtowosci wytgczonych z zobowigzania notyfikacji.

W zakresie kwalifikowalnosci i trwatosci, zaakceptowane rozwigzania pozwalajg na stosowanie
uproszczonych metod rozliczania kosztéw jak metody ryczattowe. W przypadku EFS bedg one
obowigzkowe dla projektow, w ktérych wktad publiczny nie przekracza 50 tys. EUR.

W odniesieniu do duzych projektow, prog finansowy zostat ustanowiony w oparciu o koszty
kwalifikowane, a nie koszty catkowite i wynosi co do zasady 50 000 EUR, z wyjgtkiem sektora
transportu, w przypadku ktérego prog zostat podniesiony do poziomu 75 000 EUR. Ponadto, Komisja
Europejska nie bedzie kazdorazowo zatwierdzaé¢ duzych projektéw, gdy uzyskajg one pozytywng
opinie niezaleznych ekspertéw, w tym w ramach inicjatywy JASPERS.

Kompromis w zakresie koncentracji tematycznej przewiduje, ze panstwa cztonkowskie bedg
zobowigzane do skoncentrowania dostepnych srodkéw finansowych z EFRR i EFS na 3 celach
tematycznych: promowanie zatrudnienia i wspieranie mobilnosci pracownikéw, promowanie
wigczenia spotecznego i zwalczanie ubodstwa oraz inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie
sie przez cate zycie (ang. ring-fencing). Poziom ten powinien wynies¢ pomiedzy 45 a 50 % Srodkow
dla regionéw bardziej rozwinietych, miedzy 35 a 40 % dla regionéw przejsciowych oraz miedzy 20 a
25 % dla regiondw stabiej rozwinietych. Jednakze, na zasadzie wyjatku, dopuszczalny bedzie mniejszy
udziat srodkow przeznaczonych na trzy ww. cele w jednej kategorii regiondw, o ile zostanie to
skompensowane odpowiednim zwiekszeniem progu dla innej kategorii regiondw. Jednoczesnie,
zrezygnowano z budzacej kontrowersje propozycji ustalenia sztywnego udziatu ESF w ogodlnej puli
srodkéw. Ponadto, porozumienie definiuje zasady koncentracji wydatkowania srodkéw w obrebie
EFS poprzez szczegdtowe okredlenie poziomu wsparcia przeznaczonego na okre$long liczbe
priorytetéw inwestycyjnych w danym programie operacyjnym, w zaleznosci od kategorii regiondw,
lub przez szczegotowe okreslenie wsparcia przeznaczonego na okreslone cele tematyczne na
poziomie alokacji krajowej EFRR.

W zakresie postanowiern dotyczgcych ram i oceny wykonania, w 2019 r. KE we wspotpracy
z panstwami cztonkowskimi dokona tzw. oceny wykonania, czyli oceny postepdw w osiggnieciu
okreslonych dla kazdego z programoéw operacyjnych celdéw posrednich punktéw odniesienia
(tzw. milestones). Wyniki tej oceny, w przypadku nieosiggniecia zaktadanych wskaznikow, mogg stac
sie podstawg do czasowego zawieszenia przez KE ptatnosci na rzecz danego panstwa cztonkowskiego.
Ponadto, w sytuacji braku realizacji przyjetych celdéw na zakorczenie okresu programowania, Komisja
bedzie miec prawo do zastosowania korekt finansowych.

W ramach nowych uregulowan dotyczgcych projektow generujgcych dochdd, moiliwe bedzie
wykorzystanie uproszczonej metody obliczania potencjalnych dochoddw z inwestycji przy pomocy
stawek ryczattowych okreslonych w rozporzgdzeniu badZ w akcie delegowanym. Rozporzgdzenie
o0goblne zawiera postanowienia dotyczgce konkretnych poziomoéw stawek dla pieciu sektorow:
drogowego, kolejowego, wodnego, gospodarki odpadami oraz transportu miejskiego.

41



Srodki z funduszy objetych WRS beda mogty byé wykorzystane w celu wspierania inwestycji
wdrazanych w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. W rozporzgdzeniu, na wniosek Polski,
znalazt sie rowniez odrebny rozdziat dotyczacy PPP, zdefiniowanego jako formy wspotpracy pomiedzy
podmiotami publicznymi a sektorem prywatnym, majgce na celu poprawienie mozliwosci
inwestycyjnych przy realizacji projektow infrastrukturalnych lub tez realizacji innych dziatan
dotyczgcych Swiadczenia ustug publicznych, poprzez podziat ryzyka, wykorzystanie doswiadczen
sektora prywatnego lub dodatkowe Zrédta kapitatu.

Postanowienia dotyczgce instrumentéw finansowych, czyli zwrotnych form finansowania, zostaty
umieszczone w osobnym rozdziale w rozporzgdzeniu ogélnym. Doprecyzowane zostaty zasady ich
wdrazania, zarzgdzania i monitorowania. Zwiekszony zostat rowniez zakres zastosowania
instrumentow poprzez dopuszczenie mozliwosci finansowania kapitatu obrotowego. Ponadto, audyt
zostat co do zasady ograniczony do poziomu posrednika finansowego, a kontrola dziatan
podejmowanych przez odbiorcow koricowych miataby miejsce tylko w przypadku podejrzenia
o oszustwo.

Przyjete rozwigzania w 10 obszarach negocjacyjnych uwzgledniaja w duzym stopniu postulaty
zgtaszane przez strone polsky. Polska opowiadata sie za jasnym okresleniem hierarchii dokumentow
strategicznych oraz umozliwieniem fgczenia kilku celéw tematycznych i funduszy na poziomie osi
priorytetowej. Ponadto, Polska postulowata $ciste powigzanie warunkéw ex ante z priorytetami
inwestycyjnymi, zachowanie przez panstwa cztonkowskie swobody w zastosowaniu warunkowosci
ex ante bgdzZ na poziomie programow operacyjnych badz Umowy Partnerskiej, jak roéwniez rezygnacje
z koniecznosci tworzenia nowych dokumentéw strategicznych w celu spetnienia warunkow
wstepnych, co pozwala na uwzglednienie specyfiki prawno-regulacyjnej kazdego z panstw
cztonkowskich.

Polska popiera koncentracje tematyczng opartg o cele stuzgce realizacji priorytetow strategii Europa
2020, a nie o poszczegdlne fundusze, co pozwoli panfistwom cztonkowskim na zachowanie
odpowiedniego poziomu swobody w okreslaniu, ktére fundusze najlepiej przystuzg sie osiggnieciu
wybranych celdéw. Udato sie rowniez zagwarantowaé¢ mozliwo$¢ finansowania infrastruktury
podstawowej w obszarze transportu i srodowiska w regionach bardziej rozwinietych, co bedzie mie¢
duze znaczenie dla Mazowsza, ktore w kolejnym okresie programowania przekroczy prog
dotychczasowego celu konwergencji, czyli 75 % S$redniego PKB UE. Ponadto, na wniosek Polski,
zapewniono takze mozliwos¢ udzielania wsparcia ze $rodkdw Funduszu Spojnosci na rzecz
mieszkalnictwa oraz rewitalizacji linii kolejowych oraz ze $rodkéw EFRR na infrastrukture
energetyczna.

Jednym z polskich priorytetéw byto utrzymanie dwu przeglagddw strategicznych, w latach 2017 i 2019,
co umozliwi przeprowadzenie pogtebionej debaty politycznej na temat postepéw w realizacji
zatozonych celéw. W trakcie negocjacji nad ramami i oceng wykonania uwzgledniony zostat rowniez
polski postulat dotyczgcy szybkiej sciezki wprowadzania zmian w programach operacyjnych
w momencie podziatu dodatkowych srodkdéw z rezerwy wykonania.

Polska postulowata takze uproszczenie zasad odnoszgcych sie do projektow generujgcych dochdd,
wzmocnienie postanowien zachecajgcych do stosowania instrumentéw finansowych oraz inwestycji
realizowanych w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. Szczegdblne znaczenie ma w tym
kontekscie umieszczenie wiekszosci zapisow w teksécie rozporzgdzenia ogdlnego, a nie w akcie
delegowanym zgodnie z pierwotng propozycja KE. Polska zabiegata réwniez o uproszczenie procedur
w zakresie systemu zarzgdzania i kontroli i zmniejszenie obcigzen natozonych na panstwa
cztonkowskie.

W celu wzmocnienia polskie] pozycji negocjacyjnej, wyrazajgcej sprzeciw wobec ograniczenia
srodkdéw przeznaczanych na polityke spdjnosci, przedstawiciele Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
odwiedzili wiele panstw ptatnikow netto, gdzie omawiali korzysci, jakie odnosi cata Unia Europejska
z wdrazania polityki spdjnosci. Polityka spojnosci jest w opinii Polski najwazniejszg polityka
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inwestycyjng Unii Europejskiej, ktora zwieksza wzrost gospodarczy i zatrudnienie, dlatego
ewentualne ciecia w budzecie nie powinny jej dotyczyé. Przedstawione zostaty wyniki badan
pokazujgce, ze pienigdze unijne zainwestowane w panstwach Grupy Wyszehradzkiej wracajg do
krajow ,starej” UE w postaci dodatkowego eksportu. Ponadto tematyka ta byta przedmiotem
konferencji w Brukseli pt.: Searching for growth and jobs at the time of austerity measures in the EU,
w ktorej wzieli udziat m.in. komisarze Johannes Hahn i LdszIl6 Andor.

Na dalszym etapie dyskusji, prezydencja cypryjska bedzie odpowiedzialna za przeprowadzenie
negocjacji dotyczgcych pozostatych 8 tematycznych blokéw negocjacyjnych: zarzgdzanie finansowe,
instrumenty terytorialne, wskazniki, Wspdlne Ramy Strategiczne, Europejska Wspodtpraca
Terytorialna, pomoc techniczna, informacja i promocja oraz dodatkowos¢. Porozumienie w Radzie
powinno zostac osiggniete do korca roku 2012, natomiast w pierwszej potowie 2013 r. kolejna
prezydencja rozpocznie formalne negocjacje z Parlamentem Europejskim.

3.12. REFORMA WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ

Prezydencja dunska kontynuowata na poziomie grup roboczych Rady (GRR) analize techniczng
propozycji Komisji Europejskiej rozpoczetg intensywnie w czasie przewodnictwa Polski w Radzie UE.
W okresie styczen-czerwiec 2012 r. odbyto sie kilkadziesigt posiedzert GRR, na ktdérych dyskutowano
reforme Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) w obszarach: ptatnosci bezposrednie; jednolita wspdlna
organizacja rynku; rozwoj obszardw wiejskich; finansowanie, kontrola i monitoring WPR.

Dyskusja na forum rolnym Rady UE toczy sie rownolegle do debaty nt. Wieloletnich Ram
Finansowych 2014-2020 (WRF). Wiele elementdéw bardzo istotnych dla przysztosci WPR moze zostac
rozstrzygnietych wtasnie w ramach ,$ciezki finansowej” negocjacji zwigzanych z przysztg perspektywg
finansowg. Prezydencja duriska prowadzita intensywne prace zmierzajgce do opracowania tzw. ,ram
negocjacyjnych” (ang. negotiating box) dla WRF, ktore okreslajg mozliwe alternatywne rozwigzania
dotyczgce takich kwestii, jak poziom i sposéb redystrybucji ptatnosci bezposrednich, ograniczenie
wsparcia dla duzych gospodarstw, ilo$¢ srodkow kierowanych na tzw. ,zazielenienie” ptatnosci
bezposrednich, transfer srodkéw miedzy filarami WPR, zasady dystrybucji s$rodkéw i stawki
wspotfinansowania w ramach Il filara WPR, rezerwa zwigzana z kryzysami w sektorze rolnym.

Na poziomie politycznym prezydencja duriska rozpoczeta prace Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa
od kontynuacji dyskusji kierunkowych dotyczgcych gtownych projektéw prawnych reformy WPR.
W styczniu 2012 r. ministrowie rolnictwa dyskutowali o projekcie rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajgcego wspdélng organizacje rynku produktow rolnych (rozporzgdzenie
o jednolitej wspdlnej organizacji rynku), ze szczegdlnym uwzglednieniem: srodkéw nadzwyczajnych
stosowanych w sytuacjach zaburzen rynku i kryzysowych, zwiekszenia konkurencyjnosci i poprawy
funkcjonowania faficucha zywnosciowego.

Posiedzenie Rady w marcu 2012 r. poswiecone byto kwestii uproszczenia w ramach reformy WPR.
Dyskusja wykazata, ze kwestia ta jest nadal daleka od rozstrzygniecia — uproszczenie jest rozumiane
w rézny sposob przez panstwa cztonkowskie i przez KE. Natomiast panuje zgodnos¢ co do tego, ze
powinno ono doprowadzi¢ do zmniejszenia biurokracji i obnizki kosztow.

Dyskusja ministrow ds. rolnictwa w kwietniu 2012 r. skupita sie na wybranych elementach projektu
dotyczgcego ptatnosci bezposrednich: wsparcie dla mtfodych rolnikéw i matych gospodarstw,
ptatnosci dla obszardw o ograniczeniach naturalnych, ograniczenia wsparcia dla duzych gospodarstw,
redystrybucja ptatnosci wewnatrz panstw cztonkowskich i definicja aktywnego rolnika. Propozycja
ptatnosci dla mtodych rolnikéw spotkata sie z poparciem wiekszosci panstw cztonkowskich.
Zasadnicze rozstrzygniecia dotyczy¢ bedg dobrowolnosci tego instrumentu i jego dostosowania do
specyficznej sytuacji poszczegolnych panstw, w tym limitow wielkosci wspieranych gospodarstw.
Instrument wsparcia drobnych producentéw rolnych rowniez uzyskat duze poparcie. Takze w tym
wypadku wiekszos¢ opowiada sie za dobrowolnoscig stosowania. Cze$¢ panstw cztonkowskich ma
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jednak watpliwosci dotyczgce wytgczenia matych gospodarstw z kontroli zasady wzajemnej
zgodnosci. Ptatnosci zwigzane z produkcjg majg poparcie znacznej grupy panstw, czes¢ z nich
oczekuje rozszerzenia listy produktéw, ktdére mogg zostaC objete tym mechanizmem (gtéwnie
o wieprzowine, drob i tyton). Dodatkowo niektore panstwa cztonkowskie chcg zwiekszenia srodkow
na to dziatanie, a inne — mozliwosci transferu do Il filara WPR $rodkéw niewykorzystanych. Ptatnosci
na obszarach o ograniczeniach naturalnych popiera znaczna grupa panstw cztonkowskich, ale
umieszczenie ich jako dodatkowy instrument w | filarze nie ma juz tak duzego poparcia. Najbardziej
problematyczna jest kwestia sposobu wyznaczenia takich obszaréw. Ograniczeniu wsparcia na rzecz
duzych gospodarstw rolnych zdecydowanie sprzeciwia sie nieliczna, ale wptywowa grupa panstw.
Redystrybucja wewnetrzna ptatnosci bezposrednich jest duzym problemem dla krajéw stosujgcych
historyczny system ptatnosci bezposrednich. Kraje battyckie postulujg o powigzanie redystrybucji
wewnetrznej z redystrybucjg miedzy panstwa cztonkowskie. Cze$¢ panstw stosujgcych uproszczony
system ptatnosci (SAPS), w tym Polska, opowiada sie za utrzymaniem mozliwosci réznicowania
stawek takze dla nich. Przedstawione przez prezydencje duriskg zmiany definicji aktywnego rolnika,
skupiajgce jg w wiekszym stopniu na uzytkowaniu gruntu niz na wnioskujgcym o pfatnosé, uzyskaty
poparcie wiekszosci panstw cztonkowskich.

Na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w maju 2012 r. dyskutowano kwestie zazielenienia
WPR w kontekscie projektéw rozporzgdzen dotyczgcych ptatnosci bezposrednich, rozwoju obszarow
wiejskich oraz tzw. rozporzadzenia horyzontalnego (finansowanie, kontrola i monitoring WPR).
Wiekszos¢ panstw cztonkowskich opowiedziata sie za ograniczeniem sankcji za niewypetnianie
wymogow zazielenienia jedynie do komponentu ,zielonego” ptatnosci bezposrednich. Podobnie
wiekszos¢ oczekuje, ze wymoég monitorowania trwatych uzytkow zielonych (TUZ) i gruntow
przeznaczonych na obszary proekologiczne odbywad sie bedzie na poziomie regionalnym lub
krajowym. Duze poparcie uzyskata opcja wprowadzenia zazielenienia ptatnosci bezposrednich przez
»menu” dziatan s$rodowiskowych do wyboru dla panstw cztonkowskich. Niektére panstwa
opowiedziaty sie za zazielenieniem przez zasade wzajemnej zgodnosci.

Uwzgledniajgc uwagi zgtaszane przez panstwa cztonkowskie na etapie analizy technicznej, wyniki
debaty politycznej nad wybranymi elementami propozycji prawnych, a takze uwagi prawnikow
lingwistow oraz uwagi wynikajgce z dostosowania do Traktatu z Lizbony, prezydencja duriska
przygotowata zmienione teksty projektow KE. Zmienione teksty, obejmujgce cate projekty lub tylko
wybrane czesci projektow KE, poddawano dyskusji na poziomie odpowiednich grup roboczych Rady
i Specjalnego Komitetu ds. Rolnych (SCA). Pozwalato to prezydencji na identyfikowanie kwestii, ktore
wymagaty dyskusji na poziomie politycznym — SCA i Rady Ministrow UE.

Prezydencja dunska przedstawita w czerwcu 2012. raport z postepu prac nad propozycjami prawnymi
w zakresie reformy WPR w | potowie 2012 r. Raport stanowi podsumowanie dyskusji na forum Rady
i jej organdéw pomocniczych. Wskazuje na najwazniejsze zmiany zaproponowane przez prezydencje
duniskg w tekstach prawnych, rozktad poparcia dla zmienionych tekstéw oraz kwestie problemowe
podnoszone w dyskusji przez panstwa cztonkowskie. Raport wskazuje réwniez na kwestie
wymagajgce dalszych uzgodnien.

Zmienione przez prezydencje duriskg projekty w wielu kwestiach technicznych spetniajg polskie
oczekiwania, choc¢ nalezy pamietac, ze negocjacje bedg trwaty i zapisow tych nie mozna jeszcze uznad
za ostateczne. W obszarze ptatnosci bezposrednich do tego typu kwestii nalezg zmiany dotyczgce
definicji aktywnego rolnika, elastyczniejsze przepisy dotyczgce wprowadzenia systemu opartego
o uprawnienia (okres referencyjny, sposob ustalania wartosci uprawnien) czy niektére zmiany
dotyczgce systemu ptatnosci dla matych gospodarstw. Takze proponowane przez prezydencje zmiany
dotyczgce zazielenienia ptatnosci bezposrednich zmierzajg w korzystnym kierunku uelastycznienia
tego instrumentu i zmniejszenia obcigzen administracyjnych zwigzanych z jego wdrozeniem. Takze
cze$s¢ zmian projektu prawnego dotyczgcego wspodlnej organizacji rynkoéw zmierza w strone
akceptowalnych rozwigzan, np. odejscie od obowigzkowego uznawania organizacji producentdw, ich
zrzeszen i organizacji miedzybranzowych na rzecz uznawania fakultatywnego, przywrécenie zapisow
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dotyczgcych klasyfikacji tusz, niektérych elementédw wsparcia pszczelarstwa, zmiany zapisow
dotyczgcych handlu. W ramach przepiséw dotyczgcych wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
korzystne sg elastyczniejsze zapisy dotyczgce programowania, rozszerzenia zakresu beneficjentow
dziatania dotyczgcego poprawy konkurencyjnosci gospodarstw rolnych czy przywrdcenia niektorych
dziatan istniejgcych w ramach obecnego okresu programowania.

Raport wskazuje tez te kwestie, ktére zostang rozstrzygniete w ramach negocjacji zwigzanych
z przysztg perspektywa finansowg 2014-2020 i bedg przedmiotem negocjacji w ramach Rady do
Spraw Ogolnych i jej organdw przygotowawczych.

3.13. REFORMA WSPOLNEJ POLITYKI RYBOLtOWSTWA

Rosngca presja na ograniczone zasoby morz ze strony flot rybackich oraz zmian warunkéw
srodowiskowych, spowodowanych zanieczyszczeniem wod czy wzrostem $redniej temperatury morz,
przektada sie na zlty stan wielu eksploatowanych stad ryb iobnizenie rentownosci sektora
rybotéwstwa w ostatnich latach. Dekade po przeprowadzeniu pierwszej gruntownej reformy
Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa w 2002 r., Komisja Europejska podjeta prace nad dalszymi zmianami
unijnych ram zarzgdzania rybotéwstwem w zwigzku z potrzebg dostosowania nadmiernych zdolnosci
potowowych europejskich flot rybackich do wielkosci zasobéw morz.

W lipcu 2011 r. Komisja Europejska przedtozyta pakiet reformy Wspdlnej Polityki Rybotowstwa,
w tym kluczowego rozporzadzenia ws. Wspodlnej Polityki Rybotéwstwa, okresdlajgcego podstawowe
zasady zarzgdzania rybotowstwem w Unii Europejskiej. Prezydencji duriskiej, kontynuujgcej prace
zapoczgtkowane przez polskg prezydencje wll potowie 2011 r., udato sie doprowadzi¢c do
uzgodnienia na forum Rady w czerwcu 2012 r. wielu elementéw reformy. Przyjete podejscie ogdlne
do projektu reformy pozwoli zasygnalizowaé¢ kierunkowe stanowisko Rady prowadzgcemu
rownolegle analize projektu Parlamentowi Europejskiemu oraz ukierunkowaé dalsze prace
prezydencji cypryjskiej.

Intencjg propozycji Komisji Europejskiej jest wprowadzenie mechanizmdéw na rzecz osiggniecia
dobrego stanu eksploatowanych stad ryb, niezbednego dla zagwarantowania rentownosci sektora
rybotéwstwa, oraz wiekszej elastycznosci zarzgdzania rybotdwstwem, skupionego obecnie na
poziomie UE.

Podstawowym celem zreformowanej Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa postulowanym przez Komisje
Europejskg jest osiggniecie celu maksymalnego podtrzymywalnego potowu (ang. Maximum
Sustainable Yield (MSY)) w 2015 r. W toku dyskusji panstwa cztonkowskie wskazaty jednak, ze
dazenie do celu MSY musi zapewnia¢ odpowiednig elastyczno$¢ i by¢ dostosowane do potrzeb
lokalnych ekosystemoéw. Ponadto, wg opinii naukowcéw osiggniecie MSY dla wszystkich gatunkow
ryb eksploatowanych komercyjnie do 2015 r. jest nierealne. Stagd na forum Rady uzgodniono cel
osiggniecia MSY do 2015 r., tam gdzie to mozliwe, nie pdZniej jednak niz do 2020 r. Jest to zgodne
z postulatami Polski, ktora wskazywata, iz nalezy dgzy¢ do celu jakim jest szybkie osiggniecie MSY dla
jak najwiekszej liczby gatunkdéw wg realistycznego harmonogramu.

Proponowany przez Komisje Europejskg termin wprowadzenia catkowitego zakazu odrzutow, czyli
wyrzucania za burte przytawianych gatunkéw niecelowych od 2014 r. wzbudzit kontrowersje
wiekszosci panstw cztonkowskich, wskazujgcych iz catkowita eliminacja odrzutéw nie jest
w wykonalna w proponowanym terminie. Na forum Rady ustalono, iz zakaz odrzutow bedzie
wprowadzany stopniowo w oparciu o analize indywidualnych uwarunkowan poszczegoélnych
regiondw i doradztwo naukowe. W pierwsze] kolejnosci obowigzkiem wytadunku zostang objete
ukierunkowane potowy gatunkéw eksploatowanych na szerokg skale, pdzniej ryby wpadajgce do sieci
jako przypadkowy przytow. W toku dyskusji Polska podkresla, ze eliminacja odrzutow powinna miec
miejsce w pierwszym rzedzie poprzez zwiekszenie selektywnosci narzedzi potowowych
i zidentyfikowanie gatunkow o wysokiej przezywalnosci, a wiec ograniczanie przytowow u Zrédfa.
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Ostateczny harmonogram dziatan na rzecz eliminacji odrzutow bedzie przedmiotem dalszych prac
prezydencji cypryjskiej. Przekazany przez prezydencje dunskg projekt zapisow przewiduje
wprowadzenie zakazu odrzutdw na Battyku dla gatunkdow pelagicznych (Sledzia i szprota) oraz tososia
w 2014 r., dla ukierunkowanych potowdw dorsza w 2015 r. i dla przytowdw dorsza w 2018 r.

Z szerokim poparciem panstw cztonkowskich, w tym Polski, spotkata sie natomiast proponowana
przez Komisje Europejskg regionalizacja, czyli przeniesienie czesci skupionego obecnie na poziomie
UE procesu decyzyjnego dot. zarzgdzania rybotdwstwem na poziom regionow. W ramach przyjetego
podejscia ogdlnego Rada doprecyzowata praktyczne aspekty regionalizacji poprzez mechanizm
wspolnych rekomendacji wypracowywanych przez panistwa cztonkowskie zaangazowane
w rybotéwstwo w danym regionie w odniesieniu do wyboru optymalnych rozwigzad dotyczgcych
zarzgdzania zasobami morza. Wspdlna rekomendacja regionalna ma by¢ przekazywana Komisji
Europejskiej, ktdra przetozy jg na grunt prawa UE. Obowigzkiem panstw cztonkowskich bedzie state
konsultowanie Regionalnych Komitetéw Doradczych skupiajgcych przedstawicieli sektora, nauki
i organizacji pozarzgdowych, co pozwoli dostosowac srodki zarzadzania rybotéwstwem do lokalnych,
zroznicowanych w obszarze UE uwarunkowan.

Komisja Europejska zaproponowata ponadto obowigzkowe wprowadzenie przez panstwa
cztonkowskie systemu przekazywalnych uprawnien do potowow (ang. Transferable Fisheries
Concessions (TFC)). W ramach systemu rybacy dokonywali by zakupéw uprawnien, wraz
z mozliwoscig odsprzedania innym rybakom w danym panistwie cztonkowskim wszystkich
przyznanych wczesniej uprawnien pofowowych. System ten miatby stymulowac dziatalnosc
najbardziej efektywnych operatoréw i utatwi¢ wyjscie z sektora operatorom zainteresowanym
zmiang obszaru aktywnosci gospodarczej. Wiekszosc panstw cztonkowskich, w tym Polska, wskazata
jednak iz decyzje ws. wprowadzenia TFC powinny podejmowac panstwa cztonkowskie na podstawie
analizy indywidualnych uwarunkowan i potrzeb zréznicowanych flot rybackich. Stagd na forum Rady
uzgodniono dobrowolny charakter TFC, zobowigzujgc panstwa cztonkowskie do analizy stopnia
dostosowania zdolnosci potowowej flot do dostepnych zasobdéw morz i podjecia dziatan w kierunku
redukcji zdolnosci potowowej, tam gdzie stwierdzona zostanie niedostosowanie floty.

Wypracowany przez prezydencje duriskg tekst podejscia ogolnego do projektu reformy Wspdlnej
Polityki Rybotéwstwa uwzglednia wszystkie kluczowe postulaty Polski, nadal pozostaje jednak kilka
istotnych elementéw reformy, ktére powinny zosta¢ doprecyzowane w ramach dalszych prac
prowadzonych przez prezydencje cypryjska.

Negocjacje reformy Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa $cisle powigzane sg z pracami nad przedtozonym
w listopadzie 2011 r. projektem rozporzgdzenia ws. Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybotowstwa (EFMR) na lata 2014-2020, ktory ma wspierac rozwoj zintegrowanej polityki morskiej
na poziomie UE oraz wdrozenie niezbednych zmian w ramach reformy Wspdlnej Polityki
Rybotéwstwa. Kluczowym kontrowersyjnym elementem projektu EFMR sg kryteria podziatu jego
srodkéw miedzy poszczegdlne parnstwa cztonkowskie. Proponowane przez Komisje Europejskg
kryteria, tj.: poziom zatrudnienia w sektorze rybotéwstwa i akwakultury, poziom produkcji w sektorze
rybotéwstwa i akwakultury, nie uwzgledniajg bowiem w opinii Polski faktu, iz pafistwa cztonkowskie,
ktére weszty do UE w 2004 r. lub pdZniej, nie miaty mozliwosci korzystania z dostepnego wczesniej
wsparcia dla rybotéwstwa, o znacznie szerszym zakresie niz obecny i proponowany na lata 2014-
2020. Stad Polska opowiada sie za utrzymaniem podziatu srodkéw wg dotychczasowego kryterium
konwergencji lub zastosowaniem analogicznego rozwigzania. Uzgodnienie stanowiska Rady ws. EFMR
planowane jest w Il potowie 2012 r. podczas prezydencji cypryjskiej.
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3.14. ZATRUDNIENIE, POLITYKA SPOLECZNA | ZDROWIE
Zarzadzanie strategia Europa 2020

W dniu 23 listopada 2011 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat pt. Roczna Analiza Wzrostu
Gospodarczego na 2012 rok (ang. Annual Growth Survey 2012), ktory formalnie rozpoczat wdrazanie
drugiego cyklu zintegrowanego systemu zarzgdzania gospodarczego Unii Europejskiej, tzw. Semestru
Europejskiego. W komunikacie tym Komisja opisata postepy w dotychczasowej realizacji strategii
Europa 2020 oraz wskazata na kierunki priorytetowych dziatan w kolejnym, tj. 2012 roku.

Podczas posiedzenia Rady UE ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich
(EPSCO) w dniu 17 lutego 2012 r., odbyta sie debata na temat zatrudnienia i polityki spotecznej w UE,
w Swietle Rocznej Analizy Wzrostu Gospodarczego. W odniesieniu do dziatan na rzecz konsolidacji
fiskalnej podkreslano, iz nie powinny one skutkowaé zwiekszaniem ubdstwa, ani tez ograniczaé
wysitkébw na rzecz przeciwdziatania bezrobociu, zwtfaszcza ws$réd mtodziezy, oraz biernosci
zawodowe]. Rezultatem posiedzenia byto przyjecie przez Rade EPSCO tzw. podejscia ogolnego,
w odniesieniu do decyzji Rady w sprawie Wytycznych dotyczgcych polityki zatrudnienia panstw
cztonkowskich®, podtrzymujacego aktualno$é Wytycznych przyjetych w 2010 r. réwniez w 2012 r.
Celem przyjecia podejscia ogolnego jest zapewnienie panistwom cztonkowskim ciggtosci
implementacji Wytycznych. Polska poparta ww. decyzje Rady.

W odniesieniu do Wspodlnego Raportu o Zatrudnieniu (ang. Joint Employment Report), bedgcego
jednym z zatgcznikéw do Komunikatu Komisji Roczna Analiza Wzrostu Gospodarczego na 2012 rok
(ang. Annual Growth Survey 2012), Rada EPSCO przyjeta konkluzje dotyczace priorytetowych dziatan w
obszarze zatrudnienia i polityki spotecznej. Polska poparta przyjecie konkluzji Rady przygotowanych
przez Komitet ds. Zatrudnienia (EMCO) podkreslajgc, iz trafnie nawigzujg do najistotniejszych wyzwan
w zakresie zatrudnienia i rynku pracy, w tym kwestii tworzenia miejsc pracy oraz ryzyka wykluczenia
spotecznego.

Dla realizacji drugiego cyklu Semestru Europejskiego strategii Europa 2020, panstwa cztonkowskie —
z uwzglednieniem specyfiki swojej sytuacji spoteczno-gospodarczych i wynikajgcych z niej wyzwan —
przygotowaty Krajowe Programy Reform (KPR) na rok 2012. Programy te odpowiadajg na potrzeby
krajowe w zakresie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia oraz wyznaczajg cele krajowe,
ukierunkowane na wsparcie realizacji celow unijnych.

W ramach oceny KPR, 30 maja 2012 r. Komisja przyjeta pakiet zalecen dotyczacych srodkow
budzetowych i reform gospodarczych majgcych na celu zwiekszenie stabilnosci finansowej,
stymulowanie wzrostu gospodarczego i tworzenie miejsc pracy. Pakiet sktada sie z 27 zalecen dla
poszczegolnych panstw cztonkowskich (ang. Country Specific Recommendations — CSR) oraz jednego
zalecenia dla strefy euro jako catosci, dotyczgcego polityki gospodarczej i budzetowej. Podstawg
tegorocznych zalecen jest dogtebna ocena realizacji zalecen przyjetych w zesztym roku, potgczona ze
szczegotowyq analizg krajowych programow reform oraz programoéw stabilnosci lub konwergencji,
ktére panstwa cztonkowskie przekazaty do dnia 30 kwietnia 2012 r. W tym roku po raz pierwszy
zalecenia odzwierciedlajg rowniez wyniki 12 szczegdtowych analiz przeprowadzonych w kontekscie
procedury dotyczgcej zaktécenia réwnowagi makroekonomicznej (Belgia, Butgaria, Cypr, Dania,
Finlandia, Francja, Wtochy, Wegry, Stowenia, Hiszpania, Szwecja i Zjednoczone Krélestwo).
Tegoroczne negocjacje panstw cztonkowskich z Komisjg dotyczgce tresci zalecer byty ograniczone
z uwagi na obowigzywanie od tego roku zasady ,zastosuj sie lub wyttumacz” (ang. comply or explain
rule) .

B Decyzja Rady 2010/707/UE z dnia 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw
cztonkowskich (Dz.U. L 308 z 24.11.2010, s. 46).

1 Zgodnie z art. 2.2 Rozporzadzenia PE i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie nr.1466/97 ws. wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych, oczekuje sie, ze Rada, co do zasady, zastosuje sie do
wnioskow i zalecer Komisji lub publicznie wyjasni swoje stanowisko.
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W zaleceniach Komisja odniostfa sie przede wszystkim do takich kwestii, jak np. reformy emerytalne,
dziatania sprzyjajgce zatrudnieniu, zwalczanie ubdstwa, segmentacja rynku pracy. W stosunku do
Polski, Komisja zalecita wzmocnienie wysitkdw na rzecz zwiekszenia udziatu kobiet w rynku pracy oraz
podwyzszenia wskaznika przyjmowania dzieci zaréwno do placéwek opieki nad najmtodszymi
dziec¢mi, jak i placdwek przedszkolnych poprzez zapewnienie statego finansowania oraz inwestycji
w infrastrukture publiczng, zapewnienie wykwalifikowanego personelu i przystepnych cen. Ponadto,
Komisja zalecita zajecie sie kwestig utrwalonej praktyki wczesnego przechodzenia na emeryture
w celu podwyzszenia wieku dezaktywizacji zawodowej, stopniowg rezygnacje ze specjalnego systemu
emerytalnego dla gornikdéw w celu jego zintegrowania z powszechnym systemem emerytalnym,
podjecie bardziej ambitnych itrwatych krokéw zmierzajgcych do reformy Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS), tak aby lepiej odzwierciedlata indywidualne przychody. Polska
stwierdzita, ze opracowywane w ramach Semestru Europejskiego zalecenia krajowe sformutowane
dla Polski nie sg sprzeczne z priorytetami i wyzwaniami identyfikowanymi w kraju. Jakkolwiek
w opinii Polski, zalecenia sg przydatne pod warunkiem, iz odnoszg sie do aktualnej sytuacji spoteczno-
gospodarczej kraju i wynikajg z aktualnych danych statystycznych: miedzynarodowych oraz
krajowych. Dlatego tez Polska wskazata na potrzebe korekt w przypadkach, w ktérych zalecenia
opierajg sie na nieaktualnych badzZ nieoficjalnych danych m.in. w kwestiach dotyczgcych: systemu
opieki nad dzieémi do lat 3, naktadow na edukacje przedszkolng oraz poziomu ustawowego wieku
emerytalnego.

Zalecenia dla poszczegolnych panstw cztonkowskich — w zakresie wtasciwosci EPSCO — byty
przedmiotem debaty politycznej podczas posiedzenia EPSCO w dniu 21 czerwca 2012 r. Rada przyjeta
zalecenia dla poszczegolnych panstw cztonkowskich, dotyczgce krajowych programoéw reform na
2012 rok (wraz z projektami noty wyjasniajacej), odnotowujgc oswiadczenia do zalecen ztozone przez
poszczegdlne panstwa cztonkowskie, w tym Polske (nota dot. zalecenia w zakresie umoéw o prace na
okres prébny).

W drugiej pot. 2012 roku panstwa cztonkowskie UE skoriczg prace nad budzetami krajowymi oraz
dziataniami uwzgledniajgcymi zalecenia dla poszczegolnych panstw cztonkowskich UE. Pod koniec
2012 r. Komisja przedstawi kolejng Roczng Analize Wzrostu Gospodarczego, w ktorej oceni w jakim
stopniu panstwa cztonkowskie UE uwzglednity opinie i zalecenia w zakresie realizacji celdw i inicjatyw
strategii Europa 2020. Jesli zalecenia nie bedg przestrzegane w wystarczajgcy sposéb, Komisja moze
uzy¢ srodkow ostrzegawczych, takich jak przestrogi polityczne, zachety badz sankcje.

Podczas czerwcowej Rady EPSCO, prezydencji duniskiej udato sie uzgodnic¢ i przyjgé czesciowo tzw.
podejscie ogdlne w odniesieniu do Whniosku dotyczqcego rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie Programu Unii Europejskiej na rzecz przemian i innowacji spotecznych. Z obszaru
podlegajgcego negocjacjom wytgczone zostaty kwestie uzaleznione od wynikéw dyskusji w innych
formacjach Rady tj. powigzane z negocjacjami Wieloletnich Ram Finansowych. Polska poparta
przyjecie czesciowego podejscia ogdlnego.

Program Unii Europejskiej na rzecz przemian i innowacji spotecznych ma przyczynic¢ sie do wdrazania
zintegrowanych wytycznych w ramach strategii Europa 2020, a tym samym realizacji jej gtéwnych
celdw, poprzez zapewnienie wsparcia finansowego na dziatania na rzecz promowania wysokiego
poziomu zatrudnienia, zapewnienia odpowiedniej ochrony socjalnej, przeciwdziatania ubostwu
i wykluczeniu spotecznemu, oraz poprawy warunkow pracy. Gtéwnym celem Programu jest
polepszenie koordynacji dziatan UE w obszarze zatrudnienia i kwestii spotecznych w ramach
programow: Progress, EURES oraz Europejskiego Instrumentu Mikrofinansowego Progress,
z wykorzystaniem doswiadczen uzyskanych podczas dotychczasowej realizacji tych programow.

Polska brata aktywny udziat w pracach Rady nad wnioskiem dotyczgcym rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie Programu Unii Europejskiej na rzecz przemian i innowacji spofecznych
wyrazajgc poparcie dla celdw przedstawionych w Programie, dostrzegajgc narastajgcy problem
bezrobocia oraz zmieniajgce sie trendy na rynku pracy, wynikajgce m.in. ze starzenia sie
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spoteczenstwa. Z punktu widzenia Polski istotne byto, aby ostateczna wersja Programu byta jak
najbardziej zblizona do pierwotne]j propozycji Komisji, polegajgcej na potgczeniu trzech instrumentéw
finansowych (Progress, EURES, Instrument Mikrofinansowy) w jeden Program, ktérg Polska od
poczatku akceptowata.Cel ten udato sie osiggngc. W ocenie Polski zintegrowanie trzech obecnie
funkcjonujgcych instrumentéw w jeden Program pozwoli nie tylko na efektywniejsze wydatkowanie
srodkow, ale przede wszystkim na lepsze realizowanie zatozonych w strategii Europa 2020 celdw.
Ponadto, Polska od poczatku nie zgadzata sie z propozycjami kilku panstw cztonkowskich (Stowacja,
Portugalia, Grecja, Estonia) co do przesuniecia sSrodkéw i zmian procentowych na poszczegdlne osie
Programu®, popierajac tym samym zachowanie w Programie osi dotyczacej mikrofinanséw oraz
wspierajgce]j przedsiebiorczos¢ spoteczng.

Polska jest usatysfakcjonowana koricowymi zapisami w odniesieniu do:

e zlikwidowania 5% niezagospodarowanego rocznego budzetu i rozdzielenia go na wszystkie
osie Programu;
e procentowego podziatu wewnatrz osi Progress.

W ramach dziatan nieustawodawczych w celu realizacji zatozen strategii Europa 2020, Rada EPSCO
podczas swojego posiedzenia w dniu 21 czerwca 2012 r. poswiecita szczegdlnie duzo uwagi
problematyce dotyczgce;j:

e zwalczania bezrobocia, zwtaszcza wsréd mtodziezy;

e udziatu kobiet w rynku pracy i w zyciu publicznym;

e adekwatnosci swiadczer emerytalnych;

e sprostaniu wyzwan demograficznych przez zwiekszenie uczestnictwa wszystkich obywateli
w rynku pracy i w zyciu spotecznym.

Zarzgdzanie strategig Europa 2020 zdominowato prace Rady UE w | potowie 2012 r. Prezydencja
dunska sprostata wyzwaniu, jakim byto wdrazanie drugiego cyklu Semestru Europejskiego. W drugim
roku jego obowigzywania, istotne znaczenie ma ocena postepow panstw cztonkowskich w zakresie
wdrazania zalecend dla osiggniecia postepu w realizacji celow strategii Europa 2020. W trakcie
cypryjskiej prezydencji, Rada UE bedzie oceniac postepy panstw cztonkowskich w tym zakresie, jak
rowniez bedzie aktywnie dziata¢ w kierunku wdrazania inicjatyw na rzecz zatrudnienia i wzrostu
gospodarczego.

Delegowanie pracownikow

W dniu 21 marca 2012 r. Komisja Europejska przedstawita dwa wnioski legislacyjne dotyczgce
delegowania pracownikow: projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady w sprawie
egzekwowania dyrektywy 96/71/WE dotyczqcej delegowania pracownikéw w ramach sSwiadczenia
ustug (tzw. dyrektywa wdroZeniowa) oraz projekt rozporzqdzenia Rady w sprawie wykonywania
prawa do podejmowania dziatan zbiorowych w kontekscie swobody przedsiebiorczosci i swobody
Swiadczenia usfug (tzw. rozporzqdzenie Monti li).

W opinii Komisji gtownym celem dyrektywy wdrozeniowej jest poprawa wdrazania i egzekwowania
dyrektywy 96/71/WE. Inicjatywa ta ma stuzy¢ zagwarantowaniu rzeczywistego przestrzegania praw
delegowanych pracownikéw oraz doprecyzowaniu obowigzkéw wtadz krajowych i przedsiebiorstw.
Zdaniem Komisji dyrektywa wdrozeniowa ma zagwarantowac¢ minimalng ochrone praw pracownikow
delegowanych w ramach swiadczenia ustug, jednocze$nie utatwiajgc ustugodawcom korzystanie ze
swobody $wiadczenia ustug oraz promujgc klimat uczciwej konkurencji pomiedzy ustugodawcami.
Komisja podkresla ponadto, iz celem tzw. dyrektywy wdrozeniowej jest takze poprawa wspotpracy

15 kwota érodkéw finansowych na wdrazanie Programu w okresie od 1 stycznia 2014 roku do 31 grudnia 2020 roku wynosi
958,19 min EUR (w cenach biezgcych). Na realizacje dziatah w ramach trzech osi Programu przydzielono: a) 63 % na 0$
Progress, z czego 15-20 % na promowanie eksperymentéw spotecznych jako metody testowania i oceny innowacyjnych
rozwigzan w celu zwiekszenia ich zastosowania; b) 16 % na o$ EURES; ¢) 21 % na 0$ mikrofinanséw i przedsiebiorczosci
spotecznej.
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miedzy wifadzami krajowymi, w szczegdlnosci w zakresie informowania przedsiebiorstw
i pracownikow o warunkach zatrudnienia w danym panstwie cztonkowskim, a ponadto stworzenie
podstawy prawnej dla Systemu Wymiany Informacji na Rynku Wewnetrznym (IMI), jak rowniez
zapewnienie skutecznego egzekwowania przepiséw dyrektywy o delegowaniu pracownikdéw poprzez
sankcje i dziatania naprawcze oraz zapobieganie obchodzeniu i naruszaniu obowigzujgcych
przepisow.

Prezydencja duriska rozpoczeta intensywne prace nad trescig dokumentu na forum grupy roboczej
ds. kwestii spotecznych. Prace grupy roboczej skupity sie gtdwnie na analizie brzmienia
poszczegolnych artykutow projektu dyrektywy (art. 1 — propozycja objecia zakresem dyrektywy ustug
transportowych, art. 3 — dot. kryteriow stuzgcych ocenie faktycznego zwigzku pomiedzy pracodawcg
a jego krajem pochodzenia iczasowego charakteru delegowania pracownika; art. 6 i 7 dot.
wspotpracy administracyjnej miedzy panstwami cztonkowskimi, art. 9 — dot. krajowych srodkow
kontroli, art. 12 — dot. odpowiedzialnosci solidarnej).

W toku dyskusji prowadzonych na forum grupy roboczej, Polska prezentowata stanowisko, w ktorym
podkreslata, iz liczne rozwigzania zaproponowane w projekcie dyrektywy wdrozeniowej budzg
zasadnicze zastrzezenia. W opinii Polski projekt dyrektywy wykracza poza zakres konieczny do
osiggniecia zamierzonych celdw, tj. lepszego wdrazania, stosowania i egzekwowania postanowien
dyrektywy 96/71/WE, przekraczajgc tym samym ramy szeroko rozumianej wspotpracy
administracyjnej. Ponadto projekt dyrektywy wprowadza nowg instytucje prawng -—
odpowiedzialno$¢ solidarng wykonawcy i pracodawcy-podwykonawcy — bez uwzglednienia
roznorodnosci krajowych systemow stosunkéw przemystowych, ktéra w praktyce moze prowadzic¢ do
wzrostu obcigzed administracyjnych i finansowych, co w konsekwencji moze grozi¢ wywotaniem
skutkéw odwrotnych do zamierzonych, tj. ograniczeniem przeptywu ustug w UE. Co wiecej, projekt
dyrektywy w niewystarczajgcym stopniu uwzglednia krajowe porzadki prawne i praktyki, zawierajgc
kazuistyczne i zawite sformutowania przepiséw, przez co rodzi zasadnicze obawy co do mozliwosci
jego skutecznego wdrozenia oraz precyzyjnego okreslenia jego rzeczywistych skutkow.

W zwigzku z powyzszym, w toku prac Rady nad projektem dyrektywy, Polska dgzy do:

e rezygnacji z wprowadzenia instytucji odpowiedzialnosci solidarnej wykonawcy i pracodawcy-
podwykonawcy (preambuta pkt. 24-26 oraz art. 12);

e usuniecia lub zmiany przepisow stuzgcych doprecyzowaniu pojecia delegowania (art. 3).
Propozycja wprowadzenia kryteridw stuzgcych ocenie faktycznego zwigzku pomiedzy
pracodawca a jego krajem pochodzenia i czasowego charakteru delegowania pracownika (art.
3 projektu) nie uwzglednia roznorodnosci wystepujgcych w praktyce obrotu gospodarczego
podmiotdéw i ustug, opierajgc sie na uznaniowos$ci organow i przyczyni sie do natozenia
dodatkowych obcigzen biurokratycznych i finansowych (negatywny wptyw w szczegélnosci na
sektor MSP, szczegblnie w odniesieniu do koniecznosci przestrzegania szczegdtowych
kryteriow i podlegania procedurom administracyjnym, ktére z definicji ograniczajg wolnosé,
a w konsekwencji efektywnoéé MSP). Wprowadzenie w dyrektywie niektérych kryteriow nie
rozstrzygnie rowniez problemoéw z ich interpretacjg w ztozonych stanach faktycznych;

e wydtuzenia proponowanych w ramach wzmacniania wspotpracy administracyjnej termindéw
na przekazanie informacji wymaganych przez inne panstwa cztonkowskie lub Komisje
Europejska.

W toku prac grupy roboczej panstwa cztonkowskie wskazywaty, iz popierajg ogolny cel dyrektywy
wykonawczej, jednakze zgtaszane byty liczne watpliwosci i zastrzezenia panstw dotyczace brzmienia
poszczegolnych artykutdw. Polska znalazta sie w niewielkiej grupie panstw (Litwa, cze$ciowo
Zjednoczone Krélestwo , a takze Czechy, Rumunia, totwa), ktdre prezentowaty liczne zastrzezenia
wobec projektu dyrektywy. Na podstawie przeprowadzonych dyskusji prezydencja duriska
przedstawita raport z postepu prac, ktéry zostat przyjety podczas posiedzenia Rady EPSCO w dniu
21 czerwca 2012rr.
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Prace nad wnioskiem bedzie kontynuowata prezydencja cypryjska, ktdéra planuje przyjecie
porozumienia ogdlnego (ang. General approach) podczas grudniowej Rady UE. Biorgc pod uwage
stanowiska duzych panstw cztonkowskich (Francja, Niemcy, Wtochy), ktére oczekujg od prezydencji
szybkiego procedowania nad wnioskiem, trudno bedzie Polsce zbudowac mniejszos¢ blokujgcg dla
rozwigzan niekorzystnych dla Polski.

W opinii Komisji celem proponowanego rozporzgdzenia jest okreslenie zasad znajdujgcych
zastosowanie na szczeblu UE w odniesieniu do wykonywania podstawowego prawa do prowadzenia
zbiorowych dziatan, w tym prawa do strajku, w kontekscie swobdd gospodarczych jednolitego rynku,
w szczegolnosci swobody przedsiebiorczosdci i swiadczenia ustug. Projekt rozporzgdzenia zawiera
5 artykutéw, ktore regulujg jego przedmiot (art. 1), zasady ogolne (art. 2), mechanizm rozwigzywania
sporéw zbiorowych (art. 3), mechanizm ostrzegania zainteresowanych panstw cztonkowskich oraz KE
o okolicznosciach naruszajgcych swobode przedsiebiorczosci lub $wiadczenia ustug (art. 4) oraz
zagadnienia zwigzane z wejsciem w zycie rozporzgdzenia (art. 5).

Prezydencja duriska rozpoczeta prace nad rozporzgdzeniem réwnolegle z pracami nad projektem
dyrektywy wdrozeniowej. Gtéwny nurt dyskusji w ramach grupy ds. kwestii spotecznych dotyczyt
braku wartosci dodanej przedmiotowego projektu legislacyjnego.

W toku prac nad projektem rozporzgdzenia, Polska — podobnie jak wiele innych panstw
cztonkowskich — zgtaszata zasadnicze watpliwosci odnos$nie kwestii wartosci dodanej projektu
rozporzadzenia. W jej opinii postanowienia projektu w zaden sposdb nie precyzujg bowiem obecnej
sytuacji, ani nie wyjasniajg, jak nalezy interpretowac postanowienia Traktatu dotyczgce swobody
$wiadczenia ustug i dyrektywy 96/71/WE w $wietle orzecznictwa TSUE odnoszgcego sie do konfliktu
pomiedzy prawami fundamentalnymi a swobodami rynku wewnetrznego. Proponowane regulacje
nie wptywajg zatem na poprawe odczytania relacji obu podstawowych wolnosci. Na tle dorobku TSUE
ocena zasadnosci akcji zbiorowej i proporcjonalnosci podjetych srodkéw zawsze bedzie wymagata
oceny okolicznosci konkretnego przypadku.

Prace prezydencji dunskiej zostaty spowolnione z uwagi na skuteczne zastosowanie po raz pierwszy
od wejscia w zycie Traktatu z Lizbony przewidzianej w Protokole nr 2 w sprawie stosowania zasad
pomocniczosci i proporcjonalnosci tzw. procedury zottej kartki — tj. 12 parlamentéw narodowych
panstw cztonkowskich (w tym Sejm RP), posiadajacych wsumie 19 gtoséw (na 54 moizliwe)
przedstawito opinie o niezgodnosci projektu rozporzgdzenia z zasadg pomocniczosci (jest to
wymagana postanowieniami Protokotu 1/3 panstw cztonkowskich). Uruchomienie procedury zotte]
kartki oznacza, iz projekt zostanie poddany ponownej analizie, po ktérej Komisja postanowi o jego
podtrzymaniu, zmianie lub wycofaniu. Protokot nr 2 nie precyzuje termindw, w ktorych Komisja
powinna przeprowadzi¢ analize i przedstawi¢ uzasadnienie. Podczas czerwcowej Rady EPSCO,
Komisja podkreslita, iz poinformuje Rade UE o swojej decyzji (wraz z uzasadnieniem) w mozliwie
krétkim czasie. Prace prezydencji cypryjskiej bedg uzaleznione od terminu przedstawienia decyzji
Komisji oraz jej ksztattu (podtrzymanie, zmiana lub wycofanie wniosku).

Zasada réwnego traktowania w obszarach poza rynkiem pracy

Prezydencja dunska w niewielkim stopniu kontynuowata prace nad wnioskiem dotyczqcym Dyrektywy
Rady w sprawie wprowadzenia w Zycie zasady rownego traktowania oséb bez wzgledu na religie lub
Swiatopoglqd, niepetnosprawnosc, wiek lub orientacje seksualng i — podobnie jak polska prezydencja
— analizowata projekt pod kgtem wieku, jako czynnika dyskryminacji. Podczas posiedzenia Rady
EPSCO w dniu 21 czerwca 2012 r. prezydencja przedstawita raport z postepu prac nad wnioskiem.
Celem niniejszego wniosku jest wprowadzenie w Zzycie poza rynkiem pracy zasady rownego
traktowania oséb bez wzgledu na religie lub swiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje
seksualng. We wniosku okresla sie ramy zakazu dyskryminacji ze wzgledu na wyzej wymienione
powody oraz ustala jednolity minimalny poziom ochrony w obrebie Unii Europejskiej dla osob, ktore
doznaty takiej dyskryminacji. Wniosek ten uzupetnia istniejgce wspélnotowe ramy prawne, zgodnie
z ktérymi zakaz dyskryminacji ze wzgledu na religie lub swiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek lub
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orientacje seksualng ma zastosowanie jedynie w zakresie zatrudnienia, pracy i szkolenia
zawodowego.

Polska bierze aktywny udziat w pracach legislacyjnych nad projektem dyrektywy. Stoi na stanowisku,
iz pozwoli ona catosciowo wypetni¢ luke we wspodlnotowej legislacji sprzyjajgcej zwalczaniu
dyskryminacji z réznych powodow i w rdznych dziedzinach poza zatrudnieniem. Jakkolwiek, projekt
wymaga pogtebionej analizy i oceny przewidywanych skutkéw prawnych oraz finansowych
wprowadzanych zmian. Prezydencja cypryjska zamierza kontynuowac prace nad wnioskiem.

Ochrona zdrowia i bezpieczeistwa w miejscu pracy

Prezydencja dunska kontynuowata rowniez prace nad projektem dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie minimalnych wymagan w zakresie ochrony zdrowia i bezpieczeristwa
dotyczqcych naraZenia pracownikow na ryzyko spowodowane czynnikami fizycznymi (polami
elektromagnetycznymi) (dwudziesta dyrektywa szczegétowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy
89/391/EWG). Koniecznosc rewizji wymagan dyrektywy 2004/40/WE, regulujgcej zagadnienia istotne
dla bezpieczeristwa iochrony zdrowia pracownikéw narazonych na pola elektromagnetyczne, KE
uzasadnita koniecznoscig dostosowania wymagan dyrektywy do nowych danych naukowych
dotyczgcych zagrozen elektromagnetycznych oraz ograniczenia niekorzystnego wptywu regulacji
prawnych na dziatalnos¢ niektérych sektorow gospodarki, poprzez zaproponowanie bardziej
elastycznych wymagan dotyczgcych ochrony pracownikéw przed niepozgdanym oddziatywaniem pol
elektromagnetycznych.

Polska popiera zasadnicze kierunki nowelizacji dyrektywy 2004/40/WE, zaproponowane w projekcie
nowej dyrektywy i jest zainteresowana aktywnym uczestnictwem w pracach nad wnioskiem.
Jednakze zdaniem Polski, niektére rozwigzania szczegdtowe wymagajg uscislenia wymagan,
doprecyzowania definicji i wprowadzenia innych zmian redakcyjnych, zapewniajgcych petne
osiggniecie ww. celow nowego aktu prawnego.

W toku prac nad wnioskiem, prezydencja duriska skoncentrowata prace na zatgcznikach i przepisach
dotyczgcych derogacji. W odniesieniu do zatgcznikow doszto do zblizenia stanowisk panfstw
cztonkowskich, natomiast nie udato sie osiggngé¢ porozumienia odnos$nie derogacji. Podczas
posiedzenia Rady EPSCO w dniu 21 czerwca 2012 r. prezydencja przedstawita raport z postepu prac
nad wnioskiem.

Prezydencja cypryjska zamierza intensywnie kontynuowac prace nad projektem dyrektywy. Prace
prowadzone bedg pod presjg czasu i powinny zostac zakonczone do 31 pazdziernika 2013 r. (termin
implementacji dyrektywy 2004/40/WE, prolongowany dyrektywg 2012/11/UE).

Prezydencji dunskiej nie udato sie uzyska¢ poparcia Rady UE dla rozpoczecia nieformalnych rozmoéw
z Parlamentem Europejskim w odniesieniu do propozycji zmiany dyrektywy Rady 92/85/EWG z dnia
19 pazdziernika 1992 r. w sprawie wprowadzenia srodkow sfuzqcych wspieraniu poprawy w miejscu
pracy bezpieczenistwa i zdrowia pracownic w cigZy, pracownic, ktére niedawno rodzity i pracownic
karmigcych piersig z uwagi na sceptyczne stanowiska wiekszosci panfstw cztonkowskich
(w szczegolnosci: Zjednoczonego Krolestwa, Niemiec, Szwecji, Niderlandéw, Malty, Estonii, Belgii,
totwy, Czech, Irlandii), ktore wskazujg na ekstremalne stanowisko i brak elastycznosci ze strony
Parlamentu Europejskiego.

Gtéwnym zatozeniem propozycji Komisji z pazdziernika 2008 r. byto wydtuzenie urlopu
macierzynskiego z 14 do 18 tygodni, a takze wprowadzenie dodatkowych urlopdw macierzynskich.
Propozycja zmierza takze do poprawy praw pracowniczych kobiet, ktérych dotyczy dyrektywa.

20 pazdziernika 2010 r. Parlament Europejski przegtosowat swoje poprawki do projektu zmiany
dyrektywy, z ktorych najistotniejsze dotyczyty wydtuzenia obowigzkowego, petnoptatnego urlopu
z 18 do 20 tygodni oraz wprowadzenia ptatnego urlopu ojcowskiego. Podczas debaty orientacyjnej na
Radzie EPSCO w dniu 6 grudnia 2010 r. panstwa cztonkowskie w wiekszosci sceptycznie i z rezerwg
odniosty sie do poprawek zaproponowanych przez Parlament Europejski. Ponadto, grupa panstw
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(Czechy, Dania, Estonia, Niemcy, Niderlandy, Stowacja, Szwecja, Zjednoczone Krélestwo) podpisata
wspolng deklaracje, w ktorej sprzeciwiajg sie dalszym pracom nad zmiang dyrektywy, gtownie
z uwagi na znaczne skutki finansowe jej wprowadzenia.

W trakcie polskie] prezydencji, podczas grudniowej Rady EPSCO przedstawiony zostat raport
z postepu prac nad dyrektywg w sprawie wprowadzenia srodkéw stuzgcych wspieraniu poprawy w
miejscu pracy bezpieczeristwa i zdrowia pracownic w ciqzy, pracownic, ktoére niedawno rodzity
i pracownic karmigcych piersiq wskazujacy, ze elastyczne podejécie ze strony PE moze pozwoli¢ na
dalszy konstruktywny dialog pomiedzy wspodtustawodawcami i ewentualny przyszty kompromis.
W toku prac Rady UE nad ww. dyrektywg, Polska - biorgc pod uwage rozwigzania systemowe, ale
uwzgledniajgc réwniez konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego poziomu ochrony na poziomie
europejskim kobietom wymienionym w tytule dyrektywy 92/85/EWG - popiera generalnie
przedmiotowy projekt dyrektywy. Zdaniem Polski, watpliwosci budzi propozycja dotyczgca
dodatkowego urlopu macierzynskiego w wymienionych w projekcie przypadkach (z tytutu porodu
przedwczesnego, urodzenia dziecka niepetnosprawnego, urodzenia dziecka wymagajgcego opieki
szpitalnej — ze wzgledu na nieostros¢ kryteridw pozwalajgcych na przyznanie takiego urlopu, a takze
niemoznosci oszacowania skutkéw finansowych takich rozwigzan).

Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji

Prezydencja kontynuowata prace nad projektem rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (2014-2020). Celem tej inicjatywy
legislacyjnej jest utrzymanie funkcjonowania Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji
(EFG) w kolejnym okresie programowania. Zgodnie z wnioskiem Komisji Europejskiej, gtéwnym celem
Funduszu wcigz bytoby udzielanie wsparcia dla osob objetych zwolnieniami wynikajgcymi
z powaznych zmian strukturalnych w kierunkach $wiatowego handlu spowodowanych globalizacjg,
ale zakres jego interwencji zostatby rozszerzony w stosunku do obowigzujgcego Rozporzgdzenia
1927/2006. Komisja zaproponowata by EFG miat réwniez zastosowanie do przypadkow
niespodziewanych sytuacji o charakterze kryzysowym prowadzgacych do powaznych zaktdcen
w gospodarce lokalnej, regionalnej inarodowej. Ponadto w propozycji Komisji znajduje sie
rozszerzenie zakresu dziatalnosci EFG na sektor rolnictwa. Komisja zaproponowata, by w ramach EFG
udziela¢ wsparcia rolnikom, ktdrzy muszg dostosowac sie do nowej sytuacji na rynku, spowodowane;j
porozumieniami handlowymi w odpowiednich sektorach rolnictwa. Fundusz ten nadal miatby
umozliwia¢ Unii wykazanie solidarnosci na szczeblu unijnym ze zwalnianymi pracownikami i osobami
z sektora rolnego i zapewniac¢ wsparcie finansowe w celu szybkiej reintegracji z rynkiem pracy.

Majgc na uwadze dotychczasowe doswiadczenia z funkcjonowania EFG, pokazujgce stabosci jego
funkcjonowania (dtugotrwate, trwajgce srednio 12 miesiecy, procedury oceny wnioskow sktadanych
przez panstwa cztonkowskie i wydawania decyzji o ich finansowaniu, zaprzeczajgce interwencyjnemu
charakterowi Funduszu; mozliwosc¢ realizacji podobnych dziatan przy wykorzystaniu pozwalajgcego
na wiekszg elastycznos¢ iszybszg reakcje - Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS); znaczne
obcigzenie administracyjne, niewspodtmierne do korzysci mozliwych do uzyskania z EFG) oraz brak
rozwigzan dla tych kluczowych stabosci w ramach propozycji rozporzgdzenia zgtoszonego przez KE,
gtownym postulatem Polski, wielokrotnie wyrazanym w toku prac nad projektem rozporzadzenia,
byto zintegrowanie EFG z EFS poprzez wtgczenie do EFS wsparcia przewidzianego w ramach EFG
dotyczgcego pracownikow niezatrudnionych w rolnictwie.

Z uwagi na fakt, iz decyzja o dalszym funkcjonowaniu EFG jest uzalezniona od rozstrzygnie¢ odnosnie
wspolnych ram finansowych na lata 2014-2020, prezydencja durnska ukierunkowata tok prac na
dyskusje nad szczegdtowymi zapisami projektu rozporzadzenia. W toku tych prac Polska podkreslata,
Ze proponowany roczny poziom wydatkéw administracyjnych jest zawyiony i wielkos¢ tych
wydatkoéw powinna byé w duzo wiekszym stopniu powigzana z efektywng stopg wykorzystania
srodkéw EFG. W trakcie dyskusji nad kwestig rozszerzenia interwencji EFG o sektor rolny, Polska
wyrazata zainteresowanie propozycjg rozszerzenia EFG o mozliwos¢ wsparcia oséb z tego sektora.
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Polska podziela poglagd Komisji, ze proces globalizacji, w tym zmiany w relacjach handlowych UE
z panstwami trzecimi, moze miec istotne negatywne konsekwencje dla zywotnosci ekonomicznej
podmiotow w sektorze rolnym, co uzasadniatoby objecie tego sektora zakresem dziatania EFG.
Niemniej, ze wzgledu na brak w projekcie rozporzadzenia przejrzystych warunkéw, w oparciu o ktére
pomoc dla tej grupy docelowe]j miataby by¢ udzielana, Polska wnioskowata o przedstawienie przez KE
propozycji szczegétowych rozwigzan decydujgcych o skutecznosci Funduszu w tym zakresie. Ponadto,
konieczne jest dokonanie szczegétowej analizy w zakresie ewentualnych mozliwosci ubiegania sie
przez Polske o wsparcie dla osob z sektora rolniczego w przypadku zaistnienia obiektywnych
przestanek o jakich mowa w projekcie rozporzgdzenia. Nie bedzie to jednak mozliwe bez
wczesdniejszego zaprezentowania przez KE kluczowych warunkéw dot. kwalifikowalnosci w ramach
EFG os6b z sektora rolniczego.

W toku prac prezydencji dunskiej nad wnioskiem, poszczegdlne panstwa cztonkowskie UE
przedstawiaty rozne opinie co do dalszego funkcjonowania EFG, jak rowniez poszczegdlnych
elementéw nowej propozycji. Pomimo aktywnego udziatu delegacji panstw cztonkowskich w pracach
na rzecz rozwigzania poszczegdlnych problemdéw, Radzie nie udato sie osiggngc ostatecznego
porozumienia. Podczas posiedzenia Rady EPSCO w dniu 21 czerwca 2012 r. prezydencja przedstawita
raport z postepu prac nad wnioskiem.

Podobnie jak w trakcie prezydencji dunskiej, dalsze prace prezydencji cypryjskiej bedg
skoncentrowane gtdéwnie na szczegotowych zapisach projektu rozporzadzenia.

Program UE w dziedzinie zdrowia 2014-2020 (Zdrowie na rzecz wzrostu gospodarczego)

Prezydencja duriska doprowadzita do przyjecia czesciowego podejscia ogodlnego dotyczgcego
trzeciego programu UE w dziedzinie zdrowia 2014-2020 (Zdrowie na rzecz wzrostu gospodarczego),
w oczekiwaniu na wyniki negocjacji ws. Wieloletnich Ram Finansowych. Polska podczas posiedzenia
Rady EPSCO w dniu 22 czerwca 2012 r. poparta powyiszy kompromis, mimo ze nie jest do korca
zadowolona z przyjetej formy finansowania - 80%, zamiast standardowych 60%, tylko dla projektow
o ,wyjatkowej uzytecznosci” (gdy w danym projekcie uczestniczy co najmniej 6 panstw, ktorych
dochdd narodowy brutto (DNB) na mieszkanca jest nizszy od 90% sredniej UE).

Transgraniczne zagrozenia zdrowia

Dodatkowo podczas posiedzenia tej Rady w formacie ,zdrowie” odbyta sie debata orientacyjna
odnosnie Whniosku dotyczqcego decyzji Parlamentu Europejskiego iRady w sprawie powaznych
transgranicznych zagroZer zdrowia. Zgodzono sie, ze wazna jest koordynacja dziatad i wymiana
informacji dotyczacych powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia. Wiekszo$¢ panstw (m.in.
Francja, Wifochy, Niemcy) opowiedziaty sie za sformalizowanym charakterem Komitetu
ds. Bezpieczenstwa Zdrowotnego (powinni do niego naleze¢ przedstawiciele krajowi wysokiego
szczebla).

Konkluzje Rady EPSCO w obszarze zdrowia

Dodatkowo, czerwcowa Rada EPSCO jednogtosnie przyjeta konkluzje Skutki opornosci na Srodki
przeciwdrobnoustrojowe dla sektora zdrowia ludzi i sektora weterynaryjnego — perspektywa ,Jedno
zdrowie”.

Srodki farmaceutyczne

Na skutek staran polskiej Prezydencji, w dniu 10 lutego 2012 r. Komisja Europejska przedstawita
rozdzielone projekty legislacyjne dyrektywy i rozporzqdzenia dotyczqcych informacji kierowanych do
0gdtu spofeczeristwa dotyczqcych produktow leczniczych wydawanych na recepte lekarskq oraz
dyrektywy i rozporzqdzenia odnosnie do nadzoru nad bezpieczeristwem farmakoterapii. Ze wzgledu
na kontrowersje wéréd panstw cztonkowskich odnosnie do projektéw dyrektywy i rozporzgdzenia
dotyczgcych informacji dla pacjenta, prezydencja duriska nie podjeta prac nad projektami. W zakresie
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dyrektywy i rozporzadzenia w odniesieniu do bezpieczeristwa farmakoterapii prezydencja dunska
rozpoczeta nieformalny trialog z Parlamentem Europejskim.

Prezydencja dunska rozpoczeta prace nad projektem dyrektywy dotyczqcej przejrzystosci srodkow
regulujgcych ustalanie cen produktdw leczniczych stosowanych u ludzi oraz wtgczanie tych produktow
w zakres systemow powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego. Propozycja Komisji wprowadza
znacznie skrocone terminy na objecie produktow leczniczych zakresem systemu powszechnego
ubezpieczenia zdrowotnego oraz zakfada rygorystyczne srodki egzekucyjne wobec panstw. Polska
opowiada sie za wydtuzeniem zaproponowanych termindw oraz zniesieniem kar dla panfstw
cztonkowskich.

Fundusze Strukturalne w obszarze ochrony zdrowia

W zwigzku z programowaniem kolejnej perspektywy finansowe] Polityki Spéjnosci Polska aktywnie
uczestniczy w spotkaniach Subgroup 2 of EU Reflection Process on modern, responsive and
sustainable health systems, on defining success factors for the effective use of European structural
funds for health investments. Grupa ta, skfadajgca sie z przedstawicieli Butgarii, Rumunii, Czech,
Stowacji, Stowenii, Polski, Litwy, totwy, Grecji i Wegier, ma na celu wspieranie dyskusji na temat
programowania kolejnej perspektywy finansowej. Wyniki koricowe tej dyskusji, przekazywane sg
Grupie Roboczej Wysokiego Szczebla ds. Zdrowia Publicznego. Dotychczas odbyty sie dwa oficjalne
posiedzenia Subgroup 2: 29 marca i 2 lipca 2012 r. Dyskusja dotyczyta strategicznego podejscia
w zakresie wykorzystywania funduszy strukturalnych na inwestycje w ochronie zdrowia,
w szczegolnosci w zakresie modernizacji systemu opieki zdrowotnej. Obecnie opracowywany jest
Raport z postepdw prac Subgroup 2, ktdry nastepnie zostanie przekazany Grupie Roboczej
Wysokiego Szczebla ds. Zdrowia Publicznego.

3.15. OCHRONA SRODOWISKA

Jeden z horyzontalnych priorytetéw prezydencji duriskiej stanowit promowanie zielonego wzrostu.
Elementy ,zazieleniania” byty przedmiotem szczegdlnej uwagi prezydencji duriskiej w toczgcych sie
dyskusjach nt. przysztosci gtéwnych polityk sektorowych UE w obszarach, takich jak rolnictwo,
rybotéwstwo, energia czy transport. W obszarze polityki ochrony srodowiska prezydencja skupita sie
na biezgcych pracach nad propozycjami Komisji Europejskiej dot. ochrony bioréznorodnosci, wod,
powietrza i klimatu oraz ramami polityki ochrony srodowiska na kolejne lata.

Prezydencja dunska zrealizowata jeden ze swych priorytetéw, jakim jest bioréznorodnosc. Nalezy
podkreslic, iz w tym zakresie prezydencja, zgodnie z oczekiwaniem Polski, doprowadzita do
ustanowienia Miedzyrzgdowe] Platformy Naukowo-Politycznej ds. Roéznorodnosci Biologicznej
(IPBES), ktorej celem jest budowanie i wzmacnianie roli nauki w procesie ksztattowania polityki
bioroznorodnosci. Cztonkami mogg by¢ kraje nalezgce do Organizacji Narodoéw Zjednoczonych.
Komisji Europejskiej nie udato sie wynegocjowac cztonkostwa Unii Europejskiej, ktéra na dzien
dzisiejszy moze miec jedynie status obserwatora. Unia Europejska wstrzymata wyptate czesci
funduszy, ktore przeznaczyta na ten cel do momentu uzyskania petnoprawnego cztonkostwa. Polska
planuje w najblizszej przysztosci zostanie cztonkiem platformy. Siedziba Sekretariatu bedzie w Bonn.

Ponadto, prezydencja doprowadzita do przyjecia Konkluzji Rady, ktére wyznaczajg gtdéwne polityczne
przestanie, na podstawie ktorego sukcesywnie bedg przygotowywane unijne stanowiska
i wystgpienia do poszczegdlnych punktéw agendy COP 11 Konwencji o Réznorodnosci Biologicznej
w Hyderabadzie. Konkluzje zawierajg cztery ogodlne punkty wprowadzajgce oraz pie¢ czesci
tematycznych dotyczgcych najwazniejszych pod wzgledem politycznym zagadnien: Planu
Strategicznego, mobilizacji srodkéw, dostepu do zasobow genetycznych i podziatu korzysci, morskiej
roznorodnosci biologicznej oraz Miedzyrzgdowej Platformy Naukowo-Politycznej ds. réznorodnosci
biologicznej. Dodatkowo, Konkluzje Rady stanowig wytyczne negocjacyjne na szoste posiedzenie
stron protokotu kartagenskiego o bezpieczenstwie biologicznym (MOP 6).
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Do kwestii bedgcych priorytetowymi dla prezydencji duriskiej, nalezato niewgtpliwie ustalenie ram
si6dmego unijnego programu dziatan w zakresie $rodowiska. Prezydencja dunska, doprowadzita do
przyjecia Konkluzji Rady w zakresie siodmego Programu Dziatan, ktdre bedg stanowity mandat dla
Komisji Europejskiej do jego przygotowania. Podstawe do dziatan prezydencji dunskiej stanowito
przeprowadzenie przez prezydencje polskg debaty w Radzie nad oceng szostego Programu Dziatan
w zakresie $rodowiska oraz przysztosci kolejnego programu. Konkluzje w tym zakresie zostaty
przyjete na posiedzeniu Rady UE ds. Srodowiska w pazdzierniku 2011 r. Siédmy program dziatan,
bedzie wytyczat kompleksowe, ambitne i efektywne kierunki dziatan Unii Europejskiej na rzecz
ochrony s$rodowiska naturalnego i zdrowia ludzkiego do 2020 roku z perspektywg roku 2050.
Istotnym jest, aby w proces tworzenia programu zaangazowane byty nie tylko instytucje unijne:
Komisja Europejska, Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej, kolejne prezydencje, ktérym
przypadnie w udziale negocjowanie dokumentu, ale rowniez wszyscy inni zainteresowani
interesariusze, w tym organizacje pozarzgdowe dziatajgce na rzecz $rodowiska, instytucje naukowe
i przedsiebiorcy. Rolg nowego Programu powinno by¢ zapewnienie, by w S$wietle probleméw
gospodarczych Unii Europejskiej, silnej konkurencji gospodarczej w wymiarze globalnym, nie doszto
do ostabienia instrumentdéw stuzgcych ochronie srodowiska, w tym m.in. roznorodnosci biologicznej,
poprawy jakosci wod etc. Przy wypracowywaniu nowego Programu Dziatad, nalezy rozwazyc
mozliwos¢ zmiany podejscia do zagadnied w obszarze srodowisko i zastgpi¢ podejscie sektorowe
(np. klimat, réznorodnos¢ biologiczna, zasoby), tak jak ma to miejsce w 6. Programie Dziatan, na rzecz
podejscia horyzontalnego. Polska wyraza poglad, ze przyszte dziatania powinny odzwierciedlac
podejscie do polityki Srodowiskowej polegajgce na integracji zagadnien srodowiskowych w innych
politykach UE (w szczegdlnosci rolnictwo, rozwdj regionalny, fundusze strukturalne, transport,
budownictwo, itd.) oraz ukierunkowanie na innowacyjnos¢. Dlatego zachodzi potrzeba przegladu
istniejgcych polityk w tym zakresie oraz uzupetnienie ich o brakujgce elementy, w celu stworzenia
spojnego systemu strategii i plandw dziatania, biorgc pod uwage zaréwno przyjete strategie globalne,
europejskie, jak i regionalne.

Ambicjg prezydencji duriskiej byto przyjecie rozporzadzenia dla programu LIFE. Jednak prezydencji
duniskiej nie udato sie uzgodni¢ nawet jednego artykufu rozporzadzenia, ktére ma na cely,
zwiekszenie spdjnosci i wartosci dodanej interwencji Unii w obszarze ochrony $rodowiska i klimatu
oraz pofgczenie podejscia, polegajgcego na witgczaniu w gtéwny nurt polityk finansowanych ze
srodkéw budzetu UE ze specjalnym instrumentem jakim jest LIFE. Specjalny instrument ma umozliwic
Komisji Europejskiej lepsze okreslanie priorytetdow, bezposrednie monitorowanie realizacji
i zapewnienie efektywnego wykorzystania dostepnych srodkéw ww. obszarach. Instrument ten jest
zarzgdzany bezposrednio przez Komisje Europejskg. Polska pozytywnie ocenia propozycje
rozporzadzenia, jednak ma zastrzezenia odnosnie:

e podziatu alokacji sSrodkow na panstwa cztonkowskie zaréwno na projekty zintegrowane, jak
i projekty tradycyjne. Kryteria podziatu $rodkow winny by¢ uregulowane w tresci
rozporzgdzenia. Alokacje krajowe, ktorych KE nie zaproponowata w projekcie rozporzadzenia,
petnig wazing role w mobilizacji panstw cztonkowskich w ubieganiu sie o $rodki,
a w przypadku panstw takich jak Polska, ktora zapewnia ze srodkéw budzetowych $rodki na
wktad wtasny beneficjenta, informacja o planowane] alokacji krajowej pozwoli na
odpowiednie planowanie $rodkéw z budzetu krajowego. Tym samym istotne jest
wprowadzenie tego zapisu do tresci rozporzgdzenia.

e przywroécenia kwalifikowalnosci podatku VAT oraz kosztow personelu na state zatrudnionego
u beneficjenta;

e zachowania obecnego systemu wdrazania projektéw dopuszczajgcego sktadanie duzych,
kompleksowych wnioskow, bez dodatkowego podawania w akcie prawnym definicji projektu
zintegrowanego, jak i alokowania specjalnego budzetu na rzecz tych projektéw w ramach
wypracowywanych wieloletnich programow prac.
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Prezydencja dunska prowadzita prace nad wnioskiem dot. dyrektywy w odniesieniu do substancji
priorytetowych w dziedzinie polityki wodnej. Celem dokumentu jest skuteczna ochrona srodowiska,
w szczegolnosci wod powierzchniowych przed negatywnym wptywem substancji priorytetowych,
ktére majg szkodliwy wptyw na ekosystemy i organizmy wodne oraz na zdrowie i zycie ludzi. Polska
popiera inicjatywe jednak ma na wzgledzie koszty wprowadzenia zmian. Do watpliwosci Polski nalezg
koszty dodatkowych analiz laboratoryjnych, zwigzanych z wdrozeniem monitoringu, koszty osobowe,
koszty zakupu sprzetu laboratoryjnego oraz koszty poboru prob; brak wptywu panstw cztonkowskich
na liste obserwacyjng; ryzyko nieosiggniecia celéw Ramowej Dyrektywy Wodne] w zakresie
wymagania osiggniecia dobrego stanu woéd do 2015 r. Podsumowujgc prace prezydencji durskiej
nalezy stwierdzi¢, iz postep prac byt bardzo niewielki. panistwa cztonkowskie zgtaszaty wiele
zastrzezen.

W obszarze ochrony powietrza prezydencji dunskiej najdalej udato sie zaawansowaé prace nad
projektem dyrektywy zmieniajgcej dyrektywe dotyczgcg zawartosci siarki w paliwach zeglugowych.
Projekt dyrektywy przewiduje przeniesienie do prawa UE uzgodniert z 2008 r. przyjetych na forum
Miedzynarodowe] Organizacji Morskiej, ktorej Polska jest cztonkiem, ws. ograniczenia emisji
zwigzkow tlenkow siarki ze statkdw morskich. Na obszarach morskich wskazanych przez
Miedzynarodowg Organizacje Morskg jako szczegodlnie wrazliwe na zanieczyszczenia, tj. w Europie na
Morzu Potnocnym i Battyckim, a ponadto na wodach przybrzeznych wokot Ameryki Potnocnej i Morza
Karaibskiego, juz obecnie obowigzujg wyisze wymogi w zakresie zawartosci siarki w paliwach
zeglugowych (1%), niz na pozostatych obszarach morskich (3,5%). Zgodnie z ustaleniami z 2008 r.
przeniesionymi do ww. projektu dyrektywy, od 2015 r. przewidziano dalsze zaostrzenie wymogow
zawartosci siarki w paliwach zeglugowych w obszarach specjalnych (0,1%). Zgodnie z postulatami
m.in. Polski, zaostrzone standardy (0,5%) dla pozostatych obszarow morskich UE majg zostac
rozszerzone na wszystkie wody UE od 2020 r., mimo iz Miedzynarodowa Organizacja Morska
przewidziata mozliwos¢ przesuniecia tego terminu do 2025 r. Spowoduje to wczesniejsze
zniwelowanie nierownowagi konkurencyjnej miedzy obszarami morskimi pdétnocnej i potudniowe;j
Europy oraz spadku atrakcyjnosci transportu morskiego w stosunku do innych rodzajéw transportu
w Swietle wzrostu kosztow zeglugi na obszarach objetych zaostrzonymi wymogami. Ponadto, dzieki
staraniom m.in. Polski, w projekcie dyrektywy zawarto zapisy dotyczgce monitorowania
ewentualnych negatywnych skutkow nowych przepiséw oraz opracowania mechanizmoéw wspierania
przestrzegania norm $rodowiskowych okreslonych w ww. projekcie dyrektywy, tj. m.in. zapewnienie
mozliwosci korzystania z pomocy publicznej, programow pomocowych UE na dostosowanie do
wymogow dyrektywy. Przewiduje sie, iz wielko$¢ emisji zwigzkéw tlenkow siarki pochodzgcych
z transportu morskiego przy braku ww. ograniczen przekroczytaby w 2020 r. wielkosc¢ tgcznych emisji
ze irodet na ladzie, stagd wypracowane przez prezydencje, w negocjacjach z Parlamentem
Europejskim, porozumienie ws. ww. projektu dyrektywy wpisuje sie w horyzontalny priorytet
zielonego wzrostu.

Jednym z priorytetéw prezydencji dunskiej, byta finalizacja procesu Rio+20 w ramach przygotowan
do Konferencji ONZ nt. Zrdwnowazonego Rozwoju (Rio de Janeiro, czerwiec 2012 r.). Prezydencja
polska przeprowadzita szereg dziatan przygotowawczych w ramach procesu Rio+20, z ktorych
najwazniejszymi byly: wypracowanie Konkluzji Rady ds. Srodowiska, przyjetych w dniu
10 pazdziernika 2011 r., zawierajgcych polityczny przekaz Unii Europejskie] i 27 panstw cztonkowskich
odnosnie wizji i oczekiwan wobec procesu Rio+20 i rezultatdw Konferencji oraz wypracowanie
i przekazanie do UN DESA wkfadu Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich do dokumentu ,zero
draft”, stanowigcego podstawe do negocjacji dokumentu koricowego Konferencji. Konkluzje oraz
wktad dla UN DESA stanowity podstawe do dziatan prezydencji dunskiej. Prezydencja durska,
doprowadzita do przyjecia Konkluzji Rady Europejskiej w zakresie Rio +20 oraz Rady ds. Srodowiska
w marcu 2012r. Polska pozytywnie ocenia przebieg negocjacji pod auspicjami prezydencji durskiej,
jak i wyniki Konferencji ONZ nt. Zrownowazonego Rozwoju Rio+20. Rezultaty te stanowig istotny
postep w stosunku do ustaled z 1992 i 2002 roku. Wynegocjowanie wspolnego dokumentu
koricowego Konferencji ,The future we want” w momencie ogolnego kryzysu gospodarczego nalezy
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uzna¢ za duzy sukces, mimo ze duza cze$¢ postulatéw Unii Europejskiej nie znalazta w nim
odzwierciedlenia (m.in. mapa zielonej gospodarki czy przeksztatcenie UNEP w Swiatowa Organizacje
ds. Srodowiska (UNEO). Dokument koricowy Konferencji Rio+20 stanowi porozumienie o charakterze
bardzo ogdlnym, ktéry w zasadzie otwiera $ciezki do dalszych porozumien i decyzji, mi. w sferze
reformy zarzadzania s$rodowiskiem w systemie Narodow Zjednoczonych, ustanowienia Celéw
Zrownowazonego Rozwoju (ang. Sustainable Development Golas - ,SDGs”) oraz s$rodkow
wdrozeniowych (ang. Sustainable Development Financing Strategy).

Pozostate inicjatywy prezydencji dunskiej w obszarze $rodowiska stanowig kontynuacje dziatan
prezydencji polskiej, ktére wpisujg sie w program trio.

3.16. EDUKACIA, KULTURA | SPRAWY AUDIOWIZUALNE

Znaczgcym sukcesem prezydencji duriskiej byto uzgodnienie i przyjecie przez Rade ds. Edukacji,
Mtodziezy, Kultury i Sportu na posiedzeniu w dniu 10-11 maja 2012 r. czeSciowego podejscia
ogolnego wobec projektéw trzech programoéw unijnych na lata 2014-2020, tj. Erasmus dla
wszystkich, Kreatywna Europa, Europa dla Obywateli. Z uzgodnien wytgczone zostaty kwestie
uzaleznione od dyskusji w innych formacjach Rady tj. powigzane z negocjacjami Wieloletnich Ram
Finansowych i rozporzgdzenia finansowego oraz tre$¢ preambut. W przypadku wszystkich trzech
programow wiekszo$¢ postulatdow Polski zostata uwzgledniona i Polska mogta bez przeszkéd przyjac
czesciowe ogolne podejscie.

Program ,Erasmus dla wszystkich” obejmowat bedzie dziatania w obszarze ksztatcenia i szkolenia,
mtodziezy i sportu w latach 2014 - 2020. Zastgpi obecnie funkcjonujgce programy: Uczenie sie przez
cate zycie, Mtodziez w dziataniu, Erasmus Mundus, Tempus, Alfa, Edulink.

Program ma przyczyni¢ sie do podniesienia poziomu umiejetnosci obywateli oraz stanowi¢ wsparcie
w rozwigzywaniu problemu wysokiego bezrobocia wsrod mtodziezy, z jakim boryka sie wiele panstw
cztonkowskich. Program bedzie wspierat wszystkie sektory ksztatcenia i szkolenia w perspektywie
uczenia sie przez cate zycie, w tym zwtaszcza szkolnictwa wyzszego, ksztatcenia zawodowego, uczenia
sie dorostych oraz pozaformalnego uczenia sie mtodziezy i wolontariatu. W zakresie sportu nacisk
zostanie potozony na walke z dopingiem, przemocg i rasizmem oraz na wspieranie transnarodowych
dziatan promujgcych wtasciwe zarzgdzanie organizacjami sportowymi.

W toku negocjacji w Radzie dla Polski najwazniejszymi kwestiami, ktére udato sie osiggng¢, byto:
e zapewnienie mozliwosci udziatu w programie panstw sgsiedzkich;
e wyodrebnienie rozdziatu i odrebnej linii budzetowe] dedykowanej mtodziezy;
e zmiana przepisu dotyczacego aktow delegowanych;
o okreslenie listy instytucji uprawionych do dofinansowania z programu Jean Monnet
zawierajgcej 6 instytucji dotychczas finansowanych.

Z punktu widzenia Polski szczegdlnie istotna byta kwestia dopuszczenia panstw sgsiedzkich do udziatu
w programie. Polska przeforsowata przepis, zgodnie z ktorym decyzja w tej sprawie podejmowana
bedzie na zasadach case-by-case i wymagata bedzie zawarcia z danym panstwem umowy
dwustronnej. Panistwa sgsiedzkie zainteresowane statusem parnstwa uczestniczagcego bedg musiaty
spetni¢ wszystkie wymagane w rozporzgdzeniu warunki. Dodanie proponowanego przepisu nie
przesgdza o dopuszczeniu jakiegokolwiek panstwa sgsiedzkiego do grona panstw uczestniczgcych, ale
jednoczeénie nie wyklucza a priori takiej mozliwosci pozostawiajgc kazdorazowo decyzje w tej
sprawie w rekach Rady i zainteresowanego panstwa.

Program ,Kreatywna Europa” obejmowat bedzie dziatania w obszarze kultury i mediow, w latach
2014 - 2020. Zastgpi obecnie funkcjonujgce odrebnie programy: Kultura, Media i Media Mundus.
Bedzie zawierat réwniez komponent miedzysektorowy, w ramach ktdérego proponowane jest
utworzenie nowego mechanizmu gwarancyjnego.
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Celem programu bedzie zwiekszenie konkurencyjnosci w sektorze kultury i sektorze kreatywnym
poprzez silne zorientowanie na dziatania stuzgce budowaniu potencjatu i wspieranie
transnarodowego obiegu dziet kultury. Program ten bedzie rownoczesnie odgrywac kluczowg role
w wypetnianiu przez Unie Europejskg jej zobowigzan prawnych w zakresie ochrony i promowania
roznorodnosci kulturowej i jezykowej.

W toku negocjacji w Radzie uwzgledniono wiele postulatéw Polski, dotyczgcych m.in.

e potraktowania kwestii ochrony i promowania europejskiej réznorodnosci kulturowej na
rowni ze wspieraniem konkurencyjnosci (uwagi uwzglednione czesciowo);

o |epszego uwzglednienia aspektéw dot. koprodukcji w komponencie Media;

o wiekszego skoncentrowania komponentu Kultura na projektach matych, innowacyjnych
i niekomercyjnych;

e wzmocnienia roli panstw cztonkowskich we wdrazaniu programu, w szczegdlnosci poprzez
objecie rocznego planu pracy procedurg sprawdzajgcg, uszczegdtowienie listy spraw, ktore
powinny by¢ regulowane tym planem i objecie procedurg doradczg podrecznika
programowego (uwagi uwzglednione przez prezydencje dopiero na koncowym etapie prac,
pomimo iz zgtaszata je zdecydowana wiekszos¢ panstw cztonkowskich);

e bardziej realistycznego i elastycznego sformutowania zapiséw dotyczgcych tworzenia
wspdlnych  punktéw  kontaktowych ,Creative Europe Desks” oraz dotyczacych
proponowanych obowigzkdéw punktow.

Z punktu widzenia Polski bardzo istotna byta kwestia dopuszczenia panstw sgsiedzkich do udziatu
w programie. Polska jest usatysfakcjonowana obecnymi przepisami, ktére zapewniajg mozliwos$é
udziatu w programie wszystkich krajéw objetych Europejskg Politykg Sgsiedztwa, w tym krajow
objetych Partnerstwem Wschodnim pod warunkiem zawarcia z UE odpowiedniej umowy i wptacenia
sktadki.

Odnos$nie mechanizmu gwarancyjnego, prezydencja dunska przeprowadzita kierunkowg dyskusje na
posiedzeniu Rady, ktorej efektem byta debata grupy roboczej nt. réwnowagi geograficznej we
wdrazaniu mechanizmu. Prace bedg kontynuowane przez prezydencje cypryjska.

Program ,Europa dla Obywateli” bedzie kontynuacjg dotychczasowego programu o takiej samej
nazwie realizowanego w latach 2007-2013, ktérego ogdlnym celem bedzie wzmocnienie pamieci
o przesztosci i zwiekszenie zaangazowania obywatelskiego na szczeblu Unii.

Program ma na celu sprostanie rosngcemu zapotrzebowaniu na organizacje debat iwydarzen
zwigzanych z integracjg europejskg na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim.
Program wspierat bedzie takze konkretne inicjatywy i dziatania organizacji i instytucji, ktére swoimi
projektami wptywajg na zwiekszenie aktywnosci i odpowiedzialnosci obywatelskiej, szczegdlnie tych
grup docelowych, ktore zwykle nie starajg sie wptywac na sprawy Unii lub w nich uczestniczyc.

Program sktadac sie ma z dwdch komponentdow: ,Pamiec o przesztosci i obywatelstwo europejskie”
oraz ,,Demokratyczne zaangazowanie i uczestnictwo obywatelskie”.

W toku negocjacji w Radzie uwzgledniono wiele postulatéw Polski, dotyczgcych m.in.:

e uwzglednienia — w preambule dokumentu — zapisu odnoszgcego sie do relewantnosci
programu dla podmiotéw z krajow objetych Europejskg Politykg Sasiedztwa, w tym
Partnerstwem Wschodnim;

e uzupetnienia listy rodzajow organizacji, ktére mogg korzysta¢ z programu, o organizacje
sektora kultury;

e wpisania w tresci rozporzadzenia szacunkowego udziatu % poszczegélnych komponentéw
w budzecie programu.

W toku prac, najbardziej sporng kwestig byfa podstawa prawna programu. Zgodnie z propozycjg
Komisji, opinig wiekszosci panstw i stanowiskiem stuzb prawnych Rady utrzymano jako podstawe
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art. 352 Traktatu o Funkcjonowaniu UE, jako jedyny dajgcy prawo dziatania w obszarze
obywatelstwa. Spowodowato to ostry sprzeciw Parlamentu Europejskiego, ktéry odmawia
procedowania w oparciu o procedure zgody. Kwestig tg zajmie sie kolejna prezydencja.

3.17. KWESTIE MIEDZYINSTYTUC/ONALNE
Agencje regulacyjne UE

Podczas prezydencji dunskiej w dniu 26 czerwca 2012 r. Rada do Spraw Ogolnych zakorczyta
horyzontalny przeglad agencji Unii Europejskiej przyjmujgc dokument Nr11752/12 INST 428 pt.:
»Wspdlne Stanowisko oraz Wspdlne Podejscie Parlamentu Europejskiego, Rady UE oraz Komisji
Europejskiej nt. agencji zdecentralizowanych” (ang. Joint Statement and Common Approach of the
European Parliament, the Council of the EU and the European Commission on decentralised
agencies).

Przyjety dokument jest podsumowaniem prac nad przeglagdem agencji regulacyjnych UE,
rozpoczetych w 2008 r. z inicjatywy Komisji Europejskiej. Zapisy dokumentu zostaty uzgodnione w
wyniku negocjacji miedzyinstytucjonalnych, trwajgcych od 2008 r. pomiedzy Komisjg Europejskg,
Radg oraz Parlamentem Europejskim w ramach Miedzyinstytucjonalnej Grupy Roboczej, w ktorej
Rade reprezentowata aktualna w danym potroczu prezydencja. Celem przeglagdu byto uzgodnienie
horyzontalnych wytycznych dotyczacych ustanawiania i funkcjonowania agencji regulacyjnych UE.
Przyjety przez Rade do Spraw Ogdélnych dokument wiefdczy prace prowadzone przez
Miedzyinstytucjonalng Grupe Roboczg i zawiera wytyczne o niewigzgcym prawnie charakterze,
dotyczgce m.in.: roli ipozycji agencji w architekturze instytucjonalnej UE, zasad powotywania
i rozwigzywania agencji, stosowania procedur dotyczgcych finansowania i zarzadzania budzetowego,
struktury agencji, funkcjonowania i nadzoru nad agencjami. Przyjety dokument stuzy¢ ma jako zbiér
ogolnych wytycznych dla przegladu i harmonizacji legislacji w zakresie agencji regulacyjnych
funkcjonujgcych w UE (z wyjatkiem agencji z zakresu polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,
tj. dawnego |l filaru).

Uprawnienia $ledcze Parlamentu Europejskiego

Prezydencja duriska w dniu 5 czerwca 2012 r., w oparciu o udzielony jej przez Rade w marcu 2012 r.
mandat negocjacyjny (przyjety na posiedzeniu Statych Przedstawicieli przy UE - COREPER 1), podjeta
formalne negocjacje z Parlamentem Europejskim oraz Komisjg Europejskg, w sprawie wniosku PE
dotyczgcego nowego projektu Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego w sprawie szczegotowych
przepisow regulujgcych  wykonywanie przez Parlament Europejski uprawniern  Sledczych,
zastepujgcego decyzje 95/167/WE, Euratom, EWWIS, Parlamentu Europejskiego, Rady iKomisji
(2009/2212(INI). Poset-sprawozdawca PE D. Martin w swoim raporcie proponuje m.in. zmiane
dotychczasowych zasad funkcjonowania komisji $ledczych powotywanych przez Parlament
Europejski. Sprawozdanie wraz z poprawkami byto tematem debaty podczas sesji plenarnej PE
w dniu 23 maja 2012 r. Parlament odtozyt jednak gtosowanie nad sprawozdaniem do momentu
zakonczenia formalnych negocjacji miedzyinstytucjonalnych pomiedzy Parlamentem, Komisjg i Radg.
PE stoi na stanowisku, iz konieczne jest wzmocnienie uprawnien sledczych PE w stosunku do obecnie
obowigzujgcych, powotujgc sie na fakt znacznego zwiekszenia uprawnien prawodawczych oraz roli PE
po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony.
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PODSUMOWANIE

Niewatpliwie w pierwsze] potowie 2012 roku prace Unii Europejskiej zdominowat proces wyjscia
strefy euro z kryzysu gospodarczego, jednak prezydencja durska starata sie realizowaé prace nad
zaktadanym przez siebie programem.

Pierwsze potrocze 2012 r. byto rowniez w duzej mierze czasem konkretyzacji pomystéw na
pobudzenie wzrostu gospodarczego formutowanych przez caty rok 2011 r., a w szczegolnosci
w trakcie polskiej prezydencji w Radzie UE. Na forum Rady Europejskiej kontynuowane byty prace
rozpoczete raportem polskiej prezydencji Europejski konsensus na rzecz wzrostu, dotyczgce
europejskiej agendy wzrostowe]j Unii Europejskiej. Prezydencja duriska doprowadzita do zakonczenia
prac zwigzanych z omawianiem propozycji Komisji Europejskiej w zakresie Wieloletnich Ram
Finansowych i rozpoczeta proces wypracowywania kompromisu w Radzie. Nie bez znaczenia byt fakt,
ze okres ten przypadt na przewodnictwo Danii — kraju charakteryzujgcego sie wysokim stopniem
rozwoju spoteczeristwa informacyjnego i jednoczesnie wysoko cenigcego korzysci ptyngce z istnienia
wspolnego rynku.

W pracach Rady, Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego istotne miejsce zajmowaty kwestie
implementacji drugiej edycji Semestru Europejskiego. Tegoroczne negocjacje panstw cztonkowskich
z KE dotyczgce tresci rekomendacji byty ograniczone z uwagi na obowigzywanie od tego roku zasady
»Zastosuj sie lub wyttumacz” tzw. ,,comply or explain rule”. Zgodnie z art. 2.2 Rozporzgdzenia PE
i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie 1466/97 ws. wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz
nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych, Rada, co do zasady, powinna zastosowac sie do
whioskéw i zalecen KE badz tez publicznie wyjasnic swoje stanowisko.

Prace w zakresie podatku od transakcji finansowych bedg kontynuowane przez prezydencje cypryjskg
w |l potowie 2012 r. Zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z czerwca 2012 r., wobec sprzeciwu
grupy panstw tj. Czech, Szwecji, Zjednoczonego Krélestwa i Malty, w najblizszym czasie w Radzie UE
nie ma mozliwosci przyjecia wniosku w sprawie podatku od transakcji finansowych. Jednoczes$nie
w gronie kilku panstw cztonkowskich (Niemcy, Francja, Austria, Belgia, Hiszpania, Grecja, Portugalia,
Wtochy i Finlandia) pojawit sie plan ustanowienia wzmocnionej wspotpracy w tym obszarze, z myslg
0 jego przyjeciu do grudnia 2012 r.

Prezydencja dunska podejmowata rdéwniez, ambitne dziatania w ramach polityki klimatyczne;j.
Jednym z najwazniejszych priorytetéw, ktéry forsowata na forum UE byt wzrost gospodarczy
w oparciu o nowe — niskoemisyjne/niskoweglowe — technologie. Wykazywata sie rowniez duzg
determinacjg i skutecznoscig przygotowywania stanowisk na miedzynarodowe posiedzenia (np.
wramach procesu negocjacji dokumentu korcowego Konferencji Rio+20 czy z zakresu
bioréznorodnosci, szczegdlnie IPBES). Prezydencje dunskg w obszarze srodowiska nalezy oceni¢ jako
skupiong na kwestiach technicznych. Prezydencja podejmowata ambitne dziatania, ktére byty takze
zbiezne z jej interesami narodowymi, co powodowato, ze w kilku przypadkach zdawata sie wychodzié
poza role bezstronnego mediatora. Przyktadem jest brak wypracowania wspolnego kierunkowego
stanowiska Rady i osiggniecia znaczgcego postepu w uzgadnianiu rozporzadzenia LIFE oraz dyrektywy
dot. substancji priorytetowych.

Jednym z elementéw prowadzonej przez prezydencje dunskg dyskusji nt. WRF byto doprowadzenie
do przyjecia podejscia ogdlnego w sprawie projektu rozporzadzenia o TEN-T. Najwazniejsze polskie
postulaty dotyczgce m.in. technicznych wymogow dla infrastruktury sieci transportowe] oraz
wprowadzenia wieksze]j elastycznosci w odniesieniu do termindw ukoriczenia sieci kompleksowej
i bazowej, jak rowniez samej listy projektow infrastruktury transportowej, zostaty uwzglednione
w toku negocjacji. W zwigzku z tym, Polska na tym etapie, poparta projekt rozporzgdzenia. Wydaje
sie, ze z punktu widzenia polityki europejskiej byto to najwazniejsze dossier z zakresu transportu,
jakim zajeta sie prezydencja dunska. Obecnie trwa pierwsze czytanie projektu w PE, ktdre potrwa
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najprawdopodobniej do stycznia 2013 r. Dalsze negocjacje projektu rozporzgdzenia w sprawie sieci
TEN-T, powigzane z negocjacjami nad rozporzgdzeniem w sprawie instrumentu £gczqc Europe
i negocjacjami w sprawie WRF, bedg kontynuowane przez kolejne prezydencje.

W kwestii polityki spodjnosci na lata 2014 - 2020 wstepne uzgodnienia dotyczgce 10 blokow
negocjacyjnych powinny pozwoli¢ skoncentrowaé dalsze wysitki na kwestiach do tej pory
nieomowionych, jak rowniez rozpoczgé¢ nieformalny dialog z Parlamentem Europejskim. Nalezy miec
jednak na wzgledzie, ze w trakcie negocjacji obowigzuje zasada, ze ,nic nie jest uzgodnione dopdki
wszystko nie jest uzgodnione”, co oznacza mozliwos¢ powrotu do dyskusji nad niektérymi blokami
tematycznymi w sytuacji, gdy okaze sie to niezbedne. Szczegdlne znaczenie bedg miec dyskusje na
temat ostatecznego ksztattu Wspdlnych Ram Strategicznych - nowego dokumentu okreslajgcego
kluczowe dziatania dla osiggniecia celow tematycznych polityki spéjnosci oraz mechanizmy
koordynacji pomiedzy roznymi funduszami, ktéry powinien sta¢ sie podstawg dla konstruowania
Umow Partnerskich. Konieczny bedzie takze powrdt do dyskusji nad kwestiami otwartymi, dla
ktérych nie udato sie do tej pory osiggngc¢ porozumienia, przede wszystkim w odniesieniu do
powigzania polityki spojnosci ze strategig Europa 2020 poprzez Krajowe Programy Reform lub
rekomendacje Rady. Polska opowiada sie wtym kontekscie, zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym
przez ministrow ds. polityki spojnosci na posiedzeniu Rady GAC w grudniu 2011 r., za zwigzaniem
procesu programowania z KRP, co pozwoli na zapewnienie wiekszego poziomu jego stabilnosci
i przejrzystosci. Ponadto, niektdre elementy, majgce bezposrednie przetozenie na ostateczny ksztatt
pakietu legislacyjnego dla polityki spojnosci, sg dyskutowane w ramach negocjacji Wieloletnich Ram
Finansowych, jak warunkowos$¢ makroekonomiczna, kwalifikowalno$¢ VAT, kategorie regiondw,
poziomy dofinansowania czy tez szczegdtowe zasady dotyczgce rezerwy wykonania i podziatu jej
srodkéw. Nierozwigzana pozostaje rowniez kwestia ewentualnego transferu 10 mld EUR z Funduszu
Spojnosci na rzecz instrumentu ,t3czgc Europe” w czesci dotyczgcej projektéw transportowych, ktora
budzi powazne zastrzezenia wsrod panstw-beneficjentéw Funduszu Spéjnosci, w tym Polski.

Odnosnie do Wspdlnej Polityki Rolnej silne uzaleznienie negocjacji nad reformg WPR od tempa prac
nad Wieloletnimi Ramami Finansowymi ma szczegdlne znaczenie w kontekécie wymaganego
porozumienia pomiedzy Radg UE a Parlamentem Europejskim. Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi PE
nie przyjmie raczej projektu stanowiska PE przed porozumieniem w sprawie WRF. Z kolei Rada raczej
nie przyjmuje swojego mandatu przed przyjeciem projektu stanowiska PE. Stanowiska obu instytucji
ws. WPR prawdopodobnie zostang okreslone tuz po osiggnieciu porozumienia ws. WRF, ktdrego
nalezy sie spodziewac jeszcze w 2012 r.

Nalezy réwniez wspomniec, iz dotychczas realizowana przez UE Wspolna Polityka Rybotéwstwa,
mimo duzych naktadéw finansowych na zarzadzanie i kontrole, nie pozwolita rozwigza¢ problemu
niedostosowania zdolnosci potowowe] europejskiej floty do ograniczonych zasobéw morz. Stad
podjecie prac nad reformg Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa nalezy uznaé za w petni zasadne. Dzieki
wysokiej aktywnosci Polski wramach dotychczasowej debaty nt. reformy Wspdlnej Polityki
Rybotéwstwa, wypracowane przez prezydencje duriskg w czerwcu 2012 r. podejscie ogdlne do
projektu reformy uwzglednia wszystkie kluczowe postulaty Polski. Prace nad reformg powinny zostac
sfinalizowane do korica 2012 r. by zapewni¢ nowe ramy prawne dla rybotéwstwa od 2013 r.
W Swietle utrzymujgcych sie rozbieznosci wsrod panstw cztonkowskich dot. m.in. szczegétowego
harmonogramu wprowadzenia zakazu odrzutéw czy ksztattu odniesiert do wymogow unijnej legislacji
srodowiskowej, oraz zdecydowanego stanowiska Komisji Europejskiej, obstajgcej przy pierwotnie
proponowanych rozwigzaniach, jak i potrzebg przeprowadzenia negocjacji z Parlamentem
Europejskim, ktory zgodnie z Traktatem z Lizbony stat sie wspdtustawodawcg w obszarze
rybotéwstwa, zakonczenie negocjacji jeszcze w 2012 r. bedzie ogromnym wyzwaniem dla prezydencji
cypryjskiej. Kluczowym zagadnieniem w ramach dalszych prac nad reformg jest tez zapewnienie
niezbednego finansowania EFMR dla wsparcia sektora i obszarow zaleznych od rybotéwstwa w latach
2014-20202 we wdrazaniu zmian wprowadzanych w ramach reformy Wspodlnej Polityki Rybotowstwa,
w tym zapewnienie wtasciwego podziatu dostepnych srodkéw pomiedzy panstwa cztonkowskie.
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W trakcie prezydencji durskiej mozna byto zaobserwowaé migracje niektorych spraw spod
kompetencji Rady ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii i grup roboczych jej podlegajgcych do
innych konfiguracji Rady (COMPET w zakresie jednolitego rynku cyfrowego oraz JHA w kwestii
cyberbezpieczenstwa), co moze $wiadczy¢ o wzroscie Swiadomosci znaczenia Agendy Cyfrowej dla
przysztosci UE.

Z obawy przed wchodzeniem w dfugotrwate spory prezydencja unikata podejmowania niektdrych
trudnych tematéw (np. dalsze zaawansowanie prac CEF, niepodjecie proby przetamania impasu ws.
ENISA), co nalezy oceni¢ racze] negatywnie. Z drugiej strony przejScie od fazy planistyczno-
koncepcyjnej do implementacji nigdy nie jest proste, a doprowadzenie do postepu w niektérych
sprawach o podstawowym znaczeniu dla wcigz pograzonej w kryzysie Europy zastuguje na ocene
pozytywng.
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SPIS ZALACZNIKOW

1.

Prace UE w ujeciu statystyczno-faktograficznym
Rozliczenia finansowe pomiedzy RP a UE

Informacja o wykorzystaniu srodkdéw z funduszy strukturalnych, Funduszu Spdjnosci oraz
funduszy pozaunijnych

Plan prac nad projektami ustaw wykonujgcych prawo Unii Europejskiej (przygotowany na
podstawie ust. 1a art. 125a Regulaminu Sejmu).

Wykaz stanowisk do aktow prawnych UE, przygotowanych przez Rzgd zgodnie z ustawg
z 8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z cztonkostwem RP w UE, przekazanych do Sejmu i Senatu RP w | pot. 2012 r.

Wykaz stanowisk do dokumentéw pozalegislacyjnych UE, przygotowanych przez Rzad
zgodnie z ustawg z 8 pazdziernika 2010 r. o wspo6tpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z cztonkostwem RP w UE, przekazanych do Sejmu i Senatu RP w | pot.
2012 .
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Zatgcznik 1

PRACE UE W UIJECIU STATYSTYCZNO-FAKTOGRAFICZNYM

POSIEDZENIA RADY EUROPEIJSKIEJ

W trakcie prezydencji duriskiej odbyly sie dwa posiedzenia Rady Europejskiej:
-1-2marca2012r.

-28-29 czerwca 2012 r.

POSIEDZENIA POSZCZEGOLNYCH FORMACIJI RADY UNII EUROPEJSKIE)

W pierwszym potroczu 2012 r. odbyty sie formalne posiedzenia nastepujgcych formacji
Rady Unii Europejskiej:

— Rada do Spraw Ogodlnych — 6 posiedzen (w dniach: 27.01; 28.02; 26.03; 24.04; 29.05;
26.06)

— Rada do Spraw Zagranicznych - 9 posiedzen, w tym w sktadzie:

o Ministrow ds. zagranicznych — 5 posiedzen (w dniach: 23.01; 27.02; 22-23.03;
23.04; 25.06)

o Ministréw ds. handlu — 2 posiedzenia (w dniu 16.03; 31.05)

o Ministrow ds. obrony — 1 posiedzenie (w dniu 22.03)

o Ministrow ds. rozwoju — 1 posiedzenie {w dniu 14.05)

— Rada do Spraw Gospodarczych i Finansowych - 6 posiedzen (w dniach: 24.01; 21.02;
13.03; 2.05; 15.05; 22.06)

— Rada do Spraw Wymiaru Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych - 3 posiedzenia
(w dniach: 8-9.03; 26-27.04; 7-8.06)

— Rada do Spraw Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich —
2 posiedzenia [w dniach: 17.02 (zatrudnienie i polityka spoteczna); 21-22.06
(zatrudnienie i polityka spoteczna, zdrowie, sprawy konsumenckie)]

— Rada do Spraw Konkurencyjnosci — 2 posiedzenia (w dniach: 20-21.02; 30-31.05)

— Rada do Spraw Transportu, Telekomunikacji i Energii — 4 posiedzenia [w dniach: 14.02
(energia); 22.03 (transport); 7-8.06 (transport, telekomunikacja); 15.06 (energia)]

— Rada do Spraw Rolnictwa i Rybotowstwa - 6 posiedzen (w dniach: 23.01; 19-20.03;
26-27.04; 14-15.05; 12.06; 18-19.06)

— Rada do Spraw Srodowiska — 2 posiedzenia {w dniach: 9.03; 11.06)

— Rada do Spraw Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu — 2 posiedzenia (w dniach: 10.02;
10-11.05).



DOKUMENTY UE PRZEKAZANE DO SEJMU | SENATU RP

W pierwszej potowie 2012 r. Ministerstwo Spraw Zagranicznych przekazato do Sejmu
i Senatu RP okoto 12.100 dokumentéw przestanych Polsce przez Sekretariat Generalny
Rady UE w ramach systemu U32Mail/Extranet. Instytucje Unii Europejskiej przekazaty
bezposrednio parlamentom narodowym 64 projekty aktéw ustawodawczych,
podlegajgcych procedurze kontroli przestrzegania zasady pomocniczosci. W tym okresie
rzad przygotowat i przekazat do Parlamentu RP 116 projektéw stanowisk RP wobec
projektow aktow ustawodawczych.

POSTEPOWANIA PRZED TRYBUNALEM SPRAWIEDLIWOSCI UNII
EUROPEIJSKIEJ

W pierwszym potroczu 2012 r. Petnomocnik Rzeczypospolitej Polskiej:

— skierowat do Trybunatu Sprawiedliwosci 1 skarge przeciwko Komisji Europejskiej: o
stwierdzenie niewaznosci przepisdw ograniczajgcych unijne wspotfinansowanie grup
producentéw owocow i warzyw, zawartych w rozporzqdzeniu wykonawczym Komisji
(UE) nr 302/2012 z dnia 4 kwietnia 2012 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie wykonawcze
(UE) nr 543/2011 ustanawiajgce szczegotowe zasady stosowania rozporzqdzenia Rady
(WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do sektora owocow | warzyw oraz sektora
przetworzonych owocow i warzyw (T-290/12),

— ztozyt odpowiedzi na skargi Komisji Europejskiej w 4 postepowaniach skierowanych
przeciwko Polsce (C-639/11, 48/12, C-90/12, C-135/12),

— ztozyt uwagi na pismie w 25 sprawach prejudycjalnych przed Trybunatem
Sprawiedliwosci, w tym w jednej sprawie zainicjowanej przez sgd polski (C-557/11),

— ztozyt uwagi interwenienta w 4 postepowaniach spornych (C-293/11, C-295/11, C-
292/11 Pi C-450/11).



Zatgcznik 2

ROZLICZENIA FINANSOWE POMIEDZY POLSKA A UNIA EUROPEJSKA W OKRESIE STYCZEN
— CZERWIEC 2012 R.

1. Saldo

W ciggu 6 miesiecy Prezydencji dunskiej odnotowano pozytywne saldo rozliczeri pomiedzy Unig
Europejskg a Rzeczgpospolity Polskg, ktdora osiggneta pozycje beneficjenta netto
+5,7 mid EUR.

Tabela 1. Struktura transferéw finansowych Rzeczpospolita Polska — budZet Unii Europejskiej
w okresie 11 — 30 VI 2012 (w EUR).

3 065 908 870
1329321694

Fundusze Strukturalne
Fundusz Spdjnosci / ISPA

Wspdlna Polityka Rolna

3686316 374

Pozostate transfery*

11555413,1

Fundusze Migracyjne

6 908 528

Transfery razem

8 100 010 879

Sktadka cztonkowska

2399718 586

Zwrot srodkoéw do budzetu UE

925 132

Saldo

5699 367 161

* W pozycji ,Pozostate transfery” dane na koniec maja 2012 r.

2. Transfery do Polski

Wykres 1. Transfery z budzetu Unii Europejskiej do Polski w okresie 11 —30 VI 2012

Pozostate Fundusze
transfery Migracyjne
0,1% 0,1%

Wspélna Polityka
Rolna
46%

Fundusze
Strukturalne

~ Fundusz Spéjnosc
7 ISPA
16%




W okresie 1 stycznia — 30 czerwca 2012 r. Rzeczpospolita Polska otrzymata z budzetu ogdlnego Unii
Europejskiej ponad 8,09 mld EUR. Najwazniejsze pozycje wérod przeptywow finansowych stanowity
transfery przeznaczone na finansowanie projektow realizowanych w ramach funduszy strukturalnych
(3,07 mid EUR), na Fundusz Spoéjnosci/ISPA (1,33 mld EUR) oraz na Wspolng Polityke Rolng (3,69 mld
EUR). Do Rzeczypospolitej Polskiej wptywajg takze $rodki klasyfikowane jako ,Pozostate transfery”
przekazywane m.in. szkolom wyzszym, jednostkom badawczo — rozwojowym, czy fundacjom
rzgdowym obstugujgcym programy wspotpracy zagranicznej, na konta w bankach komercyjnych. Do
korica maja 2012 r. transfery te osiggnety wysoko$¢ 11,6 min EUR .

Wykres 2. Transfery, sktadka cztonkowska oraz saldo rozliczer finansowych Polska — Unia Europejska
w okresie 11 —30 VI 2012 (w min EUR).
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3. Sktadka do budzetu UE

W okresie 1 stycznia — 30 czerwca 2012 r Rzeczpospolita Polska wptacita do budzetu ogdlnego UE
sktadke w wysokosci 2,4 mld EUR, w tym:

— ztytutu zasobu wtasnego opartego o DNB: 1,72 mld EUR,
— ztytutu zasobu wtasnego opartego o VAT: 357 min EUR,
—  ztytutu tradycyjnych zasobow wtasnych: 188 min EUR,
—  z tytutu mechanizméw korekcyjnych (rabatu brytyjskiego

oraz korekt przyznanych Szwecji i Niderlandom): 133 mIn EUR.



Zatgcznik 3

INFORMACJA O WYKORZYSTANIU SRODKOW Z FUNDUSZY STRUKTURALNYCH, FUNDUSZU
SPOJNOSCI ORAZ FUNDUSZY POZAUNIJNYCH (STAN NA 30 CZERWCA 2012 R.)

W pierwszym potroczu 2012 kontynuowano ostateczne rozliczenia z Komisjg Europejska (KE) dla
programow perspektywy finansowej 2004-2006. Dla wiekszosci programoéw procedury zamkniecia
zostaty juz zakonczone.

W ramach Strategii wykorzystania Funduszu Spdjnosci do Komisji Europejskiej kierowane byty kolejne
whioski o ptatnos¢ dla finalizowanych projektéw. tgcznie, do konca czerwca 2012 r. wnioski
o ptatnosci koricowe zostaty przekazane do Komisji Europejskiej dla 129 projektéw Funduszu
Spojnosci.

W ramach Narodowej Strategii Spdjnosci 2007-2013 w drugim potroczu 2012 r. nastgpit znaczacy
wzrost w odniesieniu do wszystkich wskaznikéw finansowych. W szczegdlnosci w odniesieniu do
wydatkow beneficjentow i certyfikacji do Komisji Europejskiej. Projekty, ktorych realizacja rozpoczeta
sie w latach poprzednich, generujg coraz wiecej wydatkéw. W pierwszym pétroczu 2012 r. wydatki
beneficjentdow wyniosty ok. 28 mld zt, tj. o prawie 7 mld zt wiecej niz w | pétroczu 2011 r. Bardzo duzy
wzrost jest réwniez widoczny w kwocie wydatkéw certyfikowanych do KE — w pierwszym potroczu
2012 r. certyfikowano 26,5 mld zt (wobec 19,6 mld zt w analogicznym okresie poprzedniego roku).
Jednoczesnie w | potroczu 2012 r., podobnie jak w Il potroczu 2011 r., odnotowano mniejszy niz
w poprzednich okresach wzrost liczby uruchamianych projektow. Jest to naturalna tendencja,
zwigzana z wysokim poziomem kontraktacji — w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
(NSRO) 2007-2013 rozdysponowano juz % srodkow, a w wielu dziataniach srodki sg juz wyczerpane.

a. Perspektywa finansowa 2004-2006
Fundusze strukturalne na lata 2004-2006

Komisja Europejska zatwierdzita sprawozdania korficowe dla wszystkich programoéw operacyjnych
i programow inicjatyw wspoélnotowych, realizowanych w ramach NSRO 2004-2006.

W catym okresie programowania 2004-2006, Polska certyfikowata do Komisji Europejskiej wydatki
kwalifikowalne (w czesci UE), poniesione na realizacje projektéw wramach programéw
operacyjnych, w wysokosci ponad 9,0 mld EUR, co stanowi blisko 105% alokacji na lata 2004-2006.

Fundusz Spéjnosci 2004-2006

Zgodnie z obowigzujgcym systemem wdrazania, ostateczng datg kwalifikowalnosci wydatkow
ponoszonych w projektach wspétfinansowanych ze srodkéw Funduszu Spdéjnosci byt 31 grudnia 2010
r. Wnioski o ptatnosci koricowe dla poszczegolnych projektéw mogty by¢ kierowane do Komisji
Europejskiej do potowy 2011 r. Komisja Europejska wprowadzita mozliwo$¢ wydtuzenia okresu
kwalifikowalnosci wydatkow — w trybie indywidualnej akceptacji - do konca 2011 r., a w przypadku
bardzo duzych projektéw nawet do korca 2012 r.

Wartos¢ wnioskéw o ptatnos¢ przekazanych przez strone polskg do Komisji Europejskiej
od uruchomienia Strategii wykorzystania Funduszu Spéjnosci do 30 czerwca 2012 r. wyniosta ok. 5,5
mld EUR, co stanowi 98% dostepnej alokacji z Funduszu Spdéjnosci na lata 2004-2006.

Do konca czerwca 2012 r. wnioski o ptatnosci koncowe zostaty przekazane do Komisji Europejskiej dla
129 projektow Funduszu Spéjnosci (90 projektéw z sektora srodowiska, 37 projektéw z sektora
transportu, 1 projektu z zakresu informacji i promocji oraz dla projektu EDIS). Zgodnie z decyzjami KE,
taczna wartosé dofinansowania dla tych projektow wynosi ok. 5,4 mld EUR.

Do 30 czerwca 2012 r. ostatecznie rozliczono z KE 19 ze 129 projektéw, dla ktérych zawnioskowano
o pfatnosci koncowe (9 projektdow z sektora transportu, 9 projektoéw z sektora srodowiska oraz dla
projektu EDIS).



Catkowita kwota ptatnosci dotychczas otrzymanych z KE osiggneta wartos¢ blisko 4,8 mld EUR, co
stanowi 85,5% dostepnej alokacji w ramach Funduszu Spojnosci.

Tabela 1. Wartos¢ wnioskow o ptatnosc przekazanych do Komisji Europejskiej w ramach Funduszu Spdjnosci
oraz poziom ptatnosci otrzymanych z Komisji Europejskiej wg stanu na 30 czerwca 2012 r. (dane w EUR).

Wartos¢é wnioskéw . . | Wartosé % refundacji
i % wnioskowania L .
o ptatnos¢ platnosci z KE | od poczatku
. od poczatku L
Sektor Dofinansowan | przekazanych do realizacii w przekazanych od | realizacji
iez FS KE od poczatku ) poczatku programu w
A stosunku do . .
realizacji . realizacji stosunku do
alokacji FS ..
programu programu alokacji FS
1 2 3 4=3/2 5 6=5/2
Srodowisko 2850516602 | 2789025612 97,8% 2427 184 367 85,2%
Transport 2782541500 | 2732218 402 98,2% 2 386 030678 85,8%
RAZEM 5633058102 | 5521244014 98,0% 4813 215 045 85,5%

W | potroczu 2012 r. do Komisji zostaty przekazane przez strone polskg wnioski o ptatno$¢ o wartosci
29,1 mln EUR. W tym samym okresie Komisja przekazata Polsce $rodki w wysokosci 16,2 min EUR.

Wykres 1. Poziom wnioskowania do Komisji Europejskiej o ptatnosci oraz poziom otrzymanych ptatnosci
w stosunku do alokacji FS w okresie od 31 grudnia 2009 r. do 30 czerwca 2012 r.
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b. Narodowa Strategia Spéjnosci 2007-2013

Wedtug danych wygenerowanych z Krajowego Systemu Informatycznego KSI SIMIK 07-13 od
poczatku uruchomienia programow do 30 czerwca 2012 r. ztozono 229 tys. wnioskéw poprawnych
pod wzgledem formalnym (wzrost w | potroczu 2012 r. o 23 tys. wnioskow) na catkowitg kwote
dofinansowania (zaréwno $rodki unijne, jak i sSrodki krajowe) 484,7 mld zt (wzrost w | pétroczu 2012 r.
0 36,9 mld zt). Do konca czerwca 2012 r. podpisano z beneficjentami prawie 72 tysigce umow
o dofinansowanie na kwote dofinansowania w czesci UE 209,7 mld zt. Kwota stanowi 73,1% alokacji
na lata 2007-2013. Wartos¢ wydatkdéw kwalifikowalnych (wktad UE i krajowy) wykazana w umowach
o dofinansowanie projektéw wyniosta natomiast 305,1 mid zt.

Wartos¢ wydatkdw beneficjentdéw uznanych za kwalifikowalne wynikajgca ze ztozonych wnioskow
o ptatnos¢ wyniosta 149,8 mld zt. Wartos¢ dofinansowania UE w ztozonych wnioskach o ptatnos$é
wyniosta 106,8 mld zt, co stanowi 37,2% alokacji na lata 2007-2013.

Wykres 2. Postep finansowy NSRO 2007-2013 - wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych w mld zf, dane narastajgco
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Od poczgtku wdrazania NSRO 2007-2013 certyfikowano do Komisji Europejskiej wydatki
kwalifikowalne podstawa certyfikacji w wysokosci 31,3 mld euro. Certyfikowane wydatki pozwolity
zawnioskowaé¢ do Komisji Europejskiej o refundacje 25,4 mld EUR, co stanowi 37,7% alokacji.
Z powyzsze] kwoty Komisja Europejska zrefundowata Polsce dotychczas 23,1 mld EUR, w tym,
w pierwszym potroczu 2012 r. 4,2 mid EUR.



Tabela 2. Certyfikacja wydatkéw do Komisji Europejskiej oraz faktyczna wartos¢ wydatkow juz zrefundowanych

CERTYFIKACIJA NA 30 CZERWCA 2012 R. ORAZ WARTOSC WYDATKOW
ZREFUNDOWANYCH
Wartosé wnioskow
Kwota wydatkéw certyfikc:ngnych do Procentowa
Alokacja kwalifikowalnych, - Wartosé wnioskow wartosé

Program Operacyjny na lata 2007-2013 stanowigcych kw:\:;;;\:‘c:‘si:;vz:na zrefundowanych wydatkow
po uwzglenieniu KRW i | podstawe certyfikacji, .. przez KE whnioskowanych
DT* certyfikowanych do KH w::z:cch {narastajgco) do KE w stosunkul

{narastajaco) w:lepfundac‘:lji do alokacji

{narastajaco)
euro euro euro euro %
1 2 3 4 5=3/1

PO IG 8 658 126 047 3163 300 840 2 688 805 714 1933 986 686 31,06%
PO IiS 28337972519 10 842 300 949 8 481 698 876 7 645 105 494 29,93%
PO KL 10 007 397 937 5116 182 014 4348 754 712 3933327161 43,46%
PO PT 516 700 000 271 955 089 231 161 825 231 161 825 44,74%
PO RPW 2 387 709 248 983 063 222 835 603 738 789 684 330 35,00%
Razem Krajowe Programy Operacyjne 49 907 905 751 20 376 802 114 16 586 024 865 14 533 265 496 33,23%
RPO Dolnoslgskie 1240 184 092 845 452 971 664 641 212, 622 600 209 53,59%
RPO Kujawsko-Pomorskie 996 053 121 566 215 596 476 908 091, 452 198 900 47,88%)
RPO Lubelskie 1192 840 908 684 993 179 580 660 583 563 084 764 48,68%)
RPO Lubuskie 494 355 098 381 321 267 298 232 350 288 385 507 60,33%
RPO tdédzkie 1046 023 918 676 331 527 528 284 625 528 284 625 50,50%,
RPO Matopolskie 1355 863 222 777 475 102 661 654 407 661 654 407 48,80%
RPO Mazowieckie 1868 602 800 870 410 659 739 849 060 725 698 662 39,59%
RPO Opolskie 491 446 973 381 487 521 321 598 504 307 809 036 65,44%
RPO Podkarpackie 1198 786 957 818 260 042 675 818 838 651 374 982 56,38%
RPO Podlaskie 672542 971 366 234 720 312 171 967 304 692 259 46,42%
RPO Pomorskie 938379 686 741933593 544 857 332 530 614 507 58,06%
RPO Slgskie 1747104 507 911 904 407 771 399 581 676 656 573 44,15%
RPO Swigtokrzyskie 769528 014 587013 373 487 227 162 481 884 330 63,32%
RPO Warmirisko-Mazurskie 1070550 290 535 481 168 453 483 219 453 483 219 42,36%,
RPO Wielkopolskie 1332573532 1107 016 298| 805 059 578 790 220 688 60,41%
RPO Zachodniopomaorskie 862 807 404 514 013 982 435 773 774 435 773774 50,51%,
Razem Regionalne Programy Operacyjne 17 277 643 493 10 765 545 405 8757 620 283 8474 416 442 50,69%
Razem Programy Operacyjne EWT 342643 739| 113 388 882 95 496 902 82 814 630 27,87%
Razem Programy Operacyjne 67 528 192 983| 31 255 736 401 25 439 142 050 23 090 496 568 37,67%

*uwzgledniono podziatl srodkéw z Krajowej Rezerwy Wykonania i dostosowania technicznego, zgodnie z uchwatami Vi
Komitetu Koordynacyjnego Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO) na lata 2007-2013 z 9 lutego 2011 r.

Okoto 1/3 wartosci wszystkich projektéw realizowanych w ramach NSRO 2007-2013 to inwestycje
w infrastrukture transportowg (wykres 3.). W ramach tych przedsiewzie¢ powstaje m.in.: ponad
tysigc kilometrow autostrad i drog ekspresowych, 2 tys. kilometrow drog krajowych i wojewoddzkich
oraz ok. 6,5 tys. kilometrow drog powiatowych i gminnych. Szacuje sie, ze zakupionych zostanie ok.
1,6 tysigca jednostek taboru miejskiego. Znaczne srodki wydawane sg réwniez na sektor badania i
rozwoj (B+R) i rozwdj przedsiebiorczosci — ok. 17% wartosci wszystkich projektow. Dzieki nim
wsparciem objeto m.in.: ponad 450 o$rodkow badawczych i 1,3 tys. laboratoridéw. Duza czes$é
srodkéw unijnych (14% wartosci wszystkich uméw o dofinansowanie) kierowana jest na
zrownowazony rozwoj i inwestycje podnoszgce jako$¢ srodowiska naturalnego w Polsce. Za unijne
pienigdze powstaje lub jest modernizowanych 460 oczyszczalni sciekdéw, wybudowanych zostanie 20
tys. kilometréw sieci kanalizacyjnych oraz ponad 5 tys. kilometrow sieci wodociggowych. Ponadto,
wspartych zostato ponad 1,3 tys. przedsiebiorstw, ktdre ograniczyty emisje zanieczyszczer powietrza
lub usprawnity swojg gospodarke wodno-$ciekowg czy gospodarowanie odpadami. Podobne srodki
zaangazowano takze w inwestycje w kapitat ludzki. Dzieki nim ponad 124 tys. oséb otrzymato
wsparcie na podjecie dziatalnosci gospodarczej, a ok. 113 tys. przedsiebiorstw pozyskato srodki na
projekty zwigzane z podnoszeniem i dostosowaniem kwalifikacji pracownikow.



Wykres 3. Gtowne obszary wsparcia w ramach NSRO 2007-2013
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Zatgcznik 4

PLAN PRAC NAD PROJEKTAMI USTAW WYKONUJACYCH PRAWO UNII EUROPEIJSKIEJ
(PRZYGOTOWANY NA PODSTAWIE UST. 1A ART. 125A REGULAMINU SEJMU).

PROJEKTY USTAW PRZYJETE PRZEZ RADE MINISTROW W OKRESIE STYCZEN -
CZERWIEC 2012 R.

W okresie styczen — czerwiec 2012 r. Rada Ministrow przyjeta 13 projektéw ustaw, ktére majg na
celu wykonanie prawa Unii Europejskiej, tj.:

- projekt ustawy o zmianie ustawy o pfatnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego
oraz niektorych innych ustaw;

- projekt ustawy o zmianie ustawy o obrocie z zagranicg towarami, technologiami i ustugami o
znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa oraz o zmianie niektérych innych ustaw;

- projekt ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy;

- projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw;

- projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz ustawy - Prawo towieckie;

- projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks morski oraz ustawy o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej;

- projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo zamoéwieni publicznych oraz ustawy o koncesji na
roboty budowlane lub ustugi;

- projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego;

- projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych;

- projekt ustawy o zmianie ustawy o uruchamianiu srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii
Europejskiej przeznaczonych na finansowanie wspélnej polityki rolnej;

- projekt ustawy o odpadach;

- projekt ustawy o Panstwowe]j Komisji Badania Wypadkdéw Morskich;

- projekt ustawy o obowigzkach w zakresie informowania o zuzyciu energii przez produkty
wykorzystujgce energie.

Wszystkie ww. projekty ustaw zostaty skierowane do Sejmu RP.



WYKAZ PROJEKTOW USTAW WYKONUJACYCH PRAWO UNII EUROPEJSKIEJ,
KTORE POWINNY ZOSTAC SKIEROWANE PRZEZ RADE MINISTROW DO SEJMU
RP DO KONCA Il POLOWY 2012 R.

Zmieniany/nowy akt prawny Zakres zmian Termin
implementacji
Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo | e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i 25.05.2011
telekomunikacyjne oraz niektorych Rady 2009/136/WE z dnia 25 listopada
innych ustaw 2009 r. zmieniajgca dyrektywe

2002/22/WE w sprawie ustugi
powszechnej i zwigzanych z sieciami i
ustugami tgcznosci elektronicznej praw
uzytkownikéw, dyrektywe 2002/58/WE
dotyczgca przetwarzania danych
osobowych i ochrony prywatnosci w
sektorze tgcznosci elektronicznej oraz
rozporzgdzenie (WE) nr 2006/2004 w
sprawie wspétpracy miedzy organami
krajowymi odpowiedzialnymi za
egzekwowanie przepiséw prawa w
zakresie ochrony konsumentéw
o Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2009/140/WE z dnia 25 listopada
2009 r. zmieniajgca dyrektywy
2002/21/WE w sprawie wspdlnych ram
regulacyjnych sieci i ustug tgcznosci
elektronicznej, 2002/19/WE w sprawie
dostepu do sieci i ustug tgcznosci
elektronicznej oraz wzajemnych potaczen
oraz 2002/20/WE w sprawie zezwolen na
udostepnienie sieci i ustug tgcznosci
elektronicznej
e Orzeczenie TSUE w sprawie C-522/08

Projekt ustawy — Prawo pocztowe Dyrektywa 2008/6/WE Parlamentu 31.12.2012
Europejskiego i Rady z dnia 20 lutego
2008r. zmieniajgca dyrektywe 97/67/WE w
odniesieniu do petnego urzeczywistnienia
rynku wewnetrznego ustug pocztowych

Wspdlnoty
Projekt ustawy o zmianie ustawy Uzupetnienie implementacji dyrektywy 1.05.2004
o swiadczeniu ustug drogg elektroniczng | 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i
oraz ustawy - Kodeks cywilny Rady z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie

niektérych aspektéw prawnych ustug
spoteczenstwa informacyjnego

Projekt ustawy o zmianie ustawy Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i 30.04.2011
o ustugach ptatniczych oraz niektérych Rady 2009/110/WE z dnia 16 wrzesnia
innych ustaw 2009 r. w sprawie podejmowania i

prowadzenia dziatalnosci przez instytucje
pienigdza elektronicznego oraz nadzoru
ostroznosciowego nad ich dziatalnoscia,
zmieniajgca dyrektywy 2005/60/WE i
2006/48/WE oraz uchylajgca dyrektywe
2000/46/WE




Projekt ustawy o zmianie ustawy o
funduszach inwestycyjnych

o Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2009/65/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w
sprawie koordynacji przepisow
ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych odnoszacych sie do
przedsiebiorstw zbiorowego inwestowania
w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS)

e Dyrektywa Komisji 2010/43/UE z dnia 1
lipca 2010 r. w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/65/WE w zakresie wymogow
organizacyjnych, konfliktéw interesow,
prowadzenia dziatalnosci, zarzadzania
ryzykiem i treSci umowy pomiedzy
depozytariuszem a spotkg zarzadzajgcg

e Dyrektywa Komisji 2010/44/UE z dnia 1
lipca 2010 r. w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/65/WE w zakresie niektorych
przepiséw dotyczacych taczenia funduszy,
modeli funduszy podstawowych i
powigzanych oraz procedury
powiadamiania

30.06.2011

Projekt ustawy - Prawo gazowe

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r.
dotyczgca wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajgca
dyrektywe 2003/55/WE

e Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) Nr 715/2009 z
dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkow
dostepu do sieci przesytowych gazu
ziemnego i uchylajgce rozporzadzenie (WE)
nr 1775/2009

e Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) Nr 713/2009 z
dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajgce Agencje
ds. Wspotpracy Organdw Regulacji
Energetyki

e Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Nr 994/2010 z
dnia 20 paZdziernika 2010 r. w sprawie
srodkow zapewniajgcych bezpieczenstwo
dostaw gazu ziemnego i uchylenia
dyrektywy Rady 2004/67/WE

3.03.2011




Projekt ustawy - Prawo energetyczne

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca

2009 r. dotyczgca wspélnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej i
uchylajgca dyrektywe 2003/54/WE

e Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 714/2009 z
dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkow
dostepu do sieci w odniesieniu do
transgranicznej wymiany energii
elektrycznej i uchylajgce
rozporzgdzenie(WE) nr 1228/2003

e Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) Nr
713/20092009 z dnia 13 lipca 2009 r.
ustanawiajgce Agencje ds. Wspotpracy
Organow Regulacji Energetyki

3.03.2011

Projekt ustawy o odnawialnych zZrédtach
energii

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009
r. w sprawie promowania stosowania
energii ze Zzrédet odnawialnych zmieniajgca
i w nastepstwie uchylajgca dyrektywy
2001/77/WE oraz 2003/30/WE

05.12.2010

Projekt ustawy o zmianie ustawy
o systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2009/30/WE z dnia 23 kwietnia 2009
r. zmieniajgca dyrektywe 98/70/WE
odnoszacy sie do specyfikacji benzyny i
olejéw napedowych oraz wprowadzajgca
mechanizm monitorowania i ograniczania
emisji gazéw cieplarnianych oraz
zmieniajgcg dyrektywe Rady 1999/32/WE
odnoszacy sie do specyfikacji paliw
wykorzystywanych przez statki zeglugi
srédlgdowej oraz uchylajgca dyrektywe
93/12/EWG

31.12.2010

10.

Projekt ustawy o zmianie ustawy
o biokomponentach i biopaliwach
ciektych

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009
r. w sprawie promowania stosowania
energii ze Zzrédet odnawialnych zmieniajgca
i w nastepstwie uchylajgca dyrektywy
2001/77/WE oraz 2003/30/WE

5.12.2010

11.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
radiofonii i telewizji

Uzupetnienie implementacji dyrektywy
2007/65/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 11 grudnia 2007 r. zmieniajgcej
dyrektywe Rady 89/552/EWG w sprawie
koordynacji niektorych przepiséw
ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych panstw cztonkowskich,
dotyczgcych wykonywania telewizyjnej
dziatalnosci transmisyjnej

19.12.2009




12.

Projekt ustawy o srodkach ochrony roslin

e Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE)
nr 1107/2009 z dnia 21 pazdziernika
2009 r. dotyczgce wprowadzania do
obrotu srodkéw ochrony roslin
i uchylajgce dyrektywy Rady
79/117/EWG i 91/414/EWG
e Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/128/WE
z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
ustanawiajgca ramy wspolnotowego
dziatania na rzecz zréwnowazonego
stosowania pestycydow

14.06.2011

26.11.2011

13.

Projekt ustawy o cudzoziemcach

Wszystkie akty prawa unijnego w
tym zakresie zostaty wdrozone w
obowigzujgcej ustawie o
cudzoziemcach. Ze wzgledu na
liczne nowelizacje istnieje potrzeba
uporzgdkowania struktury ustawy i
nadania jej wiekszej przejrzystosci,
nowa ustawa uwzgledniac bedzie
rowniez odpowiednie przepisy
prawa unijnego, ktore zostaty juz
transponowane do prawa
krajowego

14.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
geologiczne i gornicze oraz niektdrych
innych ustaw

Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/31/WE z
dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
geologicznego sktadowania
dwutlenku wegla oraz zmieniajgca
dyrektywe Rady 85/337/EWG,
Euratom, dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2000/60/WE,
2001/80/WE, 2004/35/WE,
2006/12/WE, 2008/1/WE i
rozporzgdzenie (WE) nr 1013/2006

25.06.2011

15.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
lotnicze

Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/12/WE z
dnia 11 marca 2009 r. w sprawie
optat lotniskowych

15.03.2011




16.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
podatku od towaréw i ustug

e Dyrektywa Rady 2010/45/UE z
dnia 13 lipca 2010 r. zmieniajgca
dyrektywe 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od
wartosci dodanej w odniesieniu do
przepisow dotyczacych
fakturowania

o Uzupetnienie implementacji
dyrektywy Rady 2008/8/WE z dnia
12 lutego 2008 r. zmieniajacej
dyrektywe 2006/112/WE w
odniesieniu do miejsca Swiadczenia
o Dostosowanie przepiséw w
zwigzku z planowanym
wystgpieniem o derogacje na
stosowanie srodkéw stanowigcych
odstepstwo od art. 5 dyrektywy
2006/112/WE

31.12.2012

17.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
obrocie instrumentami finansowymi oraz
niektérych innych ustaw

Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/78/UE z
dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie
zmiany dyrektyw 98/26/WE,
2002/87/WE, 2003/6/WE,
2003/41/WE, 2003/71/WE,
2004/39/WE, 2004/109/WE,
2005/60/WE, 2006/48/WE,
2006/49/WE i 2009/65/WE w
odniesieniu do uprawnien
Europejskiego Urzedu Nadzoru
(Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego), Europejskiego Urzedu
Nadzoru (Europejskiego Urzedu
Nadzoru Ubezpieczen

i Pracowniczych Programéw
Emerytalnych) oraz Europejskiego
Urzedu Nadzoru (Europejskiego
Urzedu Nadzoru Gietd i Papieréw
Wartosciowych)

31.12.2011

18.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
weterynaryjnej kontroli granicznej oraz
ustawy — Prawo pocztowe

Rozporzgdzenie Komisji (WE) nr
206/2009 z dnia 5 marca 2009 r. w
sprawie wprowadzania do
Wspdlnoty osobistych przesytek
produktéw pochodzenia
zwierzecego i zmieniajgce
rozporzgdzenie (WE) nr 136/2004

1.05.2009




19.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
organizacji rynku rybnego

Rozporzadzenie Rady (WE) nr
1224/2009 z 20 listopada 2009 r.
ustanawiajgce wspolnotowy system
kontroli w celu zapewnienia
przestrzegania przepisow wspodlnej
polityki rybotéwstwa, zmieniajgce
rozporzgdzenia (WE) nr 847/96,
(WE) nr 2371/2002, (WE) nr
811/2004, (WE) nr 768/2005, (WE)
nr 2115/2005, (WE) nr 2166/2005,
(WE) nr 388/2006, (WE) nr
509/2007, (WE) nr 676/2007, (WE)
nr 1098/2007, (WE) nr 1300/2008,
(WE) nr 1342/2008 i uchylajgce
rozporzadzenia (EWG) nr 2847/93,
(WE) nr 1627/94 oraz (WE) nr
1966/2006

1.01.2010

20.

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo
o notariacie

e Naruszenie art. 49 TFUE

e Wyroki TSUE w sprawach C-47/08
Komisja p. Belgii, C-50/08 Komisja p.
Francji, C-50/08 Komisja p. Wielkiemu
Ksiestwu Luksemburga, C-53/08 Komisja p.
Austrii, C-54/08 Komisja p. RFN ,C-61/08
Komisja p. Grecji i C-157/09 Komisja p.
Krélestwu Niderlandéw

21.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
odpadach wydobywczych oraz o zmianie
niektérych innych ustaw

Dyrektywa 2006/21/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006
r. w sprawie gospodarowania odpadami
pochodzgcymi z przemystu wydobywczego
oraz zmieniajgca dyrektywe 2004/35/WE

01.05.2008

22.

Projekt ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi

Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994
r. w sprawie opakowan i odpadow
opakowaniowych

01.05.2004

23.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
recyklingu pojazdéw wycofanych z
eksploatacji oraz niektérych innych
ustaw

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2000/53/WE z dnia 18 wrzesnia 2000
r. w sprawie pojazdow wycofanych z
eksploatacji

01.05.2004

24,

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
organizmach genetycznie
zmodyfikowanych

Dyrektywa Rady 98/81/WE zmieniajgca
dyrektywe 90/219/EWG w sprawie
zamknietego uzycia mikroorganizmow
zmodyfikowanych genetycznie

1.05.2004

25.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
lotnicze

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 996/2010 z dnia 20
pazdziernika 2010 r. w sprawie badania
wypadkow i incydentéw w lotnictwie
cywilnym oraz zapobiegania im oraz
uchylajgce dyrektywe 94/56/WE

2.12.2010

26.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
farmaceutyczne

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady nr 2010/84/UE z dnia 15 grudnia 2010
r. zmieniajgca — w zakresie nadzoru nad
bezpieczerstwem farmakoterapii —
dyrektywe 2001/83/WE w sprawie
wspélnotowego kodeksu odnoszgcego sie
do produktow leczniczych stosowanych u
ludzi

21.07.2012




27.

Projekt ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks pracy

e Dyrektywa Rady 2010/18/UE z dnia 8
marca 2010 r. w sprawie wdrozenia
zmienionego porozumienia ramowego
dotyczgcego urlopu rodzicielskiego
zawartego przez BUSINESSEUROPE,
UEAPME, CEEP i ETUC oraz uchylajaca
dyrektywe 96/34/WE

e Orzeczenie TSUE w sprawie C-486/08
Zentralbetriebsrat der
Landeskrankenhauser Tirols

8.03.2012

28.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
transporcie drogowym oraz o zmianie
niektérych innych ustaw

e Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 z
dnia 21 paZdziernika 2009 r. ustanawiajgce
wspolne zasady dotyczgce warunkow
wykonywania zawodu przewoznika
drogowego i uchylajgce dyrektywe Rady
96/26/WE

e Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1072/2009 z
dnia 21 paZdziernika 2009 r. dotyczgce
wspolnych zasad dostepu do rynku
miedzynarodowych przewozéw
drogowych

e Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/2009 z
dnia 21 paZdziernika 2009 r. w sprawie
wspolnych zasad dostepu do
miedzynarodowego rynku ustug
autokarowych i autobusowych i
zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr
561/2006

e Art. 2 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2002/15/WE z dnia
11 marca 2002 r. w sprawie organizacji
czasu pracy os6b wykonujgcych czynnosci
w trasie w zakresie transportu drogowego

04.12.2011

29.

Projekt ustawy
0 zmianie ustawy
o kredycie konsumenckim

Dyrektywa Komisji 2011/90/UE z dnia 14
listopada 2011 r. zmieniajgca czes¢ Il
zatgcznika | do dyrektywy 2008/48/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady,
zawierajgcg dodatkowe zatozenia do
obliczania rzeczywistej rocznej stopy
oprocentowania

31.12.2012

30.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
niektérych umowach kompensacyjnych
zawieranych w zwigzku z umowami
dostaw na potrzeby obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa

Stosowanie art. 346 TFUE w zwigzku z
umowami dostaw uzbrojenia lub sprzetu
wojskowego na potrzeby obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa

31.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
zapasach ropy naftowej, produktéw
naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenistwa paliwowego
panstwa i zaktdcen na rynku naftowym

Dyrektywa Rady 2009/119/WE z dnia 14
wrzesnia 2009 r. naktadajgca na panstwa
cztonkowskie obowigzek utrzymywania
minimalnych zapaséw ropy naftowej lub
produktéw ropopochodnych

31.12.2012




32.

Projekt ustawy o zmianie ustawy
o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych

Wyrok TSUE w sprawie C-271/09 Komisja
Europejska przeciwko Rzeczpospolitej
Polskiej

33.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
ochrony srodowiska oraz niektérych
innych ustaw

Dyrektywa 2010/75/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 24 listopada
2010 r. w sprawie emisji przemystowych
(zintegrowane zapobieganie
zanieczyszczeniom i ich kontrola)

7.01.2013

34.

Projekt ustawy o zmianie ustawy
o bateriach i akumulatorach

e Dyrektywa 2006/66/WE z dnia 6
wrzesnia 2006 r. w sprawie baterii i
akumulatoréw oraz zuzytych baterii i
akumulatoréw

e Rozporzadzenie Komisji (UE) nr
493/2012 z dnia 11 czerwca 2012 r.
ustanawiajgce na podstawie dyrektywy
2006/66/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady szczegdtowe przepisy dotyczace
obliczania wydajnosci recyklingu dla
proceséw recyklingu zuzytych baterii i
akumulatoréw

26.09.2008

1.01.2014

35.

Projekt ustawy o zmianie ustawy

o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej

Dostosowanie oznaczen kodéw CN oleju
napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej objetego zwrotem podatku
akcyzowego do przepisdw rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 1006/2011 z dnia 27
wrzesnia 2011 r. zmieniajgcego zatgcznik |
do rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z
dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie
nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz
w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej

1.01.2012

36.

Projekt ustawy o zmianie ustawy
o transporcie kolejowym oraz ustawy o
zmianie ustawy o transporcie kolejowym

e Decyzja Komisji nr 2011/765/UE z dnia
22 listopada 2011 r. w sprawie kryteriow
uznawania osrodkow szkoleniowych
prowadzacych szkolenia zawodowe dla
maszynistéw, kryteriéw uznawania
egzaminatorow maszynistow, jak rowniez
kryteridw organizowania egzaminow
zgodnie z dyrektywa 2007/59/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady

e Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 36/2010
z dnia 3 grudnia 2009 r. w sprawie
wspélnotowych wzoréw licencji maszynisty,
Swiadectw uzupetniajgcych,
uwierzytelnionych odpiséw swiadectw
uzupetniajgcych oraz wnioskow o wydanie
licencji maszynisty zgodnie z dyrektywa
2007/59/WE Parlamentu Europejskiego i

Rady

15.05.2012

8.02.2010




37.

Projekt ustawy o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym

Konieczno$¢ wdrozenia regulacji
dotyczgcych podatku akcyzowego od gazu
ziemnego w zwigzku z mozliwoscig
stosowania jedynie do 31.10.2013 r. okresu
przejSciowego na dostosowanie krajowego
poziomu opodatkowania gazu ziemnego do
celow opatowych do poziomu unijnego
minimum okreslonego w dyrektywie Rady
2003/96/WE w sprawie restrukturyzacji
wspélnotowych przepiséw ramowych
dotyczgcych opodatkowania produktow
energetycznych i energii elektrycznej

31.10.2013

38.

Projekt ustawy o zmianie ustawy
o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentéw
finansowych do zorganizowanego
systemu obrotu oraz o spétkach
publicznych

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/73/UE z dnia 24 listopada 2010 r.
zmieniajgca dyrektywe 2003/71/WE w
sprawie prospektu emisyjnego
publikowanego w zwigzku z publiczng ofertg
lub dopuszczeniem do obrotu papieréw
wartosciowych oraz dyrektywe
2004/109/WE w sprawie harmonizacji
wymogow dotyczgcych przejrzystosci
informacji o emitentach, ktérych papiery
wartosciowe dopuszczane sg do obrotu na
rynku regulowanym

1.07.2012

39.

Projekt ustawy o zmianie ustawy

o podatku tonazowym oraz ustawy
o podatku dochodowym od os6b
fizycznych

Decyzja Komisji Europejskiej w sprawie
Pomocy Panstwa nr C 34/07 (ex N 93/2006)
w sprawie wprowadzenia systemu podatku
tonazowego w miedzynarodowym
transporcie morskim wydana w dniu 18
grudnia 2009 r.

40.

Projekt ustawy o zmianie ustawy
o transporcie kolejowym

Dyrektywa Komisji 2011/18/UE z dnia 1
marca 2011 r. zmieniajgca zatgczniki ll, Vi VI
do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2008/57/WE w sprawie
interoperacyjnosci systemu kolei we
Wspélnocie.

31.12.2011

41.

Projekt ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks morski oraz niektérych innych
ustaw

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 1177/2010 z dnia 24 listopada
2010 r. o prawach pasazeréw podrézujgcych
drogg morskg i drogg wodng srodlgdowa
oraz zmieniajgce rozporzgdzenie (WE) nr
2006/2004

18.12.2012
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42.

Projekt ustawy o zasadach udziatu
zagranicznych funkcjonariuszy lub
pracownikow we wspdlnych operacjach
lub wspolnych dziataniach ratowniczych
na terytorium RP

e Decyzja Rady 2008/615/WSiSW z dnia 23
czerwca 2008 r. w sprawie intensyfikacji
wspotpracy transgranicznej, szczegdlnie w
zwalczaniu terroryzmu i przestepczosci
trans granicznej

e Decyzja Rady 2008/616/WSiSW z dnia 23
czerwca 2008 r. w sprawie wdrozenia
decyzji 2008/615/WSiSW w sprawie
intensyfikacji wspotpracy transgranicznej,
szczegdlnie w zwalczaniu terroryzmu i
przestepczosci trans granicznej

e Decyzja Rady 2008/617/WSiSW z dnia 23
czerwca 2008 r. w sprawie usprawnienia
wspétpracy pomiedzy oraz wspolnych
operacji specjalnymi jednostkami
interwencyjnymi panstw cztonkowskich UE
w sytuacjach kryzysowych

26.08.2008

26.08.2008

23.12.2008

43.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
farmaceutyczne

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/62/UE zmieniajgca dyrektywe
2001/83/WE w sprawie wspdlnotowego
kodeksu odnoszgcego sie do produktéw
leczniczych stosowanych u ludzi —w
zakresie zapobiegania wprowadzaniu
sfatszowanych produktéw leczniczych do

legalnego tancucha dystrybucji

2.01.2013
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