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Na podstawie art. 85a ust. 3 pkt 1 Regulaminu Senatu Komiga Ustawodawcza wnosi
0 podjecie postepowaniaw sprawie inicjatywy ustawodawcze) dotyczacej projektu ustawy

0 zmianie ustawy o0 s$wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie chor oby i macier zynstwa.

Do reprezentowania Komigi w dalszych pracach nad tym projektem ustawy upowazniony
jest senator Stanistaw Jurcewicz.

W zalaczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.
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USTAWA

zdnia

0 zmianie ustawy o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macier zynstwa

Art. 1. W ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2010 r. Nr 77,
poz. 512, z p6zn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 48 w ust. 2 dodaje si¢ zadnie drugie w brzmieniu:
, DO ubezpieczonego niebedacego pracownikiem stosuje si¢ odpowiednio art. 37 ust. 1,
jezeli okres ubezpieczenia chorobowego rozpoczat sie nie poznigj niz 30 dni od
zakonczenia ubezpieczenia z innego tytutu.”;
2) w art. 52 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:
»Przy ustalaniu podstawy wymiaru zasitku macierzynskiego art. 37 ust. 1 stosuje si¢
odpowiednio, jezeli okres ubezpieczenia chorobowego rozpoczat si¢ nie pozniej niz 30

dni od zakonczenia ubezpieczenia z innego tytutu.”.

Art. 2. Usawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

1)

Zmiany tekstu jednolitego wymieniong ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 225, poz. 1463,
z 2011 r. Nr 113, poz. 657 i Nr 149, poz. 214 oraz z 2012 r. poz. 622.



UZASADNIENIE

1. Cd projektowang ustawy

Celem projektu jest dostosowanie systemu prawa do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 25 czerwca 1999 r. (P 12/10) dotyczacego ustawy o swiadczeniach
pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2010 r.
Nr 77, poz. 512, ze zm.). Jego sentencja zostata ogtoszona dnia 1 czerwca 2012 r. w Dz. U.
poz. 622, a petny tekst rozstrzygnigciawraz z uzasadnieniem w OTK ZU Nr 5A, poz. 52.

Celem projektu jest =zblizenie sytuacji prawnej niebedacego pracownikiem
ubezpieczonego, ktérego niezdolnos¢ do pracy powstata przed uptywem petnego miesiaca
kalendarzowego ubezpieczenia chorobowego do sytuacji ubezpieczonego bedacego
pracownikiem, tak by podstawe wymiaru zasitku chorobowego stanowito wynagrodzenie,
ktére ubezpieczony niebedacy pracownikiem osiagnatby, gdyby pracowat petny miesiac
kalendarzowy. Dotychczas ta podstawa byto wynagrodzenie za niepetny miesiac.

2. Przedmiot i istotarozstrzygniecia Trybunatu K onstytucyjnego

2.1. TK orzekt, ze art. 48 ugt. 2 i art. 52 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o
Swiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa w
zakresie, w jakim nie przewiduja odpowiedniego stosowania art. 37 ust. 1 tg ustawy przy
ustalaniu podstawy wymiaru zasitkow chorobowego i macierzynskiego naleznych
ubezpieczonemu, dobrowolnie podlegajacemu ubezpieczeniu chorobowemu z tytutu
prowadzenia pozarolnicze] dziatalnosci gospodarczej, ktdrego niezdolnos¢ do pracy powstata
przed uptywem petnego miesiaca kalendarzowego ubezpieczenia chorobowego z tego tytutu,
w sytuacji gdy bylo ono poprzedzone ubezpieczeniem chorobowym z innego tytutu, Sa
niezgodne z art. 32 ust. 1 w zwiazku z wynikajaca z art. 2 Konstytucji zasada sprawiedliwosci
spoteczneg).

2.2. Z perspektywy ubezpieczenia chorobowego mozna wyrdzni¢ dwie grupy
ubezpieczonych: pracownikow, ktorzy podlegaja ubezpieczeniu obowiazkowo oraz osoby
niebedace pracownikami (w tym przedsichiorcow), ktérzy podlegaja ubezpieczeniu
fakultatywnie (na swdj wniosek). Pracownicy podlegaja ubezpieczeniu od dnia nawiazania
stosunku pracy do dnia ustania stosunku pracy, a przedsigbiorcy od dnia wskazanego we
wniosku (nie wczesniejszego od dnia ztozenia wniosku) do dnia wskazanego we wnioskul.

W przypadku pracownikéw podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe
stanowi przychdd. W przypadku przedsigbiorcow podstawa jest dowolnie zadeklarowana



przez nich kwota, ktéra musi sic¢ miesci¢c w widetkach: od 60% prognozowanego
wynagrodzenia miesigcznego do 250% przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w
poprzednim kwartale. Sktadka na ubezpieczenie chorobowe wynosi w przypadku obu grup
2,45% podstawy wymiaru i jest w catosci finansowana ze srodkéw ubezpieczonych.

Podstawe wymiaru zasitku chorobowego przystugujacego ubezpieczonemu bedacemu
pracownikiem stanowi przecigtne miesi¢czne wynagrodzenie wyptacone za okres 12 miesigcy
kalendarzowych poprzedzajacych miesiac, w ktérym powstata niezdolnos¢ do pracy. Jezeli
niezdolnos¢ do pracy powstata przed uptywem tego okresu podstawe wymiaru zasitku
chorobowego stanowi przecigtne miesi¢czne wynagrodzenie za pelne miesiace kalendarzowe
ubezpieczeniaa. W przypadku przedsicbiorcow podstaweg wymiaru zasitku chorobowego
przystugujacego ubezpieczonemu przedsigbiorcy stanowi przychdd za okres 12 miesigcy
kalendarzowych poprzedzajacych miesiac, w ktérym powstata niezdolnos¢ do pracy. Jezeli
niezdolnos¢ do pracy powstata przed uptywem powyzszego okresu podstawe wymiaru zasitku
chorobowego stanowi przecietny miesieczny przychdd za petne miesiace kalendarzowe
ubezpieczenia.

Ubezpieczony nabywa prawo do zasitku chorobowego: po uptywie 30 dni
nieprzerwanego ubezpieczenia chorobowego - jezeli podlega obowiazkowo temu
ubezpieczeniu (pracownicy) abo po uptywie 90 dni nieprzerwanego ubezpieczenia
chorobowego - jezeli jest ubezpieczony dobrowolnie (przedsigbiorcy), przy czym do okresbw
ubezpieczenia chorobowego wlicza si¢ poprzednie okresy ubezpieczenia chorobowego, jezeli
przerwa migdzy nimi nie przekroczyta 30 dni lub byla spowodowana urlopem
wychowawczym, urlopem bezptatnym albo odbywaniem czynnej stuzby wojskowej przez
zotnierza niezawodowego.

Réznica natomiast miedzy obiema grupami - bedaca przedmiotem wyroku TK - polega
na tym, ze w przypadku pracownikow, jezeli niezdolnos¢ do pracy powstata przed uptywem
pelnego miesiagca kalendarzowego ubezpieczenia, podstawe wymiaru zasitku stanowi
wynagrodzenie, ktore ubezpieczony osiagnatby, gdyby pracowat petny miesiac kalendarzowy
(art. 37 ust. 1). Takiej regulacji nie ma natomiast w przypadku przedsigbiorcow. Oznacza to,
ze jezeli przedsigbiorca ,, przepracowal” niepetny miesiac dostaje on zasitek liczony tak, jakby
przychdd z niepetnego miesiaca byt przychodem catego miesiaca. W przypadku pracownika
natomiast, gdy przepracuje niepetny miesiac, to dolicza mu si¢ do podstawy zasitku
wynagrodzenie za pozostata nieprzepracowana cz¢s¢ miesiaca, w takiej wysokosci, ktora jest
proporcjonalna do wynagrodzenia z przepracowanej czgsci miesiaca, w zaleznosci od
wielkosci okresu przepracowanego i nieprzepracowanego. W konsekwencji w przypadku



przedsigbiorcy stawka zasitku jest znacznie mnigj korzystna od stawki zasitku, ktora w
poréwnywalnych warunkach otrzyma pracownik.

2.3. TK uznal za dopuszczalne zréznicowanie sposobu ustalania podstawy wymiaru
zasitku chorobowego, a tym samym wysokosci samego zasitku, ubezpieczonych
pracownikéw oraz ubezpieczonych przedsiebiorcow ze wzgledu na istnigjace miedzy nimi
obiektywne roznice w ich sytuacji faktycznej i prawnej. Zréznicowanie jest dopuszczalne,
mimo tendencji do zmnigjszania si¢ wspomnianych réznic, zwlaszcza gdy poréwna sie
sytuacje pracownikbw z kategoria przedsicbiorcow okreslana potocznie mianem
»samozatrudnionych”. TK stwierdzit jednak, ze zréznicowanie wynikajace z zaskarzonej
regulacji idzie zbyt daleko, godzi w zasade rOéwnosci i jest przez to niesprawiedliwe w
odniesieniu do tych przedsicbiorcéw, ktorych dobrowolne ubezpieczenie z tytutu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej poprzedzone bylo - bezposrednio, albo z krétka
przerwa - ubezpieczeniem z innego tytutu, w szczegllnosci z tytutu pozostawania w stosunku
pracy. W sytuacji gdy ubezpieczony - nawet po wielu latach podlegania obowiazkowemu
ubezpieczeniu z tytulu pozostawania w stosunku pracy - zmienia tytut ubezpieczenia (na
ubezpieczenie z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej), a nastepnie staje si¢ niezdolny
do pracy przed uptywem petnego miesiaca ubezpieczenia z nowego tytutu, traktowany jest -
przy ustalaniu wysokosci naleznych zasitkOw - tak, jakby do ubezpieczenia przystapit po raz
pierwszy (co jest zreszta jawna niekonsekwencja ustawodawcy, bo réwnoczesnie
wczesniejsze ubezpieczenie, wynikajace ze stosunku pracy zaliczane jest do 90-dniowego
okresu wyczekiwania), a wiec znacznie gorzel nie tylko od pracownika, ktéry podlegat
ubezpieczeniu krécej niz miesiac, ale nawet od bytego pracownika, ktéry w pewnych
okolicznosciach ma prawo do zasitku réwniez po ustaniu ubezpieczenia. Ta ostatnia
konstatacja wynika z tego, ze - zgodnie z art. 7 ustawy - zasitek przystuguje nie tylko osobie
ubezpieczonej, ale tez takiegj, ktéra stata sie niezdolna do pracy po ustaniu tytutu
ubezpieczenia; warunkiem jest, by diuzsza (co najmniej 30-dniowa) niezdolnos¢ do pracy
powstata nie poznigj niz w ciagu dwaoch tygodni (w pewnych wypadkach - 3 miesi¢cy) od
ustania tytutu ubezpieczenia. Catoksztalt analizowanej regulacji prowadzi do stanu, w ktérym
z dwdéch osdb zatrudnionych, tracacych prace, ale spetniajacych powyzsze warunki (dtuzsza
choroba ujawniajaca sie w okreslonym czasie po ustaniu tytutu ubezpieczenia), jedna - ktéra
nie ubezpieczyta si¢ z zadnego nowego tytutu - otrzymuje zasitek na zasadach, na ktérych
przystugiwatby jej on, gdyby prace kontynuowata (cho¢ z ograniczeniem podstawy wymiaru
zasitku wynikajacym z art. 46), druga zas - ktora ubezpieczyta si¢ i zaczeta odprowadzat
sktadki z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej - otrzymuje zasitek na zasadach



znacznie mnigj korzystnych. Zroznicowanie takie godzi w zasadg réwnosci i jest jawnie
niesprawiedliwe w stosunku do osoby, ktéra postanowita si¢ ubezpieczy¢ z nowego tytutu
(prowadzenia dziatalnosci gospodarcze)) i zasili¢ sktadkami fundusz chorobowy dziatajacy w
ramach Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

W stanie prawvnym lezacym u podstaw niniejszego pytania prawnego, obywatel byt
przez wiele lat pracownikiem (miat ponad 10-letni pracowniczy , staz ubezpieczeniowy”) i z
tego tytulu od jego wynagrodzenia pracodawca deklarowat adekwatne sktadki na
ubezpieczenie chorobowe. Rownoczesnie pracownik ten prowadzit dziatalnos¢ gospodarcza,
z ktérego to tytutu nie odprowadzat sktadek na ubezpieczenie chorobowe, poniewaz nie byto
takiego obowiazku. Po rozwiazaniu stosunku pracy, od nastgpnego dnia (22. dnia miesiaca
kalendarzowego), zgtosit si¢ do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego z tytutu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Gdy przed uptywem petnego miesiaca ubezpieczenia
Z nowego tytulu stat si¢ niezdolny do pracy, ZUS - opiergjac si¢ na art. 48 ust. 2
(nieprzewidujacym odpowiedniego stosowania je art. 37) - wyliczyt zasitek chorobowy jako
pochodna czesci miesiecznego przychodu, a nie jego catosci. Reasumujac. obywatel, od
ktorego przychodow przez wiele lat, w tym rOwniez w miesigcu, w ktérym przestat by¢
ubezpieczony z tytutu zatrudnienia, a zaczat z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarcze -
potracane byty sktadki na ubezpieczenie chorobowe, otrzymat zasitek wynoszacy okoto 23%
przychodu w rozumieniu przepisow podatkowych, a - nie zmieniagjac tytutu ubezpieczenia, a
nawet nie podlegajac juz ubezpieczeniu chorobowemu - otrzymatby okoto 70% tego
przychodu.

TK podkreslit, ze niesprawiedliwosé istniejacej regulacji ustawowe jawi si¢ jako
szczegOlnie jaskrawa w odniesieniu do grupy osob , samozatrudnionych”, ktére do podjecia
dziatalnosci gospodarczej zostaly czesto zmuszone niezaleznymi od nich okolicznosciami i
niejednokrotnie znajduja Si¢ W Sytuacji zyciowej nie lepszej niz pracownicy. Osoby takie, w
razie powstania niezdolnosci do pracy przed uptywem petnego miesiaca ubezpieczenia z
nowego tytutu (prowadzenia dziatalnosci gospodarczej), sa szczegolnie poszkodowane.
Osoba, ktéra ubezpiecza sie¢ z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, bezposrednio po
utracie pracy etatowej, innego dnia niz pierwszy dzien miesiaca, zwykle dziata z zyciowej
koniecznosci. Jezeli bowiem kto§ ma mozliwos¢é szczeg6towego zaplanowania podjecia
dziatalnosci gospodarczej i - zakladajac powstanie niezdolnosci do pracy przed uptywem
pelnego miesiaca ubezpieczenia - rzeczywiscie zamierza czerpa¢c korzysci z zasitku
chorobowego, to rozwiaze stosunek pracy i przystapi do ubezpieczenia w taki sposob, i w
takim terminie, ze otrzyma zasitek w maksymalnej mozliwej do uzyskania wysokosci.



2.4. Zdaniem TK ustawodawca powinien przeanalizowaé, czy wadliwa regulacja nie
krzywdzi, oprocz ubezpieczonych przedsigbiorcow, rowniez innych kategorii
niepracownikow. Problem dotyczy osob, ktére po pierwsze zmienigja tytut ubezpieczenia
chorobowego, po wtére legitymuja sie diuzszym , stazem ubezpieczeniowym” (a zatem nie
dotyczy ich okres wyczekiwania), a po trzecie staja si¢ niezdolne do pracy przed uptywem
pierwszego miesiaca ubezpieczenia z nowego tytutu.

Ustawodawca, w celu doprowadzenia zakwestionowanej regulacji do stanu zgodnosci z
Konstytucja, nie musi zastosowaé do ubezpieczonych przedsiebiorcow rozwiazania
identycznego z zawartym w art. 37 ust. 1 ustawy zasitkowej. Konieczne jest jednak, by
przyszta regulacja nalezycie uwzgledniata, przy ustalaniu podstawy wymiaru zasitku
chorobowego osoby ubezpieczonej z tytulu prowadzenia dziatalnosci gospodarcze,
poprzedzajacy to ubezpieczenie okres ubezpieczenia z innego tytutu.

3. Réznice migdzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Zgodnie z sentencja wyroku i jego uzasadnieniem, proponuje si¢ by do wszystkich grup
ubezpieczonych niebgdacych pracownikami, stosowa¢ podobne zasady ustalania podstawy
wymiaru zasitku chorobowego i macierzynskiego, jak w przypadku ubezpieczonych bedacych
pracownikami, tzn. w przypadku, gdy niezdolnos¢ do pracy powstata przed uptywem petnego
miesiaca kalendarzowego ubezpieczenia, podstawe wymiaru zasitku stanowi¢ bedzie petna
zadeklarowana kwota, nieograniczona do faktycznie ,przepracowanych” dni miesigca
Dotychczas ta podstawa byla wartos¢ deklarowanej kwoty zmnigjszona proporcjonanie do

»przepracowanych” dni miesiaca.

4. Skutki projektowaneg ustawy

Skutkiem ustawy bedzie koniecznos¢ wyptacania ubezpieczonym niebgdacym
pracownikami - w przypadku gdy niezdolnos¢ do pracy powstata przed uptywem petnego
miesiaca kalendarzowego ubezpieczenia - zasitkow, ktérych podstawe wymiaru stanowié¢
bedzie wynagrodzenie, ktére ubezpieczony niebedacy pracownikiem osiagnatby, gdyby

pracowal petny miesiac kalendarzowy.

5. Oswiadczenie 0 zgodnosci z prawem Unii Europejskig
Przedmiot projektu jest zgodny z prawem Unii Europejskie.

Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu



