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INFORMACJA RzADU
NA TEMAT SYTUACJI MIKRO | MALYCH PRZEDSIEBIORSTW W POL SCE,
ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM ICH DOSTEPU DO POMOCY PUBLICZNEJ

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego dotyczace sytuacji najmnigjszych
przedsiebiorstw w Polsce sa niedoskonate — szacuje sie, ze tylko okoto 50% podmiotéw
zarejestrowanych w systemie REGON rzeczywiscie prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza, dane
dotyczace przedsicbiorstw ,aktywnych” pojawiaja si¢ z ponad rocznym opdznieniem,
adefinicja mikro i matego przedsigbiorstwa stosowana przez GUS uwzglednia wyltacznie
liczbe zatrudnionych.

W zwiazku z tym instytucje i agencje rzadowe prowadza dodatkowe badania majace
na celu diagnozowanie sytuacji sektora mikro i matych przedsigbiorsstw (MMP) oraz
monitoruja instrumenty oraz poziom wsparcia najmniejszych polskich firm. Ninigjszy
dokument zawiera informacje i wnioski z analiz przeprowadzonych w oparciu o dane
Gtownego Urzedu Statystycznego, Ministerstwa Gospodarki, Ministerswa Rozwoju
Regionalnego, Ministerstwa Finansdw, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci.
Tres¢ zatacznikdw zawiera ponadto informacje Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej oraz
Banku Gospodarstwa Krajowego.

Dodatkowe trudnosci zwiazane z analiza zjawisk zwiazanych z przedsigbiorczoscia,
wynikaja z braku odrgbnej statystyki dla mikro i matych przedsigbiorstw. Nigjednokrotnie
bowiem dane dotyczace najmnigjszych firm sa zbierane razem z informacjami obejmujacymi
sektor matych i srednich przedsigbiorstw (MSP).

I DEFINICJA MIKRO | MALEGO PRZEDSIEBIORSTWA

Zgodnie z ustawa 0 swobodzie dziatalnosci gospodarcze) (Dz.U. 2004 Nrl73 poz.
1807, art. 104 i 105) za mikropr zedsigbior ce uwaza si¢ przedsigbiorce, ktéry w co ngjmniej
jednym z dwoch ogatnich lat obrotowych zatrudniat s$redniorocznie mnigj niz 10
pracownikdéw oraz osiagnat roczny obrét netto ze sprzedazy towardw, wyrobdw i ustug oraz
operacji finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 2 milionéw euro, lub sumy
aktywéw jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyty
rownowartosci w ztotych 2 milionéw euro.

Natomiast za malego przedsiebiorce uwaza si¢ przedsigbiorce, ktory w co ngjmniej
jednym z dwoch ogatnich lat obrotowych zatrudniat s$redniorocznie mnigj niz 50
pracownikdéw oraz osiagnat roczny obrét netto ze sprzedazy towardw, wyrobdw i ustug oraz
operacji finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 10 milionéw euro, lub
sumy aktywdw jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyty
rownowartosci w ztotych 10 milionéw euro.



I L1CZBA | STRUKTURA POLSKICH PRZEDSIEBIORSTWl

Polska jest 6. gospodarka w UE pod wzgledem liczby przedsiebiorstw aktywnych?.
Przedsicbiorstwa w Polsce sa bardziej niz w UE zdominowane przez mikro firmy
(96% w Polsce i 92,1% srednio w UE)®. Udziat matych przedsicbiorstw w liczbie MSP
w Polsce (3,0%)* jest o ponad polowe mniejszy od $redniej dla UE-27 (6,9%)°, (7%)°.

Najwazniejszym zrodtem informacji o liczbie i strukturze podmiotow dziatajacych
w gospodarce narodowej jest rejestr REGON prowadzony przez Gtdwny Urzad Statystyczny.
Kazdy podmiot rozpoczynajacy dziatalnos¢ gospodarcza jest zobowigzany do wpisu
do rejestru, podmioty powinny réwniez przekazywaé informacje o zmianach cech objetych
wpisem a takze 0 zakonczeniu dziatalnosci.

Liczba zarejestrowanych podmiotow na koniec 2011 roku wyniosta w systemie
REGON 3.869,9 tys., co oznacza spadek w stosunku do roku 2010 o 40 tysiccy. Na ogdlny
spadek liczby zarejestrowanych podmiotow skiadat si¢ znaczacy spadek osob fizycznych
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza (0 71 tysiecy), oraz wzrost liczby spétek handlowych
(o blisko 20 tysiecy) a takze spotek cywilnych (o 5 tysiecy). Pomimo tych zmian, osoby
fizyczne dominuja w systemie REGON - ich liczba wynosi 2.871.4 tys., natomiast liczba
spotek handlowych 322.4 tys., zas$ spotek cywilnych 276.3 tys.

Natomiast na koniec pierwszej potowy 2012 roku liczba pomiotow w systemie
REGON zwickszyta si¢ 0 nieco ponad 30 tys. podmiotéw i pod koniec czerwca br. wynosita
3.902,3tys. Wzrost ten wynikat ze zwigkszenia liczby podmiotéw o liczbie pracujacych
do 9 osdb (0 40 tys.). Spadta natomiast liczba pozostatych podmiotéw (o liczbie pracujacych
od 10 do 49 osdb 0 8 tys., o liczbie pracujacych wiekszej niz 49 0sdb o blisko tysiac).

Na koniec pierwszego potrocza 2012 roku najwigcej podmiotéw — nieco ponad milion
— zargjestrowanych byto w sekcji G — Handel hurtowy i detaliczny. W dalszej kolejnosci
znajduja sie sekcje: F — Budownictwo (467 tys. podmiotéw), C — Przetworstwo przemysiowe
(357 tys.) oraz M — Dziafalnos¢ profegonalna, naukowa i techniczna (343 tys.).

Nieco ponad 95% ogolnej liczby zarejestrowanych stanowity podmioty o liczbie
pracujacych od 0 do 9 osbb, 4% stanowity podmioty o liczbie pracujacych od 10 do 49 osdb,
zas$ ponizej 1% pozostate podmioty.

! Dane wedtug klasyfikacji PKD 2007.

2 Dane Eurostat, 2009, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.dodataset=bd _9a | form&lang=en. Dane
Gléwnego Urzedu Statystycznego oraz Eurostat réznia sie nieznacznie

% Informagja na podstawie: http://ec.europaeu/enterprise/policies/'sme/facts-figures-analysis/performance-
review/files/countries-sheets/2010-2011/poland pl.pdf , dane szacunkowe dla 2010,

* Informagja na podstawie: http:/ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-anal ysis/performance-
review/files/countries-sheets/2010-2011/poland pl.pdf , dane szacunkowe dla 2010,

® Raport o stanie sektoramatych i érednich przedsichbiorstw w Polsce”, PARP, 2011, s. 16.

6 http://ec.europa.eu/enter prise/palicies/smef/facts-figures-anal ysi/performance-review/fil es/supporting-
documents/2012/do-smes-create-more-and-better-jobs _en.pdf, dane szacunkowe dla 2010r., s. 28
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W 2011 r. zostato zarejestrowanych 346 tys. nowych podmiotéw, byto to o 50 tys.
mnigj niz w roku poprzednim. Sytuacja ta byta wynikiem spadku w liczbie nowo
rejestrowanych osob fizycznych, liczba nowo powstatych spétek byta bowiem o 1,5 tys.
wyzsza niz w roku 2010. Spadek w liczbie nowo zarejestrowanych podmiotéw miat miejsce
we wszystkich wojewddztwach ale najwigkszy wystapit w slgskim, opolskim oraz war mizsko-
mazurskim (spadek o okoto 18%-20%). W wojewddztwie kujawsko-pomorskim spadek byt
najmniejszy i wyniost 6%.

Jedynie w kilku sekcjach zanotowano wzrost w liczbie nowo reestrowanych
podmiotéw. Byty to: Administracja publiczna, Gornictwo i wydobywanie, Rolnictwo,
lesnictwo, fowiectwo i rybactwo, Wytwar zanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, Opieka
zdrowotna i pomoc spofeczna oraz Dostawa wody; gospodarowanie sciekami. W pozostatych
sekcjach liczba nowo rejestrowanych podmiotow byta nizsza niz w roku 2010.

Liczba podmiotéw wyrejestrowanych wyniosta w 2011 r. blisko 384 tys. i byto to
znacznie wiecej niz w roku 2010°. Blisko dwukrotny wzrost liczby wykreslonych podmiotéw
zanotowano w wojewddztwie mazowieckim, dynamika wyzsza niz srednia krajowa wystapita
rowniez w slgskim, podkarpackim oraz opol skim.

W pierwszej potowie 2012 roku zarejestrowano 171 tys. podmiotow, byto to kilka
tysiecy mniej niz w analogicznym potroczu rok wczesnigj. Natomiast liczba podmiotow
wyrejestrowanych wyniosta 138 tys., znacznie mnigj niz byto to w pierwsze] potowie 2011
roku (219 tys.). Nalezy mie¢ swiadomos¢, ze tak duzy spadek w liczbie wyrejestrowanych
podmiotow wynikat w duzej mierze z aktualizacji rejestru REGON przeprowadzonej
w 2011 roku.

11 OGOLNA CHARAKTERYSTYKA SEKTORA MIKRO I MALYCH
PRZEDSIEBIORSTW NA TLE PRZEDSIEBIORSTW OGOLEM 8

W zwiazku z wymienionymi na wstepie niedoskonatosciami rejestru REGON, Gitowny Urzad
Statystyczny szacuje liczbe przedsiebiorstw réwniez na podstawie innych formularzy
sprawozdawczych, ktorymi objete s3 firmy funkcjonujace w gospodarce. W 2010r.
aktywnych byto 1.726,6 tys. przedsigbiorstw i byto to o 50 tys. wigcej niz w roku 20009.
Struktura rzeczywiscie funkcjonujacych firm jest podobna do tg wynikajace] w informagji
z systemu REGON: mikroprzedsighiorstwa stanowia 95% ogotu, firmy mate 3%, firmy
srednie 0.9% zas duze 0.2%.

" Jak pisza autorzy w publikacji Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych
do rejestru REGON w 2011 r.: ,Nawzrost liczby skreslen w 2011 r. miata wptyw aktualizacja rejestru REGON
w oparciu o informacje 0 osobach zmartych uzyskane z rejestru PESEL oraz aktualizacja w oparciu o informacje
z Krajowego Rejestru Sadowego o podmiotach wykreslonych z KRS'.

8 Na podstawie publikacji GUS: Dzia/alnos¢ przedsiebiorstw niefinansowych w 2010 roku.



ZATRUDNIENIE | WYNAGRODZENIA

W 2010 r. liczba pracujacych w przedsi¢biorstwach wyniosta 8.859 tys. 0sob i byto
to 0 30 tys. wigcej niz w roku 2009. Struktura pracujacych byta taka jak w latach poprzednich
— w mikroprzedsi¢biorstwach pracowato 38% ogdtu osob, w firmach matych 13%, $rednich
19%, zas 30% w firmach duzych.

Przecietna liczba zatrudnionych wyniosta 6,5 min osb, co oznacza spadek w stosunku
2009 o 50 tys. osob. Co piaty zatrudniony pracowat w mikroprzedsiebiorstwie, 16% w firmach
matych, zas co czwarty w srednich. Najwieksza czes¢ sposrdd zatrudnionych (40%) pracowata
w firmach duzych.

Najwiecej 0sdb pracowato w Przetworstwie przemysiowym oraz w Handlu i naprawie
pojazdéw samochodowych (odpowiednio 2.363 tys. i 2.252 tys. 0s0b). Kolejnymi najbardziej
licznymi branzami pod wzgledem liczby pracujacych byty Budownictwo oraz Transport.

W wojewddztwie mazowieckim pracowata co piata osoba, w slgskim byto to 13%, zas
w wielkopolskim 10% og6tu pracujacych. W ujeciu zarowno bezwzglednym jak i wzglednym
najbardziej uprzemystowionym wojewoddztwem jest slgskie, gdzie w przemysle pracowato
blisko 500 tys. osob (42% og6tu pracujacych w tym wojewodztwie). Najnizszy odsetek
pracujacych w przemysle wystepuje w mazowieckim, w ktorym to najwigcej 0sob pracuje w
branzach ustugowych (28%). Réwniez w mazowieckim wystepuje najwyzszy odsetek
pracujacych w transporcie (16%). Z kolei w stabiej rozwinigtych wojewddztwach, jak
podlaskie, lubelskie czy swietokrzyskie relatywnie duza cze$¢ osdb pracuje w handlu
(po okoto 30% pracujacych).

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie na jednego zatrudnionego w 2010 r. wyniosto
3.300 zt i bylo to 0 5% wigcej niz w roku poprzednim. W grupie mikroprzedsigbiorstw
poziom ptac jest dwukrotnie nizszy niz w grupie firm duzych.

Wyzszy niz $rednia krgjowa poziom wynagrodzen zanotowano Ww trzech
wojewddztwach: mazowieckim — 4.218 zt, slgskim — 3.502 zt oraz dolnoslgskim — 3.310 zt.
W pozostatych wojewddztwach przecigtne wynagrodzenie byto nizsze niz 3.300 zi.
Obserwuje si¢ duze zroznicowanie W wysokosci przecigtnego wynagrodzenia pomigdzy
wojewOodztwami (patrz wykres obok).

PRzYCHODY | KOSZTY

W 2010 roku przedsigbiorstwa wypracowaty 3.297 mid zt przychoddw, co oznacza
wzrost 0 220 miliardéw w stosunku do roku 2009. Najszybciej wzrosty przychody w firmach
duzych (0 10%) i one to wypracowaly ponad potowg wzrostu przychodow.
Mikroprzedsighiorstwa zwigkszyty przychody o 3%, firmy mate o 7%, zas srednie 0 5%.

Zysk brutto, podobnie jak przychody, byt wyzszy niz w roku 2009 i wyniost 291 mid
zt. Najwigksza czgs¢ tej wielkosci wypracowaty mikroprzedsigbiorstwa (121 mid zt), firmy
duze osiagnety 89 mid zi, srednie 46 mid zt zas mate 34 mid zt zysku brutto.



(A4 NAKEADY INWESTYCYJNE MIKRO | MALYCH PRZEDSIEBIORSTW

Rok 2010 byt kolgjnym rokiem w ktorym wartos¢ naktaddéw inwestycyjnych
w przedsigbiorstwach byta nieco nizsza niz rok wczesnigl. Wyniosta ona 142 mid zi,
co oznacza spadek 0 2 mld zt w poréwnaniu z rokiem 2009. Podobnie jak w roku 2009,
w2010 roku wartos¢ naktaddw inwestycyjnych wzrosta jedynie w  grupie
mikroprzedsigbiorstw (z 22 do 25 mld zt). W grupie firm matych warto$¢ naktadoéw utrzymata
si¢ napoziomie z roku 2009, za$ wsrdd firm srednich i duzych naktady spadty o odpowiednio
1 mid oraz 4 mid zt.

Zaobserwowano zrdznicowanie pomiedzy wojewodztwami w dynamice naktadow
inwestycyjnych — w pomorskim spadly one az o 28%, w kujawsko-pomorskim oraz
zachodniopomorskim byty nizsze o0 12%. Najwyzszy wzrost naktaddw inwestycyjnych miat
miejsce w wielkopolskim (0 27%) oraz lubelskim (0 22%). W warminsko-mazurskim oraz
dolnoslaskim naktady wzrosty o okoto 10%.

30% wszystkich inwestycji dokonuja mikro (udziat w naktadach inwestycyjnych
przedsigbiorstw — 17%) i mate (11%) przedsiebiorstwa. Sytuacja finansowa zaréwno mikro
jak i matych firm nieznacznie si¢ poprawia — mianowicie udzial kosztéw
w przychodach w 2010 r. w poréwnaniu do 2009 r. w mikrofirmach spadt o 2 p.p.
aw matych firmach — o 0,6 p.p. Na inwestycje zarowno mikrofirmy, jak i mate przeznaczaja
okolo 3,5% przychodéw”’.

W sektorze MSP 64,8% naktadow inwestycyjnych jest finansowanych ze srodkéw
wiasnych, 18,5% przy udziale kredytow i pozyczek oraz 4,6% srodkami z zagranicy.
Im wigksze przedsigbiorstwo tym zaangazowanie srodkow wiasnych jest wigksze (mate firmy
—61,7%, srednie — 66,3% a duze — 70,1%). Ze srodkow budzetowych w najwigkszym stopniu
korzystaja srednie firmy (3,5%), nast¢pnie duze (2,9%), i mate (2,8%), co oznacza, ze pomoc
publiczna na rozw¢j przedsiebiorstw w nieco wigkszym stopniu wykorzystywana jest
przez $rednie podmioty niz mate i mikro podmioty. M ale przedsigbiorstwa dziatalnosé
inwestycyjna finansuja przede wszystkim ze srodkow pochodzacych z kredytow i pozyczek
(mate — 19%, srednie — 18,2, duze — 10,0%), jak réwniez z zagranicy (mate — 12,7%, srednie
— 6,0%, duze — 8,9%).

Wyniki badan pokazuja, ze mikroprzedsigbiorstwa réznia si¢ od firm matych
i srednich prawie we wszystkich badanych obszarach. Po czesci sa to obszary w ktérych
mozna sie spodziewat réznic — przyktadowo zdecydowana wiekszos¢ (ponad 80%)
najmniejszych firm nie zmienia liczby pracownikéw, podczas gdy wsrdd firm matych jest to
potowa, zas$ wsrdd srednich okoto 40%. Mikroprzedsi¢biorcy rzadziej deklaruja, ze ich firma
okazata si¢ zyskowna w badanym okresie, tym samym ich mozliwosci do inwestowania w
rozwéj sa mniejsze. Kredyt bankowy (ani tez inne formy finansowania zewnetrznego) nie sa
w danie zastapi¢ srodkdéw wiasnych — wyniki badania pokazuja, ze po pierwsze
mikroprzedsigbiorcy czescigj niz firmy mate i srednie spotykaja Si¢ z odmowa przydzielenia

® Dzafalnos¢ przeds ebior stw niefinansowych w 2010 r., GUS, 2011 .



kredytu przez bank, a po drugie ptaca przecictnie wyzsze odsetki od udzielonych pozyczek.
W efekcie o ile blisko 40% najmniejszych firm nie inwestuje, to w grupie firm matych jest to
tylko co piata, zas$ srednich co dziesiata firma.

Wiasciciele firm najmnigjszych wskazuja na nieco inne bariery prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej niz zarzadzajacy matymi i $rednimi firmami. Dla
mikroprzedsiechiorcow najwazniejsza bariera byly bowiem obciazenia podatkowe, podczas
gdy firmy mate i srednie wskazywaty na mate obroty, a takze konkurencje ze strony innych
przedsi¢biorstw.

Ponad potowa firm zadeklarowata, ze nie zetkngta si¢ z informacjami o funduszach
pozyczkowych/poreczeniowych i ich oferta. W grupie mikroprzedsigbiorstw udziat ten byt
duzo wyzszy (59%) niz wsrod firm matych oraz srednich (41% i 31% wskazan).

Udziat mikroprzedsiebiorstw korzystajacych z ustug otoczenia biznesu wyniost
w pierwszej potowie 2012 roku 41%. Firmy mate i srednie korzystaja z tych ustug duzo
czescigj (odpowiednio 60% i 77% tych podmiotéw). Najczesciej przedsichiorstwa szukaja
pomocy w zakresie doradztwa podatkowego (co czwarta firma) oraz wykorzystania srodkéw
z UE (15%). Duzo rzadziej natomiast firmy korzystaty z doradztwa w zakresie dziatalnosci
inwestycyjnej badz innowacyjnej (odpowiednio 4% i 3%).

V  INNOWACYJINOSC POLSKICH MIKRO | MALYCH PRZEDSIEBIORSTW

Innowacyjnosé¢ nie jest silng strong malych przedsigbiorstw. W 2010 r. zaledwie
9,62% maltych przedsighiorstw przemystowych realizowalo projekty innowacyjne.
W poréwnaniu z 2009 r. udziat matych innowacyjnych firm w populacji przedsiebiorstw
przemystowych spadt o 1 p.p. Dla poréwnania udziat innowacyjnych srednich firmw 2010 r.
wynosit 30,18% a duzych 58,99%'. Podobnie sytuacja wyglada wérdéd przedsigbiorstw
z sektora ustug — udziat matych innowacyjnych firm wynosi 9,6%, srednich — 21,7% a duzych
—68,7%".

W strukturze naktaddw na dziatalno$¢ innowacyjna mate firmy z sektora
przemystowego maja rowniez niewielki wkilad — jest to niecale 6% naktadow ogbtem
($rednie — 19%, duze — 75,19%)". Z kolei w sektorze ustug udzial naktadéw na dziatalnosé
innowacyjna matych firm wynosi 8,1%, $rednich — 8,5% a duzych — 82,5% 2,

19 Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.html 2p_name=indeks
! Dziafalnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2008-2010, GUS, 2012.
12 Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.html 2p_name=indeks
13 Dziaalnos¢ innowacyjna przedsiebior stw w latach 2008-2010, GUS, 2012.
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Z badania™ majacego na celu okreslenie stanu innowacyjnosci mikroprzedsigbiorstw
w Polsce oraz przejawdw i uwarunkowan ich aktywnosci w tej dziedzinie, mozna wyciagnaé
nastgpujace wnioski:

Poziom innowacyjnosci mikroprzedsigbiorstw zalezy od regionu prowadzenia
dzialalnosci. Najwigcej firm innowacyjnych zlokalizowanych jest w wojewddztwach
0 ngjwyzsze] atrakcyjnosci inwestycyjnej i potencjale innowacyjnym. Jest to przede
wszystkim woj. mazowieckie, aw dalszej kolejnosci dolnoslaskie i slaskie.

Innowacyjnos¢ mikroprzedsiebiorstw jest zrdznicowana branzowo. Najbardzigj
innowacyjne prowadza dziatalnos¢ ustugowa. Nizszy odsetek firm wdrazajacych
innowacje wystepuje w budownictwie i przemysle.

Mikroprzedsiebiorstwa prowadzace dziatalnos¢ na rynkach Kkrajowych
i zagranicznych sa bardzigl innowacyjne od tych operujacych na rynkach lokalnych.
Wprowadzaja one innowacje znacznie czgsciel i 0 wigkszym stopniu nowosci.
Zdecydowanymi liderami innowacji o relatywnie wyzszym stopniu zmian sa firmy
zlokalizowane w wojewddztwach o wysokigl atrakcyjnosci  inwestycyjnej
i potencjale innowacyjnym.

Innowacyjne przedsigbiorstwa w wigkszym stopniu korzystaja z zewnetrznych
form wspierania dziatalnosci innowacyjnej niz firmy nie wprowadzajace innowagji.
Wynika to z wyzszego stopnia znajomosci instytucji i instrumentow wspierania
procesdw innowacyjnych.

Innowacyjne rozwiazania, ktore sa z reguly kosztowne i ryzykowne, maja
w strategiach mikroprzedsigbiorstw mniejsze znaczenie niz w wigkszych firmach.
Odsetek mikroprzedsigbiorstw wprowadzajacych innowacje wynosi tylko 26% ogétu
badanej populacji. Niekorzystng tendencja jest zmnigszenie poziomu
innowacyjnosci mikroprzedsigbiorstw w poréwnaniu z wczesnigjszymi badaniami
z2005r.

Podstawowe przyczyny niskigj aktywnosci mikroprzedsicbiorstw wynikaja, zdaniem
badanych przedsigbiorcow, z braku potrzeby wprowadzania innowacji z powodu
prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej w latach wczesnigjszych. Swiadczy to
o doraznym i niesystematycznym podejsciu do realizacji proceséw innowacyjnych.

Z przeprowadzonego badania wynika, ze istnigje niewielkie zainteresowanie
mikroprzedsigbiorstw podjeciem dziatan innowacyjnych w przysziosci. Tylko 25%
z nich planuje w perspektywie najblizszych 2-3 lat wdrazanie nowych rozwiazan.

Innowacje zostaly uznane przez przedsighiorcow za jeden z mnig istotnych
instrumentéw  konkurowania. Oznacza to, ze mikroprzedsicbiorcy nie widza

14 Badanie , Innowacyjnosé¢ mikroprzedsiebiorstw w Polsce”, PARP, 2010.



bezposredniego zwiazku migdzy prowadzeniem dziatalnosci innowacyjnej a poprawa
pozycji konkurencyjnej.

Finansowanie dzialalnosci innowacyjnej odbywa si¢ gtownie w oparciu o $rodki
wlasne mikroprzedsigbiorstw. Stwarza to niewielkie mozliwosci finansowania
ze wzgledu na relatywnie maty kapitat, jakim dysponuja. W potaczeniu z podstawowa
bariera ograniczajaca wdrazanie innowacji, jaka zdaniem respondentéw jest dostepnosé
finansowa, to niewatpliwie jedna z przyczyn matej innowacyjnosci tego sektora

Z zewngtrznych zrédet finansowania korzysta niewielki odsetek mikroprzedsigbiorstw.
Jako najwazniejsze zrodto finansowania zewnetrznego badani uznaja kredyty i pozyczki
(30% respondentéw korzystajacych z zewnetrznych zrédet finansowania). Korzystaja
takze, de w mnigjszym zakresie, z funduszy pochodzacych z UE oraz z leasingu
(co dziesiate przedsigbiorstwo). Pozostate zewnetrzne zrodta finansowania odgrywaja
w dziatalnosci innowacyjnej mikroprzedsigbiorstw znacznie mniejsza rolg.

W spar cie publiczne w finansowaniu dziatalnosci innowacyjnel ma takze niewielkie
znaczenie — tylko nieco ponad 9% mikroprzedsiebiorstw ubiega si¢ 0 nie. Z punktu
widzenia przeprowadzonych badan warto zwréci¢ uwage, ze relatywnie czesciej proby
uzyskania takiego wsparcia podejmowane sa przez firmy innowacyjne oraz te dziatajace
na terenie wojewddztw o wysokiej atrakcyjnosci inwestycyjnej i potencjale
innowacyjnym.

Kredyty i pozyczki sa najbardziej znanym respondentom instrumentem finansowym
wspierajacym dziatalnos¢ innowacyjna. Nalezy jednak nadmieni¢, ze ponad polowa
badanych zna, ale nie wykorzystuje tgf formy pomocy. Najmnig znane i najrzadzie)
wykor zystywane sa instrumenty finansowe takie jak bon na innowacje i wsparcie
aniotow biznesu.

Najczescigj obserwowanym przez przedsigbiorcéw skutkiem obecnego kryzysu jest
mniegjsza liczba zlecen (85% wskazan), rzadziej natomiast odczuwany jest spadek
rentownosci firmy (27%) oraz opdznione ptatnosci (24%), czyli zjawiska typowe
dlarecesji. Przedsicbiorcy nie postrzegaja zawirowan gospodarczych jako gtéwnego
zagrozenia dla funkcjonowania firmy — podobnie jak w innych tego typu badaniach,
na czotowych miejscach wsrdd wymienianych zagrozen znalazty sie czynniki takie,
ktére sa obecne bez wzgledu na stan sytuacji gospodarczej (np. obciazenia podatkowe
lub nadmierna konkurencja).

Z jedng strony obserwujemy ograniczony wplyw  kryzysowe  sytuagji
na funkcjonowanie firm, natomiast z drugigj strony widoczny jest brak przygotowania
firm na zawirowania rynkowe. Ponad dwie trzecie firm w sektorze MSP nie ma
zdefiniowanych procedur okreslgjacych sposdb  postepowania w  sytuacjach
kryzysowych (relatywnie lepigj przygotowane sa jedynie firmy s$rednigj wielkosci
i firmy eksportowe). Jest to zjawisko niepokojace, poniewaz oznacza, ze polscy
przedsi¢biorcy maja bardzo ograniczone mozliwosci zarzadzania ryzykiem.



Strategie rozwoju firmy koncentruja si¢ na zwigkszeniu penetracji rynkowej (39%)
lub dywersyfikacji  produktowe) (34%), rzadzieg na podegmowaniu dziatan
zmierzajacych do optymalizacji kosztow i modyfikowania procesbw wewnatrz firmy
(takich jak np. pozyskiwanie licencji lub wchodzenie w alianse strategiczne).

Perspektywe wzrostu i rozwoju firm moga takze ogranicza¢ relatywnie mate zasoby
informacyjne oraz niewielka umiejgtnos¢ wykorzystywania informacji zewngtrznych
przy podejmowaniu decyzji. Wigkszos¢ firm wykazuje tendencje do kierowania si¢
intuicja, co negatywnie wplywa na biezace rozpoznawanie szans i zagrozen.

VI DOSTEP DO FINANSOWANIA MIKRO | MALYCH PRZEDSIEBIORSTW
w PoOLSCE

Az 2/3 podmiotéw mikro nigdy nie wystgpowato o kredyt bankowy zas posréd
podmiotow matych nigdy nie czynito tego szes¢ na dziesie¢, a wsrod srednich — cztery
nadziesi¢¢. Za gtowna przyczyne niewystgpowania o finansowanie bankowe respondenci
uwazaja: 1) brak takiej potrzeby, 2) obawg przed zaciaganiem diugéw oraz 3) Igk przed
zadtuzaniem si¢ z jednoczesna $wiadomoscia wyboru wolniejszego tempa rozwoju, niz byiby
on teoretycznie mozliwy przy wykorzystaniu finansowania zwrotnego.

Pozyskanie kapitatu na inwestycje i rozwdj jest duzym wyzwaniem zwlaszcza dla
firm rozpoczynajacych dziatalnos¢ narynku. Przedsi¢biorstwa z krétkim stazem maja z tym
najwigcej trudnosci ze wzgledu na podwyzszone ryzyko kredytowe instytucji udzielgjacych
pozyczek, brak udokumentowanych wynikow finansowych czy historii kredytowey.

Najwazniejsze wnioski z badan®® prowadzonych w zakresie dostepu do finansowania
zwrotnego dla sektora MMP s3 nastepujace:

L uka finansowa, dotyka w szczegdlnosci podmioty rozpoczynaj ace dziatalnosé¢ oraz
funkcjonujace na rynku kréce niz 2 lata. Z uwagi na trudnosé¢ w ocenie ryzyka tych
podmiotéw banki nie uwzgledniaja przedsiebiorstw z historia krotsza niz 2 lata
(aw wyjatkowych przypadkach 6 miesiecy) w swoich produktach kredytowych.
W praktyce jedynie korzystanie przez banki z specjalnie dedykowanych instrumentéw
gwarancyjnych (np. EFI) moze stymulowaé¢ polityke tych instytucji w kierunku
oferowania finansowania zwrotnego dla podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w ww.
okresie.

Podmioty mikro maja przecigtnie nizsza niz pozostale M SP zdolnosé¢ kredytowa
lub jg brak. Stanowi ona ponad potowg wszystkich negatywnych decyzji
kredytowych. Co dziesiata przyczyne odméw stanowi zbyt krétki okres funkcjonowania
narynku oraz brak wymaganego wktadu wiasnego.

> M.in. Badanie rynku wybranych usiug wspierajqcych roawdj przedsiebiorczosci i innowacyjnosci w Polsce,
PARP 2010.



Wsrod podmiotow malych brak wymaganego wkladu wlasnego oraz
zabezpieczenia stanowia w przyblizeniu ten sam odsetek odmoéw kredytowych —
kazda mnigj wigce] w 1/3. W przypadku przedsigbiorstw srednich brak zabezpieczen
stanowi blisko 2/3 odmow kredytowych.

Instrumenty funduszy pozyczkowych i poreczeniowych oferowane sa dla sektora
MSP jako takiego, bez szczegblng oferty produktowe] podmiotowo skierowaneg do
kategorii przedsigbiorstw dotknietych luka finansowg. Jest to powazny problem,
gdyz wsparcie ze srodkéw publicznych nie trafia tam, gdzie jest najbardzig)
niezbedne.

Utrudniony dostep M SP do finansowania wynika m. in. ze stabej znajomosci przez
komercyjne instytucje finansowe oraz posrednikbw mechanizméw wspierania
finansowania, a w szczegdlnosci podmiotow mikro oraz braku motywaci
do korzystania z tych instrumentow.

2/3 MSP nie prowadzi aktywnej polityki planowania swojej dziatalnosci, w tym
inwestycyjnej; przedsigbiorstwa dziataja z miesiaca na miesiac. Te, ktére posiadaja
dokumenty planistyczne, w wigkszosci przygotowuja je na podstawie wiasnej intuicji i
doswiadczenia.

W kraju nie gromadzi si¢ danych z sektora bankowego, dotyczacych korzystania przez
MSP z kredytobw i pozyczek. Dane gromadzone przez banki dotycza sektora
przedsicbiorstw ogbétem oraz w rozbiciu na: przedsicbiorstwa, spétki prywatne
i spbidzielnie oraz przedsigbiorstwa indywidualne. Taki sposdb agregacji danych
uniemozliwia badanie dostgpu MSP do finansowania bankowego i uzycie ich
na potrzeby ewentualnego wnioskowania bez obarczenia go istotnym btedem.

VIl  UPADLOSC | PROGRAMY NAPRAWCZE

Istotna kwestia, jesli chodzi o sytuacje mikro i matych przedsigbiorstw, jest ich
upadtos¢, tudziez ponowne podejmowanie decyzji 0 zalozeniu przedsigbiorstwa. Dane
statystyczne natemat upadiosci (lata 2009-2010) oraz szacunki dokonane w ramach badania™®
pokazuja, ze:

Upadajace przedsiebiorstwa to w wigkszosci podmioty male, zatrudniajace do 49
pracownikow (74%, w tym 37% to mikrofirmy; udziat firm matych w populacji
podmiotéw gospodarczych wynosi zas 99%, w tym firmy mikro stanowia 95%). Dosy¢
znaczny, wigkszy niz w populacji, udziat maja wsréd nich podmioty sredniej wielkosci
(15%; w populacji — 0,8%). A zatem to one, wraz z firmami duzymi (12%; w populagji
—0,14%), sa czescigj narazone naryzyko upadtosci niz mate przedsi¢biorstwa.

16 Badanie, || Szansa dla przedsi¢biorcow” , PARP, 2011.
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Zdecydowana wigkszos¢ upadlych podmiotow stanowia spolki z ograniczona
odpowiedzialnoscia (69% w 2010 roku; dla poréwnania: w populacji podmiotow
gospodarczych zarejestrowanych w REGON w takiej formie dziata 6%). Druga
kategoria ~ podmiotéw pod wzglegdem czestosci  wystepowania  wsrod
przedsigbiorstw, ktore upadly, sa osoby fizyczne prowadzace wlasna dziatalnosé
gospodar czg oraz wspolnicy spotek cywilnych (15%).

Wsrdd upadajacych podmiotow najwigkszy udziat maja firmy z branzy przetworstwa
przemystowego (41%). Dos¢ licznie reprezentowane sa rOwniez przedsigbiorstwa
handlowe (22%) i budowlane (15%). Z poréwnania struktury branzowej upadajacych
podmiotéw z analogiczna struktura ogétu podmiotow gospodarczych zarejestrowanych
w REGON wynika, ze ponadprzecigtng ,,podatnoscia” na upadtos¢ charakteryzuja sie
firmy produkcyjne — ich udziat w strukturze upadtosci jest prawie pigciokrotnie wyzszy
niz udziat wsrdéd ogotu podmiotow gospodarczych (9%).

Vil DOSTEP DO POMOCY PUBLICZNEJ DLA MIKRO | MALYCH
PRZEDSIEBIORSTW W POL SCE

A. INFORMACJE OGOLNE

Realizowane w Polsce instrumenty wsparcia firm sa zgodne z przepisami unijnymi.
Przepisy te nie wprowadzaja barier w dostepie do pomocy publicznej dla matych i srednich
przedsiebiorcéw (MSP). Co wiecej, warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej — okreslone
w przepisach unijnych — niegjednokrotnie uprzywilejowuja wiasnie mikro i mate, jak réwniez
srednie firmy, np. poprzez zwigkszona intensywnos¢ pomocy dla tych podmiotow, mniej
restrykcyjne warunki spetniania efektu zachety lub wprowadzenie kategorii wsparcia
skierowanych wytacznie do sektora M SP.

Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowania zadan z budzetu panstwa, kwoty
pomocy publicznej sa najczegscie) mnigjsze niz liczba przedsigbiorstw chetnych do uzyskania
tgf pomocy. Pomoc publiczna udzielana jest zatem w drodze konkursu lub wedtug kolejnosci
zgtoszen przedsigbiorstw do organu udzielajacego pomocy. Udzielanie pomocy publicznej
zawsze zatem bedzie wiazat sie z uprzywilejowaniem przedsicbiorstw, ktére uzyskaty pomoc
wzgledem tych, ktore nie zakwalifikowaty si¢ do otrzymania dofinansowania.

Jedynym sposobem zmnigjszenia do minimum negatywnego wpltywu pomocy
publicznej na konkurencje jest jg przekazywanie wytacznie tam, gdzie jest to niezb¢dne do
wywotania impulsdw potrzebnych gospodarce. Oznacza to, ze pomoc publiczna wystepuje
wylacznie w takich sektorach lub obszarach gospodarki, dla rozwoju ktérych niezbedna jest
interwencja panstwa oraz skierowana jest wylacznie do tych przedsiebiorcow, ktérzy nie
podjcliby dziatan inwestycyjnych bez dofinansowania. Jednoczesnie forma pomocy
(gwarancja, pozyczka, dotacja, bezptatne doradztwo) oraz jej kwota musi by¢ ograniczona do
minimum niezbednego do wywotania okreslonej w programie pomocowym aktywnosci
przedsigbiorcy. Innymi stowy, wsparcie powinno w jak najmniejszym stopniu zaburzaé
mechanizmy rynkowe.
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Pomoc udzielana duzym przedsighiorcom, majacym silna pozycje konkurencyjna na
rynku, stanowi potencjalnie wigksze ryzyko naruszenia konkurencji niz pomoc udzielana
podmiotom matym i $rednim. Z drugiej strony nalezy jednak odnotowaé wzrost udziatu
pomocy udzielonegj w 2010 r. mikroprzedsighbiorstwom o 3,2 pkt. proc. w stosunku do roku
poprzedniego. Pod wzgledem podmiotowym wsparcie na innowacyjnos¢ jest skierowane
gtéwnie do mikro, matych i srednich przedsigbiorstw, poniewaz ich potencjat finansowo-
organizacyjny jest mnigjszy niz duzych firm, a co za tym idzie ryzyko projektéw
prowadzonych w sektorze M SP jest wigksze.

Ponadto Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow w Raporcie 0 pomocy
publiczngl w Polsce udzielong) przedsiebiorcom w 2010 r. zwraca uwagg, ze Coraz mniej
pomocy udzielangj matym i $rednim przedsichiorswom jest kwalifikowane jako pomoc
publiczna na rozwdj matych i srednich przedsicbiorstw. Zwigksza si¢ natomiast wartosé
pomocy kwalifikowanej jako regionalna pomoc inwestycyjna, oraz pomocy ha badania
i rozwdj, ktora trafia do MSP. Swiadczy to o rosmacym potencjale sektora MSP
do wykorzystania pomocy publicznej z przeznaczeniem na duze inwestycje.

Jak juz wyze] wspomniano, mikro i mate przedsigbiorstwa (MMP) korzystaja nie tylko
z programéw pomocowych'’ skierowanych wylacznie do matych i $rednich przedsiebiorcow
(tj. programéw z przeznaczeniem na inwestycje, zatrudnienie, ustugi doradcze i udziat
w targach, pokrycie kosztéw praw wilasnosci przemystowej oraz dla nowo utworzonych
matych przedsigebiorstw), ale réwniez z programéw pomocowych dostepnych dla wszystkich
przedsigbiorcow, bez wzgledu na wielkos¢. Maja one rowniez mozliwos¢ skorzystania
z pomocy indywidualnej™.

Jednoczesnie nalezy pamietac, iz MMP w przypadku niektérych przeznaczen pomocy
(regionalna, na szkolenia, na ochrong srodowiska oraz na dziatalnos¢ badawcza, rozwojowa
i innowacyjna) korzystaja z podwyzszonych putapow intensywnosci pomocy, tj. o 20
punktéw procentowych™.

Udziat wielkosci pomocy udzielonej mikro i matym przedsiebiorstwom w ogolnej
wielkosci pomocy publicznej (z wylaczeniem pomocy udzielonej w sektorze transportu®)
w latach 2008-2011 wahat si¢ pomigdzy 21% a 27%.

1 Programy pomocowe s3 aktami normatywnymi (np. ustawami albo rozporzadzeniami), ktére zawieraja
podstawy prawne przyznawania okreslonego wsparcia przedsicbiorcom i jednoczesnie okreslaja zasady oraz
warunki udzielania tego wsparcia.

'8 Pomoca indywidualna jest pomoc udzielana poza programami pomocowymi to znaczy na podstawie aktu
normatywnego, ktory nie zostat zaakceptowany przez Komise Europgjska jako program pomocowy. Pomoca
indywidualna jest takze pomoc udzielana wprawdzie na podstawie zaakceptowanego programu pomocowego,
ale w stosunku do ktérej Komisa zazadata odrebne notyfikacji w decyzji akceptujacel program.

19 Premie podwyzszajace maksymalna intensywnosé pomocy okreslone sa W rozporzadzeniu Komisji (WE) Nr
800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem
w zastosowaniu art. 87 i 88 TWE (ogdlne rozporzadzenie w sprawie wytaczen grupowych) (Dz. Urz. L 214
z 09.08.2008).

% Do pomocy publiczng udzielonej w sektorze transportu zaliczono:

— pomoc w sektorze zeglugi morskigj, lotnictwa, kolgowym, transportu multimodalnego i intermodalnego,

— inna pomoc w sektorze transportu,
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UDZIAEL WIELKOSCI POMOCY UDZIELONEJMIKRO | MALYM PRZEDSIEBIORSTWOM
W OGOLNEJ WIELKO$CI POMOCY PUBLICZNEJ W LATACH 2008-2011%*

Rok Mikroprzedsigbiorstwa M ale przedsigbior stwa Razem
2008 6,8% 14,5% 21,3%
2009 9,1% 15,6% 24, 7%
2010 12,3% 14,5% 26,8%
2011% 10,0% 12,3% 22,3%

Zrédfo: dane UOKIK

W zataczniku przedstawiono informacje na temat wielkosci pomocy publiczne]
zjakieg w2010 roku skorzystaly MMP w ramach poszczeg6lnych instrumentéw
pomocowych (Zatacznik nr 1). W 26 programach pomocowych (na 100 programOw
pomocowych, w ramach ktérych udzielono pomocy w 2010 roku) udziat wielkosci pomocy
udzieloneg MMP w ogoblnej wielkosci pomocy wyniost powyzej 70%. MMP otrzymaty
najwigcej pomocy na podstawie:

Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 11 pazdziernika 2007 r.
wsprawie udzielania regionalng pomocy inwestycyjng w ramach regionalnych
programow operacyjnych (Dz U. Nr 193, poz. 1399, z pézn. zm.) — 2 590,9 min zi;
Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 7 kwietnia 2008 r. w sprawie
udzielania przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowe
w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 (Dz. U. Nr
68, poz. 414, z pdzn. zm.) — 1 207,6 min zt,

Rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spofeczngl z dnia 9 stycznia 2009 r.
wsprawie  miesiecznego  dofinansowania do  wynagrodzei  pracownikow
niepe/nosprawnych (Dz U. Nr 8, poz. 43, z pdzn. zm.) —581,4 min zt.

Pomoc udzielona MMP w 2010 roku stanowita prawie 30% ogdlnej wielkosci pomocy
udzielonegj w ramach programéw pomocowych. Natomiast wielkos¢ pomocy indywidualnej,
z ktéreg skorzystaty MMP to jedynie 0,07% ogolnej wielkosci pomocy indywidualnej. Wiaze
Sig to jednak przede wszystkim ze specyficznymi potrzebami i mozliwosciami
przedsiebiorcéw wnioskujacych o taka pomoc, tj. takimi jakie maja wylacznie duze
przedsi¢biorstwa (zazwyczaj pomocy indywidualnej udziela si¢ w przypadku duzych, bardzo
kosztownych projektéw).

— pomoc przeznaczona na rekompensate za realizacje ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym,
udzielong beneficjentom prowadzacym dziatalnos¢ w sektorze transportu (posiadajacym klasy PKD
zaczyngjace Sie od liczb 49, 50, 51 lub 52).

2L Opracowano na podstawie Raportéw o pomocy publiczngj w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w latach
2008-2010.

22 K wota oparta na podstawie wstepnych danych.
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Ponadto informacje o wielkosci udzielonej pomocy publicznel mozna zestawié
z liczba wszystkich beneficjentéw pomocy publicznej. Pomimo, iz wielkos¢ pomocy rozktada
sig¢ mnigj wigcej w proporcji 1 do 3 pomigdzy MMP asérednie i duze przedsigbiorstwa, liczba
MMP, ktére skorzystaly w 2010 roku z pomocy stanowita 87% catkowite] liczby
beneficjentéw pomocy z tego roku.

L1CzBA BENEFICIENTOW POMOCY PUBLICZNEJ UDZIELONEJW 2010 ROKU
WEDLUG WIELKOSCI PRZEDSIEBIORCY

Wielkosé przedsiebiorcy Udziat
MMP 86,6%
Pozostate 13,4%
Razem 100,0%

Zrédto: dane UOKIK

Powyzsze dane obejmuja pomoc publiczna spetniajaca przestanki art. 107 TFUE.
Natomiast nie obejmuja pomocy de minimis®. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na fakt, ze MMP
bardzo czgsto korzystaja wiasnie z tego rodzaju wsparcia. Pomoc de minimis ze wzgledu na:
proste zasady jej udzielania (warunkami, ktére powinien spemni¢ jej beneficjent jest
nieprzekraczanie w ciagu trzech lat okreslonego limitu pomocy oraz nieznajdowanie si¢
w trudnej sytuacji ekonomiczney);
brak powiazania z konkretnym projektem;
ograniczone mozliwosci absorpcji kapitatu MMP

jest pomoca szczegdlnie dedykowana MMP.

W zwiazku z tym w ponizszych tabelach przedstawiono dane uwzglednigjac réwniez
pomoc de minimis otrzymana przez MMP. Po doliczeniu pomocy de minimis udziat wielkosci
pomocy udzielonef MMP w ogélnej wielkosci pomocy w 2010 roku wzrasta do 37,7%.
Natomiast liczba MMP, ktére skorzystaty w 2010 roku z pomocy wzrasta do 91% catkowite)
liczy beneficjentow pomocy z tego roku.

% pomoc, o ktére) mowa w rozporzgdzeniu Komigi (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. L 379 z 28.12.2006).
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WIELKOSC POMOCY DE MINIMISUDZIELONEJ MM P w 2010 ROKU

Udzial pomocy
Pomoc udzielonaMMP  pomoc og6lem [2] udzielongg MMP
[2] w pomocy ogétem
Pomoc publiczna 5 684 098 039,50 21 235 459 131,66 26,8%
Pomoc de minimis 4 400 912 838,76 4 613 245 829,89”" 88,2%
Pomoc ogolem 9 752 592 878,23 25 848 704 961,55 37.7%

Zrédto: dane UOKIK

L1CzBA BENEFICJENTOW POMOCY PUBLICZNEJ | POMOCY DE MINIMIS
UDZIELONEJ W 2010 ROKU WEDLUG WIELKOSCI PRZEDS EBIORCY

Wielkos¢ przedsiebiorcy Udziat
MMP 91,2%
Pozostate 8,8%
Razem 100,0%

Zrédfo: dane UOKIK

B. SPECJALNE STREFY EKONOMICZNE

Pomoc publicznaw specjalnych strefach ekonomicznych (SSE) dostepna jest kazdemu
przedsigbiorcy, bez wzgledu na jego rozmiar, pod warunkiem, ze na terenie strefy zrealizuje
nowa inwestycje, spetniajaca kryteria okreslone w przepisach dotyczacych SSE. Na terenach
SSE nie funkcjonuja podmioty panstwowe, a jedynie spétki prawa handlowego, spoiki
cywilne i osoby fizyczne. Wsréd 1200 przedsigbiorcow dziatajacych w SSE, 57% stanowia
mate i srednie firmy.

Zasady udzielania pomocy publicznej preferuja przedsigbiorstwa z sektora matych
i srednich przedsigbiorstw (MSP), poniewaz stawiaja im nizsze wymagania w poréwnaniu
do duzych firm i przyznaja wyzszy putap pomocy. Maksymalny dopuszczalny poziom
pomocy publicznej dla matych przedsiebiorcéw jest wyzszy o 20%, a dla srednich o 10% niz
dla duzych firm. W przypadku korzystania z pomocy publicznel z tytutu zatrudnienia,
przedsi¢biorcy z sektora M SP musza utrzymywac poziom zatrudnienia przez 3 lata, natomiast
duzi przez 5 lat. Analogiczna zasada obowiazuje przy wymaganym okresie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Ponadto do kosztéw kwalifikujacych do objecia pomoca,

% Kwota nie obejmuje wartosci pomocy de minimis w kwocie 5366 921,94 zt ze wzgledu na brak danych
o wielkosci przedsiebiorcy, ktéremu zostata ona udziel ona.
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przedsigbiorcy z sektora MSP moga zaliczy¢ uzywane maszyny i urzadzenia, natomiast duzi
wylacznie nowe.

Specyfika pomocy regionalngj, a taka jest pomoc w strefach, jest fakt, ze udzielana
jest ona przedsicbiorcy, ktéry zrealizuje nowa inwestycje, a wiec zbuduje od podstaw albo
rozbuduje istnigjacy zakltad. Wymaga to od przedsicbiorcy poniesienia okreslonych,
niejednokrotnie znaczacych, srodkéw finansowych. Przepisy regulujace udzielanie wsparcie
w specjalnych strefach ekonomicznych nie stawigja jednak wygérowanych wymagan
co do minimalnegj wartos¢ inwestycji. Przedsigbiorca powinien zainwestowac co najmniegj 100
tys. euro.

Wielkos¢ wsparcia udzielanego w strefach jest uzalezniona od wielkosci inwestycji
lub kosztow pracy nowo zatrudnionych pracownikow oraz intensywnosci pomocy dla
regionu, w ktérym inwestycja jest realizowana. Zgodnie z mapa pomocy regionalnegj,
intensywnos¢ pomocy dla matych i srednich firm jest wyzsza niz w przypadku duzych
przedsigbiorcow, odpowiednio o 20 i 10%. Oznacza to, ze mate firmy, w zaleznosci od
lokalizacji moga otrzyma¢ pomoc w wysokosci od 50 do 70% kosztéw kwalifikujacych si¢
do wsparcia, afirmy srednie — od 40 do 60% kosztéw.

C. PROMOCJA EKSPORTU

Rzad przygotowat dziatania majace na celu promocje eksportu, ktére sa realizowane
w oparciu o srodki UE w ramach Programu Operacyjnego |nnowacyjna Gospodarka (PO 1G),
lata 2007 — 2013: Poddziatanie 6.5.1 ,Promocja polskig gospodarki na rynkach
miedzynarodowych”  (projekt  systemowy). Celem projektu jest wzmocnienie
konkurencyjnosci polskiej gospodarki poprzez poprawe je wizerunku polskiel wsrod
partneréw miedzynarodowych oraz poprawe dostepu do informacji o Polsce i mozliwosciach
nawigzania kontaktow gospodarczych, atakze rozwdj branz polskiej gospodarki,
priorytetowych z punktu widzenia realizacji projektu.

Proces tworzenia pozytywnego wizerunku Polski i umacniania pozycji naszego kraju
na arenie migdzynarodowsj realizowany jest poprzez:

Branzowe programy promocji, ktore przyczynia si¢ do wykreowania kilkunastu polskich
specjalnosci eksportowych. Maja na celu wsparcie udziatu przedsiebiorcéw, w tym réwniez
mikro i matych, w wydarzeniach promocyjnych oraz oddziatywanie na dana branze jako
catos¢. Do branz tych naleza:

* Branzameblarska

» Branzajubilersko — bursztynnicza

e Ustugi ITilTC

* Produkcjajachtow i todzi rekreacyjnych

* Przemyst biotechnologiczny i farmaceutyczny

* Produkcja sprzgtu medycznego i aparatury pomiarowe
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» Branzastolarki okienngj i drzwiowej

» Budownictwo

» Branzaochrony i zachowania zabytkow
» Kosmetyki

* Maszyny i urzadzenia gornicze

e QOdziez, dodatki, galanteria skérzana

* Turystyka medyczna

*  Przemyst obronny

» Polskie specjalnosci zywnosciowe

Programami promocji objetych jest tacznie 33 krajéw. Branzowe programy promoc;i
sktadaja sie z dwodch komponentow:

1. Komponent A — przeznaczony dla przedsigbiorcow,
2. Komponent B — przeznaczony dla branzy jako catosci.

Przygotowany w ramach komponentu pierwszego, program promocji uwzglednia
zdywersyfikowane formy promocji (np: udziat w targach zagranicznych, misjach
gospodarczych,  konsultacjach, pokazach, spotkaniach  branzowych,  spotkaniach
z kontrahentami, indywidualnych spotkaniach, doradztwie, szkoleniach, coachingu,
opracowania i produkcji artykutbw oraz materiatbw promocyjnych), ktére dostosowane
sa do specyfiki danej branzy.

Zakres pomocy udzielanej przedsicbiorcom w formule de minimis w ramach
komponentu A zostal okreslony w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki w sprawie
szczeg6lowego przeznaczenia, warunkéw oraz trybu udzelania pomocy finansowej na udza/
przedsiebiorcow w programach promocji realizowanych w ramach poddziafania 6.5.2
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013. Gtéwnymi kategoriami
kosztéw, ktére moga by¢ refundowane w wysokosci do 75%, a:

* wynajem powierzchni wystawienniczej,

* wyngjem zabudowy powierzchni wystawienniczej,

» wynajem sal konferencyjnych,

 udziat w szkoleniach zwiazanych z udziatem w programach promocji,
 zakup ustugi transportu i spedycji eksponatow,

 zakup ustugi przygotowania i druku materiatow promocyjnych i reklamowych oraz
tlumaczenie tych materiatéw,

» zorganizowanie przejazdu i noclegu przedsigbiorcy lub nie wigcel niz dwdch
pracownikow przedsi¢biorcy uczestniczacych w targach lub wystawach.
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Umowy nawszystkie programy branzowe zostaty juz zawarte.

PROGRAMY PROMOCJI O CHARAKTERZE OGOLNYM

W ramach projektu zaplanowano réwniez redlizacje programOw promocji
o charakterze ogblnym, polegajacych na udziale przedsiebiorcow w kluczowych
wydarzeniach promocyjnych na swiecie. Ideq tych programéw jest stworzenie sprzyjajacych
warunkéw do zaistnienia przedsi¢biorcéw podczas najwazniejszych wydarzen promocyjnych
na swiecie innych niz te, na ktérych promowane sa programy branzowe. Ponadto w ramach
tych programéw podejmowane beda réznego rodzaju dziatania majace na celu poprawe
wizerunku Polski i polskiej gospodarki.

W 2011 r. lista przedsiewzi¢¢ rekomendowanych do udzielenia wsparcia zawierata
40 wydarzen targowo-wystawienniczych. W tym okresie zostaty réwniez zorganizowane
4 konferencje o charakterze ogdlnym w Polsce i za granica, prezentujace Polske jako kraj
o duzych mozliwosciach inwestycyjnych, posiadajacy innowacyjny potencjat produkcyjny
oraz przedsicbiorstwa charakteryzujace si¢ duzym potencjatem eksportowym.

W 2013 r. planowana jest promocja na 5 rynkach perspektywicznych, do ktérych
naleza: Algieria, Brazylia, Kanada, Kazachstan oraz Turcja. Celem programéw promocji
w tych krajach beda skoncentrowane, kompleksowe dziatania promocyjne, obejmujace udziat
w wybranych targach, misjach gospodarczych (towarzyszace zaplanowanym wizytom
polityczno-gospodarczym) potaczonych ze spotkaniami matchmakingowymi, organizacja
study-tour dziennikarzy, organizacji producenckich, kampania promocyjna ogélna w mediach
i ewentualna kampania w mediach branzowych. Dziatania promocyjne realizowane beda
przez wybranego w postepowaniu przetargowym organizatora programul.

Zakres pomocy udzielangj przedsigbiorcom w formule de minimis w ramach
programéw promocji ogolnej zostal okreslony w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki
W sprawi e szczegb/owego przeznaczenia, warunkow oraz trybu udzelania pomocy finansowej
na udzia/ przedsiebiorcow w programach promocji realizowanych w ramach poddziafania
6.5.2 Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013, podobnie jak
w przypadku branzowych programéw promocji. Podpisanie uméw 2z organizatorami
poszczeg6lnych programéw planowane jest do konca br., natomiast realizacja programéw
rozpocznie si¢ 1 stycznia 2013 r. i potrwa do konca 2013 r.

M ARKA POLSKIEJ GOSPODARKI

Pomyst opracowania Marki Polskiej Gospodarki powstat z potrzeby wzmocnienia
migdzynarodowe] pozycji polskich branz, przyspieszenia migdzynarodowej ekspansji
polskich firm oraz umocnienia wizerunku Polski. To pierwszaw Polsce inicjatywa stworzenia
wspdlngj koncepcji wizualnej dla programu promocji polskiej gospodarki. Wazne jest, by
logo miato praktyczne zastosowanie w biznesie. Dlatego Ministerstwo Gospodarki zachgca
polskich przedsicbiorcow do wilaczania sie¢ w program promocji, np. poprzez
wykorzystywanie logo Marki na swoich produktach lub w swoich materiatach promocyjnych.
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WYDzIALY PROMOCJI HANDLU I INWESTYCJI

Wydziaty Promocji Handlu i Inwestycji (WPHI) funkcjonuja w 48 krajach na swiecie.
Jednym z zadan WPHI jest zapewnienie kompleksowej i profesonalne] obstugi
merytorycznej i technicznej przedsiebiorcow bioracych udziat w branzowych programach
promocji oraz programach promocji o charakterze ogdlnym. Obecnie w wiekszosci WPHI
zatrudnieni sa eksperci, ktorzy maja za zadanie swiadczenie nieodptatnych ustug doradczych
na rzecz przedsicbiorcéw, zasilanie Portalu Promocji Eksportu, a takze wspoétudziat
w pozyskiwaniu specjalistycznych opracowan, analiz, czy tez badan, ktore wykonywane
sa hazamowienie przedsigbiorcow uczestniczacych w branzowych programach promogji.
Kazdy przedsigbiorca zainteresowany rozwijaniem dziatalnosci na rynkach zagranicznych ma
mozliwos¢ uzyskania pomocy ze strony eksperta.

PORTAL PROMOCJI EKSPORTU

Portal Promocji Eksportu (www.eksporter.gov.pl) to internetowa, publiczna baza
danych zawiergjaca informacje przydatne dla polskich przedsiebiorcow planujacych
eksportowac swoje towary/ustugi na rynki zagraniczne. Portal Promocji Eksportu umozliwia
polskim eksporterom dostep do aktualnych informacji o rynkach zagranicznych oraz
instrumentach wspierania polskiego eksportu, nawiazywanie kontaktow handlowych z
kontrahentami zagranicznymi oraz bezptatna promocje przedsichiorstwa i jego ofert
eksportowych.

I X PROGRAMY OPERACYJNE

Rzad readlizuje <szereg programOw skierowanych do przedsichiorcow na
restrukturyzacje ich dziatalnosci gospodarczej, rozwdj lubinnowacyjnos¢. PARP
zaangazowana jest w realizacje dziatan w ramach programOw operacyjnych takich jak
Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (PO IG) czy Program Operacyjny Kapitat
Ludzki (PO KL), ktore w ngjwigkszym stopniu ukierunkowane sa na wsparcie sektora matych
i srednich przedsighiorstw (MSP).

W Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka, przedsigbiorcy z sektora MSP
Sa uprzywilejowani w stosunku do duzych przedsiebiorcow w ramach wsparcia adresowanego
do przedsiehiorcow jako grupy beneficjentéw/odbiorcow ostatecznych pomocy.

Ze wzgledu na znaczenie dla rozwoju gospodarki sektora MSP oraz istnigjace bariery
jego rozwoju, a takze majac na wzgledzie koniecznos¢ priorytetowego traktowania tej grupy
beneficjentéw, zaplanowano przeznaczenie co najmnigj 65% srodkéw zaalokowanych
na bezposrednie wsparcie dla przedsi¢biorstw w ramach PO |G dla beneficjentow z sektora
MSP. W chwili obecne] zaalokowana kwota wynosi 3996 min euro, co stanowi 70,69%
kwoty przeznaczonej na bezposrednie wsparcie przedsiebiorcow.

W ramach dziatan bedacych w kompetencji Ministra Gospodarki wsparcie w ramach
nastepujacych dziatan/poddziatan kierowane jest wytacznie do MSP:
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- Dziatanie 3.1 Inicjowanie dziatalnosci innowacyjnej.
- Dziatanie 3.2 Wspieranie funduszy kapitatu podwyzszonego ryzyka.

- Poddziatanie 3.3.2 Tworzenie systemu utatwiajacego inwestowanie w MSP. Wsparcie dla
MSP.

- Dziatanie 4.3 Kredyt technologiczny.
- Podziatanie 5.4.1. Wsparcie na uzyskanie ochrony wiasnosci przemystowej.

- Dziatanie 6.1 Paszport do eksportu.

Natomiast w dziataniach z Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
oraz Programu Operacyjnego Infrastrukturai Srodowisko, za ktére odpowiada MG, w ramach
ktérych wsparcie kierowane jest zar6wno do duzych przedsiebiorcow jak i do MSP
(np. w przypadku dziatan polegajacych na wsparciu inwestycji), MSP uzyskuje wyzsza
intensywnos¢ wsparcia niz duzy przedsigbiorca Zgodnie z mapa pomocy regionalnej,
w przypadku mikroprzedsigbiorcy i matego przedsigbiorcy o 20%, a w przypadku sredniego
przedsigbiorcy o 10%.

Ponadto Minister Gospodarki wdraza dziatanie 4.5 ,Wsparcie inwestycji o duzym
znaczeniu dla gospodarki” PO |G, ktére skierowane jest do szerokiego grona
przedsiebiorcéw, w tym takze do mikro i matych. W tresci Programu zagwarantowano
wsparcie dla MSP na poziomie 25% alokacji dostgpnej na dziatanie 4.5 PO 1G. Wysokie
zainteresowanie dziataniem ze strony przedsichiorsw sektora MSP pozwala przypuszczaé,
iz wskaznik ten moze zosta¢ osiagniety.

Nalezy podkresli¢, ze kryteria wyboru projektéw obowiazujace w ramach dziatania
45P0O I1G przewiduja preferencie dla przedsigbiorstw o statuse MSP, polegajace
na przyznawaniu dodatkowych punktéw — w ramach oceny merytorycznej fakultatywnej —
przedsiebiorsswom matym i srednim, podczas gdy duze przedsicbiorstwa nie otrzymuja
w tym zakresie zadnego punktu. Dodatkowo premiuje si¢ przedsiebiorcow, bez wzgledu na
status, ktorzy w wyniku realizacji projektu nawiaza wspotprace z podmiotami z sektora M SP.

Jednoczesnie wartos¢ wsparcia na realizacje inwestycji w sektorze ustug
nowoczesnych polegajacych na utworzeniu centrum badawczo-rozwojowego przez
przedsigbiorstwo z sektora M SP (poddziatanie 4.5.2 PO 1G), udzielana jest na preferencyjnym
poziomie, zgodnym z § 3 i 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 pazdziernika 2006 r.
w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej (Dz. U. z 2006 r., Nr 190, poz. 1402), a przy
tym znacznie wyzszym niz dla duzych przedsigbiorstw.

Szczeg6towe informacje dotyczace funduszy strukturalnych dostepnych w ramach
obecngj perspektywy finansowej i przeznaczonych na wsparcie przedsicbiorstw, znajduja si¢
w zalaczniku 2 do ninigjszego dokumentu, przygotowanym przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego.
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X W SPARCIE W SYTUACJACH KLESK ZYWIOLOWYCH

Ministerstwo Gospodarki udzielito przedsighiorcom poszkodowanym w powodzi
z 2010 r. zatrudnigiacym do 50 pracownikow pomocy finansowej w formie pozyczek
namocy ustawy z dnia 12 sierpnia 2010 r. o wspieraniu przedsiebiorcéw dotknietych
skutkami powodz z 2010 r. Lacznie zawarto 1849 uméw z przedsigbiorcami, na podstawie
ktorych wyptacono 74,5 min zt. Przedsiebiorcom, ktérzy mieli przedsigbiorstwa ubezpieczone
od nastepstw klesk zywiotowych pozyczki umorzono. Przedsigbiorcom nie posiadajacym
ubezpieczenia pozyczki umorzono w 75%. Pozosale do splaty 25% nie podlega
oprocentowaniu. Kwota pozyczki nie mogta przekroczy¢ 50 tys. zt. Udzielaniem pozyczek
iich obsluga zagmuja si¢ fundusze pozyczkowe, wybrane przez Ministra Gospodarki
w konkursach.

W dniu 16 wrzesnia 2011 r. podjeta zogtata ustawa o szczegolnych rozwiazaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi. Na mocy tej ustawy Minister Gospodarki, po
przeprowadzeniu konkursow wytonit 15 funduszy pozyczkowych, ktore beda udziela¢
pozyczek przedsichiorcom na obszarze odpowiedniego wojewddztwa — w sytuacji zaistnienia
powodzi i wydania przez Rade Ministrow stosownego rozporzadzenia.

Xl INSTRUMENTY WSPARCIA PRZEDSIEBIORCOW WYNIKAJACE
Z KOMPETENCJI M INISTRA FINANSOW

A. ORDYNACJA PODATKOWA

Wszyscy przedsigbiorcy (w tym mikro i mali) majacy problemy z terminowym
regulowaniem zobowiazan podatkowych, moga ubiega¢ si¢ 0 ulge w sptacie zobowiazan
podatkowych udzielana na podstawie art. 67a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.) stanowiaca pomoc publiczng
okreslona w art. 67b ww. ustawy.

W ramach powyzszych przepisdw przedsicbiorcy moga ubiegat sie o pomoc de
minimis, ktéra ze wzgledu na stosunkowo proste warunki jej przyznawania i dopuszczalna
wartos¢ — do rownowartosci 200 tys. euro (100 tys. euro dla sektora transportu) stanowi
istotny instrument wsparcia dla mikro i matych przedsiebiorcéw. Ponadto ww. podstawa
prawna umozliwia udzielenie mikro i matym przedsi¢biorcom pomocy:

e W celu naprawienia szkdd wyrzadzonych przez klgski zywiotowe lub inne nadzwyczajne
zdarzenia,

e W celu zapobiezenia lub likwidacji powaznych zakiocen w gospodarce o charakterze
ponadsektorowym,
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w celu wsparcia krajowych przedsiebiorcow dziatgjacych w ramach przedsiewziecia
gospodarczego pode/mowanego w interesie europejskim,

e W celu promowania i wspierania kultury, dziedzictwa narodowego, nauki i oswiaty,

e bedaca rekompensata za realizacje ustug swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym
powierzonych na podstawie odrgbnych przepisow,

e naszkolenia,

e nazatrudnienie,

e narozwoj matych i srednich przedsiebiorstw,
e narestrukturyzacje,

e naochrone srodowiska,

e naprace badawczo-rozwojowe,

e regionalna,

W zwiazku z tym, iz ww. wsparcie kwalifikowane jest jako pomoc indywidualna,
wymagajaca notyfikacji KE, w oparciu o delegacje okreslona w ustawie Ordynacja
podatkowa opracowano 4 programy pomocowe w formie rozporzadzen Rady Ministréow:

e Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 31 marca 2009 r. w sprawie udzielania
niektorych ulg w splacie zobowigzan podatkowych stanowigcych pomoc publiczng na
rozwoj mafych i srednich przedsigbiorstw (Dz. U. Nr 59, poz. 488),

e Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie udzielania ulg
w spfacie zobowigzari podatkowych stanowigcych pomoc regionalng (Dz. U. Nr 116, poz.
734, z pdzn. zm.),

e Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2009 r. w sprawie udzielania
niektérych ulg w spfacie zobowigzari podatkowych stanowigcych pomoc publiczng na
szkolenia (Dz. U. Nr 179, poz. 1388),

e Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2009 r. w sprawie udzielania
niektérych ulg w spfacie zobowigzari podatkowych stanowigcych pomoc publiczng na
zatrudnienie pracownikbw znajdujgcych sie¢ w szczegllnie niekorzystng sytuacji i na
zatrudnienie pracownikow niepe/nosprawnych (Dz. U. Nr 183, poz. 1426).
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B PODATEK DOCHODOWY

Przepisy o podatku dochodowym uwzglednigja funkcjonowanie w obrocie
gospodarczym sektora matych i $rednich przedsigbiorstw. Istnigja w nich rozwiazania
skierowane wylacznie do tej grupy podatnikow tj.:

Mozliwos¢ ewidencjonowania zdarzen gospodarczych przez podatnikdw bedacych
osobami fizycznymi, ktérzy wybrali opodatkowanie na ogdlnych zasadach wedtug
progresywnej skali podatkowej lub 19% stawki podatku, przy zastosowaniu podatkowej
ksiegi przychodow i rozchodéw, zamiast ksiag rachunkowych. Obowiazek prowadzenia
ksiag rachunkowych wystepuje dopiero wowczas, kiedy przychody netto z dziatalnosci
gospodarczej za poprzedni rok podatkowy wyniosty w walucie polskiej co najmniej
rownowartos¢ 1.200.000 euro.

Podatkowa ksiega przychodow i rozchodow jest uproszczonym urzadzeniem ksiggowym,
ktére zostalo przewidziane wytacznie dla celéw podatkowych. Zasady jej prowadzenia
zostaty ustalone rozporzgdzeniem Ministra Finansow z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
prowadzenia podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodéw (Dz. U. Nr 152, poz. 1475
zpézn. zm.). Rozporzadzenie to okresla sposdb prowadzenia ksiegi, szczegGtowe
warunki, jakim powinna odpowiada¢, aby stanowita dowdd pozwalajacy na okreslenie
zobowigzan podatkowych oraz szczegétowy zakres obowiazkOw zwiazanych zjej
prowadzeniem, a takze terminy zawiadomienia naczelnika urzgdu skarbowego
o prowadzeniu ksiegi. W odroznieniu od podatnikéw prowadzacych ksiegi rachunkowe
podatnicy prowadzacy podatkowa ksiege przychoddw i rozchoddéw nie maja obowiazku
dotaczania do zeznania podatkowego sprawozdania finansowego.

Zryczaltowane formy opodatkowania, tj. opodatkowanie ryczaltem od przychodéw
ewidencjonowanych lub w formie karty podatkowej. Zasady opodatkowania w formach
zryczaltowanych reguluja przepisy ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym
podatku dochodowym od niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne
(Dz. U. Nr 144, poz. 930 z pdzn. zm.).

Opodatkowaniu ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych podlegaja przychody
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze, w tym réwniez, gdy dziatalnos¢ ta jest
prowadzona w formie spotki cywilnej 0sdb fizycznych lub w formie spotki jawnej osdb
fizycznych, jezeli w roku poprzedzajacym rok podatkowy wspélnicy uzyskali przychody
ztg dzialalnosci w wysokosci nie przekraczajacej 150.000 euro. Podatnicy
nie ewidencjonuja kosztow, poniewaz podstawe opodatkowania stanowi przychdd bez
pomnigjszania o koszty jego uzyskania.

W zakresie rozliczeh oraz obowiazkOw sprawozdawczych podatnicy, ktérzy wybrali
opodatkowanie ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych, obowiazani sa w ciagu
roku podatkowego co miesiac obliczac kwote podatku i dokonywat jej wptlaty
narachunek urzedu skarbowego wiasciwego wg miejsca zamieszkania podatnika,
w terminie do 20 dnia nast¢pnego miesiaca, a za miesiac grudzien — w terminie ztozenia
zeznania
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Niektorzy podatnicy moga oblicza¢ ryczalt i wptaca¢ go na rachunek urzedu skarbowego
kwartalnie. Kwartalny sposdb wplacania ryczalttu moga wybra¢ podatnicy, ktérych
otrzymane przychody z dziatalnosci w roku poprzednim nie przekroczyly kwoty
stanowiacej rownowartos¢ 25.000 euro. Kwartalny ryczalt wptacany jest w terminie
do dnia 20 nastepnego miesiaca po uptywie kwartatu, za ktory ryczait ma by¢ optacony,
azaodatni kwartat roku podatkowego —w terminie ztozenia zeznania.

Z kolei, wysokos¢ podatku w formie karty podatkowe ustalana jest decyzja naczelnika
urzedu skarbowego odrebnie na kazdy rok podatkowy. Podatnicy opodatkowani w formie
karty podatkowej sa zwolnieni od obowiazku prowadzenia ksiag, sktadania zeznan
podatkowych, oraz wptacania zaliczek na podatek dochodowy.

Podatek w formie karty podatkowej uiszczany jest bez wezwania, w terminie do siddmego
dnia kazdego miesiaca za miesiac ubiegly, a za grudzien — w terminie do 28 grudnia,
na rachunek urzedu skarbowego,

Rozwiazaniami adresowanymi do mafych podatnikow (tj. podatnikbéw u ktorych wartos¢
przychodu ze sprzedazy wraz z podatkiem VAT, nie przekroczyta w poprzednim roku
podatkowym kwoty odpowiadajacej réwnowartosci 1.200.000 euro), jest kwartany
sposodb wplacania zaliczek na podatek dochodowy oraz jednorazowa, przyspieszona
amortyzacja. Rozwiazania te dotycza osdb fizycznych, ktére opodatkowuja dochody
na ogolnych zasadach wedtug progresywnej skali podatkowej lub 19% stawki podatku,
atakze podatnikow opodatkowanych na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 74, poz. 397,
z pbzn. zm).

Jednorazowa amortyzacja polega na mozliwosci zaliczenia do kosztéw podatkowych
dokonywanych jednorazowo odpisbw amortyzacyjnych od wartosci poczatkowej srodkéw
trwalych z grupy 3-8 Klasyfikacji Srodkéw Trwalych, z wylaczeniem samochodow
osobowych - w roku podatkowym, w ktorym srodki te zostaty wprowadzone do ewidencji
srodkbw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, do wysokosci
nie przekraczajacej w roku podatkowym rownowartosci kwoty 50.000 euro tacznej
wartosci tych odpisow amortyzacyjnych.

Rozwiazaniem skierowanym do mafych przedsiebiorcow, w rozumieniu przepisbw
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej, bedacych podatnikami podatku dochodowego
od osob fizycznych lub od osdb prawnych, jest instytucja tzw. kredytu podatkowego.
W odniesieniu do osdb prawnych oraz osdb fizycznych opodatkowanych na ogdélnych
zasadach wedtug skali podatkowej istota kredytu podatkowego polega na zwolnieniu
z obowiazku wptacania zaliczek na podatek dochodowy, w roku podatkowym, w ktérym
wybrali zwolnienie. , Sp/fata” kredytu podatkowego polega na potaczeniu dochodu
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, osiagnietego w roku podatkowym, w ktérym
korzystali ze zwolnienia, z dochodem z tego zrédia wykazanym w zeznaniach rocznych
sktadanych za pie¢ kolejnych lat podatkowych nastepujacych bezposrednio po roku,
w ktorym korzystali ze zwolnienia, przy czym w kazdym z tych pigciu lat podatnicy
doliczaja 20 proc. tego dochodu. Natomiast osoby fizyczne, ktore wybraty opodatkowanie
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ryczalttem od przychodéw ewidencjonowanych, ,, spfacajq” kredyt podatkowy uiszczajac
nalezny podatek za rok objety zwolnieniem w pigciu kolejnych latach podatkowych
nastepujacych bezposrednio po roku, w ktorym korzystali ze zwolnienia, w wysokosci
20% tego podatku.

C. PODATEK OD TOWAROW | USLUG

Przepisy dotyczace podatku od wartosci dodanej w catosci objete sa zakresem prawa
Unii Europegskiej, a Polska jako czionek Unii Europeskiey zobowigzana jest
do przestrzegania acquis communautaire. W odniesieniu do podatku od towaréw i ustug
oznacza to przestrzeganie postanowien m.in. dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28
listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L
347 z 11.12.2006 r., str. 1, z p6zn. zm.) oraz orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej dotyczacego podatku od wartosci dodane).

Majac na uwadze regulacje zawarte w ww. dyrektywie, umozliwiajace
wprowadzenie uproszczonych procedur w odniesieniu do maZych przedsiebiorstw, przepisy
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i usiug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz.
1054), zawiergja takie rozwigzania. Rozwiazania te wpltywaja na zmniejszenie obciazen
administracyjnych, co w efekcie utatwia prowadzenie dziatalnosci.

Do tych regulacji nalezy zaliczyc¢:

1. Przepisy art. 113 ww. ustawy, ktore reguluja kwestie zwolnienia podatnikow od podatku
od towardw i ustug. Z tej formy zwolnienia (tzw. zwolnienia podmiotowego) korzystaja ci
podatnicy, u ktérych wartos¢ sprzedazy opodatkowanej nie przekroczyta w poprzednim
roku podatkowym kwoty okreslonej w art. 113 ust. 1 ww. ustawy (badz jej proporcji do
okresu prowadzonej dziatalnosci gospodarczel w roku podatkowym, w przypadku
podatnikdw rozpoczynajacych w trakcie roku podatkowego wykonywanie czynnosci
objetych podatkiem od towar6w i ustug).

Podatnicy korzystajacy ze zwolnienia podmiotowego, do momentu nieprzekroczenia
okreslongg w ww. przepisie wartosci sprzedazy (lub je proporcji, w przypadku
podatnikdw rozpoczynajacych w trakcie roku podatkowego wykonywanie czynnosci
objetych podatkiem od towaréw i ustug) uprawnigjacej do rozwolnienia od podatku, nie
Sa obowiazani do:

e obliczaniai wptacania podatku od towaréw i ustug,
e sktadania deklaracji podatkowych dlatego podatku,
e zlozenia zgtoszenia rejestracyjnego dla tego podatku,

e prowadzenia petnej ewidencji dla potrzeb tego podatku, o ktéregl mowaw art. 109 ust. 3
ww. ustawy (obowiazani sa jedynie do prowadzenia ewidencji uproszczone,
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polegajace] na zaewidencjonowaniu sprzedazy za dany dzien, nie poznigj jednak niz
przed dokonaniem sprzedazy w dniu nastepnym, w celu ustalenia prawa do korzystania
ze zwolnienia podmiotowego).

Od roku 2011 wartos¢ sprzedazy (bez kwoty podatku), uprawnigjaca do zwolnienia od
podatku od towaréw i ustug, zostata podwyzszona z kwoty 50.000 zt do 150.000 zt.
Podwyzszenie limitu, uprawniajacego do zwolnienia podmiotowego korzystnie wptywa
na rozwdj drobnej przedsiebiorczosci, z uwagi na redukcje obciazen administracyjnych
wynikajaca ze zwolnienia z obowiazkéw, o ktérych mowa wyzej.

Nalezy rowniez wskaza¢, ze od 2009 roku zostat skrécony termin powrotu do korzystania
ze zwolnienia podmiotowego z trzech lat do jednego roku, liczac od konca roku, w
ktéorym podatnik utracit prawo do zwolnienia podmiotowego lub z tego prawa
zrezygnowat. Zmiana ta umozliwia zatem wczesnigjszy powrét do korzystania ze
zwolnienia podmiotowego od podatku od towardw i ustug, co réwniez korzystnie wptywa
na rozwoj matych firm.

2. Przepisy dotyczace rozliczenia podatku od towardw i ustug przez tzw. maZego podatnika,
ktorego definicje zawieraart. 2 pkt 25 ww. ustawy. Kryterium kwalifikujacym podmiot do
matego podatnika jest, co do zasady, wartos¢ sprzedazy (wraz z kwota podatku)
W rozumieniu ww. przepisu. Zgodnie w tym przepisem przez matego podatnika rozumie
si¢ podatnika, u ktérego wartos¢ sprzedazy (wraz z kwota podatku) nie przekroczyta w
poprzednim roku podatkowym wyrazonej w ziotych kwoty odpowiadajace)
rownowartosci  1.200.000 euro (lub jegf proporcji — w przypadku podatnikéw
rozpoczynajacych w trakcie roku podatkowego wykonywanie czynnosci objetych
podatkiem od towar6w i ustug). W przypadku podatnikbw prowadzacych
przedsiebiorstwo maklerskie, zarzadzajacych funduszami inwestycyjnymi, bedacych
agentem, zleceniobiorca lub inna osoba $wiadczaca ustugi o podobnym charakterze, z
wyjatkiem komisu, jezeli kwota prowizji lub innych postaci wynagrodzenia za wykonane
ustugi (wraz z kwota podatku) nie przekroczyta w poprzednim roku podatkowym
wyrazonegj w ztotych kwoty odpowiadajacej réwnowartosci 45.000 euro (lub jej proporcji
w przypadku podatnikbw rozpoczynajacych w trakcie roku podatkowego wykonywanie
czynnosci objetych podatkiem od towardw i ustug).

Od roku 2011 kwoty te zostaly podwyzszone i wynosza odpowiednio 1.200.000 euro
i 45.000 euro (wczesniej kwoty te wynosity odpowiednio: 800.000 euro i 30.000 euro).

a) Male i srednie przedsigbiorstwa spetniajace ww. definicje mafego podatnika — na
zasadach okreslonych w ww. ustawie — maja mozliwos¢ stosowania rozliczenia
podatku od towaréw i ustug tzw. metoda kasowa. Ta metoda rozliczen polega natym,
ze obowiazek podatkowy z tytulu wykonania czynnosci opodatkowanych tym
podatkiem powstaje u matego podatnika, ktéry wybrat powyzsza metode rozliczen,
nie z chwila wydania towaru lub wykonania ustugi lecz z dniem uregulowania catosci
lub czegsci naleznosci, nie poznigj niz 90.dnia, liczac od dnia wydania towaru lub
wykonania ustugi.
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Istota te] metody jest przesunigcie momentu, w jakim zostaje rozpoznany obowiazek
podatkowy z tytutu powyzszych transakcji dokonanych przez matego podatnika. Z
metoda kasowa nierozerwalnie wiaze si¢ rozliczanie zobowiazania podatkowego w
podatku od towardw i ustug za okresy kwartalne.

Metoda kasowa oznacza jednoczesnie przyjecie rozliczenia kasowego przy rozliczeniu
podatku naliczonego przy nabyciu towar6w lub ustug przez matego podatnika
rozliczajacego si¢ ta metoda.

b) Mali podatnicy, ktorzy nie wybrali metody kasowe] — na zasadach okreslonych w
ustawie — maja réwniez mozliwos¢ wyboru rozliczenia zobowiazania podatkowego w
podatku od towardw i ustug za okresy kwartalne, bez koniecznosci wptacania zaliczek
na podatek VAT, tak jak w przypadku podatnikow innych niz mali podatnicy, ktérzy
wybrali kwartalne rozliczenie podatku VAT.

D. PODATEK AKCYZOWY

Obowiazujaca ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2011 r.
Nr 108, poz. 626, z p6zn. zm.) i wydane na jej podstawie akty wykonawcze przewiduja m.in.
nastepujace utatwienia dla przedsi¢biorcow:

Wytaczono z obowiazku produkcji w sktadzie podatkowym wyrobéw akcyzowych, o
ktorych mowa w zataczniku nr 2 do ustawy oraz wyrobdw akcyzowych innych niz
okreslone w zataczniku nr 2 do ustawy, objetych stawka akcyzy inna niz stawka
zerowa, od ktérych zostata zaptacona przedptata akcyzy,

Wytaczono z obowiazku uzyskania statusu sktadu podatkowego mate winiarnie
o rocznym poziomie produkcji ponizej 1000 hektolitrow gotowego wyrobu, ktore
wytwarzaja wino gronowe z winogron pochodzacych z wiasnych upraw,

Wyltaczono z obowiazku produkcji w sktadzie podatkowym alkoholu etylowego przez
mate gorzelnie produkujace do 10 hektolitrow tego alkoholu rocznie,

Wprowadzono mozliwos¢ rozliczania podatku akcyzowego przez podmioty
korzystajace z ustug podmiotdw prowadzacych sktady podatkowe, po uzyskaniu
zezwolenia wyprowadzenia ze skladu podatkowego, poza procedura zawieszenia
poboru akcyzy, wyrobow akcyzowych nie bedacych wiasnoscia podmiotu
prowadzacego ten skiad podatkowy.

Wprowadzono mozliwos¢ sktadania przez gorzelnie rolnicze, dokonujace
przemieszczenia wyprodukowanego alkoholu etylowego w procedurze zawieszenia
poboru akcyzy do dalszego przetworzenia, zabezpieczenia ryczaltowego o poziomie
obnizonym o 50% w stosunku do poziomu ustawowego,

Zwolniono od akcyzy zuzycie energii elektrycznej wyprodukowanej z generatoréw
0 tacznej mocy nieprzekraczajacej 1 MW, niedostarczane] do instalacji potaczonych
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i wspbipracujacych ze soba, stuzacych do przesytania energii elektrycznej, pod
warunkiem ze od wyrobow energetycznych wykorzystywanych do produkcji tej
energii elektrycznej zostata zaptacona akcyza w naleznej wysokosci.

E. PODATKI | OPLATY LOKALNE

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i op/atach lokalnych (Dz. U. z 2010 .
Nr 95, poz. 613, ze zm.) normujaca podatek od nieruchomosci nie zawiera szczeg6lnych
zasad opodatkowania dla mikro i matych przedsi¢biorstw. Uchwaty rad gmin podejmowane
na mocy art. 5 ust. 2-4 i art. 7 ust. 3 ww. ustawy moga jednak wprowadza¢ preferencje
w opodatkowaniu nieruchomosci, z ktérych korzystaja konkretne podmioty.

W opodatkowaniu budynkéw i gruntéw zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej podstawowym Kkryterium roznicowania stawek jest rodza prowadzonej
dziatalnosci®®. Najczesciej gminy wyodrebniaty relatywnie nizsze stawki w opodatkowaniu
nieruchomosci zwiazanych z turystyka i agroturystyka (baza noclegowa), sportem i rekreacja
(parki rozrywki, ogrody zoologiczne, kina), swiadczeniem ustug zdrowotnych, rzemiostem i
ustugami na rzecz ludnosci (przyktadowo: szewstwo, krawiectwo, zegarmistrzostwo,
stolarstwo, ustugi weterynaryjne), w tym takze ustugami na rzecz rolnictwa (magazyny
rolnicze, obrét nawozami, skup ptodéw rolnych, garazowanie sprzetu rolniczego) i ustugami
komunalnymi, gastronomia, w tym takze zywieniem dzieci i mtodziezy szkolnej.

Liczna grupe stanowity zwolnienia dotyczace dziatalnosci gospodarczej, ktére
najczescie] udzielane byly w ramach pomocy de minimis, rzadziej w ramach regionalnej
pomocy inwestycyjnej. Niekiedy wystepowaty zwolnienia dla nieruchomosci zwiazanych
ze swiadczeniem ustug dla ludnosci i prowadzeniem dziatalnosci rzemiesiniczej (szewstwo,
Slusarstwo, zegarmistrzostwo, ustugi weterynaryjne, itp.), a takze dla matych sklepow.
Te zwolnienia dotyczyly dziatalnosci prowadzonej w matych rozmiarach i $wiadczonegj
w nieruchomosciach o matej powierzchni.

F. POSTEPOWANIE EGZEKUCYJNE W ADMINISTRACJI

Zgodnie z ustawg z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954, z p6zn. zm.), organ egzekucyjny pobiera
za dokonane czynnosci egzekucyjne oplaty, ktorych wysokos¢ zostata okreslona w tej
ustawie. Oplaty te wraz z wydatkami stanowia koszty egzekucyjne, ktore co do zasady
obciazaja zobowiazanego. Zgodnie z art. 64e ww. ustawy, organ egzekucyjny moze umorzy¢
w catosci lub czesci przypadajace na jego rzecz koszty egzekucyjne, ze wzgledu zas nawazny
interes zobowiazanego moze roziozy¢ je na raty (art. 64f ustawy). W przypadku, gdy
zobowiazany jest podmiotem prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza oraz spetnione Sa

% Wedtug informadji zawartych w raporcie Ministerstwa Finansdw ,, Preferencje podatkowe w Polsce” Nr 2
(2011).
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wszystkie przestanki okreslone w art. 87 ust. 1 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote
Europeskq, rozktadanie na raty i umarzanie kosztéw egzekucyjnych stanowi pomoc
publiczng. W tym zakresie zastosowanie maja przepisy rozporzgdzenia Rady Ministrow z
dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie udzielania niektérych ulg w ramach pomocy de minimis
(Dz. U. Nr 79, poz. 498).

Ponadto w chwili obecnej Minister Finansdw zainicjowat zmiang ustawy z dnia 8 maja
1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Pavistwa oraz niektore osoby
prawne, ktéra ma na celu stworzenie uwarunkowan do udzielania przez Bank Gospodarstwa
Krajowego pomocy publicznej oraz pomocy de minimis, w formie porgczen i gwarancji
w ramach programéw rzadowych, a w konsekwencji zwigkszenie dostepu do kapitatu dla
mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow, poprzez zachecenie bankow
komercyjnych do zwickszenia akcji kredytowej, z uwagi na zapewnienie zabezpieczenia
splaty udzielanych kredytéw gwarancjami BGK. Powyzsza zmiana ma szczeg6lne znaczenie
wéréd dziatan antykryzysowych.

Redlizacja tego celu zostanie dokonana, poprzez uruchomienie przez Bank
Gospodarstwa Krajowego Portfelowej Linii Gwarancyjnej (PLG), polegajacej na udzielaniu
bankom gwarancji sptaty kredytéw obrotowych, postawionych do dyspozycji podmiotéw
sektora MSP, co umozliwi zwigkszenie dostepnosci do kapitalu obrotowego, poprzez
wprowadzenie zachet dla bankéw do zwiekszenia akcji kredytowej, dedykowanej tym
podmiotom. Dzigki zapewnieniu przedsigbiorcom wigkszej dostepnosci do kredytu w celu
zachowania ptynnosci i ciaglosci w prowadzong dziatalnosci, powinny zostat
zminimalizowane negatywne skutki ewentualnego spowolnienia gospodarczego. Docelowo
gwarancja ta bedzie miata charakter pomocowy i bedzie udzielana w ramach pomocy de
minimis, co ma umozliwi¢ ww. zmiana ustawy. Warunkiem korzystania z gwarancji bedzie
m.in. wniesienie optaty prowizyjnej, ktora ksztaltowat si¢ bedzie na poziomie znacznie
nizszym od prowizji rynkowych.

G. USTAWA O RACHUNK OWOSCI

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.
1223, ze zm.) reguluje przede wszystkim kwestie prowadzenia ksiag rachunkowych oraz
sporzadzania sprawozdan finansowych. Do grupy jednostek, prowadzacych rachunkowosé
W oparciu 0 przepisy ww. ustawy, naleza m.in.:

e jednostki posiadajace osobowos¢ prawna,
e spotki komandytowe,
e spotki komandytowo-akcyjne,

e 00by fizyczne, spotki cywilne osob fizycznych, spdiki jawne osob fizycznych oraz spotki
partnerskie, jezeli ich przychody netto ze sprzedazy towar6w, produktow i operacji
finansowych za poprzedni rok obrotowy wyniosty co najmniej rownowartos¢ w walucie
polskiej 1 200 000 euro.
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Postanowienia ustawy o rachunkowosci oparte sa na rozwiazaniach zawartych m.in.
w czwartej dyrektywie Rady w sprawie rocznych sprawozdar finansowych spé/ek (dyrektywa
78/660/EWG). W marcu br. zostata opublikowana dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2012/6/UE w sprawie rocznych sprawozdas finansowych niektorych rodzajéw spéiek
w odniesieniu do mikropodmiotéw, wprowadzajaca zmiany do ww. czwarte] dyrektywy.
Przewiduje ona mozliwos¢ dla panstw cztonkowskich wprowadzenia uproszczen w zakresie
sprawozdawczosci finansowej dla mikropodmiotow?®.

Zgodnie z ww. dyrektywa panstwa cztonkowskie maja mozliwosé¢ wprowadzenia dla
mikropodmiotow uproszczen, polegajacych m.in. na

e zezwoleniu takim podmiotom na sporzadzanie uproszczonego sprawozdania finansowego
(sktadajacego sie z bilansu oraz rachunku zyskow i strat),

e zwolnieniu z obowiazku przedstawiania niektérych rozliczen migdzyokresowych kosztow
i przychodow,

e zwolnieniu z obowiazku sporzadzania informacji dodatkowe.

Zmiany dotyczace mikropodmiotow s3 elementem szerszych dziatan na rzecz
uproszczen w sprawozdawczosci finansowe] spotek w Unii Europejskiej. Aktualnie trwaja
takze zaawansowane prace nad projektem nowej dyrektywy w sprawie rocznych sprawozdavi
finansowych, skonsolidowanych sprawozdasi finansowych 1 powigzanych sprawozdavi
niektdrych rodzajow spofek, ktdra ma zastapi¢ obecnie obowiazujace dyrektywy prawa spotek
(czwarta i siodma). Giowna intencja projektu jest redukcja obciazen administracyjnych dla
malych podmiotéw?’. Do podstawowych rozwiazan, majacych przyczynié sie do osiagniecia
zamierzonego celu, naleza m.in.:

e wprowadzenie zamknictego katalogu elementéw sporzadzanego przez mate podmioty
sprawozdania finansowego (sktada si¢ wytacznie z bilansu, rachunku zyskéw i strat oraz
informacji dodatkowsy),

e umozliwienie sporzadzania skréconego bilansu oraz rachunku zyskow i strat,

e wprowadzenie zamknigtego i ograniczonego, w porOéwnaniu z pozostatymi jednostkami,
katalogu ujawnien prezentowanych w informacji dodatkowej,

e umozliwienie zwolnienia z obowiazku sporzadzania sprawozdania z dziatalnosci.

26 Mikropodmioty to jednostki, ktére na dzien bilansowy nie przekroczyly limitéw dwdéch z trzech nastepujacych
kryteriow: suma bilansowa - 350 000 EUR, przychody netto ze sprzedazy - 700 000 EUR, przecietne
zatrudnienie w roku obrotowym — 10 osob.

%" Jednostki mate to jednostki ktére na dzien bilansowy nie przekraczaja limitéw w przypadku dwéch z trzech
nastepujacych kryteriéw: suma bilansowa — 4 000 000 EUR, przychody netto ze sprzedazy — 8 000 000 EUR,
przecietne zatrudnienie w roku obrotowym — 50 osob.
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Zwazywszy na postanowienia zawarte w ww. dyrektywach, jak réwniez na kierunki
rozwoju w zakresie wprowadzenia uproszczonej rachunkowosci dla mikropodmiotéw
i matych jednostek, obecnie trwaja prace analityczne nad mozliwosciami wykorzystania
proponowanych przez prawo europeiskie utatwien w stosunku do poszczegéinych grup
jednostek.

XI1  INSTRUMENTY WSPARCIA PRZEDSIEBIORCOW WYNIKAJACE
Z KOMPETENCJI MINISTRA ROLNICTWA | RozwoJu WSl

Instytucja zarzadzajaca Programem Rozwoju Obszaréw Wiegjskich na lata 2007-2012
(PROW), w tym na dziatanie nr 312 pt , Tworzenie i rozwdj mikroprzedsi¢biorstw” jest
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Na koniec lipca 2012 roku dla przedmiotowego
dziatania nr 312:

e ustalono limit srodkéw na lata 2007 — 2013 w wysokosci 1.023.583.600 euro (z tego
min. 25 % winno by¢ pokryte z budzetu panstwa),

e zawarto umowy z beneficjentami na kwote taczna 1.439.682.206,16 zt, z tego z budzetu
panstwa 359.920.551,70 zt,

e zrealizowano ptatnosci dla beneficjentow na kwote taczna: 594.414.967,24 zt w tym
Z budzetu panstwa 148.603.746,89 zt.

Ponadto producenci rolni w Polsce moga ubiegac sig 0 kredyty objete doptata Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa do oprocentowania udzielane na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 stycznia 2009 r. w sprawie realizacji niektorych
zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz.U. Nr 22, poz.121 z pdzn. zm.).
Kredyty te moga by¢ przeznaczone nazakup maszyn i urzadzen rolniczych, ciagnikéw,
budowe budynkéw inwentarskich i infrastruktury w gospodarstwie rolnym lub dziale
specjalnym produkcji rolnej, atakze nawznowienie produkcji w przypadku poniesienia szkod
spowodowanych wystapieniem niekorzystnych zjawisk atmosferycznych, jak np. suszy,
powodzi, gradu, ujemnych skutkdéw przezimowania, przymrozkow, huraganu czy deszczy
nawalnych. Szczegblnie wazna z punktu widzenia rozwoju rolnictwa jest linia dla mtodych
rolnikéw, tj. 0sdb, ktdre nie ukonczyty 40 lat. Przedmiotowa pomoc ma na celu m.in.:

poprawe efektywnosci produkcji polegajacej w szczegdlnosci na zmniejszeniu kosztow
wytwarzania;

poprawe warunkOw pracy oraz lepsze wykorzystanie zasobow pracy;
tworzenie bazy surowcowej upraw roslin energetycznych;

zwigkszenie oferty towarowej oraz jej lepsze dostosowanie do wymagan rynku;

31



utrzymanie lub poprawg warunkow w zakresie wymagan dotyczacych ochrony
srodowiska;

poprawe warunkéw w zakresie wymagan dotyczacych dobrostanu zwierzat;

poprawg struktury agrarne.

Ponadto na podstawie ww. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 stycznia2009 .,

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa udziela gwarancji lub porgczen splaty
kredytéw bankowych udzielanych na sfinansowanie czgsci kosztow inwestycji, do wysokosci:

a)

b)

80% wykorzystanej kwoty przyznanego kredytu bankowego, nie wigcej
niz do 1 min zt w przypadku gwarancji,

60% wykorzystangl kwoty przyznanego kredytu bankowego, nie wigcej
niz do 1 min zt w przypadku poreczenia

Natomiast w przypadku kredytow na wznowienie produkcji Agencja udziela

gwarancji lub poreczen sptaty kredytéw bankowych do wysokosci 80% wykorzystanej kwoty
przyznanego kredytu bankowego, nie wigcej niz do 100 tys. zt.

Informacja na temat wydatkéw z ww. tytutbw w ramach wytaczen grupowych, czyli

pomocy dla matych i srednich przedsighiorstw przedstawia si¢ nast¢pujaco:

a)

b)

d)

linia kredytowa: kredyt na realizacje przedsigwzig¢ inwestycyjnych w rolnictwie,
przetworstwie rolno-spozywczym i ustugach dla rolnictwa — 36,837 min zt (liczba
beneficjentéw: 1351),

linia kredytowa: kredyt na realizacj¢ przedsigwzig¢ inwestycyjnych w rolnictwie
w zakresie nowych technologii produkcji, zapewniajacych wysoka jakos¢ produktu
— 75,290 min Z (liczba beneficjentow: 1202),

linia kredytowa: kredyt na zakup gruntdw rolnych — 144,366 min z (liczba
beneficjentéw: 6562) (pomoc notyfikowana do dnia 31.12.2009r. i przedtuzona
decyzja Rady w sprawie przyznania przez wtadze Rzeczypospolite] Polskiej pomocy
panstwa na zakup nieruchomosci rolnych w okresie od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia
31 grudnia2013r.),

linia kredytowa: kredyt na zakup nieruchomosci rolnych przeznaczonych na
utworzenie lub urzadzenie gospodarstwa rodzinnego — 25,535 min z (liczba
beneficjentow: 744),

linia kredytowa: kredyt na utworzenie lub urzadzenie gospodarstw rolnych przez
osoby, ktoére nie przekroczyty 40 roku zycia — 325,982 min zt (liczba beneficjentéw:
4.862),
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f)

9)

h)

)

K)

linia kredytowa: kredyt w ramach , Branzowego programu wspélnego uzytkowania
maszyn i urzadzen rolniczych” — 1,142 min z (liczba beneficjentow: 4),

linia kredytowa: kredyt w ramach ,Branzowego programu restrukturyzacji
przetworstwa ziemniaka na skrobie w Polsce” — 0,079 min zt (liczba beneficjentéw:
1),

linia kredytowa: kredyt w ramach ,Programu wspierania restrukturyzacji
i modernizacji przemystu migsnego i przetwoérstwa jaj w Polsce’— 3,275 min z (liczba
beneficjentéw:5),

linia kredytowa: kredyt w ramach ,Branzowego programu mleczarskiego”
— 7,729 min z (wydatki) (liczba beneficjentow: 132),

linia kredytowa: kredyt w ramach ,, Branzowego programu wspierania restrukturyzacji
i modernizacji przemystu utylizacyjnego w Polsce’— 0,140 min zt (wydatki) (brak
danych o liczbie beneficjentow),

linia kredytowa: kredyt na utworzenie lub urzadzenie gospodarstwa rolnego w ramach
realizacji zaakceptowanego przez Ministréw Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
oraz Finansdw, programu osadnictwa rolniczego na gruntach Skarbu Panstwa
—0,102 min z (brak danych o liczbie beneficjentow),

linia kredytowa: kredyt na realizacje przedsigwzig¢ inwestycyjnych w rolnictwie,
przetworstwie rolno-spozywczym i ustugach dla rolnictwa przez grupy producentow
rolnych powstate na mocy ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentow
rolnych i ich zwiazkach oraz 0 zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 88, poz. 983)
— 1,098 min z (liczba beneficjentéw: 6),

zalesianie uzytkéw rolnych V i VI klasy bonitacyjngj — 42,963 min z (liczba
beneficjentow: 312),

doptaty do oprocentowania kredytow na tworzenie nowych migjsc pracy dla
mieszkancow wsi (kredyty udzielane do 30.04.2004 r.) — 0,009 min z (brak danych
o liczbie beneficjentow),

dotacje dla podmiotéw zajmujacych si¢ zbieraniem zwilok padtych przezuwaczy
i $win, przetwarzaniem, transportem oraz spalaniem maczek wyprodukowanych z tych
zwitok — 66,317 min zt (liczba beneficjentow: 78.699),

doptaty do oprocentowania kredytow w ramach pozostatych linii kredytowych
— 0,024 min z (brak danych o liczbie beneficjentow),

doptaty do oprocentowania kredytow kleskowych — 55,885 min zZ (liczba
beneficjentow: 8.154),

doptaty do kredytow na inwestycje w przetworstwie produktéw rolnych (dane dla tego
programu  obgmuja  przetwérswo  réwniez  z  innych  programéw)
— 1,788 min z (liczba beneficjentéw: 18).
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W przypadku gwarancji i poreczen sptaty kredytow inwestycyjnych w rolnictwie
i przetworstwie rolno-spozywczym ujeta kwota stanowi zobowigzania poniesione w 2011 r.
z tego tytutu i wynos 0,194 min z (liczba beneficjentow: 3).

Jednoczesnie w ramach programow kleskowych udzielana byta w 2011 r. pomoc
w ramach wytaczen grupowych, tj. pomocy dla matych i srednich przedsigbiorstw:

a) XA 330/08 - program pomocy dla rodzin rolniczych, w ktérych gospodarstwach rolnych
powstaly szkody spowodowane przez susz¢ lub  huragan w  2008r.
— 32,762 min zt (wydatki — udzielone przez ARIMR),

b) XA 229/2009 - program pomocy dla rodzin rolniczych, w ktorych gospodarstw rolnych
i dziatach specjalnych produkcji rolnej powstaty szkody spowodowane przez powodz
w 2009 r. — 3,972 min zt (zobowigzania — udzielone przez ARIMR),

c) XA 109/2010 — program pomocy dla rodzin rolniczych, w ktérych gospodarstwach
rolnych i dziatach specjalnych produkcji rolnej powstaty szkody spowodowane przez
powodz, obsunigcie si¢ ziemi i huragan w 2010r. — 0,016 min z (zobowigzania
— udzielone przez ANR) oraz 13,040 min zt (wydatki — udzielone przez ANR, ARIMR,
KRUS),

d) SA.33427 - program pomocy dla rolnikbw, producentéw rolnych, rodzin rolniczych,
w ktorych gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych produkcji rolnej powstaty
szkody spowodowane wystapieniem w 2011r. huraganu, deszczu nawalnego
lub przymrozkéw wiosennych — 0,011 min zt (zobowiazania— udzielone przez ANR) oraz
42,697 min zt (wydatki — udzielone przez ANR, ARIMR, KRUS, osrodki pomocy
spoteczneg)).

Pomoc w zakresie: postepu biologicznego w produkcji zwierzecej oraz ochronie roslin
udzielana na podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 maja
2010 r. w sprawie stawek dotacji przedmiotowych dla r6znych podmiotéw wykonujacych
zadania na rzecz rolnictwa (Dz. U. z 2010r. Nr 91, poz. 595, z p6zn. zm.) w oparciu
0 przepisy rozporzgdzenia Komigi (WE) nr 1857/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu w odniesieniu do pomocy paristwa dla mafych i srednich
przedsi ebiorstw prowadzgcych dziafalnos¢ zwigzang z wytwar zaniem produktéw rolnych oraz
zmieniajqce rozporzgdzenie (WE) nr 70/2001 (Dz Urz UE L 358 z 16.12.2006, str. 3).

Wielkos¢ udzielonej pomocy w 2011 r. wynosi odpowiednio:
- postep biologiczny w produkcji zwierzecey: 97,471 min zt (1. beneficjentow: 144),

- ochronaroslin: 0,635 min zt (1. beneficjentow: 7).



XI1lI INNE  DZIAEANIA MAJACE NA CELU POPRAWE  SYTUACIJI
PRZEDSIEBIORCOW

Rzad prowadzi takze szereg innych dziatan, ktérych wspélnym celem jest stworzenie
w Polsce najlepszych warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Dziatania te
obejmuja przede wszystkim nastepujace obszary:

a) wzmocnienie postaw przedsigbiorczych;

b) tworzenie regulacji zgodnych z zasada ,, M SP przede wszystkim”;

c) szeroki dostep do finansowania, szczegolnie przedsiewziec¢ innowacyjnych;

d) rozwdj infrastruktury badawczo-rozwojowej oraz instytucji otoczenia biznesu.

Ministerstwo Gospodarki, we wspbipracy z resortem finansdw, rozwoju regionalnego,
pracy i opieki spotecznej, jak réwniez Polskiej Agenci Rozwoju Przedsigbiorczosci i Banku
Gospodarstwa  Krajowego, przygotowato projekt Zestawienia instrumentéw wsparcia
mikropr zedsi ebiorstw w Polsce, ktorego celem jest uporzadkowanie wiedzy natemat narzedzi
finansowych oraz informacyjno-doradczych, jakimi dysponuja polskie mikro i mate firmy.
Zestawienie stuzy¢ bedzie takze dyskusiom nt. kompletnosci i komplementarnosci
istnigjacego systemu pomocy mikroprzedsichiorsswom oraz ewentualnych dziatan, ktore
powinny zosta¢ podjete w zwiazku z nadchodzaca nowa perspektywa finansowa na lata 2014-
2020. Projekt Zestawienia stanowi zatacznik nr 3 ninigjszej Informacji Rzgdu.

W ostatnim czasie wprowadzono w prawie gospodarczym wiele korzystnych zmian
oraz zlikwidowano niektére bariery w rozwoju przedsiebiorczosci. Ngjwazniejsze z nich,
to wprowadzenie mozliwosci  rejestracji  dzialalnosci  gospodarcze) przez internet,
za posrednictwem Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG),
prowadzonej przez Ministra Gospodarki oraz szereg korzystnych dla przedsigbiorcow
rozwiazan, wdrozonych w ramach dwoch tzw. ustaw deregulacyjnych tj. ustawy z dnia
23 marca 2011 r. o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow
(Dz. U. Nr 106, poz. 622) oraz ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o redukcji niektorych
obowigzkdw obywateli i przedsi¢biorcow (Dz. U. Nr 232, poz. 1378).

Pomimo dotychczas przeprowadzonych zmian, w prawie gospodarczym nadal
wystepuja przepisy, ktore nie sprzyjaja wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej i generuja
niezasadne obciazenia dla przedsiebiorcow. Ministerstwo Gospodarki opracowalo wigc
projekt ustawy o redukcji niektérych obciazen administracyjnych w gospodarce, ktory bedzie
kontynuacja dotychczasowych prac podgmowanych w MG na rzecz uproszczenia prawa
gospodarczego i poprawy warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Celem
trzecig] ustawy deregulacyjnej bedzie dalsze ograniczanie obciazen administracyjnych oraz
obowiazkéw informacyjnych, a takze zmnigjszanie kosztow wykonywania dziatalnosci
gospodarczej. Projekt ustawy znajduje si¢ obecnie w uzgodnieniach migdzyresortowych.

Ministerstwo Gospodarki, odpowiadajac za wigkszos¢ problematyki zwiazane)
z polityka przedsiebiorczosci w Polsce, koordynuje réwniez czes¢ dziatan wynikajacych
z karty matych przedsigbiorstw przygotowanej przez Komisj¢ Europejska (Small Business Act
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— SBA). Dokument ten konkretyzuje zasade ,MSP przede wszystkim”, podkreslajac
zasadnicze znaczenie sektora M SP dla rozwoju gospodarki.

Ponadto w Ministerstwie Gospodarki trwaja prace nad programem wykonawczym
do Strategii  Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki, ktéry bedzie regulowat
wykorzystanie  funduszy  strukturalnych — przeznaczonych  na  przedsigbiorczosé
i innowacyjnos¢ w przysziej perspektywie finansowej 2014-2020. Poniewaz obecnie
potencjat finansowo-organizacyjny mikro, matych i srednich firm jest mnigjszy niz duzych
przedsigbiorstw, wiele dziatan programu bedzie nakierowanych na podniesienie zdolnosci
zarzadczych MSP do wykorzystania srodkow pomocy publiczne.

Resort gospodarki prowadzi takze prace nad dokumentem ,, Program przeciwdz afania
upadfosci przedsiegbiorstw oraz polityka drugig szansy”, ktorego celem jest zwiekszenie
przezywalnosci firm oraz utatwienie ponownego podejmowania dziatalnosci gospodarczej
przez przedsigbiorcow, ktorzy doswiadczyli bankructwa. Po raz pierwszy dokument na
szczeblu rzadowym odniesie si¢ w sposob kompleksowy do problematyki zarzadzania
przedsigbiorstwem w sytuacji kryzysowej oraz zagadnien zwiazanych z upadioscia
przedsiebiorstw. Jednoczesnie, réwniez po raz pierwszy, pojawia sie w nim polityka drugiej
szansy jako niezbedny element polityki przedsigbiorczosci, prowadzonej przez panstwo.

Rzad, docenigjac ogromne znaczenie i role mikro, matych i srednich przedsi¢biorstw
w ksztalttowaniu zar6wno polskiej, jak i europejskiej gospodarki, dostrzega koniecznosé
udzielania pomocy przedsigbiorstwom z sektora mikro, matych i srednich firm na bardziej
preferencyjnych warunkach oraz podejmuje szereg dziatan w kierunku realizacji zasady
»MSP przede wszystkim”.
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Zalacznik 1

WIELKOSC POMOCY PUBLICZNEJ UDZIELONEJ MM P w 2010 ROKU

Numer programu
pomocowego

Nazwa programu pomocowego

Pomoc udzielonaM M P

k2|

Pomoc ogétem [ 1]

Udzial pomocy
udzielongg MM P
w pomocy ogétem

N 326/2010

Ustawa 0 wspieraniu
przedsiebiorcow dotknietych
skutkami powodzi z 2010 r.

16 629 983,89

16 629 983,89

100,00%

N 599/2005

Wspi erani e powstawania funduszy
kapitatu zalazkowego

384 992,00

384 992,00

100,00%

SA.32232(2011/X)

Pomoc narewitalizacj¢ w ramach
regional nych programéw
operacyjnych - regional na pomoc
inwestycyjna

11180 267,40

11180 267,40

100,00%

X273/2009

Pomoc finansowa udzielana przez
Polska Agencje Rozwoju
Przedsi¢biorczosci na wspieranie
osrodkéw innowacyjnosci w ramach
Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka, 2007-
2013

1890,00

1890,00

100,00%

X280/2009

Pomoc finansowa udzielana przez
Wiadze Wdrazajaca Programy
Europejskie na dostarczeni e ustugi
szerokopasmowego dostepu do
Internetu w ramach Programu
Operacyjnego I nnowacyjna
Gogpodarka, 2007-2013

2902 584,07

2902 584,07

100,00%

X493/2009

Ulgi w sptacie zobowiazan
podatkowych w formie:

- odroczenia terminu ptatnosci
podatku lub roztozenia zaptaty
podatku naraty,

- odroczenia lub roztozenia naraty
zaptaty zalegtosci podatkowej wraz
z odsetkami za zwioke lub odsetek
okreslonych w decyzji, o ktéregj
mowaw art. 53a,

- umorzeniaw catosci lub w czesci
zalegtosci podatkowych, odsetek za
zwtoke lub optaty prolongacyjne

17 452,00

17 452,00

100,00%

X522/2009

Refundacja kosztéw szkolen
pracownikéw niepetnosprawnych

3441,60

3441,60

100,00%

XE29/2007

Program pomocy w zakresie
zatrudnienia w ramach wytaczen
grupowych dla przedsiebiorcow
tworzacych nowe miejsca pracy na
terenie Gminy Miasto Swidnica

12 921,00

12 921,00

100,00%

XR101/2007

Program pomocy dotyczacy
zwolnien od podatku od
nieruchomosci w ramach programu
pomocy regionalnej na wspieranie
nowych inwestycji dla
przedsiebiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza w obrebie
parkéw przemystowych, parkéw
technol ogicznych oraz specjalnych
stref ekonomicznych usytuowanych
naterenie Wroctawia

36 261,75

36 261,75

100,00%




XR165/2007

Program pomocy regional nej miasta
L.odzi na wspieranie nowych
inwestycji i tworzenie zwiazanych z
nimi nowych miejsc pracy przy
wykorzystaniu nowoczesnych
technol ogii

288 200,00

288 200,00

100,00%

XR177/2007

Program pomocy regionalnej na
wspi eranie nowych inwestycji lub
tworzenie nowych migjsc pracy
Zwigzanych z nowa inwestycja w
formie zwol nienia z podatku od
nieruchomosci (Jelcz-L askowice)

8630,12

8630,12

100,00%

XR179/2007

Szczecinski Program Regional nej
Pomocy Inwestycyjnej w Podatku od
Nieruchomosci

3226,00

3226,00

100,00%

XS130/06

Pomoc horyzontal na na rozwoj
matych i srednich przedsichiorstw -
Zlotoryja

123 630,00

123 630,00

100,00%

XS288/2007

Pomoc publiczna na rozwdéj matychi
$rednich przedsiebiorstw w ramach
wylaczen grupowych (Namystow)

34 447,27

34 447,27

100,00%

N 235a/2010

Program pomocy dotyczacy
rekompensaty za szkody
spowodowane przez powodzie w
Polscew maju i czerwcu 2010 .
(poza zakresem zatacznikal do
Traktatu oraz czes$é¢ sektoralesnego
ni eobjeta Wytycznymi Wspdlnoty w
sprawie pomocy panstwa w sektorze
rolnym i le$nym w latach 2007-
2013)

6414 570,01

6 963 631,84

92,12%

X307/2009

Prace interwencyjne - pomoc w
formie subsydiow ptacowych

96 466 244,45

109 459 899,31

88,13%

XS73/06

Program pomocy horyzontalng na
rozwoj matych i §rednich
przedsighbiorstw naterenie miasta
Legnicy

2335328,00

2676 395,00

87,26%

N 505/2005

Program dofinansowania przez
Polski Instytut Sztuki Filmowej
przedsiewzieé¢ z zakresu
kinematografii

44635 301,83

51 289 093,99

87,03%

N 292/2009

Program dofinansowania przez
Polski Instytut Sztuki Filmowej
przedsiewzieé¢ z zakresu
kinematografii

63 960 097,86

75 112 020,62

85,15%

X134/2010

Refundacja wynagrodzen
mtodocianych pracownikéw

143751 067,3

173232 325,21

82,98%

N 411/2005

Program pomocy regionalnej dia
przedsi ebiorcow inwestujacych na
terenie gminy Szczecin

237 827,56

289 017,56

82,29%

X899/2009

Program pomocy na szkoleniaw
ramach regionalnych programéw
operacyjnych

69 360,32

84 415,56

82,17%

X156/2009

Pomoc finansowa na doradztwo
udzielana przez Polska Agencje
Rozwoju Przedsiehiorczosci w
ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki

297 514,94

366 170,68

81,25%

X375/2010

Pomoc finansowa na wspieranie
tworzeniai rozwoju gospodarki
elektronicznej udzielana przez
Polska Agencje Rozwoju
Przedsichiorczosci w ramach
Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka 2007-2013

3717617,68

4859 618,68

76,50%

X767/2009

Udzielanie pomocy przez fundusze
pozyczkowei poreczeniowe w
ramach regionalnych programéw
operacyjnych

911 403,33

1237 678,06

73,64%




X427/2010

Pomoc finansowa udzielana przez
Wiadze Wdrazajaca Programy
Europejskie na dostarczeni e ustugi
szerokopasmowego dostepu do
Internetu w ramach Programu
Operacyjnego I nnowacyjna
Gogpodarka, 2007-2013

17 357 956,83

23 842 441,33

72,80%

XS5/06

Program Pomocy Publiczng na
Rozwoj Matychi Srednich
Przedsiebiorsw w Ramach
Wytaczen Grupowych —
Dzierzoni 6w

142 322,26

205 722,52

69,18%

X326/2009

Pomoc finansowa na wspieranie
tworzeniai rozwoju gospodarki
elektronicznej udzielana przez
Polska Agencje Rozwoju
Przedsichiorczosci w ramach
Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka 2007-2013

38 856 852,76

56 318 646,57

68,99%

X152/2009

Pomoc finansowa na szkolenia
udzielana przez Polska Agencje
Rozwoju Przedsiebiorczosci w
ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki 2007-2013

103 107 095,10

158 299 888,24

65,13%

X36/2010

Program pomocy regionalnej w
ramach regionalnych programéw
operacyjnych

2590 943 635,00

4379454 643,84

59,16%

XE11/04

Rekompensata podwyzszonych
kosztow zatrudnienia osdb
niepetnosprawnych

860 814,38

1465 806,19

58,73%

N 632/2006

Dotacje do podrecznikow
akademickich

4980 248,00

8495 230,00

58,62%

X811/2009

Finansowanie wspotpracy naukowe
Z zagranica

4709 865,00

9248 379,16

50,93%

X669/2009

Udzielanie pomocy za
posredni ctwem Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju

10 308 800,00

21122 700,00

48,80%

X120/2010

Pomoc publiczna w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki

53 138 445,82

111 464 801,69

47,67%

SA.32221(2011/X)

Pomoc finansowa na badania, ustugi
doradcze i szkolenia udzielana przez
PARP w ramach Programu
Operacyjnego I nnowacyjna
Gogpodarka

590 119 312,70

1309194 017,82

45,08%

X327/2009

Pomoc publiczna nainwestycje w
zakresie budowy lub rozbudowy
jednostek wytwarzajacych energie
elektryczna lub ciepto z

odnawial nych zrédet energii

215817 727,00

526 153 507,38

41,02%

X896/2009

Program pomocy na ustugi doradcze
dla mikroprzedsi¢biorcéw oraz
matych i srednich przeds ebiorcow
w ramach regional nych programéw
operacyjnych

695 924,03

1703021,03

40,86%

XR185/2007

Program pomocy dotyczacy
udzielania przez gminy zwolnien od
podatku od nieruchomosci,
stanowiacych regionalna pomoc
inwestycyjna

2573805,14

6 339 743,65

40,60%

N 6/2007

Program pomocy horyzontal nej
przeznaczonej nainwestycje stuzace
promocji odnawialnych zrodet
energii

321 739,79

911 864,79

35,28%

X325/2009

Pomoc finansowa na badania, ustugi
doradcze i szkolenia udzielana przez
Polska Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczosci w ramach
Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka 2007-2013

617 467 829,70

1825410 867,95

33,83%




N 408/2009

Ograniczona kwota pomocy zgodna
ze wspdlnym rynkiem - tagodzenie
skutkéw kryzysu ekonomicznego

1601 663,53

5052 946,31

31,70%

X846/2009

Kredyt technol ogiczny

21744 485,00

71506 762,18

30,41%

N 26/2007

Wsparcie funduszy kapitatowych
inwestujacych w mikro-, matei
$rednie przedsiebiorstwa

61 613 961,68

206 383 200,02

29,85%

X328/2009

Pomoc publiczna nainwestycje w
zakresie budowy lub przebudowy
jednostek wysokosprawnego
wytwarzania energii

45 304 945,38

153 219 374,11

29,57%

XR127/2007

Program regionalngj pomocy
inwestycyjne dla przedsi ghiorcow
naterenie miasta Stargardu
Szczecinskiego

106 264,00

389 045,00

27,31%

X619/2009

Przedsiewziecie Ministra Nauki i
Szkol nictwa Wyzszego ,, I niTech”

22734 281,00

85 445 935,00

26,61%

X678/2009

Zwrot dodatkowych kosztéw
zatrudni enia pracownikow
niepetnosprawnych

22 950,86

93 226,47

24,62%

N 364/2010

Zmiana programu pomocowego
dotyczacego rekompensaty za
szkody spowodowane przez
powodzie w Polsce

197 572,10

902 316,97

21,90%

X306/2009

Miesi eczne dofinansowanie do
wynagrodzen pracownikow
niepetnosprawnych

581 350 451,60

2846 048 706,31

20,43%

XR130/2007

Program pomocy regionalnej dia
przedsiebiorcow inwestujacych na
terenie Gminy Golenidw

156 665,00

777 297,00

20,16%

X147/2008

Warunki i tryb przyznawania
pomocy publicznej narealizacje
projektow celowych

23552 104,00

120 270 227,00

19,58%

X611/2009

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju
Regionalnego w sprawie udzidania
pomocy na wzmacnianie potencjatu
instytucji otoczenia biznesu w
ramach regionalnych programéw
operacyjnych

19116 347,91

97 656 350,15

19,58%

X656/2009

Pomoc finansowa dla inwestycji o
duzym znaczeniu dla gospodarki w
ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka, 2007-
2013

100 505 545,90

546 003 130,10

18,41%

X812/2009

Pomoc finansowa udzielana
pracodawcom prowadzacym zaktady
pracy chroniong

1588 746,43

10582 798,58

15,01%

N 5/2007

Program pomocy horyzontalng na
ochrong srodowi ska przeznaczonej
nainwestycje stuzace zastosowaniu
technologii zapewniagjacych czystsza
i energooszczedna produkcje oraz
oszczedzanie surowcow

3818 950,41

26112 211,34

14,63%

XR18/2007

Program pomocowy w zakresie
regionalng pomocy publiczng na
niektore inwestycje w ochronie
$rodowiska

34508 812,12

294 684 348,76

11,71%

XR74/2008

Program pomocy regionalnej na
nowe inwestycje

44 175,00

378 051,00

11,68%

XR119/2008

Zwolnienie od podatku od
nieruchomoséci oraz podatku od
srodk6w transportowych, stanowiace
regional na pomoc inwestycyjna

627 431,79

6378 491,35

9,84%




N 526/2005

Program ramowy pomocy
regionalnel udzielang przez gminy
na wspi eranie nowych inwestycji lub
tworzenie nowych migsc pracy
zwiazanych z nowa inwestycja

1160 070,62

14 103 839,09

8,23%

PL 39/2004

Program pomocy regionalnej dla
przedsiebiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza w
specjalnych strefach ekonomicznych
na podstawi e zezwol enia wydanego
po 31 grudnia 2000 r.

55070 382,94

735007 212,81

7,49%

XR16/2008

Program pomocy regionalnej na
wspi eranie nowych inwestycji i na
tworzenie nowych migjsc pracy
Zwiagzanych z nowa inwestycja,
przeznaczonych dla przedsi ¢biorcow
prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza naterenie miasta
Gorzowa WIkp. oraz naterenie
specjalnych stref ekonomicznych
usytuowanych w obrebie miasta
Gorzowa WIkp.

101 442,00

1863 247,00

5,44%

N 405/2008

Regi onal na pomoc inwestycyjna w
zakresi e energetyki, infrastruktury
telekomunikacyjne, infrastruktury
sfery badawczo-rozwojowsy,
lecznictwa uzdrowi skowego

2495 200,31

51270919,18

4,87%

XR98/2007

Program pomocy regional nej
udzielang przedsiehiorcom
prowadzacym dziatal nos¢
gospodarcza w specjalnych strefach
ekonomicznych na podstawie
zezwolenia wydanego po 1 stycznia
2007 r.

3245 460,77

91 945 746,91

3,53%

N 412/2006

Program pomocy regionalnej dia
przedsi gbiorcow na terenie miasta
Stargard Szczecinski

104 834,00

3017 030,00

347%

Pl

pomoc przyznana przed akcesa
(zwtaszcza w formie zwol nien
podatkowych), ktore realizacja
(wyptata) nastapitaw 2010r.

2724181831

1148493 117,85

2,37%

XE26/2005

Program pomocy w zakresie
zatrudnienia w ramach wytaczen
grupowych dla przedsiebiorcow
tworzacych nowe miejsca pracy na
terenie Gminy Miasto Swidnica

47 942,00

3482 962,00

1,38%

X45/2010

Refundacja kosztoéw szkolen ze
srodkéw Funduszu Pracy

2739,40

232 353,67

1,18%

N 57/2008

Pomoc operacyjnaw zakresie
biopaliw

14 269 950,01

1420 043 250,63

1,00%

X761/2009

Program pomocy publicznej na
wspieranie inwestycji w produkty
turystyczne o znaczeniu
ponadregionalnym w zakresie
regionalng pomocy inwestycyjnej
oraz pomocy de minimis w ramach
Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka 2007-2013

613171,14

81501 373,67

0,75%

X193/2009

Program pomocy regional nej
udzielang przedsiehiorcom
prowadzacym dziatal nos¢
gospodarcza w specjalnych strefach
ekonomicznych na podstawie
zezwolenia wydanego po 1 stycznia
2007 r.

28 464,00

3800 452,85

0,75%

Programy pomocowe, z ktorych skor zystaly MM -

ogotem:

5 668 803 462,66

16 923 475 399,08

33,50%




Pozogtate programy pomocowe:

0 2 363527 987,37 0,00%
Programy pomocowe ogélem:

5 668 803 462,66 19 287 003 386,45 29,30%
Rekompensata za redlizacje ustug $wiadczonych w
ogainyminteresie gospodarczym: 14 250 666,84 377943 608,73 3,77%
Pomoc indywidual nar 1043910,00 1570512 136,48 0.07%
Pomoc publiczna - ogotem: 5684 098 039,50 21 235 459 131,66 26,77%




Zalacznik 2

WSPARCIE DLA MALYCH | SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW — FUNDUSZE
STRUKTURALNE W RAMACH NARODOWEJ STRATEGII SPOIJNOSCI 2007-2013

W ramach funduszy strukturalnych pomoc dla przedsiebiorcow zostala przewidziana ze s$rodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) - przede wszystkim w Programie
Innowacyjna Gospodarka (POIG) oraz w 16 programach regionalnych, a takze w Programie Rozwoj
Polski Wschodniej. Ponadto, dofinansowanie do projektéw zwigzanych m.in. z podnoszeniem
kwalifikacji swoich pracownikdéw przedsiebiorcy uzyskujg z Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Kapitat Ludzki. Ze wzgledu na znaczenie sektora MSP w rozwoju gospodarki
krajowej, wiele instrumentow zaprojektowanych w ramach programéw skierowanych zostato wytgcznie
lub w szczeg6lnosci do MSP. W ramach catego NSRO 2007-2013 Polska ma do wykorzystania
tacznie ponad 67,5 mld EUR, podzielonych na wiele obszaréw tematycznych, w tym ponad
11,5mId EUR alokowano w obszarze: Badania i rozwéj technologiczny, innowacje
i przedsiebiorczos$é. W tej kwocie prawie 1,8 mld EUR to érodki skierowane prawie wytacznie do MSP
(tabela 1.). Wsparcie to rozdzielono w czterech kategoriach interwencji, przy czym ponad potowe tej
kwoty przeznaczono na dziatania zwigzane z transferem technologii i rozwojem B+R.

Tabela 1. Alokacja EFRR dla czterech kategorii interwencji wsparcia skierowanych bezposrednio
do MSP w ramach programdéw krajowych i regionalnych (dane w min EUR)

Alokacja

Kategorie interwencji w ramach NSRO skierowane do MSP (min EUR)

03 Transfer technologii i udoskonalanie sieci wspétpracy miedzy MSP, miedzy MSP
a innymi przedsiebiorstwami, uczelniami, wszelkiego rodzaju instytucjami na

poziomie szkolnictwa pomaturalnego, wtadzami regionalnymi, osrodkami 587,1
badawczymi oraz biegunami naukowymi i technologicznymi

04 Wsparcie na rzecz rozwoju B+RT, w szczegélnosci w MSP (w tym dostep do
ustug zwigzanych z B+RT w osrodkach badawczych)

06 Wsparcie na rzecz MSP w zakresie promociji produktéw i proceséw przyjaznych
dla srodowiska (wdrozenie efektywnych systemow zarzadzania srodowiskiem,

wdrozenie i stosowanie/uzytkowanie technologii zapobiegania zanieczyszczeniom, 87,3
wdrozenie czystych technologii

517,9

09 Inne dziatania majace na celu pobudzanie badan, innowaciji i przedsiebiorczosci
w MSP 595,2

Razem: 17875

Przedsiebiorcy, w tym MSP, sg beneficjentami réwniez w wielu innych obszarach interwencji, takich
jak: spoteczenstwo informacyjne, energetyka, ochrona srodowiska i turystyka oraz jak wspomniano
wyzej, wiele projektow POKL to projekty realizowane przez MSP.



Szacunkowy udziat mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw w poszczegdlnych kategoriach
interwencji NSRO (dane na 30.06.2012 r.)

W ramach catego NSRO do konca pierwszego poéirocza 2012 r. podpisano tacznie prawie
72 tys. umow o dofinansowanie na kwote 210 mld PLN wsparcia ze $rodkéw UE. Przy czym jak
wynika ze wstepnych danych, beneficjenci zaklasyfikowani jako MSP zrealizowali badz realizujg
wsumie ponad 30 tysiecy projektéw o wartosci dofinansowania ze $rodkéw UE szacowanej
na ok. 23 mld PLN". Ponad 60% tej kwoty (14 mld PLN) to warto$é¢ dofinansowania unijnego dla
19 tys. projektéw realizowanych w dziewieciu kategoriach z obszaru: Badania i rozwdj, innowacje
i przedsiebiorczos¢. W tym, wczterech wspomnianych wyzej kategoriach dedykowanych
bezposrednio MSP (kategorie: 3, 4, 6 i 9), realizowanych jest ponad 1,8 tys. projektéw o warto$ci
ok. 1,9 mid PLN (tabela 2.).

Tabela 2. Szacunkowa warto$é projektow realizowanych przez MSP tylko w obszarze: Badania
i rozwdj, innowacje i przedsiebiorczos¢ — 30.06.2012 r.

Szacowane
dofinansowanie UE
Kategoria interwencji na podstawie
umow
(mIn PLN)

01 Dziatalno$¢ B+RT prowadzona w osrodkach badawczych 176
02 Infrastruktura B+RT (w tym wyposazenie w sprzet, oprzyrzgdowanie
) SR ) : 430
i szybkie sieci informatyczne taczace osrodki badawcze) ...
03 Transfer technologii i udoskonalanie sieci wspétpracy miedzy MSP, miedzy 224
MSP a innymi przedsiebiorstwami, uczelniami...
04 Wsparcie na rzecz rozwoju B+RT, w szczeg6lnosci w MSP (w tym dostep 1053
do ustug zwigzanych z B+RT w osrodkach badawczych)
05 Ustugi w zakresie zaawansowanego wsparcia dla przedsigbiorstw i grup 487
przedsiebiorstw
06 Wsparcie na rzecz MSP w zakresie promocji produktoéw i proceséw 148
przyjaznych dla srodowiska...
07 Inwestycje w przedsiebiorstwa bezposrednio zwigzane z dziedzing badan 6 220
i innowaciji ...
08 Inne inwestycje w przedsiebiorstwa 4887
09 Inne dziatania majace na celu pobudzanie badan, innowacji
) i o : 445
i przedsiebiorczosci w MSP

Razem 14 070

Pozostata cze$é projektéw wdrazanych przez MSP realizowana jest w obszarach wsparcia, takich jak:
spoteczenstwo informacyjne, energetyka, ochrona srodowiska oraz inwestycje w kapitat ludzki
wspoffinansowane ze $rodkéw EFS. W obszarze spoteczenstwa informacyjnego wiekszo$¢ projektow
realizowanych przez MSP zwigzanych jest z e-ustugami oraz innymi dziataniami majacymi na celu
poprawe dostepu MSP do TIK (szacuje sie, ze jest to ok. 3,5 tys. projektéw o wartosci
ok. 1,6 mld PLN). Réwniez czes¢ projektow zwigzanych z odnawialnymi zrédtami energii realizowana
jest przez mate i srednie przedsiebiorstwa a ich wartos¢ to ok. 0,8 mld PLN. Z kolei w ramach POKL
MSP podpisaty ok. 7,4 tys. uméw o dofinansowanie na kwote $rodkéw unijnych przekraczajacq
4,4 mld PLN. W tej kwocie najwiekszy udziat majg przede wszystkim projekty zwigzane z rozwojem

! W analizie pominieto kategorie interwenciji z obszaru Transportu (kat. 16-32), Pomocy technicznej (kat. 85,86) oraz niektore
kategorie z obszaru Ochrony $rodowiska i zapobiegania zagrozeniom (kat. 45, 46, 49-53).



systemoOw i strategii uczenia sie przez cale zycie w przedsiebiorstwach, szkoleniami i ustugami
narzecz zwiekszenia zdolnosci adaptacyjnych pracownikbw do zmian oraz promowaniem
przedsiebiorczosci i innowacji. Spora grupa projektéw realizowanych przez MSP jest tez zwigzanych
Z dziataniami na rzecz zwiekszenia udziatu w ksztatceniu i szkoleniu przez cate zycie.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze wielu przedsiebiorcéw korzysta z funduszy UE posrednio — jako
wykonawcy i podwykonawcy projektéw wspoffinansowanych ze $rodkéw unijnych, realizowanych
przez inne podmioty.

Jesli chodzi o rozktad liczby i wartosci projektow realizowanych przez MSP wg regionéw, to w ramach
krajowych i regionalnych programéw operacyjnych (z pominieciem projektow z obszaru transportu
i niektérych kategorii obszaru ochrony srodowiska i zapobiegania zagrozeniom) najwiecej umow
podpisano z przedsiebiorstwami majgcych siedzibe w woj. mazowieckim, $laskim, wielkopolskim
i matopolskim (tabela 3.). Pod wzgledem wartosci projektéw realizowanych przez MSP réwniez
przodujg wojewddztwa mazowieckie oraz wielkopolskie i Slaskie. Jesli poréwna¢ liczbe realizowanych
projektéw do liczby MSP zarejestrowanych w danym regionie, to najwiecej projektow w stosunku
do liczby istniejacych MSP odnotowano w wojewédztwach warminsko-mazurskim, lubelskim
i podkarpackim, za$ najmniej - w woj. dolnoslgskim.

Tabela 3. Szacunkowa liczba i warto$é projektow realizowanych przez MSP w ramach NSRO
w poszczegolnych wojewddztwach, w wybranych kategoriach interwencji2 —dane na 30.06.2012r.

Dofinansowanie L_|czba umow Liczba
S UE na podstawie 0 doflnanso_wan_|e wg zarejestrowanych
Wojewodztwo . adresu siedziby A .
umow o 4 MSP wg PARP
(min PLN) przedsiebiorstwa (MSP) W tys.)
(w tys.)

dolnoslgskie 1671 1,4 342,7
kujawsko-pomorskie 1016 1,4 195,7
lubelskie 1556 2,1 173,4
lubuskie 492 0,8 109,2
todzkie 1443 2,3 256,1
matopolskie 1853 3,0 343,3
mazowieckie 3889 3,9 702,1
opolskie 552 0,9 99,7
podkarpackie 1244 1,6 155,3
podlaskie 658 0,9 93,7
pomorskie 1186 1,6 270,0
Slaskie 1971 3,4 491,1
Swietokrzyskie 759 0,7 114,3
warminsko-mazurskie 1045 1,5 122,8
wielkopolskie 2 286 3,2 389,4
zachodniopomorskie 971 1,3 222,2
brak danych 327 0,5 nd

Razem 22918 30,4 4 080,9

* dane GUS przygotowane na zlecenie PARP do ,Raportu o stanie sektora mafych i $rednich
przedsiebiorstw”, Warszawa, 2011 r.

2 W analizie pominieto kategorie interwencji z obszaru Transportu (kat. 16-32), Pomocy technicznej (kat. 85,86) oraz niektdre
kategorie z obszaru Ochrony $rodowiska i zapobiegania zagrozeniom (kat. 45, 46, 49-53).



Regionalne Programy Operacyjne na lata 2007-2013 — obszar przedsiebiorczosé

W ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych na lata 2007-2013, ktérych udziat w catkowitej
alokacji srodkow polityki spéjnosci wynosi 25% (tj. 17,3 mid euro), na obszar Badania i rozwdj
technologiczny, innowacje, przedsiebiorczo$¢ przeznaczono prawie %  $rodkéw z RPO
(tj. 4,23 mld euro). Wsparcie przedsiebiorczosci w RPO koncentruje sie przede wszystkim
na mikro, matych i srednich przedsiebiorstwach majac na celu wzmocnienie konkurencyjnosci
przedsiebiorstw, w tym wzrost ich potencjatu ekonomicznego i innowacyjnego oraz zwiekszenie
zatrudnienia. Preferowane jest wsparcie przedsiebiorstw wdrazajacych innowacje, w tym
innowacje produktowe/ ustugowe, procesowe, organizacyjne. Wspierane sg takze przedsiewziecia
inwestycyjne firm zwigzane z osigganiem uznanych standardéw nowoczesnosci, m.in. certyfikacji
wytwarzanych produktéw i swiadczonych ustug, certyfikacji w zakresie bezpieczenstwa i higieny
proceséw produkcyjnych, organizacji i zarzadzania. RPO zakladajg ponadto bezposrednie
wsparcie przedsiewzie¢ inwestycyjnych w istniejacych przedsiebiorstwach w zakresie ich
dostosowywania do wymogow ochrony $rodowiska i innych wymogow wynikajacych z regulaciji
wspolnotowych, w tym np. monitoringu wptywu przedsiebiorstwa na srodowisko, porzgdkujacych
gospodarke wodno-$ciekowg przedsiebiorstw, ich gospodarke odpadami, ograniczajacych
niekorzystne oddziatywania na atmosfere.

Wzmacniane sa réwniez zdolnosci regionalnego sektora badan i rozwoju nowych technologii
(B+R) w zakresie jego innowacyjnego oddziatywania na gospodarke. Wspierane
sg przedsiewziecia wspotpracy podmiotdow B+R z przedsiebiorcami, ukierunkowanej zar6éwno
na gospodarcze wykorzystanie innowacyjnych osiggnie¢ badan naukowych, jak i na stymulowanie
takich badan dla bezposredniego wykorzystania ich wynikéw w praktyce gospodarczej.

W ramach RPO zaklada sie wspieranie rozwoju instytucji otoczenia biznesu, zwiekszanie
i zréznicowanie oferty ich ustug adresowanych do przedsiebiorcow oraz wzmocnienia
infrastruktury technicznej $wiadczenia ustug przez instytucje otoczenia biznesu. Ponadto
wspierany jest rozwdj wyspecjalizowanych podmiotéw innowacyjnej aktywnosci, jak centra
transferu technologii czy parki technologiczne.

Tabela: stan wdrazania RPO w zakresie wsparcia mikro i matych przedsiebiorstw wedtug danych
dostepnych na 31.07.2012°

Mikro Mafe

Liczba
Wojewddztwo Wartos$é dof. UE  Liczba umoéw Wartosc dof. UE umow
Dolnoslgskie 112 669 778 202 241 463 558 194
Kujawsko-pomorskie 107 622 922 325 122 911 930 204
Lubelskie 356 397 553 893 391 121 895 320
Lubuskie 80 704 297 242 67 968 461 151
todzkie 209 342 125 681 232012 671 582
Matopolskie 160 516 377 233 217 496 992 235
Mazowieckie 105 066 389 647 334 012 613 741
Opolskie 231 867 519 460 104 817 172 97
Podkarpackie 167 667 945 310 244 621 602 255
Podlaskie 117 419 086 299 136 426 555 167
Pomorskie 91 657 085 480 125 425 446 201
Slaskie 144 640 147 886 306 379 012 848
Swietokrzyskie 202 231 996 243 86 698 102 117
Warmihsko-mazurskie 217 300 837 483 256 432 594 367

® Wedtug danych wygenerowanych z KSI SIMIK — zgodnie ze statusem przedsiebiorstwa okreslonym w systemie KSI jako mikro
badz mate przedsiebiorstwo.




Wielkopolskie 341 543 223 520 279 829 619 425
Zachodniopomorskie 139 582 066 496 185 238 490 252

Razem 2786 229 344 7 400 3 332 856 710 5 156

Zgodnie z powyzszymi danymi dotychczas w ramach regionalnych programow operacyjnych
zawarto 12 556 umow z mikro i matymi przedsiebiorcami opiewajacych na kwote dofinansowania
ze s$rodkéw wspdlnotowych blisko 6,12 mld PLN przy wsparciu skierowanym do $rednich
przedsiebiorstw na kwote 2, 26 mld PLN w ramach 2 644 uméw. Fakt, ze regionalne programy
operacyjne stanowig istotne zrédito wspierania matych przedsiebiorstw dziatajacych na rynku
regionalnym mozna zobrazowa¢ na przyktadzie wybranych wojewodztw.

Preferencje w ramach dedykowanych dziatan/ poddziatan lub konkurséw:

W wiekszosci RPO wydzielono odrebne dziatania/ podziatania ze wzgledu na wielkosé
uprawnionych wnioskodawcow Ilub zdecydowano o przeprowadzaniu odrebnych konkursow dla
poszczegoélnych grup przedsiebiorstw, tak aby wyréwnaé szanse przedsiebiorcow w dostepie
do wsparcia oraz dokonywa¢ oceny ztozonych projektow z uwzglednieniem charakterystyki danej
grupy przedsiebiorstw. Niezaleznie od powyzszego mikro i mali przedsiebiorcy mogaq aplikowac
o srodki w ramach dziatah adresowanych do catego sektora MSP dedykowanych na przykfad
kwestiom ochrony srodowiska czy zastosowania nowych technologii.

| tak przyktadowo, w wojewddztwie podlaskim w osi poswieconej przedsiebiorczosci w dziataniu 1.4
Wsparcie  inwestycyjne  przedsiebiorstw  zostaty  wydzielone 2  poddziatania 1.4.1
Mikroprzedsiebiorstwa i 1.4.2 Mafe i $rednie przedsiebiorstwa. Uzasadnieniem dla powyzszego byta
identyfikacja barier dotyczacych w szczegoélnosci mikroprzedsiebiorstw rozpoczynajgcych swojg
dziatalno$¢ gospodarczg, ktére czesto rezygnujg z naktadéw na inwestycje w innowacje ze wzgledu
na brak srodkéw finansowych oraz trudnosci z otrzymaniem wsparcia od instytucji komercyjnych.
Struktura projektéw realizowanych przez przedsiebiorstwa w ramach | Osi Priorytetowej
z uwzglednieniem ich wielkoéci przedstawia sie nastepujgco: mikro — 269, mate 133, srednie 64.

W odniesieniu do wsparcia udzielanego w ramach RPO Wojewddztwa Opolskiego przez Opolskie
Centrum Rozwoju Gospodarki nalezy wskazaé, ze sposrdod 597 podpisanych umow, az 551
zawarto z mikro i matymi przedsiebiorcami. W szczeg6lnosci nalezy wskaza¢ na dedykowane
mikroprzedsiebiorcom dziatanie 1.1.2 ,Inwestycje w mikroprzedsiebiorstwach”. Aktualnie
wybranych do realizacji jest 300 projektow na tgczng kwote dofinansowania 76 520 797,09 PLN
(w tym srodki UE 65 042 676,85 PLN). Beneficjenci tego poddziatania w ramach swoich projektow
wnioskowali przede wszystkim o dotacje na zakup srodkow trwatych, zakup sprzetu, wyposazenia
oraz prace budowlano — montazowe. Dzieki w/w inwestycjom na terenie wojewddztwa opolskiego
powstato wiele nowych miejsc pracy oraz zwiekszyta sie konkurencyjnosé mikroprzedsiebiorstw,
poprzez unowoczesnienie ich oferty produktowej, technologicznej oraz wzrost ich mozliwosci
inwestycyjnych.

W przypadku RPO Wojewddztwa Lubelskiego w ramach | Osi Priorytetowej: Przedsiebiorczos¢
i innowacje wydzielone zostaly dziatania 1.1 Dotacje dla nowopowstatych mikroprzedsiebiorstw
(alokacja 100036541 PLN), 1.2 Dotacje inwestycyjne dla mikroprzedsiebiorstw (alokacja
315 386 359 PLN) oraz 1.3 Dotacje inwestycyjne dla matych i srednich przedsiebiorstw (alokacja
365 085 787 PLN).

Roéwniez wojewddztwo zachodniopomorskie zdecydowalo o0 wydzieleniu poddziatan dla
mikroprzedsiebiorcéw, tak aby nie musieli konkurowa¢ z wiekszymi podmiotami . W ramach Osi
priorytetowej | Gospodarka-lnnowacje-Technologie zawarto Poddziatanie 1.1.1. Inwestycje
w Mikroprzedsiebiorstwa: Schemat A i B ,Male dotacje”. Wszystkie projekty zgtaszane przez



wnioskodawcéw powinny dotyczy¢ wprowadzanej przez nich innowacji produktowej lub procesowej.
Priorytetowo traktowane sg projekty, w wyniku ktoérych powstang nowe miejsca pracy, a takze projekty
zlokalizowane na obszarach o szczeg6lnie niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej. Celem
Schematu B ,MALE DOTACJE” w ramach poddziatania 1.1.1 jest podniesienie konkurencyjnosci
mikroprzedsiebiorstw  realizujacych ~ projekty  inwestycyjne  na  terenie = wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Dotacje skierowane sg na wspieranie zaréwno inwestycji w poczatkowej fazie
funkcjonowania mikroprzedsiebiorstw w celu umocnienia ich pozycji rynkowej, jak i projektow
zwiekszajacych potencjat i zdolnos¢ inwestycyjng mikroprzedsiebiorstw juz dziatajgcych na rynku.

W wojewddztwie mazowieckim w ramach Dziatania 1.5 Rozwdj przedsiebiorczosci, RPO WM ostatnie
trzy z pieciu dotychczas przeprowadzonych konkurséw odbywato sie w odrebnych modutach dla
poszczegoélnych grup przedsiebiorstw, dzieki czemu mniejsze przedsiebiorstwa nie musiaty
konkurowa¢ o $rodki z wiekszymi. Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze mikro i mali przedsiebiorcy
stanowig wiekszos¢ beneficjentow wsparcia zarowno w odniesieniu do wsparcia udzielonego jak
rowniez zaplanowanych wartosci docelowych.

W RPO Wojewodztwa Dolnoslgskiego dla mikroprzedsiebiorstw dedykowane jest Dziatanie 1.1,
w ktorym warto zwréci¢ uwage na poddziatanie 1.1.E Dotacje inwestycyjne wspierajgce rozwoj
mikroprzedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg do 2 lat.

Preferencje w ramach kryteriéw oceny projektow:

W czesci wojewddztw w kryteriach oceny stosuje sie zréznicowanie majgce na celu preferencyjne
traktowanie mikro i matych przedsiebiorstw. W wojewodztwie podlaskim w kryterium réznicujgcym
(wielkos¢ przedsiebiorstwa) ocenie podlega wielkos¢ beneficienta — od 0 pkt dla duzych
przedsiebiorstw, 2 pkt dla sredniego przedsiebiorstwa lub porozumienia podmiotéw, w ktérym Sredni
przedsiebiorcy stanowig nie mniej niz 50%, 5 pkt dla matego przedsigbiorstwa lub porozumienia
podmiotdw, w ktérym mali przedsiebiorcy stanowig nie mniej niz 50% az do 10 pkt dla
mikroprzedsiebiorstwa lub porozumienia podmiotéw, w ktérym mikroprzedsiebiorcy stanowig nie mniej
niz 50%.

W ramach wspomnianego wczes$niej dziatania 1.1.2 RPO Wojewddztwa Opolskiego preferowane
byly projekty w ramach ktérych tworzone byly miejsca pracy (im wiecej miejsc pracy, tym wiecej
punktéw otrzymywat projekt). Projekty realizowane na obszarach o niskich wskaznikach
przedsiebiorczosci oraz na obszarach wiejskich takze byly wyzej punktowane. Kryterium dotyczace
zatrudnienia preferujace mikroprzedsiebiorcow stosowane jest réwniez w ramach RPO Warmia
i Mazury w osi priorytetowej Przedsiebiorczos¢ - mikroprzedsiebiorca dostaje 1 pkt przy zatrudnieniu
w przedziale 2100%<110%, a maty i Sredni przy zatrudnieniu w przedziale 2100%<102%.

Podobnie w przypadku RPO Wojewodztwa Podkarpackiego na etapie oceny merytorycznej wniosku
o dofinansowanie w kryterium liczba tworzonych miejsc pracy projekty mikroprzedsiebiorcow byty
preferencyjnie traktowane - za utworzenie w wyniku realizacji projektu co najmniej 1 miejsca pracy
wniosek uzyskiwat 10 pkt, natomiast wniosek matego przedsiebiorcy uzyskiwat 2,5 pkt za kazde
utworzone miejsce pracy, zas wniosek sredniego — 2 pkt.

Roéwniez w RPO Wojewodztwa Mazowieckiego w Dziataniu 1.5 Rozwdj przedsiebiorczosci w ramach
kryteriow wyboru projektéw stosuje sie odrebne zasady przyznawania punktéw do poszczegoélnych
rodzajow przedsiebiorstw (np w ramach kryteriow dotyczacych liczby utworzonych miejsc pracy, czy
wzrostu przychodéw ze sprzedazy).

Z drugiej strony, dla przyktadu w ramach RPO Wojewddztwa Swietokrzyskiego nie ma preferencii
co do wydzielenia dziatan przeznaczonych dla mikro czy matych przedsiebiorstw. Sektor MSP objety
jest wsparciem w ramach | osi priorytetowej Rozwdj przedsiebiorczosci, mimo to przewazajgca liczba



beneficjentéw nalezy do kategorii mikro i matych przedsiebiorstw. Nalezy nadmieni¢, ze informacje
odnosnie oddziatywania wsparcia udzielanego w ramach dziatania 1.1. Bezposrednie wsparcie
sektora mikro, mafych i srednich przedsiebiorstw zawarte w badaniu przeprowadzonym na zlecenie
IZRPO WS* wskazuja, ze réznice w wielkosci i zakresie projektéw realizowanych przez
przedsiebiorstwa mikro i mate wzgledem wiekszych projektéw srednich przedsiebiorstw dowodzg
réznic w potencjatach firm oraz racjonalnosci beneficjentow dostosowujgacych skale i zakres projektu
do wielkosci i potrzeb przedsiebiorstwa.

Niemniej, jak wskazuje Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki ® co najmniej 10-20 procent projektéw
na ktére przyznano dofinansowanie nie jest rozpoczynanych, tym samym blokujac mozliwos¢
wpierania kolejnych projektéw. Powyzsze moze byé skutkiem réwniez tego, ze przedsiebiorcom
brakuje srodkéw wlasnych niezbednych do rozpoczecia projektu.

Instrumenty inzynierii finansowej dla MSP w Regionalnych Programéw Operacyjnych

MSP oprécz dotacji moga korzysta¢ réwniez ze zwrotnych form finansowania dostepnych w ramach
regionalnych programoéw operacyjnych. Wojewodztwa przekazujg srodki w postaci pozyczek
i gwarancji z wykorzystaniem inicjatywy JEREMIE oraz poprzez posrednikdw finansowych wybranych
bezposrednio przez 1Z. Inicjatywa JEREMIE nie stanowi dodatkowych $rodkow z UE, ale
wyodrebniona zostata z alokacji RPO na lata 2007-2013 przeznaczonej na rozwoj przedsiebiorczosci.
Polska jest jedynym nowym panstwem czionkowskim UE, ktére zdecydowato sie na wdrozenie
programu na szczeblu regionalnym.

Inicjatywa JEREMIE wdrazana jest w ramach RPO szesciu wojewodztw:
dolnoslaskiego,
kujawsko-pomorskiego,
todzkiego,
pomorskiego,
wielkopolskiego,

zachodniopomorskiego.

Calkowita warto$¢ $rodkow przekazanych do Menadzera Funduszu Powierniczego w ramach
przedmiotowego instrumentu w 6 regionach wyniosta 1 702,9 min PLN, z czego 1 363,7 min PLN
stanowity srodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

W(g stanu na 31 lipca 2012 r. posrednicy finansowi podpisali z ostatecznymi odbiorcami 4 915 umow
o tacznej wartosci 568,4 min PLN (podziat na wojewddztw przedstawiono na ponizszym wykresie).

* Analiza i ocena kierunkéw wsparcia udzielonego w ramach Dziatania 1.1 RPOW$ 2007-2013", Pracownia Badan i Doradztwa
Re-Source
® Artykut ,\Wystapili o dotacje z UE, ale nic nie robig”, Gazeta Wyborcza- Opole, 2012-08-22, str. 27



Wykres 1. Postep w realizacji projektéw w ramach inicjatywy JEREMIE — stan na koniec lipca 2012
roku.
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Poza wdrazaniem inicjatywy JEREMIE, 12 regionéw zdecydowato sie na wykorzystanie instrumentow
zwrotnych podpisujac umowy bezposrednio z posrednikami finansowymi (wojewddztwa: kujawsko-
pomorskie i pomorskie realizujg jednoczesnie inicjatywe JEREMIE). Wartos¢ $rodkow
zakontraktowanych z pominieciem Funduszu Powierniczego wynosi 1 290,0 min PLN tj. 1/3 srodkéw
zakontraktowanych w ramach instrumentow inzynierii finansowej, z czego 1 144,6 min PLN to $rodki
z EFRR. Umowy o najwyzszej wartosci (179,5 min PLN) zawarto wramach RPO Wojewddztwa
Matopolskiego gdzie podpisano 14 umoéw z posrednikami finansowymi.



Wykres 2. Umowy podpisane z posrednikiem finansowym oraz z ostatecznymi odbiorcami w ramach
pozostafych Instrumentéw Inzynierii Finansowej (innych niz JEREMIE w min PLN)
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B Podpisane UMOWY z po$rednikiem finansowym

1 UMOWY Z OSTATECZNY Ml ODBIORCAMI podpisane przez posrednikéw finansowych

Zrodfo: Opracowanie wfasne IK RPO na podstawie danych przekazanych przez 1Z RPO w ramach
informacji miesiecznej, wedfug stanu na 31 lipca 2012 r.

Do konca lipca br. zawarto ponad 7,5 tys umow z ostatecznymi odbiorcami o wartosci 816,7 min PLN,
co stanowi 63% $rodk6w przekazanych przez 1Z do posrednikéw finansowych. Umowy
z przedsiebiorcami o0 najwyzszej wartosci zawarte zostaty w ramach RPO Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego, gdzie wsparcie w formie pozyczek lub poreczen otrzymato 662 przedsiebiorcow
owartosci 113,3 min PLN, t. 85,9% $rodkdw przekazanych do posrednikéw finansowych.
W wojewddztwie pomorskim iopolskim wramach I[IF wdrazanych z pominieciem Funduszu
Powierniczego warto§¢ umow z przedsiebiorcami przewyzsza juz warto$¢ srodkéw na przedmiotowg
inicjatywe, przy czym dzieki zwrotnemu charakterowi inicjatywy mozliwe jest dalsze udzielanie
wsparcia.

Wsparcie dla mikro- i malych przedsiebiorstw w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki

Wsparcie dla mikro- i malych przedsiebiorstw stanowi jeden z kluczowych obszaréw interwencji
Europejskiego Funduszu Spoftecznego w obecnym okresie programowania. Obejmuje ono szereg
istotnych aspektéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, w tym m.in. pomoc
finansowg w formie dotacji i pozyczek na zatozenie przedsiebiorstwa, doradztwo, szkolenia, pomoc
w zakresie swiadczenia ustug okotobiznesowych, a takze wsparcie na rzecz poprawy jakosci ustug
oraz polityk zwigzanych z rejestracjg dziatalnosci gospodarczej (np. projekty ukierunkowane
na skrécenie czasu rejestracji, wdrozenie systemu ,zero okienka”).

Ponadto nalezy podkreslié, iz w ramach przegladu s$rodokresowego PO KL, ktory zostat
przeprowadzony w 2011 roku, wprowadzono wiele zmian majgcych na celu koncentracje wsparcia
na mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstwach.



W wyniku przegladu nastgpita zmiana podejscia w zakresie realizacji wsparcia na rzecz
podnoszenia adaptacyjnosci przedsiebiorstw i ich pracownikéw. W Priorytecie || Rozwéj zasobéw
ludzkich i potencjafu adaptacyjnego przedsiebiorstw oraz poprawa stanu zdrowia osob pracujgcych
wsparcie zostato ukierunkowane wytacznie na sektor MMSP oraz skoncentrowane na wybranych
obszarach tematycznych. Szczegélny nacisk zostal potozony na dzialania zwigzane
z opracowywaniem i pOzniejszg realizacjg strategii zarzadzania zasobami ludzkimi, w tym
w szczegolnosci pracownikami powyzej 50. roku zycia. Ponadto, komplementarne instrumenty
zaplanowano w Priorytecie VIII Regionalne kadry gospodarki. Dziatania wdrazane w ramach tego
Priorytetu powinny stanowi¢ odpowiedz na biezace potrzeby przedsiebiorstw oraz utatwia¢ dostep
do szkoleh pracownikom o niskich lub zdezaktualizowanych kwalifikacjach, podczas gdy projekty
realizowane Priorytecie Il powinny dotyczy¢ wybranych obszaréw tematycznych pozwalajgcych
budowaé dtugofalowg przewage konkurencyjng przedsiebiorstw na rynku.

Dodatkowo, wsparcie w ramach PO KL jest ukierunkowane na sektor mikro- i maitych
przedsiebiorstw poprzez zastosowanie odpowiednich kryteriéw wyboru projektéw, zatwierdzanych
rokrocznie przez Komitet Monitorujgcy PO KL. W zwigzku z rekomendacjami Komisji Europejskiej,
od 2011 r. IZ PO KL skoncentrowata wsparcie szkoleniowe w Priorytecie VIII na mikro-, matych
i Srednich przedsiebiorstwach. Duze przedsiebiorstwa zostaty catkowicie wykluczone ze wsparcia.

Do konca 2011 r. wsparciem doradczo-szkoleniowym w ramach Priorytetu Il zostato objetych
tacznie 270,5 tys. pracownikdw przedsiebiorstw. Jak pokazujg dostepne dane, w ramach
Poddziatania 2.1.1 Rozwdj kapitafu ludzkiego w przedsiebiorstwach — projekty konkursowe
w obrebie sektora MMSP najbardziej aktywne i skuteczne w aplikowaniu o $rodki okazaty sie firmy
mate, zas firmy z sektora MMSP podpisaty tacznie ponad 45,5% umow.

Rys. 56 Struktura beneficjentow Poddziatania 2.1.1 PO KL wg podstawowych form prawnych (%)
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Kolejnym obszarem objetym wsparciem w ramach PO KL jest pomoc finansowa dla przysztych
mikroprzedsiebiorstw (tj. 0s6b fizycznych planujacych rozpoczecie wiasnej dziatalnosci gospodarczej).

W ramach Dziatania 6.2 PO KL Promocja przedsigbiorczo$ci i samozatrudnienia oferowana jest
pomoc doradczo-szkoleniowa, majgca na celu przygotowanie uczestnikow projektu do samodzielnego
prowadzenia przedsiebiorstwa, dotacje na zatozenie dziatalnosci gospodarczej do wysokosci 40 tys. zt
na osobe oraz wsparcie pomostowe wyptacane miesiecznie do wysokosci minimalnego
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wynagrodzenia przez okres do 6 lub do 12 miesiecy od dnia rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej.
Odbiorcami wsparcia mogg by¢ wszystkie osoby fizyczne (z wylgczeniem oso6b, ktore posiadaty
zarejestrowang dziatalnos¢ gospodarcza w okresie 1 roku przed przystgpieniem do projektu), w tym
zwitaszcza osoby znajdujgce sie w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy, tj. kobiety, osoby
do 25 roku zycia, osoby niepetnosprawne, osoby dtugotrwale bezrobotne, osoby po 50 roku zycia.

Wsparcie na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej udzielane jest réwniez w ramach Poddziatania
6.1.3 PO KL Poprawa zdolnosci do zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu aktywnosci zawodowej
0s6b bezrobotnych (projekty systemowe powiatowych urzedéw pracy). W ramach tego Poddziatania
pomoc udzielana jest na podstawie przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promaocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy i w zwigzku z tym, kwota dotacji dostepnej dla uczestnikdw
projektu jest nieco nizsza niz w ramach dziatania 6.2 PO KL i wynosi ok. 20 tys. zt na osobe.

W wyniku wsparcia realizowanego w Priorytecie VI PO KL 124,5 tys. os6b (w tym 48 tys. kobiet)
otrzymato srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej.

Rys. 72 Liczba os6b, ktére uzyskaty srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej w ramach Poddziatania
6.1.3 i Dziatania 6.2. PO KL wg wojewédztw
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Ponadto, w ramach przegladu $rédokresowego PO KL, dokonanego w 2011 r., wprowadzony zostat
nowy instrument wsparcia w postaci preferencyjnych pozyczek adresowanych do podmiotéw ekonomii
spotecznej (Priorytet 1) oraz oséb fizycznych planujgacych rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej
(Priorytet VI). Wsparcie to udzielane jest réwnolegle z pomocg bezzwrotng i ma na celu zmniejszenie
istniejacej luki kapitalowej na etapie zakfadania dziatalnosci gospodarczej oraz wyréwnywanie szans
nowoutworzonych przedsiebiorstw i podmiotéw ekonomii spotecznej w dostepie do zewnetrznych
zrodet finansowania. Pozyczki udzielane sg na preferencyjnych warunkach, za$ jedyny koszt
uzyskania pozyczki stanowi jej oprocentowanie ustalane na poziomie ponizej obowigzujacej stopy
referencyjnej.

Wsparcie w formie preferencyjnych pozyczek skierowane jest do os6b fizycznych planujacych
rozpoczecie wiasnej dziatalnosci gospodarczej. Pozyczkobiorcg moze by¢ osoba fizyczna, ktéra
w dniu rekrutacji do projektu nie posiadata zarejestrowanej dziatalnosci gospodarczej. Maksymalna
wysokos¢ pozyczki wynosi do 50.000 zt na osobe. W okresie sptaty pozyczki pozyczkobiorca moze
skorzysta¢ z 12-miesiecznej karencji w sptacie rat kapitatowych. Uczestnik projektu w trakcie
rejestracji oraz w poczatkowym okresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej otrzymuje
indywidualne wsparcie doradczo-szkoleniowe, ktérego celem jest pomoc w efektywnym wykorzystaniu
pozyczki.

Pozyczki oferowane w ramach PO KL majg charakter preferencyjny, co oznacza, ze sg one udzielane
na znacznie bardziej korzystnych warunkach, niz kredyty oferowane w bankach komercyjnych
i instytucjach finansowych. Pozyczka moze by¢ przeznaczona na dowolny cel gospodarczy. Jedynym
kosztem uzyskania pozyczki jest koszt jej oprocentowania. Posrednik finansowy nie ma prawa
pobierania od pozyczkobiorcy zadnych dodatkowych optat i prowizji poza $cisle okreslonym
oprocentowaniem pozyczki, ktére powinno ksztattowac¢ sie na poziomie ponizej obowigzujacej stopy
referencyjnej (réznica pomiedzy oprocentowaniem preferencyjnym i standardowym stanowi pomoc
de minimis dla uczestnika projektu).

W ramach PO KL na projekty zwigzane z pozyczkami przeznaczono ok. 41 min euro a na pozyczki dla
przedsiebiorstw spotecznych 7,5 min euro.

Wsparcie dla mikro- i malych przedsiebiorstw w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka

Ze wzgledu na duze znaczenie sektora MSP w rozwoju spoteczno-gospodarczym Unii Europejskiegj
oraz w zwigzku priorytetowym traktowaniem tego sektora przez Komisje Europejska, w ramach PO IG
zawarto zobowigzania, zgodnie z ktérymi Instytucja Zarzadzajaca zapewni przeznaczenie co najmniegj
65% $rodkéw na bezposrednie wsparcie dla beneficjentéw z sektora MSP.

Uwzgledniajac zalecenia Komisji Europejskiej, caty sektor MSP w ramach PO IG zostat potraktowany
priorytetowo. Ponizsza tabela prezentuje procentowy udziat srodkéw przeznaczonych dla MSP
w alokacji poszczegolnych dziatan PO IG.
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Alokacja % alokacji na | Alokacja dla MSP -
Dziatanie catkowitana | dziatanie skierowanej wsparcie
dziatanie d;)zp;edzler?lor:cow bezposrednie
(w euro) Eez?)oéar?edoniz : (w euro)
wsparcie dla MSP
Priorytet 1. Badania i rozwdj nowoczesnych technologii
1.4 Wsparcie projektéw celowych | 557 244 777 | 60% | 334 346 866
Priorytet 3. Kapitat dla innowacji
3.1 Inicjowanie dziatalnosci
innowacyjnej 174 882 343 25% 43 720 586
3.2 Wspieranie funduszy kapitatu
podwyzszonego ryzyka 159 691 823 100% 159 691 823
3.3 Tworzenie systemu
utatwiajgcego inwestowanie w MSP 35 425 834 50% 17 712 917
Priorytet 4. Inwestycje w innowacyjne przedsiewziecia
4.1 Wsparcie wdrozehn wynikow prac
B+R 390 000 000 60% 234 000 000
4.2 Stymulowanie dziatalnosci B+R
przedsiebiorstw oraz wsparcie w
zakresie wzornictwa przemystowego 177 560 637 60% 106 536 382
4.3 Kredyt technologiczny 409 850 588 100% 409 850 588
4.4 Nowe inwestycje 0 wysokim
potencjale innowacyjnym 1516 238 091 70% 1061 366 664
4.5 Wsparcie inwestycji o duzym
znaczeniu dla gospodarki 948 053 980 25% 237 013 495
Pilotaz: Wsparcie na pierwsze
wdrozenie wynalazku 243 581 038 100% 243 581 038
Priorytet 5. Dyfuzja innowacji
5.4 Zarzgdzanie wlasnos$cig
intelektualng 25 149 236 90% 22 634 312
Priorytet 6. Polska gospodarka na rynku miedzynarodowym
6.1 Paszport do eksportu 121 840 000 100% 121 840 000
6.5 Promocja polskiej gospodarki 73 596 629 65 % 47 837 809
Priorytet 8. Spoteczenstwo informacyjne — zwiekszanie innowacyjnosci gospodarki
8.1 Wspieranie dziatalnoSci
gospodarczej w dziedzinie
gospodarki elektronicznej 390 635 294 99% 385 635 294
8.2 Wspieranie wdrazania
elektronicznego biznesu typu B2B 400 817 882 100% 400 817 882
8.4 Dostarczanie Internetu na
obszarze ostatniej mili 200 000 000 85% 170 000 000
Razem 3 996 585 656
% alokacji w ramach dziatah PO IG, przeznaczonych na
bezposrednie wsparcie ogétem dla przedsiebiorcow,
przeznaczonego na bezposrednie wsparcie MSP 70,69
Zrédto: Szczegétowy opis priorytetéw PO IG, Tabela: 2.3.3 Podziat alokacji PO IG

z uwzglednieniem preferencji dla matych i Srednich przedsiebiorstw (MSP) w euro, str. 8-9.
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WSPARCIE DLA MSP W RAMACH POZAUNIIJNYCH PROGRAMOW POMOCOWYCH

1. Mechanizm Finansowy EOG oraz Norweski Mechanizm Finansowy 2009-2014 nie przewidujg
wsparcia dla MSP w ramach dedykowanych obszarow priorytetowych.

2. Szwajcarsko-Polski Program Wspdtpracy wspiera MSP w ramach obszaru priorytetowego Sektor
prywatny.

Celem wsparcia w tym obszarze jest poprawa dostepu do kapitalu dla matych is$rednich
przedsiebiorstw oraz poprawa otoczenia biznesu, a takze zwiekszenie konkurencyjnosci regionéw
poprzez spoteczng odpowiedzialnos¢ biznesu.

W zakresie wsparcia dla MSP realizowane sg dwa projekty:

- Projekt indywidualny Krajowego Funduszu Kapitalowego S.A. dotyczacy wspierania kapitatu
podwyzszonego ryzyka (venture capital),

- Zwiekszenie konkurencyjnosci regionéw poprzez spoteczng odpowiedzialnos¢ biznesu (CSR).

Projekt indywidualny Krajowego Funduszu Kapitalowego S.A. dotyczacy wspierania
kapitatlu podwyzszonego ryzyka (venture capital)

Alokacja: 53 min CHF
Instytucja Realizujgca: Krajowy Fundusz Kapitatowy S.A.

Celem projektu jest zwiekszenie dostepu do zewnetrznych zrédet finansowania inwestycji
realizowanych przez mate i s$rednie przedsiebiorstwa znajdujace sie na poczatkowych etapach
wzrostu, co przyczyni sie do wzrostu poziomu innowacyjnosci i tym samym podniesie pozycje
konkurencyjng polskich przedsiebiorstw i catej gospodarki.

Schemat realizacji projektu:

Projekt, wybrany w trybie procedury pozakonkursowej, jest realizowany na dwéch poziomach:

| — projekt indywidualny KFK polegajacy na wspieraniu funduszy kapitatu podwyzszonego ryzyka
inwestujgcych w MSP.

Il — projekty funduszy kapitatu podwyzszonego ryzyka (venture capital) skladane do KFK polegajgce
na wspieraniu matych i $rednich przedsiebiorstw. KFK dokona wyboru funduszy kapitatu
podwyzszonego ryzyka w drodze otwartego konkursu ofert.

Beneficjenci:
fundusze kapitatu podwyzszonego ryzyka lub podmioty zarzgdzajace funduszami.
mate i $rednie przedsiebiorstwa o charakterze innowacyjnym znajdujacych sie
na poczatkowych etapach rozwoju.

Nabér dla funduszy kapitatowych

W 2010 r. Krajowy Fundusz Kapitatowy ogtosit pierwszy z dwdch naborow, skierowanych do funduszy
kapitatowych lub podmiotéw zarzadzajacych funduszami. Kolejny zostat uruchomiony w 2011 r. W obu
konkursach ztozono tacznie 39 ofert.

We wrzeséniu 2011 r. podpisano umowe z funduszem inwestycyjnym NOMAD.

W kwietniu 2012 r. podpisano umowe z funduszem inwestycyjnym ADIUVO.

Oba fundusze przeznaczg na inwestycje srodki pochodzace z programu.

Planuje sie, ze minimum 30 proc. wszystkich $rodkéw zostanie przekazanych na inwestycje dla MSP
realizowane w wojewddztwach: lubelskim, matopolskim, podkarpackim, swietokrzyskim.
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Wiecej informaciji: http://www.kfk.org.pl/sppw

Zwiekszenie konkurencyjnosci regionéw poprzez spoteczna odpowiedzialno$é biznesu
(CSR)

Alokacja: 4,8 min CHF
Instytucja Realizujgca: Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

Projekt ma na celu utatwi¢ wdrozenie dziatan zwiekszajgcych wiedze i umiejetnosci Centrow Obstugi
Inwestorow i Eksporterow (COIE) oraz podnoszacych konkurencyjno$é MSP z zakresu spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu na poziomie lokalnym. W ramach projektu oferowane sg specjalistyczne
szkolenia dla COIE ilokalnych MSP w dziedzinie CSR z naciskiem na zréwnowazony rozwoj
i z uwzglednieniem aspektu eko-wydajnosci. Ponadto, lokalne MSP bedg mogty ubiega¢ sie o pomoc
finansowg na realizacje najlepszych projektdw w dziedzinie CSR na zasadach konkursowych.

W ramach projektu — jako jeden z komponentow- zrealizowane zostang pilotazowe projekty MSP
dotyczace wdrazania idei spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.

Potencjalni beneficjenci :Mate i srednie przedsiebiorstwa

Przedmiot komponentu: W ramach planowanego konkursu przedsiebiorcy bedg mogli ubiegaé sie
o dofinansowanie projektow polegajacych na wdrozeniu dziatan CSR powigzanych z biezaca
dziatalnoscig przedsiebiorstwa, wpisujgcych sie w co najmniej jeden z nastepujacych obszaréw CSR:
Srodowisko, relacje z pracownikami firmy, zaangazowanie spoteczne.

Warto$é dofinansowania - Maksymalne dofinansowanie dla jednego MSP wynosi 100 tys. zt.
Nabory

§ ogtoszenie | rundy konkursu dla MSP — llI/1V kwartat 2012

§ ogtoszenie Il rundy konkursu dla MSP — II/lll kwartat 2013

Wiecej informaciji: www.csr.parp.gov.pl
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Zalacznik 3

ZESTAWIENIE
INSTRUMENTOW WSPARCIA DLA MIKROPRZEDSIEBIORSTW W POL SCE

Badania przeprowadzone przez Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsigbiorczosci wskazuja,
ze zainteresowanie i wiedza polskich przedsiebiorcéw nt. mozliwosci, jakie oferuje rynek
finansowania zwrotnego, sa niewielkie. Obecnie z instrumentéw inzynierii finansowej (przede
wszystkim funduszy pozyczkowych i porgczeniowych) korzysta niewiele ponad 10% matych
i srednich firm. Dwie trzecie matych i $rednich przedsiebiorcow (MSP) nigdy nie
wnioskowato o kredyt lub pozyczke, tlumaczac to brakiem potrzeby oraz obawa przed
zaciaganiem diugu®. Potwierdzaja to badania PKPP Lewiatan, ktére wykazaty, ze MSP
charakteryzuja si¢ niska sktonnoscia do korzystania z zewngtrznego finansowania. Cho¢ mali
i $redni przedsigbiorcy relatywnie dobrze ocenigja warunki dostgpu do kredytu, to im
mniejsza firma, tym sktonnosé do zewngtrznego finansowania jest mnigjsza’.

Zidentyfikowano prawie 20 réznorodnych instrumentéw wsparcia bezposrednich
i posrednich. Instrumenty te mozna podzieli¢ ze wzgledu na: zasieg (regionalny/krajowy),
zrédio finansowania (fundusze strukturalne z udzialem budzetu panstwalinne programy
miedzynarodowe), grupe docelowa (przedsigbiorcy/rozpoczynajacy dziatalnosé¢/inne
podmioty), forme (bezposrednie/posrednie), instytucje wdrazajace (regionalne/krajowe).
Wsparcie dla mikro przedsiebiorstw kierowane jest gtéwnie posrednio poprzez szeroko
rozumiane instytucje otoczenia biznesu. Dostarczane przez te instytucje wsparcie oferowane
jest w formie ustug: informacji, doradztwa, szkolen oraz niewielkiego wsparcia finansowego
i dotyczy nie tylko mikro, ale zazwyczaj matych i $rednich przedsi¢biorstw lub osob
rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza

Ponizsze zestawienie porzadkuje wiedze natemat dostepnych instrumentéw finansowych oraz
narzedzi wsparcia informacyjno-doradczego, ktérymi dysponuja mikro i mali przedsiehiorcy
w Polsce. Narzedzia te sa dostgpne na szczeblu unijnym, ogdlnokrajowym oraz regionalnym.

Obecnie system wsparcia mikroprzedsigbiorstw obejmuije:

I. INSTRUMENTY WSPARCIA FINANSOWEGO
I.I.  Wsparciefinansowe zwrotne

I.I.1  Pozyczki — czyli mozliwos¢ finansowania poczatkowego etapu rozwoju
przedsigbiorstw, dziatalnosci inwestycyjnej oraz obrotowsy.

Pozyczki udzielane sa przez fundusze pozyczkowe gtdwnie mikro, matym i $rednim
przedsigbiorstwom dziatgjacym na terenie obstugiwanym przez fundusz oraz osobom
zamierzajacym rozpocza¢ dziatalnos¢ gospodarcza.

! Badanie rynku wybranych usiug wspierajqcych roamj przedsiebiorczosci i innowacyjnosci w Polsce — obszar
,» finansowanie zawrotne” , PARP, 2010.
2 Yabe i mocne strony mikro, mafych i srednich przedsi¢biorstw, Raport PKPP Lewiatan, 2011.



Maksymalna kwota pozyczki moze sigga¢ 500.000 zt na jeden cel. Okres splaty pozyczki
to najczesciel 36 miesiecy. Dopuszczalny jest 6 miesieczny okres karencji w splacie rat
kapitatu. W indywidualnych funduszach istnieje mozliwos¢ udzielenia pozyczki o okresie
sptaty do 60 miesiecy. Oprocentowanie pozyczek uzaleznione jest od stOp rynkowych i jest
nie nizsze niz stopa referencyjna (ustalana zgodnie z metodologia okreslona w Komunikacie
Komisji Europejskiej — obecnie 4,91%). W niektorych funduszach mozna uzyska¢ pozyczke
0 nizszym oprocentowaniu, udzielana na zasadach pomocy de minimis. Od przyznanej
pozyczKi pobierana jest optata manipulacyjna ustalana indywidualnie przez poszczegélne
fundusze, w zaleznosci od branzy dziatalnosci i stopnia ryzyka wynosi ona najczesciej 1%-
3%. Splata pozyczki musi by¢ zabezpieczona obligatoryjnie w postaci weksla in blanco oraz
dodatkowo w inng indywidualnie ustalanej formie, np.. poreczenie funduszu
poreczeniowego, poreczenie przez osoby trzecie, hipoteka, przewlaszczenie, cesa
wierzytelnosci z uméw. Rodzaje zabezpieczen moga by¢ faczone.

Istotnym podmiotem na rynku instrumentdw wsparcia jest Fundusz Rozwoju
Przedsi¢biorczosci (FRP), ktéry funkcjonuje w catym kraju w ramach 31 Fundacji i
Stowarzyszen. O pozyczke moga ubiega¢ si¢ osoby, ktdre rozpoczynaja lub prowadza
dziatalnos¢ gospodarcza na terenie wojewoddztwa, w ktérym dziata FRP lub sasiednich
wojewodztw. Srodki z pozyczki moga byé przeznaczone na przedsiewziecia gospodarcze w
dziedzinie handlu, produkcji lub ustug. Pozyczka moze by¢ udzielona do maksymalnej
wysokosci 120 000 zt., a minimalny wktad wiasny podmiotu ubiegajacego Si¢ 0 pozyczke
wynosi 20% wartosci przedsiewzigcia. Laczny okres pozyczkowy wynosi do 60 miesiecy, a
maksymalny okres karencji 6 miesiecy.

Ustuga wsparcia finansowego MSP w postaci pozyczek dla przedsiebiorcow dostepna jest
w 71 Funduszach Pozyczkowych, ktorych dane teleadresowe z podziatem na wojewddztwa
znajduja Sig na  stronie Polskiego  Zwiazku  Funduszy  Pozyczkowych
http://www.pzfp.pl/Zp=fundusze. Dane Funduszy Pozyczkowych wspotpracujacych w KSU
dostepne sa pod linkiem https.//ksu.parp.gov.pl/pl/oferta_ksu/pozyczki/lista funduszy .

Zwrotne wsparcie finansowe w postaci pozyczek udzielane jest rowniez w ramach Inicjatywy
JESSICA przez tzw. Fundusze Rozwoju Obszarow Migjskich (FROM). FROM udzielgja
przedsiebiorcom dtugookresowych, preferencyjnych (ponizej rynkowego oprocentowania)
pozyczek na finansowanie inwestycji na obszarach miast, w tym m.in. z zakresu rewitalizacji,
efektywnosci  energetycznej i transportu. Srodki na realizacje inicjatywy pochodza
zregionalnych programéw operacyjnych. FROM dzialaja w pigciu wojewodztwach:
wielkopolskim (BGK), zachodniopomorskim (BOS oraz BZ WBK), pomorskim (BGK oraz
BOS), slaskim (BOS) oraz mazowieckim (BGK). Z uwagi na preferencyjny charakter
wsparcia kazde udzielenie pozyczki jest jednoczesnie udzieleniem pomocy publiczne.

I.1.2  Poreczenia — ustuga finansowa $wiadczona przez Fundusze Por eczeniowe

Fundusze Poreczeniowe oferuja mozliwos¢ poreczenia pozyczek, kredytow oraz wadiow
przetargowych. O poreczenie takie moga stara¢ si¢ firmy, ktére ubiegaja si¢ o kredyt czy
pozyczke lub zaméwienie publiczne, lecz nie posiadaja wystarczajacego zabezpieczenia
wlasnego dla takiego zobowiazania. Porgczenie jest terminowe i udzielane na okres zgodny z
okresem kredytowania. Okres poreczenia moze zosta¢ przedtuzony o maksymalnie 3 miesiace
i trwa do momentu splaty zobowiazania. Oplaty i prowizje pobierane sa jedynie za okres od
daty zawarcia umowy porgczenia doterminu waznosci porgczenia. Wysokosé prowizji
najczesciel uzalezniona jest od okresu, na jaki zawarta zostata umowa kredytu / pozyczki i


http://www.pzfp.pl/?p=fundusze
https://ksu.parp.gov.pl/pl/oferta_ksu/pozyczki/lista_funduszy

wynosi od 0,5 do 3,5%. Wartos¢ poreczenia indywidualnego wynosi maksymalnie 80%
kwoty udzielonego kapitatu kredytu lub pozyczki (bez odsetek i optat dodatkowych).
Zabezpieczeniem na wypadek roszczen wynikajacych z tytutu wykonania obowiazkéw
poreczyciela jest weksel wiasny in blanco przedsigbiorcy wraz z deklaracja wekslowa oraz
ewentual nie zabezpieczenia dodatkowe.

Szczeg6towe informacje dotyczace funduszy poreczen kredytowych znajduja sie na stronie

Krajowego Stowarzyszenia Funduszy Porgczeniowych
http://www.ksfp.org.pl/Dokumenty/Raport KSFP_31xii2010_ost.pdf, Krajowej Grupy
Porgczeniowe http://grupaporeczeniowa.pl/ oraz na stronie KSU

https://ksu.parp.gov.pl/pl/oferta ksu/poreczenia/lista funduszy?first=Y .

Fundusze Pozyczkowe, jak i Fundusze Porgczeniowe posiadaja kapitaly pochodzace ze
srodkéw publicznych, m.in. z:

8  Sektorowego Programu Operacyjnego  Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw
(poziom krajowy)

Fundusze pozyczkowe otrzymaty mozliwos¢ znacznego powiekszenia swoich aktywow w
latach 2006-2008 poprzez udziat w projektach realizowanych w ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Przedsicbiorstw Poddziatanie 1.2.1
Dokapitalizowanie funduszy mikropozyczkowych. To dzigki temu projektowi mozliwy byt
wzrost dostepu do kapitatu dla MSP, ktére mogty wykorzystywaé srodki przekazane
funduszom poprzez zaciaganie pozyczek, co W znaczacy Sposdb podniosto ich
konkurencyjnos¢. Pozyczki w ramach tego instrumentu udzielane byty przez wszystkie ww.
fundusze i s3 dostepne do dzisig].

§ Regionalnych Programéw Operacyjnych (poziom regionalny)

W perspektywie finansowej lat 2007-2013, gtéwnym zrédtem finansowania funduszy
pozyczkowych i poreczeniowych, oferujacych wsparcie mikro, matym i $rednim
przedsigbiorcom, sa srodki finansowe zarezerwowane naten cel w Regionalnych Programach
Operacyjnych. Szczegbty dotyczace warunkéw udzielania pozyczek zaleza od regionu.

Dane teleadresowe instytucji wdrazajacych Regionalne Programy Operacyjne
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/RPO

§ Inicjatywa JEREMIE (pozyczki i instrumenty gwarancyjne)

JEREMIE (Joint European Resources for Micro-to-Medium Enterprises) to przedsiewziccie
Komisji Europejskiegj, Europegjskiego Funduszu Inwestycyjnego oraz Europejskiego Banku
Inwestycyjnego majace na celu wsparcie mikro, matych i srednich przedsigbiorstw w dostgpie
do zrédet finansowania o charakterze pozadotacyjnym, polegajace na

» koncentracji na mikro, matych i srednich firmach, znajdujacych si¢ we wczesnej
fazie rozwoju i/lub z ograniczonym dostepem do finansowania zewnetrznego;

» dogarczeniu kapitatu na inwestycje podmiotom nieposiadajacym odpowiednich
zabezpieczen aby otrzyma¢ kredyty bankowe;

» wprowadzeniu i rozwoju odnawialnego (pozadotacyjnego) systemu wsparcia
przedsigbiorstw poprzez udostgpnienie Posrednikom Finansowym zwrotnych
produktéw finansowych (Pozyczka Globalna, Reporgczenie, Porgczenie
Portfelowe).


http://www.ksfp.org.pl/Dokumenty/Raport_KSFP_31xii2010_ost.pdf
http://grupaporeczeniowa.pl/
https://ksu.parp.gov.pl/pl/oferta_ksu/poreczenia/lista_funduszy?first=Y
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/RPO

Adresatami sa przede wszystkim przedsighiorstwa znajdujace si¢ w tzw. luce kapitatowe,
ktore maja problemy z uzyskaniem finansowania przez instytucje komercyjne.

JEREMIE oferuje przedsighiorcom pozyczki, poreczenia i reporgczenia z mozliwoscia
uzyskania wsparcia na zasadach korzystnigjszych niz rynkowe, tj. de minimis. W Polsce
Inicjatywa JEREMIE jest wdrazana na poziomie regionalnym w ramach Regionalnych
Programéw Operacyjnych w 6 wojewddztwach: dolnoslaskim, t6dzkim, wielkopolskim,
pomorskim, zachodniopomorskim i kujawsko-pomorskim. W ramach inicjatywy JEREMIE,
BGK pelni funkcje tzw. Menedzera Funduszy Powierniczych dla 5 wojewddztw
(dolnoslaskie, t6dzkie, wielkopolskie, pomorskie i zachodniopomorskie).

Natomiast w wojewodztwie kujawsko-pomorskim  funkcje Menedzera Funduszu
Powierniczego powierzono Kujawsko-Pomorskiemu Funduszowi Pozyczkowemu Sp. z 0.0.

Laczna pula srodkéw przeznaczona na Inicjatywe JEREMIE w 6 wojewddztwach wynosi
prawie 1,7 mid zt.

Bezposrednia wspOtpraca z przedsigbiorstwami w regionach zajmuja si¢ posrednicy finansowi
(np. fundusze pozyczkowe, poreczeniowe, banki), wybierani w drodze konkursow przez
Menadzera wiasciwego Funduszu Powierniczego.

O wsparcie w ramach JEREMIE ubiega¢ si¢ moga firmy z sektora mikro, matych i srednich,
ktére chca przeznaczy¢ wsparcie na budowe, rozbudowe lub rozszerzenie dziatalnosci

gospodarczey.

Pozyczki i porgczenia w ramach Inicjatywy JEREMIE sa przeznaczane na finansowanie
dziatalnosci gospodarczej, w tym w szczegélnosci na:

a.  finansowanie inwestycji polegajacych m.in. na zakupie, budowie lub modernizacji
obiektow produkcyjnych, ustugowych, handlowych,

b.  tworzenie nowych, trwatych miegjsc pracy,
wdrazanie nowych rozwiazan technicznych lub technologicznych,

d. zakup wyposazenia w maszyny, urzadzenia, aparaty w tym takze zakup srodkdéw
transportu bezposrednio zwiazanych z celem realizowanego przedsiewziccia,

e.  orazinne cele gospodarcze, przyczyniajace si¢ do rozwoju MSP.

Szczegbtowe informacje nt. realizacji inicjatywy w poszczegolnych wojewddztwach znajduja
Sie na stronach:

http://www.jeremie.com.pl/

oraz
http://www.pozyczki.kujawsko-pomorskie.pl/jeremie/.

§  Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodnigj (PO RPW)

W ramach projektu ,Reporgczenia i pozyczki szansa na zwigkszenie finansowania
zewngtrznego MSP. Instrumenty wsparcia funduszy poreczeniowych i pozyczkowych w
Polsce Wschodnigj” Bank Gospodarstwa Krgowego wdraza Dziatanie 1.2 Instrumenty
inzynierii finansowej Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013. Projekt
realizowany jest na podstawie umowy zawartel pomiedzy BGK a Polska Agencja Rozwoju
Przedsi¢biorczosci, obgjmujac swym zasiegiem pie¢ wojewodztw: lubelskie, podkarpackie,
podlaskie, s$wigtokrzyskie oraz warminsko-mazurskie. Celem projektu jest poprawa
dostepnosci mikro, matych i srednich przedsiebiorcéw do zewnetrznych zrédet finansowania,



http://www.jeremie.com.pl/
http://www.pozyczki.kujawsko-pomorskie.pl/jeremie/

poprzez wykorzystanie zwrotnych instrumentow finansowych. W ramach projektu BGK
udziela wsparcia instytucjom finansowym, gtéwnie funduszom poreczeniowym i
pozyczkowym, ktore udzielaja poreczen i pozyczek narzecz ostatecznych odbiorcow, tj. MSP
z Polski Wschodnigj. Obecnie BGK dysponuje srodkami projektu w wysokosci 121,3 min zt.

Dokapitalizowanie przez Bank Gospodarstwa Krajowego

W _ramach budowy systemu poreczeniowego istotny jest wkiad Banku Gospodarswa
Krajowego, ktéry zasilit kapitatowo 21 Funduszy Poreczeniowych o zasiequ regionalnym i
lokalnym.

1.1.3  Kredyty z poreczeniem — przeznaczone na zaktadanie lub rozwijanie dziatalnosci
matych firm.

Kredyty te sa oferowane od razu wraz z poreczeniem, ktore jest zapewniane przez I nstytucje
zewngtrzna, ngjczescig) jest to poreczenie. Zabezpieczeniem splaty ze strony przedsigbiorcy
moze by¢ jedynie weksel lub poddanie si¢ rygorowi egzekucji.

Podmiotami udzielgjacymi takich kredytow i pozyczek sa niektore banki komercyjne,
pozabankowe instytucje mikrofinansowe i podmioty nie nastawione na osiagni¢cie zyskul.
Warunki udzielania pozyczek przedsigbiorcom (wysokos¢ i czas trwania pozyczki, stopa
oprocentowania i oplaty, termin przyznania) zaleza od konkretnego podmiotu udzielajacego
kredytow.

Kredyty wraz z porgczeniem sa dostepne dzigki nastepujacym instrumentom:
8 Instrument Mikrofinansowy Progress

IM Progress zwigksza dostepnos¢ mikrokredytow i mikropozyczek (ponizej 25 tys. euro)
przeznaczonych na zakltadanie lub rozwijanie dziatalnosci matych firm. Instrument
nie finansuje bezposrednio przedsigbiorcow, ae umozliwia wybranym podmiotom,
udzielajacym w kragiach UE mikrokredytéw i mikropozyczek, zwigkszenie srodkéw
przeznaczonych na finansowanie.

Budzet poczatkowo przeznaczony na ten cel — 100 min euro — ma dzigki efektowi dzwigni
osiagna¢ w sumie kwotg 500 min euro w mikrokredytach i mikropozyczkach. Dziatania sa
prowadzone we wspbtpracy z Grupa Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI).

W Polsce instytucja posredniczaca w udzielaniu mikrokredytéw jest FM Bank
www.fmbank.pl, natomiast  mikropozyczek  Inicjatywa Mikro Sp. z 0.0,
http://www.inicjatywamikro.pl/.

8§  Program ramowy narzecz konkurencyjnosci i innowacji (Program CIP)

Przedsigbiorcy, w tym rOwniez mikro, moga korzysta¢ z instrumentow finansowych
Programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacji, 2007-2013 (Program CIP)
http://www.cip.gov.pl/index.php. W ramach Programu CIP dost¢pne sa dwa rodzae
instrumentéw finansowych:

¥ instrument finansowy High Growth and Innovative SME Facility (GIF), ktérego
gibwnym celem sa inwestycje kapitatowe w wyspecjalizowane fundusze
podwyzszonego ryzyka oraz


http://www.fmbank.pl
http://www.inicjatywamikro.pl/
http://www.cip.gov.pl/index.php

¥ instrument finansowy SME Guarantee Facility (SMEG), ktérego celem jest
udzielanie gwarancji bezposrednich na rzecz instytucji finansowych oraz udzielanie
regwarancji narzecz dziatajacych programéw gwarancyjnych.

Instrumenty te stuza utatwieniu MSP dostgpu do finansowania w wybranych fazach ich
rozwoju: przy zaktadaniu przedsigbiorstwa, w fazie startu, ekspansji oraz na etapie transferu
przedsighiorstwa. Moga z nich skorzysta¢ instytucje finansowe takie jak banki, fundusze
podwyzszonego ryzyka, fundusze pozyczkowe i poreczeniowe oraz leasingowe.
Instrumentami tymi w imieniu KE zarzadza Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI), aich
udostgpnianiem zajmuja si¢ wybrani posrednicy finansowi.

Kredyty z porgczeniem EFl oferowane sa przez Bank Pekao SA., BPH S.A., BNP Paribas,
Fundusz Poreczeniowy Polfund, Polski Fundusz Gwarancyjny, Europejski Fundusz
Leasingowy.

I.1.4 Wspieranie przedsiebiorczosci z wykorzystaniem gwarancji i poreczen BGK

Program rzadowy Wspieranie przedsigbiorczosci z wykorzystaniem gwarancji i poreczen
BGK wykorzystuje nastgpujace instrumenty finansowe:

§ Poreczenia i gwarancje splaty kredytow inwestycyjnych i obrotowych udzielane
w trybie indywidualnym po rozpatrzeniu wniosku przez BGK. Porgczeniai gwarancje
moga obja¢ do 80% kwoty kredytu. Kwota poreczenia lub gwarancji nie moze by¢
wyzsza niz rownowartos¢ w ztotych 10 min EUR.

§ Poreczenia splaty kredytow inwestycyjnych i obrotowych udzielane w trybie
portfelowym, w ktérym decyzja o objeciu kredytu poreczeniem podejmowana jest
przez bank kredytujacy w ramach otrzymanego na 12 miesiecy limitu. Porgczenia
portfelowe obejmuja do 60% kwoty kredytu, jednostkowa wartos¢ porgczenia wynosi
od 100 tys. PLN do 3,5 min PLN.

§ Gwarancje nalezytego wykonania umowy — oferowane na zabezpieczenie srodkéw
na projekty realizowane przez przedsi¢cbiorcow z wykorzystaniem srodkéw unijnych.
Gwarancja moze zabezpieczy¢ 80% wartosci umowy. Kwota gwarancji nie moze
przekroczy¢ rownowartosci w ztotych 10 min EUR.

Szczego6towe informacje naten temat mozna znalez¢é na stronie: www.bgk.com.pl .

[.1.5 Kredyt Technologiczny

Kredyt technologiczny jest skierowany przede wszystkim do firm, ktore zamierzaja pozyska¢
nowoczesne rozwiazania technologiczne przy uzyciu srodkéw unijnych i nie tylko. Zasady
udzielania kredytu technologicznego reguluje ustawa z 29 lipca 2005 r. o niektérych formach
wspierania dziatalnosci innowacyjnej (Dz.U. z 2005 r. Nr 179, poz. 1484 z p6zn.zm.).

Celem jest redlizacja inwestycji z zastosowaniem nowoczesnegj technologii. Kredyt
technologiczny skierowany jest do mikro-, matych i srednich firm, ktére zamierzaja wdrozy¢
innowacyjne rozwiazania technologiczne przy wsparciu srodkéw unijnych. Kredyt
ma charakter kredytu inwestycyjnego i jest udzielany przez 20 bankéw prywatnych
wspdtpracujacych z BGK na warunkach komercyjnych. BGK ocenia projekty pod katem
spetniania kryteriow ustawowych i programowych, a nastepnie udziela dofinansowania
w formie tzw. premii technologicznej.


http://www.bgk.com.pl

Wsparcie finansowe przeznaczone jest na realizacje inwestycji technologicznych, majacych
na celu zakup i wdrozenie nowej technologii lub wdrozenie witasnel nowej technologii
stosowanej na swiecie nie dtuzej niz 5 lat oraz uruchomienie na jej podstawie wytwarzania
nowych lub znaczaco ulepszonych towaréw, procesdw lub ustug.

Szczeg6towe informacije naten temat mozna znalez¢ na stronie: www.bgk.com.pl

I.Il.  Wsparcie finansowe bezzwrotne

Bezzwrotne wsparcie finansowe wystepuje w dwdch postaciach: klasycznej dotacji oraz
w formie objecia udzialdw. Dostepne instrumenty pogrupowat mozna na wsparcie
w obszarze B+R (badania i rozwdj), wsparcie dziatalnosci innowacyjnej, elektroniczne,
obszar szkolen oraz wsparcie finansowe dla ,start-updw” potaczone z ustuga doradczo-
szkoleniowa w zakresie prowadzenia firmy.

[.11.1 Dzalania 1.4 — 4.1 Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka: Wsparcie
na prace badawcze i rozwojowe oraz wdrozenie wynikow tych prac

Dziatania 1.4-4.1 POIG s3 skierowane do przedsicbiorcow, ktorzy chca podnies¢ poziom
innowacyjnosci w swojej dziatalnosci dzigki wykorzystaniu wynikow prac badawczo-
rozwojowych.

Dziatanie ma posta¢ dotacji i obejmuje dwa etapy:

- Etap | (Dziatanie 1.4) - projekty badawcze i rozwojowe, wsparcie projektéw obejmujacych
przedsiewzi¢cia techniczne, technologiczne Iub organizacyjne (badania przemystowe i prace
rozwojowe) prowadzone przez przedsighiorcow (samodzielnie lub we wspbipracy
z jednostkami naukowymi lub w ramach Inicjatywy Technologicznej®), do momentu
stworzenia prototypu;

- Etap Il (Dziatanie 4.1) - przygotowanie do wdrozenia i wdrozenie wynikéw prac badawczo-
rozwojowych finansowanych w ramach dziatania 1.4 lub z Inicjatywy Technologicznej,
poprzez inwestycje (zakup $rodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych)
konieczne do wdrozenia wynikow prac badawczo-rozwojowych realizowanych w ramach
| etapu.

[.11.2 Dzalanie 4.2 Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka: Wsparcie
inwestycji B+R w przedsigbiorstwach

Celem Dziatania jest zwigkszenie wykorzystania wzornictwa przemystowego i uzytkowego
przez przedsiebiorcow jako jednej z przewag konkurencyjnych.

Dziatanie ma posta¢ dotacji na projekty dotyczace wzmocnienia dziatalnosci przedsiebiorcow
w zakresie prowadzenia przez nich prac badawczo-rozwojowych, w tym opracowanie
i aktualizacja oprogramowania, wprowadzenia innowacji, opracowanie wzoréw
przemystowych i uzytkowych, strategii przeksztalcenia przedsigbiorcy w CBR (centrum
badawczo- rozwojowe).

® Inicjatywa Technologiczna jest nowym programem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego ukierunkowanym
na rozwdj nowych produktéw i technologii w oparciu o polskie osggniecia naukowo-techniczne. Nowatorskim
elementem programu jest to, ze jest adresowany do przedsi ebiorcow, w szczegélnosci prowadzgcych firmy mafg
i srednig wielkosci, oraz tych zespofow badawczych, ktére sg bezposrednio powigzane z dzafalnoscig
przemysiowg. Czes¢ programu dedykowana jest wsparciu jednostek posredniczgcych w transferze technol ogii;
Wiecej na http://pol skietechnol ogie.pl/index.php?str=1005& art=254 .
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[.11.3 Dzialanie 3.1. Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka: Inicjowanie
dziatalnosci innowacyj nej

Dziatanie 3.1. POIG jest skierowane do nowopowstatych przedsiebiorcéw oraz instytucji
wspieragjacych powstawanie nowych firm innowacyjnych np. inkubatoréw przedsigbiorczosci
akademickiegj, centrow transferu technologii i innowacji, akceleratorow technologii
czy parkéw naukowo-technologicznych.

Dziatanie ma posta¢ dotacji na inkubacj¢ oraz na inwestycjc w nowo utworzone
przedsigbiorstwo innowacyjne w formie objecia udziatdw. Obejmuje wybor w drodze
konkursu podmiotow, ktdre beda swiadczyty ustuge dwuetapowego wsparcia przedsiebiorcow
lub kandydatéw na przedsiebiorcéw. Podmioty te dokonuja selekcji najlepszych projektow
sktadanych przez potencjalnych przedsiebiorcéw. Dofinansowanie sktada si¢ z dwdch
komponentow — dotacji na inkubacje oraz na inwestycje w nowo utworzone przedsigbiorstwo
(w formie objecia udziatdw). Wejscie kapitatowe nastepuje w sytuacji, gdy po okresie
inkubacji zidentyfikowane zostana znaczace szanse na komercyjny sukces powstajacego
przedsiebiorstwa, ktérego dziatalnos¢ jest oparta na innowacyjnym pomysile.

[.11.4 Wsparcie na uzyskanie grantu

W 2011 zostat uruchomiony przez PARP nowy instrument dla przedsigbiorcéw ,Wsparcie
nauzyskanie grantu”, ktérego celem jest zachecenie przedsiebiorcow (mikro, matych
i srednich) do uczestnictwa w miedzynarodowych programach innowacyjnych oraz
do wspdtpracy ze srodowiskiem naukowym.

Przedsicbiorca, ktéry ztozyt wniosek projektowy (jako koordynator albo partner)
w odpowiedzi na konkurs ogtoszony w ramach mi¢dzynarodowego programu innowacyjnego
oraz otrzymat pozytywna oceng formalna wniosku, moze wystapi¢ do PARP o wsparcie
w celu pokrycia wydatkéw zwiazanych z jego przygotowaniem i ziozeniem. Wysokos¢
wsparcia dla koordynatora projektu wynosi 75 tys. PLN, a dla przedsigbiorcy uczestniczacego
w projekcie jako partner — 35 tys. PLN.

[.11.5 Program , Bon nainnowacj€e’

Celem programu pilotazowego ,Bon na innowacje’” jest zainicjowanie kontaktow
przedsicbiorcow ze sfera naukowa. Program adresowany jest do mikro i matych
przedsiebiorcoéw, ktérzy moga uzyskac wsparcie w maksymalnej wysokosci 15.000 zt
nazakup ustugi od jednostki naukowej dotyczacej wdrozenia lub rozwoju produktu
lub technologii (katalog ustug kwalifikowanych objetych wsparciem obejmuje wszystkie
ustugi w zakresie innowacji obejmujace wdrozenie lub rozwdj produktu albo technologii).

1.11.6 Krajowy Fundusz K apitatowy S.A. (KFK)

Gtéwnym celem ustanowienia KFK bylo utworzenie instrumentu kapitatowego,
ukierunkowanego na wzmocnienie polskich MSP poprzez wspieranie funduszy kapitatowych
inwestujacych w przedsi¢biorstwa innowacyjne lub badawczo-rozwojowe w fazie ekspansji.

KFK dokonuje inwestycji w wybrane w drodze konkursu fundusze PE/VC, ktére z kolei
zasilaja kapitalowo przedsigbiorstwa. Inwestycja moze mie¢ charakter kapitatowy (akcje,
udzialy) lub dtuzny (obligacje, obligacje zamienne na akcje). Inwestycja funduszu
portfelowego w poszczeg6lna firme moze odbywaé sie przy pomocy tych samych



instrumentéw, przy czym nie moze wynosi¢ wigcgj niz 1,5 min EUR (na jednego
przedsigbiorcg).

Krajowy Fundusz Kapitatowy tworzy ramy dla systemu wspiergjacego fundusze kapitatowe
inwestujace w MSP, ze szczegblna koncentracja na nowych firmach. Mato na celu zniesienie
przeszkéd w dostepie do funduszy kapitatowych dla powstajacych, jak réwniez niedawno
utworzonych MSP poprzez KFK, ktérego celem jest zapetnianie luki kapitatowej poprzez
inwestycje realizowane z prywatnymi funduszami venture capital.

KFK wspiera fundusze kapitalowe (wilaczajac fundusze oferujace kapital zalazkowy)
inwestujace kwoty do 1,5 min EUR. W latach 2007-2013 KFK ze $rodkéw Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka wynoszacych 180 min EUR dofinansowuje fundusze
inwestujace w przedsigbiorstwa znajdujace si¢ na poczatkowych etapach wzrostu. Dodatkowo
KFK S.A. w latach 2009-2017 w ramach obszaru tematycznego 3.5 Poprawa srodowiska
biznesowego i dostepu do kapitatu dla matych i srednich przedsigbiorstw Szwajcarsko-
Polskiego Programu Wspollpracy udzieli wsparcia funduszom venture capital na kwotg
53 min CHF.

[.11.7 Dzalanie 8.1 Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka: Wspieranie
dziatalnosci gospodarcze w dziedzinie gospodarki elektroniczne

Celem Dziatania jest rozwijanie rynku ustug swiadczonych w formie elektronicznej (e-ustug)
przez mikro- i matych przedsi¢biorcow.

Dziatanie ma posta¢ dotacji i obejmuje wsparcie projektéw polegajacych na rozpoczynaniu
i rozwoju dziatalnosci w zakresie Swiadczenia ustug droga elektroniczna (ustug cyfrowych),
w tym wytworzenie produktow cyfrowych niezbednych do s$wiadczenia tych ustug.
Wymaganym rezultatem projektu jest wytworzenie, $wiadczenie i1 aktualizacja ustug
cyfrowych.

[.11.8 Dzialanie 8.2 Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka: Wspieranie
wdrazania elektronicznego biznesu typu B2B

Celem Dzialania jest wspieranie tworzenia wspolnych przedsiewzie¢ biznesowych
prowadzonych przez przedsigbiorstwa w formie elektroniczne;.

Dziatanie ma posta¢ dotacji i obegmuje przedsiewziccia 0 charakterze technicznym,
informatycznym i organizacyjnym, obejmujace relacje ustugowe migdzy wspotpracujacymi
przedsicbiorcami  realizowane z wykorzystaniem systeméw teleinformatycznych
przeznaczonych do automatyzacji procesow biznesowych oraz koordynacji dziatan migdzy
tymi przedsigbiorcami.

I.11.9 Szkolenia e-lerningowe w ramach Akademii PARP

Akademia PARP to portal edukacyjny dla matych i srednich przedsigbiorstw z systemem
bezptatnych szkolen internetowych. Celem Akademii PARP jest darmowe upowszechnienie
dostepu do wiedzy biznesowej za pomoca metod zdalnej edukacji (e-learningu) wsréd:

% uczestnikw z mikro, matych i srednich przedsicbiorstw (MMSP — definicia MMSP

znajduje si¢ na portalu Akademii),

¥, ograniczongj ilosci uczestnikow z duzych przedsigbiorstw oraz

¥ 0s0b planujacych wiasna dziatalnos¢ gospodarcza.
W ramach szkolen uczestnicy moga korzysta¢ ze wsparcia infolinii z opiekunami
kontaktujacymi si¢ telefonicznie lub poprzez e-mail, przez 12 godzin dziennie przez 6 dni w



tygodniu. Dodatkowa mozliwoscia jest dostep do ekspertéw merytorycznych - tutorow. Fora
i czaty internetowe daja szansg na wymiang wiedzy i doswiadczen oraz pracg w grupach.
Oprécz szkolen internetowych odbyto si¢ blisko 40 warsztatdw regionalnych w roznych
miastach Polski, a takze szkolenia stacjonarne i blended dla branzy szkoleniowe.

Akademia PARP to réwniez nowoczesna i lekka konwencja szkoleniowa tzw. edutainment
czyli "uczy¢ bawiac, bawi¢ uczac". W dziale "Rozrywka i wiedza" przeprowadzane 3 edycje
symulacyjnej gry menedzerskiej dla przedsigbiorcow ,,Gwiezdne szkolenia’, stuzace
zespotowemu ¢wiczeniu umiejetnosci i postaw przedsighiorczych w warunkach biznesowych.
Ponadto, w dziale uruchamiane sa gry decyzyjne i prezentacje multimedialne adresujace
biezace tematy szkoleniowe dla sektora MMSP, zbyt obszerne na artykut i zbyt krotkie
na modut szkolenia. Dostep przez strong http://www.akademiaparp.gov.pl/ .

1.11.10 Dzialanie 2.1.1 Programu Operacyjnego Kapital Ludzki ,Rozwdj kapitatu
ludzkiego przedsigbiorstw”

Dziatanie obejmuje projekty, w ktdrych przedsigbiorcy i ich pracownicy korzystat chca ze
szkolen, ustug doradczych oraz studiéw podyplomowych. Dziatania sa realizowane poprzez
trzy typy projektéw - ponadregionalne zamkniete projekty szkolen i doradztwa, ogélnopolskie
otwarte projekty szkolen i doradztwa oraz studiéw podyplomowych.

Co do zasady, optata za udziat w projekcie jest w znacznym stopniu pokrywana ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Pozostala kwote wnos pracodawca badz uczestnik
(studia podyplomowe). W przypadku szkolen ogoélnych, czyli pozwalajacych naby¢
kwalifikacje, ktére moga by¢ wykorzystane zaréwno u pracodawcy kierujacego na szkolenie,
jak i u innych, mikro- i mate firmy moga liczy¢ na 80% doptaty. Dla szkolen
specjalistycznych, czyli dotyczacych wytacznie obecnego Iub przysziego stanowiska pracy
oraz zwiazanych ze specyfika dziatania danej firmy, wysokos¢ dofinansowania dla mikro-
i matych firm wynosi 45%. Dodatkowo, w przypadku udzialu przedsigbiorcy lub jego
pracownikaw projekcie szkolen otwartych istnigje rowniez mozliwosé skorzystania z pomocy
de minimis na sfinansowanie kosztéw udziatu w szkoleniu - dofinansowanie moze wynies¢
wowczas nawet 100% wydatkdw zwiazanych ze szkoleniami.

W ramach Dziatania mozliwe jest takze dofinansowanie ustug doradczych do 100%
wydatkow kwalifikowalnych przeznaczonych na pokrycie kosztéw doradztwa w ramach
pomocy de minimis. Pracownicy przedsigbiorstw uczestniczacy w studiach podyplomowych
moga natomiast liczy¢ na dofinansowanie do 80% wydatkow bezposrednio zwiazanych
z realizacja danych studiéw podyplomowych.

1.11.11 Dzialanie 8.1.1 Programu Operacyjnego Kapital Ludzki: Wspieranie rozwoju
kwalifikacji zawodowych i doradztwo dla przedsiebior stw — projekty konkursowe

Dziatanie obejmuje projekty o zasiegu regionalnym dotyczace ogolnych i specjalistycznych
szkolen oraz doradztwa zwiazanego ze szkoleniami dla kadr zarzadzajacych i pracownikow
mikro-, matych i s$rednich przedsicbiorstw w zakresie zgodnym z zdiagnozowanymi
potrzebami tych przedsi¢biorstw i formie opowiadajace] mozliwosciom organizacyjno —
technicznym przedsigbiorstwa. Zasady przyznawania wsparcia na szkolenia i doradztwo
s analogiczne do opisanych w Dziataniu 2.1.1 POKL (powyze).
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1.11.12 Dzialanie: 6.2. Programu Operacyjnego Kapital Ludzki: Wsparcie oraz
promocja przedsigbiorczosci i samozatrudnienia

Celem Dziatania 6.2. POKL jest promocja oraz wspieranie inicjatyw 1 rozwiazan
zmierzajacych do tworzenia nowych miejsc pracy oraz budowy postaw kreatywnych,
stuzacych rozwojowi przedsigbiorczosci i samozatrudnienia. Dziatanie skierowane jest
do osob fizycznych, planujacych rozpoczecie wiasnej dziatalnosci gospodarczej i obejmuje
pomoc bezzwrotna (w formie dotacji) oraz pomoc zwrotna (w formie preferencyjnie
oprocentowanych pozyczek). Pomoc finansowa jest tu powiazana z pomoca doradcza
w zakresie przygotowania biznes planu i innych aspektow istotnych dla przysztych
przedsigbiorcow.

Wsparcie bezzwrotne polega na m.in. na przyznaniu srodkow finansowych na rozwoj
przedsigbiorczosci do wysokosci do 40.000 zt na osobe, wsparcia pomostowego do wysokosci
minimalnego wynagrodzenia, ktore jest wyptacane przez okres do 6/12 miesiecy od dnia
zarejestrowania dziatalnosci gospodarczej oraz szkolen i doradztwa w zakresie efektywnego
wykorzystania dotacji. Wsparcie bezzwrotne adresowane jest do 0sob znajdujacych sie
w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy, w tym m.in. do osob dtugotrwale bezrobotnych,
niepetnosprawnych, osdb powyzej 50 roku zycia. Z kolei wsparcie w formie preferencyjnie
oprocentowanych pozyczek udzielane jest do wysokosci 50.000 zt na osobe oraz potaczone
jest ze wsparcie szkoleniowo-doradczym oferowanym w poczatkowym okresie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Pozyczkobiorca w catym okresie sptaty pozyczki moze skorzystaé
z 12-miesi¢czngj karencji w sptacie rat kapitatowych.

Il. USLUGI INFORMACYJNO-DORADCZE

1.1 Obecniedostepne w K SU:

1) Ustugi nowych Punktéw Konsultacyjnych KSU, dostepne do grudnia 2013r. w 51
lokalizacjach (11 edycja konkursu w trakcie, docelowo pond 60 lokalizacii).
Lista PK wraz z mozliwoscia umOwienia si¢ ha konsultacje pod adresem:
http://ksu.parp.gov.pl/pl/oferta_ksu/opieka nad_klientem oraz_doradztwo/zapytanie
0_uduge?irst=Y
lub ze strony gtéwnej KSU po kliknigciu na hasto: ,,uméw si¢ na konsultacje”
http://ksu.parp.gov.pl/pl

Uslugi PK KSU, skierowane sa do osbb zamierzajacych zatozy¢ firme oraz do
przedsigbiorcow i obejmuje ustugi informacyjne i doradcze w zakresie prowadzenia i rozwoju
firmy. Konsultant PK KSU zawsze przed rozpoczeciem ustugi prowadzi diagnoze potrzeb
klientai proponuje mu ustuge, ktére w ngjwiekszym stopniu odpowiada na jego potrzeby.
Ustuga PK KSU zar6éwno informacyjna, jak i doradcza, jest tak zaprogramowana, aby klient
mogt wybra¢ dla siebie interesujacy go zakres.
Ustuga informacyjna (bezptatna) , dzieki ktoregj klienci moga dowiedzie¢ sie wszystkiego na
temat dziatalnosci gospodarczej, dotyczy nastepujacych zagadnien:

jak, krok po kroku, zatozy¢ witasna firme;

co zrobi¢, aby firma preznie sig rozwijata;

skad i w jaki sposob pozyska¢ srodki finansowe na zatozenie lub rozwgj

przedsi¢biorstwa;

jak pokonywa¢ problemy pojawiajace si¢ w biezacej dziatalnosci.
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Na szczegdblna uwage zastuguje ustuga informacyjna ,,opieka nad klientem”, w wyniku ktorej
konsultant po ustaeniu, ze wskazane jest, aby klient skorzystat z ustugi specjalistycznej
(doradztwa, szkolenia, pozyczki, poreczenia, itp.) wyszuka najbardziej odpowiednie ustugi
i ustugodawcédw, przedstawi dostepne oferty oraz utatwi kontakt z ustugodawca. ,, Opieka nad
klientem” — bezptatna dla przedsi¢biorcéw ustuga PK KSU taczy informacje z korzystaniem
z szerokiego wachlarza ustug KSU — swiadczonych zaréwno przez podmioty zarejestrowane
i wspllpracujace w Kragjowym Systemie Ustug, jak i ustugodawcow realizujacych ustugi
wedtug innych standardéw, nadzorowanych przez podmioty wspétpracujace z PARP.

W portfelu ustug PK KSU znajduja si¢ takze ustugi doradcze asysty w rozpoczynaniu
i prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze.

Asysta w rozpoczynaniu dzialalnosci gospodar czel (max 16 godzin) stanowi idealna pomoc
dla przysztych przedsichiorcow we wszystkich aspektach zakladania dziatalnosci
gospodarczej. Ustluga asysty w rozpoczynaniu dziatalnosci gospodarcze] konczy sig
ztozeniem przez klienta wniosku o wpis do CEIDG. Wykwalifikowani konsultanci PK KSU
przeprowadzaja klienta przez wszystkie elementy zwiazane z zaktadaniem wiasnego biznesu.
W szczegolnosci konsultuja profil planowanej dziatalnosci gospodarczej, a takze pomagaja w
przygotowaniu biznesplanu i zgromadzeniu niezbedne] dokumentagji. Ustuga doradcza asysty
W rozpoczynaniu dziatalnosci gospodarczej jest dofinansowana do 90%, koszt dla klienta
wynosi ok. 160 zt. Asysta w prowadzeniu dzialalnosci gospodarcze) (max 24 godziny) jest
ustuga skierowana do juz dziatgjacych przedsiebiorcow. Obejmuje ona doradztwo w 4
podstawowych obszarach dziatalnosci firmy, tj. formalno-prawnych obowiazkach zwiazanych
z prowadzeniem firmy, marketingu przedsicbiorstwa, organizacji firmy, réznych zrédet
finansowania dedykowanych przedsicbhiorcom. Usluga doradcza asysty w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej jest dofinansowana do 90%, koszt dla klienta wynosi ok. 240 zt.

Jednym z zadan obecnych Regionalnych Punktow Konsultacyjnych KSU jest analiza
i upowszechnianie oferty wuslug biznesowych dostepnych dla przedsiebiorcow
w poszczegblnych wojewddztwach. Zebrane oferty, wraz z warunkami korzystania z ustug
bedzie mozna znalez¢ wkrétce na stronie www.ksu.parp.gov.pl po okresleniu wojewddztwa,
w ktérym ma by¢ dostepna ustuga.

2) Ustuga ochrony srodowiska, doradczo-szkoleniowa, (bezptatna, stanowiaca pomoc de
minimis) dostepna do konca pazdziernika 2012 r.

Cata ustuga sktada si¢ z 2 komponentdw. W pierwszym dokonywana jest identyfikacja
stopnia spetniania wymogéw prawnych (audyt srodowiskowy) przez przedsiebiorce oraz
pomoc doradcza przy wdrazaniu dziatan rekomendowanych podczas audytu.

Komponent drugi to szkolenia z zakresu z wykorzystania narzedzi pozwalajacych
na obliczanie poziomu korzystania ze srodowiska oraz na obliczanie optat za korzystanie
ze srodowiska.

W chwili obecnej ustuga jest swiadczona przez 7 Wykonawcow. Wigceg) informacji na
stronach: http://ksu.parp.gov.pl/pl/oferta_ksu/pilotaze/ochrona_srodowiska .

12


http://www.ksu.parp.gov.pl
http://ksu.parp.gov.pl/pl/oferta_ksu/pilotaze/ochrona_srodowiska

3) Usluga w zakresie finansowania zwrotnego, doradczo-szkoleniowa, (bezptatna,
stanowiaca pomoc de minimis) dostepna do konca marca 2013:

Cala ustuga sktada si¢ z 2 komponentéw (tacznie max 40 godzin doradztwa). W ramach
komponentu pierwszego przeprowadzona jest diagnoza potrzeb i mozliwosci finansowych
oraz analiza dokumentacji finansowej przedsicbiorstwa. Na ich podstawie zostana
przedstawione oferty dostepnych zrodet finansowania dostosowane do aktualnych potrzeb
przedsiebiorcy. Przedsi¢cbiorca moze rowniez liczy¢ na wsparcie doradcze przy ubieganiu sie
0 wybrany przez siebie instrument finansowy (w tym przygotowanie aplikacji i biznes planu)
oraz pomoc w pdzniejszym wdrozeniu biznesplanu.

Komponent drugi to szkolenia w zakresie planowania | zarzadzania finansami
przedsiebiorstwa, obejmujace zaréwno warsztaty, jak i zajecia praktyczne. Przedsiebiorca
bedzie mogt skorzystac z obu komponentéw ustugi lub tylko z jednego, wybranego przez
siebie.

W chwili obecnej ustuga jest swiadczona przez 15 Wykonawcow. Wigcegj informacji na
stronach: http://ksu.parp.gov.pl/pl/oferta_ksu/pilotaze/finansowanie zwrotne

Planowane w najblizszym czasie:

1) Ustugi doradcze o charakterze proinnowacyjnym dostepne w Krajowej Sieci | nnowacji —
planowana dostepnosé¢ od poczatku roku 2013,

Ustugi KSI beda obejmowaty dwa etapy, czyli audyt innowacyjnosci (identyfikacja
mozliwosci rozwoju i potrzeb przedsigbiorcy) w obszarze innowacji: produktowych,
procesowych, marketingowych i organizacyjnych oraz kompleksowe doradztwo we
wdrozeniu innowacji, majace doprowadzi¢ do wdrozenia w przedsigbiorstwie rozwiazan
innowacyjnych stanowiacych odpowiedz na zidentyfikowane w | etapie ustugi potrzeby.

Usluga moze zosta¢ objeta wsparciem w ramach projektu pod warunkiem, ze doradztwo
dotyczy wdrozenia minimum jednej innowacji majacej posta¢ rozwiazania technologicznego.
Lacznie z rozwigzaniem technologicznym moga by¢ wdrazane inne, zwiazane z nim,
innowacje nietechnologiczne.

Maksymalna wartos¢ dofinansowania to: 13000,00 zt — dla audytu innowacyjnosci;
55 000,00 zt — dla doradztwa we wdrozeniu innowacji

2) Nowe uslugi pilotazowe KSU (bezptatna, stanowiaca pomoc de minimis) — dopiero
planowana — dostepna na poczatku 2013 roku.

Zakresy beda badane m.in. na tzw. focus grupach, wykonawca badania wiasnie wybierany.
Najbardziej prawdopodobny zakres pierwszej ustugi to: doradztwo dla przedsigbiorcow
polegajace na pomocy w planowaniu dziatan majacych na celu rozszerzenia dziatalnosci
firmy na nowe rynki (tj. z lokalnego na regionalny, z regionalnego na krajowy i doradztwo
proeksportowe). Prawdopodobnie ok. 30 — 40 godzin.

W 2013 planowane jeszcze kolejne 2 pilotazowe ustugi, ale zakres jeszcze nie ustalony —
zalezy od wynikow badan.
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http://ksu.parp.gov.pl/pl/oferta_ksu/pilotaze/finansowanie_zwrotne

3) Planowanie dziatan w MM SP a finansowanie zwrotne - dostepne dla przedsiebiorcéw od
Il kwartatu 2013 r.

Uslugi doradczo-szkoleniowe, ktora maja pomoc przedsicbiorcom w planowaniu oraz
realizacji (gtownie w realizacji) przedsiewzig¢ finansowanych ze srodkéw zewnetrznych-
zwrotnych. Ustuga powiazana z dostosowana oferta finansowania zewngtrznego instytucji
finansowych (m.in. bankéw, funduszy pozyczkowych) zaangazowanych w projekt.
Planowane do 100 godzin doradztwa na przedsi¢biorswo.

1.2 Sie¢ informacyjno-doradcza EEN

Przedsi¢biorcy, rowniez mikro, moga korzysta¢ z ustug europejskie sieci informacyjno-
doradczel Enterprise Europe Network (EEN) czesciowo finansowanej z Programu CIP.
W Polsce dziata 30 osrodkbw EEN, w ktérych przedsiebiorcy moga korzystat
z kompleksowych ustug, ktére pomagaja im rozwija¢ potencjat i zdolnosci innowacyjne oraz
konkurowa¢ nawspolnym rynku.

Sie¢ EEN pomaga mikro, matym i srednim przedsi¢hiorcom m.in. w znalezieniu partnerow
do wspdipracy gospodarczej oraz S$wiadczy ustugi z zakresu transferu technologii,
wtym audyty technologiczne, wymiang ofert technologicznych oraz kojarzenie
przedsigbiorcow z jednostkami naukowymi,

1.3 Dzalanie 3.3 Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka: Tworzenie
systemu ulatwiaj acego inwestowaniew M SP

Dziatanie 3.3 POIG jest skierowane zaréwno do przedstawicieli instytucji otoczenia biznesu
(POIG 3.3.1), jak i matych i s$rednich przedsigbiorstw (POIG 3.3.2). Wsparcie uzyskuja
przedsigwzigcia przygotowujace mikro, matych i $rednich przedsigbiorcow do pozyskania
zewngtrznego finansowania o0 charakterze udziatowym na przedsiewzigcia o0 charakterze
innowacyjnym. Dofinansowanie obemuje koszty ustug doradczych zwiazanych
z przygotowaniem dokumentow i wszelkich analiz zwiazanych z pozyskiwaniem inwestorow.
Docelowo dzieki srodkom z tego dziatania ma si¢ zwiekszy¢ liczba spotek z sektora MSP
debiutujacych na Gieldzie Papieréw Wartosciowych. Beneficjentami sa przedsicbiorcy,
potencjalni przedsigbiorcy oraz inwestorzy.

1.4  Akademickie Inkubatory Przedsigbiorczosci (AlP)

Polska Przedsighiorcza (PP) to de¢ instytucji wspierajacych oraz rozwijgjacych
przedsigbiorczosé, ktorgl AlIP 53 jednym z podmiotéw (pozostate to: AlP Business Link oraz
AIP Seed Capital). Sie¢ Akademickich Inkubatoréw Przedsigbiorczosci funkcjonuje
przy 31 uczelniach w Polsce i stanowi najwicksza tego typu instytucje w Europie Srodkowo —
Wschodnigj.

Podstawowa forma wsparcia we wszystkich inkubatorach sa ustugi doradcze, szkoleniowe
i informacyjne. Oferta jest programowo skoncentrowana na zagadnieniach przedsigbiorczosci,
tworzenia firmy 1 opracowania biznesplanu, ale istnige takze mozliwos¢ wsparcia
finansowego, obejmujacego granty i doptaty do nowych przedsiewzie¢ gospodarczych.

14



1. POZOSTALE GRUPY

[11.1 Dzialanie 1.4. Programu Operacyjnego Kapital Ludzki: Wsparcie inzynierii
finansowej na rzecz rozwoju ekonomii spotecznegy

Celem dziatania 1.4 POKL jest zapewnienie podmiotom ekonomii spotecznej dostepu
do zewngtrznych zrodet finansowania niezbednych do rozwijania przez nie dziatalnosci
poprzez stworzenie oraz pilotazowe wdrozenie programu finansowania opartego
nazwrotnych instrumentach finansowych. W ramach ninigjszego dziatania Bank
Gospodarstwa Krajowego, przy udziale posrednikow finansowych, bedzie realizowat projekt,
w ktérym srodki beda przekazywane zainteresowanym podmiotom ekonomii spoteczne]
prowadzacym  dziatalnos¢  gospodarcza  (wsréd  ktérych  moga  by¢  takze
mikroprzedsigbiorstwa) oraz spetniajacym odpowiednie kryteria formalne i jakosciowe.

Zaktada si¢, ze w ramach Dziatania 1.4 POKL wsparcie finansowe obejmie ok. 250
podmiotow ekonomii spotecznej, ktére otrzymaja preferencyjna pozyczke o wartosci nie
przekraczajacej 100 tys PLN. Na realizacje projektu zostanie przeznaczona kwota 30 min
PLN. Okres sptaty pozyczki bedzie wynosit maksymalnie 60 miesigcy. Podmioty te otrzymaja
rowniez wsparcie doradcze.

Program realizowany bedzie na obszarze catego kraju. Dla celéw programu obszar Polski
zostanie podzielony na pie¢ makroregiondéw. Dla kazdego z nich zostanie wybrany posrednik
finansowy.

[11.2 Erasmusdla mtodych przedsiebiorcow

Program ,Erasmus dla Mtodych Przedsi¢cbiorcow” pomaga zdoby¢ umiegjetnosci niezbedne
do prowadzenia firmy na rynku krajowym i europgskim. Poczatkujacy przedsigbiorcy
w ramach inicjatywy zdobywaja wiedzg i doswiadczenie, korzystajac zewspoOtpracy
z doswiadczonymi wiascicielami firm w innych kragach. W nawiazywaniu dwustronnych
kontaktow pomagaja organizacje posredniczace, dzialgjace w poszczeg6lnych panstwach
cztonkowskich UE.

Dzigki tej inicjatywie przyszli przedsigbiorcy moga wyjecha¢ na trwajacy do pét roku staz
i w jednym z krgjow UE poznawac¢ kulisy kierowania firma. W tym czasie obie strony maja
szansg na budowanie sieci kontaktow, poszukiwanie rynkow zbytu i partneréw handlowych.

I11.4 Dotacje Powiatowych Urzedow Pracy

Zgodnie z przepisami Ustawy 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy starosta
(Prezydent miasta) ze srodkéw Funduszu Pracy lub Europejskiego Funduszu Spotecznego
moze przyzna¢ bezrobotnemu jednorazowo s$rodki na podjecie dziatalnosci gospodarcze),
w tym na pokrycie kosztéw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa zwiazane z podj¢ciem
tgl dziatalnosci, w wysokosci okreslonegj w umowie, nie wyzszej jednak niz 6-krotnej
wysokosci przecigtnego wynagrodzenia.

Bezrobotni moga ubiega¢ si¢ takze o dotacje odpowiadajaca czterokrotnosci przecigtnego
wynagrodzenia, jesli chca podja¢ dziatalnos¢ na zasadach okreslonych dla spétdzielni
socjalnych w rozumieniu przepisow prawa spotdzielczego. A takze trzykrotnos¢ przecietnego
wynagrodzenia, jesli chca przystapi¢ do dziatajacej juz spotdzielni.
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I11.5 Rehabilitacja zawodowa 0sdb niepetnosprawnych oraz ich zatrudnianie

Rehabilitacja zawodowa ma na celu ufatwienie osobie niepelnosprawng uzyskania
i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia oraz dalszy awans zawodowy. Umozliwia
korzystanie z poradnictwa zawodowego, szkolen zawodowych i posrednictwa pracy.
Podstawa prawna tych dziatan jest ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721
z pbzn. zm.).

Poziom krajowy

Ustawa przewiduje nastepujace instrumenty wsparcia na poziomie krajowym ze srodkéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON):

¥, Dofinansowanie do wynagrodzenia pracownikéw niepetnosprawnych (pomoc w formie
subsydium ptacowego);

¥ Refundacja sktadek na ubezpieczenie spoteczne osob niepetnosprawnych wykonujacych
dziatalnos¢ gospodarcza.

Poziom regionalny

Na poziomie regionalnym starosta lub prezydent miasta moze przyznat pracodawcy
(przedsigbiorcy, w tym takze mikro) ze srodkow PFRON:

¥, Zwrot kosztéw przystosowania stanowisk pracy, adaptacji pomieszczen i urzadzen
dopotrzeb o0sdb niepetnosprawnych. Zwrot kosztow nie moze przekraczat
dwudziestokrotnego przecigtnego wynagrodzenia za kazde przystosowane stanowisko
pracy osoby niepetnosprawne.

¥, Zwrot kosztow wyposazenia stanowiska pracy do wysokosci pietnastokrotnego
przecigtnego wynagrodzenia

¥% Refundacje kosztow szkolenia zatrudnionych osob niepetnosprawvnych do wysokosci
80% tych kosztow, nie wigcej jednak niz do wysokosci dwukrotnego przecigtnego
wynagrodzenia na jedna osobg.

¥ Refundacj¢ kosztébw  zatrudnienia pracownika pomagajacego  pracownikowi
niepetnospravnemu.  Wysokos¢  zwrotu sanowi  iloczyn  kwoty najnizszego
wynagrodzenia i ilorazu liczby godzin w miesiacu przeznaczonych wytacznie na pomoc
pracownikowi niepetnosprawnemu i miesigczne) liczby godzin pracy pracownika
niepetnosprawnego w miesiacu, przy czym liczba godzin przeznaczonych wytacznie na
pomoc pracownikowi niepetnosprawvnemu nie moze przekraczac liczby godzin
odpowiadajacej 20% liczby godzin pracy pracownikaw miesiacul.

Starosta lub prezydent miasta moze ze srodkow PFRON:

¥ Przyzna¢ osobie niepetnosprawnej jednorazowe srodki na podjgcie dziatalnosci
gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wkiadu do spétdzielni socjalngj nie wiecej
jednak niz do wysokosci pigtnastokrotnego przecigtnego wynagrodzenia, jezeli nie
otrzymata bezzwrotnych srodkéw publicznych naten cel.

¥ Przyzna¢ osobie niepetnosprawnej srodki na dofinansowanie do wysokosci 50%
oprocentowania kredytu bankowego zaciagnigtego na kontynuowanie tej dziatalnosci.
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V. [|INNE REGULACJE PRAWNE

PROMOCJA ZATRUDNIENIA

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. 22008 r. Nr 69, poz. 415, z pozn. zm.) przewiduje regulacje majace na celu wsparcie
pracodawcow w tworzeniu i utrzymaniu miegjsc pracy. Instrumenty adresowane
do pracodawcow, w tym takze mikroprzedsigbiorcow, obejmuja m.in.:

% Zwolnienie z obowiazku optacania sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych w przypadku zatrudnienia starszych pracownikow, tj. kobiet ktére
ukonczyty 55 rok zyciai mezczyzn ktorzy ukonczyli 60 lat. Ponadto ulgata czasowo, tj. przez
okres 12 miesiccy, przystuguje pracodawcom, ktorzy decyduja si¢ na zatrudnienie osoby
bezrobotnej w wieku 50+.

¥ Refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego. Wysokos¢ refundacii okresla umowa, nie moze by¢ ona jednak wyzsza niz 6-
krotna wysokos¢ przecietnego wynagrodzenia, a takze zrefundowanie kosztéw poniesionych
ztytulu optaconych skltadek na ubezpieczenia spoteczne w zwiazku z zatrudnieniem
skierowanego bezrobotnego.

¥ Mozliwos¢ nawiazania bezptatnegj, fachowe wspblpracy z doradcami  zawodowymi
w urzedach pracy, ktérzy na potrzeby pracodawcy moga dokonaé analizy kompetencji
pracownikow i przedstawi¢ oferty szkoleniowe majace na celu uzupetnienie luk
kwalifikacyjnych.

¥, Mozliwos¢ bezptatngj pomocy w doborze kandydatow do pracy sposrod osdb bezrobotnych
I poszukujacych pracy.

¥, Wsparcie finansowe pracodawcow inwestujacych w rozwdj zawodowy swoich pracownikow.
Pracodawcy, ktérzy utworzyli fundusz szkoleniowy (zatozyli odrebne konto z przeznaczeniem
na szkolenia) moga ubiegac Sie 0 czesciowa refundacje ze srodkdw Funduszu Pracy kosztow
szkolenia pracownikéw. Pracodawca moze otrzymac nawet 80% kosztéw szkolenia (do 300%
przecigtnego wynagrodzenia) w przypadku, jezeli inwestuje w rozwdj zawodowy
pracownikow powyzej 45 roku zycia.

Opracowanow DIP MG

Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu



