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Na podstawie art. 90d ust. 1 pkt 1 Regulaminu Senatu Komiga Praw Cziowieka,
Praworzadnosci i Petycji wnos o podjecie postgpowania w sprawie inicjatywy ustawodawcze)
dotyczacej projektu ustawy

ozmianie ustawy oemeryturach irentach zFunduszu Ubezpieczen
Spotecznych.

Do reprezentowania Komigi w dalszych pracach nad tym projektem ustawy upowazniony
jest senator Robert Mamatow.

W zalaczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Zastepca Przewodniczacego Komigi
Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
(-) Ryszard Knosala
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projekt
USTAWA

zdnia

0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, z pbzn. zm.”) wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:

1) wart. 6w ust. 2 po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6aw brzmieniu:
,08) niewykonywania pracy w okresie po dniu 13 grudnia 1981 r. a przed dniem
4 czerwca 1989 r. na skutek represji politycznych;”;
2) wart. 7 uchylasi¢ pkt 4;
3) wart. 57 wust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) hiezdolnos¢ do pracy powstata w okresach, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1
i 2, pkt 3 lit. b, pkt 4, 6, 71 9, ust. 2 pkt 1, 3-8 9 lit. a, pkt 10 lit. a, pkt 11-12,
13 lit. a, pkt 14 lit. ai pkt 15-17 oraz art. 7 pkt 1-3, 5 lit. &, pkt 6 i 12, albo nie
poznigj niz w ciagu 18 miesiecy od ustania tych okresow.”;
4) w art. 117 ugt. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Okresy, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 10 i ust. 2 pkt 6a moga by¢
udowodnione dokumentami lub zeznaniami $swiadkéw. Oceny tych dokumentéw

i zeznan dokonuje, w drodze decyzji, Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob

Represjonowanych zgodnie z przepisami o kombatantach oraz niektérych osobach

bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego.”;

5) wart. 174 w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) okresy niesktadkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1-3 i 6-12, w wymiarze nie
wigkszym niz okreslony w art. Sust. 2.”.

1)

Zmiany tekstu jednolitego wymieniong ustawy zostaty opublikowane w Dz. U. z 2010 r. Nr 40, poz. 224,
Nr 134, poz. 903, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726, z 2011 r. Nr 75, poz. 398, Nr 149, poz. 887,
Nr 168, poz. 1001, Nr 187, poz. 1112 i Nr 205, poz. 1203 oraz z 2012 r. poz. 118, 251, 637 i 664.



Art. 2. Ponowne ustalenie wysokosci swiadczenia, przy uwzglednieniu nowych
okresdw sktadkowych, nastepuje na wniosek uprawnionego.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesiaca nastepujacego po miesiacu

ogtoszenia.



Uzasadnienie

Celem podjecia inicjatywy ustawodawczej jest wprowadzenie zmian do ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z
2009 r. Nr 153, poz. 1227, z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawa”, w zakresie przepisdw
dotyczacych tzw. okresdw sktadkowych i niesktadkowych. Projekt ustawy przewiduje, aby
okresy niewykonywania pracy w latach 1981-1989, na skutek doznawania represji
politycznych, zostaly zaliczone do kategorii okresow sktadkowych (bez ustawowego

ograniczeniawysokosci ich zaliczania do stazu ubezpieczeniowego).

Prace legislacyjne podjeto w zwiazku z petycja wniesiona do Marszatka Senatu przez
Stanistawa Sz. (P8-09/12).

W ubiegte] kadencji Senatu przyjeto projekt ustawy, ktorego cel i ksztalt byt tozsamy z
obecnym projektem, rozniac Si¢ jedynie przyjeciem szerszego okresem stosowania represji tj.
lat 1956-1989. Sejm rozpoczat prace nad tym projektem (druk sefmowy nr 4148), jednak
nowelizacja ustawy nie zostata dokonana z powodu uptywu kadencji Sejmu. Zasada
dyskontynuacji prac legislacyjnych powoduje, ze chcac podja¢ prace nad zmiana ustawy w
tym zakresie, trzeba rozpocza¢ prace od poczatku. Komisa Praw Czilowieka i
Praworzadnosci i Petycji zdecydowata o zasadnosci podjecia dziatan ustawodawczych w tej
materii.

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych okreslajac warunki nabywania prawa do swiadczen pieni¢znych z ubezpieczen
emerytalnego i rentowych, zasady ustalania wysokosci swiadczen oraz zasady i tryb
przyznawania oraz wyptaty swiadczen, przyjeta pojecie okresbw sktadkowych (tj. za ktére
sktadka zostata faktycznie zaptacona), wymienionych w art. 6, i niesktadkowych, zawartych
w art. 7. Odpowiedni okres pozostawania w ubezpieczeniu, sktadkowym i niesktadkowym,
jest warunkiem nabycia uprawnien do s$wiadczen diugoterminowych. Przy ustalaniu
wysokosci emerytury, jak stanowi art. 53 ustawy, uwzglednia si¢ kwote bazowa (24 %) oraz
okreslony procent ustalang] indywidualnie podstawy wymiaru za rok okresu sktadkowego
(1,3) i okresu niesktadkowego (0,7). Tym samym wysoko$¢ emerytury zalezy od dwéch
elementOw: czgsci state) (socjalneg)) swiadczenia (tj. 24% kwoty bazowej) oraz czesci
indywidualnej zaleznej od lat okresdw ubezpieczenia (sktadkowych i niesktadkowych)
i dochodbéw z okreslonego okresu ubezpieczenia (podstawa wymiaru). Podstawe wymiaru



Swiadczenia stanowi przecigtna podstawa wymiaru sktadki ustalona dla wybranego okresu,
liczona wedtug okreslonego algorytmu. Zasady ustalania podstawy wymiaru emerytury
ustawa okresla w art. 15. Wysokos¢ kwoty bazowej jest ogtaszana w formie komunikatu
Prezesa GUS.

W przyjetej przez ustawe systematyce okresow (sktadkowych i niesktadkowych),
w okresach sktadkowych znajduja si¢ réwniez okresy skfadkowe bez opfacong skfadki na
ubezpieczenia spoteczne. Stanowia one wyraz dowartosciowania przez ustawodawce réznego
rodzaju przerw w zatrudnieniu lub podleganiu ubezpieczeniu, spowodowanych istotnymi
przyczynami (o charakterze spotecznym, gospodarczym lub politycznym). Sa to okresy:

1) przebywania w wigzieniach lub miejscach odosobnienia w Polsce z powodu
dziatalnosci politycznej po 31 grudnia1956 r. — art. 6 ust. 1 pkt 8,

2) swiadczenia pracy po 1956 r. na rzecz nielegalnych organizacji politycznych i
zwiazkéw zawodowych — art. 6 ugt. 1 pkt 10,

3) internowaniaw stanie wojennym — art. 6 ust. 2 pkt 8.

Po roku 1989 ustawodawca rekompensowat w ten sposob dziataczom opozycji ujemne
konsekwencje poniesione w zyciu osobistym i zawodowym, spowodowane prowadzeniem
dziatalnosci politycznej w stosunku do wiadz PRL (K. Antonéw, M. Bartnicki, B. Suchacki
,Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych”. Komentarz, ABC,
2009, wyd. I11).

W obecnym stanie prawnym okresy niewykonywania pracy w okresie przed dniem
4 czerwca 1989 r. spowodowane represjami politycznymi, uwzgledniane przy ustalaniu prawa
do $wiadczen i ich wysokosci, naleza do okresow niesktadkowych i sa zaliczane w wymiarze
nie wigkszym niz 5 lat (art. 7 pkt 4 ustawy).

Projekt zalicza okresy niewykonywania pracy w okresie przed dniem 4 czerwca 1989 r.
na skutek represjii politycznych do kategorii okresow sktadkowych, nie przewidujac
ograniczenia dotyczacego uznawania ich wymiaru i rozszerza w/w kategorie okresow
sktadkowych bez optaconej sktadki.

Intencja projektodawcow jest uhonorowanie dziataczy opozycji demokratycznej
w latach 1981-1989, w stosunku do ktérych stosowano represje polityczne, polegajace na
zwalnianiu z pracy z odium tzw. wilczego biletu, ktory pozbawiat w tym okresie mozliwosci
bycia nie tylko pracownikiem, lecz w og6le kandydatem na pracownika. Obecnie istniejace w
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ustawie ograniczenie (zaliczenie nie wigcel niz 5 lat) okresdbw niesktadkowych
niewykonywania pracy przed dniem 4 czerwca 1989 r. na skutek represji politycznych, w
przekonaniu projektodawcow, nie oddaje rzeczywistego okresu pozostawania bez
zatrudnienia i jest niewspotmierne w stosunku do ditugotrwatych konsekwencji ponoszonych
przez konkretne osoby. Projektodawcy uwazaja, ze poniesione przez dziataczy opozycji straty
zarbwno materialne, jak i niematerialne (dotyczace sytuacji osobistej, rodzinnej i spoteczne))
sa niemozliwe do zrekompensowania, ale proponowane uregulowania, cho¢ czynia to w
stopniu  nieporownywalnym do rzeczywistych skutkdw, zmierzaja w kierunku lepszej
realizacji zasady sprawiedliwosci spotecznej w sferze ubezpieczen spotecznych.

Proponowane w projekcie rozwiazanie powoduje skutki finansowe. Pula srodkow
finansowych bedzie zaleze¢ od liczby ztozonych wnioskow.

Przedtozony projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiegj.

Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu



