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Bogdan BORUSEWICZ
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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 90d ust. 1 pkt 1 Regulaminu Senatu Komisja Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji wnosi 0 podjecie postgpowania w sprawie inicjatywy ustawodawcze)
dotyczacej projektu ustawy

0 zmianie ustawy o Strazy Graniczng.

Do reprezentowania Komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniony jest senator Aleksander Pocigj.

W zataczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Zastepca Przewodniczacego Komisji
Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
(-) Ryszard Knosala
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projekt
USTAWA

zdnia

0 zmianie ustawy o Strazy Graniczng

Art. 1. W ustawie z dnia 15 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2011 .

Nr 116, poz. 675, p6zn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 1 w ust. 2 w pkt 4 w lit i srednik zastgpuje si¢ przecinkiem oraz dodaje si¢ lit. |

w brzmieniu:

") przestepstw okreslonych w art. 8ustawy zdnia 6 czerwca 1997 r. — Przepisy
wprowadzajace Kodeks karny (Dz.U. Nr88, poz. 554, zpozn. zm.?) oraz
w art. 189a Kodeksu karnego, jezeli pozostaja w zwiazku z przekraczaniem granicy
panstwowsy;";

w art. 9e w udt. 1 po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5aw brzmieniu:

"5a) okreslonych w art. 8 usawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Przepisy wprowadzajace
Kodeks karny oraz w art. 189a Kodeksu karnego, jezeli pozostaja w zwiazku
Z przekraczaniem granicy panstwowsy,";

w art. 9f w ust. 1 po pkt 2a dodaje si¢ pkt 2b w brzmieniu:

"2b) okreslone w art. 8 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Przepisy wprowadzajace
Kodeks karny oraz w art. 189a Kodeksu karnego, jezeli pozostaja w zwiazku
z przekraczaniem granicy panstwowsy,”.

Art. 2. Usawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

1)

Zmiany tekstu jednolitego wymieniong ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 53, poz. 273, Nr
117, poz. 677, Nr 170, poz. 1015, Nr 171, poz. 1016 i Nr 230, poz. 1371 oraz z 2012 r. poz. 627, poz. 664,
poz.769 i poz. 951.

2 Zmiany wymieniongj ustawy zostaly ogtoszonew Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1083, z 1998 r. Nr 113, poz.

715,z 2009 . Nr 141, poz. 1149 Nr 206, poz. 1589 oraz z 2010 r. Nr 98, poz. 626.



UZASADNIENIE

1. Cd projektowang ustawy

Projektowana ustawa 0 zmianie ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Graniczngg ma na celu rozszerzenie wiasciwosci rzeczowej Strazy Granicznej poprzez
ustanowienie prawa tej formacji do wykrywania, rozpoznawania, zapobiegania i $cigania
przestepstw handlu ludzmi, oddania innej osoby w stan niewolnictwa, uprawiania handlu

niewolnikami, a takze utrzymywania osoby w stanie niewolnictwa.

Projekt stanowi realizacj¢ postulatu zawartego w petycji P-8-06/12, skierowanej
do Marszatka Senatu przez Osrodek Badan Handlu Ludzmi, ktéry jest reprezentowany przez
jego kierownika prof. dr. hab. Zbigniewa Lasocika. Osrodek funkcjonuje przy Katedrze
Kryminologii i Polityki Kryminalneg] Instytutu Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji
Uniwersytetu Warszawskiego.

Autorzy petycji podkreslaja, ze dalsze zaniedbania w kwestii zwalczania handlu ludzmi
i niewolnictwa ostabia skutecznos¢ prowadzonych przez panstwo dziatan oraz ma negatywny
wplyw na wizerunek Polski, ktore moze jawi¢ sie jako panstwo, ktore nie przywiazuje wagi

do eliminowania zjawiska niewolnictwai handlu ludzmi.

2. Dotychczasowy stan prawny

Zmiany, jakie dokonaly si¢ w Polsce po transformacji ustrojowej w 1989 r.,
przystapienie Polski do Unii Europejskigj i zwiazane z nim otwarcie granic, miaty znaczny
wplyw na wzrost przestgpczosci zorganizowanej, w tym — nasilenie si¢ zjawiska handlu
ludzmi i niewolnictwa. Od przystapienia Polski 21 grudnia 2007 r. do strefy Schengen skala
tego zjawiska pogichita si¢, a ciezar wykonywania przez Straz Graniczna (zwana dalej SG)
czynnosci  stuzbowych zostat przesunigty z linii granicy panstwowel w gtab kraju.
W przypadku ujawnienia osoby mogacej by¢ ofiara handlu ludzmi, sposdb dziatania
funkcjonariuszy SG jest oparty o tzw. ,Algorytm postgpowania w przypadku ujawnienia
ofiary handlu ludzmi”. Jednak wiasciwos¢ SG do scigania przestepstwa handlu ludzmi nie
wynika bezposrednio z ustawy o SG. Gdy przestepstwo handlu ludzmi pozostagje w zbiegu
z przestepstwami, do scigania ktérych SG jest uprawniona — prowadzenie postepowania moze

by¢ jej powierzone, gdyz podczas wykonywania czynnosci stuzbowych m.in. z udziatlem
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cudzoziemcow SG posiada mozliwos¢ pozyskiwania informacji o tym procederze. Wowczas
jednak, proces scigania tych przestepstw przesuwa Si¢ W czasie, CO ma negatywny wplyw na
skutecznos¢ podejmowanych dziatan.

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2011 r. Nr 116,
poz. 675 z p6zn. zm.) w art. 1 ust. 2 stwierdza, ze SG jest jednolita umundurowana i
uzbrojona formacje utworzona do ochrony granicy panstwowe na ladzie i na morzu oraz
kontroli ruchu granicznego i wydawania zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej, w

tymwiz.

W art. 1 ugt. 2 pkt 4 opisano gtdwne rodzaje przestepstw i wykroczen, ktorych
rozpoznawaniem, zapobieganiem i wykrywaniem oraz sciganiem (ich sprawcow) zajmuje Sie
SG. Zgodnie z wiasciwoscia rzeczowa, SG rozpoznaje przestgpstwa zwiazane z nielegalnym
przekraczaniem granicy panstwowej, z fatszowaniem dokumentéw, z przemieszczaniem
przez granice srodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych, wyrobow akcyzowych,
broni i amunicji, materiatbw wybuchowych, odpaddw i szkodliwych substancji chemicznych,
materiatdw jadrowych i promieniotwérczych, débr kultury itd. Jej zadaniem jest m.in.
ochrona i zapewnienie bezpieczenstwa w komunikacji miedzynarodowsj, przeciwdziatanie
zagrozeniom terroryzmem oraz udzielanie cudzoziemcom ochrony na terytorium RP, ae
rowniez przeprowadzanie kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow.
Organy administracji rzadowej, jednostki samorzadu terytorialnego oraz panstwowe i inne
jednostki organizacyjne sa obowiazane wspétdziata¢c z organami SG (art. 2). Przy
wykonywaniu swych zadan SG moze korzystat z pomocy o0sOb niebedacych jej
funkcjonariuszami. Komendant Gtowny SG, podlegly Ministrowi Spraw Wewngtrznych,
kieruje prowadzonymi przez SG dziataniami — jest centralnym organem administracji
rzadowej wiasciwym w sprawach ochrony granicy panstwowsej i kontroli ruchu granicznego.
W rozdziale trzecim ustawy o Strazy Granicznej okreslono zakres uprawnien organéw
i funkcjonariuszy SG. Art. 9 ustawy stanowi, ze w celu realizacji zleconych zadan —
funkcjonariusze SG pelnia stuzbe graniczna, prowadza dziatania graniczne, wykonuja
czynnosci  operacyjno-rozpoznawcze i administracyjno-porzadkowe oraz prowadza
postepowania przygotowawcze wedtug przepisow Kodeksu postepowania karnego, wykonuja
czynnosci na polecenie sadu i prokuratury oraz innych wiasciwych organdéw panstwowych.
Komendant Gtéwny SG petni funkcje gtéwnego petnomocnika granicznego. Okresla metody
i formy wykonywania zadan SG w zakresie nieobjetym innymi przepisami wydanymi na
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podstawie ustawy oraz przepisami prawa UE. Katalog przestepstw, wobec ktorych SG moze
(upowazniona przez sad, po uzyskaniu zgody Prokuratury) podejmowaé tzw. ofensywne
Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze — zostal okreslony jako kontrola operacyjna, zakup
kontrolowany dot. przedmiotow, przesytka nigjawnie nadzorowana. Czynnosci te moga by¢
podejmowane przez SG w celu zapobiezenia, wykrycia, ustalenia spravcOw oraz uzyskania
i utrwalenia dowoddéw, sciganych z oskarzenia publicznego umysinych przestepstw,

wymienionych w przepisach art. 9e—g.
W katalogu przestepstw nie wymienia si¢ handlu ludzmi i niewolnictwa.

Straz Graniczna moze pobiera¢, gromadzi¢ i wykorzystywa¢ w celach wykrywczych
i identyfikacyjnych odciski linii papilarnych, zdjgcia oraz dane osobowe, korzysta
z informacji dotyczacych uméw (ubezpieczenia, bankowych lub innych) — 0sdb podejrzanych
0 popetnienie przestepstw sciganych z oskarzenia publicznego oraz osdb o nieustalonegj

tozsamosci lub usitujacych ja ukryc.

Szczeg6towy katalog uprawnien funkcjonariuszy SG, wykonujacych zadania stuzbowe,
znajduje si¢ w art. 11 ustawy. Funkcjonariusze podczas wykonywania czynnosci stuzbowych
maja obowiazek respektowania godnosci oraz przestrzegania wolnosci i praw cziowieka
i obywatela (art. 9 ust. 5).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks karny (Dz. U. Nr
88, poz. 554 ze zm.), w rozdziale Il (przepisy karne) w art. 8 stanowi, ze kto powoduje
oddanie osoby w stan niewolnictwa lub utrzymuje ja w tym stanie albo uprawia handel
niewolnikami, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3. Wynika z
tego, ze Rzeczpospolita Polska penalizuje jako zbrodni¢ oddanie innej osoby w stan
niewolnictwa, uprawianie handlu niewolnikami, a takze utrzymywanie osoby w stanie

niewolnictwa.

Do ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (k.k. — Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze
zm.), nowelizacja z 20 maja 2010 r., wprowadzono w art. 115 8§ 22 definicje handlu ludzmi

i definicje niewolnictwa

Handlem ludzmi jest werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie,
przechowywanie lub przyjmowanie osoby z zastosowaniem: 1) przemocy lub grozby
bezprawnej, 2) uprowadzenia, 3) podstepu, 4) wprowadzenia w btad albo wyzyskania btedu
lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsi¢branego dziatania, 5) naduzycia stosunku



zaleznosci, wykorzystania krytycznego potozenia lub stanu bezradnosci, 6) udzielenia albo
przyjecia korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy osobie sprawujacej opieke lub
nadzor nad inna osoba — w celu jgj wykorzystania, nawet za jej zgoda, w szczegolnosci w
prostytucji, pornografii lub innych formach seksualnego wykorzystania, w pracy lub ustugach
o charakterze przymusowym, w zebractwie, w niewolnictwie Iub innych formach
wykorzystania ponizajacych godnos¢ cztowieka albo w celu pozyskania komorek, tkanek lub
narzadow wbrew przepisom ustawy. Jezeli zachowanie sprawcy dotyczy matoletniego,
stanowi ono handel ludzmi nawet, gdy nie zostaty uzyte metody lub srodki wymienione
w pkt 1-6.

W art. 115 § 23 Kodeks karnego umieszczono definicje niewolnictwa, ktora stanowi, ze
niewolnictwo jest stanem zaleznosci, w ktérym cziowiek jest traktowany jak przedmiot

wlasnosci.

Przepis art. 189a Kodeksu karnego stanowi, ze osoba dopuszczajaca si¢ handlu ludzmi
podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od 3 lat, a kto czyni przygotowania
do popetnienia tego przestepstwa, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do
5 lat.

Uzupetnienie Kodeksu karnego o handel ludzmi i definicje niewolnictwa byto efektem
obowigzywania karnomaterialnych przepisow Rzymskiego Statutu Migdzynarodowego
Trybunatu Karnego z dnia 17 lipca 1998 r., ktory jest umowa migdzynarodowa ratyfikowana
przez Polske 12 listopada 2001 r., a ktory wszedt w zycie 1 lipca 2002 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr
78, poz. 708).

Wynikato z potrzeby respektowania (z uzasadnienia do projektu nowelizacji k.k.):

— Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowe] przestepczosci
zorganizowanej, przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne Narodow Zjednoczonych dnia 15
listopada 2000 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 18, poz. 158) oraz

— uzupetnigjacego wyzej wymieniona Konwencje NZ, ratyfikowanego przez Polske w
dniu 18 sierpnia 2003 r. Protokotu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi,
w szczeg6lnosci kobietami i dzie¢mi, zwanego powszechnie protokotem z Palermo (Dz. U. z
2005 r. Nr 18, poz. 160),

— Decyzji ramowej Rady Unii Europejskiej 2002/629/WSiSW z dnia 19 lipca 2002 r. w
sprawie zwalczania handlu ludzmi (Dz. Urz. WE L 203 z dnia 1 sierpnia 2002 r.) oraz
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— Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi, sporzadzonej
w Warszawie dnia 16 maja 2005 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 20, poz. 107), zwanej ,, Konwencja
Warszawska”.

3. Rozwigzania zawarte w projekcie ustawy

W ninigjszym projekcie zaproponowano znowelizowanie ustawy o Strazy Granicznej,
ktore polega na rozszerzeniu wiasciwosci rzeczowej tej formacji o sciganie przestgpstw
handlu ludzmi oraz oddania inngj osoby w stan niewolnictwa, uprawiania handlu
niewolnikami, atakze utrzymywania osoby w stanie niewolnictwa poprzez dopisanie ich do
katalogu zawartego w art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy o Strazy Granicznej.

Zmiany objely réwniez art. 9e—g, ktére zdaniem projektodawcy powinny zostaé
uzupetnione o wyzej wymienione przestepstwa. Postanowienia art. 9e—g ustawy o Strazy
Granicznej beda okreslac ramy pracy operacyjnej i beda wykorzystywane jako podstawa
prawvna dziatan polegajacych na rozpoznawaniu, wykrywaniu i $ciganiu sprawcoéw
przestepstw handlu ludzmi oraz oddania innej osoby w stan niewolnictwa, uprawiania handlu
niewolnikami, a takze utrzymywania osoby w stanie niewolnictwa.

Zdaniem projektodawcy, wprowadzenie zmiany jedynie w art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy o
Strazy Granicznej moze spowodowat, ze na SG zostanie natozone nowe zadanie zwigzane
z rozpoznawaniem, zapobieganiem i wykrywaniem przestepstw handlu ludzmi oraz
sciganiem ich sprawcow — bez wyposazenia formacji w odpowiednie narzedzia
umozliwiajace skuteczna walke z taka przestepczoscia.

Zmiana przepisow art. e, art. 9f i art. 9g pozwoli na zarzadzenie:

— kontroli operacyjnej,

— Czynnosci operacyjno-rozpoznawczych polegajacych na ztozeniu propozycji albo na
dokonaniu w sposob niejawny nabycia, zbycia lub przejecia przedmiotow pochodzacych z
przestepstwa, ulegajacych przepadkowi albo ktérych wytwarzanie, posiadanie, przewozenie

lub ktorymi obrét sa zabronione, przyjecia lub wreczenia korzysci majatkowej, a takze
obietnicy udzielenia lub przyjeciate] korzysci

— czynnosci polegajacych na niejawnym nadzorowaniu wytwarzania, przemieszczania,
przechowywania i obrotu przedmiotami przestgpstwa.
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Projektodawca zdecydowat 0 dodaniu zastrzezenia, ze wszelkie podejmowane czynnosci
dotyczace przestepstw handlu ludzmi oraz oddania innej osoby w stan niewolnictwa,
uprawiania handlu niewolnikami, a takze utrzymywania osoby w stanie niewolnictwa beda
nalezaly do wiasciwosci Strazy Granicznej, jezeli beda pozostawaé w  zwiazku
z przekraczaniem granicy panstwowej przez sprawvcow lub osoby pokrzywdzone tymi
przestepstwami — co nawiazuje do ogdlnej wiasciwosci tej formacji, ktorgl zadaniem jest
ochrona granicy panstwowej na ladzie i na morzu oraz kontrola ruchu granicznego
(art. 1 udt. 1 ustawy o Strazy Granicznej).

W przepisie 0 wejsciu w zycie (art. 2) proponuje si¢ standardowy, 14-dniowy termin
vacatio legis. Formutujac przepis wzigto pod uwage to, ze jak nagjszybsze wejscie w zycie
przedmiotowe] nowelizacji lezy w interesie szeroko pojetego wymiaru sprawiedliwosci,
samej Strazy Granicznej jak i 0s0b pokrzywdzonych przestepstwami objetymi projektem.

4. Skutki projektowaneg ustawy

Projektowana ustawa nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.

5. Oswiadczenie 0 zgodnosci z prawem Unii Europejskig

Przedmiotowy projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu



