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Tytut

KOMUNIKAT KOMISJ DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO,
RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO
| KOMITETU REGIONOW Program prac Komisji narok 2013

Data otrzymania dokumentu przez Data przyjecia stanowiska przez
Parlament RP Komitet do Spraw Europejskich
9 listopada 2012 r. 28 listopada 2012 r.
Sygnatury
Komiga
Europejska COM(2012) 629 Rada UE —

Instytucja wiodaca

Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Instytucje wspdtpracujace

KPRM, MAIC, MEN, MF, MG, MKIiDN, MNiSW, MON, MPiPS, MRIRW, MRR, MS,
MSIT, MSP, MSW, MS, MTBIGM, MZ, UOKiK, UZP, NBP

M. CEL DOKUMENTU

Program prac Komigi Europejskig na 2013 r. stanowi prezentacjc zamierzen Komisji
Europgiskiej w zakresie dziatalnosci legislacyjnej oraz pozalegislacyjngg w 2013 i na
poczatku 2014 roku. Podobnie do ubiegtorocznego Program na 2013 r. koncentruje si¢ wokoét
dziatan majacych przezwyci¢zy¢ kryzys gospodarczy oraz skierowaé unijna gospodarke na
sciezke trwatego wzrostu, by byta ona konkurencyjnaw skali globalnej i mogta stawiat czota
nadchodzacym wyzwaniom. Wymagac to bedzie stabilnego otoczenia makroekonomicznego,
do stworzenia ktorego prowadzi rzeczywista Unia Gospodarcza i Walutowa. Innowacyjna,
oparta na wysokich kwalifikacjach zawodowych unijna gospodarka wymaga zmiany
otoczenia instytucjonalnego dla biznesu funkcjonujacego w ramach jednolitego rynku,
petnego wykorzystania dostgpnych technologii informacyjnych. Konieczne bedzie takze
zdobycie nowych umiejetnosci, ktérych brak obecnie wyklucza czes¢ Europejczykow z rynku
pracy. W oredziu o stanie Unii (State of the Union, 12 wrzesnia 2012 r.) przewodniczacy
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Komigji Europejskiej Jose Manuel Barroso podkreslit, ze wzrost w UE moze by¢ osiagnigty
pod warunkiem solidarnego zaangazowania we wprowadzanie niezbednych reform. Ambitne,
diugoterminowe cele, ktére zostaja postawione Unii, osiagane maja by¢ w ramach
pogiehbionej unii gospodarczej w oparciu o uni¢ polityczna.

Inicjatywy zawarte w Programie prac KE na 2013 r. wyznaczaja diugoterminowa
perspektywe rozwoju Unii w jej kluczowych obszarach. Poprzez zaproponowane inicjatywy
podjeta zostata proba wypemnienia istnigjacych luk w legislacji. KE przewiduje publikacje
poszczegolnych inicjatyw w 2013 i na poczatku 2014 roku, biorac pod uwage uptywajaca
31 pazdziernika 2014 r. kadencj¢ KE.

W kazdym z siedmiu zidentyfikowanych w komunikacie obszarow, tj.:
w kierunku rzeczywistej Unii Gospodarcze) i Walutowsy,
pobudzenie konkurencyjnosci poprzez Jednolity Rynek i polityke przemysiowg,
budowa sieci przysziosci juz dzs,
wzrost dla zatrudnienia,
wykor zystywani e zasobow,
budowa pewnej i bezpiecznegl Europy,
Europa jako globalny aktor.

KE wskazuje na gildwne wyzwania i cele do osiagniecia w perspektywie dtugoterminowe,
nastepnie identyfikuje braki i stabosci w otoczeniu prawno-instytucjonalnym, ktore wymagaja
podjecia odpowiednich dziatan na poziomie UE oraz przedstawia najwazniejsze przyszie
inicjatywy bedace rezultatem dokonanej diagnozy.

1. DOKUMENTY POWIAZANE
Brak.

V. STANOWISKO RzADU

Rzad Rzeczypospolitej Polskigj zasadniczo popiera dziatania zawarte w Programie prac
Komigi narok 2013.

Zaréwno sam komunikat jak i jego zatacznik zawieraja najwazniejsze z punktu widzenia KE
inicjatywy, ktore maja przystuzy¢ si¢ przezwyciezeniu kryzysu oraz skierowat gospodarke
europeiska na tory stabilnego wzrostu. KE stusznie nadaje wysoki priorytet dziataniom
majacym na celu zwalczanie wzrostu bezrobocia, ktérego poziom staje sie jednym z
gtownych wyzwan w wigkszosci panstw UE. KE podkresla w tym kontekscie koniecznosé
uwzglednienia w projektowaniu polityk publicznych zmian cywilizacyjnych, takich jak
starzenie sSi¢ spoteczenstwa, co wymagaé bedzie poszukiwania nowych rozwiazan
dotyczacych rynku pracy.

KE postuluje réwniez wprowadzenie szeregu zmian regulacyjnych w obszarach takich jak
transport, telekomunikacja, badania i rozwdj czy pomoc publiczna, ktére w zatozeniu
powinny stuzy¢é wzmochieniu konkurencyjnosci europejskiej gospodarki i pogtebieniu
integracji.

Jednoczesnie, w komunikacie podkreslona zostata koniecznos¢ kontynuacji prac nad
Kluczowymi projektami przedstawionymi w ubiegtym roku, szczegdlnie w odniesieniu do
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inicjatyw zawartych w Akcie o Jednolitym Rynku Il oraz rozporzadzen regulujacych zasady
przyznawania wsparcia z funduszy i programow UE w przysztym okresie programowania
2014-2020.

W ocenie Rzadu RP zastosowane przez KE podejscie polegajace na oparciu planu prac o
najistotniejsze z punktu widzenia dziatan prowzrostowych inicjatywy, co jednoczesnie
przektada sie na ograniczenie jego objetosci w poréwnaniu z analogicznymi dokumentami z
lat ubiegtych, pozwala na wyrazne zaakcentowanie celéw priorytetowych, ktére powinny by¢
realizowane na poziomie UE oraz wigksza przejrzystos¢ proponowanych rozwiazan. Rzad RP
bedzie wspierat wysitki KE na rzecz aktywnego przeciwdziatania skutkom kryzysu
gospodarczego i finansowego, zwickszenia konkurencyjnosci sektora przedsicbiorstw w catej
UE oraz promowania mobilnosci obywateli UE.

Rzad RP pozytywnie odnosi si¢ takze do zapowiedzi kontynuacji prac nad aktami prawnymi
w zakresie zarzadzania gospodarczego, tzw. ‘dwupakiem’. Oczekujemy réwniez na
zapowiedziang w komunikacie dalsza dyskusje na temat przysziosci Unii Gospodarczej i
Walutows.

W opinii Rzadu RP na szczeg6lna uwage zastuguja ponadto dziatania podejmowane w
ramach przypadajacego na rok 2013 Europeskiego Roku Obywateli, przede wszystkim w
kontekscie reflekgi na temat skutecznego zagwarantowania realizacji podstawowych praw,
wolnosci i swobdd oraz odbudowy zaufania obywateli UE do instytucji UE i gtéwnych
0Siagni¢é integraci.

V. UZASADNIENIE STANOWISKA RzADU

Uzasadnienie stanowiska zostalo opracowane z zachowaniem struktury tematyczne)
zastosowanej przez KE w czesci ogolnej komunikatu oraz w pierwszej czesci zatacznika
dotyczace] przysztych inicjatyw KE. Uwzgledniajac przedstawione w poprzednigj czesci
stanowiska generalne wytyczne, Rzad Polski identyfikuje niektore z inicjatyw zawartych w
Programie prac Komigi na rok 2013 jako szczegdlnie istotne, wymagajace zintensyfikowania
uwagi nie tylko w trakcie formalnego procesu decyzyjnego w UE, lecz przede wszystkim na
wczesniejszym etapie, tj. przygotowywania projektow przez Komisje Europejska.

W kierunku rzeczywistel Unii Gospodarczeg i Walutowe

Jednym z gtéwnych celéw Komisji Europejskiej w 2013 r. bedzie podjecie dziatan majacych
na celu poprawg zasad funkcjonowania Unii Gospodarczej i Walutowg (UGW).
Zintegrowana na poziomie europejskim polityka gospodarcza dzigki wprowadzeniu Semestru
Europejskiego wzmocnita wzagemne powigzania gospodarcze migdzy panstwami
cztonkowskimi ustanowione uprzednio poprzez Jednolity Rynek i wspllng walute. Kolejnym
krokiem w rozwijaniu jednolitego rynku ustug finansowych musi by¢ pogiebienie UGW z w
petni funkcjonujaca unia bankowa i fiskalna poprzez wzmocnienie na poziomie UE
mechanizméw regulacyjnych i nadzorczych.

Wyeliminowa¢ nalezy nadmierne zadtuzenie sektora prywatnego, brak rownowagi w
wysokosci diugu publicznego panstw czionkowskich oraz stabos¢ sektora bankowego.
Potrzeba pelngj integracji polityki ustug finansowych, z jednym bankowym mechanizmem
nadzorczym oraz jasnych, wspolnych zasad postepowania przy zarzadzaniu instytucjami
finansowymi. KE zwraca uwage ha potrzebe bardziej efektywnych mechanizméw
zabezpieczajacych przed nierdwnowaga polityk fiskalnych. Kluczowe jest wprowadzenie
lepsze) koordynacji polityki podatkowsy.



Z punktu widzenia Polski pozytywnie nalezy oceni¢, iz Komisja Europejska jako gtowny
priorytet w pracach w 2013 r., zalozyta skuteczne dokonczenie prac nad nowymi aktami
prawnymi w zakresie zarzadzania gospodarczego tzw. ,,dwupakiem”.

KE zapowiada réwniez realizacje po raz trzeci Semestru Europe skiego. Doswiadczenia
dotychczasowych edycji i umocowanie prawne catego procesu pozwola przynies¢ pozytywne
efekty dla gospodarek panstw cztonkowskich UE. Prezentacja Rocznegj Analizy Wzrostu
Gospodarczego (Annual Growth Survey — AGS) jako podstawy do dyskusji na RE jest
istotna dla Polski z uwagi nato, ze jest czescia wysitkdw zmierzajacych do pokonania przez
UE kryzysu w drodze koordynacji dziatan majacych na celu przyspieszenie tempa wzrostu
gospodarczego w UE

Jednoczesnie KE zapowiedziata na 2013 r. dasze prace nad kwestia przysztosci Unii
Gospodarczej i Walutowej po publikacji swojego raportu w ww. zakresie, ktéra zaplanowana
jest jeszcze w 2012 r. Polska z duzym zainteresowaniem oczekuje na wktad KE w dyskusje
natemat przysztosci Unii Gospodarczej i Walutowsy.

Sposréd przedstawionych przez KE inicjatyw w ramach wzmacniania Unii Gospodarczej i
Walutowej priorytetowe znaczenie dla Polski bedzie miato: rozwiazywanie problemow
systemowych dotyczacych réwnolegtego systemu bankowego,z uwagi na mozliwosé
poprawy stabilnosci systemu finansowego w UE i Polsce poprzez wypetienie [uk
regulacyjnych w odniesieniu do posrednictwa finansowego realizowanego przez rownolegte
systemy bankowe.

Ponadto inicjatywami o istotnych skutkach beda: przeglad Europgskiego Systemu
Nadzoru Finansowego, reforma ram dla funduszy wspolnego inwestowania/UCITS VI
oraz fundusze objete zakresem wspdlnych ram strategicznych i zar zadzanie gospodar cze
UE.

Pobudzenie konkurencyjnosci popr zez Jednolity Rynek i polityke przemysiowa

Celem nowych inicjatyw KE jest poprawa konkurencyjnosci UE w swiatowej gospodarce
oraz budowa stabilnego otoczenia makroekonomicznego. Uregulowania Jednolitego Rynku
wymagaja lepszego dostosowania w celu dalszego pobudzania rozwoju przedsi¢biorczosci i
wzmacniania ochrony konsumentow. Rozwdj technologiczny sprawia, ze nowego podejscia
beda wymagaty zwiaszcza dziedziny takie, jak zamdwienia publiczne, standaryzacja, ochrona
wlasnosci intelektualnej. UE potrzebuje ditugoletnich ram dla polityki energetyczno-
klimatycznej. Obecnie w Europie problemem jest niski poziom innowacyjnosci w zakresie
nowych technologii spowodowany barierami rynkowymi i inwestycyjnymi. KE wskazuje na
brak nowych ram prawnych do ukierunkowania programu Galileo na ustugi komercyjne.
MSP napotykaja na trudnosci zwiazane z finansowaniem ich dziatalnosci w czasie kryzysu
oraz na bariery administracyjne.

Zapowiedziana przez KE modernizacja regul dotyczacych pomocy publiczng wynika
przede wszystkim z potrzeb dostosowania ich do wymagan Strategii Europa 2020 oraz
instrumentéw przewidzianych Wieloletnimi Ramami Finansowymi na lata 2014-2020. Jest to
szczegblnie wazna i wrazliwa kwestia, gdyz przepisy te warunkuja mozliwos¢ udzielania
wsparcia przedsigbiorcom nie tylko bezposrednio z budzetéw narodowych, ale réwniez w
ramach funduszy europejskich. W zwiazku z kryzysem gospodarczym niektére panstwa
zaczety wskazywaé na koniecznos¢ uelastycznienia regut pomocy publiczneg w celu
umozliwienia rzadom panstw cztonkowskich udzielania wsparcia przedsiebiorcom w celu
poprawy ich konkurencyjnosci na rynkach miedzynarodowych. Wykorzystywanie pomocy
publicznej w celach czysto protekcjonistycznych i interwencjonistycznych jest o tyle
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niebezpieczne, ze dziatania takie zar6wno znieksztatcaja konkurencje na rynku wewnetrznym
UE, jak tez stanowia zachete dla panstw spoza UE do jeszcze wigkszego subwencjonowania
wiasnych produktéw i ustug. Publiczne wsparcie dla przedsiebiorcéw powinno by¢ przede
wszystkim jednym z instrumentéw polityki wzrostu i rozwoju, mozliwym do wykorzystania
w szczegblnosci w najubozszych regionach UE oraz w przypadkach wystapienia pozostatych
zawodnosci rynku. Stad tez Polska przeciwna jest takim zmianom przepisbw pomocy
publicznej, ktore utrudniatyby wspieranie rozwoju w ramach polityki spojnosci oraz
dopuszczatyby wsparcie znieksztalcajace konkurencje na rynku wewngtrznym UE, co w
konsekwencji pogorszytoby sytuacje polskich przedsigbiorcow. Polska bedzie aktywnie brata
udziat w procesie wypracowywania takich zasad udzielania pomocy publicznej, aby
dopuszczalne prawem s$rodki wspieraty przedsiehiorcow z uwzglednieniem potrzeb
rozwojowych panstw cztonkowskich oraz przyczynialy si¢ do rozwoju i wzrostu
gospodarczego w UE przy jednoczesnym zapewnieniu warunkéw konkurencii.

W zwiazku z tym, ze pozycja europeskiego przemyslu jest coraz stabsza na arenie
migdzynarodowej, Polska przychyla si¢ do stanowiska Komisji w kwestii wzmocnienia bazy
przemystowej w UE i zapewnienia mozliwie ngjlepszych warunkéw do funkcjonowania
przedsigbiorcow. Chodzi o poprawg efektywnosci funkcjonowania rynku wewnetrznego
poprzez eliminacje pozogtalych barier, szczegdlnie w odniesieniu do towardw, ktérych
produkcja zapewnia wzrost gospodarczy. Polska bedzie aktywnie wspiera¢ wysitki na rzecz
ograniczenia nadmiernych wymogow dla przedsigbiorcéw, krepujacych ich swobodne
dziatanie.

Inicjatywa w sprawie fakturowania elektronicznego w obszarze zamoéwien publicznych
bedzie mie¢ na celu wprowadzenie znaczacych uproszczen oraz obnizenie kosztow procedur
stosowanych po udzieleniu zamoOwienia publicznego poprzez przezwyci¢zenie barier
wynikajacych z braku interoperacyjnosci pomigdzy roznymi systemami e-fakturowania
wprowadzanymi przez panstwa czitonkowskie, szczegOlnie w przypadku kontraktow
transgranicznych, oraz stymulowanie wykorzystywania fakturowania elektronicznego w catej
UE.

Propozycja ta jest $cisle zwiazana ze strategia pelnego przejscia na e-zamowienia w UE do
konca 2016 r. Ponadto, w Agendzie Cyfrowej dla Europy oraz Planie Dziatan na rzecz
Administracji  elektronicznej 2011-2015 zostata podkreslona mozliwos¢ wdrozenia
jednolitego systemu elektronicznych zaméwien publicznych w ramach rynku wewnetrznego.

Polska pozytywnie odnosi si¢ do inicjatywy e-fakturowania, jako jednego z elementéw
uzupetnigjacych proces przechodzenia na elektroniczne zaméwienia publiczne, mogacego
pozytywnie wplynaé na zmniejszenia opOznien w platnosciach dokonywanych przez
administracje publiczne oraz zmniejszy¢ obciazenia administracyjne, atym samym zwigkszy¢
konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw takze w wymiarze transgranicznym.

KE stusznie dostrzega potrzebe unowoczesnienia systemu praw wlasnosci intelektualng,
tak by dostosowa¢ go do wymogoéw gospodarki cyfrowej oraz potrzeb konsumentow. Nie
proponuje przy tym kolejnych dziatan legislacyjnych ponad to, nad czym tocza si¢ juz prace,
tj. projektem dyrektywy w sprawie zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi oraz udzielania licencji wieloterytorialnych dotyczacych praw do utworéw
muzycznych na potrzeby ich wykorzystania na internetowym polu eksploatacji na rynku
wewnetrznym.

W odniesieniu do sektora badan, Rzad co do zasady popiera cele, ktorymi kieruje sie KE w
odniesieniu do planéw przedstawienia aktu ustawodawczego regulujacego zawieranie
partnerstw w obszarze badan, tj. wigksza mobilizacj¢ srodkéw finansowych sektora



prywatnego na dziatalnos¢ badawcza w kluczowych dla nowoczesnej gospodarki sektorach,
takich jak energia, transport, przemyst lotniczy czy elektroniczny.

W ocenie Rzadu RP na uwagg zastuguje propozycja pozalegisacyjna w zakresie dostepu
do zawoddw regulowanych, ktéra bedzie miata za zdanie opracowanie metodologii dla
celéw systematycznego przegladu i systematycznej wzajemnej oceny w odniesieniu do
wszystkich zawodéw regulowanych w panstwach czionkowskich. W opinii Rzadu RP,
wzajemna ocena moze przyczyni¢ si¢ do wymiany dobrych praktyk w zakresie zapewnienia
wysokigj jakosci ustug swiadczonych przez przedstawicieli poszczeg6lnych zawodow przy
jednoczesnym ograniczeniu nadmiernych barier w dostepie do tych zawodow. Zwazywszy na
ilos¢ przekazywanych danych, bedzie to proces wymagajacy duzego zaangazowania ze strony
wszystkich organéw administracji odpowiedzialnych za zawody regulowane.

W zakresie pobudzania konkurencyjnosci unijnej gospodarki kluczowymi dla Polski
inicjatywami beda: ogolne rozporzadzenie w sprawie wylaczen grupowych / blokowych
[GBER] (800/2008) - okresli warunki pomocy panstwa, zwolnione z obowiazku notyfikagji,
tak aby byly one zgodne z regutami rynku wewngetrznego; reforma rynku wewnetrznego
produktow przemystowych — przyczyni sie¢ m.in. do zniesienia pozostatych barier
handlowych dot. produktéw o duzym potencjale wzrostu; kompleksowa strategia dla
sektora obronnosci —wskaze mozliwosci dot. wzmocnienia konkurencyjnosci i efektywnosci
europejskiego sektora obronnego poprzez spéjne i zintegrowane wykorzystanie unijnych
polityk, ktére maja wptyw na obronnos¢; dostgp do zawodow regulowanych — propozycja
zmian do dyrektywy 2005/36/WE w zakresie wzajemnej oceny zasadnosci regulacji dostepu
do zawodow w panstwach czionkowskich ma stuzy¢ ograniczaniu zbednych barier i
prowadzi¢ do utatwienia mobilnosci pomigdzy panstwami cztonkowskimi.

Ponadto inicjatywami o istotnych skutkach w opinii Polski beda: modernizacja pomocy
panstwa w kluczowych sektorach, przeglad rozporzadzenia i wytycznych w sprawie
wylaczen grupowych kategorii porozumien o transferze technologii, inicjatywa dot. e-
fakturowania w dziedzinie zamowien publicznych, propozycje dotyczace wzmocnienia
partnerstw w dziedzinie badan i innowacji w ramach programu Horyzont 2020 oraz
usprawnienie systemu podatku VAT poprzez przeglad struktury stawek.

Budowa sieci przysztosci juz dzi§

Budowa w pelni zintegrowanego poprzez sieci telekomunikacyjne, energetyczne i
transportowe Wspdlnego Rynku warunkujaca zwiekszanie konkurencyjnosci, tworzenie
migjsc pracy moze by¢ oparta jedynie o wydajna, bezpieczna infrastrukture. Inwestycje w
gospodarke cyfrowa powinny przynies¢ korzysci we wszystkich sektorach, gdyz dobrze
rozwinigte sieci cyfrowe wzmacnigja konkurencyjnos¢, pomagaja Sprosta¢ nieustannie
rosnacemu zapotrzebowaniu na Internet. Niezbedne sa inwestycje w energetyczne Sieci
przesytowe poprawiajace bezpieczenstwo dostaw.

KE dazy do budowy w pelni zintegrowanej sieci transportowej. Obecnie rozwdj
transeuropejskich sieci blokowany jest odrebnymi podejsciami poszczegbinych panstw
cztonkowskich. Niejednorodne inwestycje oraz brak regulacji prawnych stoja na przeszkodzie
w ich rozwoju. Ostabia to réwniez potencjat inwestycyjny w rozwiazaniach inteligentnych
sieci przesytlowych czy transportowych. Luki w infrastrukturze kreuja dodatkowe koszty
przenoszone w efekcie na konsumentdéw. OpOzniaja modernizacje logistyki i powstrzymuja
petne wykorzystanie sieci szerokopasmowych.

W obszarze transportu, Rzad RP jako priorytetowa postrzega propozycje legislacyjng w
sprawie migdzynarodowego rynku przewozow drogowych z uwagi na duze znaczenie
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transportu drogowego dla Polski (zaréwno w stosunku do innych metod transportu, jak i w
porownaniu z innymi krgjami UE). Do ngjwazniejszych kwestii nalezy zaliczy¢ wstgpne
poparcie KE dla liberalizacji zasad dot. kabotazu, ktérych zwolennikiem Polska byta juz
podczas prac nad rozporzadzeniem 1072/2009 (rozp. dotyczace wspolnych zasad dostepu do
rynku migdzynarodowych przewozow drogowych). Liberalizacje zasad kabotazu zalecita
niezalezna od rzadéw panstw czionkowskich ekspercka grupa wysokiego szczebla ds.
rozwoju rynku frachtu drogowego UE, powotana przez KE. W interesie Polski jest, aby
zalecenia grupy wysokiego szczebla zostaly w jak najwigkszym stopniu odzwierciedlone w
zapowiadanym na 2013 r. raporcie Komigji, a nastgpnie znalazlty si¢ w ew. projekcie aktu
prawnego (czerwiec 2013).

Ponadto KE podkresla znaczenie instrumentu £qczgc Europe (CEF), ktéry, obok funduszy
polityki spéjnosci, stanowi¢ bedzie jeden z najwazniejszych unijnych mechanizméw wsparcia
rozwoju infrastruktury. Rzad RP pozytywnie odnosi si¢ do dziatan majacych na celu poprawe
dostepu do finansowania dla projektéw infrastrukturalnych w sytuacji niedostatecznych
srodkdw publicznych i pogorszenia si¢ warunkéw uzyskiwania kredytow komercyjnych.
Niemnigj Polska sceptycznie odnosi si¢ do zaproponowanej przez KE koncepcji
funkcjonowania instrumentu £gqczgc Europe oraz podkresla, ze zasady rzadzace
wydatkowaniem srodkébw w ramach tego instrumentu powinny zostaé istotnie
zmodyfikowane. W odniesieniu do sektora telekomunikacji, Polska popieraw szczegdlnosci
inicjatywe dotyczaca obnizania kosztéw rozbudowy infrastruktury Internetu
szerokopasmowego. Ogoélne poparcie dla inicjatyw realizujacych Europejska Agende
Cyfrowa wynika z realizowane] przez Rzad polityki cyfryzacji i optymalizacji administracji
oraz otoczenia biznesowego w kraju, jak rowniez utatwiania zycia obywatelom poprzez
zrownywanie papierowego obiegu dokumentow z obiegiem elektronicznym.. Z uwagi na fakt,
ze srednia szybkos¢ Internetu, jak rowniez pokrycie terytorialne dostepem do sieci naleza w
Polsce do najnizszych w Europie, Rzad aktywnie wiaczy si¢ w prace nad planowanym
wnioskiem. Oprécz wspomnianych powyzej kluczowych inicjatyw — wewnegtrzny rynek
przewozow drogowych oraz dostgp do zawodu przewoznika; redukcja kosztéw w
rozmieszczaniu infrastruktury szerokopasmowsy inicjatywami o istotnych skutkach moga
by¢: dzialania nastgpcze odnosnie do zielong Kksegi: w strone zintegrowanego
europegjskiego rynku kart platniczych, Internetu i platnosci mobilnych, pakiet
»Jednolita Europejska Przestrzen Powietrzna Il plus’, , Niebieski Pas’ - wspolny rynek
zeglugi morskig oraz ramy przysztej polityki UE dotyczacej portow.

Wzrost dla zatrudnienia

KE postuluje podjecie aktywnych dziatan na rzecz przeciwdziatania rosnacemu bezrobociu
oraz wsparcia panstw cztonkowskich w ich dazeniach do wyréwnania réznic pomigdzy
popytem a podaza na rynku pracy. W tym celu konieczne jest wypracowanie odpowiednich
polityk i ustug spotecznych, jak réwniez ustug edukacyjnych, sprzyjajacych wiaczeniu
spotecznemu pracownikéw o réznych kwalifikacjach oraz w r6znym przedziale wiekowym.

W opinii KE niezbedne jest dostosowanie sektora szkolnictwa do zmieniajacych si¢ potrzeb
na rynku pracy, szczeg6lnie w obliczu widocznych brakéw w takich obszarach jak nauki
sciste, matematyka czy e-umigjetnosci. Ponadto, szkolnictwo wyzsze nie jest w wystarczajacy
posdb powiazane z badaniami i innowacjami. Nalezy rowniez podda¢ dalszej analizie
mozliwosci tworzenia nowych miejsc pracy w sektorach takich jak zielona gospodarka, ICT
czy zdrowie. Konieczne jest réwniez wiasciwe definiowanie i ksztalttowanie polityk
publicznych, tak aby uwzgledniaty one proces starzenia si¢ spoteczenstwa i potrzeby grup
szczegblnie zagrozonych wykluczeniem. KE wskazuje takze na brak uznawalnosci
kwalifikacji jako jeden z czynnikdw ograniczajacych mobilnos¢ pracownikow.
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Priorytetowa inicjatywa w obszarze rynkow pracy w opinii Polski bedzie utworzenie
zintegrowanego, wspolnego rynku pracowniczych programéw emerytalnych (IORP).
Rzad RP sceptycznie podchodzi do planow Komisji w tym zakresie niezaleznie od ich formy.
Wykorzystanie w tym celu przepisdw obecnej dyrektywy |OPR moze spowodowag, ze polscy
pracownicy zostana narazeni na nowe ryzyka, nieobecne w aktualnym systemie krajowym (w
szczegolnosci ryzyko upadtosci pracodawcy — sponsora). Z punktu widzenia interesdw Polski,
zasadne jest zachowanie duzej ostroznosci w formutowaniu postulatéw dotyczacych dalszego
rozwoju dyrektywy IORP, bowiem ich implementacja do kragjowego porzadku prawnego
mogtaby spowodowa¢ dodatkowe koszty budzetowe i problemy spoteczne zwiazane z
kwestia wyptaty dodatkowych emerytur po upadku pracodawcy — sponsora.

Inicjatywami o istotnych skutkach beda: inwestycje spoleczne na rzecz wzrostu i spéjnosci,
w tym realizacja EFS na lata 2014-2020, moder nizacja publicznych stuzb zatrudnienia
oraz europej ska platforma wspotpracy w zakresie walki z praca nierejestrowang.

KE planuje w tym zakresie przedstawienie inicjatywy pozalegislacyjnej dotyczacej inwestycji
spotecznych na rzecz wzrostu i spojnosci oraz implementacji ESF w latach 2014-2020.
Rzad RP dostrzega potrzebe pogiebione refleksi w kwestii skutecznosci inwestycji w
obszarze polityki spotecznej i préby identyfikacji najefektywniejszych metod wdrazania
programéw z wykorzystaniem srodkéw finansowych UE, szczeg6lnie w powiazaniu z celami
strategii Europa 2020 oraz z Semestrem Europejskim.

Rzad RP postrzega inicjatywe utworzenia europeskig platformy zwalczania pracy
niergestrowang jako kluczowa dla zwigkszenia legalnego zatrudnienia, zwigkszenia liczby
miegjsc pracy, spadku bezrobocia oraz zwigkszenia wptywéw z podatkéw do budzetu panstwa.
Ponadto na uwage zastuguje planowany na 2013 r. komunikat dotyczacy reformy
europejskigl sieci publicznych stuzb zatrudnienia, w opinii Rzadu RP, dziatania w tym
zakresie przyczynia si¢ do zmniejszenia przeszkdd, z ktorymi wciaz borykaja si¢ osoby
poszukujace pracy, pracownicy i pracodawcy.

W kontekscie postulowanel modernizacji polityk zatrudnienia oraz systemow
edukacyjnych, KE wskazuje réwniez na kluczowe znaczenie nowej generacji programéw
operacyjnych Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktére powinny stuzy¢ wsparciu 0sob
bezrobotnych w nabyciu kwalifikacji umozliwiajacych powrét narynek pracy.

Wykor zystywanie zasobow

Jednym z priorytetowych celow w opinii KE powinno by¢ zwigkszenie efektywnosci
wykorzystywania zasobdw, co przyczyni si¢ do promowania wzrostu, tworzenia miejsc pracy
i poprawy konkurencyjnosci wraz z ograniczeniem kosztow dla sektora przedsigbiorstw, oraz
przyniesie znaczace korzysci dla zdrowia i s$rodowiska, obnizenie emisji gazéw
cieplarnianych i nowe mozliwosci dla innowacji i inwestycji.

Gtéwna przeszkoda pozostaje natomiast brak ditugofalowych ram dla wykorzystywania
zasobow, nie tylko w odniesieniu do klimatu po roku 2020, ale rowniez w zakresie powietrza,
gleby, energii, wody, rybotbwstwa i biomasy, co hamuje diugoterminowe inwestycje.
Ponadto, wypracowanie tego typu ram utatwitoby wykorzystanie potencjatu przejscia na
gospodarke niskoweglowa w sektorach takich jak transport, energiai rolnictwo.

Polska wyraza zaniepokojenie zamiarami rozpoczecia przez KE prac nad planem dziatan do
roku 2030 dotyczacym polityki klimatycznej i energetyczngj, uwzgledniajacym redukcje
emigi gazow cieplarnianych, efektywnos¢ energetyczna i energie z odnawialnych zr 6det,
ktéry ma umozliwi¢ m.in. wypetnienie celu 80-95 proc. redukcji emisji gazow cieplarnianych
do roku 2050 w poréwnaniu z rokiem 1990. W ramach ww. planu KE moze dazy¢ do
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ustanowienia wyzszych celéw redukcji gazow cieplarnianych i wyzszych celow OZE na lata
2020-2030, ktore moga stanowi¢ obciazenie dla gospodarki Polski oraz wyzszych
i wiazacych celéw efektywnosci energetycznej. Zgodnie z przyjetym i wielokrotnie
wyrazanym stanowiskiem, Rzad RP nie widzi obecnie podstaw do podwyzszenia celu
redukcji emisji UE do roku 2020, jak rowniez do okreslenia nowych celéw redukcji emisji na
lata po 2020 roku do czasu zawarcia globalnego porozumienia w sprawie redukcji emisji
gazéw cieplarnianych w ramach Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu, uwzgledniajacego prawnie wiazace i jednoczesne podjecie poréwnywalnych
zobowiazan przez pozodate kraje rozwinicte i kraje rozwijgjace si¢ nalezace do grupy
gtéwnych, w tym wschodzacych, gospodarek. Ponadto, watpliwosci budzi brak
wystarczajacych analiz  skutkéw dziatan redukcyjnych dla poszczegblnych panstw
cztonkowskich oraz sektorow gospodarek. Polska wskazuje na koniecznos¢ uwzglednienia
specyficznych uwarunkowan gospodarczych panstw czionkowskich oraz koniecznosc
wypracowania mechanizmow stuzacych sprawiedliwemu roztozeniu obciazen zwiazanych z
wdrazaniem europejskiej polityki klimatyczney.

Polska ze szczeg6lna uwaga bedzie rowniez podchodzi¢ do inicjatyw: rewizja strategii dot.
ochrony powietrza oraz legislacji w tym zakresie — celem nowelizacji dyrektywy
putapowej bedzie przyjecie nowych celéw redukcyjnych emisji SO,, NOx, NHs, lotnych
zwiazkdéw organicznych oraz zanieczyszczen PM2,5 na rok 2020; przeglad polityki i
legislacji dotyczacej odpadow - niezadowalajacy stan wdrozenia unijnych przepisdbw w
obszarze gospodarki odpadami w szczeg6lnosci w panstwach UE-12 dysponujacych
relatywnie krotszym czasem na ich wprowadzenie w zycie moze skioni¢c KE
uszczegOtowienia i uaktualnienia na poziomie UE dotychczasowych wymogow. Natomiast
ocena srodowiskowych ram dzialan na rzecz klimatu i energii umozliwiajacych
bezpieczna i pewna eksploatacje niekonwencjonalnych zrédet energii stanowi reakcje na
toczaca si¢ na forum PE i panstw cztonkowskich dyskusje ws. bezpieczenstwa eksploatacji
niekonwencjonalnych zrédet energii, w szczegdlnosci gazu tupkowego.

Budowa pewnej i bezpieczng| Europy

KE wskazuje na potrzebe usuniccia istnigjacych wciaz barier w realizacji swobody
przemieszczania si¢ obywateli UE przy jednoczesnym zagwarantowaniu odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa. Niezbedne dziatania powinny obja¢ zwalczanie przestgpczosci i
korupcji, kontrole na zewngtrznych granicach UE oraz zapewnienie poszanowania
podstawowych praw i wolnosci.

W opinii KE UE potrzebuje takze skutecznego systemu sprawiedliwosci jako jednego z
czynnikow warunkujacych rozwoj przedsi¢biorczosci i mozliwosci przyciagania inwestoréw.
Nalezy rowniez podja¢ dziatania na rzecz ograniczenia zagrozen zwiazanych ze zdrowiem,
zywnoscia czy tez infrastruktura krytyczna. Kluczowe znaczenie w tym kontekscie bedzie
posiada¢ bezpieczne uzycie energii nuklearnej.

Polska z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe KE majaca na celu poprawg wspotpracy w
sprawach karnych i cywilnych, ktéra stuzy¢ ma ochronie praw podstawowych jednostki jako
obywatela UE, konsumenta badz przedsicbiorcy, zaréwno poprzez zapewnienie — w
przypadku transgranicznych sporow sadowych — dostepu do wymiaru sprawiedliwosci na
réwnych zasadach we wszystkich panstwach cztonkowskich, jak réwniez poprzez sprawna
wspbtprace organdw scigania, stanowiaca podstawe egzekwowania prawvaw praktyce.

Jednoczesnie w kontekscie planowanego ustanowienia Prokuratury Europeskig, Polska
nie kwestionujac zasadnosci powotania tej instytucji, stoi na stanowisku, ze na obecnym
etapie powinno si¢ przede wszystkim wzmocni¢ wspbipracg w sprawach karnych przy
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wykorzystaniu dostepnych instrumentéw a opracowanie inicjatywy zmierzajacej do
utworzenia urzedu Prokuratury Europejskiey wymaga jeszcze pogigbione refleksji i
starannego przygotowania

Polska popiera pozostate inicjatywy KE majace na celu budowanie otwartej i bezpiecznej
Europy.

W ramach budowania pewnej i bezpiecznel Europy oprocz planowanego ustanowienia
Prokuratury Europejskiej Polska szczegblna uwage bedzie zwracat rowniez na inicjatywe w
dziedzienie bezpieczenstwa zywnosci - uzycie technik klonowania do celéw produkgji
ZyWnosci.

Europa jako globalny aktor

Priorytetem UE pozostagje promowanie wartosci takich jak rzady prawa, demokracjai prawa
cztowieka w krajach sasiedzkich oraz w innych regionach swiata, poprzez budowanie
partnerstwa i poszukiwanie rozwiazan dla wspolnych probleméw. UE jest najwickszym na
swiecie donatorem pomocy rozwojowej, pomocy humanitarnej oraz finansowania na rzecz
przeciwdziatania zmianom klimatu. Jest rowniez najwiekszym $wiatowym partnerem
handlowym.

W opinii KE UE powinna dazy¢ do wypracowania spojnego podejscia w relacjach
zewngtrznych,  wykorzystujacego réznorodne instrumenty dostepne w  obrebie
poszczegllnych polityk. Unia powinna rowniez scislej monitorowaé realizacje zobowiazan,
szczegblnie w ramach wsparcia udzielanego panstwom sasiedzkim znagjdujacym sie w okresie
transformacji.

W ocenie Polski KE stusznie wykazata, ze priorytetem w dziedzinie Wspdlng Polityki
Handlowej UE powinna by¢ finalizacja przygotowan do rozmoéw z partnerami strategicznymi
UE w tym przede wszystkim Stanami Zjednoczonymi. Jednoczesnie Polska oczekuje, iz
wchodzace w ostateczna fazg przygotowania do negocjacji z Japonia pozwola na
wypracowanie zrownowazonej umowy o wolnym handlu. Polska bedzie aktywnie wspiera¢
KE w toczacych si¢ negocjacjach majac na uwadze znaczace zainteresowanie tym
porozumieniem sektora handlowo-ustugowego UE.

W odniesieniu do Europejskig Polityki Sasiedztwa Rzad RP pozytywnie odnosi si¢ do
zapowiedzianego przez KE stosowania podejscia opartego o dodatkowe bodzce i zachety
wynikajace z postgpow poszczegdlnych panstw partnerskich i ich zaangazowania w budowie
demokracji, co odzwierciedla wyniki dyskusji natemat reformy EPS. Polska popiera rowniez
dziatania na rzecz zacieSnienia wspOtpracy sektorowe z panstwami sasiedzkimi, a takze
oczekuje dalszych postepdw w procesie negocjacji catosciowych i pogtebionych uméw o
wolnym handlu (DCFTAS).

Rzad RP podkresla jednoczesnie potrzebe zachowania réwnowagi we wsparciu ze strony UE
pomigdzy potudniowym awschodnim wymiarem EPS.

Zgadzamy sie¢ réwniez ze wskazanymi przez KE celami odnosnie Milenijnych Celéw
Rozwoju. Polska bedzie aktywnie uczestniczy¢ w wypracowywaniu unijnego stanowiska na
Szczyt poswigcony temu zagadnieniu w 2015 .

Polska oczekuje, aktywnego zaangazowania UE w rozpoczety juz proces wypracowywania
nowych, globalnych ram wspélipracy rozwojowej wiaczajac Si¢ W proces przygotowania
stanowiska UE ws. agendy rozwoju po 2015 r. Kluczowe dla Polski bedzie réwniez
opracowanie stanowiska UE ws. procesu post Rio+20 z uwzglednieniem celéw
zrBwnowazonego r ozwoj u.
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VI. STANOWISKO PARTNEROW SPOL.ECZNYCH

Projekt stanowiska Rzadu nie byt poddawany uzgodnieniom z partnerami spotecznymi.
Takim konsultacjom spotecznym beda jednakze poddawane — prowadzonym przez wiasciwe
ministerstwa i urzedy centralne zgodnie z obowigzujacymi przepisami i procedurami —
poszczegolne propozycje legislacyjne i pozalegisiacyjne ujete w Programie prac Komigi na
rok 2013, ktore beda przedstawiane w ciagu 2013 i na poczatku 2014 r.

VII. WNIOSKI

Stanowisko Rzadu RP wobec Programu prac Komigi na rok 2013 nie stanowi samoistnego
dokumentu, ktory bytby prezentowany w dyskusji ha forum UE. Jego celem jest identyfikacja
kluczowych z punktu widzenia interesdw Polski — zaréwno w znaczeniu pozytywnym, jak
rowniez negatywnym — inicjatyw sposrod zapowiedzianych przez KE na 2013 r., a takze
zasygnalizowanych na przysztoscé.

Zgodnie z przedstawiona w czesci ,,uzasadnienie stanowiska’ lista kluczowych inicjatyw,
aktywnos¢ wszystkich ministerstw i urzeddw centralnych, atakze placowek dyplomatycznych
RP, ukierunkowana zostanie na budowe poparcia dla postulatéw Polski jeszcze przed
przedstawieniem poszczeg6lnych inicjatyw przez Komisje Europejska, tak aby zapewni¢ ich
mozliwie optymalny ksztalt. Adresatem tych dziatan bedzie przede wszystkim Komisja
Europejska, ale beda one skierowane takze do pozostatych instytucji Unii Europejskiej oraz
panstw cztonkowskich UE.

Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu





