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Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu, my nizej podpisani senatorowie
wnosimy o podjecie postegpowaniaw sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu
ustawy

0 petycjach.

Do reprezentowania nas w dalszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniamy senatora Mieczystawa Augustyna.
W zataczeniu przekazujemy projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.
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projekt
USTAWA

zdnia

o petycjach®

Art. 1. Ustawa reguluje zasady sktadania i rozpatrywania petycji, sposob postepowania
oraz wiasciwos¢ organdw w sprawach dotyczacych petyci.

Art. 2. 1. Petycja moze by¢ ztozona przez osobe fizyczna, osobe prawna lub jednostke
organizacyjna niebedaca osoba prawna do organu wiadzy publicznej, a takze do organizacji
lub instytucji spotecznej, wykonujacej zadania zlecone z zakresu administracji publiczne.

2. Petycja moze by¢ ztozona w interesie publicznym, podmiotow ja skiadajacych
lub podmiotow trzecich zaich zgoda.

3. Przedmiotem petycji moga by¢ sprawy dotyczace zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegblnej ochrony w imi¢ dobra wspdlnego, mieszczace si¢ w zakresie
zadan i kompetencji organu wiladzy publicznej bedacego jej adresatem albo w zakresie
wykonywanych przez organizacj¢ lub instytucj¢ spoteczna bgdaca jej adresatem zadan
zleconych z zakresu administracji publicznej.

4. Celem petycji jest sktonienie adresata do podjgcia okreslonego dziatania, zaniechania
podjctego dziatania lub zajecia okreslonego stanowiska.

Art. 3. 1. Petycje sktada si¢ w formie pisemnej albo za pomoca srodkéw komunikacji
elektroniczne] na adres poczty elektronicznej wskazany na stronie internetowe adresata
petycji lub urzedu go obstugujacego.

2. Petycja powinna zawierac:

1) imi¢ i nazwisko albo nazwe sktadajacego petycje, miejsce jego zamieszkania
albo siedzibg oraz adres do korespondencji;

2) o0znaczenie adresata petycji;

3) wskazanie szczegbtowego przedmiotu petycji i jgj celu.

3. Petycja sktadana w formie pisemnej powinna by¢ podpisana przez sktadajacego
petycje.

Y Ninigjsza ustawa zmieniasi¢ ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. — K odeks postepowania administracyjnego.
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4. Petycja sktadana za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej powinna zawieraé
takze adres poczty elektronicznej sktadajacego petycje.

Art. 4. 1. Petycja sktadana w interesie podmiotow trzecich zawiera takze imig
i nazwisko albo nazwe, miejsce zamieszkania albo siedzibe¢ oraz adres do korespondencji
lub adres poczty elektronicznej podmiotdw, w interesie ktorych jest sktadana.

2. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, wyrazaja zgode na ztozenie w ich interesie
petycji w formie pisemnej albo za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej. Zgoda jest
dotaczana do petycji.

3. W razie powstania watpliwosci co do istnienia lub zakresu zgody, o ktorej mowa
w ust. 2, adresat petycji moze, w ciagu 30 dni od dnia wptywu petycji, wystapi¢ do podmiotu,
w interesie ktérego petycja jest skiadana, o potwierdzenie zgody z pouczeniem, ze
w przypadku braku takiego potwierdzenia petycja nie bedzie rozpatrzona. Potwierdzenie
zgody nastepuje w formie, o ktérejf mowa w ust. 2, w terminie 14 dni od dnia otrzymania

wystapienia o potwierdzenie.

Art. 5. Podmiot wykonujacy zawodowa dziatalnos¢ lobbingowa nie moze sktadac
petycji w sprawie projektu aktu normatywnego bedacego przedmiotem prac Rady Ministrow,
Sejmu, Senatu, lub ujetego i ogtoszonego w programie prac legislacyjnych Rady Ministrow,
jezeli prowadzi, narzecz 0sob trzecich, dziatalnos¢ lobbingowa dotyczaca tego projektu.

Art. 6. Petycja moze zawiera¢ zgode na ujawnienie danych osobowych sktadajacych
petycje lub podmiotéw, o ktérych mowaw art. 4 ust. 1.

Art. 7. O tym czy pismo jest petycja decyduje tres¢ pisma, anie jego forma zewngtrzna.

Art. 8. 1. Petycje sktada sie do jednego z organdw (organizacji lub instytucji), o ktérych
mowa w art. 2 ud. 1, zwanego dale] ,organem rozpatrujacym”, wiasciwego ze wzgledu
na przedmiot petycji.

2. Adresat petycji, ktéry uznat sie¢ za niewtasciwy do je rozpatrzenia, przesyla ja
niezwtocznie, nie pozniej jednak niz w ciagu 30 dni od dnia jej ztozenia, do wiasciwego
organu rozpatrujacego, zawiadamiajac o tym réwnoczesnie sktadajacego petycje.

3. Jezeli petycja dotyczy kilku spraw podlegajacych rozpatrzeniu przez rézne organy,
adresat petycji rozpatruje sprawy nalezace do jego wiasciwosci, a pozostate przekazuje
niezwtocznie, nie péznigj jednak niz w terminie, ktérym mowa w ust. 2, do wiasciwych

organdw rozpatrujacych, zawiadamiajac o tym réwnoczesnie sktadajacego petycje.
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Art. 9. 1. Organ rozpatrujacy wiasciwy do rozpatrzenia petycji, ktora nie spetnia
wymogow okreslonych w art. 2, art. 31 art. 4 ugt. 1, wzywa, w ciagu 30 dni od dnia wptywu
petycji, sktadajacego petycje¢ do uzupetnienia lub wyjasnienia tresci petycji w terminie 14 dni
z pouczeniem, ze petycja, ktéreg tres¢ nie zostanie uzupetniona lub wyjasniona nie bedzie
rozpatrzona.

2. Petycje niezawierajaca danych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 1 pozostawia sie
bez rozpatrzenia.

Art. 10. 1. Na dronie internetowe] organu rozpatrujacego petycje lub urzedu
go obstugujacego zamieszcza si¢ informacje zawiergjaca zwigzly opis tresci petycji, date jej
wptywu oraz — w przypadku wyrazenia zgody, o ktéreg mowa w art. 6 — imi¢ i nazwisko
albo nazwe sktadajacego petycje lub podmiotu, w interesie ktérego petycja jest sktadana.

2. Informacja, o ktorgg mowa w ust. 1, jest niezwiocznie aktualizowana o dane
dotyczace przebiegu postepowania, w szczegblnosci dotyczace zasieganych opinii,
przewidywanego terminu rozpatrzenia oraz wyniku rozpatrzenia petycji.

Art. 11. 1. Petycja ztozona do Sejmu lub Senatu jest rozpatrywana przez wskazana
w regulaminie odpowiednio Sejmu lub Senatu wiasciwa komisjg.

2. Statut jednostki samorzadu terytorialnego moze przewidywaé rozpatrywanie przez
wiasciwa komisje petycji skierowanych do organu stanowiacego tej jednostki.

Art. 12. 1. Petycja powinna by¢ rozpatrzona bez zbednej zwtioki, jednak nie pdzniej niz
w terminie 3 miesiccy od dnia jgj ztozenia.

2. W przypadku, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2 i 3 oraz art. 9 ust. 1, termin
narozpatrzenie petycji liczy si¢ odpowiednio od dnia otrzymania petycji przez wiasciwy
organ rozpatrujacy albo od dnia uzupetnienia lub wyjasnienia tresci petycji.

3. W przypadku wystapienia okolicznosci niezaleznych od organu wiasciwego
do rozpatrzenia petycji uniemozliwiajacych rozpatrzenie petycji w terminie, o ktérym mowa
w ust. 1, termin ten ulega przedtuzeniu, nie diuzej jednak niz do 3 miesiecy, liczac od uptywu

terminu, o ktérym mowaw ust. 1.

Art. 13. 1. Jezeli w ciagu miesiaca od otrzymania petycji przez wiasciwy organ
rozpatrujacy sktadane sa dalsze petycje dotyczace tej samej sprawy, rozpatrujacy petycje
moze zarzadzi¢ taczne rozpatrywanie petycji (petycja wielokrotna).

2. W przypadku, o ktérym mowaw ust. 1, na stronie internetowej organu rozpatrujacego
lub urzedu go obstugujacego ogtasza si¢ okres oczekiwania na dalsze petycje nie dtuzszy



niz 2 miesiace, liczac od dnia ogtoszenia. Termin rozpatrzenia petycji wielokrotnej liczy si¢
od dnia uptywu okresu, o ktérym mowa w zdaniu poprzednim.

3. Na stronie internetowe), o ktéref mowa w ust. 2, rozpatrujacy petycje wielokrotna
ogtasza wezwanie do uzupetnienia lub wyjasnienia tresci petycji. Ogtoszenie to zastepuje
wezwanie, o ktorym mowaw art. 9 ust. 1.

4. Na stronie internetowsj, o ktérej mowa w ust. 2, rozpatrujacy petycje ogtasza wynik
rozpatrzenia petycji wielokrotnej. Ogtoszenie to zastepuje zawiadomienie, o ktérym mowa
w art. 15 ud. 2.

Art. 14. 1. Petycje ztozona w sprawie, ktora byla juz przedmiotem rozpatrzonej petycji,
mozna pozostawi¢ bez rozpatrzenia

2. W przypadku pozostawienia petycji bez rozpatrzenia organ rozpatrujacy petycje
niezwtocznie informuje sktadajacego petycje¢ 0 poprzednim wyniku rozpatrzenia

Art. 15. 1. Wynik rozpatrzenia petycji zawiera oznaczenie rozpatrujacego petycje,
sposob zatatwienia petycji oraz uzasadnienie.

2. O wyniku rozpatrzenia petycji zawiadamia si¢ skiadajacego petycjc w formie
pisemnej albo za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;.

3. Wynik rozpatrzenia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Art. 16. Projekt ustawy wniesiony w wyniku rozpatrzenia petycji przez komisjg
wiasciwa napodstawie regulaminu Sejmu lub regulaminu Senatu, w stosunku do ktérego
postepowanie ustawodawcze nie zostalo zakonczone w trakcie kadencji Sejmu, w ktérej
zostat wniesiony, jest rozpatrywany przez Sejm nastgpnej kadencji bez potrzeby ponownego
wniesienia projektu ustawy. W takim wypadku Marszalek Sejmu zarzadza ponowne

drukowanie projektu ustawy oraz jego dorgczenie postom.

Art. 17. 1. Komisje wiasciwe na podstawie regulaminu Sejmu i regulaminu Senatu
sktadaja corocznie odpowiednio Sefmowi i Senatowi, w terminie do dnia 30 czerwca,
sprawozdanie z rozpatrzonych petycji.

2. Prezes Rady Ministréw sktada corocznie Sejmowi i Senatowi, w terminie do dnia
30 czerwca, informacje o petycjach rozpatrzonych przez ministrow i centralne organy
administracji rzadowsj.

Art. 18. Organ rozpatrujacy petycje corocznie, w terminie do dnia 30 czerwca,
umieszcza na stronie internetowe informacje o rozpatrzonych petycjach.
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Art. 19. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do petycji stosuje si¢ odpowiednio
przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego dotyczace skarg i wnioskéw.

Art. 20. W ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.?) art. 221 otrzymuje
brzmienie:

LArt. 221. 8 1. Zagwarantowane kazdemu w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiegj
prawo skiadania skarg i wnioskéw do organéw panstwowych, organdw jednostek
samorzadu terytorialnego, organébw samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz
do organizacji i instytucji spotecznych realizowane jest na zasadach okreslonych
przepisami niniejszego dziatu.

8§ 2. Skargi i wnioski moga by¢ sktadane do organizacji i instytucji spotecznych
w zwiazku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji
publiczne.

§ 3. Skargi i wnioski mozna sktada¢ w interesie publicznym, wiasnym lub innej

00by za jej zgoda.”.

Art. 21. Ustawawchodzi w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymieniongj ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz. 509, z 2002
r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188 i Nr 170, poz. 1660,
z 2004 r. Nr 162, poz. 1692, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682 i Nr 181, poz. 1524, z 2008 r. Nr 229,
poz. 1539, z 2009 r. Nr 195, poz. 1501 i Nr 216, poz. 1676, z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 167, poz. 1131,
Nr 182, poz. 1228 i Nr 254, poz. 1700, z 2011 r. Nr 6, poz. 18, Nr 34, poz. 173, Nr 106, poz. 622 i Nr 186,
poz. 1100 oraz z 2012 r. poz. 1101.



UZASADNIENIE

1. Wyjasnienie celu ustawy

Projekt ustawy o petycjach stanowi readlizacje postulatow i uwag organizaci
spotecznych kierowanych do Parlamentarnego Zespotu ds. Wspbipracy z Organizacjami

Pozarzadowymi.

Projekt ustawy ma na celu wypelnienie obowiazku dostosowania ustawodawstwa
zwyktego do przepisdbw Konstytucji Rzeczypospolitej Polskigj, to jest do okreslonego

w art. 63 obowiazku ustawowego uregulowania trybu rozpatrywania petycji.

W mysl przywotanego powyzej art. 63 ustawy zasadniczej kazdy ma prawo skiadac
petycje, wnioski i skargi do organdbw wiladzy publiczne] oraz do organizacji i instytucji
gpotecznych w zwiazku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu
administracji publicznej. Natomiast tryb rozpatrywania petycji, skarg i wnioskéw okresla
ustawa.

Pojecie petycji nie zostato zdefiniowane w Konstytucji RP. W jezyku polskim pojecie

to oznacza ,pismo skierowane do wiadz, zwykle w imieniu zbiorowosci zawierajace

L1 l)

postulaty, prosby”~, ,oficjalne pismo z jakas prosba lub zadaniem skierowane do jakichs

wladz i zwykle podpisane przez wiele osob’?.

W sSwietle polskigj tradycji ustrojowe] obywatele maja prawo wnosi¢ pojedynczo
lub zbiorowo petycje do wszelkich ciat reprezentacyjnych i wiadz publicznych, panstwowych
i samorzadowych (art. 107 Konstytucji Marcowej). Ponadto doktryna podkresla dawnosé

prawa petycji uznajac je za jedno ,z najstarszych, tradycyjnych praw ludzkich’?,

"4 Prawo

,najstarszych praw jednostki gwarantowanych w panstwach demokratycznych
petycji uznawane jest w literaturze prawa konstytucyjnego za ,najbardziej powszechna
i ngjtatwiej dostepna forme dochodzenia przez jednostki i grupy osdb praw i obrony
interesow nie tylko wiasnych, ale icudzych, jak réwniez interesu ogolnego”. Nalezy

podkresli¢, ze instytucja petycji pojawia si¢ juz w pierwszych nowozytnych konstytucjach

Y B. Dunagj, red., Stownik wspdtczesnego jezyka polskiego, Warszawa 1996, s. 736.

2 M. Banko, red., Inny stownik jezyka polskiego, tom |1, Warszawa 2000, s. 49.

9 J. Bo¢, red., Konstytucje Rzeczypospolitej polskiej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, Wroctaw
1998, s. 118.

 1bidem.



XVII i XIX wieku. Instytucje petycji przewiduje tez prawo Unii Europejskigj, w mysl
ktorego wszyscy obywatele Unii, jak rowniez wszystkie osoby fizyczne lub prawne majace
migjsce zamieszkania lub statutowa siedzibe w Paastwie Cztonkowskim, maja prawo
kierowania, indywidualnie lub wspblnie zinnymi obywatelami Iub osobami, petycji
do Parlamentu Europejskiego w sprawach objetych zakresem dziatania Wspdlnoty, ktére
dotycza ich bezposrednio.

Prawo petycji nalezy do kategorii praw politycznych, co wynika z umieszczenia
go w podrozdziale ,Wolnosci i prawa polityczne” rozdziatu Il Konstytucji RP. Charakter
petycji, jako prawa politycznego wynika z tego, ze petycje sktadane sa do organéw wiadzy
publicznej w interesie publicznym, a gdy sa sktadane do organizagji i instytucji spotecznych
winny mie¢ zwiazek ze zleconymi im zadaniami z zakresu administracji publiczne).
Polityczna natura petycji wynika takze z charakteru motywow, ktorymi kierowat si¢
ustawodawca wprowadzajac prawo petycji do Konstytucji RP. Z prac nad projektem
Konstytucji wynika, ze petycje, a takze wnioski i skargi wraz z prawem obywatelskiej
inicjatywy ustawodawczej, skargi konstytucyjnej miaty zastapic¢ i tym samym wypetnié luke,
jaka powstala po odrzuceniu w Komigji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego
propozycji prawa do partycypacji obywateli w dziatalnosci publicznej, o ktérym traktowaty
niektore projekty Konstytucji zgtoszone do Komisji.

Prawo petycji jest publicznym prawem podmiotowym o charakterze roszczeniowym.
Rodzi po stronie adresatéw petycji, okreslonych w art. 63 Konstytucji RP, obowiazek
Zbadania sprawy (rozpatrzenia), a wigC zagjecia Stanowiska i udzielenia odpowiedzi
podmiotowi sktadajacemu petycje. Prawo petycji musi takze zagwarantowaé temu
podmiotowi niestosowanie wobec niego negatywnych konsekwenc;ji, jezeli tylko tres¢ petycji

nie ma znamiona przestepstwa.

Nalezy podkresli¢, ze pomimo wspolnej regulacji prawnej w art. 63 prawo petycji jest
odrebnym prawem, réznym od skarg i wnioskow. Wynika to z okreslenia tego prawa
podmiotowego inna, wiasna nazwa, wysuni¢cia petycji w porzadku przepisu Konstytucji RP
na plan pierwszy, atakze historycznych zwiazkéw z takim prawem w Konstytucji Marcowej
z 1921 r. oraz zwiazkbw poréwnawczych z petycjami w prawie innych panstw
demokratycznych (Holandii, Belgii, Szwajcarii, RFN, Hiszpanii, Portugalii, Grecji).
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2. Przedstawienie rzeczywistego stanu w dziedzinie oraz wskazanie roznic pomiedzy
dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym

W $wietle obowiazujacych przepisow o prawie petycji mowi jedynie art. 221 Kodeksu
postepowania administracyjnego, zwanego dalej ,Kpa’, ktory stanowi, iz zagwarantowane
kazdemu w Konstytucji RP prawo skladania petycji, skarg i wnioskéw do organdéw
panstwowych, organdéw jednostek samorzadu terytorialnego, organéw samorzadowych
jednostek organizacyjnych oraz do organizacji i instytucji spotecznych realizowane jest
na zasadach okreslonych przepisami dziatu VIII. Zgodnie z jego postanowieniami petycje,
skargi i wnioski moga by¢ sktadane do organizacji i instytucji spotecznych w zwiazku
z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Ponadto
wymieniona ustawa stanowi, ze petycje, skargi i wnioski mozna skiadaé w interesie
publicznym, wiasnym lub inngj osoby za jej zgoda.

Nalezy jednak podkreslic, ze w nastepnych artykutach uzywa sie juz tylko dwdch
termindw, tj. wniosek i skarga. W s$wietle art. 222 Kpa o tym czy pismo jest skarga
albo wnioskiem, decyduje jego tres¢, a nie forma zewngtrzna. Brak wprowadzenia petycji
do pozostatych przepisdw dziatu VII Kpa moze prowadzi¢ do stwierdzenia, ze w zaleznosci
od tresci petycji moze by¢ ona kwalifikowana jako skarga, wniosek lub wadliwie
zatytutowane pismo strony postepowania administracyjnego lub sadowego®. Nie ma mowy
0 petycji nawet w art. 226 Kpa, w ktérym zngjduje sie¢ upowaznienie dla Rady Ministrow
do wydania przepisbw 0 organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow.
W konsekwencji o petycjach nie wspomina si¢ w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowaniai rozpatrywania skarg i wnioskow.

Procedura ta nie dotyczy jednak petycji sktadanych do Sejmu i Senatu, z uwagi nafakt,
iz stosowanie do tych organéw postanowien Kpa zostalo wytaczone. Dlatego tez
do Regulaminu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzono regulacj¢ dotyczaca
procedury rozpatrywania petycji kierowanych do Senatu i jego organdw.

Obowiazujace przepisy dotyczace postgpowania z petycjami lacza je z prawem
sktadania wnioskow i skarg w jedna kategorig i przewiduja, ze tryb ich rozpatrywania okresla
ustawa, czyli Kpa. Przyjete rozwiazania nie wykluczaja jednak mozliwosci stworzenia

regulacji prawnych pozwalajacych na osiagniecie jednoznacznej i petnej zgodnosci

% por. Adamiak, (w:) B. Adamiak, J. Borkowski. KPA. Komentarz, 9. wyd., Warszawa 2008, Art. 222 Nb 1.



z postanowieniami Konstytucji RP poprzez skonkretyzowanie i dookreslenie prawa petycji
w odrebnej ustawie, czego skutkiem bedzie uporzadkowanie dotychczasowego stanu
prawnego w tym zakresie.

W zwiazku z powyzszym projekt ustawy o petycjach stanowi realizacje¢ postanowien art.
63 Konstytucji RP poprzez uregulowanie zasad sktadania i rozpatrywania petycji, sposobu
postepowania oraz okreslenia wiasciwosci organdw w sprawach dotyczacych petycji (art. 1).

Art. 2 okresla podmiotowy oraz przedmiotowy zakres ustawy. W $wietle art. 63 ustawy
zasadniczej prawo skladania petycji przystuguje kazdemu, co w terminologii konstytucyjnej
oznacza wiele blize] nieokreslonych podmiotow. Oprécz 0sob fizycznych, zgodnie z przyjeta
w prawie konstytucyjnym wyktadnia, podmiotami uprawnionymi do sktadania petycji sa
rézne spoteczne podmioty zbiorowe niezaleznie od posiadanej osobowosci prawnej, a wiec
zwiazki zawodowe, zwiazki pracodawcéw, organizacje spoteczno—zawodowe rolnikéw,
stowarzyszenia, samorzady spoteczne i zawodowe, fundacje, itp. organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego. Natomiast adresatami petycji, zgodnie z art. 63 Konstytucji RP sa dwie
grupy podmiotéw: organy wiladzy publicznej oraz organizacje i instytucje spoteczne
w zwiazku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji
publicznej. Zgodnie z zakresem konstytucyjnego pojecia ,organy wiladzy publiczne”
adresatami  petycji sa, zatem zar6wno organy panstwowe jak iorgany samorzadu
terytorialnego bez wzgledu na terytorialny zasieg ich dziatania oraz charakter ich funkcji.
Druga grupa adresatéw petycji obejmuje organizacje i instytucje spoteczne, ktore wykonuja
zadania z zakresu administracji publicznej. Wyktadnia blizsza litery Konstytucji RP (formuty
w ,,zZwiazku” z wykonywaniem takich zadan) nakazywataby przyja¢, ze chodzi 0 mozliwos¢
kierowania petycji nie tylko do podmiotéw wykonujacych zadania zlecone wiadzy
publicznej, lecz takze w sprawach zwiazanych z wykonywaniem tych zdan. Przepisy
Konstytucji RP daja prawo sktadania petycji nie tylko w interesie publicznym, lecz takze
wiasnym lub innej osoby za jej zgoda. W zwiazku z powyzszym w projekcie ustawy przyjeto,
iz petycja moze by¢ ztozona przez osobg fizyczna, osobe prawna lub jednostke organizacyjna
niebedaca osoba prawna do organu wiadzy publicznej, a takze do organizacji lub instytucji
spotecznej, wykonujacej zadania zlecone z zakresu administracji publicznel. Natomiast
przedmiotem petycji moga by¢ sprawy dotyczace zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegblnej ochrony w imig¢ dobra wspodlnego, mieszczace si¢ W zakresie
zadan i kompetencji organu wiadzy publicznej bedacego jej adresatem albo w zakresie
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wykonywanych przez organizacje lub instytucje spoteczna bedaca jej adresatem zadan
zleconych z zakresu administracji publicznej.

Projekt okresla forme, w jakiej moze by¢ zlozona petycja oraz wymagane elementy,
jakie powinna zawiera¢ (art. 3). Ponadto doprecyzowuje, jakie elementy powinna zawierac
petycja sktadana w interesie 0sdb trzecich (art. 4).

W projekcie zaproponowano (art. 5) by podmioty prowadzace dziatalnos¢ lobbingowa
dotyczaca projektu aktu normatywnego bedacego przedmiotem prac Rady Ministréw, Seimu
lub Senatu, a takze ujetego i ogtoszonego w programie prac legislacyjnych Rady Ministréw,
nie mogly sktada¢ petycji w tej sprawie. Wylaczenie mozliwosci skiadania petycji przez
podmioty wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa, w przywotanym powyzej zakresie, ma na celu
rozroznienie i oddzielenie zawodowej dziatalnosci prowadzonej przez okreslone podmioty
od przystugujacego kazdemu konstytucyjnego prawa do udziatu w zyciu publicznym poprzez
sktadanie petycji.

Projekt przewiduje, ze petycja moze zawierac zgode na ujawnienie danych osobowych
sktadajacych petycje (art. 6).

Natomiast z uwagi nato, ze osoba wnoszaca petycje nie ma obowiazku wykazania si¢
Znajomoscia prawa wprowadzony zostat przepis (wzorowany na art. 222 Kpa), w mysl
ktorego o tym czy pismo jest petycja decyduje jego tres¢ anie zewnetrzna forma (art. 7).

Projekt ustawy przewiduje zasade dziatania adresatéw petycji w ramach ich
wiasciwosci, ktéra powinna by¢ ustalana stosownie do materii, ktérgl petycja dotyczy
i zakresu kompetencji organu niezbednego do jej rozpatrzenia. Organ, do ktérego biednie

whniesiono petycje, jest obowiazany do przekazania jej organowi wiasciwemu (art. 8).

Wprowadzona zostata takze mozliwos¢ uzupetnienia lub wyjasniania tresci petycji,
ktéra nie spelnia okreslonych ustawowo wymogéw (art. 9). Nalezy doda¢, ze petycja
niezawierajaca takich danych, jak imi¢ i nazwisko, miejsce zamieszkania oraz adres
do korespondencji nie bedzie rozpatrywana.

Projekt ustawy naklada na organ rozpatrujacy petycje lub urzad go obstugujacy
obowiazek zamieszczania na stronie internetowe informacji zawierajacych m.in. zwigzty
opis tresci petycji. Ponadto informacje te powinny by¢ aktualizowane o dane dotyczace
przebiegu postgpowania (art. 10). Powyzszy obowiazek ma na celu zapewnienie jawnosci
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i transparentnosci postepowania dotyczacego rozpatrywanych petycji, a takze mozliwosci
zapoznania si¢ z ich przedmiotem przez zainteresowane osoby.

W projekcie ustawy doprecyzowano tryb rozpatrywania petycji ztozonej do Sgmu
i Senatu, a takze organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego. W swietle
przyjetych rozwiazan petycja ztozona do Sejmu lub Senatu bedzie rozpatrywana przez
wskazana w regulaminie odpowiednio Sejmu lub Senatu wiasciwa komisje (art. 11 udt. 1).
Zuwagi na to, ze organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego sa organami
kolegialnymi, obradujacymi na sesjach, ktore sa zwotywane w okreslonych terminach,
projekt przewiduje, ze petycje sktadane do tych organéw moga by¢ rozpatrywane na zasadach
okreslonych w ich statucie przez wiasciwa komisje (art. 11 ust. 2).

Projekt okresla termin, w ktérym petycja powinna by¢ rozpatrzona. W mysl przyjetych
rozwiazan petycja powinna by¢ rozpatrzona bez zbednej zwioki, nie poznigj jednak niz w
terminie 3 miesi¢cy od dnia jej ztozenia (art. 12).

W celu zapewnienia sprawnosci, o0szczednosci oraz ekonomiki postgpowania
uregulowane zostaty takze zasady rozpatrywaniatzw. petycji wielokrotnej. W przypadku, gdy
W ciagu miesiaca od otrzymania petycji przez wiasciwy organ skladane sa dalsze petycje
dotyczace tej samej sprawy, rozpatrujacy petycje moze zarzadzi¢ taczne rozpatrzenie petycji
(art. 13).

Wprowadzony zostat przepis majacy na celu zapobiezenie wielokrotnemu
rozpatrywaniu tych samych spraw, spowodowanych uporczywym wnoszeniem petycji
niezawierajacych zadnych nowych tresci, lecz ponawianych z niewiedzy lub pobudek
pieniackich. W takim przypadku rozpatrujacy petycje bedzie mogt pozostawi¢ ja bez
rozpatrzenia, ale jednoczesnie musi poinformowa¢ sktadajacego petycjc O poprzednim
wyniku rozpatrzenia (art. 14).

W projekcie ustawy okreslona zostata forma powiadomienia skiadajacego petycje
o wyniku jej rozpatrzenia, atakze jego elementy (art. 15).

Wprowadzony zostat takze przepis majacy na celu wytaczenie stosowania zasady
dyskontynuacji w odniesieniu do projektu wniesionego do Seimu w wyniku rozpatrzenia
petycji przez wilasciwa komisije sefmowa lub senacka — w sposdb analogiczny, jak
w przypadku obywatelskiego projektu ustawy czyni to usawa o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawcze przez obywateli (art. 16).



Projekt ustawy przewiduje, ze Prezes Rady Ministrow bedzie sktadat corocznie Sejmowi
i Senatowi informacje 0 petycjach rozpatrzonych przez poszczeg6lnych ministrow oraz
centralne organy administracji rzadowej. Nalezy podkresli¢, ze do Seimu i Senatu beda
wplywaty jedynie informacje dotyczace rozpatrzonych petycji natomiast nie bedzie
dokonywana ocena trafnosci zatatwionych spraw. Wydaje si¢ zasadnym, aby wiasnie do tych
organéw wptywaty dane dotyczace rozpatrywanych petycji (art. 17). Pozwoli to na og6lna
orientacje, atakze analizg zakresu przedmiotowego wnoszonych petycji. Liczbai tres¢ petycji
moze by¢ traktowana, jako jeden ze wskaznikdéw pracy organéw panstwowych, ale przede
wszystkim jako zrodto inspiracji, zmian i ulepszen.

Ponadto w celu umozliwienia zapoznania sSi¢ z informacjami dotyczacymi
rozpatrywania petycji takze przez inne podmioty wiadzy publicznej oraz podmioty
niepubliczne, na organy rozpatrujace petycie zostat natozony obowiazek umieszczania
na stronie internetowej, w terminie do dnia 30 czerwca, informacji o rozpatrzonych petycjach
(art. 18).

W zakresie nieuregulowanym w ustawie w sprawach petycji projekt (w art. 19)
przewiduje odestanie do przepisdw Kpa dotyczacych skarg i wnioskéw, w szczegdlnosci
w zakresie dotyczacym pomocniczego ustalania wilasciwosci organdw ze wzgledu

na przedmiot petycji, jak réwniez okreslania organu wyzszego stopnia.

Wprowadzone zostaly takze zmiany w Kodeksie postgpowania administracyjnego
wynikajace z uregulowania prawa do sktadania petycji w odrebnej ustawie (art. 20).

Projekt przewiduje wejscie w zycie ustawy po uplywie 6 miesiecy od dnia jej
ogtoszenia. Wydaje sig, ze bedzie to wystarczajacy czas na przygotowanie Si¢ organdw
do rozpatrywania petycji, w tym opracowania strony internetowej, na ktére beda
zamieszczane informacje dotyczace petycji (art. 21).

3. Konsultacje

Projekt ustawy byt juz przyjety przez Senat VII kadencji, jednak na skutek zasady
dyskontynuacji nie przeszedt calej drogi legislacyjnej i musi by¢ procedowany ponownie.
Poprzedni projekt ustawy zostat przestany w celu zaopiniowaniaa Ministrowi Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji, Ministrowi  Sprawiedliwosci, Ministrowi  Spraw
Zagranicznych, Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Sadowi Nawyzszemu, Naczelnemu
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Sadowi Administracyjnemu, Krajowej Radzie Sadownictwa oraz Krajowej Radzie Radcow
Prawnych.

Ponadto swoje uwagi, zastrzezenia, a takze wyrazy poparcia dla podjctej inicjatywy
ustawodawcze zgltosilty nastepujace organizacje pozarzadowe: Helsinska Fundacja Praw
Czlowieka, Fundacja im. Stefana Batorego, Instytut Spraw Publicznych oraz Instytut Spraw
Obywatelskich.

Uwzglednione zostaty m.in. uwagi dotyczace:

— wprowadzenia regulacji, okreslajacej] sposdb postepowania adresata petycii,
w przypadku gdy petycja dotyczy kilku spraw podlegajacych rozpatrzeniu przez rézne
organy,

— doprecyzowania sposobu liczenia okreslonych w projekcie terminow,

— okreslenia terminu, w jakim organ rozpatrujacy petycje wzywa sktadajacego petycje
do jeg uzupetnienia lub wyjasnienia,

— wprowadzenia przepisu, w mysl ktérego jezeli w petycji nie wskazano imienia
i nazwiska albo adresu podmiotu, ktéry ja sktada, petycje pozostawia sie bez
rozpatrzenia,

— wprowadzenia obowiazku, a nie jedynie mozliwosci, informowania sktadajacego
petycje 0 pozostawieniu petycji bez rozpatrzenia, w przypadku gdy petycja zostata
zlozonaw sprawie, ktérabyta juz przedmiotem rozpatrzonej petycji,

— obowiazania wszystkich podmiotow, do ktérych moga by¢ wnoszone petycje,
do udostepniania naich stronach internetowych informagji o rozpatrzonych petycjach.

Z uwagi narange petycji nie zostata uwzgledniona uwaga przemawigjaca za zasadnoscia
tacznego uregulowania petycji w jednym akcie prawvnym wraz ze skargami i wnioskami.

4. Przedstawienie oczekiwanych skutkéw spotecznych, gospodarczych, finansowych
i prawnych
Ustawa o petycjach moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia udziatu, a takze wptywu
spoteczenstwa na dziatalnos¢ publiczna.
Wejscie w zycie ustawy moze spowodowat zwigkszenie wydatkow z budzetu panstwa
oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Moga by¢ one zwiazane z modernizacja
stron internetowych oraz ewentualna koniecznoscia stworzenia nowych stanowisk pracy
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dlaosdb odpowiedzialnych za realizacje obowiazkéw wynikajacych z ustawy. Skala tego
rodzaju wydatkow jest jednak trudna do oszacowania.

5. Oswiadczenie 0 zgodnosci projektu z prawem Unii Europej skig

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu



