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Na podstawie art. 85a ust. 3 pkt 1 Regulaminu Senatu Komisja Ustawodawcza wnosi
0 podjecie postepowaniaw sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu ustawy

0 zmianie ustawy — K odeks wybor czy.

Do reprezentowania Komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniony jest senator Witold Gintowt-Dziewattowski.

W zataczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komisji
Ustawodawcze)
(-) Piotr Zientarski
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0 zmianie ustawy — K odeks wybor czy

Art. 1. W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112,

z pozn. zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wdziael porozdziale 9 dodaje si¢ rozdziat 9aw brzmieniu:

1)
2)
3)
4)

,Rozdziat 9a

Odwotania i skargi na postanowienia organéw wyborczych
Art. 8la 8§ 1. Od postanowienia organu wyborczego o:
odmowie przyjecia zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego,
odmowie rejestracji listy w catosci lub poszczegolnych kandydatow,
skresleniu z listy kandydata,
uniewaznieniu zarejestrowansg listy

- petnomocnikowi wyborczemu albo osobie zgtaszajacej listg przystuguje odwotanie.

8 2. Odwotanie wnosi Sie:

1) od postanowieniaterytorialnel komisji wyborczej — do komisarza wyborczego;

2) od postanowienia wydanego w pierwszej instancji przez komisarza wyborczego
lub okregowa komisj¢ wyborcza — do Panstwowej Komisji Wyborczej.

§ 3. Od postanowienia organu wyborczego, ktéry rozpatrywat odwotanie,
przystuguje skarga:

1) do sadu okregowego wiasciwego ze wzgledu na siedzibg organu wyborczego —
jezeli organem rozpatrujacym odwotanie byt komisarz wyborczy lub okregowa
komisjawyborcza;

2) do Sadu Najwyzszego — jezeli organem rozpatrujacym odwotanie byta Paastwowa

Komisja Wyborcza

8§ 4. Jezeli organem wyborczym wydajacym w pierwszej instancji postanowienie,

o ktorym mowa w 8§ 1, jest Panstwowa Komisja Wyborcza, przystuguje wytacznie

skarga do Sadu Najwyzszego.

1)

Zmiany wymieniong ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 26, poz. 134, Nr 94, poz. 550, Nr 102,

poz. 588, Nr 134, poz. 777, Nr 147, poz. 881, Nr 149, poz. 889, Nr 171, poz. 1016 i Nr 217, poz. 1281 oraz
z2012r. poz. 849i 951.



2)

3)
4)
5)

6)
7)
8)

9)

—2_

8 5. W przypadku, gdy w sprawach, o ktorych mowa w 8§ 1 pkt 3 i 4, uptyw
termindw, o ktorych mowaw art. 81b § 2 lub 3, nastapitby w dniu lub po dniu wyboréw,
odwotanie lub skarga nie przystuguje.

Art. 81b. 8§ 1. Odwotanie lub skarge wnosi si¢ w terminie 3 dni od dnia dor¢czenia
postanowienia, aw przypadkach, o ktérych mowaw art. 81a§ 1 pkt 3i 4 —w terminie 2
dni.

§ 2. Organ wyborczy rozpatruje odwotanie w terminie 3 dni.

8§ 3. Sad rozpatruje skarge w sktadzie 3 sedziéw, w postepowaniu nieprocesowym
i wydaje postanowienie w sprawie skargi w terminie 3 dni. Od postanowienia sadu nie
przystuguje apelacja Postanowienie dorgcza sig¢ petnomocnikowi wyborczemu albo
osobie zgtaszajacej liste oraz organowi wyborczemu.

8§ 4. Jezeli organ wyborczy uzna odwotanie za zasadne albo sad uzna skarge za
zasadna — organ wyborczy wydaje stosowne postanowienie.”;

w art. 195w § 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) terminy przewidziane w art. 81b 8§ 1-3 na wnoszenie i rozpatrywanie odwotan i
skarg, skracasi¢ do 2 dni;”;

uchylasig¢ art. 205;

w art. 218 uchylasie § 2;

w art. 222:

a) w §3uchylasie zdanie drugie,

b) w 84 uchylasi¢ zdanie drugie;

uchylasi¢ art. 300;

w art. 304 uchylasic 8§61 7;

w art. 305 w § 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

» PO uptywie terminu, o ktérym mowaw art. 303 § 1, z uwzglednieniem art. 81a § 1 pkt

2, Panstwowa Komisja Wyborcza sporzadza list¢ kandydatow, na ktorej w kolejnosci

alfabetycznej nazwisk umieszcza nastgpujace dane: nazwisko, imig (imiona), wiek oraz

wskazane w zgtoszeniu udokumentowane wyksztatcenie, wykonywany zawdd, miejsce

(zaktad) pracy i miejsce zamieszkania zarejestrowanych kandydatow.”;

w art. 306 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

»Postanowienie o skresleniu kandydata Panstwowa Komisja Wyborcza niezwiocznie

przesyta petnomocnikowi wyborczemu oraz podaje do publicznej wiadomosci.”;

10) w art. 346 w 8 3 uchyla si¢ zdanie drugie;



11) uchylasig art. 404 i art. 405;
12) w art. 432:
a) w 81 uchylasi¢ zdanie drugie,
b) uchylasic §2;
13) w art. 436 w 8 3 uchyla si¢ zdanie drugie.

Art. 2. Usawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Cd projektowang ustawy

Celem projektu jest dostosowanie systemu prawa do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 18 lipca 2012 r. (sygn. akt K 14/12) dotyczacego ustawy z dnia 5
stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112, ze zm.). Jego sentencja zostata
ogtoszona 24 lipca 2012 r. w Dz. U. poz. 849, a petny tekst wraz z uzasadnieniemw OTK ZU
Nr 7A, poz. 82.

Projekt wprowadza mozliwos¢ wniesienia skargi do sadu na postanowienia organu
wyborczego - we wszystkich wyborach - o odmowie przyjecia zawiadomienia o utworzeniu
komitetu wyborczego, odmowie rejestracji listy w catosci lub poszczegbinych kandydatow,

skresleniu z listy kandydata oraz uniewaznieniu zarejestrowangj listy.

2. Przedmiot i istotarozstrzygniecia Trybunatu K onstytucyjnego

2.1. TK orzekt, ze art. 218 8§ 2 zdanie drugie ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks
wyborczy, w zakresie postanowienia Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawach, o ktorych
mowaw art. 215 § 4 te ustawy, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 77 ust. 2 oraz
w zwiazku z art. 99 ust. 1i 2 Konstytucji.

2.2. W wyborach do Sejmu listy kandydatow w okregach zgtaszane przez komitety sa
rejestrowane przez okregowe komisje wyborcze. Komisja moze odmowi¢ rejestracji listy
kandydatow, w przypadku gdy: liczba prawidiowo ztozonych podpisdw wyborcow
popierajacych zgtoszenie listy kandydatéw jest mnigjsza niz wymagana lub okaze si¢ to po
sprawdzeniu danych lub wiarygodnosci podpisdw albo gdy zgtoszenie ma inne wady (np.
kandydat nie posiada prawa wybieralnosci, liczba kandydatow jednej z pici jest mnigjsza niz
35%, zbyt mata lub zbyt duza jest liczba kandydatéw na liscie). W razie odmowy
zarejestrowania listy, osoba zgtaszajaca liste moze odwolaé sie do Panstwowe] Komigji
Wyborczej. Jednakze - zgodnie z zakwestionowanym przepisem - od postanowienia PKW nie
przystuguje srodek prawny. Powyzsza regulacje stosuje si¢ takze w przypadku zgtaszania
kandydatow do Senatu oraz w wyborach do Parlamentu Europejskiego.

2.3. Art. 45 ud. 1 Konstytucji przewiduje, ze kazdy ma prawo do sprawiedliwego i
jawnego rozpatrzenia sprawy przez wiasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. Art. 77
ust. 2 za§ stanowi, iz ustawa nie moze nikomu zamykat drogi sadowe] dochodzenia
naruszonych wolnosci lub praw. Z art. 99 ust. 1 i 2 wynika, ze wybrany do Sejmu moze by¢

obywatel polski majacy prawo wybierania, ktéry ngjpozniej w dniu wyboréw konczy 21 lat, a



do Senatu - 30 lat. Ten ostatni przepis odsyta do art. 62, przewidujacego, ze obywatel polski
ma prawo wybierania Prezydenta RP, postow, senatorOw i przedstawicieli do organdéw
samorzadu terytorialnego, jezeli najpdzniej w dniu gtosowania konczy 18 lat, a prawo
wybierania nie przystuguje osobom, ktére prawomocnym orzeczeniem sadowym Sa
ubezwtasnowolnione lub pozbawione praw publicznych albo wyborczych.

Zdaniem TK , kategorie spraw okreslonych w przepisach art. 215 § 3-5, art. 216 § 2 oraz
art. 217 8§ 2 kodeksu wyborczego, w ktérych zapadaja postanowienia okregowych komisji
wyborczych, a nastepnie, w wyniku odwotania od nich, postanowienia Panstwowej Komigji
Wyborczej, od ktérych, zgodnie z zaskarzonym przepisem art. 218 § 2 zdanie drugie, nie
przystuguje zaden srodek prawny, w szczegolnosci nie przystuguje prawo do sadu - wskazuja,
ze sytuacja dotyczy bezposrednio biernego prawa wyborczego (prawa wybieralnosci), o ktérej
mowa w art. 215 § 4 kodeksu wyborczego. Przepis ten brzmi: «Okrggowa komisja wyborcza
posanawia 0 odmowie rejestracji kandydata, jezeli kandydat nie posiada prawa
wybieralnosci; przepis § 3 zdanie trzecie stosuje sig». Stosowanie przepisu art. 215 § 3 zdanie
trzecie oznacza w takig sytuacji, ze (...) rejestruje sie liste kandydatébw w zakresie
nieobjetym wspomniana wyzej odmowa. Gdy Panstwowa Komisja Wyborcza, w rezultacie
zlozonego odwotania przez osobe zgtaszajaca liste, podirzymuje odmowe rejestracji
kandydata nie uwzgledniajac odwotania, od takiego postanowienia PKW nie przystuguje
prawo do sadu (...). Sytuacja taka oznacza, ze zaskarzony przepis ustawy zamyka droge
sadowa dochodzenia naruszonego konstytucyjnego prawa wybieralnosci do Sejmu i do
Senatu okreslonego przepisami art. 99 ud. 1 i 2 Konstytucji”. Dalej TK wyjasnil, ze
»[b]rzmienie sentencji dotyczace oceny konstytucyjnej art. 218 § 2 zdanie drugie wynika z
tego, ze Trybunat rozstrzygat problem konstytucyjny, ktérego centrum stanowi brak dostepu
do sadu (art. 45 ust. 1) w zakresie dotyczacym konstytucyjnego prawa wybieralnosci (art. 99
ust. 1i 2), tzn. w zakresie, w ktérym niedopuszczalne jest wylaczenie drogi sadowej (art. 77
ust. 2 Konstytucji)”.

2.4. TK nie odroczyt terminu utraty mocy obowiazujacej przepisu.

3. Réznice migdzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Dotychczas prawo wniesienia skargi do sadu istniato tylko w przypadku (1) odmowy
przyjecia zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego, przy czym, w przypadku
wyboréw do rad oraz wojtéw, nie posiadaly go komitety wyborcze organizacji oraz
utworzone w celu zgtoszenia kandydatow tylko w jednym wojewddztwie komitety wyborcze
wyborcow. W przypadku (2) odmowy rejestracji listy w catosci lub poszczeg6lnych



kandydatow komitety wyborcze mogly sktada¢ jedynie odwotania do organu wyborczego
wyzszego stopnia - a tylko w przypadku wyboréw Prezydenta RP do sadu; z kolei w
przypadku wyboréw do rad oraz wojtéw przystugiwaty, az dwie instancje odwotawcze,
najpierw do komisarza wyborczego, potem do PKW. Natomiast w przypadku (3) skreslenia
kandydata z listy oraz (4) uniewaznienia zarejestrowang listy skarga do sadu, ani
odwotanie do organu wyborczego wyzszego stopnia, w ogole nie przystugiwaty.

TK zaznaczyt, ze ,w pozostatym zakresie spraw [tzn. innych niz odmowa rejestracji
kandydata nieposiadajacego prawa wybieralnosci] rozstrzyganych postanowieniami
okregowych komisji wyborczych, a nastepnie, w wyniku odwotania, postanowieniami
Panstwowej Komisji Wyborczegj, (...) nie stwierdzit naruszenia wskazanych wzorcow kontroli
konstytucyjnej, bowiem sprawy te nie dotycza bezposrednio prawa wybieralnosci
okreslonego w art. 99 Konstytucji”. Jednak zdaniem wnioskodawcy, rozwazenia wymaga
poszerzenie nowelizacji 0 pozostate przestanki odmowy zarejestrowania listy. Nalezy bowiem
zwréci¢ uwage, ze odmowa zarejestrowania listy lub kandydata, z innych powodow niz fakt
nieposiadania przez kandydata biernego prawa wyborczego, rowniez powoduje w efekcie
brak mozliwosci skorzystania z biernego prawa wyborczego. Po drugie, odmowa
zarejestrowania listy, np. z powodu watpliwosci organu wyborczego co do wiarygodnosci
podpisdw, jest nawet w wyzszym stopniu kwestia ocenna, niz w przypadku nieposiadania
przez kandydata biernego prawa wyborczego. Brak biernego prawa wyborczego jest bowiem
co do zasady wczesnigl stwierdzony orzeczeniem sadu, pozbawiajacym kandydata praw
publicznych, praw wyborczych (orzeczenie Trybunatu Stanu) albo o ubezwtasnowolnieniu.
Prawdopodobienstwo blednej oceny przez organ wyborczy tych okolicznosci jest zatem
mniejsze, niz w przypadku wiarygodnosci podpisdw. Skoro wigc TK uznaje prawo skargi do
sadu na postanowienie organu wyborczego o odmowie rejestracji kandydata, uzasadnione
tym, ze w innym orzeczeniu sadu zostat on tych praw pozbawiony (cho¢ tu organ wyborczy
raczej si¢ nie pomyli), to tym bardziej prawo do skargi powinno przystugiwac w przypadku,
gdy odmowa zarejestrowania kandydata lub listy nie jest poprzedzona orzeczeniem sadu, lecz
opiera si¢ wytacznie na ocenie organu wyborczego (gdzie organ wyborczy moze si¢ pomylic).
Po trzecie, skarga do sadu - bez ograniczen takich jak np. w wyborach do Sejmu i Senatu -
istnigje w przypadku wyborow prezydenckich, w ktérych przeciez kandydat musi spetnic te
same warunki, a watpliwosci co do podpisdw moga by¢ podobne, co w przypadku wyboréw
parlamentarnych (réznica dotyczy tylko wieku kandydata i liczby podpisow). Zatem,
mozliwoscia ztozenia skargi do sadu powinny by¢ objete wszystkie przypadki, o ktérych
mowa w art. 218 § 1 Kodeksu. Prawo wniesienia skargi nalezatoby tez przyznac m.in. w



przypadku skreslenia kandydata z juz zarejestrowangj listy (nastepuje to m.in. takze z powodu
utraty przezen biernego prawa wyborczego) oraz w przypadku uniewaznienia zarejestrowangj
listy.

W konsekwencji w projekcie proponuje sic by we wszystkich czterech rodzajach
postanowien organéw wyborczych przystugiwato najpierw odwotanie do organu wyborczego
wyzszego stopnia (z wyjatkiem sytuacji, gdy organem wydajacym postanowienie w pierwszej
instancji jest PKW), a nast¢pnie skarga do sadu. Technicznie zmiana polega na wprowadzeniu
nowego rozdzialu (do dziatu ,Przepisy wstepne” Kodeksu), ktéry jednolicie ureguluje
warunki i tryb wnoszenia odwotan i skarg oraz na wykresleniu wielu odrebnych i
zréznicowanych przepisow w jednostkach systematyzacyjnych Kodeksu dotyczacych

poszczegolnych rodzajéw wybordéw. Konieczna tez byta gdzieniegdzie zmiana odestan.

4. Skutki projektowaneg ustawy

Projekt moze zwigkszy¢ liczbe spraw wptywajacych do sadéw przed wyborami. Z
drugigj jednak strony, zmnigjszy on liczbe rozpoznawanych po wyborach protestow
wyborczych, poniewaz zgodnie z art. 243 8§ 2, art. 322 § 2 i art. 393 § 3 Kodeksu, sad
pozostawia bez dalszego biegu protest dotyczacy sprawy, co do ktérej w Kodeksie przewiduje
si¢ mozliwos¢ wniesienia przed dniem gtosowania skargi do sadu.

5. Oswiadczenie 0 zgodnosci z prawem Unii Europejskig
Przedmiot projektu nie jest objety prawem Unii Europejskie.

Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu



