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Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu Komisja Budzetu i Finansdw Publicznych
wnosi 0 podjecie postgpowaniaw sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu ustawy

Zmieniajaceg ustawe 0 zmianie ustawy o podatku od spadkéw i dar owizn
oraz ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

Do reprezentowania Komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniony jest senator Tadeusz Kopec.

W zataczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komigji
Budzetu i Finansbw Publicznych
(-) Kazimierz Kleina
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USTAWA
z dnia

zmieniajaca ustawe 0 zmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn oraz ustawy

0 podatku od czynnosci cywilnoprawnych

Art. 1. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. 0 zmianie ustawy o podatku od spadkéw
i darowizn oraz ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U. Nr 222, poz. 1629)
po art. 3 dodaje si¢ art. 3aw brzmieniu:
»Art. 3a. Osobie zaliczanej do 111 grupy podatkowej, ktdra do dnia 31 grudnia 2006
r. zawarta przed organem gminy umowg 0 sprawowanie opieki nad wymagajacym takiej
opieki spadkodawca przystuguje prawo do ulgi okreslonej w art. 16 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn (Dz. U. z 2009 r. Nr 93,
poz. 768, z pozn. zm.") w brzmieniu i na zasadach obowiazujacych przed dniem
1 stycznia 2007 r., jezeli po dniu 31 grudnia 2006 r. nabyta w drodze spadku po tym
spadkodawcy budynek mieszkalny lub jego czesc, lokal mieszkalny stanowiacy odrebna
nieruchomos¢, spotdzielcze wiasnosciowego prawo do lokalu mieszkalnego, wynikajace
z przydziatu spétdzielni mieszkaniowych prawo do domu jednorodzinnego lub prawo do
lokalu w matym domu mieszkalnym.”.

Art. 2. 1. Termin do wniesienia zadania wznowienia postgpowania w sprawach,
w ktorych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy wydano decyzje ostateczna
ustalgjaca zobowiazanie podatkowe tytutem nabycia po dniu 31 grudnia 2006 r. w drodze
spadku przez osobg, 0 ktéref mowa w art. 3a ustawy wymienionej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, budynku mieszkalnego lub jego czesci, lokalu mieszkalnego
stanowiacego odrebna nieruchomosé, spétdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu

mieszkalnego, wynikajacego z przydziatu spotdzielni mieszkaniowych prawa do domu

1)

Zmiany tekstu jednolitego wymieniong ustawy zostaty ogtoszonew Dz. U. z 2011 r. Nr 75, poz. 398, Nr 85,
poz. 458, Nr 149, poz. 887 i Nr 171, poz. 1016.



jednorodzinnego lub prawa do lokalu w matym domu mieszkalnym, uptywa z dniem
31 grudnia2013 .

2. W przypadku wznowienia postepowania w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, nie

stosuje si¢ przepisu art. 245 § 1 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749°).

Art. 3. Usawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymieniong ustawy zostaly ogtoszonew Dz. U. z 2012 r. poz. 1101, 1342 i 1529
oraz z 2013 poz. 35.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy stanowi wykonanie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5
lipca 2012 r. sygn. akt. P 36/10, w ktorym TK stwierdzit niekonstytucyjnos¢ pominiecia
ustawodawczego polegajacego na nieuwzglednieniu przez ustawodawce w tresci art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn oraz
ustawy od czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U. Nr 222, poz. 1629), zwanej dalej ,ustawa
zmienigjaca z 2006 r.” w zwiazku z art. 16 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o
podatku od spadkow i darowizn (Dz. U. z 2009 r. Nr 93, poz. 768, z pozn. zm), zwanej dalej
»u.p.s.d.” ulgi podatkowej osoby zaliczanej do Il grupy podatkowej, ktéra do dnia 31 grudnia
2006 r. sprawowata opieke nad spadkodawca na podstawie umowy zawartej przed organem
gminy, a po tym dniu nabyta w drodze spadku prawa wskazane w tym ostatnim przepisie.
Taka tres¢ wyroku zobowiazuje ustawodawcg do podjgcia prac legislacyjnych zmierzajacych
do uzupetnienia regulacji intertemporalne] 0 norme w nigj pominigta.

Ustawa zmieniajaca z 2006 r. art. 16 ust. 1 pkt 3 u.p.s.d. zostat znowelizowany. Przepis
art. 16 ud. 1 pkt 3 u.p.s.d. w brzmieniu obowiazujacym do dnia 31 grudnia 2006 r. stanowit,
ze w przypadku nabycia budynku mieszkalnego lub jego czgsci, lokalu mieszkalnego
stanowiacego odrebna nieruchomosé, spétdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu
mieszkalnego oraz wynikajacych z przydziatu spétdzielni mieszkaniowych prawa do domu
jednorodzinnego lub prawa do lokalu w matym domu mieszkalnym w drodze spadku przez
osoby zaliczane do 111 grupy podatkowsj, sprawujace przez co ngjmniej dwa lata opieke nad
wymagajacym takiej opieki spadkodawca, na podstawie umowy zawartg z nim przed
organem gminy, nie wlicza si¢ do podstawy opodatkowania ich wartosci do lacznej
wysokosci nieprzekraczajacej 110 m2 powierzchni uzytkowe budynku lub lokalu.

Ustawa zmienigjaca z 2006 r. z dniem 1 stycznia 2007 r. znaczaco zwigkszyta
mozliwosci korzystania z ulgi mieszkaniowej przez osoby nalezace do wszystkich trzech grup
podatkowych. Dodano nowe sposoby nabycia prawa do mieszkania uprawnigjace do
skorzystania z ulgi podatkowe. Przed ta nowelizacja osoby zaliczane do |1l grupy
podatkowej mogly skorzysta¢ z ulgi mieszkaniowej w razie nabycia prawa do mieszkania w
drodze spadku, po nowelizacji mogli naby¢ w drodze dziedziczenia, zapisu, dalszego zapisu
lub polecenia testamentowego. Zmieniono natomiast forme¢ umowy, na podstawie ktorej

osoba zaliczana do 111 grupy podatkowej powinna byta sprawowaé opieke nad wymagajacym



takiej opieki spadkodawca — z umowy zawartej przed organem gminy na umowe zawarta w
formie pisemnej z podpisami notarialnie poswiadczonymi.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy zmienigjacej] z 2006 r. do nabycia wiasnosci rzeczy lub
praw, ktore nastapito przed dniem 1 stycznia 2007 r. zastosowanie maja przepisy ustawy
nowej. Oznacza to, ze podatnicy, ktérzy mimo, iz posiadali ekspektatywe ulgi, a nie nabyli
jeszcze wiasnosci rzeczy lub praw (w wyniku smierci spadkodawcy), mogli uzyska¢ prawo
do ulgi dopiero po dwdch latach od poswiadczenia umowy przez notariusza. W przypadku
braku notarialnego poswiadczenia podpisdow oraz $mierci spadkodawcy w tym okresie ulga
nie przystugiwata

Przedmiotem kontroli Trybunatu Konstytucyjnego byta norma, zawarta w przepisach
ww. ustaw, zmieniagjaca zasady korzystania z ulgi w podatku od spadku i darowizn przez
podatnikdw. Zmiana od dnia 1 stycznia 2007 r. warunkow nabycia ulgi mieszkaniowej
polegajaca na wprowadzeniu wymogu zawarcia umowy o opieke w formie pisemne z
podpisami notarialnie poswiadczonymi oraz wymogu uptywu dwuletniego terminu liczonego
od momentu notarialnego poswiadczenia podpisdw naruszata, zdaniem Trybunatu, interesy w
toku podatnikdw, ktérzy wczesnigj dziatgjac w zaufaniu do obowiazujacych wdéwczas
regulacji prawnych, rozpoczgli realizacje roztozonych w czasie czynnosci zmierzajacych do
nabycia ulgi mieszkaniowej. Pominigcie ich prawa do ulgi mieszkaniowe] w tresci regulacji
intertemporalnej wynikajacej z art. 3 ust. 1 ustawy zmienigjacej z 2006 r. w zwiazku z art. 16
ust. 1 pkt 3 u.p.s.d. naruszyto ich konstytucyjne chronione interesy w toku, atym samym art.
2 Konstytugji.

Wobec tego w art. 1 projektu ustawy uzupetniono przepisy intertemporane ustawy
zmieniajacej z 2006 r. w zakresie dotyczacym uwzglednienia prawa do ulgi mieszkaniowej
0s0b zaliczanych do |11 grupy podatkowe), ktére w zwiazku ze zmiana z dniem 1 stycznia
2007 r. warunkow korzystania z ulgi mieszkaniowej, okreslonej w art. 16 ust. 1 pkt 3 u.p.s.d.,
nie moga z tg ulgi skorzystac.

W celu skorzystania z ulgi przez podatnikéw, ktorym ustalono juz zobowiazanie
podatkowe, w art. 2 ust. 1 projektu ustawy wprowadzono mozliwos¢é wznowienia
postgpowania w zwiazku z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego (P 36/10), wyznaczajac
nowy termin do wniesienia zadania wznowienia posti¢powania (do dnia 31 grudnia 2013 r.).
Zmiana jest konieczna bowiem zgodnie z art. 241 8§ 2 pkt 2 ustawy — Ordynacja podatkowa



—3-

zadanie strony do wznowienia postgpowania powinno zostac wniesione w terminie miesiaca

od dniawejsciaw zycie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, atermin juz uptynat.

W art. 2 ust. 2 projektu ustawy wytaczono stosowanie art. 245 § 1 pkt 3 lit. b ustawy —
Ordynacja podatkowa. Wytaczenie to pozwoli na uchylenie decyzji ustalgjacej zobowiazanie
podatkowe w przypadkach, w ktorych na skutek uplywu terminébw przedawnienia nie
mogtoby nastapi¢ wydanie nowej decyzji orzekajacej co do istoty sprawy.

Zgodnie z art. 3 ustawy, regulacje wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Projektowane przepisy nie spowoduja ujemnych skutkéw finansowych dla budzetu
panstwa. Spowoduja nieznaczne zmniejszenie dochoddéw wiasnych gmin, jako beneficjentow
wptywow z podatku od spadkéw i darowizn. Szacuje si¢ ujemne skutki dochodéw budzetéw
gminw kraju w latach 2013 — 2014 tacznie na kwotg ponizej 1 min zt.

Skutki ustawy wystapia juz od dnia wejscia w zycie przepisOw - nasilenie nastapi w
okresie dwoch pierwszych lat ze wzgledu na wnioski podatnikéw o stwierdzenie nadptaty
uiszczonego podatku; potem nalezy spodziewac si¢ tendencji malejacej, az do zaniknigcia
skutkéw. Po gronie podatnikow nastapi zmniejszenie obciazen fiskalnych, a po stronie
administracji zmniejszenie liczby postepowan podatkowych i skarg do sadow
administracyjnych, zwiazanych obecnie z niestosowaniem ulgi.

Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskiey.

Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu



