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Na podstawie art. 101 Regulaminu Senatu Komisja Regulaminowa, Etyki i Spraw
Senatorskich wnosi projekt uchwaty

w sprawie zmiany Regulaminu Senatu.

Do reprezentowania komisji w dalszych pracach nad tym projektem uchwaty
upowazniony jest senator Andrzej Misiotek.

Przewodniczacy Komisji
Regulaminowa, Etyki i Spraw Senatorskich
(-) Andrzej Misiotek


michnie
Data publikacji


projekt
UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia

w sprawie zmiany Regulaminu Senatu

Art. 1. W uchwale Senatu Rzeczypospolitej Polskiel z dnia 23 listopada 1990 r. —

Regulamin Senatu (M. P. z 2010 r. Nr 39, poz. 542 i Nr 57, poz. 771 oraz z 2011 r. Nr 6,
poz. 62) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 8w ust. 1:
a) uchylasig pkt 8a,
b) pkt 15 otrzymuje brzmienie:

»15) udziela senatorom pomocy w wykonywaniu mandatu i podejmuje, na ich
whniosek, odpowiednie dziatania zmierzajace do zatatwienia przedtozonych
Spraw,”,

c) po pkt 16 dodaje si¢ pkt 16aw brzmieniu:

,163) okresla, w drodze zarzadzenia, zasady wstepu 0sdb wykonujacych
zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa, 0sdb bioracych udziat w wystuchaniu
publicznym oraz publicznosci na posiedzenia Senatu lub komisji senackich,
uwzgledniajac koniecznos¢ przestrzegania powagi, porzadku i wymagan
bezpieczenstwa,”;

art. 37 otrzymuje brzmienie:
»Art. 37. 1. Udzielanie informacji o dziatalnosci Senatu nastgpuje zgodnie
Z przepisami ustawy o dostepie do informagji publicznej poprzez:
1) ogtaszanie informacji zwiazanych z dziatalnoscia Senatu i jego organdw, w tym
dokument6w, na senackigj stronie internetowe,
2) udogtepnianie, nawniosek, informacji nieogtoszonych w sposob okreslony w pkt 1,
3) zapewnienie transmisji z posiedzen Senatu na senackigj stronie internetowsy,
4)  wstegp publicznosci na posiedzenia Senatu i komisji senackich.
2. Decyzje w sprawach dotyczacych dostepu do informacji publicznej wydaje Szef
Kancelarii Senatu.”;
w art. 44 ud. 5 otrzymuje brzmienie:



4)

5)

6)

7)

8)

»D. Przed przystapieniem do dyskusjii senatorowie moga zgtaszaé z miejsca
trwajace nie diuzej niz 1 minute zapytania do sprawozdawcy w zwiazku z referowana
sprawa. Na zapytania sprawozdawca udziela odpowiedzi.”;

w art. 45 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
»4) informacje Rady Ministréw i cztonkéw Rady Ministréw, w tym dotyczace spraw

Polonii i Polakow za granica.”;

w art. 52:
a) uchylasig ust. 1,
b) w ust. 2 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

»Jezeli w sprawozdaniach komisje przedstawity odmienne wnioski lub podczas

obrad Senatu zostaly zgtoszone wnioski, o ktérych mowa w art. 44 ug. 3,

Marszatek Senatu zarzadza przerwe w celu ustosunkowania Si¢ przez wiasciwe

komisje do tych wnioskéw.”,

C) w ust. 3 zdanie drugie otrzymuje brzmienie;

,W sprawozdaniu potaczonych komisji zamieszcza si¢ zestawienie wnioskéw

zawartych w sprawozdaniach komisji i wnioskow senatorow zgtoszonych w toku

dyskusji.”;
w art. 53:
a) ust. 21 3otrzymuja brzmienie:

»2. Glosowanie jest jawne i odbywa si¢ przez podniesienie reki oraz
nacisnigcie przycisku aparatury elektronicznej rejestrujacej indywidualne
stanowiska gtosujacych senatorow.

3.Na wniosek Marszatka Senatu lub co ngjmnigj 20 senatorOw oraz
w przypadku awarii aparatury elektronicznej gtosowanie odbywa si¢ przez:

1) podniesienie reki przy jednoczesnym zarzadzeniu przez Marszatka Senatu

obliczenia gtosdw przez sekretarzy Senatu albo

2) uzycie kart do gtosowania podpisanych imieniem i nazwiskiem senatora

(gtosowanie imienne).”,

b) uchylasic ust. 4;
w art. 62 udt. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Uchwaty komisji zapadaja wiekszoscia gtosdw w obecnosci co najmnigj 1/3 jej
cztonkow.”;

w art. 66 w ust. 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:



9)

10)

11)

12)

13)
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,Czlonek komigii moze zglosi¢ zastrzezenia do protokotu najpoznief w dniu
najblizszego po udostepnieniu tego protokotu posiedzenia komisji; o przyjeciu lub
odrzuceniu zastrzezen decyduje komisja.”;

w art. 68 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2aw brzmieniu:

»2a. Jezeli zaden z poddanych pod gtosowanie wnioskéw dotyczacych ustawy nie
uzyskat wigkszosci gtosow, w sprawozdaniu komisji zamieszcza si¢ wszystkie te
whnioski.”;

w art. 69:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Jezeli w toku prac nad ustawa uchwalona przez Sejm komisja dostrzeze
potrzebe wprowadzenia zmian legislacyjnych wykraczajacych poza meaterig
rozpatrywanej ustawy, to wraz ze sprawozdaniem dotyczacym tej ustawy moze
przedstawi¢ wniosek o0 podjecie inicjatywy ustawodawczej wraz z projektem
odpowiednigj ustawy.”,

b) uchylasic ust. 2,
c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. PO wystuchaniu wniosku Senat rozstrzyga o przystapieniu do drugiego
czytania projektu ustawy, z wylaczeniem stosowania art. 79, art. 79a oraz art. 80
ust. 1, 1a, 2i 4. Drugie czytanie projektu ustawy przeprowadza si¢ na tym samym
posiedzeniu, jako odrebny punkt porzadku obrad.”;

w art. 72 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2aw brzmieniu:

»2a. Przepis art. 68 ust. 2a stosuje si¢ odpowiednio.”;
w art. 73 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2aw brzmieniu:

»2a. Przepis art. 68 ust. 2a stosuje si¢ odpowiednio.”;
art. 75aotrzymuje brzmienie:

LArt. 75a 1. Marszatek Senatu kieruje do Komigjii Spraw Unii Europejskie)
dokumenty przedktadane w sprawach zwiazanych z czionkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskigj. O skierowaniu Marszatek zawiadamia przewodniczacych
wiasciwych komisji senackich.

2.Na wniosek przewodniczacego Komisji Spraw Unii Europejskiej lub
przewodniczacych wiasciwych komigji, ztozony przed zakonczeniem rozpatrywania
dokumentow, o ktérych mowa w ust. 1, przez Komisj¢ Spraw Unii Europejskigj,
Marszatek Senatu moze skierowac te dokumenty do wiasciwych komisji senackich.”;



14)

15)

16)

po art. 79 dodaje si¢ art. 79aw brzmieniu:

»Art. 79a. 1. Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej zwraca Si¢ 0 przedstawienie
opinii o projekcie ustawy do wiasciwych instytucji lub organizacji, jezeli obowiazek
zasiegnieciatakich opinii wynika z przepisdw ustawy lub prawa Unii Europejskie.

2. Projekt ustawy poddae si¢ konsultacjom spotecznym z wykorzystaniem
senackiegj strony internetowsy.

3. Przewodniczacy Komigji Ustawodawczej wyznacza termin przedstawienia
opinii, o ktérych mowa w ust. 1, oraz uwag w ramach konsultacji spotecznych,
umozliwiajacy ich uwzglednienie w trakcie pierwszego czytania projektu ustawy.”;

w art. 80:
a) po ust. ladodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:
,1b. Komise moga podja¢ uchwale o0 przeprowadzeniu wystuchania
publicznego dotyczacego projektu ustawy, wskazujac w szczegoélnosci dzien
i godzing jego przeprowadzenia.”,
b) w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

» Komisje po rozpatrzeniu projektu ustawy przygotowuja, w terminie nie diuzszym

niz 2 miesiace, a przypadku podjecia uchwaty, o ktéreg mowa w ust. 1b —

3 miesiace, od dnia skierowania projektu przez Marszatka Senatu, wspéine

sprawozdanie, w ktorym przedstawiaja wniosek o:”;
po art. 80 dodaje si¢ art. 80aw brzmieniu:

»Art. 80a. 1. Uchwalg komisji 0 przeprowadzeniu wystuchania publicznego
i informacje¢ dotyczaca miejsca jego przeprowadzenia oglasza sSi¢ na senackiej stronie
internetowe co najmniej na 21 dni przed dniem wystuchania publicznego.

2. Prawo wzigcia udzialu w wystuchaniu publicznym ma kazdy, kto zgtosit
komisiom taka wol¢ co najmniej na 7 dni przed dniem wystuchania publicznego,
w formie pisemngj albo na adres poczty elektronicznej ogtoszony na senackiej stronie
internetowey, wskazujac:

1) imig (imiona) i nazwisko oraz miejsce zamieszkania i adres — w odniesieniu do
0s0b fizycznych,

2) nazwe, siedzibe i adres, a takze imi¢ (imiona) i nazwisko oraz miejsce
zamieszkania | adres osoby reprezentujacej na wystuchaniu publicznym —

w odniesieniu do osbb prawnych i jednostek organizacyjnych niemajacych

0sobowosci prawnej,



17)

18)
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3) interes, ktéry w odniesieniu do danej regulacji zamierza chroni¢, lub rozwiazanie
prawne, o ktdrego uwzglednienie bedzie zabiegac.

3. Jezeli liczba zgtoszen przekracza liczbe dostepnych miejsc w sali posiedzen,
przewodniczacy komisji ograniczaja liczbe o0sdb bioracych udziat w wystuchaniu
publicznym w oparciu o obiektywne kryterium zastosowane jednolicie wobec
wszystkich zainteresowanych. Informacje 0 zastosowanym kryterium i osobach
dopuszczonych do udziatu w wystuchaniu publicznym ogtasza si¢ co najmniej na 3 dni
przed dniem wystuchania publicznego na senackiej stronie internetowsy.

4. Wystuchanie publiczne odbywa si¢ ha wspélnym posiedzeniu komisji. Porzadek
dzienny tego posiedzenia nie moze obegjmowac innych spraw.

5. Przewodniczacy komisji decyduja o kolejnosci i czasie wystapien osob, ktore
biora udziat w wystuchaniu publicznym.

6. W szczegblnie uzasadnionych przypadkach przewodniczacy wspolnego
posiedzenia moze odroczy¢ posiedzenie, na ktérym odbywa sie wystuchanie publiczne,
postanawiajac o dniu, godzinie i miejscu wznowienia posiedzenia.

7. Na zakonczenie wystuchania publicznego przewodniczacy wsp6lnego
posiedzenia udziela gtosu senatorom a nastepnie podsumowuje dyskusje.

8. Komisge ustosunkowuja si¢ do uwag zgtoszonych w trakcie wystuchania
publicznego, przedstawiajac wynikajace z nich wnioski i wskazujac w razie potrzeby
przyczyny ich nieuwzglednienia. Informacje w tej sprawie ogtasza si¢ na senackigj
stronie internetowe w ciagu 30 dni od dnia zakonczenia wystuchania publicznego.”;

w art. 84 dodaje sig ust. 7-9 w brzmieniu:

. - Projekt uchwaly w sprawie ustanowienia danego roku rokiem osoby albo
wydarzenia moze by¢ wniesiony do dnia 31 pazdziernika poprzedniego roku. Komisje
przedstawiaja Senatowi sprawozdanie o takim projekcie do dnia 30 listopada.

8. Komisje moga przygotowa co najwyzej trzy sprawozdania zawierajace wnioski
0 przyjecie projektow okreslonych w ust. 7 dotyczacych tego samego roku.

9. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach Marszatek Senatu, po zasiegnieciu
opinii Prezydium Senatu, moze wydtuzy¢ terminy, o ktérych mowaw ust. 7.”;

w art. 85a:
a) poust. 1dodae si¢ ust. law brzmieniu:
»1a. O skierowaniu, o ktorym mowa w ust. 1, Marszatek Senatu zawiadamia

przewodniczacych wiasciwych komisji senackich.”,



19)

20)

21)

22)

23)
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b) poust. 2 dodgje si¢ ust. 2aw brzmieniu:
»2a Na wniosek przewodniczacych wiasciwych komisji, ztozony przed
zakonczeniem rozpatrywania sprawy przez Komisj¢ Ustawodawcza, orzeczenie,

o ktorym mowa w ust. 1, Marszatek Senatu moze skierowa¢ takze do wiasciwych

komigii. W takim przypadku orzeczenie jest rozpatrywane na wspolnym

posiedzeniu Komisji Ustawodawczej i wiasciwych komisji.”,
c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. PO rozparzeniu sprawy Komisa Ustawodawcza, a w przypadku
okreslonym w ust. 2a komigje:

1) skladaja do Marszatka Senatu wniosek 0 podjecie inicjatywy ustawodawczej
wraz z projektem ustawy wykonujacej orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego
albo

2) informuja Marszatka Senatu 0 przyczynach nieztozenia wniosku o podjgcie
inicjatywy ustawodawczej.”;

art. 90a otrzymuje brzmienie:

»Art. 90a. Marszatek Senatu kieruje petycje niezwiocznie po otrzymaniu do
Komigji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji. O skierowaniu Marszatek
zawiadamia przewodniczacych wiasciwych komisji senackich.”;

w art. 90c dotychczasowa tres¢ oznacza sig jako ust. 1i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. Na wniosek przewodniczacych wiasciwych komigji, zlozony przed
zakonczeniem rozpatrywania petycji przez Komisi¢ Praw Cztowieka, Praworzadnosci
i Petycji, Marszatek Senatu moze skierowaé petycje takze do wiasciwych komigji.
W takim przypadku petycja jest rozpatrywana na wspélnym posiedzeniu Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji oraz wiasciwych komisji.”;

w art. 90d dodgje si¢ ust. 3w brzmieniu:

»3. W przypadku, o ktérym mowa w art. 90c ust. 2, przepisy ust. 1 i 2 dotycza
dziatajacych wspllnie Komisji Praw Czilowieka, Praworzadnosci i Petycji oraz
wiasciwych komisji.”;

w art. 92 udt. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Senat wybiera dwéch senatoréw do sktadu Krajowej Rady Sadownictwa oraz
dwoch senatorow do skladu Krajowej Rady Prokuratury. Senat moze odwotaé
wybranych przez siebie cztonkdw Krajowej Rady Prokuratury.”;

w art. 96 ud. 1 otrzymuje brzmienie:



»1. Odwotanie cztonka Krajowe] Rady Prokuratury moze nastapi¢ na ztozony do
Marszatka wniosek grupy co naimniej 7 senatorow. Do wniosku dotacza si¢
uzasadnienie.”.

Art. 2. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

UZASADNIENIE

Proponowane w art. 1 projektu uchwaty zmiany Regulaminu Senatu:

modyfikuja zasady dost¢pu do informagcji publicznej uwzglednigjac zmieniony w tym

zakresie stan prawny i wspotczesne mozliwosci techniczne (art. 1 pkt 1 lit. c i pkt 2),

uniemozliwiaja wystapienie tzw. ,pata’ proceduralnego w trakcie rozpatrywania ustaw

przez komisje senackie poprzez wprowadzenie zasady, w mysl ktorg jezeli zaden

z poddanych pod gtosowanie wnioskow nie uzyskat wigkszosci gtosdw, w sprawozdaniu

komisji zamieszcza si¢ wszystkie te wnioski, po to by o ich przyjeciu badz odrzuceniu

zdecydowat Senat (art. 1 pkt 3,51 9, pkt 10 lit. ai b, pkt 11 12),

rezygnuja z uprzywilejowania co do sity gtosu przewodniczacego prowadzacego obrady

w gtosowaniu innym niz nad wnioskami o odrzucenie, przyjecie bez poprawek oraz

wprowadzenie poprawek do ustawy, projektu ustawy albo projektu uchwaly (art. 1

pkt 7),

zobowiazuja przewodniczacego Komisji Ustawodawczej do przeprowadzenia

obowiazkowych konsultacji projektow ustaw oraz ustanawiaja zasade przeprowadzania

otwartych dla kazdego zainteresowanego konsultacji spotecznych z wykorzystaniem

senackigj strony internetowey (art. 1 pkt 10 lit. ci pkt 14),

umozliwiaja komisjom wiasciwym merytorycznie, nawniosek ich przewodniczacych:

a) rozpatrywanie dokumentow zwiazanych z czionkostwem w Unii Europejskiej —
w celu przedstawienia swej opinii Komisji Spraw Unii Europejskigj (art. 1 pkt 13),

b) rozpatrywanie wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego wspolnie z Komisja
Ustawodawcza (art. 1 pkt 18),

C) rozparywanie petycji wspblnie z Komisja Praw Cziowieka, Praworzadnosci
i Petycji (art. 1 pkt 19-21),

wprowadzaja mozliwos¢ przeprowadzenia wystuchania publicznego w odniesieniu do

projektu ustawy (art. 1 pkt 15i 16),

ustanawiaja ograniczenia w zakresie termindw proceduralnych dotyczace projektéw

uchwat okolicznosciowych w sprawie ustanowienia danego roku rokiem osoby albo

wydarzenia oraz wprowadzaja zasade, zgodnie z ktéra komisje moga przygotowaé co

najwyzej trzy sprawozdania zawierajace wnioski 0 przyjecie takich projektow

dotyczacych tego samego roku (art. 1 pkt 17),



8)

9)

10)

11)
12)

13)

eliminuja z art. 8 zbedna, zdaniem wnioskodawcy, kompetencje Marszatka Senatu
w zakresie nadawania biegu dokumentom przedktadanym w sprawach zwiazanych
z cztonkostwem Rzeczypospolite] Polskiej w Unii (art. 1 pkt 1 lit. &),

doprecyzowuja kompetencje¢ Marszatka odnosnie do udzielania senatorom pomocy
w wykonywaniu mandatu i podejmowaniu, na ich wniosek, odpowiednich dziatan
(dotychczas. srodkéw) zmierzajacych do zatatwienia przedtozonych spraw (art. 1 pkt 1
lit. b),

dodaja do otwartego katalogu spraw, ktére sa przedmiotem obrad Senatu, informacje
Rady Ministréw i cztonkow Rady Ministrow, w tym dotyczace spraw Polonii i Polakow
zagranica (art. 1 pkt 4),

porzadkuja przepisy dotyczace gtosowania (art. 1 pkt 6),

wydiuzaja okres, w ktérym mozliwe jest zgloszenie zastrzezen do protokotu
z posiedzenia komigji (art. 1 pkt 8),

uwzgledniaja brak mozliwosci odwotania wybranych przez Senat cztonkéw Krajowej
Rady Sadownictwa, wynikajacy z ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie
Sadownictwa (art. 1 pkt 22 i 23).

Propozycja modyfikacji postanowien art. 37 Regulaminu Senatu, regulujacego tryb

udzielania informacji o dziatalnosci Senatu, zmierza do podkreslenia wiodace] w tym zakresie

roli jaka pelni senacka strona internetowa oraz do dostosowania regulacji regulaminowej do

przepisdbw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczngj,

w szczegllnosci po nowelizacji, ktérawesztaw zycie 29 grudnia 2011 r.

1)

2)

3)

Formujac na nowo art. 37 ud. 1:

utrzymano zasade, zgodnie z ktéra udzielanie informacji o dziatalnosci Senatu nastepuje
zgodnie z przepisami ustawy o dostepie do informacji publicznej,

wskazano, ze co do zasady informacje zwiazane z dziatalnoscia Senatu i jego organdw,
w tym dokumenty, umieszczane sa ha senackiej stronie internetowej, a udostepnianie
informacji nieogtoszonych na tej stronie nastepuje na wniosek, tj. zgodnie z procedura
okreslona we wspomnianej ustawie (analogiczna norma zawarta jest obecnie w art. 37
ust. 2),

do katalogu sposobow udzielania informacji dodano transmisje z posiedzen Senatu na

senackiej stronie internetowsy.
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Proponuje si¢ zrezygnowanie z zawartej w dotychczasowym brzmieniu art. 37 ust. 3
mozliwosci  udostepniania dokumentéw i innych informacji poprzez ich wytozenie,
wywieszenie lub zainstalowanie urzadzenia umozliwigjacego zapoznanie Si¢ z nimi
w miejscach ogolnie dostepnych. Z mozliwosci tel nigdy nie skorzystano z uwagi na
ograniczenia wynikajace z zarzadzenia Marszatka Seimu w sprawie wstepu do budynkow
pozostgjacych w zarzadzie Kancelarii Sejmu oraz wjazdu na tereny pozostgjace w zarzadzie
Kancelarii Sejmu. Obecnie znakomita wigkszos¢ dokumentéw i informacji jest ogtaszana na
stronie internetowse.

Projektowany ust. 2 w art. 37 stanowi odpowiednik dotychczasowego ugt. 4. Przepis
ust. 2 uwzglednia wynikajace z ogtatniej nowelizacji ustawy o dost¢pie do informacji
publiczne] rozszerzenie kompetencji Szefa Kancelarii Senatu, ktory bedzie wydawat decyzje
nie tylko w sprawie odmowy udostepnienia informacji publicznej i umorzenia postgpowania
0 udostigpnienie informacji publicznej, ale takze w sprawie odmowy przekazania informacji
publicznej w celu ponownego wykorzystywania, warunkéw ponownego wykorzystywania
informacji publicznel oraz wysokosci optat za ponowne wykorzystywanie informacji

publicznej.

Dodawany do art. 8 ust. 1 pkt 16a stanowi odpowiednik dotychczasowego art. 37 ust. 5.
Pominieto w nim zbedna w swietle przepisow nowego art. 37 kompetencje Marszatka Senatu
do okreslenia sposobu uzyskiwania informacji publicznegg w trybie udostgpniania
dokumentow i informacji, pozostawiono natomiast delegacje do okreslenia, w drodze
zarzadzenia, zasad wstepu publicznosci na posiedzenia Senatu i komisji senackich. Jako
wytyczna dotyczaca tresci zarzadzenia Marszatka wskazano koniecznosé przestrzegania
powagi, porzadku i wymagan bezpieczenstwa. Zarzadzenie Marszatka wydane na nowej
podstawie bedzie dotyczyto takze osdb wykonujacych zawodowa dziatalnos¢ lobbingowa
oraz 0sbb bioracych udziat w wystuchaniu publicznym.

Zgodnie z art. 62 ugt. 1 zdanie drugie Regulaminu Senatu w gtosowaniu innym niz nad
wnioskami 0 odrzucenie, przyjecie bez poprawek oraz wprowadzenie poprawek do ustawy,
projektu ustawy albo projektu uchwaty, w przypadku réwnej liczby gtosdw decyduje gtos
przewodniczacego prowadzacego obrady. Przepis ten réznicuje wage gtosu kazdorazowego
przewodniczacego prowadzacego obrady komisji oraz pozogtalych senatorow - cztonkéw

komisji.



Takie zréznicowanie nie znajduje uzasadnienia. Komisja jako kolegialny organ Senatu
wyraza swoje stanowisko podeimujac uchwaty w gtosowaniu. Kazdy z senatoréw, cztonkéw
komisji powinien by¢ jednakowo umocowany w mozliwosci wplywania na stanowisko
komigii. Réwny gtos kazdego z senatorOw jest wyrazem rownych praw senatoréw
wynikajacych z ustrojowego umocowania mandatu senatorskiego. Prawo do réwnego
uczestnictwa w podegmowaniu decyzji przez komisj¢ nie moze wigc byé zachwiane
uprzywilgjowaniem senatora prowadzacego obrady komisji (przewodniczacego komigji,
zastepcy przewodniczacego, przewodniczacego jednej z komisji prowadzacego obrady
potaczonych komisji). Zgodnie z powyzszym przyja¢c mozna, ze prawo do jednakowej sity
gtosu senatora jest prawem wynikajacym z istoty sprawowania mandatu. Zatozenie, ze kazdy
senator cztonek komigji powinien by¢ ,,wyposazony” w jednakowa site gtosu, w przypadku
rozstrzygania przez komisj¢ kwestii merytorycznych nie moze wigc budzi¢ watpliwosci.
Przepis art. 62 ust. 1 zdanie drugie stanowi wprost, ze gtos przewodniczacego prowadzacego
obrady decyduje w gtosowaniu innym niz nad wnioskami 0 odrzucenie, przyjecie bez
poprawek oraz wprowadzenie poprawek do ustawy, projektu ustawy albo projektu uchwaty.
Sformutowanie to wskazuje, ze w istocie glos przewodniczacego obradom powinien
rozstrzygac w kwestiach porzadkowych, wynikajacych z istoty prowadzenia obrad przez
przewodniczacego np. ogtoszenie przerwy, decyzje zwiazane ze sposobem prowadzenia
debaty (dyskusji) i gtosowania. W ten wiasnie sposob odczytywany jest przepis art. 62 ust. 1

zdanie drugie w praktyce jego sosowania.

Nie mozna jednak nie zauwazy¢, ze literalne brzmienie przepisu dopuszcza
uprzywilejowana pozycje senatora prowadzacego obrady, poza nie budzaca watpliwosci sfera
porzadkowa, takze w innych merytorycznych kwestiach niz wprowadzenie poprawek
(odrzucenie, przyjecie bez poprawek) do ustawy, projektu ustawy lub projektu uchwaty. Inne
(wynikajace wprost z Regulaminu Senatu) merytoryczne gtosowania to przede wszystkim
opinie wyrazane przez komisje, np:

1) opinie KSUE o dokumentach przedktadanych w sprawach zwiazanych z cztonkostwem

Polski w Unii Europejskigj,

2) opinie komisji o wiasciwych czgsciach budzetowych,
3) opinie komigji o kandydatach na okreslone stanowiska panstwowe powotywanych przez

Senat,

4) opiniakomisji 0 wyrazeniu przez Senat zgody na zarzadzenie referendum,
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5) opinia KPCPP w sprawie celowosci skorzystania przez Senat lub jego organ
Z uprawnien ustrojowych w zwiazku ze ztozona petycja,
6) caly szereg opinii KRESS (np. opinia 0 poprawnosci oswiadczenia o zrzeczeniu Si¢

immunitetu).

Inne mozliwe gtosowania, w ktérych zgodnie z wyktadnia jezykowa przewaza gtos
przewodniczacego obradom to np. wybor sprawozdawcy komisji czy powotanie podkomisji.
W dotychczasowej praktyce wyktadnia jezykowa art. 62 ust. 1 zdanie drugie uzupetniana byta
wyktadnia funkcjonalna, co w konsekwencji pozwalato na unikanie sytuacji, w ktorych gtos
przewodniczacego obradom, decydowatby w kwestiach merytorycznych. Nie mozna
wykluczy¢ jednak, ze w przysztosci moze na tle kwestionowanego przepisu dojs¢ do sporéw
interpretacyjnych. Stad zasadnym jest uchylenie zdania drugiego w art. 62 us. 1.

Pomimo takiego zabiegu, w kwestiach porzadkowych przewodniczacy korzysta¢ bedzie
w dalszym ciagu z uprawnien przypisanych wprost prowadzacemu obrady (np. mozliwosé
zarzadzenia przerwy, okreslenie sposobu prowadzania dyskusji i gtosowan). W tym zakresie
wskaza¢ mozna na analogiczne niekwestionowane uprawnienia Marszatka Senatu, ktory
przeciez nie jest obecnie uprawniony przepisem Regulaminu do posiadania gtosu
przewazajacego w jakichkolwiek gtosowaniach.

Uchylenie art. 62 ust. 1 zdanie drugie jednoznacznie przesadzi, ze w kazdym
glosowaniu gtos przewodniczacego prowadzacego obrady jest gtosem réwnym z gtosem
kazdego pozostatego senatora, cztonka komisji. Gtosowanie, w ktorym gtosy ,natak” i gtosy
»ha nie’ roztoza sie po rowno, bedzie w istocie gtosowaniem przeciw. Nie dojdzie wiec do
.patd’ decyzyjnego, ktéry ewentualnie moégitby by¢ uzasadnieniem dla pozostawienia
kwestionowanej instytucji.

Dodawany do Regulaminu art. 79a z jedng strony czyni norma regulaminowa
dotychczasowy zwyczaj polegajacy na tym, iz przewodniczacy Komisji Ustawodawcze)
zwraca Si¢ 0 przedstawienie opinii 0 projekcie ustawy do wiasciwych instytucji lub
organizacji, jezeli obowiazek zasiggnigcia takich opinii wynika z obowiazujacych przepisow.
Z drugig natomiast wprowadza zasadg przeprowadzania konsultacji spotecznych
dotyczacych inicjatyw ustawodawczych z wszystkimi zainteresowanymi z wykorzystaniem

senackiegj strony internetowsy.
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Po wejsciu w zycie tej zmiany przewodniczacy Komisji Ustawodawczej bedzie
oczywiscie nadal mbgt wystepowaé o0 opinie o projekcie ustawy do czionkéw Rady
Ministrow, organéw panstwowych i samorzadowych, a takze organizacji pozarzadowych czy
podmiotéw bedacych reprezentatywnymi dla danych srodowisk na podstawie art. 60 ust. 3i 6
Regulaminu Senatu.

Kazdy zainteresowany bedzie mogt wyrazi¢ swoja opinie o dowolnym senackim
projekcie ustawy i przesta¢ ja na wskazany na senackigj stronie internetowe adres poczty
elektronicznegl — od wniesienia projektu do Marszatka do uplywu terminu wyznaczonego
przez przewodniczacego Komisji Ustawodawczej, umozliwiajacego uwzglednienie uwag
w trakcie pierwszego czytania projektu. Elastyczna regulacja regulaminowa umozliwia
wykorzystanie w przysziosci specjalnego narzedzia konsultacji online, zaktadajacego
dostgpnos¢ wszystkich nadestanych opinii, mozliwos¢ udzielenia poparcia okreslonej opinii

anawet prowadzenia dyskusji.

Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu



