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1 WPROWADZENIE

Niniejsza Informacja jest osiemnastym potrocznym sprawozdaniem Rady Ministrow dla Sejmu
i Senatu RP z udziatu Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej w okresach kolejnych
prezydencji. Zostata opracowana w zwigzku z realizacjg postanowien art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady Ministréow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych
z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 213, poz. 1395), na mocy
ktérego Rada Ministrow ma obowigzek poinformowaé¢ Sejm i Senat — nie rzadziej niz raz na szes¢
miesiecy — 0 udziale Polski w pracach Unii Europejskiej. W dokumencie skoncentrowano sie na
podsumowaniu dziatann realizowanych przez Rzad RP w okresie prezydencji cypryjskiej tak, aby
poprzez zaprezentowanie ich Sejmowi i Senatowi RP dopetni¢ zasady kontroli wtadzy ustawodawczej
nad wykonawcza. Natomiast podstawa przygotowania planu prac nad projektami ustaw
wykonujacych prawo Unii Europejskiej (zamieszczony w zatgczniku nr 4) jest ust. la art. 125a
Regulaminu Sejmu RP.

Dokument koncentruje sie na elementach wspotpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem, ktore sa
kluczowe z perspektywy politycznego, spotecznego i gospodarczego interesu Polski w UE. Analiza
probleméw przebiega w sposob przekrojowy, odnoszac sie nie tylko do okresu cypryjskiego
przewodnictwa w Radzie UE. Tam, gdzie wydaje sie to niezbedne nawigzano do dziatan majacych
miejsce na agendzie europejskiej we wczesniejszym okresie, uwzgledniajac zwtaszcza fakt, ze
prezydencja cypryjska kontynuowata prace zapoczatkowane przez prezydencje polska i durska,
tworzace razem trio prezydencji rotacyjnych. Wskazano réwniez zadania wykraczajace poza ramy
koricowe prezydencji cypryjskiej, czyli do tych, ktére beda podejmowane przez prezydencje irlandzka
w pierwszym pétroczu 2013 r. Zgodnie z postulatami wnoszonymi przez Parlament opracowanie
niniejsze odzwierciedla stanowisko Rzagdu zajmowane w trakcie tych prac.

W dokumencie zwrécono szczeg6lng uwage na dziatania prezydencji cypryjskiej zwigzane z obecna
sytuacjg ekonomiczno-finansowa, ktéra podobnie jak podczas wczesniejszych prezydencji wywierata
wptyw na przebieg przewodnictwa. Prezydencja szczegblny nacisk starata sie potozy¢ na dziatania
skierowane na rzecz wspierania wzrostu gospodarczego i zmniejszenia bezrobocia oraz reformy
sektora finansowego.

Z punktu widzenia Polski najwazniejsze znaczenie maja te dziatania podejmowane na poziomie
europejskim, ktore prowadza do rozwoju oraz zwiekszajg wzrost gospodarczy i zatrudnienie.
Dodatkowo inwestycje europejskie pomagajg przezwyciezy¢ kryzys, a jednoczesnie wzmacniajg rynek
wewnetrzny. Dlatego tez Polska uwaza, ze polityka spdjnosci jest narzedziem stuzgcym wzrostowi
gospodarczemu i wychodzeniu Unii z kryzysu. W tym kontekscie warto przypomnieé, iz debata
dotyczaca europejskiej agendy wzrostowej zostata rozpoczeta w trakcie polskiej prezydencji
w raporcie Europejski konsensus na rzecz wzrostu.

Podsumowujac prace prezydencji cypryjskiej, do najwazniejszych dokonan minionego pétrocza
mozna zaliczy¢ posiedzenie grudniowej Rady Europejskiej, na ktérym udato sie uzgodni¢ plan
dziatania na rzecz ukoriczenia budowy Unii Gospodarczej i Walutowej (UGIW) w oparciu 0 pogtebiong
integracje i wieksza solidarnosé. Proces ten ma zosta¢ wpisany w ramy instytucjonalne i prawne UE.
Podczas posiedzenia przyjeto réwniez porozumienie ws. jednolitego nadzoru bankowego. Osiggniety
kompromis spetnia zasadnicze postulaty zgtaszane przez Polske w trakcie wczesniejszych negocjacii.

Do Informacji dotaczono zataczniki, w ktorych zaprezentowano zestawienie prac UE w ujeciu
statystyczno-faktograficznym, informacje o transferach finansowych pomiedzy Polskg a UE,
o wykorzystaniu srodkow z funduszy strukturalnych i funduszu spéjnosci, plan prac nad projektami
ustaw wykonujacych prawo Unii Europejskiej a takze wykazy stanowisk do aktoéw prawnych
i dokumentéw pozalegislacyjnych UE, przygotowanych przez Rzad zgodnie z ustawg z 8 pazdziernika
2010 r. o wspétpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem



RP w UE, ©przekazanych do Sejmu iSenatu RP w I pot. 2012 r.



2 DEBATA POLITYCZNA W UE PODCZAS PREZYDENCJI CYPRYJSKIE]

Obecna sytuacja polityczna w Unii Europejskiej determinowana jest przez kryzys gospodarczy
i finansowy. W dyskursie obecne s3 rézne projekty pogtebienia Unii Gospodarczo-Walutowej (UGiW)
i zaciesnienia integracji panstw strefy euro. W zwigzku z poszukiwaniem recept antykryzysowych
gtéwnie wsréd panstw strefy euro, zagrozona jest wewnetrzna spoistos¢ catej Unii Europejskiej.
Sprawia to, ze w panstwach nienalezacych do strefy euro, takich jak Polska, zywe sg obawy przed
tworzeniem sie Europy dwdch predkosci, badz Europy dwoch kategorii, szczegdlnie gdyby takie
podziaty miaty sie zinstytucjonalizowaé. Ponadto, na fali kryzysu, w wybranych krajach w site rosna
antyeuropejskie tendencje o zabarwieniu populistycznym. Na znaczeniu zyskuja regionalne
separatyzmy. Duzo mowi sie o nowych osiach podziatu, juz nie na stare i nowe panstwa
cztonkowskie, ale na Pétnoc i Potudnie. Wazne dla catosci projektu integracyjnego jest stanowisko
Wielkiej Brytanii, ktéra dystansuje sie od gtébwnego nurtu integracyjnego. Istotnym czynnikiem
zmiany uktadu sit w Unii Europejskiej w ostatnich miesigcach stata sie takze korekta modelu
zarzadzania europejskiego po zmianie ekipy rzadzacej we Francji. Nalezy jednak zaznaczyé, ze pole
strategicznego porozumienia w sprawach europejskich na linii Berlin-Paryz jest nadal duze. Warto tez
odnotowad, ze poczatek prezydencji cypryjskiej w Radzie UE uptynat pod znakiem poprawy nastrojow
politycznych w Unii, ktéra nastapita w konsekwencji decyzji Rady Prezeséw Europejskiego Banku
Centralnego z 6 wrzesnia 2012 r. w sprawie obietnicy nieograniczonego zakupu krotkoterminowych
obligacji rzadowych na wtérnym rynku papieréw dtuznych (outright monetary transactions),
odczytywanej jako zdecydowany krok na rzecz ratowania wspolnej waluty.

Agenda UE podczas prezydencji cypryjskiej zdominowana byta przez dwie kwestie: negocjacje
Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2014 - 2020 i prace Przewodniczacego Rady Europejskiej
Hermana van Rompuy’a nad pogtebieniem UGIiW. Zgodnie z wnioskami Rady Europejskiej z czerwca
2012 r. podczas spotkania Rady Europejskiej w dniach 13-14 grudnia 2012 r. Przewodniczacy Rady
Europejskiej zaprezentowat, przygotowang w $cistej wspotpracy z Przewodniczagcym Komis;ji
Europejskiej, Przewodniczacym Eurogrupy i Prezesem Europejskiego Banku Centralnego (EBC), mape
drogowa na rzecz ustanowienia rzeczywistej UGiIW. Przewodniczacy RE przedtozyt wstepny raport
w tej sprawie na pazdziernikowym spotkaniu Rady Europejskiej. Proces pogtebiania UGIW roztozony
jest na cztery czesci sktadowe: unie bankowa (zintegrowane ramy finansowe), unie fiskalng
(zintegrowane ramy budzetowe), unie gospodarcza (zintegrowane ramy polityki ekonomicznej) i unie
polityczng (kwestie legitymizacji demokratycznej dla podejmowanych dziatan). W komentarzach
przed szczytem zwracano uwage, ze propozycje zawarte w raporcie Hermana van Rompuy’a
zaprezentowanym 6 grudnia 2012 r. zmierzaja w strone faktycznego podziatu UE na dwie odrebne
kategorie, ze strefg euro stanowigca jadro proceséw integracyjnych. Z polskiej perspektywy raport
potwierdza jednak oparcie procesu reform na zasadach otwartosci, przejrzystosci oraz
kompatybilnosci z rynkiem wewnetrznym. W przeciwienstwie do propozycji Komisji Europejskiej
zdnia 28 listopada 2012 r. A Blueprint for a Deep and Genuine EMU, raport postuluje otwarcie
»Kontraktdbw” na przeprowadzanie reform strukturalnych na kraje spoza strefy euro, ktére beda
chciaty w takim rozwigzaniu uczestniczyc.

Ustanowienie jednolitego mechanizmu nadzorczego (Single Supervisory Mechanism, SSM) dla sektora
bankowego w strefie euro, bedace jednym z elementéw pierwszego z czterech wspomnianych
filar6w dziatars na rzecz pogtebienia UGIW byto jedng z najwazniejszych kwestii spornych na agendzie
UE. O$ sporu przebiegata miedzy Francjg a Niemcami. Paryz dazyt do powierzenia nadzoru nad 6000
bankow strefy euro i innych krajow uczestniczacych w zintegrowanych ramach finansowych
Europejskiemu Bankowi Centralnemu. Z kolei Berlin opowiadat sie za ograniczeniem funkcji
nadzorczych EBC jedynie do bankéw systemowo waznych. Kompromis w sprawie SSM osiggnieto
podczas posiedzenia Rady do spraw Gospodarczych i Finansowych (ECOFIN) w dniu 12 grudnia 2012
r. Nadzor obejmie systemowo wazne banki strefy euro i bedzie otwarty dla wszystkich panstw
cztonkowskich. W sktad Mechanizmu bedzie wchodzit EBC i witasciwe organy krajowe. Europejski
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Urzad Nadzoru Bankowego zachowa uprawnienie do opracowywania norm i zapewniania spojnosci.
Jednolity mechanizm nadzorczy zacznie petni¢ swojg funkcje nadzorcza najprawdopodobniej w marcu
2014 r. Prawa i obowiazki krajow spoza strefy euro, ktére zdecyduja sie na wspétprace z nadzorem
europejskim zostaty zrownowazone, nadzorca narodowy bedzie mogt ustala¢ wyzsze standardy
bezpieczerstwa bankéw od tych ustanowionych przez nadzorce europejskiego, nadzor lokalny wcigz
zachowa bezposrednia kontrole nad znaczng czescig sektora bankowego. Uzgodniono réwniez wentyl
bezpieczerstwa - w kazdej chwili kraj spoza strefy euro moze przerwac wspotprace, np. jesli uzna ze
decyzje jednolitego nadzoru moga zagrozi¢ bezpieczenstwu sektora bankowego. Przyjete przepisy
SSM daja gwarancje bezpieczenstwa panstwom spoza strefy euro w sytuacji podjecia przez nie
decyzji i wejscia do SSM na tzw. zasadzie bliskiej wspétpracy. Decyzje te zostaty zaakceptowane przez
cztonkéw Rady Europejskiej podczas grudniowego posiedzenia w Brukseli.

W dyskusji nad pogtebieniem UGIW obecny jest watek ewentualnej przysztej reformy traktatowej.
Nie figuruje ona na agendzie politycznej w perspektywie najblizszych miesiecy, ustepujac pola
pilniejszym (i fatwiejszym we wdrozeniu) dziataniom doskonalgcym zarzadzanie gospodarcze
i scislejsza koordynacje fiskalng, niewymagajagcym zmian podstaw prawnych funkcjonowania UE.
Niemniej, warto odnotowad¢, ze Komisja Europejska (KE) mysli o podjeciu reform traktatow w sredniej
perspektywie (18 miesiecy do 5 lat). W przywotanym juz dokumencie A Blueprint for a Deep and
Genuine EMU, bedacym wktadem do prac Przewodniczagcego Hermana van Rompuy’a, KE wskazuje
na zasadnos¢ wspoélnej emisji przez parnstwa strefy euro euroobligacji (eurobills) o krotkim terminie
zapadalnosci (od 1 do 2 lat) i wskazuje na pomyst utworzenia Funduszu Wykupu Dtugu (Debt
Redemption Fund), awizujac jednoczesnie, ze funkcje nadzorcze nad zdolnoscig fiskalng i innymi
instrumentami powinny by¢ zapewniane przez resort finanséw UGIW (EMU Treasury) umiejscowiony
w KE. W ocenie KE, zmiany dotyczace wspdlnej emisji dtugu, utworzenie zdolnosci fiskalnych dla
strefy euro i wzmocnienie integracji budzetowej i fiskalnej strefy euro beda wymagaty zmian
traktatowych. W dtuzszej perspektywie czasowej (powyzej 5 lat) konieczna bytaby kolejna
modyfikacja traktatowa, na mocy ktérej powstatyby petna unia bankowa, fiskalna, gospodarcza
i polityczna.

Trwa dyskusja o docelowym ksztatcie ustrojowym Unii Europejskiej. We wrzesniowym oredziu
o stanie Unii Europejskiej, Przewodniczacy KE José Manuel Barroso wskazat, ze politycznym
horyzontem dla Unii powinno by¢ jej przeksztatcenie w demokratyczng federacje panstw
narodowych, odrézniajac ja jednak od ,super-panstwa” — ktorym Unia Europejska sta¢ sie nie
powinna. Federacja panstw narodowych ma stanowi¢ zapore dla populistycznych i nacjonalistycznych
recept na walke z turbulencjami wynikajagcymi z kryzysu gospodarczego i finansowego. Ustanowienie
federacji panstw narodowych bedzie docelowo wymagato przyjecia nowego Traktatu, jednak nie
w perspektywie najblizszych miesiecy. Co wazne, zdaniem Przewodniczacego Barroso, dyskusja
0 przysztosci Unii Europejskiej dotyczy wszystkich jej panstw cztonkowskich, a nie tylko panstw strefy
euro. Szef Komisji Europejskiej zastrzegt jednak, ze dziatania integracyjne UE nie moga by¢
dyktowane tempem jej najbardziej opieszatych cztonkéw.

Warto tez odnotowac¢ gtos Kanclerz Angeli Merkel, ktéra przemawiajagc na forum Parlamentu
Europejskiego 7 listopada 2012 r. stwierdzita, ze po usprawnieniu zarzadzania strefg euro UE, w
dalszej perspektywie, przejdzie proces federalizacji. KE stanie sie europejskim rzagdem, Rada UE stanie
sie drugg izbg parlamentu, a Parlament Europejski bedzie miat jeszcze wiecej uprawnien.

Istotny i realistyczny pomyst polityczny dotyczacy przysztosci integracji europejskiej w ostatnich
miesigcach przedstawita grupa refleksyjna ztozona z jedenastu Ministrbw Spraw Zagranicznych
z wybranych panstw cztonkowskich UE. Dyskusje, ktore zakonczyty sie spotkaniem 17 wrzesnia 2012
r. w Warszawie, toczyty sie z udziatem Ministra Radostawa Sikorskiego, co dowodzi, ze bez
przedstawiciela Polski trudno dzis wyobrazi¢ sobie powazng debate o przysztosci Europy. Spotkania
miaty charakter nieformalny, a ich uczestnicy wystepowali we wtasnym imieniu. Gtéwnym celem
Ministra Radostawa Sikorskiego w pracach grupy byta prezentacja pomystow na pogtebienie
instytucjonalne Unii Europejskiej w kierunku unii politycznej, ale nie kosztem panstw cztonkowskich.
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To w ich kompetencjach powinny pozosta¢ najbardziej delikatne kwestie, jak tozsamosé, kultura,
religia, moralnosé publiczna, czy podatki. Szef polskiej dyplomacji opowiadat sie za potagczeniem
stanowisk Przewodniczacego Komisji i Rady Europejskiej, wzmocnieniem legitymacji demokratycznej
Parlamentu Europejskiego, przeniesieniem jego siedziby w jedno miejsce, organizacjg wyboréw
w jednym dniu we wszystkich paristwach cztonkowskich oraz wspdlng (ograniczong) lista europejska.
Optowat tez za wzmocnieniem Komisji Europejskiej i utrzymaniem wspolnotowej metody
podejmowania decyzji, wychodzac z zatozenia, ze to wspolne instytucje i prawo UE stojg na strazy
tego, zeby nawet najmniejszy kraj czut sie bezpiecznie i nie byt dyskryminowany. W odniesieniu do
wspolnej polityki zagranicznej, Minister R. Sikorski domagat sie bardziej strategicznego podejscia,
a takze, w miare mozliwosci, wspdlnej reprezentacji w organizacjach miedzynarodowych.



3 UDZIAt RZADU W PRACACH UE

3.1  WIELOLETNIE RAMY FINANSOWE ORAZ POLITYKA SPOINOSCI
3.1.1 Wieloletnie Ramy Finansowe

W ocenie Polski propozycja Wieloletnich Ram Finansowych (WRF) przedstawiona przez Komisje
Europejska stanowita balans intereséw réznych panstw cztonkowskich i polityk, a tym samym byta
dobra podstawg do dalszych negocjacji. W zwigzku z tym Polska stata na stanowisku, ze jakikolwiek
kompromis powinien by¢ jak najblizszy propozycji KE.

Z punktu widzenia Polski priorytetem w toczacych sie negocjacjach jest wielkos¢ srodkow
zarezerwowanych dla Polski w ramach polityki spojnosci i Wspolnej Polityki Rolnej. Polska zabiegata
takze, by poszczeg6lne rozwigzania w zakresie dostepu do tych srodkoéw nie byty gorsze niz obecnie.

Zdaniem Polski, osiggniecie ambitnych celéw, ktore zostaty postawione przed polityka spdjnosci,
takze w kontekscie realizacji celow strategii Europa 2020, bedzie mozliwe jedynie w przypadku, kiedy
mechanizmy tej polityki zostang odpowiednio zaprojektowane. ROwnoczesnie Polska popierata
podejscie Komisji Europejskiej, zgodnie z ktorym polityka spdjnosci powinna obejmowaé nie
wszystkie regiony UE, lecz koncentrowa¢ srodki na najstabiej rozwinietych sposrod nich. Ponadto,
Polska zdecydowanie sprzeciwiata sie ograniczaniu budzetu polityki spojnosci dla krajow
najbiedniejszych.

Takze w przypadku Wspolnej Polityki Rolnej (WPR), Polska nie widziata korzysci z dalszego
ograniczania budzetu. Polska uwaza, ze nalezy dazy¢ do takich rozwigzan w polityce rolnej, ktore
pozwolg polskim rolnikom konkurowa¢ na jednolitym rynku na sprawiedliwych zasadach zaréwno
poprzez mechanizm wyréwnywania ptatnosci bezposrednich, jak i znaczace wsparcie procesu
modernizacji obszaréw wiejskich.

Zdaniem Polski szczegdlnie istotny dla modernizacji rolnictwa jest program rozwoju obszaréw
wiejskich, tj. Il filar WPR. Aby zapewnié¢ zrownowazony i wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich
niezbedne jest wykorzystanie nie tylko instrumentéw WPR, ale takze w odpowiednim stopniu polityki
spojnosci. W przypadku takiej woli panstw cztonkowskich mozliwe powinno byé¢ przenoszenie
srodkéw pomiedzy filarami, tak by najlepiej odpowiedzie¢ na wyzwania stojagce przed sektorami
rolnymi w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

Zdaniem Polski w przypadku koniecznosci cie¢ w pierwszej kolejnosci ograniczone powinny zostac
putapy tych dziatow budzetu, ktére wzrosty realnie najbardziej w stosunku do lat 2007-13 lub 2013
(dziat 1A konkurencyjnos¢, dziat 4 stosunki zewnetrzne, dziat 3 obywatelstwo).

W trakcie prezydencji cypryjskiej Polska aktywnie uczestniczyta w pracach majacych na celu
wypracowanie w Radzie kompromisu w zakresie WRF. Jako podstawe prac przyjeto tzw. schemat
negocjacyjny (negotiating box) wypracowany pod kierunkiem prezydencji duriskiej. Nastepnie byt on
stopniowo modyfikowany zgodnie z dyskusjami na forum Rady, zaréwno na poziomie roboczym przez
Grupe Przyjaciot Prezydenciji ds. Wieloletnich Ram Finansowych oraz politycznym na forum COREPER
[l oraz Rady ds. Ogdlnych.

Podczas dwustronnego spotkania z prezydencjg cypryjska, bedacego jednym z serii prowadzonych
bilateralnych rozmow, Polska wyraznie sprzeciwita sie cieciom w polityce spéjnosci i WPR, z cata
stanowczoscia odrzucita takie mozliwos¢ dalszych negocjacji w przypadku pozostawienia
w schemacie negocjacyjnym mechanizmu reverse safety net (czyli alokacje nie na podstawie
obiektywnych zasad, lecz ograniczenia wzrostu alokacji w stosunku do WRF 2007-13). Wnioski ze
spotkan bilateralnych, w tym z Polskg, zostaty zaprezentowane w trakcie nieformalnego posiedzeniu
Rady ds. Ogolnych w Nikozji, w dniu 30 sierpnia 2012 r.



Polska negatywnie ocenita przedstawiony przez prezydencje cypryjska w dniu 29 pazdziernika 2012 r.
schemat negocjacyjny. Byt on pierwszym, w ktorym w wiekszosci pustych do tej pory miejsc,
zaproponowano konkretne liczby. Prezydencja cypryjska okreslata swoj scenariusz cie¢ jako ,,50 mid
euro+”. We wstepie schematu negocjacyjnego prezydencja doprecyzowata, ze 50 mld EUR to
minimalny zakres ciec i jej zdaniem potrzebne beda o wiele gtebsze redukcje by osiagng¢ kompromis.
Sposréd 12,5 mld EUR cie¢ w budzecie polityki spéjnosci, az 6,6 mid EUR byto udziatem najstabiej
rozwinietych panstw UE (Polska, Rumunia, Butgaria, Stowacja). Zgodnie z propozycjg prezydencji
cypryjskiej, ciecia w alokacji dla Polski z polityki spojnosci miatyby by¢ znacznie wieksze niz
w doptatach bezposrednich dla catej UE-28 (az % cie¢ w polityce spojnosci miata przypada¢ na
Polske). Dzieki zabiegom Polski w tym zakresie w zaprezentowanym przez prezydencje cypryjska
negotiating-box usunieto zapis wprowadzajacy ,,odwrdcong siatke bezpieczenstwa”. W wyniku
negatywnych ocen panstw cztonkowskich, w tym zdecydowane odrzucenie tej propozycji przez
Polske, zaktualizowany negotiating box nie byt traktowany w toku dalszych negocjacji za podstawe
porozumienia.

Polska zdecydowanie sprzeciwita sie cieciom zaproponowanym przez przewodniczacego Rady
Europejskiej w polityce spojnosci, uznajac je za zbyt gtebokie. Ze wzgledu na problemy prezydencji
cypryjskiej, Przewodniczacy Rady Europejskiej Herman van Rompuy wiaczyt sie bowiem w proces
szybciej niz byto to poczatkowo zaktadane. W swojej propozycji przedstawionej 13 listopada 2012
roku zaproponowat zredukowanie WRF i instrumentéw poza WRF tacznie 0 80,7 mld EUR, co stanowi
7,4% srodkéw zaproponowanych przez Komisje Europejska. Na kwote te sktadajg sie przede
wszystkim ciecia w polityce spojnosci o 29,5 mld EUR (o 9%), oraz o 25 mld EUR (o 6,6%) w WPR,
gdzie ciecia w duzo wiekszym stopniu dotknety instrument rozwoju obszarow wiejskich niz | filar
WPR. Ponadto, gtebokiemu cieciu budzetu polityki spdjnosci towarzyszyty zaostrzenie zasad
majacych wptyw na implementacje (nizsze wspétfinansowanie, brak kwalifikowalnosci VAT, nizsze
zaliczki). W poréwnaniu do propozycji prezydencji cypryjskiej przewodniczacy Rady Europejskiej
,08zCzedzit” kategorie wydatkdéw wdrazanych bezposrednio przez Bruksele. Pod wzgledem catkowitej
alokacji dla Polski propozycja ta oznaczata praktycznie to samo, co wczesniejsza propozycja
prezydencji cypryjskiej. Inny byt jednak rozktad cie¢. Wyzsza byta alokacja przypadajaca Polsce
z polityki spéjnosci, nizsze za$ doptaty bezposrednie i na rozwoj obszarow wiejskich. Polska, oprocz
negatywnej oceny odnosnie do cie¢ w polityce spéjnosci, przypomniata o koniecznosci szybszej
konwergencji przez redukcje doptat bezposrednich w tych krajach, w ktérych doptaty sa powyzej
sredniej UE. Polska wyrazita réwniez przekonanie, ze pro-inwestycyjny Il filar powinien zosta¢
wzmocniony nie ostabiony relatywnie do | filara.

Bardzo wazne dla osiggniecia priorytetow Polski okazato sie koordynowanie prac Grupy Przyjaciot
Spajnosci, to jest grupy panstw postulujgcej utrzymanie silnej polityki spéjnosci, do ktérej obok Polski
mozna zaliczy¢ Butgarie, Czechy, Estonie, Grecje, Hiszpanie, Wegry, Litwe, totwe, Malte, Portugalie,
Rumunie, Stowenie, Stowacje i Chorwacje. Polska petni role nieformalnego lidera tej grupy. Podczas
prezydencji cypryjskiej odbyto sie kilka jej spotkan, majacych na celu koordynacje stanowisk przed
posiedzeniami Rady ds. Ogoélnych oraz przed listopadowym szczytem Rady Europejskiej,
a w konsekwencji obrone przed ewentualnymi cieciami kwot przeznaczonych na polityke spojnosci i
WPR. Na szczeg6lng uwage zastuguje zorganizowany przez Polske i Portugalie szczyt przywddcow
grupy w dniu 13 listopada 2012 r. w Brukseli, w ktérym poza panstwami cztonkowskimi udziat wzieli
takze przedstawiciele przedsiebiorcow i pracodawcow. Podczas szczytu wszystkie panstwa
cztonkowskie zgodzity sie, ze konieczne jest podjecie wspolnych wysitkdw na rzecz kompromisu.
Udato sie réwniez uzgodni¢ wspoélne stanowisko, iz w przypadku ewentualnych dalszych cie¢ w
projekcie WRF, obecny system rabatéw musi zosta¢ zweryfikowany, zwtaszcza rabat brytyjski.

Za niewatpliwy sukces Grupy Przyjaciét Spdjnosci, w tym Polski, mozna uznac, iz mimo obiektywnych
réznic, grupa w strategicznym momencie utrzymata jednos¢ i podtrzymata swoje stanowisko, ze
najwazniejsza kwestig jest utrzymanie duzego budzetu polityki spojnosci, a przedstawione dotychczas
ciecia w tej polityce sg zbyt duze. Ponadto grupa sprzeciwiata sie dalszemu ograniczaniu catej sumy



WRF. Dzieki zabiegom grupy, dotychczas w procesie negocjacji polityka spojnosci zostata ograniczona
jedynie o 18 mld EUR przy ogoélnych cieciach 80 mld EUR - mniej niz wynosi relatywny udziat polityki
spojnosci w catym budzecie UE. Grupa Przyjaciét Spéjnosci przedstawita takze wspdlne stanowisko
dotyczace regut wydatkowania srodkéw domagajac sie wyzszych stawek wspoffinansowania,
kwalifikowalnosci VAT oraz utrzymania poziomu zaliczek przynajmniej na poziomie propozycji
Komisji.

Pod przewodnictwem i z inicjatywy Polski, Grupa Wyszehradzka przedstawita wspélny dokument
dotyczacy warunkowosci makro-ekonomicznej. Zawarte w nim propozycje miatyby zapewnic¢ réwne
i sprawiedliwe traktowanie wszystkich panstw cztonkowskich. Wsrdéd postulowanych rozwigzan
znajdowaty sie: ograniczenie putapu zawieszenia srodkdw do maksymalnie 0,5% PKB kraju
beneficjenta w przypadku procedury nadmiernego deficytu i 0,1% w procedurze nieréwnowag
makroekonomicznych, zmniejszenie automatyzmu podejmowanych decyzji i wytaczenie krajow non-
euro z sankcji z procedury nierownowag makroekonomicznych. Dokument ten zostat poparty takze
przez Butgarie i Rumunie.

W kontekscie zainicjowanej przez Niemcy i silnie promowanej przez grupe ptatnikow netto koncepcji
lepszego wydatkowania (better spending) z inicjatywy Polski, Grupa Wyszehradzka przedstawita
dokument, w ktérym zaprezentowano wktad Grupy do powyzszej dyskusji. Wsrod przedtozonych
propozycji znalazto sie m.in. wzmocnienie zwigzku pomiedzy politykami unijnymi a realizacjg strategii
Europa 2020, symplifikacja, zwiekszenie udziatu innowacyjnych instrumentéw finansowych
w realizacji budzetu UE oraz réwnomierna implementacja mechanizméw warunkowosci
makroekonomicznej.

Podczas nadzwyczajnego posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 22-23 listopada 2012 r.,
wienczacego dotychczasowe negocjacje WRF, Polska aktywnie walczyta o osiggniecie priorytetowych
celéw negocjacyjnych, jednoczesnie jako nieformalny lider bronita intereséw panstw UE-12. Pomimo
intensywnych prac posiedzenie nie zakorczyto sie ostatecznym porozumieniem ze wzgledu na zbyt
rézne stanowiska parnstw cztonkowskich w odniesieniu zaréwno do strony wydatkowej, jak
i dochodowej budzetu. Niemniej jednak, konstruktywna dyskusja pozwolita na zblizenie stanowisk 27
panstw cztonkowskich, co cztonkowie szczytu podkreslili we wspdlnym oswiadczeniu: ,stopien
mozliwej zbieznosci stanowisk jest wystarczajacy, by mozliwe byto osiggniecie porozumienia na
poczatku przysztego roku”.

Pomimo réznic miedzy panstwami cztonkowskimi, Polska uwaza, ze istnieje pole do zawarcia
kompromisu na poczatku 2013 r. — temat WRF zostanie podjety przez Rade Europejska w dniach 7-8
lutego 2013 r. Z perspektywy Polski szczeg6lnie wazna jest deklaracja dotyczaca utrzymania budzetu
polityki spojnosci i wspolnej polityki rolnej. Cztery panstwa, ktére postulowaty dalsze ciecia w catym
budzecie, nie domagaty sie cie¢ w tych dwdch politykach.

3.1.2 Polityka spojnosci

W drugim pétroczu 2012 r. Polska aktywnie uczestniczyta w pracach nad sfinalizowaniem negocjacji
w Radzie w sprawie pakietu legislacyjnego dla polityki spojnosci na lata 2014-2020. Na posiedzeniach
Rady ds. Og6lnych w dniu 16 pazdziernika oraz w dniu 20 listopada 2012 r. udato sie, przy poparciu
przez Polske, osiggng¢ kompromis i czesciowe porozumienie ogélne do tacznie 9 tematycznych
blokéw negocjacyjnych: zarzadzanie i kontrola, pomoc techniczna, informacja i promocja,
instrumenty terytorialne, Europejska Wspétpraca Terytorialna, kwestie finansowe spoza Wieloletnich
Ram Finansowych, wskazniki, zalecenia Rady dla poszczeg6lnych panstw cztonkowskich, zarzadzanie
finansowe, Wspdlne Ramy Strategiczne. Uzgodnione i przyjete przez Rade rozwigzania w duzej
mierze uwzgledniajg podnoszone przez Polske postulaty i sa rezultatem aktywnosci strony polskiej od
samego poczatku negocjacji w sprawie przysztego ksztattu polityki spdjnosci.
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W zakresie informacji i promocji, Polska poparta mozliwosé przygotowania wspolnej strategii
komunikacyjnej dla wszystkich programéw operacyjnych, co stanowi¢ bedzie znaczace uproszczenie
dla panstw cztonkowskich wdrazajacych szereg programow i powinno przyczyni¢ sie do lepszej
koordynacji oraz przejrzystosci dziatan promocyjnych. Ponadto, wspdlna strategia bedzie
przyjmowana i modyfikowana tylko przez jeden wybrany komitet monitorujacy, co znaczaco skroci
procedury administracyjne.

W odniesieniu do pomocy technicznej Polska dazyta do zagwarantowania odpowiedniego poziomu
elastycznosci wykorzystywania srodkdw pomocy technicznej oraz uproszczenia zasad jej wdrazania
z uwzglednieniem uwarunkowan w parnstwach, w ktérych znajda sie regiony nalezace do r6znych
kategorii. Zaakceptowane rozwigzania w uzgodnionym rozporzadzeniu ogélnym przewiduja
mozliwos¢ wykorzystania 10 proc. catkowitej alokacji na Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
i Europejski Fundusz Spoteczny (4 proc. w ramach jednego programu operacyjnego) oraz 4 proc.
W ramach Funduszu Spojnosci. Ponadto, mozliwe bedzie wdrazanie pomocy technicznej poza
obszarem danego programu o ile podejmowane dziatania beda stuzy¢ realizacji programu lub tez,
w przypadku programéw pomocy technicznej o zasiegu ogolnokrajowym, innym programom polityki
spojnosci.

W zakresie Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (EWT) dla Polski priorytetem byto zapewnienie
mozliwosci przenoszenia srodkdw z komponentu transgranicznego lub transnarodowego wspotpracy
terytorialnej do innego. Przyjete zapisy umozliwiajg przesuniecia maksymalnie do 15 proc. alokacji
dla jednego z ww. komponentéw. Na wniosek Polski doprecyzowano réwniez zapisy utrzymujace
obowiazujacy w obecnym okresie programowania mechanizm przyznawania alokacji srodkéw na
dane panstwo, a nie na program.

Jesli chodzi o kwestie dotyczace instrumentéw terytorialnych, to Polska nalezy do grupy parstw,
ktore od dtuzszego czasu wskazywaty na koniecznos¢ uwzglednienia roznorodnych uwarunkowan
terytorialnych w procesie programowania. Proponowane instrumenty terytorialne obejmuja:
wzorowany na funkcjonujacej w ramach EFRRW inicjatywie LEADER rozwoj lokalny kierowany przez
spotecznos¢ (Community local led development, CLLD), zintegrowane inwestycje terytorialne,
zrbwnowazony rozw6j miejski, innowacyjne dziatania w obszarze zréwnowazonego rozwoju
miejskiego oraz platforme rozwoju miejskiego.

W odniesieniu do CLLD Polsce udato sie zagwarantowaé, by w swietle nowych przepisow lokalne
grupy dziatania mogty nie tylko zarzadza¢ lokalnymi strategiami dziatania, ale wystepowa¢ réwniez
jako beneficjent, co umozliwi im wdrazanie projektow istotnych dla realizacji celéw lokalnych
strategii dziatania. Polska popiera takze ustanowiony mechanizm funkcjonowania organéw
decyzyjnych lokalnych grup, zgodnie z ktérym wtadze publiczne ani zadna z grup interesu nie
powinna dysponowac bezwzgledng wiekszoscig gtosow.

Kompromis, akceptowany przez Polske, przewiduje réwniez przekazanie 5 proc. srodkéw celu
Inwestycje na rzecz Wzrostu i Zatrudnienia na zintegrowane dziatania na rzecz rozwoju miejskiego,
w przypadku ktoérych wtadze miejskie powinny uczestniczy¢ w wyborze operacji. Ponadto, instytucje
zarzadzajace w poszczegoélnych panstwach cztonkowskich bedg mogty zadecydowaé o przekazaniu
w wiekszym stopniu zadan zwigzanych z zarzadzaniem dziataniami na rzecz rozwoju miejskiego
wiadzom lokalnym. Polska opowiadata sie za wprowadzeniem obowigzku w tym zakresie, jednakze ze
wzgledu na sprzeciw wielu parstw cztonkowskich delegacja uprawnien pozostaje opcjonalna.

W odniesieniu do zintegrowanych inwestycji terytorialnych Polska opowiadata sie za zobowigzaniem
panstw cztonkowskich do prowadzenia dziatan w formie zintegrowanych inwestycji w przypadku
finansowania z réznych osi priorytetowych i program6w, jednakze w uzgodnionym tekscie
instrument ten pozostaje opcjonalny. Zgodnie z przyjetym kompromisem postanowienia dotyczace
zintegrowanych inwestycji terytorialnych zostaty przeniesione do czesci rozporzadzenia ogoélnego
dotyczacej wszystkich funduszy, a dziatania finansowane z EFRR, EFS i FS bedg mogty by¢ uzupetniane
wsparciem ze srodkow EFROW i EFMR.
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Polska poparta tez zmiany w zakresie innowacyjnych dziatan w obszarze zréwnowazonego rozwoju
miejskiego, finansowanych ze srodkéw EFRR z inicjatywy Komisji Europejskiej. Przyjete rozwigzania
przewiduja, ze Komisja wskaze w akcie wykonawczym, a nie w akcie delegowanym, jak przewidywata
pierwotna propozycja Komisji, jednolite warunki dotyczace szczeg6towych procedur wyboru
i wdrazania innowacyjnych dziatari, co pozwoli parnstwom cztonkowskim na wiekszg kontrole nad
procesem implementacji tego instrumentu.

Polska dazyta réwniez do doprecyzowania zapisbw dotyczacych powotania platformy rozwoju
miejskiego ze wzgledu na duze obawy, podzielane rowniez przez wiekszos¢ panstw cztonkowskich,
dotyczace powigzan i ewentualnego dublowania zadan platformy z programem URBACT,
realizowanym w ramach europejskiej wspotpracy terytorialnej i stuzagcym wymianie doswiadczen
miast europejskich poprzez tworzenie sieci wspétpracy i grup roboczych. W mysl przyjetych
rozwigzan platforma bedzie wspiera¢ wymiane doswiadczen, tworzenie sieci, budowanie zdolnosci
administracyjnych miast i wtadz lokalnych odpowiedzialnych za realizacje strategii zrownowazonego
rozwoju miejskiego lub innowacyjnych dziatan w obszarze zréwnowazonego obszaru miejskiego.
Dziatania platformy powinny by¢ takze komplementarne wobec inicjatyw podejmowanych w ramach
wspOtpracy miedzyregionalne;.

W zakresie kwestii finansowych, poza Wieloletnimi Ramami Finansowymi, kluczowym postulatem
Polski oraz pozostatych krajéow Grupy Wyszehradzkiej i Stowenii, byto zwiekszenie elastycznosci
przesuwania srodkéw pomiedzy réznymi kategoriami regiondw, z zaproponowanych przez Komisje
Europejska 2 proc. do 5 proc. W ostatecznej propozycji prezydencji cypryjskiej prog elastycznosci
zostat podniesiony do 3 proc. przy jednoczesnym uzaleznieniu tej zmiany od zaakceptowania
wytaczone spod weryfikacji zasady dodatkowosci, ponadto, obnizona zostata z 70 proc. do 65 proc.
wielkos¢ populacji zamieszkujacej regiony stabiej rozwiniete, ponizej ktorego weryfikacja bedzie mie¢
miejsce na poziomie regiondw.

W odniesieniu do zalecen dla poszczeg6lnych panstw cztonkowskich i sposobu ich uwzglednienia
w rozporzadzeniu ogélnym, Polska od poczatku dyskusji opowiadata sie za silniejszym powigzaniem
procesu programowania w poszczegolnych panstwach cztonkowskich z opracowywanymi na
poziomie krajowym dtugofalowymi Krajowymi Programami Reform (KPR). W tekscie
kompromisowym rozporzadzenia odniesienia do KPR zostaty wtaczone do artykutéw dotyczacych
Umowy Partnerskiej. RGwnoczesnie, w art. 2 rozporzadzenia ogolnego dodana zostata definicja
witasciwych zalecern Rady (relevant country-specific recommendations), ktére powinny zostaé
uwzglednione w ramach programowania inwestycji finansowanych ze srodkéw polityki spojnosci.
Przyjeto réwniez deklaracje Rady wskazujaca, ze zalecenia stanowi¢ beda punkt odniesienia dla
procesu programowania przy jednoczesnym uwzglednieniu zréznicowanych potrzeb poszczegélnych
panstw cztonkowskich oraz poszanowaniu ich kompetencji w zakresie definiowania wtasciwych
polityk i instrumentow.

W zakresie zarzadzania i kontroli Polska poparta niezbedne modyfikacje wynikajace z koniecznosci
dostosowania do postanowien zmienionego rozporzadzenia finansowego. Zaakceptowane zmiany
obejmuja okreslenie procedury wyznaczania instytucji zarzadzajacej i instytucji certyfikujacej
W oparciu o sprawozdanie i opinie niezaleznego organu audytowego oraz umozliwienie panstwom
cztonkowskim przedktadania do Komisji Europejskiej, ktéra moze zgtosi¢ uwagi, dokumentow
dotyczacych wyznaczania instytucji dla programéw, w przypadku ktérych poziom wsparcia przekracza
250 milionédw EUR oraz w przypadku istotnych zmian w zakresie funkcji danej instytucji.

Polska zgtosita wiele szczeg6towych uwag w odniesieniu do wskaznikow kluczowych dla wszystkich
rozporzadzen, a takze wskaznikow specyficznych dla programdw operacyjnych, ktérych dobér bedzie
pozostawat w gestii panstw cztonkowskich. Postulowane przez Polske zmiany pozwolity na
doprecyzowanie stosowanych poje¢, a tym samym zwiekszenie przejrzystosci wskaznikdw. Ponadto,
KE ztozyta oswiadczenie, w ktérym zapowiedziata, ze w przeciggu 3 miesiecy od daty przyjecia
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rozporzadzen uzupetni, we wspOtpracy z ekspertami krajowymi, wytyczne dotyczace wspolnych
wskaznikbw dla Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spojnosci w zakresie ich definicji
i metodologii gromadzenia.

W zakresie Wspdélnych Ram Strategicznych (WRS) zaakceptowane przez Rade, przy poparciu przez
Polske, rozwigzania przewiduja przyjecie dokumentu w formie zatgcznika do rozporzadzenia
ogolnego, a nie aktu delegowanego z pierwotnej propozycji Komisji Europejskiej. W trakcie
dotychczasowych dyskusji panstwa cztonkowskie byty zgodne, ze WRS, ktére majg umozliwi¢
strategiczne ukierunkowanie interwencji z funduszy polityki spéjnosci, Il filara Wspdlnej Polityki
Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybotdwstwa, wskazywaé¢ mechanizmy niezbedne do zapewnienia
zintegrowanego podejscia terytorialnego oraz koordynacji pomiedzy funduszami, powinny stanowic¢
integralng cze$¢ rozporzadzenia ogdlnego, w celu zagwarantowania przejrzystosci zasad
wydatkowania srodkéw. Nalezy rowniez podkresli¢, ze w swietle osiggnietego porozumienia, WRS nie
beda naktada¢ na panstwa cztonkowskie dodatkowych zobowigzan, ktére nie wynikajg z postanowien
rozporzadzenia ogélnego badz obowiazujacej legislacji UE. Przyjete rozwigzania uwzgledniajg takze
szereg postulatébw formutowanych przez strone polska, dotyczacych m.in. podkreslenia znaczenia
podejscia terytorialnego czy tez koordynaciji z innymi instrumentami UE.

W odniesieniu do zarzadzania finansowego, Polska wyrazata powazne zastrzezenia do
proponowanego mechanizmu korekt netto. W opinii Polski korekty netto nie powinny by¢ powigzane
z procedura rozliczen rocznych, gdyz jest to sprzeczne z wieloletnim charakterem projektow
finansowanych ze srodkéw polityki spdjnosci. Ponadto, KE dysponuje innymi mechanizmami
oddziatywania na paristwa cztonkowskie w przypadku identyfikacji brakw w systemach zarzadzania i
kontroli, jak czasowe przerywanie czy zawieszenie ptatnosci. Z tego wzgledu Polska postulowata
umozliwienie stosowania korekt netto wytacznie na etapie zamykania irozliczania programow
operacyjnych. Jednakze, polskie stanowisko nie zyskato wystarczajgcego poparcia ze strony
pozostatych panstw cztonkowskich. Przyjety kompromis przewiduje mozliwos¢ automatycznego
naktadania przez Komisje Europejskg korekt netto, bez mozliwosci ponownego wykorzystania
srodkéw, w przypadku wykrycia powaznych nieprawidtowosci w wydatkowaniu funduszy, w
powigzaniu z procesem rozliczania rocznego, a nie wytacznie po zamknieciu programu operacyjnego.
Czesciowe porozumienie ogolne wprowadza réwniez system zaliczek rocznych, obok stosowanych
dotychczas zaliczek poczatkowych. Wypracowane rozwigzania przewiduja takze limit 90 proc.
refundacji wnioskéw o ptatnos¢ w danym roku. Pozostate 10 proc. bedzie blokowane do czasu
przeprowadzenia rozliczenia rocznego i akceptacji kont programowych przez KE, co ma przyczynic sie
do zminimalizowania ryzyka btedéw w wydatkowaniu srodkéw polityki spojnosci. Ponadto, KE zostata
zobowigzana do opracowania, w celu zagwarantowania wiekszej przejrzystosci prawnej, aktu
delegowanego zawierajacego liste powaznych nieprawidtowosci w funkcjonowaniu systemu
zarzadzania i kontroli oraz precyzyjne zasady i kryteria stosowania korekt netto, co powinno pozwoli¢
panstwom cztonkowskim na zaprojektowanie odpowiednich mechanizméw kontrolnych
i zminimalizowanie ryzyka powaznych btedow mogacych skutkowaé ograniczeniem przyznanej
alokacji. Majac na uwadze koniecznos¢ terminowego zakoriczenia prac nad pakietem legislacyjnym
dla polityki sp6jnosci, Polska nie sprzeciwita sie przyjeciu proponowanych rozwigzan.

Polska podejmowata réwniez wiele inicjatyw na rzecz budowania poparcia ze strony innych panstw
cztonkowskich dla swoich postulatéw dotyczacych przysztosci polityki spéjnosci. W tym celu Polska
prowadzita aktywne dziatania na forum Grupy Wyszehradzkiej, w ktorej sprawuje prezydencje.
Zinicjatywy Ministerstwa Rozwoju Regionalnego 12 pazdziernika 2012 r., w Katowicach miato
miejsce spotkanie ministréw ds. rozwoju regionalnego V4 i Stowenii. Podczas spotkania przyjeto
wspolng deklaracje dotyczaca kluczowych elementéw negocjacji pakietu legislacyjnego dla polityki
spojnosci, ktéra zostata nastepnie zaprezentowana na posiedzeniu Rady ds. Ogélnych w dniu
16 pazdziernika 2012 r. Najwazniejsze postulaty panstw-sygnatariuszy obejmowaty m.in. wezwanie
do nieotwierania dyskusji w ramach uzgodnionych juz blokéw tematycznych o ile nie wynika to
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z koniecznosci dostosowan do przebiegu negocjacji ws. WRF; potrzebe wiekszego zaangazowania
grupy roboczej ds. dziatar strukturalnych w dyskusje nad elementami WRF o istotnym znaczeniu dla
polityki spéjnosci, przede wszystkim w zakresie utrzymania obecnego systemu kwalifikowalnosci VAT
oraz utrzymania dotychczasowego poziomu dofinansowania dla regiondw mniej rozwinietych oraz
wychodzacych z Celu Konwergencja, w tym w ramach Europejskiej Wspbtpracy Terytorialnej;
koniecznos$¢ wtasciwego uksztattowania Wspdlnych Ram Strategicznych, ktére powinny stanowié¢
kluczowe wytyczne dla panstw cztonkowskich w procesie programowania, ale bez jednoczesnego
naktadania dodatkowych zobowiazan; podkreslenie roli regiondw stotecznych jako katalizatora
rozwoju gospodarczego w catym kraju; potrzebe efektywnej wspétpracy Komisji Europejskiej
z panstwami cztonkowskimi oraz dialogu z Parlamentem Europejskim.

Ponadto, Polska zabiegata o wyrazne podkreslenie znaczenia strategicznej debaty politycznej na
temat stanu wdrazania funduszy WRS i koordynacji z innymi politykami i programami UE. Stad tez
postulat regularnej dyskusji na poziomie ministerialnym wyrazony w deklaracji Polski, Wtoch
i Stowacji przedtozonej na posiedzeniu Rady ds. Ogoélnych w dniu 20 listopada 2012 r. Deklaracja
spotkata sie z aprobatg ze strony Komisji Europejskiej, ktora dostrzega w regularnej debacie
politycznej szanse na nadanie wtasciwej wagi polityce spdjnosci.

Dla Polski istotny bedzie kolejny etap negocjacji z Parlamentem Europejskim w ramach nieformalnych
trilogéw (na poczatku omawiane beda zapisy dotyczace programowania strategicznego, Europejskiej
Wspétpracy Terytorialnej oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego), a takze szczeg6towy przeglad
osiggnietych do tej pory kompromisébw w celu zapewnienia spojnosci pomiedzy przepisami
w poszczegoélnych rozporzadzeniach.

W trakcie negocjacji obowigzuje zasada, ze nic nie jest ustalone dopoki wszystko nie jest ustalone, co
wiaze sie z ryzykiem powrotu do uzgodnionych wczesniej kwestii, gdy bedzie to niezbedne w swietle
dyskutowanych rozwigzan.

Ponadto, prace nad przysztym ksztattem polityki spdjnosci sg scisle powigzane z negocjacjami
ws. Wieloletnich Ram Finansowych. W ramach tych negocjacji powinny zosta¢ przyjete rozwigzania
o kluczowym znaczeniu dla przysztej polityki spéjnosci, w szczegolnosci w zakresie kwalifikowalnosci
VAT, cappingu, stawek dofinansowania dla region6w najstabiej rozwinietych, wysokosci wsparcia dla
regiondw, ktére po raz pierwszy przekrocza prég obecnego Celu Konwergencji, rezerwy wykonania
czy tez zasad stosowania warunkowosci makroekonomiczne;.

3.2 STOSUNKI ZEWNETRZNE
3.2.1 Rozszerzenie i Polityka Sasiedztwa
Rozszerzenie

Z punktu widzenia Polski najwazniejszymi elementami agendy rozszerzeniowej UE byty: czwarta
rekomendacja ws. rozpoczecia negocjacji akcesyjnych z Macedonig, rekomendacja warunkowego
przyznania Albanii statusu panstwa kandydujacego oraz uznanie mozliwosci podpisania przez UE
Uktadu o Stabilizacji i Stowarzyszeniu z Kosowem (Stabilisation and Association Agreement, SAA).
Polska konsekwentnie wspierata kontynuacje nowych, wspomagajacych negocjacje, form dialogu
z panstwami kandydujgcymi i potencjalnymi kandydatami - chodzi o: tzw. Pozytywna Agende
z Turcja, Dialog Akcesyjny Wysokiego Szczebla z Macedonig oraz Dialog Wysokiego Szczebla ws.
Akcesji z Bosnig i Hercegowina. Polska poparta, przyjete w 2012 r., stanowisko Komisji Europejskiej
ws. zwiekszenia znaczenia realizacji przez panstwa negocjujace kryteriow cztonkowskich w zakresie
praw podstawowych, praw cztowieka, rzadéw prawa, a takze propozycje zwiekszonej uwagi na ocene
ich sytuacji gospodarczej i powigzan ze strefg euro.

Polska starata sie 0 poparcie przez Rade ds. Ogélnych w dniu 11 grudnia 2012 r. rekomendacji Komisji
Europejskiej zawartych w ,Strategii rozszerzenia i wyzwan dla niej na lata 2012-13” i raportach
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okresowych, oceniajacych stan przygotowan panstw negocjujacych i kandydujacych. Konkluzje Rady
ds. Ogolnych ws. rozszerzenia i Batkanow Zachodnich podkreslaja wage procesu rozszerzenia
i zaktadajg jego kontynuacje. Pomimo tego, tylko czesciowo uwzgledniaja rekomendacje Komisji.
W najbardziej kontrowersyjnych kwestiach nie udato sie Radzie uzgodni¢ daty rozpoczecia negocjacji
akcesyjnych z Macedonia, Serbig i Albanig oraz negocjacji ws. zawarcia SAA z Kosowem. Komisja ma
w tych sprawach przygotowac raporty wiosng 2013 r. Konkluzje Rady ds. Ogolnych zostaty poparte
przez Rade Europejska na posiedzeniu w dniach 13-14 grudnia 2012 r.

W celu wsparcia przygotowan akcesyjnych panstw Batkan6w Zachodnich, Polska - przewodzac Grupie
Wyszehradzkiej - zorganizowata w Warszawie 25 pazdziernika 2012 r. spotkanie ministréw spraw
zagranicznych Polski, Republiki Czeskiej, Stowacji i Wegier oraz Albanii, Bosni i Hercegowiny,
Chorwacji, Czarnogoéry, Kosowa, Macedonii, Serbii, z udziatem ministrow spraw zagranicznych
Butgarii, Grecji i Rumunii oraz Komisarza UE ds. Rozszerzenia i Polityki Sasiedztwa. Jednym z efektéw
spotkania bedzie uruchomienie programu pomocy eksperckiej w zakresie rzgdéw prawa i praw
podstawowych.

W czasie prezydencji cypryjskiej Polska ratyfikowata Traktat Akcesyjny z Chorwacja (Prezydent RP
podpisat 19 grudnia 2012 r. dokument ratyfikacyjny Traktatu).

Europejska Polityka Sasiedztwa

W Il potowie 2012 r. Polska kontynuowata zaangazowanie w ksztattowanie Europejskiej Polityki
Sasiedztwa (EPS). Polska zuznaniem przyjeta komunikat Komisji Europejskiej i Wysokiej
Przedstawiciel UE do spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa (WP) z czerwca 2012 r. (w rok po
przyjeciu ,,Nowej koncepcji dziafari w obliczu zmian zachodzgcych w sgsiedztwie™) na temat przegladu
stanu realizacji i oceny nowego podejscia w Europejskiej Polityce Sasiedztwa. Nowa strategia byta
odpowiedziag UE na zmiany zachodzace w jej najblizszym otoczeniu, zwtaszcza na potudniowym
brzegu Morza Srédziemnego oraz w Europie Wschodniej oraz na rosnace oczekiwania ze strony
krajéw partnerskich, w odniesieniu do wspierania ich w procesie transformacji demokratycznej i
reform.

Polska konsekwentnie opowiadata sie za zwiekszeniem budzetu na EPS w ramach nowych
Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2014-2020, a takze podkreslata znaczenie zasady ,wiecej za
wiecej”, stosowanej wobec krajow gotowych przystapi¢ do realizacji reform politycznych oraz
respektujacych wspdlne, uniwersalne wartosci zwigzane z prawami cztowieka, demokracjg i rzagdami
prawa.

Polska uczestniczyta w pracach grupy roboczej ds. wypracowania howego projektu rozporzadzenia
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa (European Neighbourhood Instrument, ENI) ktory zastapi
dotychczasowy instrument (European Neighbourhood and Partnership Instrument, ENPI). Polska
dazyta do wypracowania takiego tekstu rozporzadzenia, ktéry umozliwi efektywng realizacje EPS, a
szczeg6lnie promowanie liderow reform. Polska opowiadata sie takze za umieszczeniem w tekscie
rozporzadzenia takich zapiséw, ktére utatwia liberalizacje wizowg i pozwola na przeznaczenie
srodkéw na realizacje programo6w edukacyjnych i na wspOtprace z mtodzieza.

Kraje Partnerstwa Wschodniego

Pomiedzy lipcem a grudniem 2012 r., Polska kontynuowata swoje silne poparcie dla Partnerstwa
Wschodniego (PW) jako priorytetu polskiej i unijnej polityki zagranicznej. Gtownym wydarzeniem
w tym okresie byto spotkanie ministréw spraw zagranicznych krajéow UE i PW (23 lipca 2012 r.),
podczas ktorego Polska poparta przyjecie Mapy Drogowej PW - kluczowego dokumentu
okreslajacego cele, instrumenty i dziatania w ramach Partnerstwa, ktéry utatwi osiggniecie dalszych
postepOw w jego implementacji w okresie do 1l Szczytu PW w Wilnie na jesieni 2013 r.

Polska aktywnie wspierata proces politycznego stowarzyszenia pieciu panstw PW (oprécz Biatorusi)
z UE poprzez umowy stowarzyszeniowe. Polska opowiadata sie za integracjg gospodarcza czterech
panstw PW (oprécz Biatorusi i Azerbejdzanu) realizowang w ramach porozumien o wolnym handlu
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(DCFTA). Jednym z celéw Polski byto doprowadzenie do liberalizacji wizowej w relacjach z krajami
PW. Polska popierata na forum UE uruchomienie mechanizmu ,wiecej za wiecej” - wspierajgcego
lideréw reform w PW w ramach obecnego budzetu oraz przeznaczenie znaczacych alokacji na ten cel
w nowym budzecie UE na lata 2014-2020. M.in. dzieki zabiegom Polski, KE kontynuowata proces
otwierania dla obywateli krajow Partnerstwa Wschodniego programéw wspolnotowych, m.in.
skierowanych do studentéw, mtodziezy, naukowcow (Erasmus dla wszystkich) czy rozwijajacych
wspotprace kulturalng (Kreatywna Europa).

Prace dotyczace pogtebienia relacji gospodarczo-handlowych z krajami Partnerstwa Wschodniego
wpisujg sie w realizowana przez Polske polityke zachowania réwnowagi dla zaangazowania UE na
rzecz jej wszystkich sasiadow.

Podczas prezydencji cypryjskiej, Polska zabiegata o podpisanie umowy stowarzyszeniowej UE —
Ukraina i tymczasowe stosowanie jej czesci handlowej w postaci DCFTA. Polskie dziatania
prowadzone byty w okresie niesprzyjajacego klimatu politycznego wokét Ukrainy i rosnacego
dystansu ze strony niektérych panstw cztonkowskich UE wobec dalszego zaciesniania relacji
gospodarczo-handlowych UE — Ukraina powodowanego sytuacjg polityczng w tym kraju (m.in.
sprawa bytej Premier Julii Tymoszenko, niejednoznaczna ocena przebiegu i wynikbw wyborow
parlamentarnych na Ukrainie). Polska uwaza ponadto, ze Szczyt w Wilnie powinien by¢ takze okazja
do rozstrzygniecia ostatnich politycznych kwestii uniemozliwiajacych podpisanie umowy
stowarzyszeniowej z Ukraing z jej gospodarczo — handlowg czescig w postaci DCFTA oraz podjecia
decyzji o tymczasowym stosowaniu DCFTA UE - Ukraina do czasu zakorczenia procesu
ratyfikacyjnego catej umowy stowarzyszeniowej. Jednoczesnie na uwadze nalezy mie¢ fakt, iz Ukraina
13 wrzesnia 2012 r. przekazata notyfikacje dotyczaca renegocjacji zobowigzan podjetych na forum
Swiatowej Organizacji Handlu w ramach Art. XXVIII GATT i zaprosita paistwa cztonkowskie WTO do
konsultacji postanowien, w ktérych zawarta jest propozycja podniesienia stawek w odniesieniu do
ponad 350 linii taryfowych. Kwestia ta, zdaniem m.in. Polski, budzi powazne watpliwosci systemowe i
rodzi obawy, ze moze sta¢ sie pretekstem dla innych krajow do postgpienia w podobny sposéb, np.
Chin, czy Rosji. Jest ona takze oceniana jako mozliwy pierwszy krok Ukrainy na drodze do Unii Celnej
Rosji, Biatorusi i Kazachstanu. Wedtug Polski dziatania te moga takze postuzy¢ jako pretekst dla
niektdrych panstw cztonkowskich UE do dalszego odwlekania podpisania umowy stowarzyszeniowej
UE — Ukraina. W dyskusjach na forum UE Polska podnosita, ze doprowadzenie do wejscia w zycie
DCFTA UE - Ukraina usunetoby w stosunku do UE problem podniesienia ukrainskich stawek celnych.

Przy udziale Polski, Rada ds. Zagranicznych w grudniu 2012 r. potwierdzita wole podpisania umowy
stowarzyszeniowej zawierajgcej DCFTA, ktérej mogtoby towarzyszy¢ czesciowe (w domysle DCFTA) jej
stosowanie tymczasowe (tj. do czasu ratyfikacji), jak tylko wtadze ukrainskie dadza dowody dziatan i
konkretnego, namacalnego postepu w obszarze demokracji, nakreslajgc obszary, w ktérych tego typu
postepu oczekuje. Prace w tym zakresie wymagajg kontynuacji.

Prezydencja cypryjska przewidywata istotny postep w prowadzonych obecnie negocjacjach
zmierzajacych do zawarcia DCFTA z Motdawig, Gruzjg i Armenia, z perspektywa zakonczenia
negocjacji z niektérymi z tych partneréw w roku 2013. W tym zakresie Polska wykazywata szczeg6ing
aktywnos¢ w prowadzeniu biezacej pracy na szczeblu unijnym w ramach prac prowadzonych przez
Komisje Europejska, zwtaszcza ze zaplanowany Szczyt Partnerstwa Wschodniego w listopadzie 2013 r.
w Wilnie, powinien by¢ okazja do podijecia okreslonych podsumowan dotychczasowego przebiegu
procesu zaciesniania wspotpracy krajéw Partnerstwa Wschodniego z UE. W odniesieniu do DCFTA UE
— Motdawia w dniach 20-23 listopada 2012 r. miata miejsce czwarta runda negocjacji, ktora
przebiegta w pozytywnej atmosferze, a Motdawia wykazata sie konstruktywng wspoétpraca,
wskazujaca na chec szybkiego zakorczenia negocjacji. W odniesieniu do DCFTA UE — Gruzja w dniach
27-29 listopada 2012 r. miata miejsce czwarta runda negocjacji, ktora byta pierwsza runda z nowa
wiadza, wybrang w Gruzji w wyniku wyboréw przeprowadzonych 1 pazdziernika 2012 r. Nowi
przywodcy Gruzji potwierdzili zobowigzania wskazane przez poprzednia ekipe rzadzaca, co dobrze
rokuje na dalszy proces negocjacyjny. W odniesieniu do DCFTA UE — Armenia w dniach 3-6 grudnia
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2012 r. miata miejsce trzecia runda negocjacji, podczas ktorej wyjasnione zostaty stanowiska obydwu
stron, w zwiagzku z czym stopniowo postepowaty rozmowy w zakresie poszczegllnych rozdziatdw
porozumienia. Nalezy zaznaczy¢, ze otwarcie negocjacji z Motdawig i Gruzja nastapito w grudniu 2011
r. w okresie polskiej prezydencji, jako realizacja jednego z polskich priorytetéw. Zaawansowanie prac
majacych na celu rozpoczecie analogicznych negocjacji z Armenig w okresie polskiej prezydenciji
pozwolito takze na formalne otwarcie negocjacji z Armenig tuz na poczatku nastepnej prezydenciji
dunskiej.

Polska wraz z innymi panstwami cztonkowskimi Unii opowiadata sie zakontynuacjg polityki
warunkowosci wobec Minska, opartej na zatozeniu, iz dialog unijny z Biatorusig bedzie mozliwy tylko
w odpowiedzi na poprawe sytuacji w obszarze praw cztowieka na Biatorusi, w tym amnestie
wszystkich wieznidéw politycznych. Kraje unijne podjety, w pazdzierniku 2012 r., solidarng decyzje o
przedtuzeniu sankcji wizowych i ekonomicznych ws. Biatorusinbw zaangazowanych w represje.
Il potowa 2012 roku byta takze okresem kontynuacji unijnego wsparcia dla biatoruskiego
spoteczerstwa obywatelskiego, w tym poprzez realizacje inicjatyw w ramach Partnerstwa
Wschodniego i Dialogu Modernizacyjnego — instrumentéw, ktérych wspétautorem jest Polska i ktore
stuza realizacji ewolucyjnych przemian w spoteczenstwie biatoruskim.

Kraje basenu Morza Srddziemnego

Polska aktywnie uczestniczyta w otwarciu negocjacji kompleksowych i catosciowych uméw o wolnym
handlu (DCFTA) z krajami Afryki Pétnocnej. Nalezy zaznaczy¢, iz przyjecie na szczeblu UE mandatu
negocjacyjnego dla Komisji Europejskiej dla tych negocjacji nastagpito w grudniu 2011 r. w okresie
polskiej prezydenciji, jako realizacja jednego z priorytetow Polski. W ramach prac przygotowawczych
do rozpoczecia negocjacji DCFTA, KE odbyta misje rozpoznawcze w Maroku, Tunezji i Jordanii.
Podczas rozmow dokonano wstepnej identyfikacji zakresu przysztych negocjacji DCFTAs — obszarow
priorytetowych i potencjalnie trudnych. Dotychczas Komisji Europejskiej udato sie zakornczyc,
trwajace od marca 2012 r., scoping exercise z Marokiem. W odniesieniu do Tunezji i Jordanii prace
takze zostaty podjete, ale s3 mniej zaawansowane. Natomiast kontakty z Egiptem, na obecnym
etapie, nie zostaty w tym zakresie podjete w oczekiwaniu na unormowanie sie sytuacji politycznej w
tym kraju.

Polska uczestniczyta w wypracowaniu konsensusu wsréd parstw cztonkowskich odnosnie do uznania
utworzonej 11 listopada 2012 r. w Doha Syryjskiej Koalicji Sit Opozycyjnych i Rewolucyjnych za
prawomocnego przedstawiciela narodu syryjskiego. Polska poparta ponadto wysitki na rzecz
przezwyciezenia konfliktu podejmowane przez specjalnego przedstawiciela Sekretarza Generalnego
ONZ i Ligi Panstw Arabskich ds. Syrii, L. Brahimiego. Polska uczestniczyta takze w unijnej debacie na
forum Rady ds. Zagranicznych nt. pomocy humanitarnej w odpowiedzi na kryzys w Syrii. Wartos¢
polskiej pomocy humanitarnej dla tego kraju wyniosta w 2012 r. tacznie ponad 4,3 min PLN i
stanowita istotny wktad w unijne dziatania humanitarne w tym regionie.

3.2.1 Stosunki z pozostatymi parstwami trzecimi
Federacja Rosyjska

Polska brata udziat na forum UE w pracach zmierzajagcych do intensyfikacji dialogu na temat
podpisania przez UE Nowej Umowy z Rosjg (tzw. PCA II), zawierajgcej komponent handlowy i
inwestycyjny. Na obecnym etapie Rosja nie wydaje sie by¢ gotowa na wieksze postepy w tym
zakresie, takze z powodu dopiero co zakoriczonego procesu akcesji tego kraju do WTO i potrzebe
nowej oceny, po stronie rosyjskiej, realiow w zakresie swojej polityki gospodarczej i handlowe;.

Ponadto, w Il potowie 2012 r. Polska, w ramach ksztattowania polityki wobec Rosji, kontynuowata
swoje poparcie dla najwazniejszych kwestii w relacjach UE-Rosja. Polska wspierata dziatania
prezydencji oraz uczestniczyta w dyskusji na temat liberalizacji ruchu wizowego z Rosja. Istotnym dla
Polski wydarzeniem byto wejscie w zycie 27 lutego 2012 r. umowy o matym ruchu granicznym miedzy
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Obwodem Kaliningradzkim a adekwatnymi terenami wojewddztw warmirisko-mazurskiego
i pomorskiego, co przyblizyto Unie Europejska do osiggniecia w przysztosci ruchu bezwizowego
miedzy UE a Rosjg. Od Il kwartatu 2012 r. rozpoczety sie misje eksperckie UE w Rosji w sprawie wiz.
W dyskusji nt. liberalizacji wizowej Polska stoi na stanowisku zachowania réwnowagi miedzy oferta
proponowang Rosji a panstwom Partnerstwa Wschodniego.

Polska aktywnie uczestniczyta w przygotowaniach do szczytu UE-Rosja (21 grudnia 2012 r.),
akcentujac znaczenie wspotpracy z Moskwag w kluczowych kwestiach na arenie globalnej, w tym
szczego6lnie w odniesieniu do Syrii. Istotnym wydarzeniem we wzajemnych relacjach byto zakonczenie
procesu akcesji Rosji do Swiatowej Organizacji Handlu.

Polska wykazata duzg aktywnos¢ w odniesieniu do barier w handlu ustanawianych przez Rosje
wychodzac zaréwno z przekonania o potrzebie wywigzywania sie partneréw handlowych ze swoich
zobowigzan umownych, jak i z punktu widzenia wielkosci handlu Polski z Rosjg i potencjalnie
negatywnego wptywu tego typu barier na dostep polskich towaréw do rynku rosyjskiego. Wsparcie
Polski w zakresie prac dotyczacych utatwien w dostepie do rynku w panstwach trzecich dla matej i
éredniej wielkosci przedsiebiorstw unijnych (MSP), wynikato z faktu duzego znaczenia polskich MSP
dla polskiej gospodarki oraz ich stosunkowo niskiej internacjonalizacji. Nie odnotowalismy
szczegOlnej aktywnosci prezydencji cypryjskiej w zakresie dziatari skierowanych przeciwko zjawisku
protekcjonizmu w relacjach z panstwami trzecimi (poza aktywnoscia w kontekscie barier
wprowadzanych przez Rosje w kontekscie realizacji jej zobowigzarn w WTO) oraz w zakresie utatwien
w dostepie do rynku w panstwach trzecich dla matej i sredniej wielkosci przedsiebiorstw unijnych.

Azja

W trakcie prac dotyczacych mozliwosci rozpoczecia negocjacji z Chinami w celu podpisania umowy
inwestycyjnej UE-Chiny Polska podkreslata koniecznos¢ uwzglednienia w niej zaréwno elementow
dotyczacych ochrony inwestycji, jak i dostepu do rynku. Dyskusje te jednak nie przyniosty, jak
dotychczas, konkretnych efektow w postaci projektu mandatu negocjacyjnego dla Komisji
Europejskiej na rozmowy ze strong chirska.

W odniesieniu do zakoriczenia negocjacji ws. strefy wolnego handlu UE-Singapur, poza realizacja
interesow ofensywnych i defensywnych w handlu z Singapurem, Polska zabiegata z sukcesem takze o
takie skonstruowanie tego porozumienia, aby wykluczy¢ niebezpieczenstwo eksportu do UE towarow
z wysokim komponentem pochodzacym z innych krajow regionu azjatyckiego, co oznaczatoby w
praktyce przyznanie unijnych preferencji handlowych nie tylko innym krajom regionu ASEAN, ale de
facto takze Chinom. Réwnoczesnie celem Polski byto zapewnienie atrakcyjnosci tego typu umowy dla
pozostatych krajow ASEAN w celu podjecia przez nie negocjacji z UE. Umowa z Singapurem ma
istotne znaczenie dla relacji handlowych UE z pozostatymi krajami regionu azjatyckiego. W
perspektywie ma doprowadzi¢ do ustanowienia strefy wolnego handlu pomiedzy UE i catym
regionem ASEAN (Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej, do ktérego naleza Filipiny,
Indonezja, Malezja, Singapur, Tajlandia, Brunei, Wietnam, Laos i Mjanma, Kambodza).

W okresie prezydencji cypryjskiej Polska wzieta aktywny udziat w wypracowaniu i przyjeciu mandatu
negocjacyjnego dla Komisji Europejskiej na negocjacje umowy typu FTA z Japonia. Dziatania te nalezy
uzna¢ jako sukces prezydencji, zwtaszcza w swietle utrzymujacych sie rozbieznosci po stronie panstw
cztonkowskich UE dotyczacych zakresu i sposobu prowadzenia negocjacji. Obecny ksztatt tego
mandatu odpowiada postulatom Polski. Polska widzi duzy potencjat w pogtebieniu wzajemnych
relacji gospodarczo-handlowych UE — Japonia poprzez docelowe oparcie tych relacji na bilateralnej
preferencyjnej umowie handlowej. Polska wskazywata jednak na potrzebe bardziej otwartego
podejscia do kwestii barier pozataryfowych i zaméwien publicznych po stronie Japonii.

W okresie prezydencji cypryjskiej Polska brata aktywny udziat w ksztattowaniu unijnego stanowiska
negocjacyjnego w trakcie przygotowan do poszczeg6lnych rund negocjacyjnych uméw FTA z Indiami,
Malezjg i Wietnamem. W szczeg6lnosci chodzito o zapewnienie dostepu do rynku tych krajow dla
polskich produktéw rolnych i rolnych przetworzonych oraz dla samochodoéw i czesci samochodowych.

18



We wszystkich tych obszarach prace wymagaja kontynuacji. W zakresie negocjacji z Indiami
najwazniejszymi  kwestiami, z punktu widzenia réwniez Polski, powodujacymi problemy
w negocjacjach, pozostaje sektor ustugowy, dostep do indyjskiego rynku dla samochoddéw i czesci
motoryzacyjnych oraz win i alkoholi, zamoéwieri publicznych, a takze kwestia ochrony inwestycji.
Negocjacje z Malezja i Wietnamem (kraje ASEAN) toczone byty w umiarkowanym tempie z uwagi na
oczekiwanie finalizacji negocjacji umowy z Singapurem, ktéra ma byé punktem odniesienia dla
podobnych negocjacji z pozostatymi krajami ASEAN.

Polska wspiera takze negocjacje handlowe z krajami Zatoki Perskiej (GCC), gtéwnie z powodu
systemowego podejscia do eliminacji cet eksportowych stosowanych przez kraje GCC, ktore
uznajemy za bariere w handlu. Zadeklarowanym zamiarem prezydencji cypryjskiej byto ponowne
przeanalizowanie perspektyw w zakresie, zawieszonych od pewnego czasu, negocjacji handlowych z
krajami GCC. W okresie prezydencji cypryjskiej nie odnotowano jednak zadnego przetomu w tym
zakresie, gtbwnie z uwagi na zmiane nastawienia do tych negocjacji po stronie partneréw GCC.

Ameryka Pétnocna i Potudniowa

Proces negocjacji kompleksowej i catosciowej umowy o wolnym handlu z Kanadg, Polska widzi w
szerszej perspektywie wzmocnienie relacji transatlantyckich, czemu powinno stuzy¢ takze jak
najszybsze otwarcie unijnych negocjacji z USA i doprowadzenie do zawarcia preferencyjnej umowy
handlowej takze z tym krajem. Dlatego tez Polska wykazywata duza aktywnosé¢ w pracach na forum
UE zmierzajacych nie tylko do wtasciwej realizacji swoich interesow gospodarczo-handlowych i
szybkiego zakorczenia negocjacji z Kanada, ale takze takiego uksztattowania tej umowy, ktéra bedzie
zachecata USA do podjecia analogicznych negocjacji z UE. Polska pozytywnie ocenia przyspieszenie
prac Grupy Roboczej Wysokiego Szczebla ds. Zatrudnienia i Wzrostu UE — USA. Polska oczekuje, iz
najblizszy raport z prac tej grupy, da mozliwos¢ otwarcia, negocjacji umowy typu FTA z USA, waznej z
punktu widzenia intereséw gospodarczo-handlowych UE. Wysitek negocjacyjny w kontekscie umowy
CETA obu stron tj. UE i Kanady musi by¢, zdaniem Polski, jeszcze kontynuowany i wymaga
intensyfikacji (wiele obszaréw w poszczegélnych rozdziatach negocjacyjnych w dalszym ciggu nie jest
zamknietych i wcigz wymaga szczegotowych dyskusji, takze w ramach UE, zwtaszcza w zakresie
handlu ustugami, ochrony inwestycji, handlu towarami rolnymi, samochodami, napojami
spirytusowymi, kwestii podatkowych, regut pochodzenia towardw, etc). Umowa z Kanada ma duze
znaczenie dla przysztych relacji handlowych UE, gdyz bedzie stanowita punkt odniesienia dla
przysztych negocjacji ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki (USA) i fakt ten takze wptywa na tempo
negocjacji z Kanada.

Polska wspiera negocjacje handlowego komponentu umowy stowarzyszeniowej UE — Mercosur
(Wspolny Rynek Potudnia, obejmujacy Argentyne, Brazylie, Paragwaj, Urugwaj), gdyz w sensie
politycznym i gospodarczym Mercosur jest najwazniejszym partnerem UE w Ameryce tacinskiej, a
zawarcie umowy o wolnym handlu UE z Mercosur doprowadzitoby do powstania najwiekszej miedzy-
regionalnej Strefy Wolnego Handlu na swiecie, kreujac mozliwosci utatwienia dziatalnosci unijnych
podmiotéw gospodarczych na rynku partnera, utatwiajac petniejsze wykorzystania potencjatu dla
wzrostu gospodarczego i wymiany handlowej. W toku tych negocjacji, Polska zabiegata o zachowanie
jak najwiekszej rownowagi w dostepie do obu rynkdw, wskazujac réwnoczesnie na potencjalne straty
dla UE w sektorze rolnym, ktéry jest obszarem wrazliwym dla UE, w tym dla Polski. Negocjacje UE —
MERCOSUR, w tym negocjacje handlowego komponentu umowy stowarzyszeniowej z Mercosur,
tocza sie juz od 2000 r. ze zmiennym tempem, gtébwnie z powodu niemoznosci osiggniecia
porozumienia w zakresie handlowych aspektéw umowy, na skutek dos¢ sztywnego stanowiska
krajow Mercosur. Dotychczas nie dokonano wymiany wzajemnych ofert dostepu do rynku.
Czynnikami utrudniajgcymi i opdzniajgcymi proces negocjacyjny jest takze stosowanie srodkéw o
charakterze protekcjonistycznym przez Argentyne (zwtaszcza) i Brazylie, a takze problemy polityczne i
integracyjne wewnatrz Mercosur (zawieszenie Paragwaju w prawach cztonkowskich oraz
rozszerzenie ugrupowania o Wenezuele).
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W okresie prezydencji cypryjskiej zakornczono, przy udziale Polski, takze prace nad rozporzadzeniem
implementujacym klauzule ochronne w umowie handlowej UE z Peru i Kolumbig oraz UE z Ameryka
Centralng, dotyczace banan6w. Sg to rozporzadzenia o charakterze technicznym, jako akty
wykonawcze do umow zawartych z Peru i Kolumbig oraz z Ameryka Centralng Wyniki tych prac
realizujg oczekiwania Polski, aby przyjete rozwiagzania bazowaty w maksymalnym stopniu na unijnym
systemie TDI oraz stanowity efektywny instrument ochronny przed nadmiernym importem.

Wielostronne negocjacje handlowe w ramach Swiatowej Organizacji Handlu

Prezydencja cypryjska, przy poparciu ze strony Polski, wspierata inicjatywy stuzace ozywieniu
wielostronnych negocjacji handlowych w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) tzw. Rundy
Doha. Jednak z obiektywnych przyczyn impasu tego nie udato sie przetama¢, gtéwnie ze wzgledu na
utrzymujace sie od dtuzszego czasu fundamentalne rozbieznosci pomiedzy gtéwnymi graczami tego
procesu. Chodzi tu przede wszystkim o rozbiezne stanowiska USA (ktéremu towarzyszy brak
zaangazowania w negocjacje) oraz Chin i Indii, a takze brak gotowosci akceptacji obecnych propozycji
negocjacyjnych przez pozostatych cztonkbw WTO - gtdwnie krajébw rozwijajacych sie.
Zintensyfikowane zostaty natomiast prace na forum UE i WTO dotyczace rewizji tzw. porozumienia
ITA (prace nad dalsza liberalizacjg handlu elektronikg), co ma duze znaczenie dla Polski z uwagi na
produkcje elektroniki uzytkowej, w tym telewizoréw. Polsce udato sie wptyngé na stanowisko
negocjacyjne Komisji Europejskiej w zakresie ochrony produkcji telewizoréw ptaskich.

3.2.1 Akty prawne dotyczace wspoélnej polityki handlowej
Akty wykonawcze i delegowane

Polska wzieta aktywny udziat w pracach nad dwoma rozporzadzeniami implementujgcymi przepisy
Traktatu z Lizbony (TL) w zakresie procedur wydawania przez Komisje Europejska aktow
wykonawczych i delegowanych w obszarze polityki handlowej (TOA | - Trade Omnibus Act | dotyczgcy
aktow wykonawczych oraz TOA Il - Trade Omnibus Act Il — dotyczgcy aktéw delegowanych).
Rozporzadzenie TOA | dotyczace aktow wykonawczych, zostato przyjete w procedurze pisemnej i
zaakceptowane przez Rade. Trwajg jeszcze prace nad rozporzadzeniem TOA Il (dotyczacym aktow
delegowanych). Co prawda oba rozporzadzenia maja charakter techniczny (adaptacja procedur do
wymogow TL), ale w praktyce dotycza pozycji panstw cztonkowskich UE i ich wptywu na ksztatt
projektowanych aktéw wykonawczych i delegowanych. Dzieki miedzy innymi staraniom Polski udato
sie uwzgledni¢ w rozporzadzeniach uksztattowanie i rozktad interesow panstw cztonkowskich UE i ich
kierunkowe podejscie do unijnej polityki handlowej, jak i potrzebe zapewnienia wtasciwej kontroli
panstw cztonkowskich UE nad docelowym ksztattem ww. aktéw Komisji. Uzyskany rezultat nalezy
uznac za wiasciwie uwzgledniajacy oczekiwania Polski w tym zakresie.

Unijny system ochrony handlu

W toku prac nad rozmowami dotyczacymi modernizacji unijnych instrumentéw ochrony handlu
(Trade Defence Instruments - TDI) Polska wyrazata stanowisko, ze unijne TDI dobrze spetniaja swoja
role, jako instrument zapewniajacy mozliwos¢ przywracania rownych zasad konkurencji na rynku UE
pomiedzy towarami importowanymi z krajow trzecich, a produkowanymi w UE. System unijny jest
wywazony i bierze pod uwage rozbiezne interesy poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE. Unijne
TDI naleza do jednych z najbardziej liberalnych na swiecie. Dlatego tez Polska nie jest zwolennikiem
rewizji tych zasad, zwtaszcza jezeli miatyby one doprowadzi¢ do ostabienia mozliwosci korzystania z
tych instrumentoéw przeciwdziatania nieuczciwym praktykom handlowym. Okres kryzysu
gospodarczego nie jest dobrym momentem na ostabianie tego typu mechanizméw ochronnych.

Wzajemnosé w obszarze zamowien publicznych

W trakcie prac w Radzie Polska wspiera gtowne zatozenia przedstawionego przez prezydencje
cypryjska projektu rozporzadzenia w sprawie dostepu towardw i ustug z panstw trzecich do rynku
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wewnetrznego UE w zakresie zamowien publicznych oraz procedur wspierajagcych negocjacje
dotyczace dostepu unijnych towaréw i ustug do rynkéw zamowien publicznych panstw trzecich.
Celem projektu jest osiggniecie wiekszej rownowagi we wzajemnych relacjach miedzy UE i jej
partnerami handlowymi i jak najszersze otwarcie rynkOw zamoOwiern publicznych w panstwach
trzecich. Polska, opowiadajac sie za zwiekszeniem zasady wzajemnosci w polityce handlowej,
wskazuje na potrzebe pogtebionej dyskusji na temat konkretnych rozwigzan zaproponowanych w
projekcie rozporzadzenia, ktorych realizacja w praktyce moze nie przyczyni¢ sie do osiggniecia tych
celéw. Prace w tym zakresie wymagaja kontynuacji.

Reforma systemu jednostronnych preferencji celnych UE

Polska aktywnie uczestniczyta w pracach zwigzanych z uzgodnieniem czesci aktéw wykonawczych i
delegowanych na potrzeby rozporzadzenia wprowadzajacego reforme systemu jednostronnych
preferencji celnych dla krajow rozwijajacych sie i najmniej rozwinietych (GSP). Zasadnicze decyzje
dotyczace ksztattu ww. reformy GSP zostaty podjete w okresie polskiej prezydencji, jako realizacja
jednego z naszych priorytetdbw. Rozporzadzenie GSP zostato przyjete i opublikowane, a jego
ostateczny ksztatt nalezy uznac za sukces Polski. W celu zakoriczenia prac legislacyjnych dotyczacych
systemu GSP niezbedne jest przyjecie kilkunastu aktéw wykonawczych i delegowanych KE (catos¢
reformy GSP ma wejs¢ w zycie z poczatkiem 2014 r.).

3.2.2 Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony

Polska poparta przyjecie przez Rade ds. Zagranicznych 23 lipca 2012 r. konkluzji nt. Wspdélnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony (WPBIiO). W dokumencie znalazty sie - wazne z punktu widzenia Polski -
zapisy nt. koniecznosci usprawnienia planowania wyprzedzajgcego oraz aktywacji Centrum
Operacyjnego. ROwniez dzieki zaangazowaniu Polski, grudniowa Rada Europejska przyjeta konkluzje
odnoszace sie do dziatan w trzech obszarach: (a) zwiekszenia skutecznosci, widocznosci i wptywu
WPBIO, (b) wzmocnienia rozwoju zdolnosci obronnych oraz (¢) wzmocnienia europejskiego
przemystu obronnego. Sg one na tyle ogolne, ze pozwolg na ich konkretyzacje w toku prac w 2013 r.,
w oparciu o polskie stanowisko w poszczegdlnych kwestiach.

Polska wnioskowata o rozszerzenie dyskusji o kwestie strategicznych kierunkéw rozwoju WPBIO,
zgodnie z postulatami sformutowanymi w trakcie prezydencji Polski w Radzie UE. W tym duchu udato
sie wynegocjowac zapisy wspolnej deklaracji ministrow spraw zagranicznych i obrony narodowe;j
Francji, Hiszpanii, Niemiec, Polski i Wtoch przyjetej po nieformalnym spotkaniu ,Weimar+” 15
listopada 2012 r. Deklaracja stanowi wktad ministréw do prac Rady Europejskiej w 2013 r.

Polska kontynuowata dziatania majace na celu pogtebienie wspotpracy Unii z parstwami Partnerstwa
Wschodniego w zakresie WPBIO. W minionym pétroczu polskie dziatania skupity sie wokoét realizaci,
wspolnie ze Szwecja, szkolenia wysokiego szczebla na temat WPBIO w ramach Akademii Administracji
Publicznej Partnerstwa Wschodniego. Powodzenie pierwszej edycji kursu stwarza warunki dla
kontynuacji inicjatywy. Wymierne efekty dziatar Polski w Il potowie 2012 r. to:

spotkanie Pierwszej Platformy Partnerstwa Wschodniego 15 listopada 2012 r., na ktorym
zgodzono sie na przygotowanie przez Europejska Stuzbe Dziatar Zewnetrznych (ESDZ) “terms
of reference” panelu dot. WPBIO, bez przesadzania, na tym etapie, o powotaniu takiego ciata;
zawarcie z Motdawig umowy ramowej nt. jej udziatu w operacjach zarzadzania kryzysowego
UE, tzw. FPA (Framework Participation Agreement);

przyjecie mandatu negocjacyjnego dla zawarcia FPA z Gruzjg;

zaproszenie, po raz pierwszy, Motdawii i Gruzji do udziatu w unijnej operacji (EUCAP Nestor)
w Rogu Afryki.
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W drugim pétroczu 2012 r. Polska — w ramach unijnej polityki bezpieczeristwa — uczestniczyta
w nastepujacych misjach i operacjach unijnych : EUFOR Althea (Bosnia i Hercegowina), EULEX Kosovo,
EUMM Georgia oraz w EUPOL Afghanistan.

3.2.3 Wsparcie procesow demokratyzacji

Polska brata udziat w pracach dotyczacych wypracowania mechanizméw wsparcia przez UE procesow
transformacyjnych w panstwach trzecich. Ich efektem byto przyjecie Wspolnego Komunikatu Komisji i
ESDZ Wsparcie UE na rzecz zréwnowazonych przemian w spofeczeristwach w okresie transformaciji
oraz przedmiotowych konkluzji Rady ds. Zagranicznych. Komunikat byt w duzym stopniu wynikiem
staran panstw ,UE-12” o wykorzystanie w polityce rozwojowej UE ich doswiadczen
transformacyjnych. Polska byta sygnatariuszem listu panstw UE-12 w tej sprawie do Wysokiej
Przedstawiciel.

Realizacjg priorytetow polskiej wspotpracy rozwojowej byto przyjecie w Il potowie 2012 r. przez Rade
ds. Zagranicznych w sprawach polityki rozwojowej konkluzji w sprawie wsparcia UE na rzecz
zrownowazonych przemian w panstwach w okresie transformacji ustrojowej oraz konkluzji nt.
zrbwnowazonego rozwoju. Ma to szczegllne znaczenie w kontekscie zaangazowania Polski we
wsparcie przemian demokratycznych w krajach wschodniego i potudniowego sasiedztwa UE.

Miedzy lipcem a grudniem 2012 r. Polska kontynuowata dziatania dyplomatyczne, ktére doprowadzity
do rejestracji Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji (European Endowment for Democracy,
EED), jako belgijskiej fundacji prywatnej. EED bedzie funkcjonowac niezaleznie od struktur unijnych,
cho¢ w sktadzie jego organéw bedg zasiada¢ m.in. przedstawiciele panstw cztonkowskich UE i
instytucji europejskich. EED bedzie realizowa¢ cele zbiezne z unijnymi w zakresie wspierania
procesOw demokratyzacji i transformacji. Jednoczesnie, Polska intensywnie zaangazowata sie w prace
nad dokumentem okreslajagcym mandat Funduszu, proponujac priorytety i zadania na najblizsze trzy
lata funkcjonowania EED. Podjeto takze starania o obsadzenie stanowiska Dyrektora Wykonawczego
EED przez polskiego dyplomate. Decyzja dotyczaca mianowania Dyrektora Funduszu zostanie podjeta
w czasie prezydencji irlandzkiej. Dzieki polskim zabiegom, wsrdd cztonkéw Funduszu znalazta sie
takze Szwajcaria. Elementem dziatan Polski na rzecz promocji EED byty takze zabiegi o umieszczanie
zapiséw dotyczacych inicjatywy w projektach rozporzadzen regulujacych ksztatt zewnetrznych
instrumentéw finansowych UE w nowej perspektywie finansowej. Dziatania na rzecz uzyskania
poparcia panstw cztonkowskich dla umieszczenia w tekstach rozporzadzen odwotan do Funduszu
beda kontynuowane podczas prezydencji irlandzkiej.

3.3 SPRAWY EKONOMICZNE | FINANSOWE
Zarzadzanie gospodarcze

W zakresie zarzadzania gospodarczego, Polska w szczegdlnosci aktywnie brata udziat w dyskusji nad
nowym pakietem Komisji Europejskiej, tzw. dwupakiem. W jego sktad wchodza dwa projekty
rozporzadzen (projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspolnych
przepiséw dotyczacych monitorowania i oceny wstepnych planéw budzetowych oraz zapewnienia
korekty nadmiernego deficytu w panstwach cztonkowskich strefy euro oraz projekt rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wzmocnienia nadzoru gospodarczego i budzetowego nad
panstwami cztonkowskimi strefy euro dotknietymi lub zagrozonymi powaznymi trudnosciami w
odniesieniu do ich stabilnosci finansowej). Pierwsze rozporzadzenie wprowadza monitoring polityki
budzetowej prowadzonej przez panstwa strefy euro izaktada opiniowanie przez Komisje zgodnosci
projektéw budzetow narodowych parstw cztonkowskich UE — cztonkéw strefy euro z regutami Paktu
Stabilnosci i Wzrostu. Pomimo istotnego zwiekszenia kompetencji Komisji w tym zakresie,
odpowiedzialnos¢ za budzety narodowe pozostanie w gestii wtadz krajowych i parlamentow
narodowych. Drugie rozporzadzenie réwniez dotyczy panstw strefy euro, doswiadczajacych trudnosci
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finansowych lub otrzymujacych zewnetrzng pomoc finansowa. Zgodnie z jego zapisami parnstwa
strefy euro bytyby poddane wzmocnionemu nadzorowi (enhanced surveillance), ktéry opieratby sie
na ciggtym monitoringu polityki gospodarczej i fiskalnej wprowadzanej przez parstwa strefy euro —
wszelkie decyzje, majace wptyw na stabilnos¢ finansowa w strefie euro, bytyby konsultowane z
Komisja Europejska, ktéra wydawataby opinie. Polska popierata i popiera wszelkie rozwigzania
stuzace zwiekszeniu stabilnosci strefy euro inieuniknionemu pogtebieniu integracji tej strefy.
W odniesieniu do ww. rozporzadzen, dla Polski istotne byto, by nowe rozwigzania byty otwarte dla
panstw spoza strefy euro, tak by mogty one je stosowac jeszcze przed przyjeciem wspélnej waluty.
Polska zwracata jednoczesnie uwage, ze ewentualne przyjecie jakichkolwiek zobowigzan przez Polske
w tym zakresie bytoby uzaleznione od ostatecznego ksztattu nowych rozwigzan.

Polska, w ramach Rady ECOFIN, byta informowana o wynikach negocjacji dwupaku z Parlamentem
Europejskim na posiedzeniach w dniach 10 lipca, 9 pazdziernika, 13 listopada i 4 grudnia 2012 r.
Podczas spotkan trojstronnych prezydencja prezentowata stanowisko Rady uzgadniane w ramach
grupy roboczej ad hoc ds. zarzadzania gospodarczego, zgodnie z mandatem Rady ECOFIN. W wyniku
negocjacji z Parlamentem Europejskim, prezydenciji cypryjskiej udato sie wypracowaé propozycje
kompromisu w odniesieniu do rozporzadzenia dotyczacego monitoringu polityki budzetowej.
Jednakze, w zwiazku z tym, ze dalszych uzgodniern wymagaty nieliczne kwestie polityczne objete
rozporzadzeniem dotyczacym wzmocnionego nadzoru, finalizacja negocjacji w sprawie dwupaku
zostata przekazana kolejnej prezydenciji.

Ustugi finansowe

W odniesieniu do kwestii dotyczacych wymogow kapitatowych szczegoélnie istotnymi dla Polski byty
prace nad pakietem CRD IV, ktéry sktada sie z dwdch projektow - rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm
inwestycyjnych (CRR) oraz projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie warunkéw
podejmowania i prowadzenia dziafalnosci przez instytucje kredytowe oraz nadzoru ostroznosciowego
nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi izmieniajgcej dyrektywe 2002/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dodatkowego nadzoru nad instytucjami kredytowymi,
zakfadami ubezpieczeri oraz przedsiebiorstwami inwestycyjnymi konglomeratu finansowego. W
stosunku do obecnie obowigzujgcych przepiséw regulujacych adekwatnosé¢ kapitatowg instytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych zmienione zostang unormowania w zakresie ryzyka ptynnosci,
procyklicznosci, dzwigni finansowej, definicji kapitatbw oraz ryzyka kredytowego kontrahenta.
Ponadto KE wiaczyta do pakietu CRD IV zapisy dotyczace tadu korporacyjnego, majace na celu
wzmocnienie struktury organizacyjnej instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, oraz nowe
przepisy w zakresie sankcji nadzorczych, ktérych zadaniem jest ograniczenie mozliwosci arbitrazu
regulacyjnego w UE. Polska na forum Rady ECOFIN byta na biezgco informowana o postepach w
negocjacjach z Parlamentem Europejskim w zakresie pakietu CRDIV/CRR, jednakze mimo wysitkéw
prezydencji cypryjskiej i zaawansowania prac, nie udato sie 0siggng¢ kompromisu, gtéwnie z uwagi na
nie rozstrzygniecie wielu kwestii politycznych. Dla Polski kwestiami kluczowymi w zakresie pakietu
CRD IV/CRR sg m.in.: koniecznos¢ zapewnienia parnstwom cztonkowskim pewnego stopnia
elastycznosci w ramach proponowanej rozporzadzeniem maksymalnej harmonizacji, wtasciwe
uregulowanie stosunkdw miedzy nadzorcami macierzystymi (home) i goszczacymi (host),
umozliwienie stosowania zasady proporcjonalnosci odnosnie do firm inwestycyjnych przy
wyznaczaniu buforéw zabezpieczajgcego icyklicznego, okreslenie warunk6w powotywania grup
ptynnosciowych, ktére zabezpieczatyby utrzymanie wtasciwego poziomu ptynnosci spotek-corek w
krajach goszczacych, uwzglednienie specyfiki bankéw spoétdzielczych oraz wtasciwe uregulowanie
uprawnien EBA do podejmowania z wtasnej inicjatywy wigzacych mediacji.

Unia Bankowa

Kolejnym waznym tematem, w ktorym w dyskusji odgrywata duzg role Polska jest unia bankowa.
Kwestia ta wynikta z zobowigzan natozonych przez Eurogrupe podczas szczytu panstw strefy euro w
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dniu 29 czerwca 2012 r. Zgodnie z nimi KE zostata zobowigzana do przedstawienia na podstawie art.
127 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu UE propozycji w zakresie jednolitego mechanizmu nadzorczego
z udziatem Europejskiego Banku Centralnego (EBC), w odniesieniu do bankéw w strefie euro. Zgodnie
z zatozeniem, KE przedstawita we wrzesniu 2012 r. stosowne propozycje legislacyjne ws. jednolitego
nadzoru bankowego, ktéry ma z zatozenia obja¢ przede wszystkim panstwa strefy euro.
Przedstawiony przez Komisje Europejska pakiet zawiera:

rozporzadzenie powierzajgce istotne uprawnienia EBC w odniesieniu do nadzoru nad
wszystkimi bankami w strefie euro i przewidujace mechanizm, do ktérego moga dobrowolne
przystapi¢ panstwa nie nalezace do strefy euro,

rozporzadzenie dostosowujgce istniejagce rozporzadzenie w sprawie europejskiego organu
nadzoru (European Banking Authority, EBA) do nowych warunkéw sprawowania nadzoru
bankowego, w celu zagwarantowania, ze proces decyzyjny EBA pozostanie w rownowadze,
a sam EBA bedzie nadal chronit integralnos¢ jednolitego rynku.

Propozycja legislacyjna Komisji Europejskiej byta gtownym punktem obrad nieformalnej Rady ECOFIN
w Nikozji na Cyprze w dniach 14-15 wrzesnia 2012 r., natomiast na poziomie roboczym na forum
specjalnie powotanej grupy roboczej Rady UE - AHWG on Banking Supervision Mechanism. W trakcie
posiedzenia grupy roboczej paristwa cztonkowskie podnosity w szczegolnosci kwestie:

terminu wejscia w zycie propozycji,

potrzeby doprecyzowania rownowagi miedzy EBC a organami krajowymi,
mozliwosci korzystania przez panstwa spoza strefy euro z ESM (backstop),
zakresu stosowania: wszystkie banki czy tylko banki wazne systemowo,
zaburzonej rownowagi home i host,

zaburzonej rownowagi w EBA.

W trakcie debaty nad tymi projektami na forum Rady ECOFIN w dniu 9 pazdziernika 2012 r. Polska
zwrécita uwage na kluczowe kwestie, ktére wymagajg odpowiedniego zaadresowania.
W szczegdllnosci chodzi o utworzenie takiego mechanizmu, ktéry zagwarantuje panstwom spoza
strefy euro réwne prawa w ramach systemu wspélnego nadzoru z prawami panstw ze strefy euro, co
pozwoli im na przystapienie do wspdlnego nadzoru. Gdyby utworzenie takiego mechanizmu nie byto
mozliwe, wowczas system powinien przewidywac wtasciwg rownowage i bezstronnosé, w tym EBA.
Polska zwrdcita uwage, iz utworzenie wspolnego nadzoru nie moze negatywnie wptywac na inne
rynki nie objete tym nadzorem. Unia bankowa powinna by¢ stabilna, efektywna i powinna dobrze
funkcjonowac¢. Ponadto, Polska zwrdcita uwage, iz utworzenie unii bankowej bedzie najwazniejszym
etapem integracji od momentu utworzenia Unii Gospodarczej i Walutowej, dlatego istotne jest
unikanie rozwigzan, ktoére stanowityby w przysztosci podstawe do wiekszych napie¢. Zdaniem Polski
nalezy w srednim okresie wzmocni¢ stopiern demokratycznego nadzoru Parlamentu Europejskiego
i parlamentéw narodowych. Jesli nie bedzie demokratycznego nadzoru nad EBC, panstwa
cztonkowskie stang w obliczu ryzyk, ktére moga wywotywac jeszcze wieksze napiecia i kryzysy w
przysztosci. Polska zwrdcita przy tym uwage na mozliwe fiskalne konsekwencje btednych decyzji
nadzorczych, ktére w przypadku braku odpowiednich rozwigzan groza wystapieniem w przysztosci
powaznego Kryzysu.

W trakcie posiedzenia Rady ECOFIN w dniu 13 listopada 2012 r. Polska zgodzita sie ze stanowiskiem
innych panstw cztonkowskich dotyczacym wypracowania mechanizmOw zapewniajacych réwne
traktowanie w jednolitym mechanizmie nadzorczym panstw spoza strefy euro i z satysfakcjg przyjeta
stanowisko stuzb prawnych Rady, ktore potwierdzity, iz istnieje mozliwos¢ stworzenia takich
zabezpieczen. Polska za kluczowa uznata kwestie zasad gtosowania w EBA i kwestie
odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje nadzorcze, ktére moga miec istotne konsekwencje
fiskalne i wptywajg na stabilnos¢ finansowg zaréwno poszczegélnych parstw cztonkowskich, jak
icatej UE. Dlatego wazne jest zapewnienie kontroli demokratycznej ze strony parlamentéw
narodowych oraz jasny rozdziat funkcji nadzorczych EBC od polityki monetarnej.
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W trakcie kolejnego posiedzenia Rady ECOFIN w dniu 4 grudnia 2012 r. Polska opowiedziata sie
zdecydowanie za rozdzieleniem funkcji monetarnych i nadzorczych i stworzeniem skutecznego
i bezpiecznego systemu, ktéry by to gwarantowat. Polska poparta ustanowienie wysokiego progu
aktywow, powyzej ktorego banki beda bezposrednio nadzorowane przez EBC. Jej zdaniem powinna
istnie¢ mozliwos¢ ustalania przez nadzor krajowy dodatkowych, bardziej wymagajacych wymogow
kapitatowych, o ile zostanie to uznane za konieczne i wazne z punktu widzenia bezpiecznego
systemu. Polska podniosta takze ponownie kwestie odpowiedzialnosci demokratycznej. W miare
mozliwosci odpowiedzialnos¢ demokratyczna EBC powinna zosta¢ wzmocniona, bo chodzi tu
o0 zapewnienie legitymacji demokratycznej dla decyzji, ktére beda niosty za soba powazne
konsekwencje fiskalne. Polska zwrdcita takze uwage, by oba wnioski legislacyjne byty traktowane jako
pakiet. W odniesieniu do gtosowania w EBA, Polska opowiedziata sie za podwojna wiekszoscia.

W trakcie dodatkowego posiedzenia Rady ECOFIN w dniu 12 grudnia 2012 r. udato sie osiagna¢, przy
poparciu ze strony Polski, og6lne podejscie w sprawie jednolitego mechanizmu nadzoru, ktére
stanowi mandat do negocjacji z Parlamentem Europejskim w zakresie rozporzadzenia
dostosowujacego obowigzujace rozporzadzenie w sprawie EBA do nowych warunkéw sprawowania
nadzoru bankowego. Ww. rozporzadzenie bedzie traktowane w jednym pakiecie z rozporzadzeniem
powierzajacym istotne uprawnienia EBC w odniesieniu do nadzoru. Oznacza to, ze finalna zgoda,
wyrazona jednomyslnie, na utworzenie jednolitego nadzoru, bedzie dopiero mozliwa wowczas, gdy
zostanie finalnie uzgodniony z Parlamentem Europejskim ksztatt rozwigzan w sprawie EBA. Z punktu
widzenia Polski najwazniejsze ustalenia to uzyskanie 3 mechanizmoéw dotyczacych:

zasad podejmowania decyzji w strukturze obejmujacej rade nadzorcza (z udziatem panstw
spoza strefy euro) a nadrzedna radg zarzadzajaca EBC (bez udziatu ww. parstw) — 2 korzystne
dla Polski rozwigzania (jesli decyzja wypracowana z udziatem panstwa spoza strefy euro
w radzie nadzorczej zostataby odrzucona przez rade zarzadzajaca, to taki kraj moze nie
zastosowac sie do takiej decyzji, co wigze sie z ryzykiem opuszczenia mechanizmu, na
whniosek EBC, po spetnieniu kilku warunkéw; drugie rozwigzanie — gdy decyzja wypracowana
w radzie nadzorczej bytaby przyjeta przez rade zarzadzajacg wbrew stanowisku danego kraju
spoza strefy euro, to moze on nastepnie zainicjowac procedure, w wyniku ktérej ostatecznie
nie bedzie on musiat zastosowac sie do tej decyzji i bedzie musiat wystgpi¢ z mechanizmu).

»otatusu aktywnego obserwatora” - decyzje podejmowane przez rade zarzadzajacq EBC -
beda podejmowane przy udziale krajow spoza strefy euro w dwéch przypadkach: gdy rada
zarzadzajaca rozwaza odrzucenie decyzji przygotowanej przez rade nadzorczej (czyli
w zatozeniu jest to przypadek, gdy taki kraj miatby problem z odrzuceniem korzystnej dla
niego decyzji) oraz gdy taki kraj zgtosi uzasadniony sprzeciw wobec projektu decyzji
przygotowanej przez rade nadzorczej, czyli gdy jego celem jest przekonanie rady
zarzadzajacej do odrzucenia takiej niekorzystnej dla niego decyzji.

Wprowadzenia nowego organu do struktury mechanizmu, tzw. panelu mediacyjnego. Bedzie
to organ, ktory zacznie dziataé, gdy istnieje ryzyko sprzeciwu rady zarzadzajacej EBC wobec
projektu decyzji rady nadzorczej. Powstat on w dwaoch celach: dzieki niemu bardziej wyrazne
bedzie rozdzielenie funkcji nadzorczych od monetarnych w ramach EBC, a po drugie umozliwi
on wiekszy udziat (rowne traktowanie) panstw spoza strefy euro w procesie podejmowania
decyzji. Organ ten bedzie sktadat sie z jednego przedstawiciela z kazdego kraju (albo
przedstawiciela w radzie nadzorcéw albo w radzie zarzadzajacej), a gtosowania beda
rozstrzygane zwykta wiekszoscig. Szczegéty funkcjonowania tego panelu beda okreslone
przez EBC w wewnetrznym rozporzadzeniu, ktére bedzie upublicznione.

Agencje ratingowe

W odniesieniu do agencji ratingowych, Polska popierata proponowany w trakcie negocjacji z
Parlamentem Europejskim kierunek zmian, jednakze wskazywata na watpliwosci, z ktérych
zasadnicza czes¢ zostata rozstrzygnieta na skutek modyfikacji ostatecznych rozwigzan. Uwzgledniono
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m. in. postulat zgtaszany przez Polske w odniesieniu do zasady rotacji. W nastepstwie uwag
krytycznych, miedzy innymi ze strony Polski, odstagpiono od wprowadzenia jednolitej,
zharmonizowanej skali ratingowej. Jednoczesnie, zgodnie ze stanowiskiem Polski, wskazano, ze
Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papierow Wartosciowych (ESMA) nie dokonuje oceny weryfikacji ex
ante nowych, czy tez zmienianych metodologii agencji ratingowych. Ponadto zrezygnowano
Z zastosowania w projektowanym rezimie odpowiedzialnosci cywilnej agencji ratingowych wobec
inwestoréw, tzw. odwrdconego ciezaru dowodu. W zwigzku z powyzszym, Polska byta w stanie
zaakceptowac proponowane regulacje w brzmieniu nadanym w toku przeprowadzonych negocjacji z
Parlamentem Europejskim. Wprowadzone zmiany ktada nacisk na unikanie konfliktow intereséw
(ograniczenia udziatow inwestorow w agencjach ratingowych oraz udziatdbw agencji w ocenianych
przez nie firmach), zaostrzaja terminy publikacji ratingdbw, wprowadzaja wiekszg odpowiedzialnos¢
agencji za btedne ratingi i wymadg szerszego uzasadnienia oceny wiarygodnosci kredytowej, a takze
zwiekszajq przejrzystos¢ procesu i konkurencje w sektorze.

Podatek od transakcji finansowych

W trakcie prac nad wprowadzeniem podatku od transakcji finansowych (financial transaction tax,
FTT) w formule wzmocnionej wspoétpracy (wsrdd 11 zainteresowanych parstw cztonkowskich) Polska
zwracata sie do Komisji Europejskiej o przedstawienie bardziej szczeg6towych informacji odnosnie do
planowanych rozwigzarn w nowej dyrektywie, jak tez ich wptywu na panstwa pozostajace poza tg
inicjatywa. Polska zwracata takze uwage na koniecznos¢ przekazania czesci dochodéw z FTT do
budzetu UE w postaci nowego srodka wtasnego. Od tego uzaleznione jest ewentualne podjecie przez
Polske decyzji o przystapieniu do wzmocnionej wspotpracy. W pazdzierniku 2012 r. KE przedstawita
projekt decyzji Rady upowazniajacej do podjecia wzmocnionej wspétpracy w dziedzinie FTT. W
projekcie decyzji wskazano, iz przyszte rozwigzania beda sie opieraty o przedstawiony we wrzesniu
2011 r. projekt dyrektywy w sprawie wspdlnego systemu FTT, za$ w uzasadnieniu tej decyzji ogdlne
stwierdzono pozytywny wptyw tego rozwigzania dla rynku wewnetrznego oraz dla panstw nie
bioracych udziatu we wzmocnionej wspotpracy dotyczacej FTT.

3.4 RYNEK WEWNETRZNY
Akt o jednolitym rynku II

Rynek wewnetrzny jest dla Polski jednym z istotniejszych elementéw europejskiej integracji
gospodarczej, co zostato szczegoélnie podkreslone w trakcie polskiej prezydencji w Radzie. Po Akcie
o jednolitym rynku |, opublikowanym w kwietniu 2011 r., Komisja przedstawita Akt o jednolitym
rynku Il oparty na czterech filarach wzrostu gospodarczego: rozwoju w petni zintegrowanych sieci na
jednolitym rynku, wspieraniu transgranicznej mobilnosci obywateli i przedsiebiorstw, wspieraniu
gospodarki cyfrowej w catej Europie oraz wzmacnianiu przedsiebiorczosci spotecznej i zaufania
konsumentow. Podejscie to znalazto swdéj wyraz w poparciu przez Polske przyjecia przez Rade
ds. Konkurencyjnosci w dniu 11 grudnia 2012 r. Konkluzji w sprawie Aktu o Jednolitym Rynku II.
Efektem dziatan Polski byto podkreslenie w dokumencie koniecznosci zmniejszania obcigzen
administracyjnych dla przedsiebiorcow, w tym przede wszystkim dla MSP, operujacych na jednolitym
rynku.

Uznawanie kwalifikacji

W obszarze swobodnego przeptywu pracownikdéw na jednolitym rynku europejskim szczegdlnie
istotne byty dla Polski prace nad projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcym
dyrektywe 2005/36/WE w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych i rozporzgdzenie (...)
w sprawie wspOfpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku
wewnetrznym. Do gtéwnych kwestii, lezgcych w zainteresowaniu Polski, nalezaty nowe propozycje
przepiséw m.in. w zakresie Europejskiej Legitymacji Zawodowej, wspdlnych ram ksztatcenia i testow,
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przejrzystosci w zawodach regulowanych oraz uznania kwalifikacji polskich pielegniarek na zasadzie
praw nabytych na takich samych warunkach, jak w przypadku innych parstw cztonkowskich UE.

Polska popiera nowelizacje dyrektywy, w tym wprowadzenie Elektronicznej Legitymacji Zawodowej
w formie elektronicznego certyfikatu jako alternatywnego narzedzia usprawniajagcego uznawanie
kwalifikacji w zawodach o duzej mobilnosci, regulowanych w wielu paristwach, w ktorych srodowisko
zawodowe jest zainteresowane takim rozwigzaniem. W toku prac Polska podkreslata, iz dostrzega
problematyczne kwestie zwigzane z wprowadzeniem legitymacji dla zawodoéw nieregulowanych
i aktywnie uczestniczyta w wypracowywaniu kompromisowego rozwigzania. Polska pozytywnie
odniosta sie do propozycji przejrzystosci i wzajemnej oceny zasadnosci regulacji zawodéw, ktéra ma
stuzy¢ ograniczaniu zbednych barier i prowadzi¢ do utatwienia mobilnosci pomiedzy parstwami
cztonkowskimi. Rzad polski juz podjat dziatania zmierzajgce do ograniczenia liczby zawodow
regulowanych w kraju poprzez zniesienie nadmiernych lub zbednych regulacji.

Polska, w ramach prac nad projektem dyrektywy, zabiegata o uznawanie kwalifikacji polskich
pielegniarek na zasadzie praw nabytych na takich samych warunkach, jak w przypadku innych parnstw
cztonkowskich UE. Polska podjeta dziatania majace na celu wprowadzenie do dyrektywy 2005/36/WE
przepisow umozliwiajacych:

automatyczne uznawanie kwalifikacji polskich pielegniarek - absolwentek licedw
medycznych (na zasadzie praw nabytych),

zmiane warunkéw uznawania kwalifikacji pielegniarek — absolwentek szkét pomaturalnych
polegajaca na skroceniu wymaganego doswiadczenia zawodowego (3 kolejne lata z ostatnich
5 lat zamiast aktualnego wymogu: 5 lat doswiadczenia z ostatnich 7 lat).

Polska przedstawita na forum grupy roboczej Rady UE wniosek uzasadniajacy polskie postulaty
w sprawie uznania kwalifikacji polskich pielegniarek oraz przeprowadzita szereg konsultacji
dwustronnych z panstwami cztonkowskimi UE w celu zdobycia poparcia dla swojej propozycji.
W efekcie podjetych dziatan, polskie postulaty odnosnie do kwalifikacji pielegniarek zostaty
uwzglednione w najnowszej wersji tekstu dyrektywy (dok. 15463/12). W rezultacie
przeprowadzonych prac prezydencja cypryjska przedstawita raport z postepu prac (dok. 16293/12)
podczas grudniowego posiedzenia Rady UE ds. Konkurencyjnosci.

Patent europejski o jednolitym skutku

Polska, tak jak pozostate parstwa cztonkowskie uczestniczace we wzmocnionej wspotpracy,
zaakceptowata w trakcie posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci w dniu 10 grudnia 2012 r. dwa
projekty rozporzadzen wchodzacych w sktad pakietu patentowego: rozporzadzenie Rady
i Parlamentu Europejskiego wprowadzajagce wzmocniong wspétprace w dziedzinie tworzenia
jednolitego systemu ochrony patentowej oraz rozporzadzenie Rady wprowadzajgce wzmochiong
wspoétprace w dziedzinie tworzenia jednolitego systemu ochrony patentowej w odniesieniu do
ustalen dotyczacych ttumaczen. Trzeci element pakietu, tj. projekt umowy miedzynarodowej
oJednolitym Sadzie Patentowym (akt prawny ,pozaunijny”) bedzie natomiast podlegat
wewnetrznym procedurom ratyfikacyjnym we wszystkich panstwach uczestniczacych we
wzmocnionej wspétpracy. W celu umozliwienia funkcjonowania w danym parnstwie rozwigzan
dotyczacych patentu europejskiego o jednolitym skutku muszg w nim obowigzywac wszystkie trzy
ww. akty prawne.

W toku dyskusji nad ostatecznym ksztattem pakietu patentowego podczas posiedzenia grudniowej
Rady ds. Konkurencyjnosci Polska poinformowata, ze zaréwno ksztatt pakietu, jak i udziat
w nowotworzonym systemie jest w Polsce przedmiotem szerokiej publicznej debaty, w toku ktérej
pojawiaja sie istotne zastrzezenia, a ze wzgledu na przedstawione Rzadowi RP w ostatnim czasie
negatywne opinie i stanowiska krajowych interesariuszy pakietu patentowego, debata ta jest obecnie
niezwykle trudna i jej przysztego przebiegu i wynikdw nie mozna przesadzié.
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Zamowienia publiczne

W trakcie posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci w dniu 10 grudnia 2012 r. Polska poparta przyjecie
podejscia ogélnego w odniesieniu do projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zamowier publicznych, projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie udzielania
zamoOwieri przez podmioty dziafajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i usfug
pocztowych oraz projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie udzielania konces;ji.
Polska podkreslita, ze bedzie chciata wréci¢ na etapie dyskusji z Parlamentem Europejskim do:
elektronizacji zamowien publicznych, stosowania rachunku kosztéw cyklu zycia przy wyborze oferty,
wytaczen dotyczacych zamowien i koncesji udzielanych przez partie polityczne oraz przepiséw
dotyczacych monitorowania. Przedstawiciel Polski opowiedziat sie za wprowadzeniem do nowej
dyrektywy sektorowej regulacji opartych na obecnie obowigzujacych art. 58 i 59 dyrektywy
2004/17/WE popierajac wspoblng deklaracje Rady i Komisji Europejskiej w tym zakresie.

Polityka przemystowa

W trakcie Rady ds. Konkurencyjnosci w dniu 10 pazdziernika 2012 r. Polska zaakceptowata konkluzje
Rady ,,Kluczowe technologie wspomagajace i europejskie partnerstwo na rzecz innowacji w zakresie
surowcOéw mineralnych”. Kluczowe technologie wspomagajace (tj. mikro- i nanoelektronika,
nanotechnologia, fotonika, zaawansowane materiaty, przemystowa biotechnologia oraz technologie
zaawansowanego przetworstwa) moga bowiem przyczyni¢ sie do poprawy konkurencyjnosci
przemystu europejskiego. Zgodnie z sugestiami Polski, konkluzje nie zawieraty szczeg6towych zapiséw
0 pomocy publicznej, gdyz proces modernizacji zasad pomocy dopiero Sie rozpoczat, a wprowadzenie
w zycie sugestii niektorych panstw mogtyby znieksztatci¢ konkurencje na rynku. Polska podkreslita
ponadto potrzebe uwzglednienia aspektow spotecznych i srodowiskowych w analizie skutkdw aktéw
prawnych, zapewnienia podejscia horyzontalnego i sektorowego do polityki przemystowej oraz
poprawe warunkow dla lokalizacji przemystu na terenie UE.

W dniu 10 grudnia 2012 r. Polska poparta przyjecie przez Rade ds. Konkurencyjnosci konkluzji
w sprawie polityki przemystowej. Dla Polski szczegdlnie istotng kwestig byto uwzglednienie w nich
zagadnienia wysokich cen energii jako czynnika majgcego negatywny wptyw na pozycje
konkurencyjng przemystu UE. Ten fakt ma szczegdlne znaczenie w swietle kryzysu gospodarczego.
Ponadto Polska podkreslita, ze nalezy podja¢ dziatania, ktére beda zapobiega¢ dalszemu wzrostowi
cen energii, a co za tym idzie, pogarszaniu sie konkurencyjnosci unijnego przemystu.

Stanowisko to miato swojg kontynuacje w dyskusji na temat konkurencyjnosci przemystu
motoryzacyjnego. Polska wskazata wéwczas na brak spdéjnosci pomiedzy polityka przemystowa,
energetyczng i klimatyczng, co moze byc¢ jednym z gtéwnych czynnikéw powodujacych przenoszenie
produkcji przemystowej poza UE, podczas gdy przemyst powinien pozosta¢ kluczowym czynnikiem
budowania dobrobytu i mocnej pozycji UE na arenie miedzynarodowej.

Pomoc publiczna

W trakcie prezydencji cypryjskiej Polska szczeg6lng uwage poswiecita dyskusji na temat prowadzonej
przez Komisje Europejska modernizacji zasad udzielania pomocy publicznej, ktorej celem jest
uproszczenie i zwiekszenie przejrzystosci procedur oraz przyspieszenie podejmowanych decyzji, a nie
umozliwienie udzielania wiekszej pomocy publicznej przez parnstwa cztonkowskie UE. Zapowiedziana
przez Komisje zmiana regut dotyczacych pomocy publicznej wynika przede wszystkim z potrzeb
dostosowania ich do wymagan Strategii Europa 2020 oraz instrumentéw przewidzianych
Wieloletnimi Ramami Finansowymi na lata 2014-2020. Jest to szczeg6lnie wazna i wrazliwa kwestia,
gdyz przepisy te warunkuja mozliwosé udzielania wsparcia przedsiebiorcom nie tylko bezposrednio
zbudzetéw narodowych, ale réwniez w ramach funduszy europejskich. W zwiazku z kryzysem
gospodarczym niektore panstwa zaczety wskazywaé na koniecznosé uelastycznienia regut pomocy
publicznej w celu umozliwienia rzadom parnstw cztonkowskich udzielania wsparcia przedsiebiorcom
w celu poprawy ich konkurencyjnosci na rynkach miedzynarodowych.
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Polska poparta kraje sprzeciwiajagce sie uelastycznieniu stosowania tzw. klauzuli dostosowawczej, ;.
propozycji wymuszenia na Komisji analizowania przypadkéw udzielania pomocy w UE w poréwnaniu
do dziatars innych partneréw gospodarczych na swiecie. Praktyki takie stanowityby naruszenie zasad
traktatowych ochrony konkurencji na rynku wewnetrznym przed znieksztatceniem wskutek
udzielania pomocy publicznej, a w konsekwencji, jak juz wczesniej wspomniano, pogorszytyby
pozycje konkurencyjng firm z panstw, w ktorych takie subwencje nie sg udzielane.

Wykorzystywanie pomocy publicznej w celach czysto protekcjonistycznych i interwencjonistycznych
jest o tyle niebezpieczne, ze dziatania takie zardwno znieksztatcajg konkurencje na rynku
wewnetrznym UE, jak tez stanowig zachete dla panstw spoza UE do jeszcze wiekszego
subwencjonowania wtasnych produktéw i ustug. Polska opowiedziata sie za podejsciem
pragmatycznym, uwzgledniajacym, ze publiczne wsparcie dla przedsiebiorcéw powinno by¢ jednym
zinstrumentoéw polityki wzrostu i rozwoju, mozliwym do wykorzystania w szczego6lnosci
w hajubozszych regionach UE oraz w przypadkach wystgpienia pozostatych zawodnosci rynku. Polska
sprzeciwita sie takim zmianom przepiséw pomocy publicznej, ktére utrudniatyby wspieranie rozwoju
w ramach polityki spojnosci oraz dopuszczatyby pomoc znieksztatcajgca konkurencje na rynku
wewnetrznym UE, co w konsekwencji pogorszytoby sytuacje polskich przedsiebiorcow. Polska bedzie
aktywnie brata udziat w procesie wypracowywania takich zasad udzielania pomocy publicznej, aby
dopuszczalne prawem s$rodki wspieraty przedsiebiorcow z uwzglednieniem potrzeb rozwojowych
panstw cztonkowskich oraz przyczyniaty sie do rozwoju i wzrostu gospodarczego w UE przy
jednoczesnym zapewnieniu warunkéw konkurencji.

Ochrona konsumentéw

W trakcie prezydencji cypryjskiej kontynuowano wazne dla Polski prace nad projektem dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie alternatywnych metod rozwigzywania Sporow
konsumenckich oraz zmieniajacej rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 i dyrektywe 2009/22/WE
(dyrektywa w sprawie ADR), oraz projektem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie internetowego rozstrzygania sporéw konsumenckich (rozporzadzenie ODR). W grudniu
2012 r. Rada UE i Parlament Europejski osiggnety porozumienie w pierwszym czytaniu odnosnie do
obu aktéow prawnych. Polska z zadowoleniem przyjeta uzgodnione rozwigzania zapewniajace
rébwnowage pomiedzy interesami przedsiebiorcow i konsumentéw. Celem dyrektywy ADR jest
stworzenie i zapewnienie dostepu do spojnego, jednolitego systemu alternatywnego rozwigzywania
sporow konsumenckich, czyli takich ktore zapewnia mozliwos¢ rozwigzywania konfliktow pomiedzy
konsumentem a przedsiebiorca, bez koniecznosci wkraczania na droge sagdowa. System ten ma objg¢
swoim zakresem wszelkie zaistniate na rynku wewnetrznym spory miedzy konsumentem a
przedsiebiorca (dotyczace sprzedazy towardw lub swiadczenia ustug), w tym wynikajgce z uméw
zawartych za posrednictwem Internetu. Dyrektywa przewiduje zaangazowanie instytucji krajowych w
monitoring dotyczacy jakosci, przejrzystosci, efektywnosci oraz przestrzegania zasad fair-play w
transakcjach handlowych. Celem rozporzadzenia ODR jest stworzenie platformy internetowej o
szerokim zasiegu w ramach UE, ktéra umozliwi rozstrzyganie online sporéw dotyczacych transakcji
zawartych przez Internet miedzy konsumentem a przedsiebiorcg majacych miejsce
zamieszkania/siedzibe w roznych krajach cztonkowskich (dotyczy to wiec sporéw wyniktych z
transgranicznych transakcji internetowych).

Ponadto, Polska aktywnie uczestniczyta w pracach nad projektem rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie programu ochrony konsumentéw na lata 2014-2020, ktory okresla
ramy finansowe dla przysztej unijnej polityki ochrony konsumentéw, a ktérego gtébwnym zatozeniem
jest wsparcie celu politycznego, ktéry to umieszcza obywateli UE, jako majacych silng pozycje
konsumentow, w centralnym miejscu jednolitego rynku.

Polska brata rowniez aktywny udziat w pracach nad przyjeciem Rezolucji Rady w sprawie
~Europejskiego programu na rzecz konsumentéw — Zwiekszanie zaufania ipobudzanie wzrostu
gospodarczego”, ktéra odnosi sie do dokumentu KE ,Europejska Agenda Konsumencka”,
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okreslajacego priorytety polityki konsumenckiej na najblizsze lata. Polska poparta ostateczny tekst
Rezolucji, przyjety w pazdzierniku 2012 r., wskazujacej na potrzebe zapewnienia wysokiego poziomu
ochrony konsumentéw, poprzez dostarczenie im skutecznych narzedzi, wiedzy i umiejetnosci do
podejmowania odpowiednich decyzji oraz podkreslajacej, iz dziatania w obszarze szerokorozumianej
ochrony konsumentéw powinny zmierzac do osiggniecia celéw zrownowazonej konsumpgji.

Turystyka

Polska z zadowoleniem przyjeta kontynuacje przez prezydencje cypryjska tematu podjetego przez
prezydencje polska w 2011 r., czyli podnoszenia konkurencyjnosci turystyki europejskiej. Polska jest
usatysfakcjonowana debaty podjetg w trakcie 11. Europejskiego Forum Turystyki (odbyto sie w
Nikozji w dniach 25-26 pazdziernika 2012 r.), dotyczaca wspoétpracy wszystkich zainteresowanych na
rzecz promocji Europy jako destynacji turystycznej oraz dyskusjg na temat mozliwosci wprowadzenia
utatwienn wizowych dla przyjazdéw turystycznych z krajéw trzecich do Europy. W trakcie spotkania
Polska zwrécita uwage na koniecznosé¢ strategicznego i dtugofalowego planowania dziatan
wspierajacych rozwdj sektora turystyki.

3.5 ROZWOJ INFRASTRUKTURY

Do kluczowych dla Polski projektéw dotyczacych rozwoju infrastruktury omawianych podczas
prezydencji cypryjskiej nalezy zaliczy¢ instrument £gczgc Europe (Connecting Europe Facility, CEF).
Prace prowadzone byty nad gtébwnym rozporzadzeniem CEF oraz wytycznymi telekomunikacyjnymi
CEF. Najwieksze watpliwosci Polski w odniesieniu do instrumentu ¢gczgc Europe nadal budzi pomyst
zasilenia nowego instrumentu kwotg 10 mld EUR ze srodkéw Funduszu Spojnosci. Poza tym, Polska
akceptuje priorytety wskazane w rozporzadzeniu, z zastrzezeniem kwestii kwalifikowalnosci VAT. W
tej sprawie ujawnit sie wyrazny podziat wsrdd panstw cztonkowskich. Ptatnicy netto generalnie
preferuja niekwalifikowalnos¢ VAT, podczas gdy beneficjenci netto maja przeciwne zdanie. Na czele
drugiej grupy stoi Polska, ktéra w trakcie prac nad CEF nalegata, aby kwestia kwalifikowalnosci VAT
byta rozstrzygana w zaleznosci od rozwigzan krajowych (tzn. aby VAT mogt by¢ kosztem
kwalifikowanym, gdy nie ma mozliwosci jego zwrotu na podstawie prawa krajowego). Polske poparty
w tej kwestii Butgaria, Czechy, Grecja, Wegry, Litwa, totwa, Malta, Portugalia, Rumunia i Stowacja. W
zakresie rozporzadzenia o wytycznych telekomunikacyjnych CEF, polskim priorytetem byto
zapewnienie mozliwosci finansowania inwestycji w szerokopasmowe sieci dostepowe oraz synergii ze
srodkami spdjnosci, co zostato zrealizowane. W dniu 20 grudnia 2012 r., Rada ds. Transportu,
Telekomunikacji i Energii przyjeta zgodne z preferencjami Polski, raporty z postepéw prac nad
obydwoma aktami ustawodawczymi.

W zakresie priorytetowych dla Polski kwestii dotyczacych transportu ladowego, w trakcie prezydencji
cypryjskiej kontynuowano prace nad projektem rozporzadzenia w sprawie badan przydatnosci do
ruchu drogowego pojazdéw silnikowych i ich przyczep, ktére wchodzi w sktad tzw. pakietu w sprawie
przydatnosci do ruchu drogowego (roadworthiness package). Z uwagi na zbieznos¢ regulacji
proponowanej przez Komisje z przepisami obowigzujacymi na gruncie prawa polskiego, Polska co do
zasady popierata projekt. Priorytetem Polski w negocjacjach powyzszego aktu prawnego byto
zapewnienie kompatybilnosci okresow obowigzkowych badan z prawem polskim oraz takie
sformutowanie przepisbw dotyczacych stworzenia elektronicznej platformy wymiany danych, aby
ograniczy¢ koszty regulacji dla panstw cztonkowskich. Aktualnie w projekcie zostaty zawarte przepisy
mowigce jedynie o mozliwosci powotania takiej platformy w przysztosci, po wykonaniu
kompleksowego studium wykonalnosci. Ponadto, w trakcie prac nad rozporzadzeniem zdecydowano
0 zmianie formy aktu ustawodawczego na dyrektywe. Jest to zgodne z preferencjami Polski, jako ze
daje mozliwosé wiekszej elastycznosci w implementacji przepiséw, w zaleznosci od regulacji
krajowych. W dniu 20 grudnia 2012 r. Rada ds. Transportu przyjeta podejscie ogélne zawierajgce
powyzej opisane postanowienia.
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Warto réwniez odnotowa¢, ze podczas prezydencji cypryjskiej Parlament Europejski pracowat nad
waznym dla Polski projektem rozporzadzenia ws. transeuropejskiej sieci transportowej TEN-T. W dniu
18 grudnia 2012 r. komisja TRAN Parlamentu Europejskiego przyjeta projekt raportu w tej kwestii. W
pierwszej potowie 2013 roku beda trwaty rozmowy Parlamentu z Rada majace na celu ustalenie
tekstu rozporzadzenia w brzmieniu odpowiadajagcym preferencjom obydwu instytucji, co powinno
umozliwi¢ ich przyjecie - optymalnie w ramach procedury pierwszego czytania — jeszcze podczas
prezydenciji irlandzkiej w Radzie UE.

Kolejnym waznym dla Polski tematem w zakresie rozwoju infrastruktury, szczegélnie z uwagi na fakt
niedawnego przystapienia Polski do Europejskiej Agencji Kosmicznej, byty prace nad
rozporzadzeniem dotyczacym systeméw Galileo i EGNOS. Kwestig o0 pierwszorzednym znaczeniu dla
Polski byto zapisanie w projekcie rozporzadzenia potrzeby rozszerzenia zasiegu systemu EGNOS oraz
umozliwienie udziatu w europejskich programach nawigacji satelitarnych matym i $rednim
przedsiebiorstwom ze wszystkich panstw UE. Obydwie powyzsze kwestie zostaty w projekcie
wiasciwe uregulowane w zwigzku z czym Polska poparta przyjecie raportu z postepu prac na forum
Rady ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii w dniu 20 grudnia 2012 r. Z uwagi na wcigz trwajgce
negocjacje wieloletnich ram finansowych i zwigzang z tym niepewnosé¢ co do wysokosci srodkéw
finansowych na realizacje rozporzadzenia, zostata podjeta decyzja o wstrzymaniu tréjstronnych
spotkan miedzy przedstawicielami Rady, Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej. Ponadto
na wniosek i dzieki zabiegom Polski zmieniono nazwe programu obserwacji Ziemi GMES na
Copernicus.

3.6 BADANIA | ROZWOJ

Najwazniejsza dla Polski sprawa z zakresu badar i nauki negocjowang podczas prezydencji cypryjskiej
byt - podobnie jak w poprzednim pétroczu - program Horyzont 2020. Osmy program ramowy zaktada
znaczne zwiekszenie (z 56 mld EUR do 80 mid EUR) srodk6w przeznaczonych na badania i innowacje
w UE. Dynamika negocjacji nad programem w duzej mierze determinowana byta konstruktywnym
napieciem pomiedzy ptatnikami netto do budzetu UE, ktérzy postrzegajg programy ramowe jako
przeciwienstwo funduszy spdjnosci, umozliwiajace im odzyskanie czesci srodkdéw wptacanych do
unijnego budzetu a beneficjentami netto, dazgcymi do poszerzenia swego udziatu w podstawowym
programie badawczym Unii. Polska, nalezaca do drugiej grupy panstw, brata aktywny udziat
W hegocjacjach, stajac na czele koalicji 12 panstw dazacych do poszerzenia oraz uproszczenia zasad
okreslajacych uczestnictwo w programie. Potrzebe podjecia takich dziatarn Polska uzasadniata
koniecznoscig petnego wykorzystania kapitatu intelektualnego Europy do czego niezbedny jest
zaréwno rozwoj infrastruktury badawczej (np. poprzez zapewnienie synergii Horyzontu z funduszami
strukturalnymi), jak i uproszczone i finansowo korzystne dla naukowcéw z ubozszych parstw
cztonkowskich zasady uczestnictwa w programie.

Polska, przed posiedzeniem Rady ds. Konkurencyjnosci w formacie ministréw ds. nauki, ktére odbyto
sie w Brukseli w dniu 11 pazdziernika 2012 r., w trakcie ktérego negocjowano czesciowe
porozumienie ogolne do rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego zasady
uczestnictwa i upowszechniania dla programu Horyzont 2020 zorganizowata m.in. konferencje 12
panstw (tzw. UE-12: Butgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Litwa, totwa, Malta, Polska, Rumunia,
Stowacja, Stowenia oraz Wegry) zainteresowanych realizacjg wspdlnych postulatow. Podczas
konferencji ustalono tres¢ listu wystanego nastepnie do Parlamentu Europejskiego, Komisji oraz
prezydencji jasno formutujacego stanowisko i konkretne postulaty panstw UE-12 w odniesieniu do
programu Horyzont 2020. Do najwazniejszych z nich nalezaty: wieksze otwarcie infrastruktury
badawczej w Europie (w szczegblnosci na naukowcOw z ubozszych panstw cztonkowskich); dalsze
uproszczenie programu poprzez dopuszczenie mozliwosci zastosowania dwustopniowej procedury
naboru wnioskéw; dopuszczenie stosowania korzystniejszej dla mniej zasobnych uczestnikéw
programu metody rozliczania kosztow osobowych - analogicznej do metody stosowanej w programie
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Marie Curie, czyli tzw. skali kosztéw jednostkowych; lepsze warunki uczestnictwa dla matych
i srednich zespotow badawczych; ustanowienie wskaznikbw mierzacych postep w poszerzaniu
uczestnictwa panstw cztonkowskich w programach ramowych. Na wniosek m.in. Polski, Rada
11 pazdziernika 2012 r. wprowadzita do tekstu rozporzadzenia ramowego istotne zmiany idgce
w kierunku zgodnym z polskimi preferencjami: dodano lub powaznie zmodyfikowano artykuty
dotyczace przede wszystkim wynagrodzen oraz sposobu obliczania kosztéw projektu; ustalono
mozliwos¢ dodatkowego wynagrodzenia dla 0s6b uczestniczacych w projektach Horyzontu 2020 do
limitu 8 tys. EUR (tzw. system ,bonus +”); podniesiono stawke dla posrednich kosztow
kwalifikowalnych z 23% do 25%, jak réwniez dopuszczono mozliwosé rozliczania ich metoda skali
kosztow jednostkowych; postanowiono, ze srédokresowy przeglad Horyzontu 2020 bedzie zawierat
ocene powyzszych rozwigzan oraz ich wptyw na ,,atrakcyjnosé” programu.

Ponadto, w trakcie prezydencji cypryjskiej kontynuowano wazne dla Polski, szczegdlnie w kontekscie
negocjacji budzetowych, prace nad wchodzacym w sktad pakietu ,,Horyzont 2020” rozporzadzeniem
Rady dot. programu Euratom. W dniu 10 grudnia 2012 r. komisja ITRE Parlamentu Europejskiego
przyjeta sprawozdanie legislacyjne ws. rozporzadzenia. Parlament w sprawozdaniu powtorzyt swoj
postulat wtaczenia projektu ITER (International Thermonuclear Experimental Reactor) do WRF, czemu
przeciwna jest Polska. Kwestia ta jednak ostatecznie rozwigzana zostanie wraz z zakorczeniem
negocjacji nad wieloletnim budzetem UE. Rada jest aktualnie na etapie wstepnych prac nad
rozporzadzeniem w trakcie ktoérych Polska zgtosita m.in. propozycje zapisbw o0 potrzebie
synergicznego powigzania wydatkow w ramach Euratom z innymi zrédtami finansowania, jak rowniez
poparta poprawke zgtoszong przez Francje dot. zmniejszenia wydatkéw administracyjnych.
W kontekscie raportu Parlamentu Europejskiego warto nadmienié, ze projekt rozporzadzenia Rady
jest procedowany zgodnie z art. 7 traktatu Euratom, tzn. do jego przyjecia niezbedna jest
jednomysinos¢ panstw cztonkowskich, natomiast udziat Parlamentu Europejskiego ma jedynie
charakter konsultacyjny.

3.7 ENERGIA

W obszarze energii Polska skupita sie na dziataniach na rzecz zakonczenia budowy wewnetrznego
rynku energii oraz eliminacji tzw. wysp energetycznych, zgodnie z celami wskazanymi w konkluzjach
Rady Europejskiej z lutego 2011 i potwierdzonymi w konkluzjach Rady Europejskiej z czerwca 2012 r.

Polska wzieta udziat we wstepnej dyskusji na temat opublikowanego 15 listopada 2012 r. komunikatu
Komisji w sprawie postepdéw w budowie rynku wewnetrznego energii i realizacji wyznaczonego przez
Rade Europejska na 2014 r. celu. Podczas wstepnej dyskusji na Radzie ds. Energii 3 grudnia 2012 r.,
Polska zwrdcita uwage na problematyke odbiorcéw koricowych, odnawialnych zrodet energii oraz
barier w fizycznym przesyle energii w regionie Europy Srodkowo — Wschodniej (zaréwno poprzez
rozwigzania regulacyjne eliminujace rynkowe dysfunkcjonalnosci, jak i rozbudowe niezbednej
infrastruktury energetycznej). Dyskusja ta bedzie kontynuowana przez prezydencje irlandzka w | pot.
2013r.

Polska aktywnie uczestniczyta w przeprowadzonej przez prezydencje cypryjska dyskusji nt. kierunkow
dalszego rozwoju odnawialnych zrédet energii (OZE) w UE po 2020 r. w oparciu 0 komunikat Komisji
Europejskiej ,,Energia odnawialna: wazny uczestnik europejskiego rynku energii”. Polska podkreslata,
ze energetyka odnawialna moze by¢ waznym sktadnikiem europejskiego rynku energii, przyczyniajac
sie do poprawy konkurencyjnosci europejskiej gospodarki, bezpieczenstwa dostaw energii oraz
stanowigc element efektywnej kosztowo redukcji emisji. Polska opowiadata sie za dostosowaniem
tempa rozwoju odnawialnych zrédet energii do zréznicowanych zasobOw i potencjatu panstw
cztonkowskich oraz krajowych systemOw wsparcia OZE. Polska opowiadata sie réwniez za
zapewnieniem akceptowalnego poziomu cen energii dla jej odbiorcow. Odzwierciedlenie powyzszych
postulatow Polski znalazto sie w tekscie konkluzji przyjetych przez ministrow ds. energii na
posiedzeniu grudniowej Rady ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii. Dzieki zabiegom Polski
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zawarte w konkluzjach odniesienia do polityki klimatycznej majg ogolny, nie przesadzajacy o kierunku
dalszych dziatarn charakter. KE zostata wezwana do przeprowadzenia analizy wptywu dalszego
rozwoju OZE na ceny energii i konkurencyjnos¢ poszczeg6lnych parnstw cztonkowskich, na ktorej
powinna oprzeé przyszta propozycje efektywnej polityki w zakresie OZE po 2020 r.

Przy poparciu Polski, prezydencji cypryjskiej udato sie sfinalizowac negocjacje zapisow rozporzadzenia
ws. Wytycznych dla transeuropejskiej infrastruktury energetycznej (TEI), ustanawiajgcego ramy
prawne dla utatwionej realizacji projektow wspolnego zainteresowania (Projects of Common Interest,
PCI) dla UE. Rozporzadzenie obejmuje m.in. uproszczenie procedur udzielania zezwolen na realizacje
kluczowych projektow oraz mozliwos¢ wsparcia finansowego z funduszu tgczgc Europe. Polska od
poczatku negocjacji popierata cele rozporzadzenia. Dzieki staraniom Polski wzmocnieniu ulegty
kwestie bezpieczeristwa energetycznego przez realizacje projektow w regionie Europy Srodkowo-
Wschodniej i Battyckim.

Réwnolegle do prac w Radzie nad projektem rozporzadzeniem TEI, toczyty sie prace w grupach
roboczych ad hoc, powotanych przez Komisje w celu identyfikacji projektow PCI. Polska byta aktywnie
zaangazowana W prace grup regionalnych regionu Europy Srodkowej (korytarze pétnoc-potudnie),
Morza Battyckiego (tzw. BEMIP), potudniowego korytarza gazowego, autostrad energetycznych i
inteligentnych sieci. Celem prac grup ad hoc byto wypracowanie metodologii oceny proponowanych
w ramach priorytetowych korytarzy energetycznych projektéw wspolnego zainteresowania oraz przy
pomocy Konsultantéw, regionalnych list projektéw. Na wstepnych listach PCl (ostateczne
zatwierdzenie bedzie miato miejsce w potowie 2013 r.), dzieki staraniom Polski uwzgledniono wiele
waznych projektéw w Europie Srodkowo-Wschodniej oraz w regionie Battyku.

W toku negocjacji Polska podkreslata, iz rozbudowa infrastruktury energetycznej jest niezbednym
warunkiem zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego w UE, jak i urzeczywistnienia wspolnego
rynku energii, co przektada sie na potrzebe zapewnienia dofinansowania ze srodkéw UE. Réwnolegle
do prac nad TEl trwaja negocjacje instrumentu tgczgc Europe w ramach Wieloletnich Ram
Finansowych. Finalizacja negocjacji CEF, w ramach ktorych Polska podkresla koniecznos¢ zapewnienia
finansowania inwestycji na rzecz bezpieczerstwa energetycznego, przewidziana jest podczas
prezydencji irlandzkie;.

Zgodnie z postulatami Polski, prezydencja cypryjska kontynuowata prace nad projektem ws.
bezpieczerstwa dziatalnosci zwigzanej z poszukiwaniem, badaniem i eksploatacjg podmorskich zt6z
ropy naftowej i gazu ziemnego, ktory ma przyja¢ forme dyrektywy, a nie — jak proponowata KE —
rozporzadzenia. Finalizacja prac nad projektem przewidziana jest podczas prezydencji irlandzkie;.

Polska aktywnie angazowata sie rowniez w wypracowywanie spéjnego stanowiska w obszarze energii
na forum organizacji miedzynarodowych i relacji z paristwami trzecimi w ramach zewnetrznego
wymiaru polityki energetycznej, podkreslajac koniecznos¢ konsekwentnego wdrazania unijnych
regulacji wewnetrznego rynku energii zarébwno w panstwach cztonkowskich, jak i w ramach umow
UE-panstwa trzecie, takie jak Rosja czy Biatorus. W szczeg6lnosci Polska wspierata dziatania UE na
rzecz wdrazania unijnych rozwigzan rynku energii w panstwach Wspdélnoty Energetyczne;.
Zinicjatywy Polski, KE zainicjowata prace nad powotaniem eksperckiej grupy roboczej na rzecz
wsparcia Motdawii w implementacji Il pakietu liberalizacji rynku energii. Zdaniem Polski
implementacja unijnych zasad rynku energii w panstwach Wspdlnoty Energetycznej wraz
zrozbudowa potaczeri sieci energetycznych pomiedzy, jak i wewnatrz poszczeg6lnych panstw
przetozy sie na zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego i konkurencyjnosci regionu.

3.8  POLITYKA KLIMATYCZNA

Z punktu widzenia intereséw Polski w obszarze polityki klimatycznej w okresie prezydencji cypryjskiej
najwazniejsze byty prace nad uzgodnieniem stanowisk panstw cztonkowskich w sprawie stanowiska
UE na globalne negocjacje dot. drugiego okresu zobowigzan Protokotu z Kioto oraz dalsze prace nad
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nowym globalnym porozumieniem ws. zmian klimatu, jakie odbyty sie w czasie Konferencji Stron
UNFCCC, w Doha, w grudniu 2012 r.

Polska aktywnie uczestniczyta w wypracowaniu w ramach Rady UE, a nastepnie na forum Konferencji
kompromisu, dzieki ktéremu Rzad RP zrealizowat wszystkie zaktadane przez siebie cele, w tym
najwazniejszy jakim byto zachowanie mozliwosci petnego przeniesienia nadwyzki jednostek AAUs na
kolejny okres zobowigzarn Protokotu z Kioto, dalsze korzystanie z tej nadwyzki po roku 2012 oraz
pozostawienie mozliwosci zachowania tych jednostek na lata po 2020 roku. Podczas konferencji w
Doha, zgodnie z polskimi celami i wypracowanym przy aktywnym udziale polskiej delegacji
stanowiskiem UE, postanowiono o:

kontynuacji wszystkich mechanizméw Protokotu z Kioto, przy czym prace nad szczegétowymi
zasadami beda kontynuowane na Konferencji w Warszawie, w listopadzie 2013 roku;

okresleniu dtugosci drugiego okresu zobowigzan Protokotu z Kioto na 8 lat (to znaczy lata
2013-2020, spdjnie z czasem obowigzywania pakietu energetyczno — klimatycznego);

witaczeniu nowego gazu cieplarnianego (trojfluorek azotu) do Zatgcznika A Protokotu z Kioto;

celu redukcyjnym UE na poziomie QELRO 80 réwnowaznym z celami pakietu klimatyczno-
energetycznego. Oznacza to, ze roczne emisje w okresie zobowigzan nie moga przekroczy¢
putapu réwnego 80% emisji w tzw. roku bazowym (dla UE 1990, dla PL 1988) .

Ponadto, Konferencja Stron przyjeta oferte Polski na goszczenie kolejnej sesji COP 19 w Warszawie w
listopadzie 2013 r. Tym samym Polska obejmie Prezydencje COP19/CMP9

Wszystkie te zabiegi, w tym objecie przez Polske prezydencji szczytu klimatycznego w 2013 r.
przyczynity sie do istotnego wzmocnienia wizerunku Polski jako paristwa aktywnego w zakresie walki
ze zmianami klimatycznymi oraz w propagowaniu zroéwnowazonego rozwoju na forum
miedzynarodowym.

Sukcesem Polski byto réwniez ponowne wybranie polskiego eksperta (z Ministerstwa Srodowiska) na
stanowisko wspotprzewodniczgcego grupie eksperckiej UE ds. finanséw, technologii i podnoszenia
swiadomosci (EGI) w ramach toczacych sie globalnych negocjacji klimatycznych.

Ponadto polski specjalista w dziedzinie technologii zostat koordynatorem prac UE w tzw. Platformie
Durbanskiej (Ad Hoc Working Group on the Durban Platform for Enhanced Action). Jest to
ustanowiona podczas 17 Konferencji Stron UNFCCC w Durbanie w 2011 r. nowa $ciezka negocjacyjna,
ktora ma wypracowaé tekst globalnego, jednolitego dla wszystkich krajow porozumienia
klimatycznego. Porozumienie ma wejs¢ w zycie w 2020 roku.

3.9 SPRAWY WEWNETRZNE
Migracja i azyl

Polska wspierata dziatania podejmowane przez prezydencje cypryjska w trakcie negocjacji nad
Wspolnym Europejskim Systemem Azylowym (WESA). Przy poparciu Polski prezydencji cypryjskiej
udato sie doprowadzi¢ do kompromiséw politycznych z Parlamentem Europejskim w najwazniejszych
kwestiach dotyczacych WESA, zgodnie z kierunkiem wypracowanym podczas polskiej prezydencii.
Dotyczy to w szczeg6lnosci rozporzadzenia Dublin Il [Wniosek dotyczgcy rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajgcego kryteria i mechanizmy ustalania paristwa czfonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej zfozonego
wjednym z parnstw cztonkowskich przez obywatela kraju trzeciego lub bezparistwowca]
i rozporzadzenia w sprawie ustanowienia systemu EURODAC. Prace nad dyrektywami: recepcyjna
[Wniosek dotyczgcy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcej minimalne normy
dotyczgce przyjmowania 0séb ubiegajgcych sie o azyl] i proceduralng [Wniosek dotyczgcy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych procedur udzielania i cofania statusu ochrony
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miedzynarodowej (przeksztafcenie)] zmierzajg do ostatecznego zakonczenia w ksztatcie korzystnym
dla Polski z punktu widzenia zachowania spoistosci stworzonego w kraju systemu azylowego. Tym
samym koszty jego funkcjonowania dla administracji publicznej w Polsce nie wzrosng w istotny
sposob.

Polska, jako lider tzw. Procesu Praskiego, ktory stat sie jednym z najwazniejszych programéw UE
w zakresie zewnetrznego wymiaru polityki migracyjnej podpisata z Komisja Europejska umowe na
realizacje zadan w ramach Inicjatywy Celowej Procesu Praskiego, czyli projektu Wsparcie
implementacji Procesu Praskiego i jego Planu Dziafania. Gtownym celem projektu realizowanego
przez Polske (ktdra jest liderem i koordynatorem Inicjatywy Celowej), Niemcy, Republike Czeska,
Rumunie, Stowacje, Szwecje, Wegry oraz Miedzynarodowy Osrodek ds. Rozwoju Polityki Migracyjnej
(International Centre for Migration Policy Development) w Wiedniu jest wzmocnienie wspotpracy w
dziedzinie migracji i azylu miedzy panstwami UE i strefy Schengen, Partnerstwa Wschodniego,
Batkanéw Zachodnich, Azji Centralnej, a takze Rosjg i Turcja (tj. panstwa uczestniczace w Procesie
Praskim). W ramach Inicjatywy Celowej przeprowadzone zostang takze cztery projekty pilotazowe,
wzmocniony zostanie dialog ekspercki i wymiana informacji miedzy panstwami Procesu Praskiego,
gtéwnie poprzez rozwdj wspotpracy Krajowych Punktéw Kontaktowych, w tym organizacje
tematycznych spotkari eksperckich. Polska wspdlnie z Rumunia i Stowacja, odpowiada¢ bedzie za
projekt dotyczacy nielegalnej migracji. Rozbudowana zostanie takze tzw. baza wiedzy, czyli profile
migracyjne panstw uczestniczacych w Procesie Praskim, zawierajace podstawowe informacje
charakteryzujace ich sytuacje migracyjna. Zaktualizowana zostanie interaktywna mapa szlakow
migracyjnych na Wschodzie (tzw. i-Map East).

Polityka wizowa

W odniesieniu do polityki wizowej i zmiany rozporzadzenia nr 539/2001 wymieniajagcego parnstwa
trzecie, ktérych obywatele musza posiadac¢ wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych, oraz te,
ktorych obywatele sg zwolnieni z tego wymogu Polska pracowata nad uwzglednieniem wypracowanej
w trakcie polskiego przewodnictwa w Radzie UE formuty tzw. klauzuli zawieszeniowej, tj.
wprowadzenia wizowej klauzuli ochronnej umozliwiajgcej - w sytuacjach nadzwyczajnych - czasowe
zawieszenie ruchu bezwizowego z panstwem trzecim figurujgcym w wykazie pozytywnym. Ma to
podstawowe znaczenie dla dalszego przebiegu dialogéw wizowych i koricowych rezultatow proceséw
liberalizacji wizowej wobec krajow Partnerstwa Wschodniego, jak réwniez dialogu politycznego z
panstwami Batkandéw Zachodnich. Ostateczna decyzja w tej sprawie miata zapas¢ na posiedzeniu
statych przedstawicieli COREPER Il w dniu 19 grudnia 2012 r. Jednakze w zwiagzku z blokadg debaty
przez Niemcy oraz Komisje Europejska kwestia ta zostata przeniesiona do rozstrzygniecia podczas
prezydencji irlandzkiej. Polska deklaruje petne wsparcie dla Irlandii w dalszej dyskusji.

Wspotpraca policyjna

Polska byta aktywnie zaangazowana w kolejny etap wdrazania Cyklu politycznego UE w zakresie
zwalczania powaznej i zorganizowanej przestepczosci na lata 2011-2013. Staty Komitet Wspotpracy
Operacyjnej w zakresie Bezpieczenstwa Wewnetrznego (Standing Committee on Operational
Cooperation on Internal Security, COSI) przyjat nowe ramy dziatania projektéw EMPACT (European
Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats), w ramach ktdrych realizowane s3 dziatania
wdrazajgce poszczegblne Operacyjne Plany Dziatania (OAP) odpowiadajgce wszystkim priorytetowym
obszarom z zakresu zwalczania powaznej i zorganizowanej przestepczosci transgranicznej. Warto
przy tym wskazaé, ze obecny Cykl obejmuje 8 obszaréw, ktore dotycza: Afryki Zachodniej, Batkanéw
Zachodnich, nielegalnej imigracji, narkotykdéw syntetycznych, transportéw kontenerowych, handlu
ludzmi, zorganizowanych grup mobilnych, cyberprzestepczoscii W Il pétroczu  2012r.
przeprowadzono ocene realizacji OAP wyznaczonych na rok 2012, zidentyfikowano niezbedne
usprawnienia w ramach realizacji Cyklu i opracowano kolejne OAP na rok 2013.

Polska réwniez wspomagata prezydencje cypryjska w zakresie intensyfikacji wspotpracy instytucji
reprezentujacych przestrzern Wolnosci, Bezpieczeristwa i Sprawiedliwosci (PWBIS) oraz Wspdlnej
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Polityki Bezpieczeristwa i Obrony (WPBIO), m.in. aktywnie wspierajac zorganizowanie wspolnego
spotkania COSI oraz Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa (PSC) w pazdzierniku 2012 r., a takze
doprowadzajac do osiggniecia postepéw w ramach implementacji Mapy Drogowej ws. wzmocnienia
wspotpracy miedzy obszarami WPBIO a PWBIS. Zaciesnianie wspétpracy pomiedzy sektorami WPBIO
oraz PWBIS jest inicjatywa realizowang od 2011 r. W jej wyniku opracowano Elementy Mapy
Drogowej w zakresie zaciesniania wspotpracy miedzy tymi obszarami. Mapa drogowa identyfikuje 27
dziatan w 5 obszarach aktywnosci. Do zidentyfikowanych obszarow aktywnosci zaliczono:
Wszechstronny obraz sytuacyjny i wsparcie wywiadowcze dla UE ( 5 dziatar), Wymiana informacji i
wzajemne wsparcie (6 dziata), Poprawa mechanizmoéw decyzyjnych (3 dziatania), Poprawa
wspofpracy w ramach procesu planowania dziafari zewnetrznych UE (5 dziatan), Zdolnosci: zasoby
ludzkie oraz szkolenia (8 dziatar). Zgodnie z zatozeniami projektu prace maja koncentrowac sie na
konkretnych dziataniach skierowanych na okreslone obszary geograficzne (np. Batkany Zachodnie)
oraz w okreslonych obszarach tematycznych (np. piractwo, terroryzm, przestepczosc zorganizowana,
transakcje finansowe) w ramach zakresu dziatarn WPBIO.

Walka z narkotykami

Jedli chodzi o dziatania antynarkotykowe, to Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych, przy poparciu Polski, przyjeta w dniu 6 grudnia 2012 r. nowg strategie
antynarkotykowa UE na lata 2013-2020. Strategia ta przewiduje utrzymanie réwnowagi pomiedzy
redukcjg podazy i popytu. W odniesieniu do obszaru redukcji podazy, z satysfakcja nalezy odnotowac
uwzglednienie dorobku UE wypracowanego podczas polskiej prezydencji, w szczegllnosci
europejskiego Paktu przeciwko narkotykom syntetycznym (nowa strategia uwzglednia problem
nowych substancji psychoaktywnych oraz problem produkcji narkotykéw syntetycznych).

Z koricem roku 2012 sfinalizowano realizacje prowadzonego przez Polske Operacyjnego Planu
Dziatania (OAP) w zakresie narkotykOw syntetycznych i dopalaczy, a takze przyjeto kolejny plan
operacyjny na 2013 r. (ktérego liderem takze bedzie Polska).

Wieloletnie ramy finansowe w obszarze sprawy wewnetrzne

Przy zaangazowaniu Polski po intensywnych dyskusjach przyjeto czesciowe podejscie og6lne Rady
w sprawie projektow rozporzadzern dotyczacych wieloletnich ram finansowych w czesci sprawy
wewnetrzne na lata 2014-2020, co — przy zatozeniu pomyslnego i sprawnego zakorczenia rozméw
z Parlamentem Europejskim — da podstawy do uruchomienia nowych instrumentéw finansowych, tj.
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ISF) i Funduszu Migracji i Azylu (AMF).

W toku prac, na wniosek Polski, wprowadzono szereg zmian dotyczacych zakresu podmiotowego
AMF m.in. wytgczono mozliwosé finansowania z tego instrumentu dziatan integracyjnych wobec
obywateli UE. Przyjete sposoby programowania i metody wdrazania srodkéw pozwolg polskiej
administracji, organom ochrony porzadku publicznego, a takze organizacjom pozarzadowym
skorzysta¢ w szerokim zakresie z dofinansowania prowadzonych dziatan z budzetu unijnego.

Ponadto, na wniosek Polski, wprowadzono rozwigzania dotyczace mozliwosci finansowania w ramach
programéw narodowych dziatan w krajach trzecich, zakresu dziatan kwalifikowalnych,
korzystniejszego dla paristw cztonkowskich podziatu srodkéw na programy narodowe i dziatania UE,
atakze znacznego ograniczenia skali niekorzystnych dla Polski propozycji innych panstw
cztonkowskich dotyczacych zasad podziatu srodkow miedzy panstwa cztonkowskie w odniesieniu do
instrumentu wsparcia finansowego na rzecz wspierania wspoétpracy policyjnej, zapobiegania
i zwalczania przestepczosci oraz zarzadzania kryzysowego (ISF-Police).

W przypadku instrumentu wsparcia finansowego w zakresie granic zewnetrznych i wiz (ISF-
BORDERS), przy wsparciu Polski uzgodniono rozwiazania zwiekszajace zasob srodkow do podziatu
miedzy panstwa cztonkowskie na programy narodowe na poczatku okresu programowania, a takze
nie dopuszczono do pogorszenia zaproponowanych zasad podziatu srodkow dla panstw
cztonkowskich.
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Poza tym w wyniku przyjetych rozwigzan, zgodnie ze stanowiskiem Polski, nastapi znaczace
uproszczenie i usprawnienie mechanizmow finansowania dziatan podejmowanych w obszarze spraw
wewnetrznych.

3.10 WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI
Ochrona ofiar przestepstw

W obszarze wymiaru sprawiedliwosci szczegoélnie istotnym dla Polski aktem prawnym byta dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia
i ochrony ofiar przestepstw, ktéra przy poparciu Polski zostata przyjeta przez Rade w dniu
4 pazdziernika 2012 r. Przyjecie tej dyrektywy byto priorytetem polskiej prezydencji — w 2011 r. udato
sie zakonczy¢ negocjacje polityczne w Radzie. Prezydencja duriska prowadzita przez kolejne potrocze
negocjacje z Parlamentem Europejskim. Prezydencja cypryjska zakonczyta te negocjacje
i doprowadzita do formalnego przyjecia dyrektywy.

Polsce najbardziej zalezato na zapewnieniu ofierze pomocy ttumacza, gdy nie zna ona jezyka
panstwa, w ktérym toczy sie postepowanie. Powyzsze uprawnienia zostaty, zgodnie z intencja Polski,
dostosowane do roli pokrzywdzonego w postepowaniu karnym (tj. usytuowania go jako strony badz
uczestnika postepowania). Podobnie uregulowano prawo do uzyskania odpisu wyroku, jak réwniez
informacji o postepowaniu karnym, stosownie do statusu pokrzywdzonego (tj. od posiadania statusu
strony). W konsekwencji prawo do ttumaczenia oraz prawo do informacji o sprawie nie zostato
rozszerzone w sposGb sprzeczny z interesem pokrzywdzonego (zwtaszcza, gdy nie jest
zainteresowany uczestnictwem w postepowaniu oraz jego przebiegiem). Podobnie, stanowisko
Polski zostato uwzglednione przy okazji formutowania kryteriow zaliczenia w poczet ofiar 0séb
szczego6lnie wrazliwych (z czym wiaze sie prawo do szczegdlnej ochrony w postepowaniu karnym).
Jako czynnik decydujacy uznano koniecznos¢ dokonania indywidualnej oceny ofiary opartej na
rzeczywistych potrzebach ofiary, rodzaju przestepstwa oraz okolicznosci jego popetnienia.
Stanowisko Polski zostato rowniez uwzglednione w odniesieniu do uzaleznienia pomocy dla rodzin
ofiar przestepstw od zagrozenia odnoszacego sie do pokrzywdzonych, badz ich najblizszych w celu
zapobiezenia ponownej wiktymizacji (zaréwno poprzez wyeliminowanie kontaktu sprawcy z ofiarg w
miejscu prowadzenia czynnosci procesowych, jak rowniez jako sposob ochrony przed kolejnym
przestepstwem). Stanowisko Polski zostato uwzglednione takze w odniesieniu do przyjecia srodkow
zmierzajacych do unikania konfliktu jurysdykcyjnego (jezeli ofiara ztozyta zawiadomienie o
przestepstwie w innym panstwie, niz miejsce popetnienia przestepstwa, panstwo to powinno by¢
zawiadomione jedynie, gdy panstwo miejsca pobytu ofiary nie podejmuje scigania sprawcy).

Jurysdykcja, uznawanie oraz wykonywanie orzeczen sagdowych w sprawach cywilnych i handlowych

Przy poparciu Polski Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych na posiedzeniu w
dniach 6-7 grudnia 2012 r. przyjeta projekt rozporzadzenia zmieniajagcego rozporzadzenie Rady (WE)
44/2001 w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w sprawach
cywilnych i handlowych (Bruksela 1). Projekt rozporzadzenia byt jednym z priorytetow polskiej
prezydencji, ktorej udato sie przyja¢ wytyczne polityczne do dalszych prac nad tym projektem.
Rozporzadzenie to przewiduje m.in.: ograniczone (do spraw dot. konsumentéw, pracownikow i
ubezpieczonych) rozszerzenie zakresu stosowania przepiséw jurysdykcyjnych rozporzadzenia na
pozwanych z panstw trzecich w celu utatwienia obywatelom UE dostepu do sadu i zréwnanie zasad
tego dostepu w skali catej UE; wzmocnienie skutecznosci uméw jurysdykcyjnych w celu wzmocnienia
pewnosci prawnej i ograniczenia mozliwosci opézniania rozstrzygania spraw poprzez celowe
wszczynanie postepowan przed sadami nieposiadajacymi jurysdykcji. Zawarte w projekcie zmiany
utatwia sprawne prowadzenie postepowan sadowych w UE, przyspiesza obrot prawny w sprawach
cywilnych i przyczynia sie do zmniejszenia kosztow transgranicznego dochodzenia roszczen w ramach
UE.
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Dziatania podejmowane przez Polske skoncentrowane zostaty na realizacji gtbwnego postulatu
politycznego, wytyczonego Programem Sztokholmskim, jakim jest zniesienie procedury exequatur.
Polska proponowata, juz w trakcie swojej prezydencji, by zniesieniu procedury exequatur
towarzyszyty odpowiednie gwarancje ochrony praw dtuznika. Gtdwng gwarancjg takiej ochrony
bytoby prawo osoby, przeciwko ktorej skierowana zostanie egzekucja na podstawie orzeczenia
wydanego w innym panstwie cztonkowskim, domagania sie odmowy wykonania takiego orzeczenia w
oparciu o przestanki wyczerpujaco wymienione w przysztym rozporzadzeniu. Ostateczne rozwigzanie
przyjete w rozporzadzeniu odpowiada stanowisku, jakie w tym zakresie zajeta Polska. W ostatecznym
tekscie rozporzadzania przyjete zostato rowniez rozwigzanie, oparte w znacznej mierze na propozycji
przedstawionej w toku negocjacji przez Polske wspdlnie z Francja, ktore doprecyzowuje wytaczenie
arbitrazu z zakresu rozporzadzenia. Pozwoli to zapobiec réwnolegtemu prowadzeniu postepowania
arbitrazowego i postepowania przed sadem parnstwa cztonkowskiego, w sprawie 0 to samo
roszczenie miedzy tymi samymi stronami.

Europejska Konwencja Praw Cztowieka

W zwigzku z kontynuacja procesu negocjacji w ramach Rady Europy dotyczacych przystapienia UE do
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Polska aktywnie uczestniczyta w ramach grupy roboczej Rady
UE ds. praw podstawowych, praw obywatelskich i swobodnego przeptywu os6b (FREMP) w procesie
formutowania przepisbw wewnetrznych, ktére beda regulowaty postepowanie poszczegolnych
instytucji UE i panstw cztonkowskich w celu zapewnienia prawidtowej obstugi cztonkostwa Unii w
systemie Konwencji. W szczegolnosci, Polska zobowiazata sie do przygotowania projektu przepiséw,
ktorych celem jest zagwarantowanie rownowagi geograficznej w procedurze wyboru sedziow do
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Pozwolito to z jednej strony na efektywne wsparcie
prezydencji cypryjskiej, a takze na zabezpieczenie polskich intereséw w tym procesie.

3.11 POLITYKA ROLNA

W ramach prac nad reformg Wspadlnej Polityki Rolnej na lata 2014-2020 dla Polski kluczowa kwestia
jest aby rozwigzania, ktére zostang przyjete w poszczeg6lnych rozporzadzeniach pakietu
legislacyjnego WPR 2020 byty spojne z celami i zadaniami stawianymi przed ta polityka oraz by
alokacje finansowe w ramach Wieloletnich Ram Finansowych byly adekwatne do zmian
instrumentarium tej polityki. W okresie lipiec-grudziern 2012 r. odbyto sie kilkadziesigt posiedzen
zarbwno na poziomie politycznym, jak i technicznym, podczas ktérych omawiano poszczegdline
elementy projektow rozporzadzen.

W listopadzie 2012 r. prezydencja cypryjska zaproponowata przyjecie tzw. czesciowego podejscia
ogoblnego dla czterech projektow aktow prawnych dotyczacych reformy WPR. Czesciowe podejscie
ogoblne obejmowato sprawy, ktdre maja poparcie wiekszosci kwalifikowanej, badz wobec ktérych nie
istnieje mniejszos¢ blokujaca. Polska, podobnie jak wiekszos¢ panstw cztonkowskich, odniosta sie
negatywnie do tego podejscia. Wynikato to przede wszystkim z faktu, ze decyzje w sprawie wielu
bardzo istotnych elementéw reformy WPR (m.in. w priorytetowej dla Polski kwestii wyréwnania
doptat bezposrednich) zapadng w ramach negocjacji WRF. Na obecnym etapie, by podja¢ decyzje co
do poszczegélnych instrumentéw WPR, konieczna jest znajomosé rozstrzygnie¢ dotyczacych WRF.
Tymczasem listopadowy Szczyt Europejski takich rozstrzygniec¢ nie przyniost. Ponadto Polska wraz z
wieloma delegacjami wskazywata na znaczng liczbe kwestii otwartych, wymagajacych dalszych
dyskusji w Radzie ds. Rolnictwa i Rybotdéwstwa i jej forach przygotowawczych. W tej sytuacji
prezydencja ograniczyta sie do opracowania raportu z postepu prac, ktdry zostat zaprezentowany na
posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotowstwa w dniach 18-19 grudnia. Do projektu raportu Polska
zgtosita propozycje poprawek, przede wszystkim dotyczace rozszerzenia listy spraw otwartych. Polska
pozytywnie ocenita ostateczng wersje raportu, do ktérej prezydencja cypryjska wprowadzita zmiany
obejmujace m.in. sugerowane przez Polske zapisy dotyczace kwestii przedtuzenia mozliwosci
stosowania systemu SAPS.
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Ptatnosci bezposrednie

W pracach nad projektem rozporzadzenia dotyczacego ptatnosci bezposrednich Polska niezmiennie
dazy do wprowadzenia skutecznego i sprawiedliwego modelu wsparcia bezposredniego, opartego na
jednolitych kryteriach dystrybucji srodkéw, ktére majg by¢ uzgodnione w ramach WRF. Jednoczesnie
dla Polski istotne jest, aby panstwa cztonkowskie stosujagce uproszczony system pfatnosci
bezposrednich (SAPS) miaty mozliwos¢ jego dalszego stosowania, bez uszczerbku dla mozliwosci
uczestnictwa w takich nowych elementach systemu ptatnosci jak wsparcie dla matych gospodarstw i
mtodych rolnikbw. Pomimo stararn Polski oraz kilku innych delegacji, prezydencja cypryjska nie
podjefa jednak konkretnych dziatan w kierunku jak najszybszego zréwnania ptatnosci, czy zmian w
zasadach realizacji ptatnosci powigzanej (ponad 10% koperty na realizacje tego mechanizmu,
wtaczenie tytoniu, trzody chlewnej). Swoje stanowisko Polska wyrazata nie tylko w toku dyskusji
prowadzonych w Radzie ds. Rolnictwa i Rybotowstwa i jej forach przygotowawczych, lecz réwniez
podczas licznych spotkan bilateralnych i wielostronnych z przedstawicielami panstw cztonkowskich
(m.in. w ramach Grupy Wyszehradzkiej, Tréjkata Weimarskiego), Komisji Europejskiej oraz
Parlamentu Europejskiego. Wokét swoich postulatow Polska budowata koalicje z innymi panstwami
cztonkowskimi, co zaowocowato konkretnymi zmianami np. w zakresie zapiséw dotyczacych wsparcia
matych gospodarstw.

Polska pozytywnie odniosta sie do czesci propozycji prezydencji cypryjskiej dotyczacych mozliwosci
réznicowania wysokosci wsparcia rowniez w nowych panstwach cztonkowskich, zmian dotyczacych
ptatnosci dla mtodego rolnika, w tym mozliwosci zagospodarowania niewykorzystanych srodkéw na
te ptatnosé. Prezydencja cypryjska uwzglednita rowniez polska propozycje dotyczaca zasad obliczania
ptatnosci dla matych gospodarstw rolnych.

Polska podtrzymywata generalng krytyczng ocene propozycji Komisji Europejskiej dotyczacych tzw.
zazielenienia pfatnosci bezposrednich. Jedng z najistotniejszych dla Polski kwestii byt katalog
»gospodarstw zielonych z definicji”, czyli takich, ktére w sposéb automatyczny otrzymywatyby
ptatnos¢ prosrodowiskowsa bez koniecznosci dokumentowania realizacji trzech dodatkowych dziatan
w tym zakresie. Dyskusja w Radzie zaowocowata ponadto propozycjami wprowadzenia praktyk
réwnowaznych wobec zazielenienia. Wiele zmian zaproponowanych przez prezydencje cypryjska
w przepisach dotyczacych zazielenienia mozna oceni¢ jako zgodne z interesem Polski, niemniegj
jednak Polska konsekwentnie przekonywata delegacje, ze katalog gospodarstw ,,zielonych z definicji”
nalezy rozszerzy¢. Ponadto, Polska pozytywnie ocenia wprowadzenie mozliwosci kontroli trwatych
uzytkow zielonych nie tylko na poziomie rolnika, ale takze na poziomie krajowym lub regionalnym.
Zgodny z polskimi postulatami jest réwniez przepis nakfadajacy sankcje za nieprzestrzeganie
zazielenienia wytacznie w ramach 30% koperty przeznaczonej na ptatnosc ,,zielong”.

Rozwoj obszarow wiejskich

W trakcie prac nad projektem rozporzadzenia dotyczacego wsparcia rozwoju obszarow wiejskich
(tekst w wersji wypracowanej przez prezydencje duriska) Polska zgtaszata rdzne zastrzezenia i
postulaty, m.in. uproszczenie procesu przygotowania i wdrozenia przysztych instrumentéw wsparcia.
Prezydencja cypryjska, dazac do przyjecia czesciowego podejscia ogdlnego uniemozliwita poddanie
dalszej dyskusji znaczacej czesci przepisbw projektu rozporzadzenia, uznajac, ze brak mniejszosci
blokujacej w przypadku takich przepiséw oznacza osiggniecie kompromisu. Zdecydowana wiekszos¢
panstw cztonkowskich, w tym Polska, wyrazita sprzeciw wobec takiego podejscia i wskazywata na
potrzebe kontynuowania prac takze nad takimi przepisami.

Jednoczesnie, w celu wzmocnienia pozycji negocjacyjnej w zakresie rozwigzan dotyczacych obszarow
wiejskich, z inicjatywy Polski w dniach 23-25 pazdziernika 2012 r. odbyto sie spotkanie robocze
z przedstawicielami krajéw nadbattyckich, w efekcie ktérego opracowano wspdlne stanowisko.
Polska przytaczyta sie rowniez do austriackiej deklaracji w sprawie obrony budzetu Il filara WPR oraz
w sprawie kryteriow podziatu srodkéw. Deklaracje, procz Polski i Austrii, poparty: Finlandia, Wegry,
Litwa, totwa, Czechy, Malta i Stowenia.
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Na dalszym etapie prac dla Polski najwazniejsze jest rozszerzenie zakresu instrumentéw, na ktére KE
zaproponowata ukierunkowanie 25% wydatkbw z Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW), uwzglednienie sektora przetworstwa rolnego w ramach priorytetu
Zwigzanego z poprawg konkurencyjnosci, jak réwniez podniesienie poziomu dofinansowania
inwestycyjnego dla rolnikdw i podmiotow sektora przetworstwa rolnego z regiondw, ktére po raz
pierwszy utraca status stabiej rozwinietych. Polska oczekuje ponadto rozszerzenia mozliwosci
udzielania zaliczek ze srodkéw EFRROW oraz kwestionuje nowe podejscie do wyznaczania obszaréw
0 niekorzystnych warunkach gospodarowania po 2013 roku zaproponowane przez Komisje
Europejska.

Wspdlna organizacja rynkow rolnych

Zmiany wprowadzone w projekcie rozporzadzenia dotyczacego wspdlnej organizacji rynkéw rolnych
podczas prezydencji cypryjskiej miaty w duzej mierze charakter techniczny. Do projektu
rozporzadzenia wiaczono przepisy pakietu mlecznego uzgodnionego przez Rade i Parlament
Europejski w czasie prezydencji polskie;.

Dyskusja o charakterze politycznym dotyczyta kluczowych dla Polski kwestii: zakresu zastosowania
artykutu 43 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu UE (TFUE), wysokosci cen referencyjnych, przysztosci
kwot w sektorze cukru oraz uznawania organizacji producentow, ich zwigzkdéw iorganizacji
miedzybranzowych. Uwzgledniajac opinie Stuzb Prawnych Rady oraz stanowisko wiekszosci panstw
cztonkowskich, w tym Polski, prezydencja cypryjska zaproponowata objecie artykutem 43 ust. 3 TFUE,
tj. wytacznymi kompetencjami Rady, szesciu dodatkowych zagadnien, w tym m.in. cen referencyjnych
i interwencyjnych, doptat do prywatnego przechowywania oraz ograniczen ilosciowych w
programach ,,Mleko w szkole” i ,,Owoce w szkole”.

Pomimo wnioskdw Polski oraz innych panstw cztonkowskich, do konca 2012 r. nie zostaty
zaktualizowane, tj. dostosowane do rosnacych kosztéw produkgcji, ceny referencyjne.

W kwestii przedtuzenia kwot cukrowych, na wniosek m.in. Polski, odbyta sie debata polityczna Rady
w listopadzie 2012 r. Wiekszos¢ panstw cztonkowskich, podobnie jak Polska, opowiedziata sie za
przedtuzeniem funkcjonowania tego instrumentu po roku 2015. Tym niemniej, przeciwko
przedtuzeniu nadal utrzymuje sie mniejszos¢ blokujaca. Kwestia ta bedzie wiec przedmiotem
rozstrzygnie¢ na poézniejszym etapie. Przy okazji dyskusji na temat kwot cukrowych, Polska
podtrzymata stanowisko odnosnie do przedtuzenia funkcjonowania systemu kwot mlecznych.

Jesli chodzi o kwestie charakteru (dobrowolnego lub obowigzkowego dla panstwa cztonkowskiego)
uznawania organizacji producentoéw, ich zwigzkw oraz organizacji miedzybranzowych, to Polska
popierata propozycje prezydencji cypryjskiej w zakresie dobrowolnego uznhawania organizacji
miedzybranzowych. W przypadku organizacji producentow i ich zwigzkéw, Polska wykazywata
elastycznos¢ celem utfatwienia prezydencji znalezienia kompromisu, wskazujgc jednoczesnie, ze
wiekszym problemem niz charakter uznawania jest brak wsparcia finansowego dla organizacji
producentow, ich zwigzkdw i organizacji miedzybranzowych.

Pomimo staran Polski, prezydencja cypryjska nie podjeta dziatarn majacych na celu wzmocnienie siatki
bezpieczenstwa m.in. poprzez wprowadzenie interwencji na rynku wieprzowiny, utrzymanie kilku
instrumentéw obecnie stosowanych na rynku mleka czy podwyzszenie poziomu wspétfinansowania
tzw. nadzwyczajnych srodkéw wsparcia.

3.12 POLITYKA RYBOtOWSTWA

W zakresie rybotowstwa Polska aktywnie uczestniczyta w pracach nad projektem rozporzadzenia
0 Europejskim Funduszu Morskim i Rybackim, projektem rozporzadzenia Rady w sprawie srodkow
dotyczacych handlu w celu zagwarantowania dostaw niektérych produktéw rybotéwstwa do
przetworcow unijnych w latach 2013 - 2015 r., zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 104/2000 i (UE) nr
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1344/2011 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1062 / 2009, projektem rozporzadzenia Rady w
sprawie ustalenia na rok potowowy 2013 cen orientacyjnych oraz unijnych cen producenta na
niektére produkty rybotdwstwa na mocy rozporzadzenia (WE) nr 104/2000, projektem
rozporzadzenia ustalajgcego uprawnienia do potowow na 2013 r. w odniesieniu do pewnych stad ryb
i grup stad ryb w Morzu Battyckim, oraz podziatu mozliwosci potowowych stad gtebinowych.

Kwoty potowowe

Podczas grudniowej Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa ustalono, dwoma rozporzadzeniami Rady,
mozliwosci potowowe na 2013 rok dla statkdw UE w odniesieniu do pewnych stad ryb i grup stad ryb,
ktore nie sg przedmiotem negocjacji lub uméw miedzynarodowych, a takze mozliwosci potowowe na
wodach UE oraz - dla statkébw UE — na okreslonych wodach nienalezacych do Unii w odniesieniu do
pewnych stad ryb i grup stad ryb, ktére sg przedmiotem negocjacji lub uméw miedzynarodowych.
Rozpatrzono takze projekt rozporzadzenia Rady (UE) ustalajgcego uprawnienia do potowéw na 2013
rok dla pewnych stad ryb, stosowane na wodach Morza Czarnego.

Europejski Fundusz Morski i Rybacki

W odniesieniu do Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR) Polsce szczegdlnie zalezato
na rozszerzeniu wsparcia oferowanego przez przyszty EFMR. Negocjacje reformy Wspolnej Polityki
Rybotdwstwa s3 scisle powigzane z pracami nad przedtozonym w listopadzie 2011 r. projektem
rozporzadzenia ws. EFMR na lata 2014-2020, ktéry ma wspiera¢ wdrozenie niezbednych zmian w
ramach reformy Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa oraz rozwoj Zintegrowanej Polityki Morskiej na
poziomie UE.

Podczas prac nad projektem rozporzadzenia, w szczeg6lnosci na forach dwaéch posiedzers Rady ds.
Rolnictwa i Rybotdéwstwa, tj. w dniach 24-25 wrzesnia 2012 r. oraz 22-23 pazdziernika 2012 r. Polska
zajefa stanowisko, iz propozycja EFMR powinna oferowac¢ szersze wsparcie m. in. w zakresie
rybotéwstwa morskiego w sposéb niepowodujacy zwiekszania presji na zywe zasoby morza tj. bez
zwiekszania zdolnosci potowowej jednostek rybackich. Znajdujace sie w projekcie Komisji
ograniczenia dotyczace inwestycji na statkach rybackich wydawaty sie zbyt drastyczne, a samo
wsparcie powinno byto mie¢ szerszy wymiar. Zty stan techniczny znacznej czesci floty unijnej ma
negatywny wptyw na ekonomike prowadzenia dziatalnosci potowowej, lecz przede wszystkim
powoduje zagrozenie dla funkcjonowania ekosystemOw morskich oraz powoduje utrzymanie
wysokiej emisji CO2. Dotyczy to rowniez uzywania przez statki rybackie nieefektywnych
energetycznie silnikow, ktérych wymiane rowniez nalezy wspiera¢ w ramach EFMR.

Polska z zadowoleniem przyjeta uwzglednienie przed posiedzeniem pazdziernikowej Rady przez
prezydencje cypryjska kwestii modernizacji i wymiany silnikdw, jednakze proponowane przepisy
w praktyce dawatyby jedynie symboliczne mozliwosci skorzystania ze wsparcia w tym zakresie. W
efekcie prowadzonych prac osiggnieto kompromis, w ktérym ustalono, iz pomoc na modernizacje lub
wymiane silnikbw nie powinna przekroczy¢ dwaéch z nastepujacych progéw: 1,5 min euro albo 3%
pomocy unijnej alokowanej przez panstwa cztonkowskim na priorytet 1 i 2 EFMR.

Jednoczesnie, w lipcu 2012 r. Polska wraz z siedmioma innymi krajami UE, m. in. Francjg i Hiszpania,
wystosowata list do Komisji Europejskiej oraz postulat do prezydencji méwigcy o koniecznosci
uwzglednienia w projekcie rozporzadzenia o EFMR, obok wspomnianego zakresu wsparcia na
modernizacje oraz wymiane silnikdw na statkach rybackich réwniez w zakresie wsparcia na trwate
oraz tymczasowe zaprzestanie dziatalnosci potowowej. Postulaty te zostaty uwzglednione przez
prezydencje i znalazty swoje odzwierciedlenie w propozycji kompromisowej rozporzadzenia o EFMR.
W szczegolnosci, odnosnie do art. 33a — wg nowego brzmienia ww. artykutu, EFMR moze finansowac
dziatania na rzecz tymczasowego zaprzestania dziatalnosci potowowej w przypadku gdy sa one
bezposrednio przewidziane w planach zarzadzania lub planach wieloletnich przyjetych zgodnie z
rozporzadzeniem w sprawie Wspdlnej Polityki Rybotdéwstwa. Jednoczesnie, wprowadzono
ograniczenia facznych warunkéw udzielania pomocy na ztomowanie, czasowe zawieszenie
dziatalnosci potowowej i modernizacje statkOw, znalazty sie zapisy mdéwigce o wysokosci pomocy,
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ktora nie moze przekroczy¢ jednego z nastepujacych progdéw: 6 min EUR lub 15% pomocy finansowej
alokowanej przez panstwo cztonkowskie na priorytet 1 i 2 EFMR.

Polska opowiadata sie réwniez za zmiang proponowanych przez Komisje Europejska zapiséw
dotyczacych rybotéwstwa srédlagdowego, ktdre w praktyce zawezaty zakres wsparcia dla sektora
rybotéwstwa srédlgdowego do potowdw prowadzonych przez floty srodlgdowe, wykluczajac rybakéw
wykorzystujacych todzie jedynie do celéw transportowych. Bioragc pod uwage, ze zakup lub
modernizacja tego typu todzi nie zwieksza zdolnosci potowowych, tego typu wsparcie powinno by¢
dopuszczone. Wspdblne stanowisko kilku panstw cztonkowskich, w tym Polski, skutkowato
wprowadzeniem rozwigzania, ktére pozwalato na inwestycje podnoszace wartosé¢ dodang produktow
rybotowstwa, réwniez rybakom srédlgdowym prowadzacym dziatalnosé¢ bez uzycia statkdw
rybackich.

W zakresie Zintegrowanej Polityki Morskiej (ZPM) Polska postulowata przeniesienie dziatan do
zarzadzania dzielonego. Zarzadzanie dzielone zagwarantuje okreslone minimum srodkéw, ktére na
pewno przypadng poszczegdlnym parstwom i stuzy¢ beda wdrazaniu ZPM na gruncie krajowym.
W pierwotnym projekcie EFMR, catos¢ srodkdw na ZPM wdrazana miataby by¢ za pomoca
zarzadzania bezposredniego, tj. przez KE. W efekcie prowadzonych prac, podczas posiedzenia
osiggnieto kompromis zaktadajacy, ze na zarzadzanie dzielone w zakresie Zintegrowanej Polityki
Morskiej zostanie przeznaczone 20% catego budzetu na ten cel.

Ponadto, Polska zdecydowanie podtrzymywata swoje wczesniejsze postulaty odnosnie art. 17
(kryteria alokacji finansowej). Polska na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniach 22-
23 pazdziernika 2012 r. opowiadata sie za doprecyzowaniem kryteriow alokacji srodkow EFMR, ktore
zostaty wskazane w art. 17 projektu tego rozporzadzenia. Polska od poczatku prac nad projektem
rozporzadzenia o EFMR zabiegata o wyjasnienie metodologii wyliczania alokacji dla poszczegélnych
panstw cztonkowskich oraz o podanie przez Komisje Europejska zrédet danych na jakich beda sie
opiera¢ te wyliczenia. W efekcie naciskow Polski oraz innych panstw cztonkowskich przepis art. 17
zostat ujety w tzw. nawiasy kwadratowe, tj. do dalszej dyskusji w przysztosci. Dodatkowo, na wniosek
znacznej liczby panstw cztonkowskich, gtéwnie tych, w ktérych interesie lezy szerokie wsparcie
akwakultury (landlocked), w przypisie do art. 17 zostata umieszczona informacja, ze komentarze
otrzymane do tej pory przez prezydencje do ww. artykutu beda nadal przedmiotem dyskusji.

Ponadto, Polska poruszata ww. kwestie alokacji rowniez na forum Rady ds. Ogolnych w zakresie prac
nad Wieloletnimi Ramami Finansowymi (WRF). Dodatkowo, w zakresie WRF, Polska opowiadata sie
za mozliwoscig wprowadzenia wyptaty zaliczki jednorazowo, a nie tylko w ratach, na uruchomienie
przysztego programu operacyjnego wspoffinansowanego z EFMR. Ponadto sprzeciwita sie
zaproponowanym przez Rade Europejska cieciom w ramach WRF. Niestety ww. postulaty nie
przyniosty zadnych reakcji ze strony prezydencji ani Komisji Europejskie;.

Wymiana handlowa z panstwami trzecimi

Dla Polski i polskiego sektora przetworstwa ryb najistotniejszg sprawg byto zapewnienie
odpowiedniego dostepu surowcow importowanych, wprowadzenie zawieszenia cta badz zwiekszenie
kontyngentu na filety z miruny patagonskiej do wysokosci min 25 tys. ton. Przedstawiony przez
Komisje Europejska wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie srodkéw dotyczacych handlu
w celu zagwarantowania dostaw niektorych produktéw rybotowstwa do przetworcéw unijnych w
latach 2013 - 2015 r., zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 104/2000 i (UE) nr 1344/2011 oraz
uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1062 / 2009 zaktadat uchylenie art. 28 rozporzadzenia (WE) nr
104/2000, ktérego zapis umozliwiat zawieszanie lub redukcje cet importowych na niektére gatunki, w
tym na istotnego dla polskiego przetworstwa dorsza importowanego oraz likwidacje kontyngentu na
ryby ptaskie. Komisja proponowata utrzymanie jedynie drugiego instrumentu regulujgcego dostawe
taniego surowca z importu, a mianowicie ustalanych na okres trzech lat z mozliwoscig corocznej
korekty kwot taryfowych zapewniajacych import na teren UE w ustalonej wielkosci wybranych
produktow rybotowstwa przy zerowej lub obnizonej stawce celnej. Wrazliwym czynnikiem, ktéry
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nalezato wzig¢ pod uwage podczas ustalania rezimu celnego na lata 2013-2015 byta kwestia
kontyngentu na dorsza swiezego i catego mrozonego. Dorsz jest gatunkiem, ktéry polska flota towi na
Battyku. Wprowadzenie zbyt duzego kontyngentu na bezctowy import tego gatunku mogto
skutkowa¢ realnym obnizeniem ceny surowca importowanego (z krajow trzecich - np. Rosji)
i prowadzi¢ tym samym do presji na obnizenie i tak juz niskich cen ryby w pierwszej sprzedazy
w Polsce.

Dzieki zabiegom Polski udato sie uzyska¢ w przedstawionym przez prezydencje cypryjska i popartym
przez wiekszosé panstw cztonkowskich kompromisie przepisy satysfakcjonujace dla polskiego sektora
przetwdrczego. Wielkos¢ bezctowego kontyngentu taryfowego okreslono na 70 tys. ton., utrzymano
bezctowy kontyngent taryfowy na ryby ptaskie w wysokosci 5 tys. ton, a takze wprowadzono
kontyngent na mirune patagoriska w wysokosci 25 tys. ton.

Ustalenie cen niektérych produktow rybotéwstwa

W odniesieniu do projektu rozporzadzenia Rady w sprawie ustalenia na rok potowowy 2013 cen
orientacyjnych oraz unijnych cen producenta na niektére produkty rybotéwstwa na mocy
rozporzadzenia (WE) nr 104/2000 najwieksze znaczenie dla Polski maja ceny orientacyjne na dorsza i
$ledzia. Corocznie przygotowywane rozporzadzenie okresla poziom cen orientacyjnych, ktore sa
podstawa ustalenia ceny, po osiggnieciu ktorej Organizacje Producentéw moga wycofywac z rynku
produkty rybotéwstwa otrzymujac w tym zakresie wsparcie finansowe. Unijna cena wycofania nie
moze przekroczyé 90% ceny orientacyjnej. Odnoszac sie do polskiego sektora, w przypadku dorsza
zaproponowane we wniosku ceny wycofania praktycznie wykluczajg polskich producentow
zmozliwosci skorzystania z odpowiedniego instrumentu finansowego, gdyz cena orientacyjna jest
zbyt wysoka w stosunku do cen pierwszej sprzedazy osigganych w chwili obecnej na polskim rynku.
W przypadku $ledzia zaproponowana cena jest zbyt niska, co sprawi, ze ewentualne zastosowanie
mechanizmu wycofania moze okaza¢ sie nieefektywne. Polska postulowata zmniejszenie ceny
orientacyjnej na dorsza o co najmniej 10% oraz zwiekszenie na sledzia o taki sam putap. Wprawdzie
kwestia cen orientacyjnych bedzie jeszcze rozpatrywana przez COREPER I, ale na podstawie
zaproponowanego przez prezydencje i popartego przez wiekszosé panstw kompromisu, mozna
przypuszczac, ze polskie postulaty nie zostang uwzglednione.

Uprawnienia do potow6w na Morzu Battyckim

Z punktu widzenia Polski najwazniejszym aktem prawnym w obszarze rybotdwstwa, bedacych
przedmiotem prac Rady do Spraw Rolnictwa i Rybotéwstwa w okresie prezydencji cypryjskiej byt
projekt rozporzadzenia Rady ustalajgcego uprawnienia do potowow dla niektorych stad ryb i grup stad
ryb stosowanych na Morzu Battyckim w 2013 r. Projekt ten byt przedmiotem dyskusji podczas
posiedzenia Rady do Spraw Rolnictwa i Rybotowstwa w dniach 22-23 pazdziernika 2012 r., gdzie
jednomyslnie, przy poparciu ze strony Polski, przyjeto porozumienie w sprawie ostatecznego
brzmienia postanowien rozporzadzenia.

Propozycja Rady, w pierwotnej wersji rozporzadzenia, zaktadata w stosunku do roku 2012, 9% wzrost
kwoty potowowej dla stada sledzia centralnego, 23% wzrost kwoty sledzia stada zachodniego, 11%
wzrost kwoty szprota, 18% wzrost kwoty gtadzicy, a takze redukcje o 11% kwoty potowowej tososia,
9% redukcje kwoty dorsza stada wschodniego oraz 2% redukcje kwoty potowowej dorsza stada
zachodniego.

W zakresie dorsza stada zachodniego, Polska biorac pod uwage koniecznos¢ zarzadzania zasobami ryb
w Morzu Battyckim na poziomie maksymalnego zréwnowazonego potowu (MSY) od roku 2015, oraz w
celu zminimalizowania duzych redukcji kwot tego gatunku w przysztych latach w celu osiggniecia
potowu ha poziomie MSY, wraz z parstwami regionu Morza Battyckiego (w ramach BaltFish) optowata
za wiekszg redukcjg kwoty dorsza stada zachodniego juz od roku 2013. Oznacza to, ze w odniesieniu
do zaproponowanej przez Rade 2% redukcji kwoty dorsza stada zachodniego, panstwa regionu Morza
Battyckiego, w tym Polska, optowaty za redukcja kwoty potowowej tego gatunku o 5,9%. Nalezy
zauwazy¢, ze ww. redukcja kwoty nie wptynie na sytuacje ekonomiczng armator6éw posiadajacych
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kwote tego gatunku w roku 2013, a pozwoli na osiggniecie potowow tego gatunku na poziomie MSY
od roku 2015. W ramach wspotpracy panstw regionu Morza Battyckiego, Polska zgtosita réwniez
postulat o zwiekszenie kwoty potowowej sledzia stada centralnego z zaproponowanego przez Rade 9%
wzrostu kwoty na 15% wzrost kwoty potowowej tego gatunku.

W efekcie, podczas Rady do Spraw Rolnictwa i Rybotéwstwa, Polska poparta projekt rozporzadzenia, w
ktérym w zwigzku z poprawiajacym sie stanem zasobow ryb pelagicznych (szprot, sledz), a co za tym
idzie pozytywnymi konkluzjami doradztwa naukowego Miedzynarodowej Rady Badan Morza
(International Council for the Exploration of the Sea - ICES), dokonano podwyzszenia catkowitego
limitu potowdw w stosunku do 2012 r. o 11% w przypadku szprota oraz o 15% w przypadku sledzia
stada centralnego (podobszary 25-32) i 0 23% w przypadku sledzia zachodniego (podobszary 22-24).
Zostata takze podwyzszona 0 18% kwota potowowa gtadzicy. Jednoczesnie w zwigzku z utrzymujacym
sie ztym stanem tososia podjeto decyzje o obnizeniu w stosunku do 2012 r. limitbw potowowych
tososia 0 11%. Niewielka redukcja kwot potowowych dotyczyta obu stad dorsza tj. wschodniego
(podobszary 25-32) 0 9% i zachodniego (podobszar 22-24) o 6%.

Uprawnienia do potowow ryb gtebinowych

Polska, podczas posiedzenia Rady do Spraw Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniach 28-29 listopada 2012
r., w duchu kompromisu poparta przyjecie projektu rozporzadzenia Rady ustalajagcego na lata 2013
i 2014 uprawnienia do potowow dla statkéw unijnych dotyczace niektérych stad ryb gtebinowych.
Uwzgledniono w nim bowiem polski postulat w zakresie mniejszej redukcji mozliwosci potowowych
odnosnie kwoty butawika czarnego zredukowanej tylko o 10% - oryginalna propozycja Komisji
Europejskiej zaktadata redukcje o 16%.

3.13 ZATRUDNIENIE, POLITYKA SPOtECZNA | ZDROWIE
Zarzadzanie Strategig Europa 2020

W odniesieniu do zarzadzania strategia Europa 2020 w obszarze polityki spotecznej i zatrudnienia dla
Polski istotne byty kwestie zwigzane z oceng wdrazania drugiego semestru europejskiego oraz
dyskusja nad przedstawiong przez Komisje Europejska kolejng Roczng Analizg Wozrostu
Gospodarczego (Annual Growth Survey, AGS), ktéra formalnie rozpoczyna trzeci semestr europejski.

Polska brata aktywny udziat w dyskusji podczas Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia
i Spraw Konsumenckich (EPSCO) w dniu 4 pazdziernika 2012 r. nad oceng drugiego semestru
europejskiego oraz nadzoru tematycznego w dziedzinie zatrudnienia i polityk spotecznych. W ramach
oceny Krajowych Programow Reform, w pierwszej potowie roku Komisja przyjeta pakiet zalecen
(Country Specific Recommendations, CSR) dotyczacych srodkow budzetowych i reform gospodarczych
majacych na celu zwiekszenie stabilnosci finansowej, stymulowanie wzrostu gospodarczego i
tworzenie miejsc pracy. W toku debaty dotyczacej poprawy CSR, Polska wskazata przede wszystkim
na potrzebe zaciesniania wspotpracy pomiedzy paristwami cztonkowskimi UE a Komisjg Europejska
na réznych etapach semestru europejskiego, szczegélnie w formie spotkarn dwustronnych. W opinii
Polski taka wspétpraca pozwoli Komisji Europejskiej na lepsze poznanie specyfiki danego kraju i
indywidualne podejscie, a takze uprosci proces prac nad ostatecznym ksztattem zalecer oraz poprawi
ich jakos¢. Dla Polski wazne jest, aby KE odpowiednio wczesnie publikowata i przekazywata
panstwom cztonkowskim UE dokumenty, na ktérych opiera¢ sie majg coroczne aktualizacje
Krajowych Programow Reform (KPR), a takze projekty Zaleceri. W opinii Polski, wczesna prezentacja
dokumentéw oraz wydtuzenie okresu przeznaczonego na zgtoszenie uwag ze strony panstw
cztonkowskich UE umozliwitoby wieksze wtaczenie partneréw spoteczno-gospodarczych. Zdaniem
Polski, Zalecenia powinny by¢ elementem otwartej publicznej debaty, zaréwno z Parlamentem
Europejskim, jak i z parlamentami narodowymi.

Polska wzieta udziat we wstepnej wymianie pogladéw na temat przedstawionej przez Komisje
Europejska w dniu 28 listopada 2012 r. Rocznej Analizy Wzrostu Gospodarczego na 2013 r., w ktorej
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KE okreslita og6lne priorytety spoteczne i gospodarcze na nadchodzacy rok oraz data panstwom
cztonkowskim UE wytyczne polityczne dla zwiekszenia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia zgodnie
ze Strategig Europa 2020. Polska podzielita opinie Komisji Europejskiej, zdaniem ktérej konieczne jest
kontynuowanie rozpoczetych reform, dlatego priorytety okreslone w zesztorocznej Analizie Wzrostu
Gospodarczego pozostajg nadal aktualne, tj. realizacja zr6znicowanej i inteligentnej konsolidacji
fiskalnej; przywrdcenie normalnego kredytowania gospodarki; promowanie wzrostu gospodarczego
oraz konkurencyjnosci; walka z bezrobociem ispotecznymi konsekwencjami kryzysu; oraz
modernizacja administracji publicznej. Polska podkreslita, iz z uwagi na obecng sytuacje spoteczno-
gospodarcza w UE, szczeg6lnie wazne sg dziatania, ktore przyczynig sie do walki z rosngcym
bezrobociem, socjalnymi konsekwencjami kryzysu oraz blizszemu powigzaniu edukacji z rynkiem
pracy. Polska zaznaczyta rowniez, iz zalecane inicjatywy majace poprawi¢ zdolnos¢ do zatrudnienia,
w szczegoélnosci os6b mtodych, sg zbyt szczegétowe, co zdaniem Polski pozostaje w sprzecznosci z
Roczng Analizg Wzrostu Gospodarczego, ktdra stawia sobie za cel zapewnienie og6lnych wskazéwek
zarobwno dla panstw cztonkowskich UE, jak i catej UE. W efekcie przeprowadzonej dyskusji, Rada
EPSCO przekazata Radzie Europejskiej informacje podsumowujacg debate, w ktorej podkreslono
przede wszystkim istotne znaczenie powigzania polityki fiskalnej z polityka na rzecz wzrostu oraz
wskazano na konieczno$¢ kontynuacji dziatan na rzecz realizacji celéw zatrudnieniowych i
spotecznych Strategii Europa 2020.

Program Unii Europejskiej na rzecz przemian i innowacji spotecznych

Polska wspierata prace prezydencji cypryjskiej w trakcie negocjacji z Parlamentem Europejskim
w ramach pierwszego czytania (tzw. trilogi) w odniesieniu do Programu Unii Europejskiej na rzecz
przemian i innowacji spotecznych (Programme for Social Change and Innovation, PSCI), ktéry ma
przyczyni¢ sie do wdrazania zintegrowanych wytycznych w ramach strategii Europa 2020, a tym
samym realizacji jej gtbwnych celéw, poprzez zapewnienie wsparcia finansowego na dziatania na
rzecz promowania wysokiego poziomu zatrudnienia, zapewnienia odpowiedniej ochrony socjalnej,
przeciwdziatania ubostwu i wykluczeniu spotecznemu, oraz poprawy warunkéw pracy. Gtownym
celem Programu jest polepszenie koordynacji dziatan UE w obszarze zatrudnienia i kwestii
spotecznych  w ramach programéw: Progress, EURES oraz Europejskiego Instrumentu
Mikrofinansowego Progress, z wykorzystaniem doswiadczen uzyskanych podczas dotychczasowej
realizacji tych programow.

Polska pozytywnie odniosta sie do propozycji prezydencji cypryjskiej, ktora byta zgoda ze
stanowiskiem prezentowanym przez Polske w odniesieniu do poprawek Parlamentu Europejskiego.
W ocenie Polski, Program ten w ksztatcie zaproponowanym przez Parlament Europejski nie tylko nie
bedzie efektywnie wdrazany, ale réwniez — poprzez dodanie do niego nowych celéw i inicjatyw, ktore
ma sfinansowa¢ — wartos¢ dodana przeprowadzonych w nim dziatan bedzie znikoma. Polska
pozytywnie odniosta sie do wynikow przeprowadzonych trilogébw, w wyniku ktorych uzyskano
porozumienie m.in. w kwestii osi ,,Mikrofinanse”. Jakkolwiek Polska, podobnie jak pozostate parstwa
cztonkowskie UE i KE, nie zgadza sie na zmiany zaproponowane przez Parlament Europejski, ktére
dotyczg trzech zasadniczych obszaréw:

zakresu rozporzadzenia (dodanie nowej osi ,Mtodziez”, finansowanie partnerstw
transgranicznych w osi EURES, trening i doradztwo dla matych i srednich przedsiebiorstw);

zarzadzania programem (przekazanie uprawnien dla KE w formie aktéw delegowanych,
utworzenie nowego ciata: Strategicznej Rady Doradczej);

kierunku politycznego (dodanie odniesienia do Progress w tytule).

W ocenie Polski, w efekcie przeprowadzonych rozméw Rady z Parlamentem Europejskim, pewne
otwarcie mozliwe jest w odniesieniu do witaczenia partneréw spotecznych i organizacji
pozarzadowych w proces zarzadzania. Polska, gotowa jest poprze¢ poprawki dotyczace finansowania
partnerstw transgranicznych z EURES. Jakkolwiek, tej propozycji stanowczo sprzeciwia sie KE. Do
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negocjacji z Parlamentem Europejskim pozostajg kwestie dotyczace EURES i Progress, Polska bedzie
wspierata prace prezydencji irlandzkiej w tym zakresie.

Delegowanie pracownikéw

Dla Polski szczeg6lnie wazne byty prace prezydencji cypryjskiej w odniesieniu do projektu dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady wsprawie egzekwowania dyrektywy 96/71/WE dotyczgcej
delegowania pracownikow w ramach swiadczenia ustug (tzw. dyrektywa wdrozeniowa).

Z uwagi na istotne znaczenie dla interesow Polski, jako kraju ktéry gtdwnie deleguje pracownikdw,
Polska podkreslata, iz liczne rozwigzania zaproponowane w projekcie dyrektywy wdrozeniowej budza
zasadnicze zastrzezenia. W opinii Polski, projekt dyrektywy wdrozeniowej wykracza poza zakres
konieczny do osiggniecia zamierzonych przez Komisje Europejska celow, tj. lepszego wdrazania,
stosowania i egzekwowania postanowien dyrektywy 96/71/WE, przekraczajagc tym samym ramy
szeroko rozumianej wspotpracy administracyjnej. W opinii Polski, projekt dyrektywy wprowadza
nowsa instytucje prawng — odpowiedzialnos¢ solidarng wykonawcy i pracodawcy-podwykonawcy —
bez uwzglednienia réznorodnosci krajowych systeméw stosunkéw przemystowych, ktéra w praktyce
moze prowadzi¢ do wzrostu obcigzen administracyjnych i finansowych, co w konsekwencji moze
grozi¢ wywotaniem skutkdw odwrotnych do zamierzonych, tj. ograniczeniem przeptywu ustug w UE.
Co wiecej, Polska wskazywata, iz projekt dyrektywy w niewystarczajacym stopniu uwzglednia krajowe
porzadki prawne i praktyki, zawierajac kazuistyczne i zawite sformutowania przepisoéw, przez co rodzi
zasadnicze obawy co do mozliwosci jego skutecznego wdrozenia oraz precyzyjnego okreslenia jego
rzeczywistych skutkow.

Polska poparta podczas posiedzenia Rady EPSCO w dniu 6 grudnia 2012 r. przyjecie raportu
z postepu prac, w trakcie ktérego odbyta sie pierwsza debata ministréw, ktora dotyczyta brzmienia
dwaoch najbardziej kontrowersyjnych artykutow dyrektywy wdrozeniowej: art. 9 (katalog srodkow
kontrolnych) oraz art. 12 (odpowiedzialnos¢ solidarna wykonawcy i pracodawcy-podwykonawcy).
Zastrzezenia zgtoszone przez Polske, odnosity sie w szczegdlnosci do:

art. 12 projektu dyrektywy, ktory wprowadza nowa instytucje prawna — odpowiedzialnos¢
solidarng wykonawcy i pracodawcy-podwykonawcy. W opinii Polski, propozycja ta nie
uwzglednia réznorodnosci krajowych systemow stosunkow przemystowych i moze prowadzic
do wzrostu obcigzern administracyjnych i finansowych, co w konsekwencji moze grozi¢
wywotaniem skutkow odwrotnych do zamierzonych, tj. ograniczeniem mozliwosci
ustugodawcdéw w zakresie transgranicznego swiadczenia ustug z wykorzystaniem wiasnych
pracownikéw. Zdaniem Polski stoi to w sprzecznosci z podstawowymi traktatowymi zasadami
rynku wewnetrznego UE, zatem Polska opowiedziata sie za usunieciem art. 12 oraz
odpowiadajgcych mu punktow preambuty (pkt. 24-26).

propozycji otwarcia katalogu srodkéw kontroli, okreslonych w art. 9 projektu. Polska
jednoznacznie opowiedziata sie za zamknietg lista srodkéw kontroli. Zdaniem Polski,
konkretnie okreslone wymogi administracyjne i wymienione enumeratywnie srodki kontroli
przyczynia sie do zapewnienia pewnosci prawnej i przejrzystosci przepiséw. Jednoczesnie
Polska zauwazyta, ze Trybunat Sprawiedliwosci UE wielokrotnie podkreslat, iz panstwa
cztonkowskie UE nie mogg ustanawia¢ lub podtrzymywaé nieuzasadnionych i
nieproporcjonalnych ograniczen wobec ustugodawcéw z innego paristwa cztonkowskiego UE.
Polska stoi na stanowisku, iz artykut 9 projektu dyrektywy moze jedynie stanowic
odzwierciedlenie orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE, tym samym katalog srodkéw
kontrolnych nie moze by¢ otwarty i dopuszcza¢ dowolnosci dziatan panstw cztonkowskich UE
w tym zakresie.

W celu ustalenia wspdlnej strategii negocjacyjnej, Polska organizowata spotkania - zaréwno na
szczeblu eksperckim, jak i ministerialnym - tzw. panstw ,,zgadzajacych sie ze sobg” (like-minded) w
sktadzie: Polska, Czechy, Zjednoczone Krolestwo, Estonia, Litwa, totwa, Wegry, Malta. W efekcie
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przeprowadzonych spotkan, Polsce udato sie zbudowaé mniejszosé blokujaca wobec niekorzystnych
dla Polski przepiséw projektu dyrektywy wdrozeniowej. W trakcie posiedzenia Rady EPSCO, podobne
do polskich zastrzezenia zgtosity inne paristwa cztonkowskie UE tj. Litwa, Zjednoczone Krélestwo,
Czechy, totwa, Wegry, Rumunia, Portugalia, Stowacja, Estonia. Prace nad wnioskiem bedzie
kontynuowata prezydencja irlandzka. Biorac pod uwage stanowiska duzych panstw cztonkowskich
(Francja, Niemcy, Wtochy), ktére oczekujg od prezydencji szybkiego procedowania nad wnioskiem,
duzym wyzwaniem dla Polski bedzie utrzymanie mniejszosci blokujacej.

Ochrona zdrowia i bezpieczenstwa w migjscu pracy

Polska aktywnie wspierata prezydencje w pracach nad projektem dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie minimalnych wymagar w zakresie ochrony zdrowia i bezpieczeristwa
dotyczgcych narazenia pracownikbw na ryzyko spowodowane czynnikami fizycznymi (polami
elektromagnetycznymi) (dwudziesta dyrektywa szczeg6fowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy
89/391/EWG). Koniecznos¢ rewizji wymagan dyrektywy 2004/40/WE, regulujacej zagadnienia istotne
dla bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikdw narazonych na pola elektromagnetyczne, KE
uzasadnita koniecznoscig dostosowania wymagan dyrektywy do nowych wynikdw badar naukowych
dotyczacych zagrozen elektromagnetycznych oraz ograniczenia niekorzystnego wptywu regulacji
prawnych na dziatalnos¢ niektérych sektorow gospodarki, poprzez zaproponowanie bardziej
elastycznych wymagan dotyczacych ochrony pracownikéw przed niepozagdanym oddziatywaniem pol
elektromagnetycznych.

Polska poparta zasadnicze kierunki zmiany dyrektywy 2004/40/WE, zaproponowane w projekcie
nowej dyrektywy i jest zainteresowana aktywnym uczestnictwem w pracach nad wnioskiem.
W trakcie prac na forum Rady, Polska wskazata, iz niektdre rozwigzania szczegbtowe wymagaja
uscislenia wymagan, doprecyzowania definicji i wprowadzenia innych zmian redakcyjnych,
zapewniajacych petne osiggniecie ww. celéw nowego aktu prawnego. W toku prac, udato sie
wypracowac¢ porozumienie miedzy panstwami cztonkowskimi UE, co umozliwito przyjecie
popieranego przez Polske podejscia og6lnego podczas posiedzenia Rady EPSCO w dniu 4 pazdziernika
2012 r. W efekcie przeprowadzonych prac nad projektem, Polska jest usatysfakcjonowana
doprecyzowaniem zapisow dokumentu, dzieki czemu poprawiona zostata jego spéjnos¢. W opinii
Polski wypracowane podejscie zabezpiecza mozliwosé¢ jednoznacznego interpretowania wymagan
dyrektywy, a réwnoczesnie pozostawia paristwom cztonkowskim UE elastycznos¢ w szczeg6towych
rozwigzaniach transponujacych dyrektywe do systemu prawa krajowego.

Zasada rownego traktowania w obszarach poza rynkiem pracy

Polska uczestniczyta w pracach prezydencji cypryjskiej, ktora podobnie jak prezydencja durska,
w niewielkim stopniu kontynuowata prace nad wnioskiem dotyczgcym Dyrektywy Rady w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania oséb bez wzgledu na religie lub swiatopoglgd,
niepefnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng i przeanalizowata projekt pod katem uscislenia
zapiséw gtownie w obszarze polityki spotecznej i edukacji. Podczas posiedzenia Rady EPSCO 6 grudnia
2012 r. prezydencja przedstawita, poparty przez Polske, raport z postepu prac nad wnioskiem.

Polska stoi na stanowisku, iz dyrektywa pozwoli catosciowo wypeic luke we wspdlnotowej legislacji
sprzyjajacej zwalczaniu dyskryminacji z réznych powoddéw i w réznych dziedzinach poza
zatrudnieniem. Jakkolwiek, projekt wymaga pogtebionej analizy i oceny przewidywanych skutkow
prawnych oraz finansowych wprowadzanych zmian. Prezydencja irlandzka zamierza kontynuowac
prace nad wnioskiem.

Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji

Polska uczestniczyta w pracach prezydencji nad projektem rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (2014-2020), ktérego celem
jest utrzymanie funkcjonowania Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG)
w kolejnym okresie programowania. Gtownym postulatem Polski, wielokrotnie wyrazanym w toku
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prac nad projektem rozporzadzenia, byto zintegrowanie tego Funduszu z Europejskim Funduszem
Spotecznym (EFS) poprzez wtaczenie do EFS wsparcia przewidzianego w ramach Europejskiego
Funduszu Dostosowania do Globalizaji dotyczacego pracownikéw niezatrudnionych w rolnictwie.
Polska prezentowata powyzszy postulat z uwagi na dotychczasowe doswiadczenia wynikajace
Z dziatania Funduszu, ktore pokazaty stabosci jego funkcjonowania (m.in. dtugotrwate, trwajace
srednio 12 miesiecy, procedury oceny wnioskow sktadanych przez panstwa cztonkowskie
i wydawania decyzji o ich finansowaniu, zaprzeczajgce interwencyjnemu charakterowi EFG;
mozliwos¢ realizacji podobnych dziatan przy wykorzystaniu pozwalajgcego na wiekszg elastycznosé i
szybsza reakcje EFS; znaczne obcigzenie administracyjne, niewspotmierne do korzysci mozliwych do
uzyskania z EFG) oraz brak rozwigzan dla tych kluczowych stabosci w ramach propozycji
rozporzadzenia zgtoszonego przez Komisje Europejska.

W toku prac Polska podkreslata, ze lepszym rozwigzaniem bytoby utrzymanie jednolitego dla
wszystkich panstw cztonkowskich poziomu wspétfinansowania z Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji. Polska sprzeciwita sie wprowadzaniu systemu pfatnosci zaliczkowych
i posrednich, co przede wszystkim powodowatby dodatkowe obcigzenia administracyjne zwigzane z
wdrazaniem tego Funduszu (np. koniecznos¢ kilkukrotnego przechodzenia procesu deklarowania i
certyfikacji wydatkow). W opinii Polski nie jest zasadne rdznicowanie systemu ptatnosci ze wzgledu
na sektor, w ramach ktérego dokonywane sg zwolnienia. W zwigzku z powyzszym, Polska
proponowata utrzymanie systemu pojedynczej ptatnosci wktadu EFG. W efekcie przeprowadzonych
prac oraz w obliczu réznych opinii panstw cztonkowskich UE odnosnie dalszego funkcjonowania
Funduszu, jak réwniez poszczegblnych elementéw nowej propozycji, prezydencji nie udato sie
0Siggnad¢ porozumienia. Podczas posiedzenia Rady EPSCO 6 grudnia 2012 r. prezydencja przedstawita
jedynie raport z postepu prac nad wnioskiem.

Zdrowie

Prezydencja cypryjska prace w obszarze zdrowia skoncentrowata przede wszystkim wokot trzech
projektéw aktéw prawnych. Pierwszym z nich jest projekt decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady
dotyczacej powaznych transgranicznych zagrozen dla zdrowia. Dotyczy on m.in. mechanizmu
wspolnego zamawiania szczepionek pandemicznych przez Panstwa Cztonkowskie UE. Podczas obrad
Rady UE ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw (EPSCO) 7 grudnia
2012 r., Panstwa Cztonkowskie wypowiadaty sie gtéwnie na temat charakteru Komitetu
Bezpieczenstwa Zdrowotnego oraz wydawania aktéw wykonawczych przez Komisje Europejska.
Polska poparta rozwiagzanie dotyczace wykreslenia aktow wykonawczych z art. 4, jednak zastrzegta, ze
zakres artykutu wymaga jeszcze dalszych prac. Najwieksza trudnosé¢ w zaakceptowaniu tekstu decyzji
sprawia jednak art. 5. dotyczacy wspolnego zakupu medycznych srodkéw zapobiegawczych. Polska
zgtosita zastrzezenie do tego artykutu, wskazujgc na dtugi czas trwania krajowej procedury ratyfikacji
odpowiedniej umowy miedzynarodowej (dokonywanej za zgoda Parlamentu). Polska wyrazita
zrozumienie, ze KE potrzebuje podstawy prawnej dla Umowy Wspdlnego Przetargu (Joint
Procurement Agreement, JPA), jednak chciataby, aby ta podstawa zostata sformutowana w sposéb
umozliwiajacy kazdemu z zainteresowanych Parnstw Cztonkowskich réwny dostep i mozliwosé
przystgpienia do umowy.

Drugim projektem jest wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie ustanowienia programu ,Zdrowie na rzecz wzrostu gospodarczego”. Jest to trzeci
wieloletni program dziatan UE w dziedzinie zdrowia, obejmujacy lata 2014-2020. Prace nad tym
whnioskiem toczyty sie podczas catej prezydencji cypryjskiej, ktéra przeprowadzita nieformalne
rozmowy tréjstronne i z Parlamentem Europejskim i Komisjg Europejska, doprowadzajac do
uzgodnienia wiekszosci kwestii spornych. Jednak w zwigzku z niezakoriczonymi uzgodnieniami
dotyczacymi WRF 2014-2020 prace nad programem ,.Zdrowie na rzecz wzrostu gospodarczego” beda
kontynuowane podczas prezydencji irlandzkie;.
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Trzeci projekt aktu prawnego to wniosek w sprawie dyrektywy zmieniajacej dyrektywe Rady
89/105/EWG z dnia 21 grudnia 1988 r. dotyczacy przejrzystosci srodkOw regulujacych ustalanie cen
na produkty lecznicze przeznaczone do uzytku przez cztowieka oraz wtaczenia ich w zakres krajowego
systemu ubezpieczen zdrowotnych. W toku prace nad tym projektem wiele Panstw Cztonkowskich (w
tym Polska) sprzeciwiato sie catej propozycji. Znalazto to odzwierciedlenie podczas dyskusji na
szczeblu ministerialnym podczas posiedzenia Rady EPSCO w dniu 7 grudnia 2012 r. Przedstawiciel
Polski zaprezentowat negatywne stanowisko o projekcie dyrektywy i stwierdzit, ze projekt ten zbyt
daleko ingeruje w kompetencje narodowe Panstw Cztonkowskich, m.in. poprzez wprowadzenie
obowiazku niezwtocznego przekazywania Komisji Europejskiej projektéw zmian srodkéw objetych
zakresem dyrektywy. W podobnym duchu wypowiadali sie takze przedstawiciele innych Parstw
Cztonkowskich, postulujac nadanie priorytetu innym dossiers legislacyjnym z obszaru zdrowia. Z tego
wzgledu nie nalezy spodziewac sie kontynuowania prac nad propozycja w obecnym jej ksztatcie.

3.14 OCHRONA SRODOWISKA
Uregulowania dotyczace gazow cieplarnianych

W trakcie prezydencji cypryjskiej Polska opowiedziata sie za przyjeciem w | czytaniu projektu Decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zasad rozliczania i planéw dziatania dotyczacych emisji i
pochfaniania gazéw cieplarnianych w wyniku dziatalnosci zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang
uzytkowania gruntow i lesnictwem (LULUCF).

Z punktu widzenia intereséw Polski, konsekwentnie prezentowane przez nig stanowisko przyczynito
sie do zabezpieczenia w uzgodnionym ksztatcie projektu, najwazniejszych kwestii, tj. zachowania
definicji lasu zgodnej z uzgodnieniami zawartymi w Protokole z Kioto, braku uprawnier dla Komisji
Europejskiej do ingerencji w prognozowane poziomy odniesienia dla gospodarki lesnej oraz
ograniczenia uprawniern Komisji w zakresie oceny i przekazywania rekomendacji do planéw dziatan
dla sektora LULUCF. W ramach obowigzkowosci rozliczania emisji/pochtaniania dwutlenku wegla
(CO2) zdziatan rolniczych, w wyniku poparcia Polski ostatecznie uzgodniony projekt prezentuje
satysfakcjonujacy Polske kompromis polegajacy na przyjeciu do celéw raportowania wigzacych
wartosci emisji/pochtaniania zasady n+2.

W trakcie prezydencji cypryjskiej Polska opowiedziata sie réwniez za przyjeciem w pierwszym
czytaniu projektu Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie mechanizmu
monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie emisji gazéw cieplarnianych oraz zgtaszania innych
informacji na poziomie krajowym i unijnym, istotnych dla zmiany klimatu (MMR GHG). Przyjety przez
Rade projekt zabezpiecza kluczowe elementy podnoszone w stanowisku Polski i odnoszace sie do
zachowania spojnosci z decyzjami podjetymi na forum konwencji klimatycznej, dotyczace zakresu
raportowanych informacji, ograniczenia liczby aktéw delegowanych przyjmowanych przez KE.
Zgodnie z interesem Polski, upowaznienia do wydania przez KE aktow delegowanych oraz
wykonawczych zawieraja wskazanie, iz musza one by¢ zgodne z tym, co zostato przyjete na forum
konwencji klimatycznej, dzieki czemu zminimalizowane zostato ryzyko wydawania przez KE aktow,
ktorych zakres wykracza poza aktualne zobowigzania miedzynarodowe. Kolejnym elementem
projektu, wprowadzonym dzieki zabiegom Polski i rozstrzygnietym korzystnie z punktu widzenia
naszych interesow, byto ztagodzenie kwestii ustanowienia w strategiach rozwoju niskoweglowego
etapow posrednich w osiggnieciu celu redukcji emisji na rok 2050, co wynika z braku podjecia jak
dotad przez Rade UE decyzji politycznej odnosnie posrednich celéw redukcji emisji gazow
cieplarnianych w perspektywie do 2050 r.

W trakcie Prezydencji cypryjskiej opublikowana zostata bardzo wazna z punktu widzenia interesu
Polski propozycja KE dotyczaca tzw. backloadingu. W zwigzku z wystepujaca na rynku nadwyzka
uprawnien do emisji, ktéra przektada sie na znaczacy spadek cen, KE zaproponowata wprowadzenie
mechanizmu, ktéry w jej opinii, krotkookresowo bedzie wptywat na podwyzszenie cen uprawnien.
Mechanizm ten miatby polegaé¢ na odtozeniu czesci uprawniern z puli aukcyjnej w poczatkowych
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latach Il okresu rozliczeniowego, tak aby zmniejszy¢ ich podaz i podnies¢ cene. Uprawnienia bytyby
zwracane do puli aukcyjnej w koricowych latach Il okresu. W zaprezentowanej 12 listopada 2012 r.
propozycji zmiany Rozporzadzenia Komisji zmieniajagcego Rozporzadzenie (UE) Nr 1031/2010, KE
zaproponowata konkretne wartosci zmniejszenia puli uprawnier do sprzedazy w latach 2013-2015 o
odpowiednio 400, 300 i 200 mIn uprawnien, ktére zostang zwrdcone na rynek w latach 2019-2020 w
liczbie odpowiednio 300 i 600 min.

Polska jest przeciwna przyjeciu takich zmian, m. in. dlatego, ze mechanizm ten bedzie miat
negatywny wptyw na gospodarke ze wzgledu na wzrost cen uprawniern do emisji w krotkim terminie,
a przez to spowoduje wzrost cen energii i pozostatych produktéw. Polska konsekwentnie utrzymuije
swoje stanowisko ws. backloadingu oraz uwaza, ze taka interwencja w funkcjonowanie mechanizmu
rynkowego jest sprzeczna z jego filozofig oraz podwaza jego przewidywalnos¢ i pewnosé. Na wniosek
Polski, do agendy grudniowej Rady ds. Srodowiska dodany zostat punkt w tej sprawie, a do Komisji
oraz cztonkdw Unii Europejskiej rozestany zostat polski dokument Proponowane zmiany wolumenow
uprawnieri do emisji gazéw cieplarnianych, ktdre majg zostac sprzedane na aukcji w okresie 2013-
2020 (backloading) — wpfyw na dochody budzetéw krajowych, prezentujacy analize wptywu
backloadingu na liczby uprawniern na aukcje, z ktorej wynika, ze przy wycofaniu uprawnien w
zaproponowany przez Komisje sposOb najwiecej straca parstwa korzystajace zderogacji dla
elektroenergetyki. Analiza opierata sie na danych przedstawianych przez KE w ocenie skutkow
regulacji.

Program dziatan na rzecz srodowiska i klimatu

W odniesieniu do projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ustanawiajacego Program dziatan na rzecz srodowiska i klimatu (LIFE) najistotniejszymi zmianami
wprowadzanymi przez propozycje aktu prawnego, mogacymi mie¢ negatywne konsekwencje na
pozyskanie przez Polske srodk6w z Programu LIFE, jest odejscie od obowigzujacych w LIFE+ alokacji
krajowych, zasad dofinansowania oraz wprowadzenie nowego typu projektow, tzw. projektéw
zintegrowanych. W tych kluczowych kwestiach Polska opowiadata sie za zachowaniem alokaciji
krajowych oraz zachowaniem kwalifikowalnosci VAT i kosztow personelu. Poniewaz prezydencja
cypryjska nie doprowadzita do uzgodnienia stanowiska Rady, elementy alokacji krajowych, jak
rowniez stawek dofinansowania projektéw oraz wieloletnich programéw prac pozostaja tym samym
nadal zagadnieniami nierozstrzygnietymi.

Polska dazyta do zapewnienia petnej kwalifikowalnosci VAT i kosztéw personelu dla wszystkich
podmiotéw wydatkujgcych srodki w ramach programu LIFE. W zawigzku z brakiem wystarczajacego
poparcia dla wtaczenia takiego zapisu w czesci deklaratywnej rozporzadzenia dla wszystkich
podmiotéw w programie LIFE, ostatecznie wskutek dziatarn Polski uzyskano zapis o czesciowej
kwalifikowalnosci VAT, wobec pierwotnej propozycji Komisji zaktadajacej petng rezygnacje
z kwalifikowalnosci VAT w programie. Negocjacje instrumentu LIFE s powigzane z negocjacjami
Wieloletnich Ram Finansowych, co oznacza, ze w przypadku pogtebionych cie¢ w budzecie
instrumentu, mozna sie spodziewa¢ zmian w stanowisku Rady, jak i Komisji, w tym réwniez w
zakresie zmiany na nizsze stawek dofinansowania, w stosunku do popieranej przez Polske wysokosci
dofinansowania dla projektow zawartej w propozycji KE.

Jakosé srodowiska w dziedzinie polityki wodnej

Z punktu widzenia Polski istotny element w pracach Rady UE stanowity negocjacje dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2000/60/WE oraz dyrektywe 2008/105/WE
w sprawie substancji priorytetowych, podczas ktérych Polska konsekwentnie wskazywata, iz
proponowane zatozenia wydaja sie przedwczesne i trudne do zrealizowania w najblizszym horyzoncie
czasowym. Pomimo wysitkbw zmierzajacych do modyfikacji zapiséw projektu, nie udato sie uzyskac
poparcia pozostatych panstw cztonkowskich dla postulatéw Polski dotyczacych:
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braku jednolitych metod badawczych i analitycznych pozwalajagcych na wdrozenie
monitoringu i ocen w oczekiwanym zakresie,

braku powigzania przepiséw dyrektywy z przepisami dyrektywy Rady 98/83/WE w sprawie
jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, co skutkowaé bedzie nieprawidtowa
transpozycja dyrektywy 98/83/WE,

zmniejszenia liczby substancji na liscie obserwacyjnej i zapewnienia jej korelacji z listg
utworzona na mocy art. 59 rozporzadzenia REACH, i w korcu przyjecia mozliwych do
wykonania terminéw realizacji monitoringu zgodnie z wymaganiami Ramowej Dyrektywy
Wodnej.

W kontekscie przysztych prac nad projektem wydaje sie, ze zabezpieczenie polskich intereséw, w tym
unikniecie dodatkowych obcigzen finansowych, moze napotka¢ na powazne trudnosci.

Oceny oddziatywania na srodowisko

Kolejnym zagadnieniem istotnym ze wzgledu na interes Polski byto rozpoczecie dyskusji nad
projektem zmiany dyrektywy 2011/92/UE w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore
przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko. Projekt ten, choé proponuje zmiany wptywajace
na podniesienie jakosci ochrony srodowiska, w obecnym ksztatcie budzi szereg watpliwosci Polski, jak
réwniez pozostatych panstw cztonkowskich, z uwagi na niejasnosci zaproponowanego brzmienia
przepiséw i ich niekorzystne skutki w kontekscie implementacji do prawodawstw krajowych.
Akceptacja zaproponowanych rozwigzan i zwigzana z tym koniecznos¢ wdrozenia ich do prawa
krajowego, pociggnetaby za sobg daleko idace konsekwencje, w tym zwigzane z zapewnieniem
prawidtowego funkcjonowania sytemu ocen oddziatywania na srodowisko. Z punktu widzenia
interesdéw Polski istotne bedzie zapewnienie w projekcie zapiséw odnoszacych sie do potencjalnych
skutkow nowelizacji dyrektywy dla krajowego porzadku prawnego. Jest to niezwykle istotne z uwagi
na przenikanie sie systemu prawa z zakresu ocen oddziatywania na srodowisko z regulacjami
dotyczacymi wielu dziedzin gospodarki ze wzgledu na Kkluczowe znaczenie procedury oceny
oddziatywania na srodowisko dla mozliwosci pozyskiwania przez polskich inwestorow
dofinansowania dla projektow inwestycyjnych z funduszy Unii Europejskiej.

Program dziatan w zakresie srodowiska

W obszarze ochrony srodowiska z punktu widzenia Polski jednym z istotnych elementéw byto takze
rozpoczecie prac nad projektem decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ogolnego
unijnego programu dziatan w zakresie srodowiska do 2020 r. Dobrze zy¢ w granicach naszej planety
(7. Environment Action Programme, 7. EAP). Polska w toku rozpoczetej dyskusji podkreslata, ze nalezy
wzig¢ pod uwage okolicznosci, ktére powinny towarzyszyé powstaniu projektu 7. EAP - jednym z
czynnikéw ksztattujacych jego zatozenia jest kryzys gospodarczy. Z punktu widzenia Polski istotne
bedzie zagwarantowanie, aby podejmowane przez UE kierunki dziatan byty faktycznie mozliwe do
realizacji, biorac pod uwage ich ocene ekonomiczng (na poziomie kraju, a nie tylko w skali catej UE)
przy uwzglednieniu wsparcia instrumentami nowego programu dziatan i srodkdw w ramach nowej
perspektywy finansowej 2014-2020; oraz by 7. EAP w petni odzwierciedlat postanowienia Rady,
a proponowane w jego ramach dziatania i cele byty zgodne z dotychczas uzgodnionymi przez parnstwa
cztonkowskie. Polska, podobnie do innych panstw cztonkowskich poparta ukierunkowanie dziatar na
osiggniecie celéw zidentyfikowanych w strategii Europa 2020 na poziomie panstw cztonkowskich, jak
rowniez wskazanie EAP jako narzedzia dla wdrazania istniejgcych zobowigzan i przepisow
z perspektywa do roku 2020. Z punktu widzenia interesu Polski, dalsza debata na projektem bedzie
szczegOlnie istotna w kontekscie pojawiajacych sie postulatébw rozszerzenia czesci projektu
dotyczacej celéw polityki klimatycznej UE zgodnie z Mapa Drogowa w kierunku niskoemisyjnej
konkurencyjnej gospodarki do roku 2050 (RM 2050), jak rowniez apelu KE, na marginesie dyskusji na
konferencji UNFCCC, o przyjecie bardziej ambitnego stanowiska UE zgodnie z kierunkiem wskazanym
w RM2050. Prace nad projektem zakorczyty sie na wczesnym etapie prac grupy roboczej.
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3.15 EDUKACJA, KULTURA | SPORT
Program Erasmus dla wszystkich

W obszarze edukacji dla Polski najwazniejsze byty prace nad projektem rozporzadzenia ws. nowego
unijnego programu na lata 2014-2020 wspierajacego ksztatcenie, szkolenia, mtodziez i sport
»Erasmus dla wszystkich”. Celem programu jest m.in. podniesienie poziomu umiejetnosci obywateli
oraz wsparcie W rozwigzywaniu problemu wysokiego bezrobocia wsréd mtodziezy. Na obecnym
etapie prac nad rozporzadzeniem dla Polski kluczowa sprawg byto wyjasnienie szczegotowych zasad
funkcjonowania proponowanego przez Komisje Europejskg mechanizmu gwarancji kredytow
studenckich i o ile bytyby one korzystne dla polskich beneficjentéw, zapewnienie jego mozliwie
rownej dostepnosci we wszystkich paristwach cztonkowskich. Niemoznos¢ uzyskania petnej wiedzy w
tym zakresie oraz watpliwosci wielu panstw cztonkowskich co do generalnej potrzeby tworzenia
takiego instrumentu, nie pozwolity na osiggniecie w Radzie porozumienia co do regulujgcych go
przepiséw. Ten nowy instrument finansowy w zatozeniu miatby umozliwi¢ studentom odbywajacym
cato$¢ studidw magisterskich w innym kraju UE lub EOG dostep do pozyczek na preferencyjnych
warunkach. Prace prezydencji cypryjskiej nad rozporzadzeniem ograniczaty sie do tej kwestii, gdyz
przepisy dotyczace tego instrumentu zostaty wytaczone z czesciowego ogdlnego podejscia do
projektu przyjetego przez Rade podczas prezydencji dunskiej. Pomimo intensywnych prac na szczeblu
grupy roboczej, prezydencja cypryjska przedstawita podczas posiedzenia Rady ds. Edukaciji,
Mtodziezy, Kultury i Sportu w dniu 26 listopada 2012 r. jedynie informacje ustng nt. stanu prac nad
rozporzadzeniem.

Walidacja uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego

Polska pozytywnie odniosta sie do projektu zalecenia Rady w sprawie walidacji uczenia sie
pozaformalnego i nieformalnego uznajac, ze potwierdzenie umiejetnosci i kwalifikacji, zdobytych
poza formalnym systemem ksztatcenia i szkolenia, (walidacja) na wszystkich szczeblach ksztatcenia
utatwi powrdt do nauki osobom chcacym uzupetni¢ lub zdoby¢ nowe kwalifikacje, w tym takze
osobom, ktére uzyskaty kwalifikacje pierwszego stopnia (licencjat) i zdecydowaty sie np. na podjecie
pracy i kontynuowanie studiéw na studiach drugiego stopnia w pézniejszym okresie, po zdobyciu
doswiadczenia zawodowego. Polska opowiedziata sie jednoczesnie za wydtuzeniem okresu na
wprowadzenie przez parnstwa cztonkowskie stosownych rozwigzan w tym zakresie. W rezultacie tekst
zalecenia przyjety przez Rade w dniu 26 listopada 2012 r. zamiast pierwotnie planowanego roku
2015, przewiduje obecnie przyjecie tych rozwigzan do roku 2018. Zalecenie okresla wymogi
jakosciowe oraz gtowne kryteria dla rozwigzan systemowych przyjmowanych przez poszczeg6line
panstwa.

Program Kreatywna Europa

W obszarze kultury dla Polski najistotniejsze byty prace nad projektem rozporzadzenia ws. nowego
unijnego programu dla sektora kultury i mediow ,,Kreatywna Europa”. Pogram przewidziany jest na
lata 2014-2020. Dla Polski na obecnym etapie negocjacji kluczowa sprawa byto uzyskanie rozwigzan
w zakresie proponowanego przez Komisje Europejskg mechanizmu gwarancyjnego dla matych i
srednich przedsiebiorstw oraz innych organizacji sektora kultury i kreatywnego, ktére zapewniatyby
szeroki realny dostep do tego mechanizmu dla podmiotéw w jak najwiekszej liczbie panstw
cztonkowskich. Polsce udato sie doprowadzi¢ do uwzglednienia w projekcie rozporzadzenia
satysfakcjonujace rozwigzania w tym zakresie, jak réwniez w odniesieniu do mechanizméw
monitorowania funkcjonowania programu, dostepu instytucji finansowych do wiedzy eksperckiej na
temat funkcjonowania sektora kreatywnego oraz ograniczenia dostepnosci tego instrumentu
wytacznie dla panstw UE, EOG i Szwajcarii, co jest zwigzane z wysoce innowacyjnym charakterem
mechanizmu. W rezultacie podczas posiedzenia Rady ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu w dniu
26 listopada 2012 r. Polska poparta przyjecie uzupetnienia czesciowego ogoélnego podejscia
(przyjetego jeszcze podczas prezydencji dunskiej) o przepisy dotyczace mechanizmu gwarancyjnego.
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Sport

W trakcie prezydencji cypryjskiej Polska aktywnie uczestniczyta w pracach nad promowaniem
aktywnosci fizycznej sprzyjajacej zdrowiu. Rada w swoich Konkluzjach zwrécita sie do Komisji
Europejskiej o jak najszybszego przygotowania projektu rekomendacji europejskich w tym obszarze.
Ministrowie UE odpowiedzialni za sport poparli takze koncepcje Europejskiego Tygodnia Sportu
uznajac idee za warta wdrozenia. Ponadto, Polska byta jednym z inicjatoréw dziatan prezydencji w
obszarze walki z ustawianiem wynikdw zawodow sportowych. W tym obszarze udato sie przyja¢
Deklaracje z Nikozji podpisang przez ruch sportowy, prezydencje i Komisje Europejska oraz
kontynuowac dziatania majgce na celu wypracowanie miedzynarodowej Konwencji Rady Europy.
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4 SPIS ZAtACZNIKOW

1. Prace UE w ujeciu statystyczno-faktograficznym.
2. Rozliczenia finansowe pomiedzy RP a UE.

3. Informacja o wykorzystaniu srodkéw z funduszy strukturalnych, Funduszu Spojnosci oraz
funduszy pozaunijnych.

4. Plan prac nad projektami ustaw wykonujacych prawo Unii Europejskiej (przygotowany na
podstawie ust. la art. 125a Regulaminu Sejmu).

5. Wykaz stanowisk do aktéw prawnych UE, przygotowanych przez Rzad zgodnie z ustawa
z 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z cztonkostwem RP w UE, przekazanych do Sejmu i Senatu RP w Il pot. 2012 r.

6. Wykaz stanowisk do dokumentdw pozalegislacyjnych UE, przygotowanych przez Rzad
zgodnie z ustawa z 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z cztonkostwem RP w UE, przekazanych do Sejmu i Senatu RP w |l
pot. 2012 r.
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Zatacznik 1

PRACE UE W UJECIU STATYSTYCZNO-FAKTOGRAFICZNYM

POSIEDZENIA RADY EUROPEJSKIE]

W trakcie prezydencji cypryjskiej odbyty sie dwa posiedzenia Rady Europejskiej:
- 18 - 19 pazdziernika 2012 r.

-13- 14 grudnia 2012 .

POSIEDZENIA POSZCZEGOLNYCH FORMACJI RADY UNII EUROPEJSKIE]

W drugim p6troczu 2012 r. odbyty sie formalne posiedzenia nastepujacych formacji Rady
Unii Europejskiej:

- Rada do Spraw Ogolnych — 5 posiedzen (w dniach: 24.07; 24.09; 16.10; 20.11; 11.12)

Rada do Spraw Zagranicznych - 5 posiedzen, w tym w sktadzie:

o] Ministréw ds. zagranicznych — 2 posiedzenia (w dniach: 23.07; 10.12)
o] Ministréw ds. handlu — 1 posiedzenie (w dniu 29.11)

o] Ministréw ds. obrony — 1 posiedzenie (w dniu 19.11)

o] Ministréw ds. rozwoju — 1 posiedzenie (w dniu 15.10)

- Rada do Spraw Gospodarczych i Finansowych - 6 posiedzen (w dniach: 10.07; 9.10;
0.11;13.11;4.12i 12.12)

Rada do Spraw Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych - 2 posiedzenia
(w dniach: 25-26.10; 6-7.12)

- Rada do Spraw Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich —
2 posiedzenia (w dniach: 4.10; 6.12)

- Rada do Spraw Konkurencyjnosci — 2 posiedzenia (w dniach: 10-11. 10; 10-11.12)

- Rada do Spraw Transportu, Telekomunikacji i Energii — 3 posiedzenia [w dniach:
29.10; 3.12 (energia); 20.12 (transport, telekomunikacja)]

- Rada do Spraw Rolnictwa i Rybotéwstwa - 5 posiedzen (w dniach: 16.07; 24-25.09;
22-23.10; 28-29.11; 18-19.12)

- Rada do Spraw Srodowiska — 2 posiedzenia (w dniach: 25.10; 17.12)

- Rada do Spraw Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu — 1 posiedzenie (w dniach: 26-
27.11).



DOKUMENTY UE PRZEKAZANE DO SEJMU | SENATU RP

W drugiej potowie 2012 r. Ministerstwo Spraw Zagranicznych przekazato do Sejmu
i Senatu RP okoto 8000 dokumentow przestanych Polsce przez Sekretariat Generalny
Rady UE w ramach systemu U32Mail/Extranet.

Instytucje Unii Europejskiej przekazaty bezposrednio parlamentom narodowym 66

projektéw aktow ustawodawczych, podlegajacych procedurze kontroli przestrzegania
zasady pomaocniczosci.

|POSTEPOWANIA PRZED TRYBUNALEM SPRAWIEDLIWOSCI UNII
|EUROPEJSKIEJ

W drugim p6troczu 2012 r. Petnomocnik Rzeczypospolitej Polskiej:

ztozyt odpowiedzi na skargi Komisji Europejskiej w 6 postepowaniach skierowanych
przeciwko Polsce (C-245/12, C-308/12, C-330/12, C-331/12, C-332/12 i C-333/12);

- ztozyt uwagi interwenienta w 7 postepowaniach spornych (C-28/12, C-43/12, C-
61/12,C-103/12i C-165/12,C-114/12, C-137/12, C-152/12);

- ztozyt uwagi na pismie w 26 sprawach prejudycjalnych przed Trybunatem
Sprawiedliwosci, w tym w 4 sprawach zainicjowanych przez sady polskie (C-155/12, C-
169/12, C-190/12, C-319/12).



Zatgcznik 2

ROZLICZENIA FINANSOWE POMIEDZY POLSKA A UNIA EUROPEJSKA W OKRESIE LIPIEC-
GRUDZIEN 2012 R.

1. Saldo

W ciggu 6 miesiecy prezydencji cypryjskiej odnotowano pozytywne saldo rozliczern pomiedzy Unig
Europejska a Rzeczgpospolitg Polska, ktéra osiggneta pozycje beneficjenta netto + 6,2 mld EUR.

Tabela 1. Struktura transferow finansowych Rzeczpospolita Polska — budzet Unii Europejskiej w okresie 1 VIl —
31 Xl 2012 (w EUR).

Fundusze Strukturalne 4 204 600 389
Fundusz Spojnosci / ISPA 1869 234 291
Wspolna Polityka Rolna 1244 959 464
Fundusze Migracyjne 12904 051
Pozostate transfery* 7051 136
Transfery razem 7338749 331
Sktadka cztonkowska 1169 000 894
Zwrot srodkéw do budzetu UE 709 095

“Saldo 6 169 039 342

* W pozycji ,,Pozostate transfery” dane na koniec listopada 2012 r.

2. Transfery do Polski
Wykres 1. Transfery z budzetu Unii Europejskiej do Polski w okresie 1 VII — 31 XII 2012

Pozostale|| Fundusze
= Transferyy Migracyjne

&

Wspdlna Polityka

4
Rolna (17%) 21 (01%) | (0,2%) e
: 3
S S S0 S 85558504 ~
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L 3
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W okresie 1 lipca — 31 grudnia 2012 r. Rzeczpospolita Polska otrzymata z budzetu ogdlnego Unii
Europejskiej ponad 7,3 mld EUR. Najwazniejsze pozycje wsrdd przeptywdw finansowych stanowity
transfery przeznaczone na finansowanie projektéw realizowanych w ramach funduszy strukturalnych
(4,2 mld EUR), na Fundusz Spéjnosci/ISPA (1,9 mld EUR) oraz na Wspélng Polityke Rolng (1,2 mid
EUR). Do Rzeczypospolitej Polskiej wptywaja takze srodki z Funduszy Migracyjnych (Europejskiego
Funduszu Powrotu Imigrantéw, Funduszu Granic Zewnetrznych, Europejskiego Funduszu na Rzecz
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Zatgcznik 2

Uchodzcow oraz Europejskiego Funduszu na Rzecz Integracji Obywateli Paristw Trzecich) oraz srodki
klasyfikowane jako ,Pozostate transfery” przekazywane m.in. szkotom wyzszym, jednostkom
badawczo - rozwojowym, czy fundacjom rzadowym obstugujacym programy wspétpracy
zagranicznej, na konta w bankach komercyjnych. Do korca grudnia 2012 r. transfery te osiggnety

taczna wysokos¢ prawie 20 min EUR.

Wykres 2. Transfery, skfadka czfonkowska oraz saldo rozliczeri finansowych Polska — budzet Unii  Europejskiej w

okresie 1 VIl — 31 X1l 2012 (w min EUR).

—IMLN EUR

2650

2400 - F11] & Transfery razem B4 Sktadka cztonkowska B Saldo|-

2150 1

1900 1

1650 1

1400 |

1150

900 1

650 1 —

400 {—

0] .

%

X

-100 7 % %

-350 VH

%

X

XH

* W grudniu 2012 r. skfadka czfonkowska miafa wartos¢ dodatnig ze wzgledu na zwrot nadpfaconych srodkéw (rozliczenie

na koniec 2012 roku).

3. Sktadka do budzetu UE

W okresie 1 lipca — 31 grudnia 2012 r. Rzeczpospolita Polska wptacita do budzetu ogélnego UE

sktadke w wysokosci 1,17 mld EUR, w tym:

- Ztytutu zasobu wtasnego opartego o DNB:

- Ztytutu zasobu wtasnego opartego o VAT:

- ztytutu tradycyjnych zasobow wtasnych:

-z tytutu mechanizmoéw korekcyjnych (rabatu brytyjskiego
oraz korekt przyznanych Szwecji i Krélestwu Niderlandow):

782 min EUR,
159 min EUR,
173 min EUR,

55 min EUR.




Zatacznik 3

INFORMACJA O WYKORZYSTANIU SRODKOW Z FUNDUSZY STRUKTURALNYCH |
FUNDUSZU SPOJNOSCI

a. Perspektywa finansowa 2004-2006
Fundusze strukturalne na lata 2004-2006

Procedury zamkniecia i ostatecznego rozliczenia programéw perspektywy finansowej 2004-2006
dobiegaja korica. Wedtug stanu na koniec grudnia 2012 r. KE zatwierdzita sprawozdania koricowe dla
wszystkich programéw operacyjnych i programéw inicjatyw wspolnotowych, w ktérych partnerem
wiodacym jest strona polska. Saldo koricowe wyptacone zostato juz w ramach wiekszosci programéw
operacyjnych, koriczac tym samym procedure zamkniecia programow. Jedynym programem, dla
ktorego nie zakoriczono procedury rozliczenia jest SPO Ryboféwstwo i przetworstwo ryb.

W catym okresie programowania 2004-2006, Polska certyfikowata do Komisji Europejskiej wydatki
kwalifikowalne (w czesci UE), poniesione na realizacje projektow wramach programow
operacyjnych, w wysokosci ponad 9,0 mld euro?, co stanowi blisko 105% alokacji na lata 2004-2006.

Fundusz Spojnosci 2004-2006

Zgodnie z obowigzujacym systemem wdrazania, ostateczng datg kwalifikowalnosci wydatkow
ponoszonych w projektach wspotfinansowanych ze srodkéw Funduszu Spdéjnosci byt 31 grudnia
2010 r. Wnioski o ptatnosci koricowe dla poszczeg6lnych projektéw mogty by¢ kierowane do Komisji
Europejskiej do potowy 2011 r. Komisja Europejska wprowadzita mozliwos¢ wydtuzenia okresu
kwalifikowalnosci wydatkéw — w trybie indywidualnej akceptacji - do korica 2011 r., a w przypadku
bardzo duzych projektow nawet do korica 2012 r.

Wartos¢ wnioskéw o pfatnos¢ przekazanych przez strone polska do Komisji Europejskiej
od uruchomienia Strategii wykorzystania Funduszu Spojnosci do 31 grudnia 2012 r. wyniosta ok. 5,4
mld euro, co stanowi 99% dostepnej alokacji z Funduszu Spdjnosci na lata 2004-2006.

Do korica grudnia 2012 r. wnioski o ptatnosci koricowe zostaty przekazane do Komisji Europejskiej dla
1287 projektow Funduszu Spojnosci (90 projektéw z sektora srodowiska, 36 projektéw z sektora
transportu, 1 projektu z zakresu informacji i promocji oraz dla projektu EDIS). Zgodnie z decyzjami KE,
taczna wartos¢ dofinansowania dla tych projektéw wynosi ok. 5 mld euro.

Do 31 grudnia 2012 r. ostatecznie rozliczono z KE 29 ze 128 projektéw (9 projektow z sektora
transportu, 19 projektow z sektora srodowiska oraz projekt dotyczacy Systemu Rozszerzonej
Decentralizacji Wdrazania (Extended Decentralised Implementation System - EDIS).

Catkowita kwota ptatnosci otrzymanych z KE do korica 2012 r. osiggneta wartos¢ blisko 4,9 mld EUR,
co stanowi 89% dostepnej alokacji w ramach Funduszu Spojnosci.

! Po uwzglednieniu wnioskéw o ptatnosci korcowe.

2 W stosunku do poprzedniego okresu sprawozdawczego nastgpito zmniejszenie liczby i wartosci wnioskéw o pfatnosé
koncowa przekazanych do KE. Sytuacja ta spowodowana jest anulowaniem wniosku o ptatnosé¢ korncowa i wniosku o
ptatnos¢ posrednia dla jednego projektu kolejowego oraz anulowaniem wniosku o ptatnosé posrednia dla jednego projektu
drogowego.



b. Perspektywa finansowa 2007-2013
Postep finansowy w ramach Narodowej Strategii Spdjnosci 2007-2013

Whioski o dofinansowanie

Wedtug danych wygenerowanych z Krajowego Systemu Informatycznego KSI SIMIK 07-13 od
poczatku uruchomienia programéw do 31 grudnia 2012 r. ztozono ponad 2484 tys. wnioskow
poprawnych pod wzgledem formalnym (wzrost w Il pétroczu 2012 r. o 19,7 tys. wnioskow) na
catkowitg kwote dofinansowania (zaréwno srodki unijne, jak i srodki krajowe) 523 mid zt (wzrost w I
potroczu 2012 r. 0 38,8 mld zt).

Kontraktacja srodkéw

Do konica grudnia 2012 r. podpisano z beneficjentami ponad 80 tysiecy umoéw o dofinansowanie na
kwote dofinansowania w czesci UE okoto 235,3 mld zt (wzrost w Il pétroczu 2012 r. o ponad
8,4 tys. umow na kwote dofinansowania UE ponad 25,6 mld zt). Kwota ta stanowi przeszto 84%
alokacji na lata 2007-2013. Wartos¢ wydatkéw kwalifikowalnych  wykazana w umowach o
dofinansowanie projektéw wyniosta natomiast okoto 341,2 mld zt (wzrost w Il p6troczu 2012 r. o
okoto 36,1 mld zt).

Wydatki beneficjentéw (na podstawie wnioskOw o ptatnosc)

Wydatki poniesione przez beneficjentow i uznane za kwalifikowalne wyniosty okoto 190,5 mid zt
(wzrost w Il pétroczu 2012 r. o prawie 41 mld zt), w tym wartos$¢ dofinansowania UE to ponad 135
mld zt (wzrost w Il pétroczu 2012 r. 0 28,6 mid zt). Tym samym wykorzystanie alokacji na lata 2007-
2013 przekroczyto 48% (wzrost w Il pétroczu 2012 r. o ponad 11 p.p.).



Wykres 1. Wartos¢ podpisanych uméw/wydanych decyzji oraz wydatkéw beneficjentow w czesci odpowiadajgcej wkfadowi UE w stosunku do alokacji w ramach NSRO 2007-2013, wg stanu na
31 grudnia 2012 r. (kwoty w zf)
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*Dane dotyczgce EWT przeliczono wg kursu 1 euro = 4,0968 zt
Zrédfo: KSI SIMIK 07-13, dane wygenerowane z systemu 3 stycznia 2013 r. Wykorzystanie alokacji na podstawie algorytmu MF i MRR obowigzujgcego w grudniu 2012 r.



Wydatki certyfikowane do Komisji Europejskiej i refundacje

Wedtug stanu na koniec grudnia 2012 r., od poczatku wdrazania NSRO 2007-2013 certyfikowano do
Komisji Europejskiej wydatki kwalifikowalne stanowigce podstawe certyfikacji w wysokosci
38,3 mld euro.

Certyfikowane wydatki pozwolity zawnioskowa¢ do Komisji Europejskiej o refundacje 31 mid euro, co
stanowi okoto 46% alokacji. Z powyzszej kwoty Komisja Europejska zrefundowata Polsce dotychczas (tj.
do korica 2012 r.) 29 mld euro, w tym, w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2012 r. 5,9 mld euro.

Efekty rzeczowe w ramach Narodowej Strategii Sp6jnoéci 2007-2013 na podstawie zawartych umoéw o
dofinansowanie®

Ponad 1/3 wartosci wszystkich projektéw realizowanych w ramach NSRO 2007-2013 to inwestycje
w infrastrukture transportowg (wykres 1.). W ramach tych przedsiewzie¢ powstaje m.in.: ponad 1,2 tys.
kilometrow autostrad i drég ekspresowych, 2,5 tys. kilometrow drog krajowych i wojewddzkich oraz
ponad 6,5 tys. kilometréw drdg powiatowych i gminnych. Szacuje sie, ze zakupionych zostanie ponad 1,9
tysigca jednostek taboru komunikacji miejskiej. Znaczna czes$¢ srodkéw unijnych (19% wartosci
wszystkich umoéw o dofinansowanie) kierowana jest na rozwoj kapitatu ludzkiego. Dzieki nim utworzono
np. ponad 127 tys. nowych miejsc pracy i powstato blisko 2,7 tys. etatdw badawczych. Duza czes¢
srodkéw wydawana jest réwniez na sektor B+R i rozw0j przedsiebiorczosci — okoto 17% wartosci
wszystkich projektéw, co pozwolito na objecie wsparciem m.in.: 500 osrodkéw badawczych i blisko 1,6
tys. laboratoriow. W zréwnowazony rozwdj iinwestycje podnoszace jakosé¢ srodowiska naturalnego
w Polsce zaangazowano 13% dostepnych srodkow. Za unijne pienigdze wybudowanych zostanie m.in.:
ponad 20,7 tys. kilometréw sieci kanalizacyjnych oraz ponad 5,5 tys. kilometrow sieci wodociggowych.

Wykres 2. Gtowne obszary wsparcia w ramach NSRO 2007-2013 — dane na podstawie uméw o dofinansowanie podpisanych do
31 grudnia 2012 r., kwoty w min zf

W B+R, innowacje i przedsigbiorczosé
W spoteczenstwo informacyjne

® dostepnosé terytorialna
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W zréwnowazony rozwoj i ekologia
& turystyka, kultura, rewitalizacja

M inwestycje w kapitat ludzki

E pomoc techniczna

¥ szacunkowe dane na podstawie KSI SIMIK 07-13 (stan na 31 grudnia 2012 r.)



Zatacznik 4

PLAN PRAC NAD PROJEKTAMI USTAW WYKONUJACYCH PRAWO UNII EUROPEIJSKIE]

(PRZYGOTOWANY NA PODSTAWIE UST. 1A ART. 125A REGULAMINU SEJMU).
STAN NA DZIEN 4.02.2013 R.

| PROJEKTY USTAW PRZYJETE PRZEZ RADE MINISTROW W OKRESIE LIPIEC -
| GRUDZIEN 2012 R.
W okresie lipiec — grudziers 2012 r. Rada Ministrow przyjeta 21 projektéw ustaw, ktére majg na
celu wykonanie prawa Unii Europejskiej, tj.:
- projekt ustawy o zmianie ustawy o weterynaryjnej kontroli granicznej oraz ustawy - Prawo
pocztowe,
- projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo telekomunikacyjne oraz niektérych innych ustaw,
- projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach wydobywczych oraz niektorych innych ustaw,
- projekt ustawy o zmianie ustawy o organizacji rynkéw owocow i warzyw, rynku chmielu, rynku
suszu paszowego oraz rynkdw Inu i konopi uprawianych na wtokno,
- projekt ustawy o srodkach ochrony roslin,
- projekt ustawy o zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz niektérych innych
ustaw,
- projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz niektorych innych ustaw,
- projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo lotnicze,
- projekt ustawy o zmianie ustawy o funduszach inwestycyjnych oraz ustawy o nadzorze nad
rynkiem finansowym,
- projekt ustawy - Prawo pocztowe,
- projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektorych innych ustaw,
- projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku tonazowym oraz niektérych innych ustaw,
- projekt ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi,
- projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo wodne oraz niektdrych innych ustaw,
- projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw,
- projekt ustawy o zmianie ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych oraz niektorych
innych ustaw,
- projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy,
- projekt ustawy o terminach zaptaty w transakcjach handlowych,
- projekt ustawy o zmianie ustawy o kredycie konsumenckim oraz ustawy o odpowiedzialnosci
podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary,
- projekt ustawy o0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz ustawy o zmianie ustawy o
transporcie kolejowym,
- projekt ustawy o zmianie ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju

napedowego wykorzystywanego do produkcji rolne;.



Wszystkie ww. projekty ustaw zostaty juz skierowane do Sejmu RP.

|WYKAZ PROJEKTOW USTAW WYKONUJACYCH PRAWO UNII EUROPEJSKIEJ,
|KTORE POWINNY ZOSTAC SKIEROWANE PRZEZ RADE MINISTROW DO SEJMU
|RP DO KONCA | POLOWY 2013 R.

Zmieniany/nowy akt prawny

Zakres zmian

Termin
implementacji

Projekt ustawy o zmianie ustawy
o0 ustugach ptatniczych oraz niektérych
innych ustaw

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/110/WE z dnia 16 wrzesnia 2009 r. w
sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci
przez instytucje pienigdza elektronicznego oraz
nadzoru ostroznosciowego nad ich dziatalnoscia,
zmieniajaca dyrektywy 2005/60/WE i
2006/48/WE oraz uchylajaca dyrektywe
2000/46/WE

30.04.2011

Projekt ustawy - Prawo gazowe

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca
wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu
ziemnego i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) Nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w
sprawie warunkow dostepu do sieci
przesytowych gazu ziemnego i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1775/2009

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) Nr 713/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.
ustanawiajace Agencje ds. Wspotpracy Organdw
Regulacji Energetyki

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) Nr 994/2010 z dnia 20 pazdziernika
2010 r. w sprawie srodkéw zapewniajgcych
bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i
uchylenia dyrektywy Rady 2004/67/WE

03.03.2011

Projekt ustawy - Prawo energetyczne

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca
wspélnych zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 714/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w
sprawie warunkdw dostepu do sieci w
odniesieniu do transgranicznej wymiany energii
elektrycznej i uchylajgce rozporzadzenie(WE) nr
1228/2003

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) Nr 713/20092009 z dnia 13 lipca 2009
r. ustanawiajgce Agencje ds. Wspotpracy
Organdw Regulacji Energetyki

03.03.2011

Projekt ustawy o odnawialnych
zrodtach energii

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie
uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE

05.12.2010




Projekt ustawy o zmianie ustawy
0 systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/30/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
zmieniajaca dyrektywe 98/70/WE odnoszaca Sie
do specyfikacji benzyny i olejéw napedowych
oraz wprowadzajgca mechanizm monitorowania i
ograniczania emisji gazow cieplarnianych oraz
zmieniajaca dyrektywe Rady 1999/32/WE
odnoszaca sie do specyfikaciji paliw
wykorzystywanych przez statki zeglugi
$rodlgdowej oraz uchylajgca dyrektywe
93/12/EWG

31.12.2010

Projekt ustawy o zmianie ustawy
0 biokomponentach i biopaliwach
ciektych oraz niektérych innych ustaw

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w
sprawie promowania stosowania energii ze
zrédet odnawialnych zmieniajaca i w
nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE
oraz 2003/30/WE

05.12.2010

Projekt ustawy o cudzoziemcach

Wszystkie akty prawa unijnego w tym zakresie
zostaty wdrozone w obowiazujacej ustawie o
cudzoziemcach. Ze wzgledu na liczne nowelizacje
istnieje potrzeba uporzadkowania struktury
ustawy i nadania jej wiekszej przejrzystosci, nowa
ustawa uwzglednia¢ bedzie réwniez odpowiednie
przepisy prawa unijnego, ktore zostaty juz
transponowane do prawa krajowego. Ponadto
celem projektu jest wdrozenie dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/51/UE

z dnia 11 maja 2011 r. zmieniajgcej dyrektywe
Rady 2003/109/WE w celu rozszerzenia jej
zakresu na osoby objete ochrong
miedzynarodowa

20.05.2013

Projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo geologiczne i gornicze oraz
niektorych innych ustaw

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
geologicznego sktadowania dwutlenku wegla oraz
zmieniajaca dyrektywe Rady 85/337/EWG,
Euratom, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE,
2006/12/WE, 2008/1/WE i rozporzadzenie (WE)
nr 1013/2006

25.06.2011

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
organizacji rynku rybnego

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1224/2009 z 20
listopada 2009 r. ustanawiajgce wspolnotowy
system kontroli w celu zapewnienia
przestrzegania przepisow wspolnej polityki
rybotéwstwa, zmieniajgce rozporzadzenia (WE) nr
847/96, (WE) nr 2371/2002, (WE) nr 811/2004,
(WE) nr 768/2005, (WE) nr 2115/2005, (WE) nr
2166/2005, (WE) nr 388/2006, (WE) nr 509/2007,
(WE) nr 676/2007, (WE) nr 1098/2007, (WE) nr
1300/2008, (WE) nr 1342/2008 i uchylajace
rozporzadzenia (EWG) nr 2847/93, (WE) nr
1627/94 oraz (WE) nr 1966/2006

01.01.2010

10.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
recyklingu pojazdéw wycofanych z
eksploatacji oraz niektérych innych
ustaw

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2000/53/WE z dnia 18 wrzesnia 2000 r. w
sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji

01.05.2004

11.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
organizmach genetycznie

Dyrektywa Rady 98/81/WE z dnia 26 pazdziernika

zmieniajaca dyrektywe 90/219/EWG w sprawie

01.05.2004




zmodyfikowanych

zamknietego uzycia mikroorganizmow
zmodyfikowanych genetycznie

12.| Projekt ustawy o zmianie ustawy — Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady| 02.12.2010
Prawo lotnicze (UE) nr 996/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r. W
sprawie badania wypadkow i incydentéw w
lotnictwie cywilnym oraz zapobiegania im oraz
uchylajace dyrektywe 94/56/WE
13.| Projekt ustawy o zmianie ustawy — - Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady |21.07.2012
Prawo farmaceutyczne 2010/84/UE z dnia 15 grudnia 2010 r. zmieniajaca
—w zakresie nadzoru nad bezpieczeristwem
farmakoterapii — dyrektywe 2001/83/WE w
sprawie wspolnotowego kodeksu odnoszacego
sie do produktéw leczniczych stosowanych u
ludzi
- Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady |02.01.2013
2011/62/UE z dnia 8 czerwca 2011 r. zmieniajaca
dyrektywe 2001/83/WE w sprawie
wspélnotowego kodeksu odnoszacego sie do
produktéw leczniczych stosowanych u ludzi —w
zakresie zapobiegania wprowadzaniu
sfatszowanych produktéw leczniczych do
legalnego taricucha dystrybucji
14. |Projekt ustawy o zmianie ustawy o Stosowanie art. 346 TFUE w zwigzku z umowami
niektérych umowach kompensacyjnych |dostaw uzbrojenia lub sprzetu wojskowego na
zawieranych w zwigzku z umowami potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa
dostaw na potrzeby obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa
15.| Projekt ustawy o zmianie ustawy o Dyrektywa Rady 2009/119/WE z dnia 14 31.12.2012
zapasach ropy naftowej, produktow wrzesnia 2009 r. naktadajaca na panstwa
naftowych i gazu ziemnego oraz cztonkowskie obowigzek utrzymywania
zasadach postepowania w sytuacjach  |minimalnych zapaséw ropy naftowej lub
zagrozenia bezpieczeristwa paliwowego |produktéw ropopochodnych
panstwa i zaktocen na rynku naftowym
16.| Projekt ustawy o zmianie ustawy Wyrok TSUE w sprawie C-271/09 Komisja
o0 organizacji i funkcjonowaniu funduszy |Europejska przeciwko Rzeczpospolitej Polskiej
emerytalnych
17.| Projekt ustawy o zmianie ustawy — Dyrektywa 2010/75/WE Parlamentu 07.01.2013
Prawo ochrony srodowiska oraz Europejskiego i Rady z dnia 24 listopada 2010 r. w
niektorych innych ustaw sprawie emisji przemystowych (zintegrowane
zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola)
18.| Projekt ustawy o zmianie ustawy Dyrektywa 2006/66/WE Parlamentu 26.09.2008
o0 bateriach i akumulatorach Europejskiego i Rady z dnia 6 wrzesnia 2006 r. w
sprawie baterii i akumulatoréw oraz zuzytych
baterii i akumulatoréw
Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 493/2012z | 01.01.2014
dnia 11 czerwca 2012 r. ustanawiajace na
podstawie dyrektywy 2006/66/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady szczegotowe przepisy
dotyczace obliczania wydajnosci recyklingu dla
procesow recyklingu zuzytych baterii i
akumulatorow
19.| Projekt ustawy o zmianie ustawy Koniecznos¢ wdrozenia regulacji dotyczacych 31.10.2013

0 podatku akcyzowym

podatku akcyzowego od gazu ziemnego w
Zwigzku z mozliwoscig stosowania jedynie do
31.10.2013 r. okresu przejsciowego na

dostosowanie krajowego poziomu




opodatkowania gazu ziemnego do celéw
opatowych do poziomu unijnego minimum
okreslonego w dyrektywie Rady 2003/96/WE w
sprawie restrukturyzacji wspdlnotowych
przepisow ramowych dotyczacych
opodatkowania produktéw energetycznych i
energii elektrycznej

20.| Projekt ustawy o zmianie ustawy Dyrektywa Komisji 2011/18/UE z dnia 1 marca 31.12.2011
o transporcie kolejowym 2011 r. zmieniajgca zataczniki Il, Vi VI do
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/57/WE w sprawie interoperacyjnosci
systemu kolei we WspdlInocie
21.| Projekt ustawy o zmianie niektérych Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady | 18.12.2012
ustaw dotyczacych praw pasazerow (WE) nr 1177/2010 z dnia 24 listopada 2010r. 0
podrozujacych drogg morska i droga prawach pasazerdw podrézujacych drogg morska
wodnga $rodlgdowa i drogg wodng srédladowg oraz zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004
22.| Projekt ustawy o zmianie ustawy — Uzupetnienie transpozycji: 01.05.2004
Prawo wodne - dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2000 r. ustanawiajgcej ramy wspélnotowego
dziatania w dziedzinie polityki wodnej
- dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja
1991 r. dotyczacej oczyszczania sciekbw
komunalnych
- dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
oceny skutkdw wywieranych przez niektore
przedsiewziecia publiczne i prywatne na
srodowisko naturalne
- dyrektywy Rady 91/676/EWG z dnia 12
grudnia 1991 r. dotyczacej ochrony wod przed
zanieczyszczeniami powodowanym przez
azotany pochodzenia rolniczego
23.| Projekt ustawy o zmianie ustawy o Decyzja Komisji Europejskiej 2009/750/WE z dnia | 10.2012
drogach publicznych 6 pazdziernika 2009 r. w sprawie definicji
europejskiej ustugi optaty elektronicznej oraz jej
elementéw technicznych
24.| Projektu ustawy o zmianie ustawy o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiegoi | 01.05.2014
systemie ubezpieczen spotecznych oraz | Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004
zmianie niektérych ustaw w zwiazku z | r. w sprawie koordynacji systemow
wdrozeniem Systemu Elektronicznej zabezpieczenia spotecznego
Wymiany Informacji dotyczacych Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Zabezpieczenia Spotecznego na Rady nr 987/2009 z dnia 16 wrzesénia 2009 .
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE) nr
883/2004 w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego
25.| Projekt ustawy o wzajemnej pomocy Dyrektywa Rady 2010/24/UE z dnia 16 marca 31.12.2011
przy dochodzeniu podatkdw, cet i 2010 r. w sprawie wzajemnej pomocy przy
innych naleznosci pienieznych odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych
podatkéw, cet i innych obcigzen
26.| Projekt ustawy o zmianie ustawy - Dyrektywa 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 06.04.2013
Kodeks karny oraz niektdrych innych 2011 w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i
ustaw zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar
Dyrektywa 2011/93/EU Parlamentu
Europejskiego i Rady o zwalczaniu seksualnego | 18.12.2013




wykorzystywania i niegodziwego traktowania w
celach seksualnych dzieci i pornografii dzieciecej,
uchylajaca decyzje ramowa Rady
2004/68/WSiSW

217.

Projekt ustawy o zmianie ustawy —
Ordynacja podatkowa oraz ustawy o
kontroli skarbowej

Dyrektywa Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego
2011 r. w sprawie wspétpracy administracyjnej w
dziedzinie opodatkowania i uchylajacej
dyrektywe 77/799/EWG

01.01.2013

28.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
organizacji rynku mleka i przetworéw
mlecznych

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 261/2012 z dnia 14 marca 2012 r. w
sprawie zmiany rozporzadzenia (WE) nr
1234/2007 w odniesieniu do stosunkéw
umownych w sektorze mleka i przetworéw
mlecznych

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr
511/2012 z dnia 15 czerwca 2012 r. w sprawie
powiadomien dotyczacych organizacji
producentow i organizacji miedzybranzowych
oraz negocjacji umownych i stosunkéw
umownych okreslonych w rozporzadzeniu Rady
(WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do sektora
mleka i przetwordw mlecznych

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr
880/2012 z dnia 28 czerwca 2012 r. uzupetniajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 w
odniesieniu do wspotpracy miedzynarodowej i
negocjacji umownych organizacji producentéw w
sektorze mleka i przetwordw mlecznych

02.04.2012

19.06.2012

01.10.2012

29.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
wyrobie i rozlewie wyrobow
winiarskich, obrocie tymi wyrobami i
organizacji rynku wina

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 436/2009 z dnia
26 maja 2009 roku ustanawiajgce szczegotowe
zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr
479//2008 w odniesieniu do rejestru winnic,
obowigzkowych deklaracji i sporzadzania
informacji na potrzeby monitorowania rynku,
dokumentow towarzyszacych przewozowi
produktow i rejestrow prowadzonych w sektorze
wina

01.08.2009

30.

Projekt ustawy o zmianie ustawy -
Prawo atomowe oraz ustawy — Prawo
geologiczne i gérnicze

Dyrektywa Rady 2011/70/EURATOM z dnia 19
lipca 2011 r. ustanawiajaca ramy wspdélnotowe w
zakresie odpowiedzialnego i bezpiecznego
gospodarowania wypalonym paliwem jagdrowym
i odpadami promieniotwaérczymi

23.08.2013

31

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
nadzorze uzupetniajacym nad
instytucjami kredytowymi, zaktadami
ubezpieczen, zaktadami reasekuracji i
firmami inwestycyjnymi wchodzacymi
w sktad konglomeratu finansowego

Dyrektywa 2011/89/EU Parlamentu i Rady z dnia
16 listopada 2011 r. w sprawie zmiany dyrektyw
98/78/EC, 2002/87/EC, 2006/48/EC i
2009/138/EC w odniesieniu do dodatkowego
nadzoru nad podmiotami finansowymi
konglomeratu finansowego

10.06.2013
22.07.2013

32.

Projekt ustawy o krwiodawstwie i
krwiolecznictwie

Dyrektywa 2002/98/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 27 stycznia 2003 r.
ustanawiajaca normy jakosci i bezpiecznego
pobierania, testowania, przetwarzania,
przechowywania i dystrybucji krwi
ludzkiej i sktadnikow krwi oraz zmieniajaca
dyrektywe 2001/83/WE

Dyrektywa Komisji 2005/61/WE z dnia 30

08.02.2005

31.08.2006




wrzeshia 2005 r. wykonujaca dyrektywe
2002/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w
zakresie wymogow dotyczacych sledzenia losow
krwi oraz powiadamiania o powaznych,
niepozadanych reakcjach i zdarzeniach
Dyrektywa Komisji 2005/62/WE z dnia 30
wrzeshia 2005 r. wykonujaca dyrektywe
2002/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w
zakresie norm i specyfikacji wspolnotowych
odnoszacych sie do systemu jakosci
obowigzujacego w placowkach stuzby krwi

31.08.2006

33.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
dokumentach paszportowych

Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 2252/2004 z dnia
13 grudnia 2004 r. w sprawie norm dotyczacych
zabezpieczen i danych biometrycznych w
paszportach i dokumentach podrézy
wydawanych przez Panstwa Cztonkowskie

34.

Projekt ustawy o zmianie ustawy
wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) Nr 211/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. w
sprawie inicjatywy obywatelskiej

01.04.2011

35.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
jakosci handlowej artykutéw rolno-

spozywczych

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
w sprawie przekazywania konsumentom
informacji na temat zywnosci, zmiany
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz
uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG,
dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji
1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw
Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004

13.12.2014

36.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
wyrobach budowlanych oraz niektorych
innych ustaw

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 .
ustanawiajace zharmonizowane warunki
wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych
i uchylajace dyrektywe Rady 89/106/EWG

24.04.2011
01.07.2013

37.

Projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo o ruchu drogowym oraz
niektorych innych ustaw

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/82/UE z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w
sprawie utatwien w zakresie transgranicznej
wymiany informacji dotyczacych przestepstw lub
wykroczen zwigzanych z bezpieczerstwem ruchu

drogowego

07.11.2013




Zatgcznik 5

WYKAZ STANOWISK DO AKTOW PRAWNYCH UE, PRZYGOTOWANYCH PRZEZ RZAD ZGODNIE Z USTAWA Z 8 PAZDZIERNIKA 2010 R.
O WSPOLPRACY RADY MINISTROW Z SEJMEM | SENATEM W SPRAWACH ZWIAZANYCH Z CZLONKOSTWEM RP W UE, PRZEKAZANYCH

DO SEJMU | SENATU RP W Il POt. 2012 R.

Data przyjecia przez
Data przekazania . KSE stanowiska
Lp. Sygnatura KE Tytut projektowanego aktu prawnego Polsce dokumentu | Instytucja wiodaca Dat_a przyjecia . przygotowanego na
. . stanowiska przez KSE . .
przez instytucje UE whniosek Sejmu lub
Senatu RP™

Whniosek DECYZJA RADY w sprawie stanowiska Unii Europejskiej we

1 | com(012) 208 Wsp()IT]ym Komitecie EOG dotyczacggp zmiar'ly ze_achznika Il 2012-06-01 MG 2012-07-06
(Przepisy techniczne, normy, badania i certyfikacja) do
Porozumienia EOG
Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

2 COM(2012) 329 | w sprawie zmiany rozporzadzenia Rady (WE) nr 1085/2006 2012-06-20 MSZ 2012-07-05
ustanawiajacego Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA)
Whniosek DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie
uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do
Globalizacji, zgodnie z pkt 28 Porozumienia

3 COM(2012) 272 | miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy 2012-06-22 MRR 2012-07-06
Parlamentem Europejskim, Radg i Komisja w sprawie dyscypliny
budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (wniosek Danii
EGF/2011/008 DK/Odense Steel Shipyard)

4 | COM(2012) 298 | Wniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 2012-06-21 MRIRW 2012-07-06

) tryb art. 7 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wsp6tpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz.
U. nr 213, poz. 1395)

tryb art. 8 ust.1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wsp6tpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej
(Dz. U. nr 213, poz. 1395)
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zZmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 850/98 w sprawie
zachowania zasobow potowowych poprzez srodki techniczne dla
ochrony niedojrzatych organizméw morskich oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1288/2009

COM(2012) 301

ZALECENIE RADY w sprawie wdrazania ogolnych wytycznych
dotyczacych polityk gospodarczych parstw cztonkowskich, ktorych
waluta jest euro

2012-06-22

MF

2012-07-06

COM(2012) 332

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
zZmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1005/2008 ustanawiajace
wspdlnotowy system zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i
nieuregulowanym potowom oraz ich powstrzymywania i
eliminowania

2012-06-21

MRIRW

2012-07-06

COM(2012) 236

Whiosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie zawarcia
uzupetniajacego protokotu z Nagoi — Kuala Lumpur dotyczacego
odpowiedzialnosci i odszkodowania do protokotu kartagerskiego o
bezpieczenstwie biologicznym

2012-06-20

MS

2012-07-09

COM(2012) 268

Whiosek DECYZJA RADY dotyczaca zawarcia Umowy miedzy Unig
Europejska a Republika Motdowy zmieniajacej Umowe miedzy
Wspolnota Europejska a Republika Motdowy o utatwieniach w
wydawaniu wiz

2012-06-22

MSZ

2012-07-05

COM(2012) 238

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w
odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym

2012-06-08

MG

2012-07-11

10

COM(2012) 335

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
ustanawiajgce ramy zarzadzania odpowiedzialnoscia finansowa
zwiazana z trybunatami do spraw rozstrzygania sporéw miedzy
inwestorem a pafstwem, utworzonymi na mocy umow
miedzynarodowych, ktérych Unia Europejska jest strong

2012-06-21

MG

2012-07-06

11

COM(2012) 343

Whiosek DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
zmieniajaca decyzje Rady 2003/17/WE poprzez wydtuzenie okresu
jej stosowania oraz aktualizacje nazwy parstwa trzeciego oraz nazw
organéw odpowiedzialnych za zatwierdzanie i kontrole produkcji

2012-06-28

MRIRW

2012-07-13

12

COM(2012) 336

Whniosek ROZPORZADZENIE RADY ustanawiajace instrument
pomocy finansowej dla pafistw cztonkowskich, ktérych waluta nie

2012-06-22

MF

2012-07-11
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jest euro

13

COM(2012) 355

Whniosek DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
zmieniajaca decyzje Rady 2008/971/WE w odniesieniu do wigczenia
lesnego materiatu rozmnozeniowego kategorii ,.kwalifikowany” w
zakres tej decyzji oraz aktualizacji nazwy organow
odpowiedzialnych za zatwierdzanie i kontrole produkc;ji

2012-07-02

MRIRW

2012-07-17

14

COM(2012) 254

Zmieniony wniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie ustanowienia systemu
»EURODAC do poréwnywania odciskow palcow w celu skutecznego
stosowania rozporzadzenia (UE) nr [.../...] [ustanawiajacego kryteria
i mechanizmy ustalania parstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego
za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej
ztozonego w jednym z paristw cztonkowskich przez obywatela kraju
trzeciego lub bezpanstwowca] oraz w celu wystepowania o
poréwnanie z danymi EURODAC przez organy scigania paristw
cztonkowskich i Europol na potrzeby ochrony porzadku publicznego
— i zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 1077/2011 ustanawiajace
Europejska Agencje ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi
Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (wersja przeksztatcona)

2012-06-27

MSW

2012-07-18

15

COM(2012) 280

Whniosek DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
ustanawiajgca ramy na potrzeby prowadzenia dziatarn naprawczych
oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do
instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmieniajaca
dyrektywy Rady 77/91/EWG i 82/891/EWG, dyrektywy
2001/24/WE, 2002/47/WE, 2004/25/WE, 2005/56/WE,
2007/36/WE i 2011/35/UE oraz rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010

2012-06-29

MF

2012-07-13

16

COM(2012) 388

Zmieniony wniosek ROZPORZADZENIE RADY okreslajace wieloletnie
ramy finansowe na lata 2014-2020

2012-07-06

MSZ

2012-07-20

17

COM(2012) 350

Whiosek DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
zmieniajaca dyrektywe 2009/65/WE w sprawie koordynacii
przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
odnoszacych sie do przedsiebiorstw zbiorowego inwestowania w
zbywalne papiery wartosciowe (UCITS) w zakresie funkcji

2012-07-13

MF

2012-07-27
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depozytariusza, polityki wynagrodzen i sankcji

18

COM(2012) 369

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
w sprawie badan klinicznych produktéw leczniczych stosowanych u
ludzi oraz uchylenia dyrektywy 2001/20/WE

2012-07-17

Mz

2012-08-01

19

COM(2012) 357

Whiosek ROZPORZADZENIE RADY w sprawie srodkéw zwigzanych z
handlem zapewniajacych podaz pewnych produktow rybotéwstwa
przetworcom unijnym w latach 2013-2015, zmieniajace
rozporzadzenia (WE) nr 104/2000 oraz (UE) nr 1344/2011 i
uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1062/2009

2012-07-20

MRIRW

2012-08-03

20

COM(2012) 371

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
ustanawiajgce szczeg6towe warunki dotyczace potowow stad
gtebinowych na pétnocno-wschodnim Atlantyku oraz przepisy
dotyczace potowdw na wodach miedzynarodowych pétnocno-
wschodniego Atlantyku i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr
2347/2002

2012-07-19

MRIRW

2012-08-03

21

COM(2012) 393

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 443/2009 w celu okreslenia
warunkow osiagniecia docelowego zmniejszenia emisji CO2 z
nowych samochodéw osobowych przewidzianego na 2020 r.

2012-07-16

MS

2012-07-31

22

COM(2012) 394

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 510/2011 w celu okreslenia
warunkow osiggniecia docelowego zmniejszenia emisji CO2 z
nowych lekkich pojazddw dostawczych przewidzianego na 2020 r.

2012-07-12

MS

2012-07-27

23

COM(2012) 407

Whniosek DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
ustanawiajaca dziatanie Unii na rzecz Europejskich Stolic Kultury na
lata 2020-2033

2012-07-23

MKiDN

2012-08-07

24

COM(2012) 266

Whniosek DECYZJA RADY dotyczaca zawarcia Umowy miedzy Unig
Europejska a Ukraing zmieniajacej Umowe miedzy Wspolnota
Europejska a Ukraing o utatwieniach w wydawaniu wiz

2012-07-26

MSZ

2012-08-08

25

COM(2012) 381

Whniosek DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
zmieniajaca dyrektywe Rady 1999/37/WE w sprawie dokumentow
rejestracyjnych pojazdow

2012-07-23

MTBIGM

2012-08-07

26

COM(2012) 403

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
w sprawie ochrony gatunkéw dzikiej fauny i flory w drodze regulacji

2012-07-19

MS

2012-08-09
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handlu nimi (przeksztatcenie)

27

COM(2012) 363

Whniosek DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w
sprawie zwalczania naduzy¢ na szkode intereséw finansowych Unii
za posrednictwem prawa karnego

2012-07-18

MS

2012-08-02

28

COM(2012) 362

Whniosek DECYZJA RADY w sprawie stowarzyszenia krajow i
terytoriow zamorskich z Unig Europejska (decyzja o stowarzyszeniu
zamorskim)

2012-07-25

MSZ

2012-08-09

29

COM(2012) 413

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
zZmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1100/2007 ustanawiajace
srodki stuzace odbudowie zasobdw wegorza europejskiego

2012-07-26

MRIRW

2012-08-10

30

COM(2012) 352

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
w sprawie dokumentow zawierajacych kluczowe informacije,
dotyczacych produktdw inwestycyjnych

2012-07-13

MF

2012-08-07

31

COM(2012) 360

Whniosek DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w
sprawie posrednictwa ubezpieczeniowego (wersja przeksztatcona)

2012-07-18

MF

2012-08-02

32

COM(2012) 428

Whniosek DYREKTYWA RADY zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej w
odniesieniu do mechanizmu szybkiego reagowania na naduzycia
zwigzane z podatkiem VAT

2012-07-31

MF

2012-08-14

33

COM(2012) 379

Whniosek DECYZJA RADY w sprawie podpisania, w imieniu Unii
Europejskiej, Konwencji 0 wsparciu zywnosciowym

2012-07-26

MSZ

2012-08-10

34

COM(2012) 378

Whniosek DECYZJA RADY w sprawie zawarcia, w imieniu Unii
Europejskiej, Konwencji 0 wsparciu zywnosciowym

2012-07-26

MSZ

2012-08-10

35

COM(2012) 380

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
w sprawie okresowych badan przydatnosci do ruchu drogowego
pojazdow silnikowych i ich przyczep oraz uchylajgce dyrektywe
2009/40/WE

2012-07-26

MTBIGM

2012-08-21

36

COM(2012) 421

Zmieniony wniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie wykorzystywania informacji
poufnych i manipulacji na rynku (naduzy¢ na rynku) (przedtozony
zgodnie z art. 293 ust. 2 TFUE)

2012-07-30

MF

2012-08-22

37

COM(2012) 432

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
zZmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 850/98 w sprawie
zachowania zasobow potowowych poprzez srodki techniczne dla

2012-08-02

MRIRW

2012-08-17
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ochrony niedojrzatych organizméw morskich

38

COM(2012) 447

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
zZmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 812/2004 ustanawiajace
srodki dotyczace przypadkowych odtowdw waleni na fowiskach i
zZmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 88/98

2012-08-08

MRIRW

2012-08-28

39

COM(2012) 420

Zmieniony wniosek DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO |
RADY w sprawie sankcji karnych za wykorzystywanie informacji
poufnych i manipulacje na rynku

2012-07-30

MS

2012-08-17

40

COM(2012) 377

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

wprowadzajace szczegdlne tymczasowe srodki w zakresie rekrutacji
urzednikow Unii Europejskiej i pracownikéw zatrudnionych na czas
okreslony w zwigzku z przystapieniem Chorwacji

2012-08-17

MSz

2012-08-31

41

COM(2012) 449

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
w sprawie przydziatu kontyngentow taryfowych majacych
zastosowanie do wywozu drewna z Federacji Rosyjskiej do Unii
Europejskiej

2012-08-09

MG

2012-09-06

42

COM(2012) 397

ZALECENIE RADY majace na celu likwidacje nadmiernego deficytu
budzetowego w Hiszpanii

2012-08-24

MF

2012-09-07

43

COM(2012) 372

Whniosek DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w
sprawie zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi oraz udzielania licencji wieloterytorialnych
dotyczacych praw do utworéw muzycznych na potrzeby ich
wykorzystania na internetowym polu eksploatacji na rynku
wewnetrznym

2012-08-02

MKiDN

2012-09-10

44

COM(2012) 456

Whniosek ROZPORZADZENIE RADY zmieniajace rozporzadzenie
(EWG/Euratom) nr 354/83 w odniesieniu do deponowania
historycznych materiatow archiwalnych instytucji w Europejskim
Instytucie Uniwersyteckim we Florencji

2012-08-16

MKiDN

2012-09-11

45

COM(2012) 465

Zmieniony wniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO | RADY ustanawiajace program dziatan dla
podatkdéw w Unii Europejskiej na okres 2014-2020 (Fiscalis 2020) i
uchylajace decyzje nr 1482/2007/WE

2012-08-29

MF

2012-09-12

46

COM(2012) 464

Zmieniony wniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO | RADY ustanawiajace program dziatar dla cet w

2012-08-29

MF

2012-09-12
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Unii Europejskiej na okres 2014—-2020 (Cta 2020) i uchylajace
decyzje nr 624/2007/WE

47

COM(2012) 471

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
w sprawie pewnych srodkéw technicznych i kontrolnych w ciesninie
Skagerrak oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 850/98 oraz
rozporzadzenie (WE) nr 1342/2008

2012-08-29

MRIRW

2012-09-13

48

COM(2012) 416

Whniosek DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu wyjasnienia przepisow
dotyczacych harmonogramu aukcji uprawnien do emisji gazow
cieplarnianych

2012-08-06

MS

2012-09-11

49

COM(2012) 461

Whiosek DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie
uruchomienia srodkéw z Europejskiego Funduszu Dostosowania do
Globalizacji, zgodnie z pkt 28 Porozumienia
miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy
Parlamentem Europejskim, Radg i Komisja w sprawie dyscypliny
budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (wniosek
EGF/2010/015 FR/Peugeot z Francji)

2012-09-07

MRR

2012-09-21

50

COM(2012) 458

Whniosek ROZPORZADZENIE RADY ustalajgce uprawnienia do
potowow na 2013 w odniesieniu do pewnych stad ryb i grup stad
ryb w Morzu Battyckim

2012-09-07

MRIRW

2012-09-21

51

COM(2012) 242

Whniosek DYREKTYWA RADY ustanawiajaca podstawowe normy
bezpieczeristwa w celu ochrony przed zagrozeniami wynikajacymi z
narazenia na dziatanie promieniowania jonizujacego

2012-06-20

MS

2012-07-05

52

COM(2012) 512

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 w sprawie
ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego
Urzedu Nadzoru Bankowego) w odniesieniu do jego powigzania z
rozporzadzeniem Rady (UE) nr .../... powierzajacym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu szczeg6lne zadania w odniesieniu do polityki
zwigzanej z nadzorem ostroznosciowym nad instytucjami
kredytowymi

2012-09-12

MF

2012-09-27

53

COM(2012) 498

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
zZmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1342/2008 z dnia 18
grudnia 2008 r. ustanawiajace dtugoterminowy plan w zakresie

2012-09-12

MRIRW

2012-09-27
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zasobow dorsza i potow6w tych zasobdw

54

COM(2012) 524

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 552/97 tymczasowo
wycofujgce dostep do ogdlnych preferencji taryfowych w
odniesieniu do Mjanmy/Birmy

2012-09-17

MG

2012-10-02

55

JOIN(2012) 023

WspdlIny wniosek ROZPORZADZENIE RADY zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 36/2012 w sprawie srodkow
ograniczajacych w zwigzku z sytuacjg w Syrii

2012-08-31

MSz

2012-10-03

56

COM(2012) 496

Zmieniony wniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO | RADY ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem
wspalnych ram strategicznych oraz ustanawiajgce przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spojnosci, oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006

2012-09-17

MRR

2012-10-02

57

COM(2012) 382

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
w sprawie drogowej kontroli technicznej dotyczacej przydatnosci
do ruchu drogowego pojazdéw uzytkowych poruszajacych sie w
Unii oraz uchylajace dyrektywe 2000/30/WE

2012-07-25

MTBIGM

2012-09-28

58

COM(2012) 511

Whniosek ROZPORZADZENIE RADY powierzajace Europejskiemu
Bankowi Centralnemu szczeg6lne zadania w odniesieniu do polityki
zwigzanej z nadzorem ostroznosciowym nad instytucjami
kredytowymi

2012-09-12

MF

2012-09-27

59

COM(2012) 526

Whniosek DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
zmieniajaca decyzje nr 573/2007/WE, decyzje nr 575/2007/WE oraz
decyzje Rady 2007/435/WE w celu w celu zwiekszenia stawki
wspotfinansowania w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz
Uchodzcdw, Europejskiego Funduszu Powrotow Imigrantéw oraz
Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Paristw
Trzecich w odniesieniu do pewnych przepiséw dotyczacych
zarzadzania finansowego dla niektorych parnstw cztonkowskich

2012-09-20

MSW

2012-10-05
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doswiadczajacych powaznych trudnosci w zakresie swojej
stabilnosci finansowej lub nimi zagrozonych

60

COM(2012) 527

Whniosek DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
zmieniajaca decyzje nr 574/2007/WE w celu zwiekszenia stawki
wspotfinansowania w ramach Funduszu Granic Zewnetrznych dla
niektorych parnstw cztonkowskich doswiadczajacych powaznych
trudnosci w zakresie swojej stabilnosci finansowej lub nimi
zagrozonych

2012-09-20

MSW

2012-10-05

61

COM(2012) 535

Zmiana do wniosku Komisji COM(2011) 626 final/3
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
ustanawiajace wspdlng organizacje rynkow produktéw rolnych
(,rozporzadzenie o jednolitej wspolnej organizacji rynkow™)

2012-09-25

MRIRW

2012-10-10

62

COM(2012) 552

Zmiana do wniosku Komisji COM(2011) 625 final/3
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
ustanawiajace przepisy dotyczace ptatnosci bezposrednich dla
rolnikéw na podstawie systemow wsparcia w ramach wspolnej
polityki rolnej

2012-09-25

MRIRW

2012-10-10

63

COM(2012) 551

Zmiana do wniosku Komisji COM(2011) 628 final/2
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie
finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i
monitorowania jej

2012-09-25

MRIRW

2012-10-10

64

COM(2012) 553

Zmiana do wniosku Komisji COM(2011) 627 final/3
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)

2012-09-25

MRIRW

2012-10-10

65

COM(2012) 430

Whiosek DECYZJA RADY ustanawiajgca stanowisko UE do celéw
przegladu Miedzynarodowego Regulaminu Telekomunikacyjnego,
ktore zostanie przedstawione na Swiatowej konferenciji na rzecz
telekomunikacji miedzynarodowej lub w czasie posiedzen
przygotowawczych do tej konferencji

2012-08-16

MAIC

2012-10-11

66

COM(2012) 499

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
w sprawie statutu i finansowania europejskich partii politycznych i
europejskich fundacji politycznych

2012-09-21

MSz

2012-10-08

67

COM(2012) 521

Wniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

2012-09-27

MF

2012-10-15
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zZmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 111/2005 okreslajace
zasady nadzorowania handlu prekursorami narkotykéw pomiedzy
Wspolnotg a panstwami trzecimi

68

COM(2012) 548

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 273/2004 w sprawie
prekursoréw narkotykowych

2012-09-28

MF

2012-10-15

69

COM(2012) 530

Whniosek DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
zmieniajaca dyrektywe Rady 2001/110/WE odnoszaca sie do miodu

2012-09-21

MRIRW

2012-10-05

70

COM(2012) 514

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
ustanawiajace Europejski Ochotniczy Korpus Pomocy
Humanitarnej: EU Aid Volunteers

2012-09-24

MSz

2012-10-22

71

COM(2012) 591

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
zZmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 2187/2005 w sprawie
zachowania zasobow potowowych w wodach Morza Battyckiego,
ciesnin Bett i Sund poprzez zastosowanie srodkéw technicznych

2012-10-17

MRIRW

2012-10-31

72

COM(2012) 542

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
w sprawie wyrobdw medycznych, zmieniajace dyrektywe
2001/83/WE, rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 i rozporzadzenie
(WE) nr 1223/2009

2012-10-02

Mz

2012-11-02

73

COM(2012) 541

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
w sprawie wyrobéw medycznych do diagnostyki in vitro

2012-10-02

Mz

2012-11-02

74

COM(2012) 578

Whniosek ROZPORZADZENIE RADY dotyczace stosowania kwasu
mlekowego do zmniejszania powierzchniowego zanieczyszczenia
mikrobiologicznego tusz wotowych

2012-10-18

MRIRW

2012-11-02

75

COM(2012) 561

Whiosek ROZPORZADZENIE RADY ustanawiajace wspolnotowy
system rejestracji przewoznikéw materiatbw promieniotwaérczych

2012-10-18

MS

2012-11-02

76

COM(2012) 631

Whniosek DECYZJA RADY upowazniajaca do podjecia wzmocnionej
wspotpracy w dziedzinie podatku od transakcji finansowych

2012-10-25

MF

2012-11-08

77

COM(2012) 628

Whniosek DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
zmieniajaca dyrektywe 2011/92/UE w sprawie oceny skutkow
wywieranych przez niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne
na srodowisko naturalne

2012-10-26

MS

2012-11-12

78

COM(2012) 546

Whniosek DECYZJA RADY w sprawie zawarcia protokotu
uzgodnionego miedzy Unig Europejska a Islamska Republika

2012-10-18

MRIRW

2012-11-08

10
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Mauretariska ustalajgcego uprawnienia do potowdw i
rekompensate finansowa przewidziane w obowiazujacej Strony
umowie o partnerstwie w sprawie potowdw

79

COM(2012) 576

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
w sprawie dostepu do zasob6ow genetycznych oraz sprawiedliwego i
réwnego podziatu korzysci wynikajacych z wykorzystania tych
zasob6w w Unii

2012-10-25

MS

2012-11-19

80

COM(2012) 650

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 539/2001 wymieniajace
panstwa trzecie, ktérych obywatele musza posiadac wizy podczas
przekraczania granic zewnetrznych, oraz te, ktérych obywatele sa
zwolnieni z tego wymogu

2012-11-07

MSZ

2012-11-22

81

COM(2012) 589

Whiosek DECYZJA RADY dotyczaca stanowiska, jakie ma zostac
zajete w imieniu Unii Europejskiej w grupie ekspertdw ds. Umowy
europejskiej dotyczacej pracy zatdg pojazddw wykonujacych
miedzynarodowe przewozy drogowe (AETR) Europejskiej Komisji
Gospodarczej ONZ

2012-11-09

MTBIGM

2012-11-23

82

COM(2012) 597

Whiosek DECYZJA RADY ustalajgca wysokosé wktaddw wptacanych
przez panstwa cztonkowskie w ramach trzeciej raty za 2012 r. na
rzecz Europejskiego Funduszu Rozwoju

2012-11-09

MSz

2012-11-27

83

COM(2012) 598

Whiosek DECYZJA RADY ustalajgca wysokosé wktaddw wptacanych
przez panstwa cztonkowskie na rzecz Europejskiego Funduszu
Rozwoju w 2013 r. i 2014 r., w tym pierwszej raty za 2013 .

2012-11-09

MSz

2012-11-27

84

COM(2012) 584

Whniosek DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w
sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich
dotyczacych udostepniania na rynku urzadzen radiowych

2012-10-17

MAIC

2012-11-20

85

COM(2012) 716

Projekt budzetu og6lnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2013

2012-11-27

MF

2012-11-28

86

COM(2012) 595

Whniosek DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
zmieniajaca dyrektywe 98/70/WE odnoszaca sie do jakosci benzyny
i olejow napedowych oraz zmieniajgca dyrektywe 2009/28/WE w
sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych

2012-10-29

MG

2012-11-13

87

COM(2012) 617

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
w sprawie Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym

2012-10-31

MPiPS

2012-12-07

11
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88

COM(2012) 643

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
w sprawie fluorowanych gazéw cieplarnianych

2012-11-07

MS

2012-12-12

89

COM(2012) 614

Whniosek DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w
sprawie poprawy réwnowagi ptci wsrdd dyrektoréw
niewykonawczych spotek, ktorych akcje sa notowane na gietdzie i
odnosnych srodkow

2012-11-19

PRRT

2012-12-13

90

COM(2012) 712

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
zmieniajace rozporzadzenie (EU, Euratom) nr 966/2012 w
odniesieniu do finansowania europejskich partii politycznych

2012-11-30

MSz

2012-12-13

91

COM(2012) 724

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
zmieniajace niektore akty ustawodawcze w zakresie statystyk
dotyczacych rolnictwa i rybotéwstwa

2012-12-05

GUS

2012-12-19

92

COM(2012) 725

Whniosek ROZPORZADZENIE RADY zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 659/1999 ustanawiajace szczegotowe zasady stosowania art. 93
Traktatu WE

2012-12-13

UOKIK

2012-12-27

93

COM(2012) 730

Whniosek ROZPORZADZENIE RADY zmieniajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr994/98 z dnia 7 maja 1998 r. dotyczace stosowania art. 92 i
93 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska do niektorych
kategorii horyzontalnej pomocy paristwa oraz rozporzadzenie (WE)
nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie
kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego

2012-12-13

UOKIK

2012-12-27

12



WYKAZ STANOWISK DO DOKUMENTOW POZALEGISLACYJNYCH UE,

Zatgcznik 6

PRZYGOTOWANYCH PRZEZ RZAD ZGODNIE Z USTAWA

Z 8 PAZDZIERNIKA 2010 R. O WSPOtPRACY RADY MINISTROW Z SEJMEM | SENATEM W SPRAWACH ZWIAZANYCH Z CZEONKOSTWEM
RP W UE, PRZEKAZANYCH DO SEJMU | SENATU RP W |l POt. 2012 R.

Data przekazania Data przyjecia stanowiska
Lp. Sygnatura KE Tytut dokumentu pozalegislacyjnego UE Polsce dokumentu | Instytucja wiodaca przezK "
przez instytucje UE
KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO
1. COM(2012) 196 | KOMITETU EKONOMICZNO-SPOtECZNEGO | KOMITETU REGIONOW: Europejska 2012-05-07 MAIC 2012-07-19
strategia na rzecz lepszego internetu dla dzieci
Whniosek DECYZJA RADY w sprawie stanowiska Unii Europejskiej we Wspdinym
2. COM(2012) 208 | Komitecie EOG dotyczacego zmiany zatacznika Il (Przepisy techniczne, normy, 2012-06-01 MG 2012-07-06
badania i certyfikacja) do Porozumienia EOG
WSPOLNY KOMUNIKAT DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO
3. JOIN(2012) 013 | KOMITETU EKONOMICZNO-SPOtECZNEGO | KOMITETU REGIONOW: Partnerstwo 2012-06-01 MSZ 2012-07-05
Wschodnie - Plan dziatania w okresie poprzedzajacym szczyt jesienia 2013 r.
WSPOLNY KOMUNIKAT DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO
4. JOIN(2012) 014 | KOMITETU EKONOMICZNO-SPOtECZNEGO | KOMITETU REGIONOW: W sprawie 2012-06-01 MSZ 2012-07-10
realizacji nowej europejskiej polityki sgsiedztwa
SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY na temat
5. COM(2012) 212 | stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 w sprawie produkcji ekologicznej 2012-06-01 MRIRW 2012-07-10
i znakowania produktow ekologicznych
KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO
6. COM(2012) 216 | KOMITETU EKONOMICZNO-SPOtECZNEGO | KOMITETU REGIONOW dotyczacy 2012-06-01 MS$ 2012-07-11
europejskiego partnerstwa innowacyjnego w zakresie wody
7. COM(2012) 218 | KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO 2012-06-01 MNiSW 2012-07-06

) tryb art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

(Dz. U. nr 213, poz. 1395)
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KOMITETU EKONOMICZNO-SPOtECZNEGO | KOMITETU REGIONOW dotyczacy
ustanowienia umowy miedzyrzadowej w sprawie dziatan europejskiego programu
monitorowania Ziemi (GMES) od 2014 do 2020 r.

COM(2012) 222

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY Z POSTEPOW
OSIAGNIETYCH PRZEZ CZARNOGORE WE WDRAZANIU REFORM

2012-06-15

MSz

2012-07-23

COM(2012) 230

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY: Sprawozdanie
potroczne z funkcjonowania strefy Schengen 1 listopada 2011 r. — 30 kwietnia 2012 .

2012-06-15

MSW

2012-07-06

10.

COM(2012) 257

SPRAWOZDANIE KOMISJI: SPRAWOZDANIE Z KONWERGENCIJI — 2012 R.
(przygotowane zgodnie z art. 140 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej)

2012-06-22

MF

2012-08-01

11.

COM(2012) 259

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO
KOMITETU EKONOMICZNO-SPOtECZNEGO | KOMITETU REGIONOW: LEPSZE
ZARZADZANIE JEDNOLITYM RYNKIEM

2012-06-11

MG

2012-08-01

12.

COM(2012) 271

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO
KOMITETU EKONOMICZNO-SPOtECZNEGO | KOMITETU REGIONOW: Energia
odnawialna: wazny uczestnik europejskiego rynku energii

2012-06-12

MG

2012-07-23

13.

JOIN(2012) 016

WSspolny wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE)
nr 36/2012 w sprawie srodkow ograniczajacych w zwigzku z sytuacjg w Syrii

2012-07-06

MSZ

2012-08-21

14.

COM(2012) 278

KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY w sprawie konsultacji dotyczacych uprawnien do
potowow na 2013 .

2012-07-06

MRIRW

2012-08-08

15.

COM(2012) 286

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO
KOMITETU EKONOMICZNO-SPOtECZNEGO | KOMITETU REGIONOW:Strategia UE na
rzecz wyeliminowania handlu ludzmi na lata 2012-2016

2012-07-06

MSW

2012-08-16

16.

JOIN(2012) 019

WSPOLNY KOMUNIKAT DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY Ksztattowanie
polityki realizowanej przez Unie Europejska w regionie Arktyki: postepy poczynione
od 2008 r. i dalsze dziatania

2012-07-13

MSZ

2012-10-24

17.

COM(2012) 341

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO
KOMITETU EKONOMICZNO-SPOtECZNEGO | KOMITETU REGIONOW: ~Europejska
strategia w dziedzinie kluczowych technologii wspomagajacych — droga do wzrostu i
miejsc pracy”

2012-07-13

MG

2012-08-30

18.

COM(2012) 342

KOMUNIKAT KOMISJI: Wspdlne zasady dotyczace krajowych mechanizmoéw korekty
fiskalnej

2012-07-13

MF

2012-08-01

19.

COM(2012) 347

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,

MF

2012-08-24
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EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOtECZNEGO | KOMITETU REGIONOW
Stosowanie dyrektywy 2004/25/WE w sprawie ofert przejecia

20.

COM(2012) 323

ZALECENIE RADY w sprawie krajowego programu reform Polski z 2012 r. oraz
zawierajace opinie Rady na temat przedstawionego przez Polske programu
konwergencji na lata 2012-2015

2012-07-26

MG

2012-07-23

21.

COM(2012) 366

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO
KOMITETU EKONOMICZNO-SPOtECZNEGO | KOMITETU REGIONOW Zwiekszenie
wsparcia UE dla krajow rozwijajacych sie w mobilizowaniu srodkéw na finansowanie
rozwoju. Zalecenia sformutowane na podstawie sprawozdania z 2012 r. dotyczacego
rozliczalnosci UE ze srodkéw finansowych na rzecz rozwoju.

2012-07-26

MSz

2012-10-05

22.

COM(2012) 373

SPRAWOZDANIE KOMISII W SPRAWIE POMOCNICZOSCI | PROPORCIONALNOSCI (19.
sprawozdanie w sprawie lepszego stanowienia prawa za 2011 r.)

2012-07-26

MSZ

2012-09-17

23.

COM(2012) 375

SPRAWOZDANIE KOMISJI SPRAWOZDANIE ROCZNE ZA ROK 2011 NA TEMAT
STOSUNKOW MIEDZY KOMISIA EUROPEJSKA A PARLAMENTAMI NARODOWYMI

2012-07-26

MSZ

2012-09-17

24.

COM(2012) 392

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE
COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE
COMMITTEE OF THE REGIONS: A Reinforced European Research Area Partnership for
Excellence and Growth

2012-08-24

MNiSW

2012-10-08

25.

COM(2012) 400

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY: Drugie
sprawozdanie w sprawie skutkow dyrektyw 2006/48/WE i 2006/49/WE w zakresie
cyklu gospodarczego

2012-08-24

MF

2012-09-25

26.

COM(2012) 401

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE
COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE
COMMITTEE OF THE REGIONS: Towards better access to scientific information:
Boosting the benefits of public investments in research

2012-08-24

MNiSW

2012-10-15

27.

COM(2012) 408

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY: Ochrona
interesow finansowych Unii Europejskiej — Zwalczanie naduzy¢ finansowych -
Sprawozdanie roczne — 2011 r.

2012-08-24

MF

2012-09-21

28.

COM(2012) 410

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie
postepow w Rumunii w ramach mechanizmu wspotpracy i weryfikacji

2012-08-24

MSZ

2012-09-21

29.

COM(2012) 411

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie
postepOw Butgarii w ramach mechanizmu wspotpracy i weryfikacji

2012-08-24

MSZ

2012-09-24
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30.

COM(2012) 415

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY: Mozliwe
pozytywne i negatywne strony ograniczenia liczby kategorii broni palnej do dwéch
(zakazane i dozwolone) w celu udoskonalenia funkcjonowania rynku wewnetrznego
tych wyrobow poprzez ewentualne uproszczenie

2012-08-24

MSW

2012-09-28

31.

COM(2012) 417

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY | EUROPEJSKIEGO
KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO: Polityka w zakresie sektora
bezpieczerstwa - Plan dziatania na rzecz innowacyjnego i konkurencyjnego sektora
bezpieczenstwa

2012-08-24

MG

2012-12-10

32.

COM(2012) 419

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY W SPRAWIE
DZIAtALNOSCI UNII EUROPEJSKIE] W 2011 R. W ZAKRESIE ZACIAGANIA | UDZIELANIA
POZYCZEK

2012-08-24

MF

2012-09-25

33.

COM(2012) 433

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY: Strategia na rzecz
zrownowazonej konkurencyjnosci branzy budowlane;j i jej przedsiebiorstw

2012-08-24

MTBIGM

2012-10-04

34.

JOIN(2012) 022

Wspolny wniosek ROZPORZADZENIE RADY zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr
267/2012 w sprawie srodkéw ograniczajacych wobec Iranu

2012-08-31

MSZ

2012-10-09

35.

COM(2012) 445

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY dotyczace
realizacji Europejskiego programu energetycznego na rzecz naprawy gospodarczej

2012-08-31

MG

2012-10-10

36.

COM(2012) 452

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie
wydatkow EFRG: System wczesnego ostrzegania nr 6-7/2012

2012-08-31

MRIRW

2012-10-03

37.

COM(2012) 446

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO
KOMITETU EKONOMICZNO-SPOtECZNEGO | KOMITETU REGIONOW: Ochrona
socjalna w ramach wspotpracy UE na rzecz rozwoju

2012-09-07

MSz

2012-11-22

38.

COM(2012) 478

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO
KOMITETU EKONOMICZNO-SPOtECZNEGO | KOMITETU REGIONOW: Promowanie
wspotdzielenia zasob6w widma radiowego na rynku wewnetrznym

2012-09-21

MAIC

2012-11-06

39.

COM(2012) 462

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z dziatalnosci
Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG) w 2011 r.

2012-09-28

MRR

2012-10-30

40.

COM(2012) 510

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY: Plan dziatania na
rzecz unii bankowej

2012-09-12

MF

2012-09-27

41.

COM(2012) 492

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO
KOMITETU EKONOMICZNO-SPOtECZNEGO | KOMITETU REGIONOW: Korzenie
demokracji i zrdwnowazonego rozwoju: Wspétpraca Europy ze spoteczenstwem

2012-10-05

MSZ

2012-11-28
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obywatelskim w dziedzinie stosunkéw zewnetrznych

42.

COM(2012) 529

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO
KOMITETU EKONOMICZNO-SPOtECZNEGO | KOMITETU REGIONOW: Wykorzystanie
potencjatu chmury obliczeniowej w Europie

2012-10-02

MAIC

2012-11-20

43.

COM(2012) 540

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO
KOMITETU EKONOMICZNO-SPOtECZNEGO | KOMITETU REGIONOW: Bezpieczne,
skuteczne i innowacyjne wyroby medyczne i wyroby medyczne do diagnostyki in
vitro — korzysci dla pacjentdw, konsumentéw i pracownikéw stuzby zdrowia

2012-10-02

Mz

2012-11-02

44,

COM(2012) 556

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO
KOMITETU EKONOMICZNO-SPOtECZNEGO | KOMITETU REGIONOW: Unijna polityka
w zakresie zewnetrznych stosunkdw w dziedzinie lotnictwa — jak sprosta¢ przysztym
wyzwaniom?

2012-09-27

MTBIGM

2012-11-15

45.

COM(2012) 436

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY | TRYBUNALU
OBRACHUNKOWEGO: SKONSOLIDOWANE SPRAWOZDANIE FINANSOWE UNII
EUROPEJSKIEJ - ROK BUDZETOWY 2011

2012-10-26

MF

2012-11-22

46.

COM(2012) 573

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO
KOMITETU EKONOMICZNO-SPOtECZNEGO | KOMITETU REGIONOW Akt o jednolitym
rynku Il: Razem na rzecz nowego wzrostu gospodarczego

2012-10-08

MG

2012-11-30

47.

COM(2012) 582

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO
KOMITETU EKONOMICZNO-SPOtECZNEGO | KOMITETU REGIONOW: Silniejszy
przemyst europejski na rzecz wzrostu i ozywienia gospodarczego - Aktualizacja
komunikatu w sprawie polityki przemystowej

2012-10-11

MG

2012-11-28

48.

COM(2012) 600

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY Strategia
rozszerzenia i najwazniejsze wyzwania na lata 2012-2013

2012-11-08

MSZ

2012-12-17

49.

COM(2012) 602

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie studium
wykonalnosci dotyczacego uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu miedzy Unig
Europejska a Kosowem

2012-11-08

MSZ

2012-12-14

50.

COM(2012) 609

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY dotyczace
gwarancji uwzglednionych w budzecie og6lnym: Stan na 31 grudnia 2011 r.

2012-11-08

MF

2012-12-06

51.

COM(2012) 596

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, KOMITETU
EKONOMICZNO-SPOtECZNEGO | KOMITETU REGIONOW: W strone kompleksowych
europejskich ram dla hazardu online

2012-10-26

MF

2012-11-30
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52.

COM(2012) 610

KOMUNIKAT KOMISJI Prognoza dotyczaca zobowigzan, ptatnosci i wktaddw, ktére
maja by¢ wniesione przez parnstwa cztonkowskie do Europejskiego Funduszu
Rozwoju w latach 2012, 2013 i 2014

2012-11-16

MSz

2012-12-17

53.

COM(2012) 627

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY Wdrozenie
przez panstwa cztonkowskie dyrektywy Rady 2005/47/WE z dnia 18 lipca 2005 r. w
sprawie umowy miedzy Stowarzyszeniem Kolei Europejskich (CER) a Europejska
Federacja Pracownikéw Transportu (ETF) w sprawie niektorych aspektow warunkow
pracy pracownikdw wykonujacych prace w trasie uczestniczacych w swiadczeniu
interoperacyjnych ustug transgranicznych w sektorze kolejowym

2012-11-16

MTBIGM

2012-12-18

54.

COM(2012) 629

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO,
RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOtECZNEGO
| KOMITETU REGIONOW Program prac Komisji na rok 2013

2012-11-05

MSZ

2012-11-28

55.

COM(2012) 615

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO
KOMITETU EKONOMICZNO-SPOtECZNEGO | KOMITETU REGIONOW: Réwnowaga pici
na wysokich stanowiskach kierowniczych w sp6tkach: wktad w inteligentny i
zréwnowazony rozwoj sprzyjajacy witaczeniu spotecznemu

2012-12-07

PRRT

rozpatrzono w dniu
14.12.2012 tacznie z COM
(2012) 614

56.

COM(2012) 750

KOMUNIKAT KOMISJI Roczna analiza wzrostu na 2013 r.

2012-11-29

MG

2012-12-20

57.

COM(2012) 261

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO
KOMITETU EKONOMICZNO-SPOtECZNEGO | KOMITETU REGIONOW w sprawie
wdrozenia dyrektywy ustugowej: Partnerstwo na rzecz nowego wzrostu w dziedzinie
ustug 2012-2015

2012-06-12

MG

2012-07-23

58.

COM(2012) 102

ZIELONA KSIEGA: ROWNOLEGLY SYSTEM BANKOWY

2012-03-20

MF

2012-09-19
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