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Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji

UCHWALA NR 146/2013
Z DNIA 19 MARCA 2013 ROKU

Na podstawie art. 9 ust. 1 w zwigzku z art. 12 ust. 1 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 roku o radiofonii
i telewizji (Dz.U.z 2011 r. Nr 43 poz. 226 z pdzn. zm.) Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
postanawia
1. Przyjac¢ Sprawozdanie KRRIT z dziatalnosci w 2012 roku, stanowigce zatgcznik do uchwaty.
2. Przedstawi¢ Sprawozdanie KRRIT z dziatalnosci w 2012 roku:
- Sejmowi RP,
- Senatowi RP,

- Prezydentowi RP.

3. Przedstawi¢ Sprawozdanie KRRIT z dziatalnosci w 2012 roku Prezesowi Rady Ministrow.

Przewodniczacy
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

/-/Jan Dworak
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Szanowni Panstwo,

Sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dziatalnosci w 2012 roku wraz z Informacjq
o podstawowych problemach radiofonii i telewizji przedstawiane jest najwyzszym organom
panstwa w roku waznej rocznicy - dwudziestolecia polskiego rynku mediow elektronicznych,
dziatajacych w oparciu o ustawe z 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji, opublikowang
w Dzienniku Ustaw z 1993 roku, numer 7, pozycja 34, ktéra weszta w zycie 1 marca 1993 roku.

Wczesniej, po dwuletnich pracach legislacyjnych, na podstawie ustawy z 15 paZzdziernika
1992 roku - bedacej ostatnig zmiang Konstytugji RP przed uchwaleniem tzw. Matej Konstytugji

- Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zostata wtaczona w strukture panstwa, jako nowy organ
konstytucyjny petnigcy funkcje zwigzane z ochrong i realizowaniem waznych praw i wolnosci
obywatelskich: wolnosci stowa, prawa do informacji oraz interesu spotecznego w radiofonii
i telewizji.

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej August Chetkowski dokonat 28 kwietnia 1993 roku
inauguracji prac Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Od tego dnia KRRiT rozpoczeta codzien-
ng prace w zakresie regulowania rynku mediéw elektronicznych, koncesjonowania i kontroli
dziatalnosci nadawcow.

W czerwcu 2013 roku podczas konferencji jubileuszowej planujemy szerzej omaowic
przemiany, jakie nastapity w dwudziestoleciu oraz podja¢ probe podsumowania tego okresu.
Planujemy takze nakresli¢ przyszte kierunki rozwoju rynku mediow audiowizualnych. W tej
czesci obrad jednym z motywdw bedzie praca wybitnego medioznawcy dr Karola Jakubowi-
cza pt. Media a demokracja w XXI w. Poszukiwanie nowych modeli. Juz dzi$ kieruje do Panstwa
zaproszenie na czerwcowe obrady.

W roku sprawozdawczym 2012 gtowne prace Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji prowa-
dzone byty w oparciu o cele okreslone w Strategii requlacyjnej KRRIT na lata 2011-2013
(Strategia regulacyjna jest dostepna na stronie internetowej KRRIT www.krrit.gov.pl).

Jak najkrocej mozna scharakteryzowac miniony okres sprawozdawczy? Warto podkresli¢, ze
byt to drugi z kolei rok stabilnej pracy statutowych organéw powotanych przez Krajowa Rade
Radiofonii i Telewizji we wszystkich 19 spétkach mediéw publicznych.

Ta stabilizacja sprzyjata utrzymywaniu standardow jakosciowych co potwierdzity kontrole
przeprowadzane przez KRRiT. Nowelizacja z 2010 roku zobowigzata Krajowa Rade do zawiera-
nia z 19 spotkami medidw publicznych porozumiert programowo-finansowych. Dwa nowe
przepisy ustawy zmienity w istotny sposob relacje miedzy regulatorem, a mediami publicz-
nymi — odtad KRRIiT stata sie wspdtodpowiedzialna za okreslanie zadar misyjnych, a finan-
sowanie zmienito swoj charakter z podmiotowego na zadaniowy. Tym uzasadniamy zmiane
w dokumentach sprawozdawczych: opis pracy 19 spétek zawarty zostat w odrebnym aneksie
dotgczonym do sprawozdania z rocznej dziatalnosci KRRIT.

W 2012 roku, co jest niezmiernie wazne, dzieki wspdlnym wysitkom Poczty Polskiej,
aparatu skarbowego, nadawcow oraz Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, udato sie odwréci¢
niekorzystny spadkowy trend w poborze optat abonamentowych. Niestety nie udato sie
przygotowac i skierowac do prac parlamentarnych projektu ustawy modernizujacego system
finansowania mediow publicznych. Niewatpliwie, w biezacym roku dla interesu publiczne-
go w mediach, to zadanie bedzie mie¢ priorytetowe znaczenie, chociaz trzeba podkreslic,
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iz w procesie przygotowywania aktow prawnych Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji moze
petnic jedynie funkcje eksperckie. Mamy nadzieje, ze nasze sugestie i postulaty poparte do-
Swiadczeniem wynikajacym z praktyki oraz z kontaktow i konsultacji z réznymi podmiotami
dziatajgcymi na rynku medialnym, beda rozwazone i wykorzystane w toku najblizszych prac
legislacyjnych.

W 2012 roku nastapito rozszerzenie zakresu kompetencji Krajowej Rady Radiofonii i Tele-
wizji. W zwigzku z dokonczeniem implementacji dyrektywy 2010/13/EU o audiowizualnych
ustugach medialnych (D.A.U.M.) do ustawowych kompetencji KRRIT wigczone zostaty zadania
w zakresie regulowania i monitorowania ustug na zadanie (VOD).

Miniony rok sprawozdawczy to takze okres realizowania kolejnych etapéw wdrazania
naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T, w tym pierwsze wytgczenie sygnatu analogowego. Przy-
pomnijmy, ze najpdzniej do 31 lipca 2013 roku na catym terytorium Polski analogowy sygnat
telewizyjny zostanie wytgczony.

Decyzja KRRIT o nieprzyznaniu miejsca Fundacji Lux Veritatis na rozpowszechnianie
programu Telewizja Trwam wywotata akcje protestow trwajaca przez caty 2012 rok. Prawidto-
wosc¢ prac KRRIT zwigzanych z ksztattowaniem oferty programowej multipleksu pierwszego
potwierdzit w swoim wyroku z 25 maja 2012 roku Wojewddzki Sad Administracyjny.

Sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dziatalnosci w 2012 roku zostato przyjete
jednogtosnie uchwata nr 146/2013 z 19 marca 2013 roku. Tegoroczne Sprawozdanie zawiera
informacje o sposobie wykonania wszystkich ustawowych zadan Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji, w tym dotyczacych postepowan koncesyjnych, sprawowania kontroli dziatalnosci
nadawcéw, podziatu optat abonamentowych, organizowania i inicjowania wspotpracy mie-
dzynarodowej oraz wydawania na podstawie upowaznier ustawowych rozporzadzen jako
wykonawczych aktéw prawnych.

Pogtebiona analiza réznych zjawisk zachodzacych na polskim rynku mediéw audiowizual-
nych wraz z ttem miedzynarodowym niektorych problemdw znajduje sie w czesci Informacja

o podstawowych problemach radiofonii i telewizji.
Przewodniczacy KRRIiT

/-/ Jan Dworak
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W 2012 roku KRRIiT podczas 50 posiedzen przyjeta 509
uchwat, przede wszystkim zwigzanych z prowadzony-

mi postepowaniami koncesyjnymi oraz opublikowata 4
stanowiska, wydata 3 komunikaty i ponad 100 komuni-

katow prasowych.

KRRIT przyjeta i przekazata do publikacji 11 rozpo-
rzadzen. Do konsultacji skierowano 13 projektow
rozporzadzen. Rozpoczeto prace nad 4 projektami
rozporzadzen, z ktorych 3 majg charakter fakultatywny.
Uczestniczac w procesie legislacyjnym w dziedzinie
radiofonii i telewizji KRRIiT opiniowata 12 projektow
aktow ustawodawczych oraz 14 umow miedzynaro-
dowych.

W roku sprawozdawczym odbyto sie 8 spotkan
z nadawcami i innymi podmiotami dziatajgcymi na

rynku medialnym.

Do KRRIiT wptyneto okoto 143 tys. listow. W sprawach
skarg i wnioskow do KRRIT wptyneto prawie 69 tys.
wystapien.

Wydatki KRRIT wyniosty 19,7 min zt. Z tytutu dziatalno-
$ci KRRIT dochody dla budzetu panstwa wyniosty oko-
to 38,9 min z}, tj. o blisko 18,2% wiecej niz zaktadano

w ustawie budzetowej.

Whptywy z opfat koncesyjnych (koncesje radiowe,
telewizyjne, koncesje w sieciach telewizji kablowych
oraz wpisy do rejestru programéw) wyniosty facznie
ponad 37,1 min zt.

Przewodniczacy KRRIT wydat 7 decyzji o natozeniu
kar na nadawcow w facznej wysokosci 381,9 tys. zt,
w tym za naruszenia dziatalnosci reklamowej i sponsor-
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skiej Przewodniczacy KRRIT natozyt 4 kary finansowe
na taczng kwote 56.900 tys. zt.

Nadawcom publicznym KRRIT przekazata 563,1 min
zt wptywodw abonamentowych. Telewizja Polska
otrzymata 253,8 mln zt, Polskie Radio — 156,9 min zt,
radiowe rozgtosnie regionalne — 152,4 mln zt. Wymie-
nione kwoty zostaty przekazane na realizacje zadan
wykazanych w planach programowo - finansowych
uzgodnionych z KRRIT.

Przewodniczacy KRRIiT opublikowat 4 ogtoszenia

0 mozliwosci uzyskania lub rozszerzenia koncesji na
rozpowszechnianie programu telewizyjnego droga
rozsiewcza naziemng w sposob cyfrowy w multipleksie
pierwszym. Programy maja mie¢ charakter wyspecja-
lizowany: dla dzieci w wieku 4-12 lat oraz ich rodzicow

i wychowawcéw, edukacyjno-poznawczy, filmowy

i spoteczno-religijny.

Udzielono 5 nowych koncesji radiowych na rozpo-
wszechnianie programu radiowego w sposéb analogo-
Wy rozsiewczy naziemny.

Satelitarnym nadawcom telewizyjnym udzielono 2
nowych koncesiji.

Wydano 49 decyzji w sprawie tzw. rekoncesji progra-
mow radiowych i telewizyjnych.

W sprawie zmian warunkow technicznych wykony-
wania koncesji, dzieki ktérym zostat zwiekszony zasieg
nadawania programéw radiowych, wydano 13 decyzji.

W 26 koncesjach nastapity zmiany programowe.
W koncesjach na nadawanie programéw radiowych
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ponad pofowa zmian byfa zwigzana z procesem
ujednolicania warunkéw programowych dla tzw. stadji
akademickich, pozostate dotyczyty m.in. modyfikacji
w zakresie nazwy programu. W koncesjach na nada-
wanie programu telewizyjnego ponad potowa zmian

dotyczyfa zmiany nazwy programu.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wydata 10 decyzji
w sprawie zmian w koncesjach w zakresie przejscia
uprawnien na inny podmiot oraz wyrazita zgode na
przejscie uprawnien z 18 koncesji na inny podmiot
w wyniku przeksztatcert w spotkach nadawcow.

W odniesieniu do 13 koncesjonariuszy prowadzo-
no postepowania w sprawie cofniecia koncesji. 22
nadawcom umorzono lub roztozono na raty opfaty

koncesyjne.

Wydano 12 koncesji na rozpowszechnianie progra-
moéw w sieciach kablowych. Do rejestru programoéw
rozprowadzanych wptyneto 370 zgtoszen, na podsta-
wie ktérych wydano 362 postanowienia o wpisie do
rejestru.

Sprawdzono przestrzeganie przepiséw regulujgcych
ochrone matoletnich w 21 programach radiowych

i 7 telewizyjnych (facznie ponad 4 tys. godzin emisji).
Udziat audydji z udogodnieniami odbioru dla oséb

z dysfunkcja narzadu wzroku lub stuchu sprawdzono
w 98 programach telewizyjnych. Analizie poddano
udziat piosenki polskiej w 318 programach radiowych.
Dokonano 380 kontroli kwartalnych sprawozdan
ewidendji udziatu audydji polskich i europejskich (tzw.
kwot ekranowych) w 98 programach telewizyjnych.
Na podstawie sprawozdan nadawcodw skontrolowano
realizacje innych zadan ustawowych w 72 programach
(64 telewizyjnych i 8 radiowych).

Kontrolg w zakresie reklamy i sponsoringu objeto

27 programow radiofonii publicznej, 5 programow
telewizji publicznej, 127 programow telewizji kablowej
oraz 289 programoéw koncesjonowanych nadawcow
radiowych i 44 programy koncesjonowanych nadaw-

10

cow telewizyjnych. Podjeto dziatania interwencyjne

w zakresie reklamy i audycji sponsorowanych w 24
przypadkach dotyczacych programow telewizji
publicznej, w zakresie telewizyjnych programow
koncesjonowanych w 23 przypadkach oraz w odnie-
sieniu do 2 programow koncesjonowanych nadawcow
radiowych.

W zakresie umarzania i rozktadania na raty zalegfosci
z tytutu optat abonamentowych wptyneto do KRRiT
prawie 88 tys. nowych wnioskow. KRRIT rozpatrzyta
31388 wnioskéw abonentow, z tego 21631 abonen-
téw-dtuznikéw z lat 2007 - 2011 oraz 9757 nadesta-
nych w 2012 roku. W oparciu o przepisy ustawy, KRRiT
umorzyta zalegtosci abonamentowe na taczna kwote
okoto 16,7 mln zt oraz roztozyta na raty okoto

5,5 min zt.

Strone internetowa KRRIiT www.krrit.gov.pl odwiedzito
w 2012 roku ponad 520 tys. uzytkownikéw, generujac
prawie 2 mln odston.



GLOWNE ZAMIERZENIA WEDLUG STRATEGII
REGULACYJNEJ

2.1 Ramowy harmonogram wykonania gtownych za-
mierzen stanowi integralng czes¢ Strategii requlacyjnej
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji na lata 2011 — 2013. Po-
nizej przedstawione zostaty krétkie informacje o stanie

wykonania najwazniejszych prac.

Strategia regulacyjna KRRIT na lata 2011-2013 jest dostep-
na na stronie internetowej KRRIiT www.krrit.gov.pl

IMPLEMENTACJA DYREKTYWY
O AUDIOWIZUALNYCH UStUGACH
MEDIALNYCH

2.2 Przeprowadzenie procesu implementadji dyrekty-
wy o audiowizualnych ustugach medialnych nalezato
do kompetencji organéw administracji rzadowej: Mi-
nistra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Ministra
Administracji i Cyfryzadji. Proces implementacji zakon-
czyt sie wraz z opublikowaniem w Dzienniku Ustaw

7 27 listopada 2012 roku, ustawy z 12 pazdziernika

2012 roku o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji w za-
kresie dotyczacym audiowizualnych ustug medialnych
na zadanie.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji aktywnie uczest-
niczyfa w pracach przygotowawczych, a nastepnie
legislacyjnych, poczawszy od przeprowadzenia jeszcze
w 2008 roku konsultacji spotecznych, a koriczac na sta-
tej wspotpracy z ministerstwami przy opracowywaniu
ostatecznego projektu i jego opiniowaniu, zaréwno
podczas prac Rady Ministrow, jak i prac parlamentar-
nych.

tacznie w czasie procesu implementacji dyrektywy
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przygotowata
i przekazata do publikacji 9 rozporzadzert wykonaw-
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czych. Do konca 2011 roku opublikowanych zostato 7
rozporzadzen, a w 2012 roku i na poczatku 2013 roku
w Dziennikach Ustaw opublikowane zostaty kolejne
2 akty wykonawcze KRRIT:

o w Dzienniku Ustaw z 14 grudnia 2012 roku opubli-

kowane zostato rozporzadzenie KRRIT z 6 grudnia
2012 roku w sprawie nizszego udziatu w programie te-
lewizyjnym audycji wytworzonych pierwotnie w jezyku
polskim i audycji europejskich oraz w programie radio-
wym utwordw stowno-muzycznych wykonywanych
w jezyku polskim (termin wydania tego rozporzadze-
nia zostat ustawowo przedtuzony do 1 stycznia
2013 roku);

o w Dzienniku Ustaw z 13 lutego 2013 roku opubli-

kowane zostato rozporzadzenie KRRiT z 5 lutego
2013 roku w sprawie szczegotowych zasad ochrony
matoletnich w audiowizualnych ustugach medialnych
na zqdanie.

Poprzez publikacje wyzej wymienionych rozporzadzen
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zakoriczyta proces
przygotowywania wykonawczych aktéw prawnych

o charakterze obligatoryjnym. Aktualnie prowadzone
sg prace legislacyjne, ktére dotycza wykonawczych
aktéow prawnych o charakterze fakultatywnym:

e rozporzadzenia w sprawie sposobu zapewnienia przez
nadawcdéw dostepu do informacji umozliwiajgcych
identyfikacje programu i jego nadawcy oraz innych
informacji;

e rozporzadzenia w sprawie rodzaju artykutow spozyw-
czych lub napojéw zawierajqcych sktadniki, ktdrych
obecnosc¢ w nadmiernych ilosciach w codziennej
diecie jest niewskazana oraz sposobu umieszczania
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w programach przekazéw handlowych dotyczqcych
tych artykutdw, tak aby przekazy te nie towarzyszyty
audycjom dla dzieci;

e rozporzadzenia w sprawie nizszego udziatu w progra-
mie telewizyjnym audycji z udogodnieniami odbioru
dla 0séb niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji na-
rzqdu wzroku oraz osob niepetnosprawnych z powodu
dysfunkcji narzqdu stuchu.

Poréwnaj informacje na temat procesu implementacji dy-
rektywy o audiowizualnych ustugach medialnych oraz prac
legislacyjnych Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, ktdre
znajdujq sie w rozdziale 3.

KONWERSJA CYFROWA TELEWIZJI
| RADIOFONII

2.3 Proces wdrazania naziemnej telewizji cyfrowej

w Polsce przebiega zgodnie z postanowieniami ustawy
7 30 czerwca 2011 roku oraz wytycznymi planu przy-
jetego 4 czerwca 2010 roku. Plan okresla poszczegdlne
etapy wdrazania naziemnej telewizji cyfrowej, ustalajac
termin 31 lipca 2013 roku, jako ostateczny dla wyfgcze-

nia w Polsce telewizji analogowe;j.

Ustawa z 30 czerwca 2011 roku o wdrozeniu naziem-
nej telewizji cyfrowej przedtuzyta do 27 kwietnia 2014
roku termin, do ktérego Telewizja Polska bedzie mogta
rozpowszechniac¢ programy w pierwszym multiplek-
sie. Po tym terminie programy Telewizji Polskiej beda
rozpowszechniane z wykorzystaniem czestotliwosci
trzeciego multipleksu. Prezes UKE zostat zobowigzany
do dostosowania decyzji rezerwacyjnych do postano-
wien ustawowych. Realizujac to zobowigzanie Prezes
UKE wydat decyzje rezerwacyjna z 30 wrze$nia 2011
roku, w ktérej okreslit nizej wskazany, nowy harmono-
gram wytaczenia emisji analogowe;j:

e etap pierwszy — nie pdzniej niz do 7 listopada 2012
roku na obszarze wykorzystania czestotliwosci:
Zagan, Zielona Gora;

o etap drugi — nie pdézniej niz do 28 listopada 2012
roku na obszarze wykorzystania czestotliwosci:
Poznan, Gdansk, ltawa;

o etap trzeci - nie pdzniej niz do 19 marca 2013 roku
na obszarze wykorzystania czestotliwosci: Warsza-
wa, Szczecin, Wista, Rzeszow, Elblag;

e etap czwarty — nie pdzniej niz do 22 kwietnia 2013
roku na obszarze wykorzystania czestotliwosci: Gor-
lice, Rabka, Zakopane, Wroctaw, Tarnéw, Szczawnica,
Opole, Ktodzko, Czestochowa;

e etap piaty — nie pdzniej niz do 20 maja 2013 roku na
obszarze wykorzystania czestotliwosci: Katowice,
Krakow, Konin, Kalisz, Swinoujscie, Biatogard, Kosza-
lin, Lebork, Pita, t&dZ, Bydgoszcz, Gniezno;

e etap szosty — nie pozniej niz do 17 czerwca 2013
roku na obszarze wykorzystania czestotliwosci:
Biatystok, Suwatki, Olsztyn, Ptock, Deblin, Lublin,
Zamos¢, Siedlce, Przemysl, Opoczno, Kielce, Biesz-
czady;

etap siodmy — nie pdzniej niz do 23 lipca 2013 roku
na obszarze wykorzystania czestotliwosci: Jelenia
Gora, Gizycko, Ostroteka, Lezajsk.

Proces uruchamiania obiektow nadawczych pierwsze-
go multipleksu (MUX-1) przebiega bez zaktécen. Opera-
tor multipleksu — spétka TP EmiTel — podata, ze wedtug
stanu z 1 pazdziernika 2012 roku jego zasiegiem objete
zostato 95% populadji kraju. We wrzesniu 2012 roku
uruchomiono emisje przewidziang w trzecim etapie
wdrazania naziemnej telewizji cyfrowej na obiek-

tach nadawczych w Lezajsku i Ostrotece oraz emisje
dodatkowa w Rézanie, nieprzewidziana w planie
wdrazania MUX-1 w okresie przejsciowym. Oznacza to,
ze zostafo spetnione postanowienie wyrazone w usta-
wie z 30 czerwca 2011 roku w zakresie pokrycia do 31
lipca 2013 roku sygnatem MUX-1 terytorium Polski, na
ktérym zamieszkuje co najmniej 95 % ludnosci.



Zasieg drugiego multipleksu (MUX-2), zgodnie z dany-
mi podanymi przez Prezesa UKE, osiggnat z koricem
wrzesnia 2012 roku pokrycie 94% populadji kraju. Uru-
chomione zostaty emisje dodatkowe, z parametrami
innymi niz docelowe, przewidziane w etapie széstym
planu, na obiektach nadawczych w Gizycku-Mitkach,
tomzy i Rozanie. Ponadto 7 listopada 2012 roku uru-
chomiono emisje z obiektu Jelenia Géra-Sniezne Kotty.

Przygotowania do wytaczenia sygnatu analogowego
poprzedzone zostaty wykonaniem przez UKE pomia-
row zasiegdw multiplekséw na tych obszarach. Na
podstawie pomiaréw, okreslono liczbe mieszkarncow
tych terendw, do ktérych nie dotrze sygnat cyfrowy
z chwilg wytgczenia emisji analogowe;.

W pierwszym etapie planu, przewidzianym na 7
listopada 2012 roku, nastapito wytgczenie sygnatu
analogowego z nadajnikdw naziemnych na obszarze
wojewddztwa lubuskiego oraz w czesci gmin woje-
wodztwa dolnoslaskiego, wielkopolskiego i zachod-
niopomorskiego. W wyniku pomiarow UKE wskazat 8
miejscowosci, w tym 3, w ktdrych wystapit brak sygna-
tu cyfrowego i 5, w ktérych odbidr byt utrudniony, ale
warunkowo mozliwy. W celu poprawienia warunkdw
odbioru programow telewizyjnych w miejscowosciach
Lipki Wielkie i Goszczanowo, zwiekszona zostata moc
nadajnika w Gorzowie Wielkopolskim.

W drugim etapie planu, przewidzianym na 28 listopa-
da 2012 roku, wyfgczone zostaty nadajniki emitujgce
sygnat analogowy w wojewodztwie pomorskim oraz
na terenie czesci gmin z wojewddztwa kujawsko-po-
morskiego i warmirisko-mazurskiego. UKE wskazat 16
miejscowosci, w ktéorych odbidr sygnatu cyfrowego
byt utrudniony badz niemozliwy. Poprawa warunkdw
odbioru sygnatu w tym rejonie nastapita w wyniku
modernizacji technicznej obiektu Gdansk-Chwaszczy-
no. Dodatkowo w sieci MUX-3, tam gdzie wystapit brak
sygnatu po wytaczeniu sygnatu analogowego, urucho-
mione zostaty emisje z nowych nadajnikéw w Gdyni,
Szymbarku, Wejherowie i Choczewie.
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Pomiary zasiegéw wykazaty, ze pokrycie sygnatem
naziemnej telewizji cyfrowej pierwszego i trzeciego
multipleksu na obszarach, na ktérych nastapito juz
wyltaczenie sygnatu analogowego, objeto 98% popula-
gji. Kontynuowanie pomiaréw jest niezbedne zwazyw-
szy, ze rejony gorskie charakteryzuja sie duza liczba
przemiennikéw, uzupetniajgcych zasiegi stacji duzych
mocy. Pomiary pozwolg okresli¢ luki w pokryciu zasie-
giem obszarow gorskich i przesadza o koniecznosci
uruchomienia stacji doswietlajgcych tak, aby zapobiec
przerwom, jakie mogg nastapic¢ w wyniku wytaczenia
sygnatu analogowego do czasu petnego uruchomie-
nia trzeciego multipleksu, czyli do 27 kwietnia 2014
roku.

2.4 Na podstawie art. 12 ust. T ustawy z 30 czerwca
2011 roku, Telewizja Polska w programach TVP 1, TVP 2
oraz w programach regionalnych, a takze Telewizja Pol-
sat, TVN, Polskie Media, Telewizja Puls w programach
telewizyjnych rozpowszechnianych w sposéb analogo-
wy drogg rozsiewczg naziemng, zostaty zobowiazane
do rozpowszechniania na wiasny koszt przekazéw
dotyczacych telewizji cyfrowej, w tym informacji na
temat:

e terminu zakonczenia rozpowszechniania programu

telewizyjnego w sposéb analogowy;

e sposobow dostosowania odbiornika telewizyjnego
do odbioru programu telewizyjnego
W sposéb cyfrowy;

e numeru bezptatnej infolinii i adresu strony inter-
netowej, pod ktérymi uzytkownik moze uzyskac
informacje, w szczegdlnosci o sposobie dostosowa-
nia odbiornika telewizyjnego do odbioru programu
telewizyjnego w sposéb cyfrowy.

Powyzsze informacje powinny by¢ realizowane w for-
mie trzyminutowych audydji rozpowszechnianych raz
w godzinach 17.00-21.00 oraz ogtoszen i komunikatow
rozpowszechnianych dwa razy dziennie w wymiarze
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po 30 sekund w godzinach 6.00-23.00. Nadawcy byli
zobowigzani rozpoczac rozpowszechnianie przekazow
w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie ustawy, czyli
od 10 sierpnia 2011 roku. Zakorczenie rozpowszechnia-
nia przekazéw nastapi nie wczesniej niz 31 lipca 2013
roku.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji prowadzac moni-
toring zwigzany z wykonywaniem tego ustawowe-
go zobowiazania, nie stwierdzita uchybien w jego
realizacji.

2.5 Po rozstrzygnieciu konkursu na zagospodarowanie
multipleksu pierwszego naziemnej telewizji cyfrowej,
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji rozpoczeta prace
zwigzane z przygotowaniem konkursu na kolejne czte-
ry miejsca w tym multipleksie. Przewodniczacy KRRIT
miat obowigzek opublikowania ogtoszen okreslajacych
warunki przeprowadzenia konkursu uzupetniajgcego
oferte programowa MUX-1 najpdzniej do 31 grudnia
2012 roku (termin publikacji byt w sposdb wigzacy okre-
slony w ustawie z 30 czerwca 2011 roku o wdrozeniu
naziemnej telewizji cyfrowej).

Przed publikacjg ogtoszer Krajowa Rada Radiofonii

i Telewizji przeprowadzita konsultacje spoteczne. Ich
celem byto poznanie opinii odbiorcow i uczestnikdw
rynku mediow elektronicznych w sprawie uzupetnienia
oferty programowej w naziemnej telewizji cyfrowe;j.
Przewazajgca wiekszos¢ stanowisk przestanych do
KRRIT wskazata na potrzebe umieszczenia w ofercie
multipleksu pierwszego programu Telewizji Trwam.

W konsultacjach wskazywano takze na potrzebe
powiekszenia oferty o programy tematyczne, w szcze-
golnosci kanat sportowy, podrozniczo-przyrodniczy
oraz dla dzieci.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przeprowadzita
takze szczegotowa analize programdéw telewizyjnych
dostepnych na cyfrowych multipleksach naziemnych.

27 grudnia 2012 roku Dziennik Urzedowy Rzeczypo-
spolitej Polskiej Monitor Polski opublikowat cztery ogto-
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szenia dotyczace postepowan w sprawie mozliwosci
uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu
telewizyjnego droga rozsiewczg naziemna w sposéb
cyfrowy w sygnale multipleksu pierwszego. W ramach
czterech, odrebnych postepowar wnioskodawcy
mogli ubiegac sie o koncesje na programy telewizyjne
o charakterze wyspecjalizowanym: spoteczno-reli-
gijnym, filmowym, edukacyjno-poznawczym i dla
dzieci w wieku od 4 do 12 lat. W konkursie mogli wzig¢
udziat takze nadawcy, ktérzy posiadajg juz koncesje

na nadawanie programu w sposob satelitarny i chcieli
ubiegac sie o jej rozszerzenie. Ich program musiat by¢
zbiezny z warunkami ogtoszenia. Termin nadsytania
whioskéw ustalony na 60 dni od daty opublikowania
ogtoszen w Monitorze Polskim uptynat 25 lutego 2013
roku. Zgodnie z ogtoszeniem, rozpoczecie rozpo-
wszechniania programow nastapi po uzyskaniu przez
przysztych nadawcow rezerwadji czestotliwosci wyda-
nej przez Prezesa Urzedu Komunikagji Elektronicznej.
Rezerwacja czestotliwosci zacznie obowigzywac nie
wczesdniej niz z datg wygasniecia rezerwacji wydanej
Spotce Telewizja Polska SA, a nie pdzniej niz 28 kwiet-
nia 2014 roku.

Ogtoszenia Przewodniczacego KRRIT oraz inne in-
formacje na temat prowadzonego postepowania sg
dostepne na stronie internetowej KRRIT (http:/www.
krrit.gov.pl/dla-mediow-i-analitykow/aktualnosci/ne-
ws,889 konkurs-na-zagospodarowanie-czterech-miejsc-
na-mux-1-ogloszony.html).

2.6 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji na biezaco
wspomagata prace parlamentarne zwigzane z noweli-
zacjg ustawy w zakresie optat koncesyjnych, co byto ko-
nieczne po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 2011
roku. Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego,
Z poczatkiem sierpnia 2012 roku, dotychczas obowig-
Zujace przepisy stracity swoja moc. Przeciggajace sie
prace parlamentarne opdznity wejscie w zycie znowe-
lizowanych przepiséw do listopada 2012 roku. Spowo-
dowato to opdznienia w biezacych pracach KRRIiT w za-
kresie udzielania koncesji, o czym zostali powiadomieni
wszyscy wnioskodawcy. Udato sie natomiast zachowac



ustawowy termin publikacji 4 ogtoszen Przewodnicza-

cego KRRIT w sprawie mozliwosci uzyskania koncesji na
rozpowszechnianie programu telewizyjnego w sygnale
multipleksu pierwszego.

Poréwnaj informacje na temat optat koncesyjnych, ktére
znajdujq sie w rozdziale 3 oraz oferty programowej multi-
pleksu pierwszego, ktdre znajdujq sie w rozdziale 5.

27 W okresie sprawozdawczym w Krajowej Radzie
Radiofonii i Telewizji kontynuowane byty prace przy-
gotowawcze w celu opracowania strategii wdrazania
naziemnej radiofonii cyfrowej. Bedzie to proces bar-
dziej skomplikowany, dtuzszy i wymagajacy wiekszego
zaangazowania organéw panstwowych niz wdrazanie
naziemnej telewizji cyfrowej. Prace KRRIT zwigzane
byty z opiniowaniem projektdw przedstawionych przez
spotke Polskie Radio SA w zakresie cyfrowej emisji pro-
gramow. Polskie Radio uzyskato decyzje rezerwacyjna
na rozpowszechnianie swoich programoéw w ramach
multipleksu pierwszego.

W styczniu 2012 roku Krajowa Rada Radiofonii i Tele-
wizji przeprowadzifa konsultacje spoteczne dotyczace
mozliwosci rozpoczecia cyfrowej emisji programéw
radiowych. Wyniki konsultacji wskazaty, ze nadawcy
komercyjni nie sg zainteresowani tym procesem, m.in.
z uwagi na wysokie koszty transmisji programow

w okresie jednoczesnej transmisji analogowej i cyfro-
wej ( tzw. okres simulcastu).

Analiza problematyki zwigzanej z nadawaniem cyfro-
wym programow radiowych (aspekty techniczne, eko-
nomiczne i rynkowe oraz doswiadczenia innych krajow
europejskich), a takze wyniki konsultacji przeprowadzo-
nych przez KRRIT, zostaty omdwione w czesci Informa-
¢ja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji.

Poréwnaj informacje na temat naziemnej radiofonii cyfro-
wej, ktdre znajdujq sie w czesci Informacja o podstawowych
problemach radiofonii i telewizji.
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2.8 W2013 roku kontynuowane bedg prace zwigzane
z opracowaniem planu konwersji lokalnych nadawcow
telewizyjnych rozpowszechniajacych obecnie program
w sposéb analogowy. Prace te sg prowadzone wspdl-

nie z Prezesem Urzedu Komunikacji Elektronicznej, kté-
ry przygotowuje techniczne warunki zamiany koncesji.

MEDIA PUBLICZNE

2.9 W 2012 roku spotki mediow publicznych otrzyma-
ty z wptywdw abonamentowych kwote taczng w wy-
sokosci 563 min zt, z czego Telewizja Polska SA - 254
min zt, Polskie Radio SA - 157 mIn zI, rozgtosnie regio-
nalne radia publicznego facznie - 152 min zt. Srodki
abonamentowe w 2012 roku wzrosty po raz pierwszy
od 2008 roku i byty wyzsze od prognozowanych o 93
min zt.

Pozyskanie ich w takiej wysokosci nie bytoby mozliwe,
gdyby nie zaangazowanie Ministerstwa Administracji

i Cyfryzacji oraz Ministerstwa Finansow, a w szczegol-
nosci zdecydowane dziatania Poczty Polskiej i aparatu
skarbowego, ktére pozwolity wyegzekwowac od
abonentéw zalegte optaty za uzywanie odbiornikdw
radiowych i telewizyjnych. Srodki w tej wysokosci
doraznie zapobiegty zatamaniu sytuacji ekonomicznej
spotek radiowych, ale nadal sg niewystarczajace dla
wiasciwego funkcjonowania, a w szczegdlnosci rozwo-
ju mediéw publicznych. Pokrywaja one bowiem tylko
w czesci koszty realizacji zadan ustawowych: w Tele-
wizji Polskiej okoto 15%, w Polskim Radiu okoto 70%,
a w rozgtosniach regionalnych miedzy 80%, a 100%.

Abonament w najmniejszym stopniu pokrywa koszty
realizacji misji w telewizji publicznej. Sytuacja tej spofki
jest alarmujaca szczegdlnie w kontekscie wstepnych
informacji Prezesa Zarzadu TVP SA o wielomilionowe;j
stracie przewidywanej na koniec 2012 roku. Uchwata
okreslajaca sposéb podziatu abonamentu moze by¢
podejmowana wytacznie raz w roku (do 30 czerwca
roku poprzedzajacego). Krajowa Rada Radiofonii i Tele-
wizji nie ma prawnych mozliwosci, aby w sytuacjach
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nadzwyczajnych racjonalnie rozdysponowac miedzy
spotki nadwyzke srodkéw abonamentowych.

KRRIT w ramach wspotpracy z Ministrem Kultury

i Dziedzictwa Narodowego oraz Ministrem Administra-
¢ji i Oyfryzacji przygotowata pakiet propozycji de lege
ferenda m.in. zmierzajgcych do modernizacji dziatania

i finansowania mediow publicznych, co wigze sie z re-
alizacjg zamierzenia strategicznego — przygotowania
programu zmian w mediach publicznych stuzacego
zaspokajaniu wspotczesnych potrzeb spotecznych,

a takze przedstawienia programu dziatan na rzecz pod-
niesienia $ciggalnosci abonamentu w Polsce.

Brak pewnego i wiasciwego finansowania mediow
publicznych jest powaznym, ustrojowym deficytem
demokracji w Polsce. Utrudnia takze rozwdj kultury,
ktéra w wymiarze masowym ma coraz bardziej audio-
wizualny charakter.

Poréwnaj informacje na temat propozycji modernizacji pra-
wa w zakresie regulacji dotyczqcych mediow publicznych,
ktore znajdujq sie w czesci Informacja o podstawowych
problemach radiofonii i telewizji.

& W postepowaniu zwigzanym z procesem uzgad-
niania planéw finansowo-programowych na 2013 rok,
spotki mediow publicznych przekazaty koncepcje
dotyczace 53 programow wraz z opiniami rad progra-
mowych. Wczesniej Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji,
m.in. w oparciu o przeprowadzone konsultacje spo-
teczne, przekazata nadawcom publicznym sugestie
dotyczace planowanego programu. KRRIT przede
wszystkim zaproponowata wiekszy udziat w progra-
mach stuchowisk, reportazy, dokumentow, spektakli
teatralnych, problematyki poswieconej nowym tech-
nologiom (w tym audycji edukacyjnych zapobiegaja-
cych wykluczeniu cyfrowemu) oraz dotyczacej kultury
(w tym audydji utatwiajacych odbidr dziet kultury

i sztuki), a takze elementow edukacyjnych w ofercie
adresowanej do dzieci i mtodziezy oraz audycji propa-
gujacych sport amatorski.
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Spoftki sporzadzity plany finansowe na poziomie zdecy-
dowanie wyzszym niz prognozowane wptywy z optat
abonamentowych. Swoje potrzeby nadawcy publiczni
oszacowali nastepujgco: TVP — 1416 min zt; Polskie
Radio — 234 mIn zt; rozgtosnie regionalne facznie — 192
min zt, co daje w sumie kwote 1.842 min zt.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji prognozujac na
2013 rok kwote 401 min zt, przydzielita Telewizji Polskiej
180 mIn zt (co stanowi 12,8% prognozowanych kosz-
téw misji), Polskiemu Radiu 120 mIn zt (co stanowi 51%
kosztow misji), srednio na jedng rozgtosnie regionalng
5,9 min zt (co stanowi Srednio 53% kosztodw misji). Sg to
srodki niewystarczajgce. Wiekszos¢ nadawcdw szaco-
wato w 2013 roku straty - rozgtosnie regionalne od 1 do

4 mln zt.

W sprawie sytuacji finansowo — ekonomicznej mediow
publicznych KRRIiT wydata dwa stanowiska z 12 wrze-
$nia i 20 grudnia 2012 roku.

Stanowiska Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji sq dostepne
na stronie internetowej www.krrit.gov.pl w zaktadce KRRIT.

Poréwnaj informacje na temat realizacji dziatalnosci
programowej medidw publicznych i ich sytuacji finanso-
wo-ekonomicznej, ktére znajdujq sie w rozdziale 6 oraz
w aneksie do Sprawozdania KRRIiT

pt. Media publiczne.

2.11 We wrzesniu, pazdzierniku i listopadzie 2012 roku
zakonczyty sie czteroletnie kadencje rad programo-
wych dziatajacych w 16 regionalnych rozgtosniach Pol-
skiego Radia oraz 12 oddziatach terenowych Telewizji
Polskiej SA. Sposéb powotywania rad programowych
okresla przepis zawarty w art. 28a ust. 1 ustawy z 29
grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji: ,Rady pro-
gramowe publicznej radiofonii i telewizji liczq 15 czton-
kéw, ktérych powotuje Krajowa Rada; 10 cztonkdéw rady
programowej reprezentuje ugrupowania parlamentarne.
Pozostatych 5 powotuje z grona 0séb legitymujqcych sie
dorobkiem i doswiadczeniem w sferze kultury i mediow”.



Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji po raz pierwszy

w tak szeroki sposob skierowata do organizacji spotecz-
nych zaproszenie do zgtaszania kandydatéw,

ustalajgc dogodny, kilkumiesieczny okres na przedsta-
wianie propozydji. Kazda kandydatura byta rozpatry-
wana indywidualnie w oparciu o wskazania ustawy

i na podstawie zebranej dokumentacji oraz wiedzy

i doswiadczenia KRRIiT z uwzglednieniem spectrum
reprezentowanych pogladéw. Z zaproszenia KRRIiT
skorzystato 150 organizacji spotecznych, ktore tacznie
zarekomendowaty 300 kandydatéw na 140 miejsc dla
cztonkéw rad programowych powotywanych przez
KRRIT.

Szczegdlnym zobowigzaniem KRRiT wynikajacym

Z przepiséw prawa, jest uwzglednianie w sktadach rad
programowych kandydatéw rekomendowanych przez
organizacje mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym.
KRRIT w wyborach 2012 roku uwzglednita kandydatow
rekomendowanych przez te organizacje spoteczne.

Ugrupowania parlamentarne do 28 rad programowych
konczacych kadencje w 2012 roku facznie wskazaty 280
kandydatur.

STANOWISKA W WAZNYCH SPRAWACH
PUBLICZNYCH

212 W zwigzku z niejasnosciami, dotyczacymi mozli-
wosci obejrzenia przez widzéw korzystajacych z ustug
operatoréw rozprowadzajacych programy, cieszacej sie
ogromnym spotecznym zainteresowaniem walki bok-
serskiej Adamek — Kliczko oraz kontrowersjami wokot
mozliwosci prawnych rozprowadzania przez polskich
operatorow programu RTL posiadajacego licencje na
transmisje tej walki, Krajowa Rada Radiofonii i Telewi-
zji w stanowisku z 17 kwietnia 2012 roku podkreslita,

iz obowigzkiem nadawcy jest szczegdina dbatosc

o dostep widza do programu, tym bardziej jesli jest to
program niekodowany. Z ustawy o radiofonii i telewizji
wynika, ze operator nie ma prawa dokonywania zmian
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w rozprowadzanym programie. Po przeprowadzeniu
analizy uméw zawieranych przez operatoréw z wia-
scicielami praw autorskich KRRIT stwierdzita, ze opera-
torzy nie powinni zawiera¢ umow, ktdre postuguja sie
klauzulami sprzecznymi z ustawa o radiofonii i telewizji.
Tylko nadawca programu odpowiada za wybor audydji
i sposéb ich zestawienia w programie. Inny podmiot
nie moze samodzielnie decydowac o uktadzie audycji

i dokonywac ingerencji w program. Nadawca ma

z kolei obowigzek uregulowac nabycie praw do rozpo-
wszechnianych tresci w odniesieniu do catego obszary,
na ktérym dany program jest udostepniany publicznie,
takze w odniesieniu do umdw na retransmisje progra-
mu z nadawcami telekomunikacyjnymi.

2.13 Transmisja telewizyjna meczow z udziatem re-
prezentacji Polski (ubiegtoroczne mecze reprezentadji
Polski z reprezentacjami Czarnogory i Motdawii) jest
przez ustawe okreslana jako wazne wydarzenie, ktére
nadawca moze rozpowszechnic tylko w programie
ogolnokrajowym, dostepnym w catosci bez opfaty,

z wytaczeniem optat abonamentowych i optat za
korzystanie z telewizji kablowych (art. 20b ust.1 usta-
wy). Ustawa dopuszcza wyjatek jedynie w przypadku
wykazania, ze zaden nadawca ogolnopolski nie wyrazit
gotowosci zawarcia umowy umozliwiajacej transmi-
sje. Na nadawcy chcagcym wowczas przeprowadzic
transmisje waznego wydarzenia w programie, ktory nie
ma charakteru ogdlnokrajowego i jest odptatny, spo-
czywa ciezar dowodu, iz zawarcie umowy oferowano
wszystkim nadawcom programéw ogolnokrajowych
w rozumieniu ustawy lub koncesji, w tym programoéw
obecnych na multipleksie pierwszym i drugim, dostep-
nych w catosci bez optaty i zaden z nich nie wyrazit
gotowosci zawarcia umowy. Dla dokonania oceny
gotowosci zawarcia umowy istotna jest ocena warun-
kow negocjowanej umowy, a szczegdlnie czy zaofero-
wanie zawarcia umowsy nie miato charakteru czynnosci
pozornej. Naruszenie przez nadawce obowiagzkéw z art.
20b ust. 1 i 6 ustawy zagrozone jest karg pieniezna.

Niektérzy nadawcy zdecydowali sie przeprowadzi¢
transmisje meczow w systemie ptatnej ustugi
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medialnej pay-per-view. Ta ustuga, pomimo postulatow
KRRIT zgtaszanych w trakcie prac parlamentarnych

w zwigzku z transpozycjg dyrektywy, nie ma dotych-
czas ustawowej definicji, ale w opinii KRRiT przepro-
wadzenie transmisji meczéw spetito w tym wypadku
ustawowe warunki programu, a zatem rozpowszech-
nienie odbyto sie z naruszeniem prawa bez koncesji
(art. 52 ust. 1 ustawy). Konsekwencjg uznania rozpo-
wszechnionych tresci za program byto wypetnienie
zobowigzania wynikajacego z Kodeksu postepowania
karnego gdzie pod adresem organdw parnstwowych
zostat sformutowany obowigzek prawny ztozenia do
prokuratury zawiadomienia o mozliwosci popetnienia
przestepstwa.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zgtasza pilng potrze-
be wprowadzenia ustawowej definicji ptatnej ustugi
medialnej pay-per-view.

Stanowiska Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji sq dostepne
w petnej wersji na stronie internetowej www.krrit.gov.pl
w zaktadce KRRIT.

Poréwnaj informacje na temat prac w zakresie przygotowa-
nia listy waznych wydarzen, ktdre znajdujq sie w rozdziale

3 oraz w czesci Informacja o podstawowych problemach
radiofonii i telewizji.

DZIALANIA NA RZECZ SWOBODY
WYPOWIEDZI W MEDIACH
AUDIOWIZUALNYCH

2.14 W sferze wolnosci stowa i prawa do informacji,
2012 rok rozpoczat sie od protestéw przeciwko pod-
pisaniu przez rzad miedzynarodowej umowy ACTA,
chronigcej prawa autorskie, ale ograniczajacej swobo-
de korzystania z tresci w Internecie.

W maju 2012 roku Sejm znowelizowat art. 755 Kodeksu
postepowania cywilnego wskutek wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego, ktory mozliwos¢ prewencyjnego
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zablokowania publikacji przez sad na czas nieogra-
niczony, uznat za sprzeczng z konstytucyjng zasada
wolnosci mediow oraz swoboda wypowiedzi. Pomi-
mo nowelizacji, przyjete rozwigzania prawne zostaty
poddane krytyce, gdyz sady w wiekszosci spraw nie
sprzeciwiaty sie wnioskom o wydanie zakazu publikacji
i nie przeprowadzaty pogtebionej analizy z uwzgled-
nieniem takich wartosci, jak dostep do informacji,
ochrona zdrowia czy ochrona konsumenta.

Trwata rowniez ozywiona dyskusja o naduzywaniu
wolnosci stowa w Internecie i eterze oraz o prawie do
anonimowosci. Organizacje pozarzadowe i media
dziataty na rzecz zniesienia art. 212 Kodeksu karnego,
ktéry przewiduje kare pozbawienia wolnosci za znie-
sfawienie. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w pu-
blicznych stanowiskach wyrazita niepokéj z powodu
wystepowania przez organy wtadzy z wnioskami

0 ochrone na podstawie przepiséw art. 212 Kodeksu
karnego ( sprawa blogera z Mosiny). Orzeczenia sadéw
karnych w takich sprawach zawsze sprawiaja wrazenie
ograniczania wolnosci stowa przez organy parstwa.
Nie oznacza to jednak, ze nie ma granicy nawet miedzy
bardzo ostrg krytyka, a pomowieniem i publicznym
zarzucaniem organom panstwa popetnienia przestep-
stwa, bez wskazania jakichkolwiek dowodéw. Ocena,
Czy nastapito w ten sposéb publiczne zniewazenie
badZ ponizenie, nalezy do obowigzkéw tych instytudji,
ktére stoja w Polsce na strazy praworzadnosci.

W zwigzku z nieprzyznaniem Fundadji Lux Veritatis
miejsca na pierwszym multipleksie cyfrowym w celu
rozpowszechniania programu Telewizja Trwam, organi-
zowane byty liczne demonstracje pod hastem obrony
stfowa i trwata akcja wysytania listow do Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji. W siedzibie Parlamentu Europej-
skiego w Brukseli zorganizowana zostata konferencja

o dyskryminacji Telewizji Trwam przez KRRiT i zagroze-
niu w ten sposéb wolnosci stowa w Polsce. Prawidfo-
wos¢ decyzji KRRIT zostata potwierdzona wyrokiem

z 25 maja 2012 roku Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego.



Poréwnaj informacje na temat wyroku Wojewddzkiego
Sqdu Administracyjnego, ktére znajdujq sie w rozdziale 7.

BIURO KRRiT - CERTYFIKAT JAKOSCI

2.15 Poprawianie jakosci i efektywnosci pracy oraz
warunkéw jej swiadczenia, podnoszenie kwalifikacji
urzednikéw, wprowadzanie nowoczesnych technologii
elektronicznych, jak réwniez cyfryzacja urzedu to gtow-
ne cele, ktore byty realizowane przez Krajowa Rade
Radiofonii i Telewizji w 2012 roku po dokonanej wcze-
$niej reorganizacji i dostosowaniu struktury Biura KRRiT
do nowych zadan wynikajacych m.in. zimplementadji
dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych.

Nowe zadania i wynikajace z nich potrzeby wykonaw-
cze byty powigzane z przeprowadzeniem otwartego
konkursu na stanowiska dyrektoréw trzech departa-
mentéw: Departamentu Monitoringu, Departamen-
tu Regulagji i Departamentu Mediow Publicznych.
Jednoczesnie kontynuowany byt proces podnoszenia
kwalifikacji przez pracownikéw Biura KRRIT. Na studiach
wyzszych, podyplomowych i doktoranckich uczy sie
obecnie 11 pracownikéw. Na kurs jezyka angielskiego
organizowany w siedzibie KRRIT na réznym poziomie
zaawansowania uczeszczajg 42 osoby. Studia i kurs je-
zykowy sg dofinansowywane z budzetu (w 2012 roku
tacznie blisko 190 tys. z1).

System Elektronicznego Obiegu Spraw i Dokumen-
tow (tzw. EOSID), funkcjonujacy juz w Krajowej Radzie
Radiofonii i Telewizji, zostat rozbudowany o dodatkowy
modut tzw. e-Rada, ktéry umozliwia rozpatrywanie
dokumentoéw kierowanych na posiedzenia KRRIT w for-
mie plikdw elektronicznych. To rozwigzanie sprzyja
znacznemu zmniejszeniu dotychczasowych kosztow

administracyjnych (papier, toner, konserwacja, naprawy
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i obstuga urzadzen kopiujacych). System wewnetrznej
komunikacji biurowej zostat wyposazony w mozliwos¢
wykorzystywania Intranetu. Harmonogram dalszej
cyfryzadji urzedu zostat wigczony do Strategii Cyfryza-
gji Biura KRRIT, opracowanej przez zespdt roboczy na
Zlecenie Przewodniczacego KRRiT.

2.16 W 2012 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizj,
po przejsciu procedury auditu wewnetrznego i ze-
wnetrznego, otrzymata certyfikat jakosci 1SO 9001:2008.
Polityka jakosci i normy ISO obejmuja funkcjonowa-
nie KRRIT oraz jej biura. Certyfikat dotyczy procesu
udzielania koncesji na rozpowszechnianie programaow
i 0znacza, ze procedury stosowane w KRRIT stoja na
najwyzszym poziomie oraz sg zgodne z miedzyna-
rodowymi normami zarzadzania. Zdobycie certyfi-
katu jest zobowigzaniem do utrzymania wysokiego
poziomu $wiadczonych ustug, a zarazem gwarancjg
prawidtowego przebiegu proceséw wewnetrznych, co
bedzie sprawdzane przez auditoréw zewnetrznych

w kazdym roku waznosci dokumentu. W 2013 roku
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji rozwaza rozszerze-
nie procedury ISO na pozostate procedury wewnatrz
Biura KRRIT.

2.17 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji rozpoczeta
prace zwigzane z rozpoczeciem budowy docelowe]
siedziby KRRIT przy ul. Sobieskiego 101 (zakorczenie
budowy jest przewidywane w 2016 roku). W 2013 roku
przewidywane jest przeprowadzenie konkursu archi-
tektonicznego przy wsparciu Stowarzyszenia Architek-
téw Polskich.

Budowa wiasnej siedziby, o ktdrej rozpoczecie Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji od lat podejmowata starania,
w perspektywie odcigzy budzet panstwa od rosngcych
corocznie wydatkow na optate czynszu za wynajem

powierzchni biurowej.
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TABELANR1
DOCHODY BUDZETOWE KRRIT W 2012 ROKU

Plan finansowy
TRESC (zgodny z ustawa Wykonanie %
budzetowa) w min w min PLN kol. 3:2
PLN
1. 2. 3. 4.
Dochody budzetowe razem 32917,0 38 899,6 118,2
§ 0580 Kary za naruszenie przepiséw ustawy o radiofonii
. - X 1959
i telewizji 00
§ 0590 Wptywy z optat za koncesje i licencje 31 540,0 36 834,2 116,8
§ 0690 WE)’rywy z réznych optat (WPIS.dO rejestru 250,0 302,1 120,8
programoéw rozprowadzanych w sieciach kablowych)
§ 0910 Odsetki od nieterminowych wptat z tytutu
podatkéw i optat (optaty prolongacyjne z tytutu 1124,0 1553,4 138,2
roztozenia na raty optat za koncesje)
§ 0970 Wptywy z ré6znych dochodéw 3,0 14,0 466,7

BUDZET KRRiT

2.18 Dochody, ktére Krajowa Rada Radiofonii

i Telewizji przekazata w 2012 roku do budzetu panistwa
z tytutu dziafalnosci wyniosty 38 899,6 tys. zt

czyli 18,2 % powyzej kwoty okreslonej w ustawie
(dochody 32 917 tys. zt; wydatki 20 045 tys. z)'. Za-
trudnienie Srednioroczne wyniosto okoto 128,3 etatu
kalkulacyjnego, co stanowi 97,2% planu ( 132 etaty
kalkulacyjne). Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 roku,
13 056b pracowato w Biurze KRRiT na stanowiskach
kierowniczych.

Najwyzszy poziom dochoddw uzyskano z tytutu optat
za koncesje radiowe i telewizyjne oraz za rozpowszech-
nianie programéw w sieciach kablowych. Wzrost
dochodow koncesyjnych wynikat przede wszystkim

z wniesienia wptat wiekszych, niz planowane w usta-

wie budzetowej z tytutu:

' Zmniejszenie wydatkow budzetowych KRRIT na 2012 rok
0 3087 tys. zt (13,3%) spowodowato rezygnacje ze zmiany
siedziby. Zmniejszono srodki na wynagrodzenia osobowe
z pochodnymi, co skutkowato koniecznoscia rezygnadji
7 rozszerzenia dziatalnosci KRRIT w zakresie zadan zwigzanych
z implementacja dyrektywy oraz dostosowano pozostate wydatki
biezace do aktualnych potrzeb.

20

e wydania koncesji na kolejny okres na rozpowszech-
nianie programoéw radiowych i telewizyjnych
0 120,19%, udzielenia lub rozszerzenia naziemnych
koncesji radiowych, udzielenia koncesji satelitar-
nych oraz zmian koncesji 0 47,7 %,

e naleznosci (rat) z tytutu wydanych wczesniej decyzji
w sprawie udzielenia lub zmiany koncesji naziem-
nych i satelitarnych o 21,2%.

Wptywy planowane z tytutu rozszerzenia koncesji
satelitarnych o prawo do rozpowszechniania programu
telewizyjnego w sygnale MUX-1 wyniosty 4 315,2 tys.
zt. Byty 0 60,3% nizsze niz planowane (10 870 tys. zt).
Nadawcy zgodnie z prawem ztozyli wnioski o roztoze-
nie optat na dziesiec rat na okres10 lat.

Najwieksze wpftaty koncesyjne dokonane zostaty przez
spotki: TVN = 12 092,0 tys. 7, Polskie Media - 5 349,5
tys. zt, Grupa Radiowa Agory — 1 963,2 tys. zt, Telewizja
Puls — 1 670 tys. zt, Radio ESKA- 1 466,4 tys. zt, Lemon
Records— 1 140,0 tys. zt, Stavka -1 138,1 tys. 7,

ATM =1 101,2 tys. zt, ESKA TV = 936,0 tys. zt.




Dochody z tytutu wptaconych kar tacznie wyniosty
195,9 tys. zt%.

2.19 Najwyzsze wydatki budzetowe dotyczg wyna-
grodzen z pochodnymi (58,1% wydatkéw ogdtem

w kwocie 11 418,5 tys. zt). Pozostate wazniejsze ptat-
nosci poniesione w 2012 roku przez KRRIiT dotyczyty:
wydatkow majatkowych tacznie 14699 tys. zt

(7.5% wydatkow).

Wsréd wydatkdw majatkowych wyrdznia sie w szcze-
golnosci:

e zakupy inwestycyjne® -1 378,6 tys. zt, tj. 7,0%
(m.in. sprzet informatyczny, system elektronicznej
skrzynki podawczej, monitor do sali konferencyjnej,
program kadrowo-ptacowy, rozbudowa sieci telefo-

nicznej i serwisu internetowego)

e (Czynszza wynajmowang siedzibe — 294,6 tys. 7, tj.
6,6%,

o zakup mebli biurowych, sprzetu technicznego,
czesci zamiennych, materiatdw biurowych i eksplo-
atacyjnych — 9791 tys. zt, 1j. 5,0%,

» wynagrodzenia bezosobowe (Umowy z osobami
fizycznymi) = 534,0 tys. 74, 1j. 2,7%,

e badania telemetryczne, radiometryczne, badania
poziomu gtosnosci reklam — 4594 tys. 7, tj. 2,3%,

o wykonanie ekspertyz, analiz i opinii — 452,7 tys. zt,
tj. 2,3%,

2 Dochody z tytutu kar wniesione zostaty przez spotki: Canal+
Cyfrowy - 140,0 tys. zt, TVN — 7,5 tys. zt, 4FunMedia— 2,9 tys. 7},
DATEN — 44,5 tys. zt (kara umowna) i Centrum Ochrony Security

- 1,0 tys. zt (kara umowna).

3 Srodki na zakupy inwestycyjne w wysokosci 812,0 tys. zt zostaty
zwiekszone decyzjami Przewodniczacego KRRIT tacznie 0 605, 1
tys. zt, po uzyskaniu wczedniejszej zgody Ministra Finansow.
Niewykorzystane srodki na zakupy inwestycyjne w kwocie 38,5
tys. zt zostaty zwrécone do budzetu.
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zakup ustug informatycznych — 211,2 tys. 74, tj. 1,1%,

sktadki do organizacji miedzynarodowych
- 208,5 tys. zt, tj. 1,1%,

szkolenia, kursy i dopfaty do studiow wyzszych
- 188,8 tys. zt, tj. 1,0%,

ochrona dwoch obiektow — 182,8 tys. z, 1. 0,9%,
podréze stuzbowe — 1799 tys. zt, tj. 0,9%,

ustugi gospodarcze — 154,7 tys. 74, 1j. 0,8%,
opfaty za ustugi pocztowe — 1474 tys. zt, 1j. 0,7%,

odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjal-
nych — 1473 tys. 74, tj. 0,7%,

zakup paliwa do samochoddw stuzbowych
- 146,1 tys. zt,1j. 0,7%,

zakup ustug biurowych (kancelaryjnych, archiwi-
stycznych — 143,7 tys. 7}, tj. 0,7%.
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UDZIAL W PROCESIE TWORZENIA PRAWA

USTAWA Z 10 PAZDZIERNIKA
2012 ROKU O ZMIANIE USTAWY
O RADIOFONII I TELEWIZJI

3.1 Wwyroku z 19 lipca 2011 roku, Trybunat Konsty-
tucyjny orzekt, Zze art. 40 ust. 2 ustawy o radiofonii

i telewizji, na podstawie ktérego KRRIT zostata upo-
wazniona do okreslenia w drodze rozporzadzenia
wysokosci optaty za udzielenie koncesji oraz wskazania
podmiotéw zwolnionych od tych opfat, byt niezgodny
zart. 217 oraz art. 92 ust. 1 Konstytucji RP. Trybunat
Konstytucyjny wskazat, iz okreslanie wysokosci opfaty
koncesyjnej oraz kategorii podmiotéw zwolnionych
od optat moze nastapic¢ jedynie w drodze ustawy. Do
unormowania w drodze rozporzadzenia moga byc
przekazane tylko sprawy, ktére nie maja istotnego
znaczenia dla konstrukgji tego rodzaju daniny. Trybunat
Konstytucyjny stwierdzit, iz przepis upowazniajacy
KRRIT do wydania rozporzadzenia nie spetnia standar-
dow konstruowania upowaznien ustawowych, w tym
nie zawiera szczegdtowych wytycznych, ktére wyzna-
czatyby kierunek regulacji w sposéb wykluczajacy ich
dowolnos¢ oraz utrzymywatyby wykonawczy charak-
ter tych przepisdw.

W ustawie nowelizujacej, w zasadniczej mierze utrzy-
mane zostaty uregulowania obowigzujace do dnia
uchylenia rozporzadzenia przez Trybunat Konstytu-
cyjny. Wskazane zostaty maksymalne wysokosci optat
za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie pro-
gramoéw w sposob analogowy rozsiewczy naziemny
oraz w sposob cyfrowy rozsiewczy naziemny w mul-
tipleksie, z mozliwoscig okreslenia w rozporzadzeniu
KRRIT nizszych optat. Wskazane zostaty optaty state
za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie progra-
mow w sposéb rozsiewczy satelitarny oraz w sieciach
telekomunikacyjnych, innych niz wykorzystywane do
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rozpowszechniania rozsiewczego naziemnego lub
rozsiewczego satelitarnego. Ustawa okreslita termin
i sposéb uiszczania optat za udzielenie koncesji oraz
sposéb waloryzacji ich wysokosci w kazdym roku.
Stworzono mozliwo$¢ uiszczania opfaty koncesyjnej
jednorazowo w terminie 60 dni od dnia doreczenia
koncesji lub w réwnych, rocznych ratach, ptatnych
w kolejnych latach obowigzywania koncesji. Sposéb
uiszczania optaty strona ma obowigzek okresli¢ we
whniosku o udzielenie koncesji.

Przedstawiciele Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
zostali zaproszeni przez senacka Komisje Ustawodaw-
czg do udziatu w pracach legislacyjnych w charakterze
ekspertéw. Prace parlamentarne zakonczyty sie z opéz-
nieniem, co w konsekwencji spowodowato utrudnienia
w dziataniach koncesyjnych KRRIT w 2012 roku. Brak
przepisow ustawowych w zakresie opfat zagrazat m.in.
terminowosci ogtoszenia konkursu dotyczacego multi-
pleksu pierwszego. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
w okresie od 4 sierpnia do 20 grudnia 2012 roku, mu-
siafa zawiesi¢ rozpatrywanie wnioskdw koncesyjnych

w sprawie udzielenia i rozszerzenia koncesji.

USTAWA Z 12 PAZDZIERNIKA 2012 ROKU
O ZMIANIE USTAWY O RADIOFONII
I TELEWIZJI

3.2 W celu zakoniczenia procesu implementacji dyrek-
tywy o audiowizualnych ustugach medialnych, nie-
zbedne byto wprowadzenie do polskiego prawa prze-
pisdw regulujacych audiowizualne ustugi na zagdanie.
KRRIT wspotpracowata z Ministrem Kultury i Dziedzic-
twa Narodowego oraz Ministrem Administracji i Cyfry-
zacji oraz brata aktywny udziat w tych pracach. Zapew-

nienie prawidtowej transpozycji dyrektywy, utrzymanie



spojnosci ustawy o radiofonii i telewizji, a takze zapew-
nienie warunkow skutecznej kontroli przestrzegania jej
postanowien to podstawowe uwagi zgtaszane przez
KRRIT w toku prac legislacyjnych. Wiekszos¢ przepisow
dyrektywy audiowizualnej, dotyczacych tradycyjnego
nadawania linearnego, zostata zaimplementowana do
krajowego porzadku prawnego w roku poprzednim,
na podstawie ustawy z 25 marca 2011 roku.

Na podstawie ustawy z 12 pazdziernika 2012 roku,
dokonana zostata petna implementacja obligatoryj-
nych przepisow dyrektywy, bez wykraczania poza
minimalny zakres wymagany do zapewnienia jej
efektywnego wdrozenia i bez obcigzania przedsiebior-
coéw nadmiernie ucigzliwymi obowigzkami. W ustawie
znalazta odzwierciedlenie zasada, iz najwiasciwsza
droga implementadji jest wtaczenie regulacji audiowi-
zualnych ustug medialnych na zadanie do ogodlnej re-
gulacji dziatalnosci, polegajacej na dostarczaniu audydji
radiowych i telewizyjnych.
Z tego wzgledu ustawa okreslita zasady i warunki,
dotyczace wykonywania dziatalnosci gospodarczej
w dziedzinie audiowizualnych ustug medialnych na
73danie, a w szczegdlnosci ustanowita reguty
stosowania w odniesieniu do tych ustug niektorych
przepisow obejmujacych dotychczas jedynie nadawa-
nie programow telewizyjnych. W ten sposob zostat
ustanowiony wspdlny zakres regulagji
dla wszystkich ustug audiowizualnych
— linearnych i nielinearnych.

Przepisy ustawy umozliwiaja swobodne podejmowa-
nie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
dostarczania audiowizualnych ustug medialnych na Za-
danie, bez koniecznosci podejmowania dodatkowych
formalnosci. Audycje muszg jednak spetnia¢ wymogi
ustawy, dotyczace m. in. zapewnienia dostepu do
informacji umozliwiajgcych identyfikacje ustugi i pod-
miotu dostarczajacego ustuge, zakazu propagowania
nienawisci, zakazédw i wymogdw dotyczacych przeka-
z6w handlowych, ochrony matoletnich przed tre$ciami
szkodliwymi, czy tez promowania audycji europejskich.
W razie naruszenia ustawy przez podmiot dostarcza-
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jacy ustuge, Przewodniczacy KRRIT moze natozy¢ kare
pieniezng.

W ustawie zostat uwzgledniony postulat dyrektywy,
dotyczacy wspierania przez panstwo i stosowania
przez dostawcéw ustug medialnych kodeksu dobrych
praktyk. Wykonanie tego zadania zostato powierzone
Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji.

ROZPORZADZENIA KRRiT
- OBOWIAZUJACE | PROJEKTOWANE

3.3 W roku sprawozdawczym KRRIT prowadzita prace
legislacyjne, dotyczace tacznie 13 aktéw wykonaw-
czych. Publikacjg w Dziennikach Ustaw zakonczyty sie
prace nad 11 nizej wymienionymi rozporzadzeniami
KRRIT:

o Rozporzqdzenie z 21 lutego 2012 roku zmieniajqce roz-
porzqdzenie w sprawie trybu postepowania w zwigzku
z przedstawianiem w programach publicznej radiofo-
nii i telewizji stanowisk partii politycznych, zwigzkdw
zawodowych i zwigzkdéw pracodawcow w weztowych
sprawach publicznych (Dz. U. poz. 242)

Rozporzadzenie okresla czas rozpowszechniania
— W ciaggu miesigca — audydji radiowych i telewizyjnych,
przedstawiajacych stanowiska partii politycznych,
zwiagzkow zawodowych oraz zwigzkdw pracodawcow
w biezacych sprawach publicznych oraz godziny,

w ktérych audycje beda rozpowszechniane.

o Rozporzgdzenie z6 marca 2012 roku zmieniajqgce
rozporzqdzenie w sprawie sposobu prowadzenia
w programach radiowych i telewizyjnych dziatalnosci
reklamowej i telesprzedazy (Dz. U. poz. 295)

Rozporzadzenie okresla sposdb oznaczania w progra-
mach radiowych i telewizyjnych przekazu handlowe-
go dotyczacego loterii audiotekstowych oraz przekazu
handlowego dotyczacego publicznie dostepnej ustugi
telekomunikacyjnej obejmujacej te ustuge
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z dodatkowym $wiadczeniem. Przepisy okreslaja tez

sposob oznaczania ogtoszen nadawcdw telewizyjnych.

o Rozporzqdzenie z 20 marca 2012 roku zmieniajqce
rozporzqdzenie w sprawie sposobu prowadzenia przez
spotki publicznej radiofonii i telewizji dokumentadji
w oparciu o zasady rachunkowosci oraz sposobu spo-
rzqdzania sprawozdan sktadanych przez zarzqdy tych
spotek Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji
(Dz. U. poz. 429)

Rozporzadzenie dostosowuje zakres oraz sposéb spo-
rzadzania sprawozdan, sktadanych przez zarzady spot-
ek radiofonii i telewizji publicznej do nowego systemu
planowania przedsiewzie¢ w zakresie realizacji misji
publicznej, obowiazujacego nadawcéw publicznych
zgodnie z rozporzadzeniem KRRIT z dnia 27 kwietnia
2011 r. w sprawie terminéw przedktadania oraz zakre-
su planéw finansowo-programowych przedsiewzie¢
w zakresie realizacji misji publicznej, opracowywanych
przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji (Dz. U.
Nr 99, poz. 580 i Nr 222, poz. 1331).

e Rozporzqdzenie z 7 maja 2012 roku w sprawie wysoko-
sci optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw
radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich
uiszczanie (Dz. U. poz. 543)

Rozporzadzenie okresla wysoko$¢ optat abonamen-
towych w 2013 roku oraz znizki za uiszczanie optat
abonamentowych z géry za okres dtuzszy niz jeden
miesiac, uwzgledniajac prognozowang liczbe osdb
korzystajacych z tych znizek oraz konieczno$¢ zapew-
nienia pokrycia kosztéw realizacji misji.

o Rozporzqdzenie z 9 listopada 2012 roku zmieniajg-
ce rozporzqdzenie w sprawie trybu postepowania
zwigzanego z nieodptatnym informowaniem w pro-
gramach jednostek publicznej radiofonii i telewizji
o prowadzonej przez organizacje pozytku publicznego
nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego
(Dz. U. poz.1283)
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Rozporzadzenie okresla czternastodniowy termin do-
starczania jednostkom publicznej radiofonii i telewizji
przez organizacje pozytku publicznego nagrar audydji,
prezentujacych kampanie spoteczne oraz konsekwen-
cje niedostarczenia nagran audycji we wskazanym
terminie. Rozporzadzenie daje mozliwos¢ ztozenia
przez organizacje pozytku publicznego, informadji
dotyczacych planowanych audydji prezentujacych
kampanie spoteczne.

e Rozporzqdzenie z 15 listopada 2012 roku w sprawie
metod technicznych ustalania zasiegu programu na
obszarze objetym rozpowszechnianiem programu
w sposob rozsiewczy naziemny (Dz. U. poz.1284)

Rozporzadzenie okresla sposéb liczenia zasiegu
ludnosciowego, stanowigcego podstawe do naliczenia
opfaty koncesyjnej. Przepisy zachowujg dotychczas
stosowany sposdb obliczania zasiegu programéw
rozpowszechnianych w sposob analogowy rozsiewczy
naziemny, natomiast wskazujg nowa metode w przy-
padku obliczania zasiegu dla rozpowszechniania

programow w sposob cyfrowy rozsiewczy naziemny.

o Rozporzqdzenie z 4 grudnia 2012 roku w sprawie wy-
sokosci optat za udzielenie koncesji na rozpowszech-
nianie programdw radiowych i telewizyjnych oraz
sposobu ich wyliczania (Dz. U. poz.1370)

Rozporzadzenie okresla wysoko$¢ opfat za udzielenie
lub zmiane koncesji na rozpowszechnianie progra-
mow radiowych i telewizyjnych oraz wskazuje metody
naliczania tych opfat w przypadku, gdy nie s to optaty
state.

o Rozporzqdzenie z 6 grudnia 2012 roku w sprawie
nizszego udziatu w programie telewizyjnym audycji
wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim i audydji
europejskich oraz w programie radiowym utworéw
stowno-muzycznych wykonywanych w jezyku polskim
(Dz. U. poz.1411)



Rozporzadzenie okresla nizszy udziat w programie tele-
wizyjnym audycji wytworzonych pierwotnie w jezyku
polskim i audycji europejskich oraz w programie radio-
wym utworéw stowno-muzycznych wykonywanych

w jezyku polskim dla nadawcow:

e w pierwszym roku rozpowszechniania przez
nich programu;

e programéw wyspecjalizowanych, dla kto-
rych brak jest wystarczajacej liczby audycji
wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim
i audycji europejskich lub utworéw stow-
no-muzycznych wykonywanych w jezyku
polskim;

e programoéw, na ktorych nadawanie przyzna-
no koncesje okreslajaca, ze programy te sg
przeznaczone dla mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej
sie jezykiem regionalnym;

e programow rozpowszechnianych wytacznie

w systemach teleinformatycznych.

o Rozporzqdzenie z 14 grudnia 2012 roku zmieniajqce
rozporzqdzenie w sprawie zawartosci wniosku o udzie-
lenie koncesji oraz szczegdtowego trybu postepowania
w sprawach udzielania i cofania koncesji na rozpo-
wszechnianie i rozprowadzanie programoéw radiofo-
nicznych i telewizyjnych (Dz. U. poz. 1443)

Rozporzadzenie ma na celu dostosowanie formularzy
oraz zataczanych do nich dokumentéw do zmian
wprowadzonych w ustawach: o radiofonii i telewizji,
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej, o Krajowym
Rejestrze Sagdowym oraz o Kodeksie postepowania
administracyjnego.

o Rozporzqdzenie z 18 grudnia 2012 roku zmieniajqce
rozporzqdzenie w sprawie sposobu prowadzenia
w programach radiowych i telewizyjnych dziatalnosci
reklamowej i telesprzedazy (Dz. U. z 2013 r. poz. 48)
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Rozporzadzenie okresla poziom gtosnosci reklam

i telesprzedazy emitowanych w trakcie audycji lub bez-
posrednio po niej oraz sposéb dokonywania pomiaru
gtosnosci, przeprowadzonego z zachowaniem proce-
dury pomiarowej i warunkéw technicznych opracowa-
nych przez KRRIT na podstawie zaleceri Europejskiej
Unii Nadawcow oraz Miedzynarodowego Zwigzku
Telekomunikacyjnego.

o Rozporzqdzenie z 5 lutego 2013 roku w sprawie szczego-
fowych zasad ochrony matoletnich w audiowizual-
nych ustugach medialnych na zqdanie
(Dz. U. poz. 209)

Rozporzadzenie okresla cechy oraz szczegdtowe wa-
runki kwalifikowania i oznaczania audycji i innych prze-
kazéw oraz wzory odpowiednich symboli graficznych,
uwzgledniajgc stopien szkodliwosci audycji i innych
przekazow dla matoletnich w poszczegdlnych katego-
riach wiekowych oraz specyfike audiowizualnych ustug
medialnych na zadanie.

3.4 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji prowadzi
aktualnie prace nad 5 projektami nizej wymienionych
rozporzadzen:

e rozporzqdzenie zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie
rodzajéw dokumentéw oraz wzoru oswiadczenia
potwierdzajqcych uprawnienia do zwolniert od optat
abonamentowych

Projekt rozporzadzenia okresli dokumenty potwierdza-
jace uprawnienia do zwolnienia od optat abonamen-
towych weterandw poszkodowanych, pobierajacych
rente inwalidzka z tytutu urazéw lub choréb powsta-
tych w zwigzku z udziatem w dziataniach poza granica-
mi panstwa.

e rozporzqdzenie w sprawie sposobu zapewnienia przez
nadawcdw dostepu do informacji umozliwiajgcych
identyfikacje programu i jego nadawcy oraz innych
informadji
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Projekt rozporzadzenia uwzgledniajac potrzeby odbior-
cow okresli sposdb zapewniania przez nadawcow
tatwego, bezposredniego i statego dostepu do infor-
macji umozliwiajacych identyfikacje programu i jego
nadawcy. Upowaznienie do wydania tego rozporza-
dzenia ma charakter fakultatywny.

e rozporzqdzenie w sprawie rodzaju artykutdw spozyw-
czych lub napojow zawierajqcych sktadniki, ktdrych
obecnos¢ w nadmiernych ilosciach w codziennej
diecie jest niewskazana oraz sposob umieszczania
w programach przekazéw handlowych dotyczqcych
tych artykutdw, tak aby przekazy te nie towarzyszyty
audycjom dla dzieci

W projekcie rozporzadzenia okreslone zostana rodzaje
artykutow spozywczych lub napojow zawierajacych
sktadniki, ktorych obecnos¢ w nadmiernych ilosciach
w codziennej diecie jest niewskazana. Ponadto okre-
slony zostanie sposdb umieszczania w programach
przekazéw handlowych zawierajacych wskazane po-
wyzej artykuty spozywcze i napoje tak, aby przekazy
te nie towarzyszyty audycjom dla dzieci. Upowaznienie
do wydania tego rozporzadzenia ma charakter fakulta-
tywny.

Poréwnaj informacje na ten temat, ktére znajdujq sie poni-
zej w punkcie 3.5.

e rozporzqdzenie w sprawie nizszego udziatu w progra-
mie telewizyjnym audycji z udogodnieniami odbioru
dla 0séb niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji na-
rzqdu wzroku oraz osob niepetnosprawnych z powodu
dysfunkcji narzqdu stuchu

Projekt rozporzadzenia okresli nizszy niz wskazany

w art. 18a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, udziat
w programach telewizyjnych audycji z udogodnienia-
mi odbioru dla 0séb niepetnosprawnych z powodu
dysfunkgji narzadu wzroku oraz oséb niepetnospraw-
nych z powodu dysfunkgji narzadu stuchu. Upowaz-
nienie do wydania tego rozporzadzenia ma charakter
fakultatywny.
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Poréwnaj informacje na ten temat, ktére znajdujq sie
ponizej w punkcie 3.6.

e rozporzqdzenie w sprawie okreslenia listy innych niz wy-

mienione w ustawie waznych wydarzenr, uwzglednia-
Jjqc stopien spotecznego zainteresowania okreslonym
wydarzeniem i znaczenie tego wydarzenia dla zycia

spofecznego, gospodarczego i politycznego

KRRIT pod wptywem zdarzen zwigzanych z brakiem
transmisji w ogélnodostepnej i bezptatnej telewizji,
niektérych meczéw reprezentacji Polski w pitce noznej,
rozpoczeta prace nad projektem rozporzadzenia

w czwartym kwartale 2012 roku. Fakultatywna delega-
cja do wydania rozporzadzenia przez KRRIT znajduje
sie w art. 20b ust.3 ustawy, ktéry stanowi, iz nadawca
programu telewizyjnego moze nadac bezposrednia
transmisje z wydarzenia o zasadniczym znaczeniu spo-
tecznym, m.in. koniecznie w programie ogélnopolskim,
dostepnym w catosci bez optaty. Za wazne wydarze-
nia uznano w ustawie m.in. letnie i zimowe Igrzyska
Olimpijskie, potfinaty i finaty mistrzostw $wiata i Europy
w pitce noznej, inne mecze z udziatem reprezentadji
Polski w pitce noznej w ramach oficjalnych rozgrywek
oraz mecze z udziatem polskich klubéw w ramach

Ligi Mistrzow i Pucharu UEFA (obecnie Liga Europy
UEFA). KRRIT przeprowadzita wstepne konsultacje

z nadawcami telewizyjnymi posiadajacymi koncesje

na multipleksach cyfrowych (nadawcy ogodlnopolscy),
z Ministrami Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Sportu
i Turystyki, Administracji i Cyfryzacji, Polskim Komite-
tem Olimpijskim, Krajowa Izbg Sportu jak réwniez ze
zwigzkami sportowymi. W ramach konsultacji wptynety
tez propozycje zgtoszone przez osoby indywidualne.
Prace beda kontynuowane w 2013 roku.

Poréwnaj informacje na ten temat ktére zostaty przedsta-
wione w czesci Informacja o podstawowych problemach
radiofonii i telewizji.

3.5. Zawarte w art. 9 ust. 2 dyrektywy wezwanie
skierowane do panstw cztonkowskich i Komisji w celu
zachecania dostawcow audiowizualnych ustug medial-



nych do opracowania sposobdw postepowania wobec
niestosownych przekazow handlowych towarzyszqcych
audycjom dla dzieci lub bedqcych elementem takich audy-
Gji, promujacym niezdrowg zywnos¢, nie ma charakteru
obligatoryjnego, pozostawiajac swobode co do jego
stosowania.

7 tego wzgledu w ustawie o radiofonii i telewizji
regulacja tej kwestii nie ma charakteru obligatoryjnego
i zgodnie z brzmieniem przepisu zawartego w art. 16b
ust.3a audycjom dla dzieci nie powinny towarzyszy¢
przekazy handlowe dotyczace niezdrowej zywnosci.

Ustawodawca uznat, ze sposoby postepowania do-
tyczace przekazow handlowych, promujacych nie-
zdrowa zywnos¢, powinny by¢ w pierwszej kolejnosci
przedmiotem samoregulacji lub wspoétregulacji. Jezeli
mechanizmy takie nie powstang, a spoteczna szkodli-
wos¢ przekazéw bedzie znaczna, wéwczas powinno
nastapi¢ uregulowanie w drodze rozporzadzenia KRRIiT
wydanego w porozumieniu z ministrem wiasciwym do

spraw zdrowia.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zostata wyposazona
w fakultatywng delegacje do wydania rozporzadzenia
zawartg w art. 16b ust.3b.

W 2012 roku rozpoczat prace zespodt roboczy ztozony
z przedstawicieli KRRIT i Ministerstwa Zdrowia. Zespot
dazy do przedstawienia stanowiska w zakresie kwestii
wskazanych w ustawowym upowaznieniu, w tym
takze odnosnie wykazu artykutow spozywczych

i napojow zawierajgcych sktadniki, ktorych obecnosc
w nadmiernych ilosciach w codziennej diecie jest
niewskazana (szczegolnie ttuszcze, kwasy trans, séd,
sol oraz weglowodany). Do celow porownawczych
zebrane zostaty informacje, jakie regulacje obowigzuja
w innych krajach. Wystosowano takze wniosek do
Ministra Zdrowia o wigczenie przedstawiciela KRRiT
w skfad Rady ds. Diety, Aktywnosci Fizycznej i Zdro-
wia oraz dokonanie stosownej zmiany w zarzadzeniu
Ministra Zdrowia z 12 listopada 2007 roku.
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Poréwnaj informacje na temat wynikéw analizy KRRiT
dotyczqcych reklamy tzw. niezdrowej Zzywnosci, ktdre zosta-
ty przedstawione w rozdziale 5 oraz w czesci Informacja

o0 podstawowych problemach radiofonii i telewizji.

ﬁ Znowelizowana ustawa o radiofonii i telewizji, kté-
ra weszfa w zycie 1 lipca 2011 roku, w art. 18a zawiera
zobowigzanie dla nadawcédw do przeznaczania 10 %
kwartalnego czasu emisji (z wytaczeniem reklam i tele-

sprzedazy) dla odbiorcow z dysfunkcjg wzroku i stuchu.

W 2012 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
prowadzita kontrole nadawcow w celu sprawdzenia
stopnia realizacji tego postanowienia ustawy. Kontrola
objeta programy wszystkich nadawcow telewizyjnych
(naziemnych i satelitarnych, komercyjnych nadajacych
programy na podstawie polskiej koncesji, a takze pro-
gramy nadawcy publicznego).

W poszczegdlnych kwartatach 2012 roku skontrolowa-
no nastepujaca ilos¢ programow telewizyjnych:

o |kwartat - 92
o Il kwartat - 93
o |l kwartat - 94

o [Vkwartat -  96.

Wyniki kontroli wykazaty systematyczny wzrost liczby
audycji wypetniajacych 10 % udziatu audycji z udogod-
nieniami dla 0sdb niepetnosprawnych w kwartalnym
czasie nadawania programu. Najczesciej stosowanymi
formami udogodnien dla oséb niepetnosprawnych
byty napisy do filmow, a takze napisy dla oséb niesty-
szacych oraz ttumaczenie na jezyk migowy. Najmniej-
szy udziat w stosowanych udogodnieniach stanowita
audiodeskrypdja. Jest to najkosztowniejsza forma
udostepniania tresci osobom z dysfunkcjg wzroku.
Wyniki kontroli wskazaty na koniecznos¢ ujednolice-
nia interpretacji przepiséw zawartych art. 18a ustawy

27



28

I< Q]':[‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONIIi TELEWIZJI

w taki sposob, aby z jednej strony zapewni¢ osobom
niepetnoprawnym dostep do petnowartosciowej
ustugi, a z drugiej strony nie naraza¢ nadawcéw na
nieuzasadnione koszty. Trzeba pamietac, ze dostar-
czanie audiodeskrypcji, napiséw czy ttumaczenia na
jezyk migowy, wymaga niekiedy znacznych nakfadow
finansowych i organizacyjnych ze strony nadawcéw.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji nawigzata statg
wspotprace ze srodowiskiem oséb niepetnosprawnych,
ktérych przedstawiciele uczestniczyli w dyskusjach
podczas konferencji, poswieconych problemom
wykluczenia cyfrowego, m.in. podczas konferencji 28
marca 2012 roku Rola telewizji w przetamywaniu barier,
ktéra odbyta sie z udziatem Prezydenta RP w ramach
cyklu Forum Debaty Publicznej oraz 24 maja 2012
roku, ktérej inicjatorem byta Krajowa Izba Gospodarcza
Elektroniki i Telekomunikacji, zrzeszajaca wiekszos¢
nadawcow telewizyjnych.

Przedstawiciele nadawcow, powotujac sie na regulacje
w Wielkiej Brytanii, zaprezentowali poglad, ze udostep-
nianie telewizji osobom z dysfunkcjg wzroku i stuchu
powinno podlega¢ mechanizmom samoregulacji.

W opinii Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji tak wazna
spotecznie kwestia musi by¢ jednak poddana kontroli
organu regulacyjnego i wiasciwszym rozwigzaniem
bytaby wspotregulacja z udziatem KRRIT. Dalsze prace,
w tym wypracowanie zatozen do rozporzadzenia,
zostaty przeniesione na forum wspdélnego zespotu ro-
boczego, w ktérym biorg udziat zaréwno nadawcy jak
i przedstawiciele srodowisk 0sob niepetnosprawnych.
Zespot roboczy rozpoczat prace we wrzesniu 2012
roku. Priorytetem w pracach zespotu stato sie przygo-
towanie projektu rozporzadzenia oraz uzgodnienie
zasad realizacji obecnych postanowien ustawowych,
szczegolnie w odniesieniu do kwestii obowigzkowych
dla nadawcow kwot poszczegdlnych rodzajéw ustug
dostepowych (audiodeskrypdji, napisow i ttumaczenia
na jezyk migowy). Projekty rozwiazan zostaty przy-
gotowane w wersji legislacyjnej z poczatkiem 2013
roku. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zaplanowata
dokoriczenie prac w | pétroczu 2013 roku.

Poréwnaj informacje dotyczqce kwestii udostepniania
telewizji osobom z dysfunkcjq wzroku i stuchu, ktdre znaj-
dujq sie w czesci Informacja o podstawowych problemach
radiofonii i telewizji.
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OGLOSZENIA DOTYCZACE UZUPELNIENIA
OFERTY NA MULTIPLEKSIE PIERWSZYM

41 Od poczatku swej kadencji w sierpniu 2010 roku,
KRRIT prowadzi intensywne prace w zakresie wdraza-
nia naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T, dzieki ktorej
widz uzyskuje znacznie bogatszg oferte programowg

i nieporownywalnie lepsza jako$¢ obrazu i dzwieku,

z mozliwoscia udostepnienia audiodeskrypgji lub
jezyka migowego dla 0séb niepetnosprawnych. Proces
cyfryzacji umozliwia m.in. zmiane $ciezki dZzwiekowej
programu (zmiane jezyka) i uruchomienie napisow,

a takze dostep do ustugi wideo na zgdanie (VOD).

4.2 Obecnie na polskim rynku funkcjonuja trzy
multipleksy naziemne. Przewodniczacy KRRiT 27
grudnia 2012 roku podat do publicznej wiadomosci
cztery ogtoszenia o mozliwosci uzyskania koncesji na
rozpowszechnianie programow telewizyjnych w spo-
sob cyfrowy rozsiewczy naziemny z wykorzystaniem
czestotliwosci ustalonych dla zagospodarowania

multipleksu pierwszego.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, przygotowujac
sie do uzupetnienia oferty programowej multipleksu
pierwszego, przeprowadzita w 2012 roku konsultacje
spoteczne (ogtoszone 30 marca i zakoriczone 2 lipca
2012 roku). Konsultacje miaty charakter otwarty i byty
skierowane zaréwno do odbiorcéw, jak i uczestni-
kow rynku mediow elektronicznych oraz wszystkich
zainteresowanych rozpoczeciem takiej dziatalnosci.
Przewazajgca wiekszos¢ stanowisk wskazata na potrze-
be umieszczenia w ofercie multipleksu pierwszego
programu Telewizji Trwam. Ponadto wskazywano na
potrzebe powiekszenia oferty o kanaty tematyczne:
filmowy, dzieciecy, popularno-naukowy, sportowy,

z bajkami dla dzieci, o tematyce religijnej, promujacy
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chrzescijanski wymiar zycia i rozrywki. W zakresie
dotyczacym wyboru standardu SD czy HD wiekszos¢
indywidualnych uczestnikéw konsultacji opowiedziata
sie za powiekszeniem oferty programowej na multi-
pleksie pierwszym w formacie SD.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, uwzgledniajac wy-
niki konsultacji spotecznych oraz analize programow
telewizyjnych dostepnych na multipleksach naziem-
nych, zdecydowata o uksztattowaniu oferty w sposéb
opisany w ogtoszeniach opublikowanych 27 grudnia
2012 roku przez Przewodniczacego KRRiT.

Ogtoszenia przewiduja uzupetnienie oferty programo-
wej multipleksu pierwszego o mozliwos¢ uzyskania
koncesji (poprzez udzielenie nowej badz rozszerzenie
juz posiadanej) na rozpowszechnianie droga rozsiew-
Cz3 naziemna w sposéb cyfrowy programaéw telewizyj-
nych o charakterze wyspecjalizowanym:

o edukacyjno-poznawczym - prezentujgcym filmy,
reportaze oraz inne audycje z takich dziedzin jak
nowe technologie i wynalazki, gospodarka, kultura
i historia cywilizacji $wiata oraz o tematyce podroz-
niczej, etnograficznej, geograficznej, przyrodniczej
i ekologicznej;

o dla dzieci w wieku 4-12 lat oraz ich rodzicow i wy-
chowawcdw - program poprzez rézne rodzaje au-
dydji (m.in. bajki, przedstawienia teatralne, audycje
edukacyjne, ilmy fabularne, animowane, dokumen-
talne) bedzie utatwiat poznawanie swiata, wspo-
magat wszechstronny rozwdj tej grupy odbiorcéw,
a takze wskazywat wzorce i wspierat opiekunow
W rozwigzywaniu problemow wychowawczych,
bedzie zawierat audycje poradnikowe i edukacyjne
(m.in. poswiecone nauce jezykéw obcych);
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o filmowym — specjalizacja bedzie realizowana
poprzez udziat w programie gtéwnie polskich lub
roznorodnych filmow kina swiatowego: fabularnych,
dokumentalnych, animowanych. Program bedzie
zawierat takze inne audycje poswiecone wspot-
czesnej kinematografii oraz historii kina polskiego
i Swiatowego (sylwetki tworcow, relacje z festiwali),
a takZze audycje z zakresu edukacji filmowej i me-
dialnej;

e spoteczno-religijnym - program bedzie zawierat
transmisje i relacje z nabozenstw i uroczystosci
religijnych, wydarzen z zycia Kosciofa i spoteczen-
stwa, edukowat w zakresie historii i wspotczesnosci
chrzescijanstwa w duchu nauczania Stolicy Apo-
stolskiej i jednosci z Episkopatem Polski. Audycje
poswiecone tematyce religijnej beda propagowaty
tolerancje i tre$ci ekumeniczne oraz dziatania w du-
chu dialogu miedzyreligijnego. Audycje realizujace
specjalizacje bedg wskazywac wartosci, wspierac
rozwdj cztowieka i rodziny w wolnym, demokra-
tycznym spoteczenstwie.

Programy te beda rozpowszechniane w sygnale ogdl-
nopolskiego multipleksu pierwszego, w standardzie
DVB-T w systemie standardowej rozdzielczosci, w for-
mie niekodowane;.

Multipleks pierwszy tworzg obecnie nastepujgce
programy: ESKA TV, TTV, POLO TV i ATM Rozrywka

TV, ktore sg rozpowszechniane na podstawie decyzji
Przewodniczacego KRRIT nr DK-137/2011 z 29 lipca 2011
roku. Kanaty, ktére zostana wytonione w drodze obec-
nie prowadzonego konkursu, pojawig sie w ofercie
MUX-1 nie p&Zniej niz 28 kwietnia 2014 roku po zwol-
nieniu miejsca przez Telewizje Polskg, ktorej programy
zostang woéwczas umieszczone w multipleksie trzecim.

Poréwnaj informacje na temat oferty programowej mul-
tipleksu pierwszego, ktore znajdujq sie w rozdziale 5 oraz
harmonogram wdrazania naziemnej telewizji cyfrowej
przedstawiony w rozdziale 2.
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Poréwnaj informacje na temat wdrazania naziemnej
telewizji cyfrowej, ktdre znajdujq sie w czesci Informacja
o0 podstawowych problemach radiofonii i telewizji.

POSTEPOWANIA W SPRAWIE UDZIELENIA
I ROZSZERZENIA KONCESJI

4.3 Na podstawie wyroku z 19 lipca 2011 roku Trybu-
natu Konstytucyjnego, od 3 sierpnia 2012 roku utracit
moc obowigzujgcg art. 40 ust. 2 ustawy o radiofonii

i telewizji oraz rozporzadzenie z 4 lutego 2000 roku
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w sprawie optat za
udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programéw
radiowych i telewizyjnych, stanowigce dotychczas
podstawe do ustalenia wysokosci optaty za udzielenie
i zmiane koncesji.

Parlamentarne prace legislacyjne ulegty znacznemu
opdznieniu, a dotychczas obowigzujace przepisy
utracity moc. W tej sytuacji Krajowa Rada Radiofonii

i Telewizji w okresie od 4 sierpnia do 20 grudnia 2012
roku musiata zawiesic¢ rozpatrywanie wnioskéw konce-

syjnych w sprawie udzielenia i rozszerzenia koncesji.

Poréwnaj informacje, ktore znajdujq sie w rozdziatach 2 i 3.

UDZIELANIE KONCESJI NA KOLEJNY OKRES

4.4 Zgodnie z art. 35a ustawy o radiofonii i telewizji
nadawca programu, nie pdzniej niz na 12 miesiecy
przed datg wygasniecia koncesji, ma prawo do ztozenia
whniosku o udzielenie koncesji na kolejny okres. Konce-
sja na kolejny okres jest wazna 10 lat. Podczas rozpatry-
wania wniosku o udzielenie koncesji na kolejny okres,
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji ocenia wytacznie
dotychczasowg dziatalno$¢ nadawcy sprawdzajac, czy
nie wystepujg okolicznosci wskazane jako podstawa
do cofniecia koncesji. Do okolicznosci tych nalezg m.in.
trwate, tj. przez okres trzech, kolejno nastepujacych po
sobie miesiecy, zaprzestanie emisji programu, narusza-



nie przepiséw ustawy lub warunkéw koncesji, upadtosc¢
przedsiebiorstwa, bezposrednie lub posrednie przeje-
cie kontroli nad dziatalnoscig nadawcy. Postepowanie
dotyczace tzw. rekoncesji toczy sie jedynie z udziatem
dotychczasowego nadawcy, bez mozliwosci przysta-
pienia do niego innych zainteresowanych. O ile nadaw-
ca w dotychczasowej dziatalnosci nie naruszyt przepi-
sow, jego wniosek jest rozpatrywany pozytywnie.

W 2012 roku, po przeprowadzeniu postepowan kon-
cesyjnych, Przewodniczacy KRRIiT wydat 49 decyzji
w sprawie udzielenia koncesji na kolejny okres.

W zatqczniku nr 1 znajduje sie wykaz decyzji wydanych
w 2012 roku w sprawie udzielenia koncesji na kolejny okres.

PRZENIESIENIE UPRAWNIEN Z KONCESJI

4.5 Za zgoda KRRIT jest dopuszczalna prawnie mozli-
wos¢ przeniesienia uprawnien wynikajacych z koncesji
w przypadku przeksztatcenia spétek handlowych lub
zatozenia spotki przez osobe fizyczna. Przewodniczacy
KRRIT wydat 10 decyzji w zwiagzku z przeniesieniem
uprawnien z koncesji na inng spotke oraz 18 decyzji

w sprawie wyrazenia zgody na przeniesienie upraw-
nien, co nastapi po dokonaniu zmiany w Krajowym
Rejestrze Sagdowym. Powyzsze przeksztatcenia i zgody
na dokonanie przejscia uprawniers odbyty sie zgodnie
7 ustawg o radiofonii i telewizji (art. 38a) i miaty na celu
uporzadkowanie struktury organizacyjnej w ramach
tej samej grupy kapitatowej lub dotyczyty zmian formy
prawnej prowadzonej dziatalnosci.

W zatqcznikach nr 2 i 3 znajduje sie wykaz koncesji, w ktd-
rych dokonane zostaty zmiany w wyniku wyrazenia przez
KRRIT zgody na przeniesienie uprawnieri oraz wykaz
koncesji, dla ktérych KRRIT wyrazita zgode na przeniesienie

uprawnien.
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POSTEPOWANIE W SPRAWIE ROZSZERZENIA
KONCESJI

4.6 \W 2012 roku KRRIT wydata 2 koncesje na progra-
my radiowe o charakterze lokalnym oraz rozszerzyta
koncesje (zwiekszyta zasieq) stacji juz istniejacej. KRRIT
uzupetnita zasieg stacji radiowych nadajacych progra-
my o charakterze wyspecjalizowanym:

e Radio PiN (program wyspecjalizowany, informacyj-
no-biznesowo-muzyczny) — rozszerzenie o 3 stacje
nadawcze (Bydgoszcz, Krakéw - Krzemionki, Gdansk

- Jaskowa Kopa);

o OPERA FM (program wyspecjalizowany muzyczno-
-literacki) — rozszerzenie o 5 stacji nadawczych
(Gdynia, Opole, Kielce, Zielona Gora, Olsztyn);

e INFORADIO (program wyspecjalizowany informacyj-
no-publicystyczny) — rozszerzenie o 7 stacji nadaw-
czych (Torun, Lublin, Gorzéw Wielkopolski, Ptock,
Radom, Kielce, Elblag).

W zakresie programéw wyspecjalizowanych w 2012
roku zostaty udzielone 2 koncesje na program adreso-
wany do dzieci, gtdwnie w wieku od 2 do 7 lat, a takze
ich rodzicéw (Radio Bajka).

W zatqczniku nr 4 znajduje sie wykaz postepowar o udzie-
lenie lub rozszerzenie koncesji na rozpowszechnianie
programu radiowego drogq naziemngq, prowadzonych

w zwiqzku z ogtoszeniami Przewodniczqgcego KRRIT, roz-
strzygnietymi uchwatq podjetq w 2012 roku lub zakoriczo-
nymi wydaniem decyzji w 2012 roku.
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ROZPOWSZECHNIANIE PROGRAMU
TELEWIZYJNEGO W SPOSOB
ROZSIEWCZY SATELITARNY

4.7 Przewodniczacy KRRIT wydat 2 koncesje na
rozpowszechnianie programu telewizyjnego w sposob
rozsiewczy satelitarny. Koncesje otrzymaty spotki: Ca-
nal+ Cyfrowy (program Canal+3D) oraz VIMN Poland
(program Nickelodeon).

W zatqgczniku nr 5 znajduje sie wykaz koncesji na rozpo-
wszechnianie programu telewizyjnego w sposob rozsiewczy
satelitarny.

ROZPOWSZECHNIANIE PROGRAMOW
W SIECIACH TELEKOMUNIKACYJNYCH

4.8 Przewodniczacy KRRIiT wydat 12 koncesji na rozpo-
wszechnianie programéw w sieciach telekomunikacyj-
nych. Uniwersalny charakter programu wystepuje w 6
koncesjach, wyspecjalizowany — informacyjno-publi-
cystyczny — w 4, publicystyczny w 1 oraz telesprzedaz
w 1. Sredni czas nadawania programu w sieciach tele-
komunikacyjnych to jedna godzina na dobe. Najdtuz-
szy czas to doba, a najkrétszy to godzina na tydzien.

W zatqczniku nr 6 znajduje sie wykaz koncesji na rozpo-
wszechnianie programdw w sieciach telekomunikacyjnych
wraz z wykazem decyzji koncesyjnych.

POPRAWA WARUNKOW TECHNICZNYCH
NADAWANIA PROGRAMOW

4.9 Ragjonalne gospodarowanie istniejacymi zasoba-
mi czestotliwosci wymaga statego optymalizowania
warunkéw technicznych stacji nadawczych. Zmiana
warunkow technicznych dokonywana jest na wnio-
sek nadawcy i wymaga zmiany koncesji, a nastepnie
zmiany decyzji rezerwacyjnej, wydanej przez Prezesa
Urzedu Komunikadji Elektronicznej. Przewodniczacy
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KRRIT oraz Prezes UKE — dziatajac w porozumieniu —
dokonujg zmian technicznych w koncesjach w celu
poprawy jakosci sygnatu lub zwiekszenia obszaru
nadawania programul.

Zmiany techniczne w koncesjach sg dokonywane pod
warunkiem, ze nie majg negatywnego wptywu na
funkcjonowanie istniejacych stacji nadawczych.

W 2012 roku Przewodniczacy KRRIT wydat 13 decyzji
w sprawie zmian technicznych warunkéw rozpo-
wszechniania programow radiowych. tacznie zmiany
pozwolity na dotarcie nowych programow radiowych
do ponad 94.600 stuchaczy.

W zatqczniku nr 7 znajduje sie wykaz decyzji wydanych
w 2012 roku w sprawie zmian technicznych w radiowych
koncesjach naziemnych.

4.10 Przewodniczacy KRRIT wydat jedna decyzje
dotyczacg zmiany technicznej w koncesji nadawcy
telewizyjnego w odniesieniu do kanatu analogowe-
go. Zmiana kanatu podyktowana byta mozliwoscig
wystapienia zaktocer w analogowej emisji programu,
powstatg w wyniku uruchomienia nadawania cyfrowe-
go w ramach multipleksu pierwszego.

ZMIANY PROGRAMOWE W KONCESJACH

4.11 W toku wykonywania udzielonej koncesji, nadaw-
cy kieruja do KRRIiT wnioski o dokonanie zmian w za-
kresie warunkow programowych. Najczesciej sg to
whnioski dotyczace zmiany nazwy rozpowszechniane-
go programu. W programach nadawanych za pomoca
czestotliwosci naziemnych, ze wzgledu na konkursowy
charakter postepowania, w wyniku ktérego udzielono
koncesji, zmiany programowe nie powinny w istotny
sposob odbiegac od koncepdji pierwotnie przedsta-
wionej przez nadawce. Ograniczenia te nie dotycza
koncesji satelitarnych i kablowych.



W 2012 roku dokonano zmian programowych na
wniosek 26 koncesjonariuszy, w tym 11 zmian w pro-
gramach radiowych i 15 w programach telewizyjnych.

W zatqczniku nr 8 znajduje sie wykaz decyzji wydanych
w 2012 roku w sprawie zmian programowych (zmiana
nazwy, inne zmiany programowe).

4.12 Ordynacja podatkowa dopuszcza odroczenie ter-
minu wniesienia optaty koncesyjnej lub roztozenie jej
na raty. Jest to mozliwe w przypadkach uzasadnionych
waznym interesem podatnika lub interesem publicz-
nym. MoZliwe jest réwniez umorzenie — w catosci lub
w czesci — zalegtosci podatkowej oraz odsetek za zwio-
ke. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji bada materiaty
dowodowe przy zachowaniu nalezytej starannosci,

a w podejmowaniu decyzji o udzieleniu ulgi kfadzie
gtowny nacisk na interes spoteczny, tj. interes odbiorcy
programu.

W roku sprawozdawczym KRRIT rozpatrzyta pozytyw-
nie 22 wnioski dotyczace roztozenia na raty naleznosci
za koncesje lub jej zmiane.

Po nowelizacji dokonanej 20 listopada 2012 roku w art.
40 ust. 10 ustawa o radiofonii i telewizji dopuszcza
mozliwos¢ ratalnego sposobu uiszczania optat za
udzielenie koncesji (wnioskodawca ma mozliwos¢
okreslenia sposobu whniesienia opfaty juz na etapie
sktadania wniosku o udzielenie badzZ zmiane koncesji).

Na podstawie wydanych w 2012 roku decyzji o udziele-
niu koncesji lub jej zmianie, nadawcy wptacili 107.309 zt
Z tytutu opfat prolongacyjnych od rat przypadajacych
na 2012 rok.

W zatqczniku nr 9 znajduje sie wykaz podmiotdw, ktérym
udzielono zgody na roztozenie na raty naleznosci wynikajg-
cych z udzielenia bqdz zmiany koncesji.
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REJESTR PROGRAMOW TELEWIZYJNYCH
ROZPOWSZECHNIANYCH | ROZPROWADZANYCH
WYLACZNIE W SYSTEMIE
TELEINFORMATYCZNYM

413 W okresie sprawozdawczym do Przewodnicza-
cego KRRIT wptyneto 370 zgtoszen o wpis do rejestru
programoéw telewizyjnych, rozpowszechnianych wy-
tacznie w systemie teleinformatycznym i programéw
rozprowadzanych, w tym 362 zgtoszenia dotyczace
rozprowadzania programow oraz 8 zgtoszen dotycza-
cych programow telewizyjnych, rozpowszechnianych
wylgcznie w systemie teleinformatycznym. Na ich
podstawie Przewodniczacy KRRIiT wydat 362 postano-

wienia o wpisie do rejestru.

Na polskim rynku dostepna jest oferta okoto 500
programéw rozpowszechnianych drogg satelitarng lub
w sieciach telekomunikacyjnych, z czego ponad 180
programéw emitowanych jest w jezyku polskim.

MUST-CARRY/MUST-OFFER

4.14 Najpowazniejszym problemem zwigzanym

ze stosowaniem zasady must-carry/must-offer jest
kwestia odmowy nieodpfatnego udostepniania tego
programu na wniosek operatora rozprowadzajacego
program w trybie art. 43a ust. 1 ustawy o radiofonii

i telewizji, operatorom swiadczacym ustuge rozprowa-
dzania programéw przez Internet.

Do czasu uchwalenia ustawy z 30 czerwca 2011 roku
o wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej i dokonania
na tej podstawie nowelizacji ustawy o radiofonii i te-
lewizji, obowigzek rozprowadzania programow (must
carry) dotyczyt jedynie operatora sieci kablowej.

Po wejsciu w zycie nowelizacji, obowiagzek rozprowa-
dzania programow wymienionych w art. 43. ust. 1 do-
tyczy kazdego operatora rozprowadzajacego program,
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7 wyjatkiem podmiotu rozprowadzajacego program
w sposob cyfrowy drogg rozsiewczg naziemna w mul-
tipleksie.

Zgodnie z art. 43 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji
nadawca, ktory rozpowszechnia program nie moze
odmoéwic operatorowi rozprowadzajgcemu program
w sieci telekomunikacyjnej zgody na rozprowadzanie
tego programu, ani tez nie moze uzalezni¢ udzielenia
takiej zgody od uiszczenia jakiegokolwiek wynagrodze-
nia, w tym w szczegdInosci z tytutu udzielenia licendji
za korzystanie z nadania. Wedtug przepisu zawartego
w art. 43a ust. 1 ustawy nadawca, ktory rozpowszech-
nia program jest zobowigzany do nieodptatnego
udostepniania tego programu na wniosek operatora
rozprowadzajacego program w terminie 14 dni od dnia
ztozenia wniosku.

Istniejg kontrowersje dotyczace udostepniania progra-
mow w celu retransmisji w sieci Internet. Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji wyrazita opinie, ze obowigzek
must-offer obejmuje takze obowigzek udostepniania
programu w celu reemisji w sieci Internet. Zdaniem
KRRIT ten rodzaj rozprowadzania jest w rozumieniu
ustawy rozprowadzaniem programu w sieci telekomu-
nikacyjnej. KRRIT wskazata, ze siec telekomunikacyjna
jest elementem sieci Internet, a przepisy art. 43 i 43a.
ustawy o radiofonii i telewizji dotyczg réwniez rozpro-
wadzania programéw w ramach sieci Internet

(w systemie teleinformatycznym).

Nadawcy objeci obowigzkiem must-offer nie podziela-
ja stanowiska KRRiT i wskazujg, ze taka ustuga podlega
ustawie o swiadczeniu ustug drogg elektroniczna,

zas interpretacja KRRIT stoi w sprzecznosci z innymi
przepisami ustawy o radiofonii i telewizji.
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Inna kwestia zwigzana z must carry — obecnie operator
prowadzacy dziatalnos¢ w takiej technologii, ma obo-
wigzek rozprowadzania regionalnego programu tele-
wizyjnego wiasciwego dla danego obszaru. Niektorzy
nadawcy objeci obowigzkiem must-carry/must-offer
wskazywali, ze programy objete obowigzkiem art. 43
ust. T ustawy powinny by¢ umieszczane przez opera-
torow w elektronicznym przewodniku po programach
(EPG) na poczatkowych pozycjach. Wedtug KRRiT,
ustawodawca dokonujac nowelizacji zrezygnowat

w art. 43 z okreslenia kolejnosci wprowadzania progra-
mow na rzecz okreslenia obowigzku wprowadzenia
okreslonych programow do oferty.

W zwigzku z naruszeniem art. 43 ust. 1 ustawy KRRiT
odnotowata pojedyncze skargi. Klienci skarzyli sie, na
brak niektorych programéw objetych transmisja obo-
wigzkowa w pakietach podstawowych. Skargi dotyczy-
ty nie tylko operatoréw kablowych, ale takze najtanszej
oferty jednej z platform satelitarnych. W jednym
przypadku zgtoszono rozprowadzanie przez operatora
kablowego regionalnego programu telewizyjnego,
niewfasciwego dla danego obszaru, co byto spowo-
dowane awarig nadajnika DVB-T, stanowigcego Zrédto
sygnatu dla stacji czotowej.

Kwestia must-carry dla operatorow rozprowadzajacych
programy w sieci Internet wymaga doprecyzowania
w ustawie o radiofonii i telewizji.

Poréwnaj informacje na ten temat, ktére zostaty przedsta-
wione w czesci Informacja o podstawowych problemach
radiofonii i telewizji.



KONTROLA NADAWCOW

5.1 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji kontroluje
wyemitowany program i jego zawartos¢ (audycje

i inne przekazy) pod katem zgodnosci z prawem

i postanowieniami koncesji. Kontrola ta odbywa sie

z poszanowaniem zasady samodzielnosci nadawcow
w ksztattowaniu programéw i ich odpowiedzialno-
$ci. Oprocz analizy sprawozdan z rocznej dziatalnosci
nadawcéw, statym narzedziem kontroli programowe;j
jest monitoring. W okresie sprawozdawczym KRRiT
prowadzita rézne rodzaje monitoringdw, w tym
monitoringi planowane, tematyczne i interwencyjne.
Efektemn monitorowania programow sg analizy proble-
mowe przedstawione ponizej.

Wykres nr 1
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Analizy problemowe Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji sq
dostepne na stronie internetowej www.krrit.gov.pl w za-
ktadce Dla dziennikarzy i analitykdw.

ANALIZY PROBLEMOWE
Ocena zawartosci ogélnodostepnych
multiplekséw naziemnej telewizji cyfrowej

5.2 Wyniki analizy, ktorej celem byta ocena zawartosci
trzech ogdlnodostepnych multiplekséw naziemnej

telewizji cyfrowej pod wzgledem zaspokajania potrzeb
spotecznych, zostaty wykorzystane w pracach Krajowej

Struktura gatunkowa oferty naziemnych multiplekséw cyfrowych

Udziat poszczegélnych typéw programéw w czasie antenowym
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informacja | | 9%
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lifestyle _| 4%
dokudrama -| 2%
edukacja -| 2%
publicystyka -| 2%
kultura !] 2%
publitainment [} 2%
historia !] 1%
edutainment !] 1%
religia |1} 0%
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Rady Radiofonii i Telewizji w zwiazku z konkursem na
uzupetnienie oferty programowej multipleksu pierw-
szego, rozpoczetego 27 grudnia 2012 roku publikacja
ogtoszen Przewodniczacego KRRIT.

W obecnym ksztatcie, catkowicie bezptatna, cyfrowa
platforma naziemna obejmuje trzy multipleksy. Zasad-
nicze kryteria oceny zawartosci programowej multi-
plekséw odzwierciedlaty zadania wymienione w art. 1
ustawy o radiofonii i telewizji: dostarczanie informadji,
udostepnianie débr kultury i sztuki, utatwianie korzy-
stania z o$wiaty, sportu i dorobku nauki, upowszech-
nianie edukacji obywatelskiej, dostarczanie rozrywki.

W ofercie naziemnej telewizji cyfrowej przewazaja
rozrywka, filmy, seriale oraz informacja. Ocena poszcze-
golnych typdw programow wskazuje na potrzebe
dopetnienia poprzez szersze uwzglednienie tresci
religijnych, edukacyjnych i poznawczych.

Poréwnaj informacje, ktére zostaty przedstawione w roz-
dziale 2 oraz w czesci Informacja o podstawowych proble-
mach radiofonii i telewizji.

Marsz 29 wrzesnia 2012 roku
Obudz sie Polsko w relacjach medialnych

5.3 Analiza sposobu relacjonowania manifestacji w au-
dycjach informacyjnych TVP INFO, TVP 1, TVP 2, TVN24,
POLSAT NEWS i TV TRWAM byta dokonana w nastepu-

jacych kategoriach:

e prawdziwosci rozumianej jako przedstawianie relacji
miedzy opisem i interpretacjg w tekscie dziennikar-
skim;

e starannosci rozumianej jako szczegolny wysitek przy
zbieraniu materiatu;

e moralnosci rozumianej jako uniwersalne zasady
etyki;

e racji stanu rozumianej jako interes panstwa;

o dyskryminacji rozumianej jako nienawis¢ i ponizanie
kogokolwiek;

e jakosci rozumianej jako szczegolnie wysokie wyma-
gania profesjonalne;

o nieulegania wptywom politycznym — aspekt bada-
ny w analizie mediéw publicznych.

W celu zbadania powyzszych zagadnien przeprowa-
dzono analize ilosciowa 0séb prezentujacych opinie
oraz analize jakosciowg czesci informacyjnej (@naliza
narracji we wprowadzeniach do informadji i analiza
rozpietosci kontekstow).

Pod wzgledem przedstawiania réznych punktow
widzenia, najkorzystniej zaprezentowaty sie audycje in-
formacyjne telewizji publicznej Panorama i Wiadomosci.
Telewizja Trwam prezentowata wiasny punkt widzenia,
nie przywotujac innych. W kategoriach prawdziwosci
najlepiej wypadta telewizja publiczna (TVP1, TVP2, TVP
Info). Nadawcy prezentowali opinie anonimowych
uczestnikow marszu oraz imiennie przedstawionych,

a takze gosci w studiu.

Najwiecej wypowiedzi uczestnikow anonimowych
przedstawifa Telewizja Trwam. TVN24 i TVP INFO w naj-
wiekszym stopniu staraty sie korzystac z ekspertow.
Najwiecej wystapien przedstawicieli opozycji odno-
towano w TVN24, na ogot byty to osoby obecne na
marszu. Jesli chodzi o gosci w studiu, TVN24 zachowata
réwnowage pomiedzy liczba gosci afiliowanych jako
pro-wtadza i pro-opozydja.



W wypowiedziach w Telewizji Trwam zabrakto przede
wszystkim wielogtosowosci, tj. ukazania réznych

racji oraz réwnowagi opinii, ktore zastapione zostaty
powtarzajgcym sie prezentowaniem tylko jednego
punktu widzenia, bez przywotywania jakichkolwiek
innych argumentdw, czy stworzenia warunkéw do
rzeczowego polemizowania z nimi. Ten sposob reladji
dat odbiorcy przekaz niepetny, potowiczny, ktory miat
pokazac ,jednos¢ narodu w walce przeciw instytucjom”.
Telewizja Trwam swoje stanowiska przedstawiata jako
jedyne i obiektywne.

W telewizji publicznej przewage mieli goscie, ktorych
wypowiedzi mozna byto zakwalifikowac jako neutralne
wzgledem wiadzy i opozycji. Najwiecej byto ekspertow
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Po wzgledem réznorodnosci najwieksze spektrum
opinii pokazaty Telewizja Polska i Telewizja Polsat.

Analiza jest dostepna na stronie internetowej
www.krrit.gov.pl w zaktadce Dla dziennikarzy
ianalitykéw — Raporty KRRIT.

Analiza telewizyjnych przekazéw handlowych
przed i po audycjach dla matoletnich

5.4 Analizie poddano telewizyjne przekazy handlowe,
wyemitowane w jednym tygodniu wakacji od 9 do

15 lipca i w jednym tygodniu wrzesnia od 24 do 30
wrzesnia 2012 roku, w programach dedykowanych
matoletnim: MiniMini+ teleTOON+, Nickelodeon oraz

i naukowcow. w programach uniwersalnych: TVP1, TVP2, TVP Polonia,
Polsat, TV4, TV Puls.
Wykres nr 2
Liczba reklam wyemitowanych przy audycjach dla matoletnich
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W analizowanym czasie w programach telewizyjnych,
skierowanych do mafoletnich i w programach uniwer-

salnych, wyemitowano facznie 1 593 audydji dla dzieci.

Przy tych audycjach znalazto sie jednoczesnie 14 860
reklam. Co trzecia reklama wyemitowana przy audy-

cjach dla matoletnich, promowata produkty i ustugi dla

nich przeznaczone.

Wykres nr 3

Proporcja pomiedzy reklamg produktéw i ustug
przeznaczonych dla dzieci, a pozostatymi reklamami
w programach przeznaczonych dla matoletnich, jest
dwukrotnie wieksza niz w programach uniwersalnych.

programy dziecieoe

programy uniwersalne




Najwiecej przekazow handlowych, produktow badz
ustug przeznaczonych dla dzieci, wyemitowanych

w programach dzieciecych i uniwersalnych, dotyczy
reklam Zywnosci (z wytaczeniem napojow) — 43%
wszystkich reklam produktéw przeznaczonych dla
matoletnich (1 893 reklamy). Kolejne miejsca zajety gry
i zabawki — 20% ( 896 reklam), preparaty lecznicze dla
dzieci — 13% (569 reklam), napoje — 12% wszystkich
reklam (549 reklam). Te cztery kategorie stanowig 88%
wszystkich przekazow handlowych produktow lub
ustug przeznaczonych do dzieci.

Srednio przy jednej audydji w programach przeznaczo-
nych dla matoletnich wyemitowano 5 reklam. W kana-
tach ogolnych przy jednej audycji wyemitowano pie¢
razy wiecej reklam - $rednio jednej audycji towarzyszy-
to 25 reklam.

Wykres nr 4
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Audycjom dla dzieci towarzyszyty przekazy handlowe
tzw. niezdrowej zywnosci (na potrzeby analizy za
niezdrowa uznano zywnosc¢ zawierajgca duzg ilos¢
cukru, soli lub ttuszczu). tacznie w programach dla
matoletnich i uniwersalnych przy audycjach dla dzieci
nadano 1495 reklam tzw. niezdrowej zywnosci (10%
wszystkich reklam przy audycjach dla matoletnich).
Niepokdj budzit sposdb prezentadji tzw. niezdrowej
zywnosci. Reklamy uczyty dzieci co jest dobre, co
warto jes¢, czesto przekazujac nie do korica prawdziwe
informacje o wiasciwosciach pokarmowych danego
produktu. W reklamach wystepowaty osoby szczupte,
wysportowane lub uprawiajace sport i niemajace pro-
blemdéw z dieta. Reklamy niektorych produktéw byty
zrealizowane w formie krétkich filméw animowanych

i dzieci mogty mie¢ trudnos¢ w odréznieniu ich od baj-
ki. Niepokojace byto promowanie niezdrowej zywnosci
poprzez oferowanie dodatkowych korzysci. Reklamom
towarzyszyty na przyktad loterie, w czasie ktérych ofe-
rowano dodatkowe opakowania danego produktu.

Rodzaje reklamowanych produktow i ustug przeznaczonych dla
matoletnich wyemitowanych w programach dzieciecych i przy audycjach
dla maloletnich w pasmach dzieciecych w programach uniwersalnych.

artykuty
higieniczne dla
dzieci

ustugi finansowe
dla dzieci
2%

wydawnictwa,
filmy
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sklepy (z reklama
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Wyniki analizy zostang wykorzystane w pracach
zwigzanych z przygotowaniem rozporzadzenia KRRIT
w sprawie rodzaju artykutdw spozywczych lub napojéw
zawierajqcych sktadniki, ktérych obecnos¢ w nadmier-
nych ilosciach w codziennej diecie jest niewskazana oraz
sposobu umieszczania w programach przekazéw handlo-
wych dotyczqcych tych artykutdw, tak aby przekazy te nie
towarzyszyty audycjom dla dzieci.

Poréwnaj informacje dotyczqce projektu rozporzqdzenia,
ktdre znajdujq sie w rozdziale 3 oraz problematyki reklamy
tzw. niezdrowej zywnosci kierowanej do dzieci i mtodziezy,
ktdéra zostata przedstawiona w czesci Informacja o podsta-
wowych problemach radiofonii i telewizji.

Badanie gtosnosci reklam

E Zasady i kryteria pomiarowe zawarte w rozporza-
dzeniu KRRIT z 30 czerwca 2011 roku w sprawie sposobu
prowadzenia w programach radiowych i telewizyjnych
dziatalnosci reklamowej i telesprzedazy byty trudne do
wdrozenia przez nadawcow przede wszystkim w wy-
miarze organizacyjno-technicznym. Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji podjeta prace nowelizacyjne zmie-
rzajace z jednej strony do zlikwidowania ucigzliwego
dla odbiorcéw zjawiska tzw. gtosnosci reklam, a z dru-
giej do wprowadzenia norm pomiarowych mozliwych
w praktycznym stosowaniu przez nadawcéw.

Nowelizacja z 18 grudnia 2012 roku zmieniajaca rozpo-
rzadzenie w sprawie sposobu prowadzenia w progra-
mach radiowych i telewizyjnych dziatalnosci reklamo-
wej i telesprzedazy odnosi poziom gtosnosci reklam do
poziomu gfosnosci catej audycji przerywanej reklama
lub do catej audycji wystepujacej bezposrednio po
reklamie wykorzystujac metode dokonywania po-
miaru opartg o najnowsze normy Europejskiej Unii
Nadawcow (EBU) oraz Miedzynarodowego Zwigzku
Telekomunikacyjnego (ITU), wprowadzone wczesniej
w wielu europejskich krajach.

40

W listopadzie i grudniu 2012 roku, tj. przed wejsciem

w zycie rozporzadzenia wprowadzajagcego nowe zasa-
dy dokonywania pomiaréw, Krajowa Rada Radiofonii

i Telewizji przeprowadzita — z zastosowaniem normy
EBU i ITU — badanie poziomu gtosnosci reklam z wy-
korzystaniem losowo zarejestrowanych fragmentow 32
programoéw telewizyjnych. Celem tych pomiaréw byto
uzyskanie wiedzy o faktycznie wystepujacych niepra-
widtowosciach oraz przygotowanie dziatan kontrol-
nych wedtug nowej regulacji.

W zatqczniku nr 10 znajdujq sie szczegétowe wyniki pomia-
réw gtosnosci programdw.

KONTROLA PROGRAMOWA
KONCESJONOWANYCH NADAWCOW
RADIOWYCH I TELEWIZYJNYCH

Realizacja warunkow koncesji na program
radiowy

5.5 Monitoringiem kontrolnym objete zostaty progra-
my nadawcow, ktorzy ztozyli wnioski o udzielenie kon-
cesji na kolejne 10 lat w trybie art. 35a ustawy. Kontroli
zostato poddanych:

e 12 programdéw uniwersalnych: RMF MAXXX, RMF
MAXXX Opole, RMF MAXXX Pita, Ztote Przeboje 104
i1 FM, Ztote Przeboje 106,2 FM, Radio Ztote Przebo-
je 101 FM, Bon Ton Radio, Radio Hit, Radio Mazury,
Radio Hobby (kontrola ponowna wobec stwier-
dzonego nierealizowania koncesji w 2010 roku),
Radio ESKA Grudzigdz, PLANETA 103,9 FM (program
uniwersalny, przeznaczony dla mtodziezy).

Monitoring tylko w jednym programie wykazat
naruszenia w zakresie udziatu tematyki lokalnej, ktéra
powinna stanowi¢ od 10% do 12% w tygodniowym
czasie nadawania w godzinach 6.00 - 22.00 lub

6.00 - 23.00 oraz udziatu audycji obligatoryjnych, czyli
wiasnych dziennikéw i publicystyki o tematyce lokalnej
(5-6% tygodniowego czasu nadawania). Najwiekszy
procent realizacji zobowiazan w zakresie lokalnosci



stwierdzono w programach grupy kapitatowej RMF
MAXXX. Tematyka lokalna stanowita tam 15-17%,

czyli srednio o 5 pkt. proc. przekraczata koncesyjne
minimum. Réwnie wysoki poziom tematyki lokalnej
odnotowano w niezaleznym programie Radio Hit
(16% wobec wymaganych w koncesji 10%) oraz Radio
Hobby (16% wobec wymaganych 11%). W pozostatych
programach udziat tematyki lokalnej ksztattowat sie
przewaznie na poziomie wymagania koncesyjnego (10-
12%). Wyjatkiem byt program Radio Mazury, w ktérym
audycje o tematyce lokalnej zajety mniej niz minimum
wymagane w koncesji (0 1 pkt. proc.).

Udziat audydji obligatoryjnych byt zgodny z koncesja
we wszystkich omawianych programach z wyjatkiem
Radia Mazury, w ktérym byt nizszy od okreslonego

w koncesji (3,7% wobec wymaganych 5%). W progra-
mach z grupy RMF MAXXX przeznaczano na te audycje
od 2 do 3 razy wiecej czasu niz okreslono w koncesjach
(13-15% wobec wymaganych 5-6%). Audycje obliga-
toryjne wypetniaty rowniez wysoki odsetek programu
w grupie Ztote Przeboje (9-12%) oraz w programie
niezaleznym Bon Ton Radio (10% wobec wymaganych
5%).

Program Radio Hobby monitorowany byt w 2012 roku
dwukrotnie. Wyniki pierwszego monitoringu wykazaty,
ze nadawca w sposob razacy naruszat warunki kon-
cesji. Nadawat ponad dwa razy mniej audycji o tema-
tyce lokalnej (5% w tygodniowym czasie nadawania
programu w godz. 6.00-23.00 wobec wymaganych
11%), ponad trzy razy mniej audycji obligatoryjnych (2%
wobec wymaganych 7%) oraz dwa razy mniej audydji
edukacyjnych i poradnikowych o tematyce lokalnej
(6% wobec wymaganych 11%). Nie nadawat audycji lite-
rackich, ktére powinny stanowic¢ 1%. Powtdrna kontrola
wykazata, ze nadawca zmienit i dostosowat program
do warunkoéw koncesji.

e 5 programéw wyspedcjalizowanych muzycznych:
Ztote Przeboje 91 i 8, Radio WAWA Wroctaw, Ztote
Przeboje Na Fali 89,8 FM, Radio 88,4 FM Ztote Prze-
boje, Radio Pogoda 100,1 FM Ztote Przeboje.
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Wszystkie monitorowane programy o charakterze
wyspecjalizowanym, muzycznym nadawaty muzyke
zgodna z deklarowanymi formatami. Programy wyspe-
cjalizowane muzyczne z grupy Ztote Przeboje zostaty
zobowigzane do przeznaczania na audycje stowne po-
Swiecone muzyce oraz audycje o tematyce lokalnej 6%
tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00- 22.00.
Warunki koncesyjne byty realizowane na poziomie mi-
nimum, z wyjatkiem programu Radio WAWA Wroctaw
(audycje stowne realizujace specjalizacje zajety 6%
programu wobec wymaganych w koncesji 8%).

e 2 programy wyspecjalizowane, akademickie: Akade-
mickie Radio Index, Studenckie Radio Zak Politech-
niki todzkiej.

Programy akademickie majg obowigzek nadawac audy-
Cje stowne, dotyczace zycia $srodowiska akademickiego
w wymiarze nie mniejszym niz 10% tygodniowego
czasu emisji w godz. 6.00 - 23.00. Podczas kontroli nie
zostaty stwierdzone uchybienia (Akademickie Radio
Index - 12%, Studenckie Radio Zak Politechniki todzkiej
- 25%).

e program muzyczno-kulturalny: 103,7 Roxy Fm.

W muzyczno-kulturalnym programie 103,7 Roxy Fm
nadawano — zgodnie z koncesja — audycje i przekazy
stowne dotyczace kultury oraz audycje o tematyce
lokalnej (16% programu wypetnity audycje stowne,

0 4 pkt. proc. wiecej niz okreslono w koncesji).

e program wyspecjalizowany informacyjno-publicy-
styczny: Radio TOK FM.

W programie informacyjno-publicystycznym TOK FM
audycje informacyjne i publicystyczne wypetniaty
- zgodnie z koncesjg — 70% tygodniowego czasu nada-
wania w godzinach 6.00-23.00.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w zakresie przestrze-
gania programowych warunkéw koncesji stwierdza
poprawe wynikow w poréwnaniu do lat poprzed-

1
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nich. Najwiekszy udziat stownych audycji o tematyce
lokalnej oraz realizujgcych specjalizacje, odnotowano
w programach Ztote Przeboje i RMF MAXXX. Nadawcy
nie zmienili jednak ztej praktyki umieszczania audycji
realizujgcych zapisy koncesyjne w godzinach niskiej
stuchalnosci, nadawane byty gtéwnie we wczesnych
pasmach porannych w weekendy.

W 8z 21 monitorowanych programow nie byt prze-
strzegany wymaog koncesyjny okreslajacy obowigzek
uzywania na antenie nazwy programu zgodnie

7 udzielong koncesja. Nazwy niezgodnej z koncesja
uzywano najczesciej w programach dziatajgcych

w grupach kapitatowo-programowych. Nadawcy
zostali poinformowani o wynikach monitoringu i zobo-
wigzani do usuniecia stwierdzonych uchybien.

5.6 Oprocz przeprowadzania monitoringdw Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji wykonywata zadania kontro-
Ine wobec koncesjonowanych nadawcow radiowych

poprzez analize miesiecznych sprawozdarn nadawcow.

Udziat utworéow stowno-muzycznych,
wykonywanych w jezyku polskim w tqgcznym
czasie nadawania utworéw stowno-muzycznych
w programach radiowych (art.15 ust. 2, 2a, 2b)

5.7 Nowe obowiazki zostaty wprowadzone od 1
stycznia 2012 roku wskutek implementacji dyrektywy
o audiowizualnych ustugach medialnych (ustawa

7 25 marca 2011 roku o zmianie ustawy o radiofonii

i telewizji oraz niektorych innych ustaw). Zmiany
polegajg w szczegdlnosci na wprowadzeniu obo-
wigzku przeznaczania co najmniej 33% miesiecznego
(@ nie jak dotychczas kwartalnego) czasu nadawania

w programie radiowym utworéw stowno-muzycznych,
wykonywanych w jezyku polskim. Nadawcy radiowi
(nadawcy telewizyjni zostali zwolnieni z tego wymogu)
sg zobowigzani do sktadania comiesiecznych (a nie jak
dotychczas kwartalnych) raportdw z przestrzegania
tego przepisu. Z ustawowej normy 33% miesiecznego
nadawania polskiej piosenki 40% utworéw powinno
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by¢ nadawane w godzinach 5.00 — 24.00. Z kazdym
kolejnym rokiem udziat tych utworéw bedzie wzrastat
o 10 punktow procentowych az do osiggniecia 60%
w 2014 roku. Przepis ma powstrzymac praktyke emisji
polskiej piosenki wytacznie w godzinach nocnych.
Nowelizacja wprowadzita réwniez przywilej, z ktére-
go fakultatywnie mogg skorzysta¢ nadawcy radiowi
podczas emisji polskiej piosenki na antenie. Jest to
mozliwos¢ nadawania polskiej piosenki wykonanej
przez debiutanta w godz. 5.00 — 24.00 i policzenie jej
podwajnie w comiesiecznych raportach. W praktyce
oznacza to, iz nadawcy radiowi przeznaczajg mniej
rzeczywistego czasu na emisje polskiej piosenki, gdyz
kazda polska piosenka wykonywana przez debiutanta
w wyzej wskazanych godzinach jest liczona jako 200%
czasu nadawania utworow.

5.8 Wszyscy nadawcy ogoélnokrajowych, koncesjono-
wanych programow radiowych realizowali obowigzek
przeznaczenia 33% miesiecznego czasu nadawania
na utwory stowno-muzyczne, wykonywane w jezyku
polskim. W programach RMF FM udziat tych utwordw
wahat sie od 33% do 41% w poszczegdlnych miesia-
cach, w Radiu Zet od 35% do 39%, a w Radiu Maryja
od 82% do 97%. W programach radiowych o zasiegu
ponadregionalnym: Chilli Zet pozostawat na poziomie
33% w kazdym miesigcu, Radio Eska Rock od 35% do
50%, TOK FM okoto 54% miesiecznie.

W grupie koncesjonowanych programéw radiowych
0 zasiegu lokalnym, na wymaganym poziomie tego
ustawowego obowigzku nie realizowato Radio Mazury.

Wsrod stacji diecezjalnych i parafialnych w kazdym
miesigcu 100% udziat utwordw stowno-muzycznych
wykonywanych w jezyku polskim stwierdzono m.in.

w programach: Katolickiego Radia Zbrosza Duza i Radia
Aniot Beskiddw. Rowniez wysoki udziat tych utwordw
miaty w swoich programach stacje radiowe dziata-
jace samodzielnie: Radio Alex z Zakopanego (100%

w kazdym miesigcu) i Radio Opatéw (od 66% do 92%
w poszczegdlnych miesigcach).



W programach nadawcéw radiowych, dziatajacych

w ramach sieci PLUS oraz w programach nadawanych
przez spotke Polskie Fale Srednie, udziat tych utworéw
wahat sie od 35% do 42% w poszczegdlnych miesia-
cach.

W programach nalezacych do grup RMF Maxxx i Pla-
neta, udziat piosenki polskiej wahat sie od 36% do 42%
w poszczegolnych miesigcach, a w programach stadji
radiowych dziatajacych w ramach grupy Ztote Przeboje
od 33% do 36%.W wiekszosci programéw zrzeszonych
w grupach: Radio GRA, Radio Eska oraz Roxy FM udziat
tych utwordw byt zgodny z ustawowym minimum.

Obowigzek 40% (w 2013 roku — 50%, w 2014 roku —
60%) z 33% miesiecznego nadawania utworéw stowno-
muzycznych wykonywanych w jezyku polskim w go-
dzinach 5.00 — 24.00 byt realizowany przez wszystkie
programy radiowe na réznym poziomie, ale w kazdym
przypadku przewyzszat ustawowe minimum.

Ustawowa mozliwos¢ pozwalajaca na uprzywilejowa-
ne liczenie w comiesiecznej statystyce emisji utwordéw
stowno-muzycznych, wykonywanych w jezyku polskim
przez debiutantéw (podwadjne liczenie) byt realizowany
we wszystkich rozgtosniach radiowych dziatajacych

w ramach sieci Eska, grupy RMF FM i Roxy FM . Z moz-
liwosci tej skorzystaty réwniez niektore niezsieciowane
stacje radiowe: Radio Afera, Radio Bogoria, Radio Bon
Ton, Radio Znin oraz Muzyczne Radio. Stacje radiowe,
ktére w swoich raportach nie ujety piosenki w jezyku
polskim wykonanej przez debiutanta to m.in: programy
stacji radiowej dziatajacej w ramach grupy Ztote Prze-
boje, Plus i stacje radiowe nalezgce do spotki Polskie
Fale Srednie.

Realizacja warunkoéw koncesji na program
telewizyjny

5.9 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przeprowa-
dzita kontrole w celu zbadania zgodnosci programéw
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telewizyjnych z warunkami koncesyjnymi biorac pod
uwage:

e 0Oznaczanie programu na ekranie;

e dobowy i tygodniowy czas rozpowszechniania;

o zachowanie okres$lonego w koncesji charakteru
programu;

e obecno$¢ wymaganych gatunkow audycjiiich
procentowy udziat w programie;

udziat reklamy w dziennym czasie nadawania.

Skontrolowane zostaty nastepujace programy telewi-
zyjne: ATM Rozrywka, ESKA TV, POLO TV, PULS 2, TTV

i TV6, rozpowszechnione od 4 do 6 stycznia 2012 roku.
Koncesje na te programy zostaty rozszerzone o prawo
do rozpowszechniania droga rozsiewczg naziemnga

w standardzie DVB-T w multipleksie pierwszym.

Program ATM Rozrywka byt rozpowszechniany nie-
zgodnie z udzielong koncesja. Koncesjonariusz zostat
wezwany do ztozenia wyjasnien. KRRIT zdecydowa-
ta o przeprowadzeniu powtérnego monitoringu

na proébie pochodzacej z okresu od 21 lutego do 7
marca 2012 roku. Monitoring potwierdzit stwierdzone
naruszenia. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji na
podstawie uchwaty nr 60/2012 z 13 marca 2012 roku
wszczeta postepowanie o cofniecie koncesji. Podczas
prowadzonego postepowania zostaty wykonane dwa
kolejne monitoringi programu ATM Rozrywka (od 16
do 22 kwietnia oraz od 4 do 10 czerwca 2012 roku).
Wyniki monitoringéw i wyjasnienia zebrane w trakcie
postepowania pozwolity na umorzenie prowadzone-
go postepowania (decyzja nr DR - 163/2012 z dnia 1
sierpnia 2012 roku).

Kontrole dotyczace 8 innych programow telewizyjnych
(4fun.tv, Canal+ Sport, iTV, Kino Polska, Polsat, TVN, TVN
Meteo, TV Puls) wykazaty, ze jedynie nadawca progra-
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mu TVN nie realizuje w petni warunkdéw programo-
wych okreslonych w koncesji. Nadawca przeznaczyt na
audycje edukacyjne i poradnikowe 48 minut w tygo-
dniowym czasie nadawania, zamiast wymaganych 3
godzin. Nadawca zostat zobowigzany do usuniecia
uchybienia.

Udziat audycji wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim,
audydji europejskich i audydji europejskich wytworzonych
przez producentdéw niezaleznych (art. 15 ust. 1i 3 oraz art.
15a ust. 1).

5.10 Ustawowe kwoty programowe, okredlajace udziat
tych audycji w programach, zostaty skontrolowane

w oparciu o wyciagi z ewidencji 78 programoéw tele-
wizyjnych rozpowszechnianych na podstawie koncesji
uzyskanej w Polsce.

Udziat audydji producentow niezaleznych, w tym au-
dycji wytworzonych w okresie pieciu lat przed rozpo-
wszechnieniem, byt zgodny z ustawg we wszystkich 25
programach. Wymaganego udziatu audycji wytworzo-
nych pierwotnie w jezyku polskim w réznych okresach
2012 roku nie uzyskaty programy nPremium, nPremium
2, nPremium3 i Premium4. Udziatu audycji europejskich
nie osiggnety w réznych okresach 2012 roku nPremium,
nPremium2, nPremium3, nPremium4, TVN International
West i Tele5.

Sposrdd 53 programow telewizyjnych o charakterze
wyspecjalizowanym 42 w peni realizowato obowigzki
zwigzane z ustawowym udziatem audycji wytworzo-
nych pierwotnie w jezyku polskim. W réznych okre-
sach dziatania interwencyjne zostaty podjete w stosun-
ku do nadawcéw programow: MiniMini+, TeleToon+,
Planete+, Canal+3D i Kuchnia+

W zakresie audycji produkcji europejskiej w progra-
mach Canal+3D, TVN Siedem i Nickelodeon Polska nie
osiggnieto przewidzianych norm w jednym kwartale.

W réznych okresach 2012 roku przekroczenia w za-

kresie wymaganego czasu na audycje producentow

niezaleznych i na audycje nie starsze niz pie¢ lat, liczac
od dnia ich rozpowszechniania, stwierdzone zostaty
w programach Kino Polska Muzyka, Rodin TV, TV 6

i TVP Sport.

Poréwnanie wynikow w stosunku do 2011 roku wska-
zUje, ze poziom wykonania ustawowo okreslonych
kwot zostat poprawiony w programach TVP Historia,
TVP Kultura, TVP Seriale, Canal+Gol, Ale Kino+, Cana-
[+Sport, Kino Polska, Polsat Film, TV Plus oraz Edusat.
Dostosowanie do wymogow ustawy musi nastapic

w programach TVP Sport, nPremium3, nPremium, Mini-
Mini+ Teletoon+ i Planete+.

5.11 Nadawcy programow adresowanych do dzieci,
dokumentalnych, filmowych czy poradnikowych (m.in.
stacje telewizyjne: Canal+ Canal+ Film, Ale Kino, Plane-
te, Mini Mini, Zig-Zap, Nickelodeon, programy poradni-
kowe Domo-, Kuchnia + i stacje radiowe: Polskie Radio
PR Il nadajace muzyke powazng, Radio PiN majace

w koncesji zapisany istotny udziat muzyki jazzowe)),

w praktyce nie mieli mozliwosci zrealizowania wyma-
ganego udziatu audydji pierwotnie wytworzonych

w jezyku polskim, co Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
stwierdzata podczas corocznej analizy sprawozdan.

W rozporzadzeniu z 6 grudnia 2012 roku Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji na podstawie ustawowego upo-
waznienia okreslita programy sformatowane, w ktorych
udziat audycji pierwotnie wytworzonych w jezyku
polskim moze by¢ mniejszy. Ulgi objety wszystkich
nadawcow radiowych i telewizyjnych w pierwszym
roku funkcjonowania, co powinno przyczynic sie do
wzbogacania polskiego rynku o nowych nadawcéw
oraz przeciwdziata¢ zjawisku delokalizacji programow.

Ochrona matoletnich

5.12 Monitoringiem objeto nadawcow nastepujacych
programoéw telewizyjnych: Polsat, TVN, iTV, 4fun.tv,
Nickelodeon, TV Puls, TV4. W skontrolowanych
programach do najczestszych naruszert nalezato
rozpowszechnianie audydji o tresci zagrazajacej



prawidtowemu rozwojowi psychicznemu, fizycznemu
i moralnemu dzieci i mtodziezy w czasie chronionym
(w godzinach 6.00-23.00), poprzez zanizanie wieku
adresata przy kwalifikowaniu audycji i zapowiedziach
programowych oraz oznaczanie audycji symbolem
graficznym nieadekwatnym do jej tresci.

W programie TVN najwiecej tresci mogacych miec
negatywny wptyw na prawidtowy fizyczny, psychiczny
lub moralny rozwéj matoletnich zawieraty cykle Sedzia
Anna Maria Wesotowska, Ukryta prawda i Mam talent.
Audycje te oznakowano jako dozwolone od lat 12, cho¢
cztery z pieciu skontrolowanych odcinkéw cyklu Sedzia
Anna Maria Wesotowska powinno by¢ oznakowanych
symbolem graficznym od 16 lat, film Ukryta prawda
symbolem 18 lat, za$ wydanie audycji Mam talent z 8

i 9 wrzesnia 2012 roku ze wzgledu na tresci zagrazajace
zdrowiu fizycznemu w jednym z epizodow powinny
mie¢ symbol od 16 lat. Tematem cyklu Sedzia Anna
Maria Wesotowska byto m. in. zgwatcenie 10-letniej
dziewczynki i jej zabdjstwo, zgwatcenie wibratorem

nieprzytomnego mezczyzny oraz pobicie transwestyty.

W filmie Ukryta prawda pokazano seksualne wyko-
rzystanie mezczyzny przez kobiete zyjaca w zwigzku

7 inng kobieta. Rzeczywistos¢ wykreowana w filmie nie
moze by¢ skierowana do dwunastolatkow.

W programie Polsat dziewie¢ odcinkdw serialu Swiat
wedtug Kiepskich oznakowanych od 12 lat zawierato tre-
4ci, ktore mogty mie¢ negatywny wptyw na prawidto-
wy rozwoj matoletnich poprzez dostarczanie negatyw-
nych wzorcéw zachowania (picie alkoholu, unikanie
pracy, korupdja jako sposéb na zycie, wulgaryzmy).

W programie TV Puls tresci szkodliwe ze wzgledu na
rozwdj matoletnich stwierdzono w nastepujacych
pozycjach z oferty programowej: Gofto i wesofto, Stare
dranie, Krecimy z gwiazdami, Péttora rycerza, Brygada
ratunkowa oraz teledysk do piosenki Lody. Zanizona
klasyfikacja wiekowa spowodowata, iz tresci te mogty
by¢ dostepne dla dzieci, ktore nie byty w stanie ich
zrozumie¢ i dokonac wiasciwej oceny.
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Podobne zarzuty dotycza niektérych pozydji z oferty
programowe] TV 4 (lluzjonista Criss Angel, Zbrodnie,
ktdre wstrzgsnety Polskq, Komisarz Rex i Wyznania gejszy).
Zostaty one oznakowane symbolem dozwolone od lat
12, cho¢ ze wzgledu na zawarte w nich tresci powinny
by¢ oznakowane symbolem od lat 16. Dodatkowym
naruszeniem byfa pora emisji (/luzjonista Criss Angel

i Komisarz Rex rozpowszechniono przed godz. 20:00).
Tematem byty oderwany od uczuc wyzszych wzorzec
aktywnosci seksualnej lub rekonstrukcje brutalnych
zabojstw.

W programie 4fun.tv tresci szkodliwe dla matoletnich
zawarte byty w teledyskach (m.in. Skrillex Feat Sirah, Taio
Cruz Florida), audycji Polska Top Lista, tekstach sms-ow
od widzéw umieszczanych na pasku w dolnej czesci
ekranu oraz reklamie prezerwatyw. Wszystkie wymie-
nione pozycje programu byty oznaczone jako dozwo-
lone od lat 12. Ze wzgledu na ich zawartos¢ powinny
by¢ oznaczone jako dozwolone od lat 16. W tele-
dyskach eksponowano alkohol jako atrybut dobrej
zabawy oraz ciato kobiety jako Zrédto silnych wrazen
zwigzanych z seksem. Upowszechniano wadliwe wzor-

ce w zakresie zycia seksualnego.

W programie iTV tresci lub sceny mogace miec¢ szko-
dliwy wptyw na matoletnich zawierato 18 teledyskow
(np. Zréb to ze mngq, Hej dziewczynki, Moje ciato oszalafto,
Ogieri ciat) oraz teksty sms-Ow od widzdw umieszcza-
ne na pasku w dolnej czesci ekranu oznakowane jako
dozwolone od 12 lat, cho¢ powinny by¢ oznakowane
symbolem od lat 16. W teledyskach aktywnosc¢ sek-
sualng zaréwno w warstwie wizualnej, jak i stownej
przedstawiano w sposéb jednostronny i prymitywny
oraz w oderwaniu od uczuc wyzszych. Audycja Upadfe
anioty poswiecona masturbacji oraz blok telesprzeda-
zowy zawierajacy fragmenty filméw pornograficznych
oznakowano symbolem dozwolone dla widzéw powy-
zej 18 roku zycia, ale rozpowszechniono w godz. 22:00
- 23:00. Wyjatkiem wsrdd nadawcdw byt koncesjona-
riusz programu Nickelodeon Polska, ktéry w ogodle nie
oznaczat programu.

45



I< Q]':[‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONIIi TELEWIZJI

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji prowadzi poste-
powania wyjasniajagce wobec wszystkich nadawcow,
ktorzy dopuscili sie wskazanych naruszen.

EMISJA AUDIOWIZUALNYCH PRZEKAZOW
HANDLOWYCH

Nadawcy radiowi

5.13 W 2012 roku KRRIT objeta 310 programéw radio-
wych planowg kontrolg przeprowadzong na podstawie
analizy wybranych losowo czterech godzin wyemito-
wanego programu, w tym:

e 31 programoéw radiofonii publicznej (w tym 4 ogdl-
nopolskie);

e 2 programy koncesjonowane ogoélnopolskie ( Radio
ZET i RMF FM);

e 8 programéw nadawcow spotecznych;
e 4 programy bez reklam;
e 45 programéw spotki Polskie Fale Srednie;

e 220 programow pozostatych nadawcow koncesjo-
nowanych

Do 2 nadawcow Przewodniczacy KRRIT skierowat
wezwania do natychmiastowego usuniecia nieprawi-
dtowosci. Do 165 nadawcow z upowaznienia Przewod-
niczacego KRRIT przestano wnioski pokontrolne wraz

z zaleceniem usuniecia stwierdzonych uchybien, ktore
dotyczyty m.in. brakow w ewidencji reklam, niewfasci-
wych oznaczen audydji sponsorowanych i nieprawidto-

wej interpretacji przepiséw regulujgcych autopromocje.

W stosunku do 143 nadawcow nie stwierdzono uchy-
bier w zakresie dziatalnosci reklamowej, sponsoringu

i archiwizacji.
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5.14 Kontrola programu Radio Maryja pomimo wcze-
$niejszych wezwan Przewodniczacego KRRIT po raz
kolejny wykazata emisje przekazow handlowych, co
jest dziataniem prawnie niedozwolonym w programie
nadawcy spotecznego. Postepowanie w tej sprawie
zakonczyto sie wydaniem przez Przewodniczacego
KRRIT decyzji o natozeniu na koncesjonariusza kary
finansowej. Powtdrna kontrola sprawdzajaca wykazata,
ze nadawca w dalszym ciggu emituje audiowizualne
przekazy handlowe. Przewodniczacy KRRIT wydat
ponowng decyzje o ukaraniu. Trwa postepowanie
odwotawcze, gdyz nadawca ztozyt odwotanie od tych
decyzji do sadu.

Poréwnaj informacje dotyczqce decyzji o ukaraniu, ktore
znajdujq sie ponizej w punkcie 5.21.

Nadawcy telewizyjni

5.15 Postepowania kontrolne, zarowno planowe, jak

i interwencyjne przeprowadzone zostaty w stosunku
do 96 programéw telewizyjnych rozpowszechnianych
droga naziemng oraz satelitarng. W ich wyniku do 5
nadawcéw (Telewizja Polska, Telewizja Polsat, Fundacja
Lux Veritatis, Mango Media, Stavka) zostaty skierowane
wezwania w celu usuniecia naruszen a w stosunku do
2 nadawcow Przewodniczacy KRRIT natozyt kare finan-
sowg (Telewizja Polska SA oraz spotka 4fun Media SA).

Poréwnaj informacje dotyczqce decyzji o ukaraniu, ktore
znajdujq sie ponizej w punkcie 5.21.

Przeprowadzono réwniez planowane kontrole audio-
wizualnych przekazéw handlowych rozpowszechnia-
nych w programach telewizyjnych nadawcéw kablo-
wych. Kontrole objety nadawcow, ktérych dziatalnos¢
nie byta sprawdzana od 2009 roku oraz koncesjona-
riuszy, ktorzy w latach 2011 - 2012 otrzymali pierwsza
koncesje i rozpoczeli nadawanie wtasnego programul.
tacznie kontrolg w 2012 roku objeto 73 nadawcow
kablowych. W stosunku do 27 kontrole nie wykazaty



uchybien. Do najczesciej powtarzajacych sie uchybien
nalezat brak ewidencji nadanych reklam i telesprzedazy
lub nieprawidtowe jej prowadzenie (20 nadawcéw)
oraz brak wiasciwego lub niewtasciwe oznaczenie
przekazéw handlowych (14 nadawcow). Nadawcy
zostali zobowigzani do bezzwtocznego usuniecia
uchybien.

5.16 Niejasnosci w zakresie interpretacji ustawowych
regulacji dotyczacych obowigzku i sposobu oznacza-
nia oraz miejsca emisji przekazéw autopromocyjnych,
a takze ogtoszen nadawcy sa przedmiotem prac ze-
spotu roboczego KRRIT oraz przedstawicieli nadawcow.
Wspdlne prace powinny pomaoc w rozstrzygnieciu
watpliwosci interpretacyjnych i przyjeciu stanowiska
pozwalajgcego w ramach obowiazujacego prawa na
jednolite stosowanie przepiséw dotyczacych w szcze-
golnosci autopromodji.

Poréwnaj informacje ktére zostaty przedstawione w cze-
sciInformacja o podstawowych problemach radiofonii

i telewizji .

WYSTAPIENIA DO KRRiT ROZPATRYWANE
W TRYBIE SKARG | WNIOSKOW

5.17 W 2012 roku do KRRIT w sprawach skarg i wnio-
skow wptyneto tacznie 68 981 wystapien, z czego

1195 to byty wystapienia indywidualne. Najwiecej, bo
67 786 wystapien dotyczyto rozstrzygniecia procesu
koncesyjnego zwigzanego z nadawaniem programu
w ramach pierwszego multipleksu naziemnej telewizji
cyfrowej. Krytykowano w nich decyzje Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji, w wyniku ktérej Fundacja Lux Ve-
ritatis nie otrzymata koncesji na nadawanie programu
Telewizja Trvam w ramach MUX 1.

W poréwnaniu do lat ubiegtych wystapien indywidual-
nych byto nieco mniej (w 2010 roku byty 1822, w 2011
roku — 1989).
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Skargi indywidualne - tematyka
wystgpien

5.18 W 1195 wystapieniach, ktore wptynety do KRRIiT
od 0s6b prywatnych, bezposrednio lub za posrednic-
twem réznych instytugcji, poruszano m.in. nastepujaca
problematyke:

o 515 wystapien to skargi dotyczace programu ze
wskazaniem konkretnej audycji lub konkretnego
nadawcy, a takze zawierajgce ogdlne uwagi i opinie,
w tym:

— skargi zawierajace zarzut emitowania tresci
negatywnie wptywajacych na matoletnich;

— skargi w sprawie braku obiektywizmu w audy-
cjach informacyjnych i publicystycznych;

— skargi zawierajgce zarzut dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢, rase lub narodowosg;

— wystgpienia dotyczgce obrazy uczuc religij-
nych,

— listy zawierajace ogdlne uwagi na temat jakosci
oferty programowe;j.

o 394 wystgpienia w sprawach abonamentu radiowo-
-telewizyjnego, w tym:

— zapytania w zwiazku z przesytanymi przez
Poczte Polskg wezwaniami do zaptaty zalegto-
$ci, a takze zwigzane z egzekucja naleznosci
prowadzong przez urzedy skarbowe;

— zapytania dotyczace trybu wnoszenia optat,
zwolnien i obowiagzujacych procedur;

— skargi na brak uregulowan, ktére poprawityby
$ciggalnosc optat abonamentowych;

— negatywne opinie na temat obowigzujacych
regulacji prawnych zwigzanych z obowigzkiem
rejestracji odbiornikéw i optacania
abonamentu.
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e 89 wystapien to skargi w sprawie reklam: wynikajacych z art. 43 ust. 1 ustawy o radiofonii

i telewizji, ktéry zobowiazuje operatoréw do

— wystapienia dotyczace tresci konkretnych

spotéw reklamowych;
skargi na ilos¢ i dtugosc¢ blokow reklamowych
(opdZnienia w rozpoczynaniu audycji);

udostepniania odbiorcom, oprécz programow
telewizji publicznej, programow dostepnych
w ramach naziemnej telewizji cyfrowej, tj. TVN,
Polsat, Puls i TV 4.

— skargi na tzw. gtosne reklamy.
e 48 wystapien w sprawach technicznych:
o 55 wystapien w sprawie dziatalnosci operatoréw
platform satelitarnych i sieci kablowych: — zapytania zwigzane z terminami wytaczania
sygnatu analogowego w poszczegdlnych loka-
— wystapienia opisujace problemy wynikajace lizacjach oraz uruchamiania multipleksow;

z warunkow okreslonych w umowach zawiera- — zapytania o sposoéb dostosowania odbiornikow
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nych z operatorami — sprawy lezg poza kompe-
tencjami KRRiT, ale interwencje sg podejmowa-
ne ze wzgleddw spotecznych;

skargi na brak okreslonych programow w ofer-
cie — w szczegolnosci w kontekscie przepiséw

Wykres nr 5

0,92% 0,76% 0,50%

3,4400"85% 0,42%

i instalacji odbiorczej do naziemnej telewizji
cyfroweyj;

informacje o ktopotach z zasiegiem naziemnej
telewizji cyfrowej w poszczegdinych lokaliza-
cjach.

Podziatl korespondencji indywidualnej ze wzgledu na poruszang problematyke

B program

® abonament

m reklama

m platformy cyfrowe i
telewizje kablowe

m sprawy techniczne

W sprawy personalne

® nie w kompetencji KRRIiT

u finanse mediow
publicznych
koncesje

m dziatania KRRIT

konkursy



Dziatania dyscyplinujqce w postepowaniach
prowadzonych w trybie skarg
i wnioskow

5.19 Przyktady postepowanr prowadzonych w 2012
roku, w ktérych wobec nadawcéw podijete zostaty
dziatania dyscyplinujace:

e W wyniku postepowania prowadzonego w zwigzku
ze skarga p. Alvina Gajadhura w sprawie audydji
pt. ,Poranny WF” nadanej w programie Eska Rock
6 pazdziernika 2011 roku, w zwigzku ze stwierdze-
niem rozpowszechniania tresci o charakterze rasi-
stowskim, Przewodniczacy KRRIT natozyt na spotke
Eska Rock SA kare w wysokosci 50 tys. zt (decyzja nr
3/2012 z 30 marca 2012 roku).

o Postepowanie w sprawie niektorych odcinkow cyklu
pt. ,Top model. Zostan modelka” wyemitowanych
w programie TVN we wrzesniu i pazdzierniku 2011
roku, wykazato obecnosc¢ tresci dyskryminujacych
ze wzgledu na pte¢, a takze propagujacych niewta-
sciwe wzorce zachowania i postawy zyciowe w au-
dycjach zakwalifikowanych jako odpowiednie dla
widzéw od 12 lat. Przewodniczacy KRRIT natozyt na
Spotke TVN SA kare w wysokosci 200 tys. zt (decyzja
nr 5/2012 z 9 lipca 2012 roku).

o Postepowanie dotyczace czterech odcinkéw cyklu
pt. ,Pamietniki z wakadji” wyemitowanych w pro-
gramie Polsat w pazdzierniku i listopadzie 2011
roku. Analiza dokumentacji tej sprawy wykazata
obecnos¢ tresci nieodpowiednich dla matoletnich
widzow (nadawca zakwalifikowat audycje z tego
cyklu do kategorii ,od 12 lat”) oraz liczne wulgary-
zmy. Przewodniczacy KRRiT skierowat do nadawcy
wezwanie do zaniechania rozpowszechniania tresci
naruszajacych art. 18 ust. 4, 5i 7 ustawy o radiofonii
i telewizji oraz § 5 pkt 3 i 4 rozporzadzenia KRRiT
7 23 czerwca 2005 roku w sprawie kwalifikowa-
nia audydji lub innych przekazéw mogqcych miec¢
negatywny wptyw na prawidtowy fizyczny, psychiczny
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lub moralny rozwdj matoletnich oraz audycji lub
innych przekazdw przeznaczonych dla danej kategorii
wiekowej matoletnich, stosowania wzoréw symboli

graficznych i formut zapowiedzi.

Postepowanie dotyczace tresci audydji pt. ,Poranny
WF" wyemitowanej 12 czerwca 2012 roku w pro-
gramie Eska Rock, w ktérej znalazty sie wypowiedzi
obraZliwe dla kobiet narodowosci ukrainskiej, tj.
dyskryminujacych ze wzgledu na ptec i narodo-
wos¢ — skarge w tej sprawie ztozyt m.in. Ambasa-
dor Ukrainy w Polsce. Przewodniczacy KRRIT natozyt
na Spotke Eska Rock SA kare w wysokosci 75 tys. zt
(decyzja Nr 7/2012 z 30 lipca 2012 roku).

Postepowanie dotyczace skarg w sprawie tresci
audydji pt. ,Krzywe zwierciadto” wyemitowanej 22
lutego 2012 roku w programie Superstacja - zarzuty
zawarte w skargach dotyczyty przede wszystkim
obrazy uczuc¢ religijnych katolikbw oraz propago-
wania tresci sprzecznych z moralnoscig i dobrem
spotecznym. Przewodniczacy KRRiT natozyt na
Spotke Superstacja kare w wysokosci 70 tys. zt (de-
cyzja nr 1/2013 z 21 stycznia 2013 roku).

Postepowanie w zwigzku ze skargami, przekazanymi
przez osoby prywatne oraz Biuro Rzecznika Praw
Dziecka, w sprawie tresci niektérych odcinkéw
audydji z cyklu ,Rozmowy w toku’, wyemitowa-
nych w programie TVN. tacznie wskazano 13
odcinkéw nadanych w okresie od stycznia do lipca
2012 roku. Zarzuty dotyczyty rozpowszechniania
tresci nieodpowiednich dla matoletnich widzéw.
Nadawca zakwalifikowat audycje do kategorii ,od
12 lat”. W 2011 roku nadawca zostat ukarany za
podobne naruszenia w zwigzku z emisjg odcinka
pt.,Najlepsza na swiecie jest mitos¢ w klozecie”
(cykl ,Rozmowy w toku”, emisja 4 pazdziernika 2010
roku — decyzja nr 1/2011 z dnia 11 marca 2011 roku).
Obecnie Przewodniczacy KRRIiT wszczat postepo-
wanie w sprawie ukarania nadawcy na podstawie
art. 53 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji.

49



50

I< '{]':[‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONIIi TELEWIZJI

o Postepowanie w zwigzku ze skargami w sprawie
tresci audydji z cyklu ,Krzywe zwierciadto”, wyemi-
towanej 21 maja 2012 roku w programie Supersta-
Cja. Zarzut dotyczyt naruszenia dobr osobistych
radnego Rady Miejskiej w Brzegu p. Wojciecha
Komarzynskiego oraz rozpowszechniania tresci
sprzecznych z moralnoscia i dobrem spotecznym.
W wyniku analizy zgromadzonej w tej sprawie
dokumentacji Przewodniczacy KRRiT skierowat do
nadawcy wezwanie do zaniechania rozpowszech-
niania tresci naruszajgcych art. 18 ust. 1 ustawy
o radiofonii i telewizji.

e Postepowanie w zwigzku ze skargami dotyczacymi
oznakowania w programie Eska TV kategorig ,od
lat 16" audydji pt. ,Top 5" (emisja: 26 marca 2012
roku, godz. 16:09) oraz audycji pt. ,Hity na czasie”
(emisja: 1 czerwca 2012 roku, godz. 11:26), podczas
gdy zgodnie z prawem audycje zakwalifikowane
do takiej kategorii wiekowej mogg by¢ emitowane
dopiero po godz. 20:00. Przewodniczacy KRRIT
skierowat do nadawcy wezwanie do zaniechania
naruszania art. 18 ust. 5a i ust. 5b oraz art. 20 ust.

2 ustawy o radiofonii i telewizji, a takze §5 i §6
rozporzadzenia KRRIT z 23 czerwca 2005 r. w spra-

TABELANR 2

wie kwalifikowania audydji lub innych przekazéw
mogqcych mie¢ negatywny wptyw na prawidfowy
fizyczny, psychiczny lub moralny rozwdj matoletnich
oraz audydji lub innych przekazéw przeznaczonych
dla danej kategorii wiekowej matoletnich, stosowania
wzoréw symboli graficznych i formut zapowiedzi.

Zbiorowe protesty

5.20 W 2012 roku do Krajowej Rady Radiofonii i Te-
lewizji wptyneto 67 791 wystapien w zwigzku z roz-
strzygnieciem konkursu koncesyjnego dotyczacego
czterech miejsc na pierwszym multipleksie naziemnej
telewizji cyfrowej. Wystapienia dotyczace decyzji
koncesyjnej, w wyniku ktérej Fundacja Lux Veritatis nie
otrzymata koncesji na nadawanie programu TV Trwam
w ramach sygnatu MUX-1, kierowane byty przez hierar-
chéw Kosciota katolickiego, postow, senatoréw, przed-
stawicieli samorzadow, organizacje spoteczne, stowa-

rzyszenia, zwigzki zawodowe oraz osoby prywatne.

Ponizsze zestawienie ilustruje dane dotyczace liczby
korespondentéw kierujgcych protesty w sprawie miej-
sca dla Telewizji Trwam na multipleksie pierwszym.

KORESPONDENCJA ZAWIERAJACA PROTESTY W SPRAWIE TELEWIZJI TRWAM

Korespondenci Liczba wystapien
Przedstawiciele hierarchii koscielnej (arcybiskupi i biskupi) 4
Parlamentarzysci we wtasnym imieniu 31
Parlamentarzysci przekazujacy listy z podpisami oséb prywatnych 22
Rady gmin, powiatéw, miast, starostwa powiatowe, urzedy miejskie 428
Organizacje spoteczne, stowarzyszenia 178
NSZZ ,Solidarnos¢” 47
Osoby prywatne (protesty indywidualne i przesytki zawierajace listy z podpisami) 67081




W wystapieniach zbiorowych stwierdzone zostaty
przypadki powtarzania sie tych samych podpisow
na wiecej niz jednej lidcie osdb wyrazajacych swoje
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program Radio Maryja natozono kare w wysokosci
4000 zt za naruszenie obowigzku, wynikajgcego
z art. 16c w zwigzku z art. 4 pkt 11 ustawy o radio-

poparcie dla Telewizji Trwam. Krajowa Rada Radiofonii fonii i telewizji, zakazujacego ukrytych przekazéw

i Telewizji nie ma kompetencji ani nie dysponuje takimi handlowych;
mozliwosciami zeby weryfikowac dane osobowe oséb
podpisujacych sie pod protestami. Z tego powodu o decyzjaz9 lipca 2012 roku — na spotke TVN SA

podpisy sktadane pod protestami zbiorowymi nie byty rozpowszechniajaca program TVN natozono

liczone. Dane statystyczne podawane przez KRRIiT kare w wysokosci 200 000 zt za naruszenie art. 18
odnosza sie do ilosci otrzymanej i zarejestrowanej ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizjioraz§ 2§ 5
korespondendiji. ust. 3 rozporzadzenia KRRIT z 23 czerwca 2005
roku w sprawie kwalifikowania audycji lub innych
przekazébw mogacych mie¢ negatywny wptyw
ODPOWIEDZIALNOSC PRAWNA NADAWCOW na prawidtowy fizyczny, psychiczny lub moralny
rozwdj matoletnich oraz audycji lub innych przeka-
E Przewodniczacy KRRIT w oparciu o przepisy

regulujace odpowiedzialnos¢ prawng wydat w 2012

z6w przeznaczonych dla danej kategorii wiekowe),
stosowania wzoréw symboli graficznych i formut

roku 7 nizej wymienionych decyzji o natozeniu kar na zapowiedzi, w zwigzku z rozpowszechnieniem
nadawcow: audydji z cyklu ,Top Model. Zostan modelka”;

e decyzjaz 12 marca 2012 roku — na spotke Telewizja e decyzjaz 11 lipca 2012 roku — na Warszawska

Polska SA natozono kare w wysokosci 30 000 zt
za naruszenie obowiazku, wynikajacego z art. 16¢
pkt T ustawy o radiofonii i telewizji zakazujacego
ukrytych przekazéw handlowych;

decyzja z 12 marca 2012 roku — na spotke 4fun
Media SA natozono kare w wysokosci 2 900 zt za
naruszenie § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia KRRIiT

7 30 czerwca 2011 roku w sprawie sposobu prowa-
dzenia w programach radiowych i telewizyjnych
dziatalnosci reklamowej i telesprzedazy;

decyzja z 30 marca 2012 roku — na spotke Eska Rock

Prowincje Redemptorystow rozpowszechniajaca
program Radio Maryja natozono kare w wysokosci
20 000 7t za naruszenie obowiazku, wynikajacego
z art. 16¢ pkt 1 ustawy o radiofonii i telewizji zaka-
zujacego ukrytych przekazéw handlowych;

decyzja z 30 lipca 2012 roku — na spotke Eska Rock

SA rozpowszechniajaca program Eska Rock natozo-
no kare w wysokosci 75 000 zt za naruszenie art. 18
ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji poprzez rozpo-

wszechnienie w dniu 12 czerwca 2012 roku, o godz.

8.00 audydji z cyklu ,Poranny WF".

SA rozpowszechniajaca program Eska Rock nato- tacznie za naruszanie ustawy o radiofonii i telewizji

zono kare w wysokosci 50 000 zt za naruszenie art. oraz wydanych na jej podstawie przepisow wyko-
18 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji w zwigzku nawczych w 2012 roku Przewodniczacy KRRIT natozyt
z rozpowszechnieniem audycji z cyklu ,Poranny kary finansowe na sume 381 900 zfotych. Wiekszos¢
FW’, w ktoérej doszto do szerzenia obraZliwych tresci ukaranych nadawcow skorzystato z prawa wniesienia
o charakterze rasistowskim; do sadu skargi od decyzji Przewodniczacego KRRiT,

odraczajac wpfate kary do czasu zakoriczenia poste-
o decyzjaz 30 marca 2012 roku — na Warszawskga powania. Wptywy z kar w catosci stanowia dochod

Prowincje Redemptorystdw rozpowszechniajaca budzetu paristwa.
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NADZOR REGULACYJNY | FINANSOWANIE
MEDIOW PUBLICZNYCH

PLANY PROGRAMOWO - FINANSOWE

6.1 W 2012 roku nadawcy publiczni po raz drugi
sporzadzali plany programowo —finansowe w oparciu
o znowelizowane przed dwoma laty przepisy ustawy
o radiofonii i telewizji, w ktorych zostat okreslony nowy
mechanizm planowania i rozliczania misji. Srodki abo-
namentowe sg przeznaczone wytacznie na konkretne,
wczesniej zaplanowane zadania realizujace rézne spo-
teczne potrzeby i oczekiwania czyli zadania misyjne.

Po raz pierwszy od kilku lat w 2012 roku nastagpit wzrost
wptywow srodkéw abonamentowych, ktdre byty
wyzsze od prognozowanych o 93 min zt. Nadal s to
jednak srodki niewystarczajace w stosunku do potrzeb
mediéw publicznych. Wzgledna poprawa pozwolita
ztagodzi¢ sytuacje ekonomiczng spotek radiowych,

w ktérych abonament to podstawowe Zrédfo finanso-
wania zadan ustawowych (w niektérych rozgtosniach
regionalnych nawet w 100 %).

Obowigzujace regulacje prawne nie uwzgledniaja ani
sytuadcji, w jakiej obecnie znajduja sie media publiczne,
ani wyzwan, ktére powinny one podejmowac. Nie za-
pewniajg skutecznego poboru abonamentu i nie daja
mozliwosci precyzyjnego prognozowania wptywow
oraz dokonywania przez Krajowa Rade Radiofonii i Te-
lewizji korekt, uwzgledniajacych aktualne i najbardziej
uzasadnione potrzeby poszczegodlnych spofek.

Poréwnaj informacje na temat propozycji modernizacji
prawa w zakresie dotyczqcym mediéw publicznych, ktére
znajdujq sie w czesci Informacja o podstawowych proble-
mach radiofonii i telewizji.
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6.2 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przed rozpo-
czeciem procedury uzgadniania plandw finansowo-
-programowych, poinformowata nadawcow o wstep-
nej prognozie wptywdw na 2013 rok (401 min. zt) oraz
przekazata sugestie co do oczekiwanych elementow
programowych, uwzgledniajac m.in. propozycje
otrzymane w trakcie konsultacji spotecznych przepro-
wadzonych przez KRRIiT.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, bioragc pod uwage
wysokos¢ szacowanych wptywow z abonamentu
zdecydowata nie przyznawac srodkéw na inwestycje,
traktujac jako wyjatek potrzeby, ktérych niezaspokoje-
nie zagrazato funkcjonowaniu danej spofki.

Poréwnaj informacje na temat planéw programowo
- finansowych medidéw publicznych ktdre znajdujq sie
w aneksie do Sprawozdania KRRIT pt. Media publiczne.

6.3 Po uzgodnieniu planéw finansowo-programo-
wych Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wykonywata
ustawowe dziatania kontrolne realizacji przyjetych
zobowigzan w oparciu o analize rocznych sprawoz-
dan spoétek. Wyniki analiz potwierdzity wykonywanie
plandw, w szczegdlnosci zgodny z planami byt roczny
udziat audydji realizujgcych ustawowe zadania misyjne
i rodzaje nadawanych audydji. Nieliczne spotki doko-
naty modyfikacji planéw, najczesciej poprzez zmiane
udziatéw audycji w obrebie jednej kategorii (np. w in-
formacji lub publicystyce).

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zwracata uwage,
aby modyfikacje planow nie wptywaty na jakos¢ pro-

gramow.

W aneksie do Sprawozdania KRRIT pt. Media publiczne
znajduje sie charakterystyka planéw programowo-finanso-
wych poszczegdlnych spétek mediéw publicznych



TELEWIZJA POLSKA

6.4 7 rocznych sprawozdan spotki Telewizja Polska SA
wynika, ze w 2012 roku realizowano ustawowe zadania
misyjne zgodnie z przyjetym planem finansowo-pro-
gramowym. W niektérych programach wprowadzono
modyfikacje w stosunku do planu. Zazwyczaj byty to
zmiany pozytywnie wptywajace na jakos¢ nadawanych
programoéw i sposob realizacji misji. Zwiekszono liczbe
godzin wartosciowych form telewizyjnych (filmy doku-
mentalne, reportaze, spektakle teatralne). W stosunku
do lat poprzednich zwiekszono liczbe godzin audycji
popularnonaukowych, poswieconych kulturze, wzbo-
gacono oferte dla najmtodszych widzéw — nie tylko
filmy animowane, ale audycje o charakterze edukacyj-
nym. KRRIT stwierdzita koniecznos¢ poszerzenia oferty
programowej dla mtodziezy.

W 2012 roku TVP SA przeprowadzita transmisje z Mi-
strzostw Europy w Pitce Noznej Euro 2012 oraz Igrzysk
Olimpijskich w Londynie. Koszty zwigzane z tymi
zadaniami wyniosty 160 min zt. Srodki abonamentowe
przekazane TVP stanowity jedynie ok. 18% kosztéw
zadar misyjnych. Oznacza to, ze Telewizja Polska jest
nadmiernie uzalezniona od rynku reklamy. Sytuacje
tego nadawcy pogorszyt fakt, ze w 2012 roku odnoto-
wano kolejne zmniejszenie sie rynku reklamy. Ponadto
TVP ponosita dodatkowe koszty podwdjnej emisji

w systemach analogowym i cyfrowym.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przeprowadzita
monitoring 5 programow  telewizyjnych (TVP 1, TVP 2,
TVP INFO, TVP Kultura, TVP Historia) wedtug kryteriow
oceny jakosciowej (sposob realizacji zadar misyj-

nych oraz okreslenie ich waloréw i niedostatkéw). Ze
sprawozdan i monitoringu wynika, iz TVP realizowata
uzgodnione plany.

W aneksie do Sprawozdania KRRIT pt. Media publiczne
przedstawione zostaty szczegétowe wyniki oceny progra-
mowej, finansowej i technologicznej spétki Telewizja
Polska SA.
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POLSKIE RADIO

6.5 W 2012 roku Polskie Radio SA realizowato w czte-
rech programach ogdélnokrajowych plany programowe
w formie uzgodnionej z Krajowa Rada Radiofonii i Tele-
wizji. Zarzad Spotki wprowadzit kilka modyfikadji, ktére
zwiekszaty jako$¢ nadawanych programow. Nadawca
zdecydowat o zwiekszeniu udziatu w programach stu-
chowisk, spektakli Teatru Polskiego Radia oraz reporta-
7y i dokumentéw. Polskie Radio przygotowato réwniez
specjalng oferte dla dzieci. Krajowa Rada Radiofonii

i Telewizji przeprowadzita monitoring 4 programéw
Polskiego Radia wedtug kryteriéw oceny jakosciowe;].
Monitoring potwierdzit wysokg jakos¢ programéw oraz
realizowanie plandw programowo-finansowych. Kazdy
z programoéw realizowat zadania misyjne dostosowane
do swojego profilu.

Polskie Radio posiada najbardziej zaawansowang

baze technologiczng sposrdd wszystkich 18 spotek
publicznej radiofonii. Baza technologiczna Polskiego
Radia umozliwia produkgcje i emisje réznorodnych form
audycji wraz z tre$ciami dodatkowymi, ktére juz teraz
sg dostepne w szerokiej ofercie internetowej. Polskie
Radio prowadzi digitalizacje zbiorow archiwalnych

W najszerszym zakresie.

Koszty dziatalnosci misyjnej Polskiego Radia zostaty
sfinansowane w ubiegtym roku w 70% z abonamentu.
Polskie Radio finansowato tworzenie i rozpowszech-
nianie programéw ogdlnokrajowych, koszty portalu
internetowego mojepolskieradio.pl, Radiowego Cen-
trum Nadawczego, Polskiej Orkiestry Radiowej, Chéru
Polskiego Radia oraz obstugi medialnej Mistrzostw
Europy w Pitce Noznej Euro 2012 i Igrzysk Olimpijskich
w Londynie.

W aneksie do Sprawozdania KRRIT pt. Media publiczne
przedstawione zostaty szczegétowe wyniki oceny progra-
mowej, finansowej i technologicznej spotki Polskie Radio SA.
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ROZGLOSNIE REGIONALNE POLSKIEGO RADIA

6.6 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w 2012 roku
przeprowadzita kontrole realizacji planéw na pod-
stawie sprawozdan nadawcéw oraz monitoringu 17
regionalnych programow radiowych. Z rocznych
sprawozdan rozgtosni wynika, ze udziat audycji reali-
zujacych ustawowe zadania misyjne byt generalnie
zgodny z planami i zawierat sie w przedziale od 75 do
100 % rocznej emisji. W wiekszosci programy miaty
charakter uniwersalny, ze stosunkowo wysokim udzia-
tem stowa (Srednio 41% rocznej emisji programu) oraz
zréznicowaniem pod wzgledem gatunkowym i te-
matycznym. Srednio ponad pofowe warstwy stownej
wypetnita tematyka dotyczaca regionu realizowana
poprzez rézne rodzaje audycji. Jedenascie programow
regionalnych zawierato specjalnie konstruowang oferte
dla mniejszosci narodowych, etnicznych i spotecznosci
postugujacych sie jezykiem regionalnym. W wielu roz-
gtosniach zgodnie z planami realizowane byty ambitne,
ale jednoczesnie kosztowne formy radiowe — repor-
taze i stuchowiska. Oferta adresowana do mtodszej
widowni byfa w wiekszosci rozgtosni zgodna z planami.
W programach dominowata muzyka rozrywkowa, ale
wielu regionalnych nadawcéw publicznych nadawato
takze gatunki muzyczne rzadko spotykane lub w 0go-
le nieobecne w programach komercyjnych: muzyke
powaznga, ludowa i jazzowa.

Sze$c spotek rozpowszechniato tzw. programy miejskie,
ktére w czesci stownej sktadaty sie przede wszystkim

z réznego rodzaju audycji poswieconych problematyce
miast, dla ktérych byty nadawane. Muzyka w tych pro-
gramach nie réznita sie od nadawanej w programach
regionalnych (ok. 75% kazdego programu wypetniaty
popularne utwory muzyczne, rozrywkowe).

W sprawie tworzenia i rozpowszechniania progra-
mow miejskich KRRIT przyjeta 4 wrzesnia 2012 roku
stanowisko, w ktdrym m.in. podkresla sie koniecznos¢
sprecyzowania przez nadawcow zadan misyjnych tych

programoéw wraz z przedstawieniem szczegotowego
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planu ich realizacji i okreslenia sposobu uwzglednienia
potrzeb spotecznych.

Stanowiska Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji sq dostepne
na stronie internetowej www.krrit.gov.pl w zaktadce KRRIT.

6.7 W 2012 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
prognozujac potrzeby rozwoju dokonata oceny bazy
technologicznej rozgtosni regionalnych pod katem
mozliwosci realizacji biezacych i przysztych zadan
programowych, wynikajacych z cyfryzacji i wspotpra-
cy mediow publicznych. Ocenie poddano poziom
zaawansowania technologicznego spétek w produkgdji
i emisji programow oraz tresci multimedialnych (tzw.
wartosci dodanej) w przysztej technologii cyfrowej.
Przeprowadzona analiza wskazuje obszary techno-
logiczne wymagajace inwestycji w zakresie zadan
biezacych i planowanych. Ocene konstruowano m.in.
na podstawie analizy stanu wyposazenia stanowisk
dziennikarskich, stopnia przygotowania do tworzenia
tresci programowych w cyfrowych kanatach dystrybu-
gji informacji (Internet, naziemna emisja cyfrowa, formy
hybrydowe), sposobu przechowywania posiadanych
zbioréw programowych (analogowych i cyfrowych),
stopnia ich digitalizacji i sposobu opisu materiatéw au-
diowizualnych, poziomu wyeksploatowania technolo-
gii studyjnych. Badano takze potrzeby technologiczne
zwigzane z cyfrowga emisjg programu, mozliwosciami
wymiany programowej oraz potencjalnymi mozliwo-
$ciami wspolnego wykorzystania srodkéw technicz-

nych stuzacych produkgji programowe;j.

W podstawowych obszarach zwigzanych z realizacjg
obecnych zadan programowych rozgtosnie dysponuja
wystarczajagcymi mozliwosciami technicznymi. W za-
kresie potrzeb zwigzanych z szeroko pojeta emisja

i transmisja sygnatu radiowego wymagane jest szersze
zastosowanie nowoczesnych technologii. Zdecydowa-
nych rozwigzan wymagajg obszary zwigzane z obecna
oraz przyszta dziatalnoscia radia w sferze rozwoju
cyfrowego i hybrydowego. Pilne inwestowanie w no-
woczesne technologie przyniesie korzys¢ zarowno



odbiorcom (atrakcyjne tresci internetowe), jak i nadaw-
com, ktorzy w petni bedg przygotowani do przejscia
na cyfrowa emisje programu i zaoferujg nowg wartosc
dodang - multimedialne elementy programowe.

W aneksie do Sprawozdania KRRIT pt. Media publiczne
przedstawione zostaty szczegétowe wyniki oceny pro-
gramowej, finansowej i technologicznej 17 regionalnych
rozgtosni Polskiego Radia.

OPLATY ABONAMENTOWE

Wysokosc optat abonamentowych
iumowa z Pocztq Polskq

6.8 Trybunat Konstytucyjny w wyrokach z 9 wrzesnia
2004 roku i 16 marca 2010 roku potwierdzit, ze optata
abonamentowa jest przymusowym, bezzwrotnym
Swiadczeniem publicznoprawnym, stuzacym realizacji
konstytucyjnych zadan panstwa. Okreslenie wiasci-
wych zasad finansowania mediéw publicznych ze
srodkéw publicznych jest jedng z podstawowych prze-
stanek umozliwiajacych realizacje ustawowo okreslonej
misji publicznej. Wedtug Trybunatu Konstytucyjnego
uprawnione jest stosowanie srodkéw egzekucyjnych
w oparciu o ustawe z 17 czerwca 1966 roku o postepo-
waniu egzekucyjnym w administracji. Na bezczynnosc¢
wierzyciela (ktérym jest kierownik Centrum Obstugi
Finansowej Poczty Polskiej) stuzy skarga podmiotowi,
ktérego interes zostat naruszony (nadawcom publicz-
nym) oraz organowi zainteresowanemu wykonaniem
tego obowigzku (KRRIT).

Poczta Polska nie przedstawita informadji o efektach
swojej dziatalnosci w 2012 roku (Poczta Polska prze-
prowadzita w 2010 roku 4485 kontroli, a w 2011 roku
- 16148 kontroli wykonywania obowigzku rejestradji
odbiornikéw). W 5613 firmach stwierdzono uzywanie
niezarejestrowanych odbiornikow radiofonicznych
i telewizyjnych. W 190 przypadkach firmy uniemozli-
wity przeprowadzenie kontroli. Po przeprowadzonych
kontrolach 1428 firm dokonato rejestracji odbiornikéw.

SPRAWOZDANIE ROCZNE 2012
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W ramach dziatani pokontrolnych wszczeto postepo-
wania wobec 3594 firm: wydano 3125 decyzji usta-
lajgcych wysokos¢ opfaty i nakazujacych rejestracje
odbiornikéw, 170 firm odwofato sie do Il Instancji
(Ministra Administracji i Cyfryzadji), do 264 firm wy-
sfano upomnienia, a 215 firmom wystawiono tytuty
wykonawcze wystane do urzedow skarbowych. Na
podstawie wystawionych decyzji, upomnien i tytutow
wykonawczych opfaty za uzywanie niezarejestrowa-
nych odbiornikéw w kwocie 385,8 tys. zt wniosto 1765
firm.

W 2011 roku do abonentéw zalegajacych z optatami
Poczta Polska wystata 581469 zawiadomien o zale-
gtosciach z informacja, ze w przypadku braku uregu-
lowania naleznosci zostanie wszczete postepowanie
egzekucyjne w celu przymusowego $ciggniecia
naleznosci w trybie egzekucji administracyjnej. Do
abonentoéw, ktdérzy nie uregulowali zalegtosci w opta-
tach na podstawie wystanych zawiadomien wystano
103183 upomnienia na taczng kwote 126186,2 tys. zt. Na
podstawie upomnien zadtuzenie w catosci lub w cze-
$ci uregulowato 6554 abonentdw na kwote 5478,5 tys.
zt. Znaczna liczba abonentow zwrdcita sie do Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji z prosba o umorzenie lub
roztozenie zalegtosci na raty. Wystawiono 1424 tytuty
wykonawcze na kwote 2056,5 tys. zt i przekazano je do
urzeddéw skarbowych. Urzedy skarbowe wyegzekwo-
waty zadtuzenie z 459 tytutdw wykonawczych (32,2%)
w kwocie 438,6 tys. zt (21,3%).

W lipcu 2012 roku, po dwaoch latach roboczych uzgod-
nien, Minister Finansow wydat jednolita wyktadnie dla
urzedow skarbowych w zakresie przyjmowania i reali-
zowania tytutow wykonawczych wystawionych przez
Centrum Obstugi Finansowej Poczty Polskiej. Przyczy-
nito sie to w zauwazalny sposéb do zwiekszenia
wpltywow abonamentowych zrealizowanych przez
Poczte Polskg w drugim potroczu 2012 roku.
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6.9 Na podstawie umowy z 28 lipca 2011 roku Poczta
Polska do 28 stycznia 2012 roku przeprowadzita pilotaz
zgtaszania abonentdw zalegajacych z optatami abo-
namentowymi do Krajowego Rejestru Dtugdw Biura
Informacji Gospodarczych (KRD BIG SA). Pilotazem
zostata objeta grupa 150 losowo wybranych abonen-
tow-dtuznikow. W czasie pilotazu z zadtuzenia tacz-
nego w kwocie 631052,04 zt uregulowany zostat przez
33 abonentow (27,5%) dtug w wysokosci 109109,57 zt.
Koszty przeprowadzenia pilotazu wyniosty 8917,50 zt.

Poczta Polska ocenita, iz brak jest uzasadnienia ekono-
micznego dla prowadzenia dalej pilotazu. Pracochton-
nos¢ oraz odpowiedzialno$¢ zwigzana z wpisami do
KRD okazata sie niewspdtmiernie wysoka w stosunku
do uzyskanych efektéw finansowych. KRRIT przyjeta do
wiadomosci stanowisko Poczty Polskie).

Wykres nr 6

6.10 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji corocznie
ustala wysokos¢ opftat abonamentowych. W 2012 roku
za uzywanie odbiornika radiofonicznego nalezato
zaptaci¢ miesiecznie 5,50 zt. Za uzywanie odbiornika
telewizyjnego lub telewizyjnego i radiofonicznego
- 18,50 zt.

W 2012 roku wptywy abonamentowe facznie z po-
zaabonamentowymi wyniosty ponad 563 min zt.

Byty one nizsze nominalnie o 39% w poréwnaniu do
przekazanych w 2003 roku (919 min zt). Obnizenie
kwoty przekazywanych srodkéw wystapito w 2008
roku. Coroczny, zauwazalny spadek wptywdw trwat do
2011 roku. Nieznaczny, pierwszy od lat wzrost wpty-
wow abonamentowych nastapit w 2012 roku, a jego
powodem byta przede wszystkim poprawa $ciggalno-
$ci zalegtosci abonamentowych w drodze egzekudji
administracyjnej.

Poziom wplywéw abonamentowych przekazywanych do spétek publicznej radiofonii i telewizji oraz

spadek ich wartosci realnej w latach 1994 - 2012
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Najwyzsza kwota wptywdw abonamentowych zostata
przekazana w 2003 roku i wynosita 905,1 min zt. W 2012
roku wptywy abonamentowe wynosity 550,0 min zt

i byty nominalnie nizsze w poréwnaniu do 2003 roku

0 39,2%. Warto$c¢ realna wptywodw 2012 roku obnizyfa
sie w poréwnaniu do 2003 roku o 53,6%, a w poréwna-
niu do 1994 roku o 61,3%.

6.11 Poczta Polska dziatajac na podstawie umowy

7 KRRIT przekazata na rachunek bankowy Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji srodki abonamentowe

w wysokosci 538387,8 tys. zt. Wynagrodzenie umowne
dla Poczty Polskiej wynosi 6% od zainkasowanych

TABELANR3
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opfat abonamentowych i odsetek za zwtoke w ich uisz-
czaniu. Dochodem Poczty Polskiej jest réwniez potowa
wpltywow z kar za uzywanie niezarejestrowanego od-
biornika. W 2012 roku Poczta Polska pobrata wynagro-
dzenie umowne w wysokosci tacznej 35254708,54 zt.

Podziat wptywoéw abonamentowych
i pozaabonamentowych

6.12 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w 2012 roku
przyjefa prognoze wptywow abonamentowych w wy-
sokosci 470000,0 tys. zt.

SPOSOB PODZIALU PROGNOZOWANYCH WPLYWOW ABONAMENTOWYCH

Udziat w % Kwota w min zt
Ogodtem, z tego: 100,0 470
Telewizja Polska 44,04 207
Spotki radiofonii publicznej, razem 55,96 263
z tego:
Polskie Radio 28,30 133
Spotki radiofonii regionalnej, razem 27,66 130
TABELA NR4
SPOSOB PODZIALU EWENTUALNEJ NADWYZKI
Telewizja Polska Polskie Radio Spotki regionalnej
Nadwyzka ponad kwote 470 min zt (J)/O % radiofonii, razem
%
do 10% 48,0 26,5 25,5
powyzej 10% do 20% 53,0 24,5 22,5
powyzej 20% do 30% 58,0 22,0 20,0
powyzej 30% do 40% 63,0 20,0 17,0
powyzej 40% do 50% 70,0 16,5 13,5
powyzej 50% 80,0 11,5 8,5

57



KRAJOWA RADA
RADIOFONIIi TELEWIZJI

KRl

6.13 Srodki przekazane w 2012 roku spétkom publicz-
nej radiofonii i telewizji wyniosty facznie
563.173,4 tys. zt:

e wplywy abonamentowe 550.0034

e wplywy pozaabonamentowe  13.170,0

Prognoza wptywéw abonamentowych
i pozaabonamentowych na 2013 rok

6.14 Na podstawie analizy sciggalnosci optat abo-

namentowych w okresie styczen — maj 2012 roku

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przyjeta prognoze

wptywdw abonamentowych i pozaabonamentowych

na 2013 rok w wysokosci 401 min zt (wptywy abona-

mentowe 394 min zt i wptywy pozaabonamentowe

7 min zt).

TABELA NR S5
SRODKI PRZEKAZANE POSZCZEGOLNYM SPOLKOM PUBLICZNEJ RADIOFONII | TELEWIZJI
W 2012 ROKU
Kwota w tys. zt
Lp. Spotki -
i i abor\:\;mwn?c,owe agvoprzvr:\);rﬁfcf\i/e RAZEM
1 2 3 4 5
Wptywy ogdtem, z tego: 550.003,4 13.170,0 563.173,4
1. | Telewizja Polska 247.763,3 6.102,7 253.866,0
2. Spotki radiofonii publicznej razem, 302.240,1 70673 300.307,4
z tego:
1) | Polskie Radio 153.274,5 3.596,5 156.871,0
2) Spotki radiofonii regionalnej razem, 148.965,6 3470,8 152.436,4
z tego:
1 Radio Biatystok 9.401,3 216,2 9.617,5
2 | Radio PiK w Bydgoszczy 8.499,6 199,2 8.698,8
3 | Radio Gdansk 8.800,5 205,0 9.005,5
4 Radio Katowice 8.694,0 202,9 8.896,9
5 Radio Kielce 7.847,5 186,8 8.034,3
6 | Radio Koszalin 9.050,6 209,5 9.260,1
7 | Radio Krakéw 8.991,1 208,5 9.199,6
8 | Radio Lublin 8.839,3 205,6 9.044,9
9 | Radiotdédz 8.104,0 191,6 8.295,6
10 | Radio Olsztyn 8.749,5 203,8 8.953,3
11 | Radio PRO FM w Opolu 8.481,9 199,0 8.680,9
12 | Radio Merkury w Poznaniu 9.030,9 209,3 9.240,2
13 | Radio Rzeszéw 8.465,3 198,6 8.663,9
14 | Radio Szczecin 8.606,6 201,1 8.807,7
15 | Radio dla Ciebie w Warszawie 9.464,1 217,3 9.681,4
16 | Radio Wroctaw 9.033,6 209,4 9.243,0
17 | Radio Zachéd w Zielonej Gérze 8.905,8 206,9 9.112,7
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W listopadzie 2012 roku na podstawie analizy sciggal-
nosci wptywow abonamentowych za trzy kwartaty
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji uznata, iz fgczna
kwota srodkéw do przekazania spétkom radiofonii

i telewizji publicznej w 2013 roku wyniesie minimum
529 min z, z tego:

e wptywy abonamentowe - 516 min zt

e wplywy pozaabonamentowe - 13minzh

Liczba abonentow. Zwolnienia od optat.
Umarzanie i rozktadanie na raty zalegtosci.

6.15  Liczba abonentéw uzywajacych zarejestrowa-
ne odbiorniki radiowe i telewizyjne wedtug stanu z 31
grudnia 2012 roku ksztattowata sie nastepujaco:

6929882
(w tym abonenci instytucjonalni — 191.486)

e abonenci ogotem:

ztego:

e abonenci telewizyjni lub
radiowo-telewizyjni 6676923

e abonenci wytacznie radiowi 252959
W 2012 roku odnotowano wzrost ogélnej liczby
abonentow posiadajacych zarejestrowane odbiorniki
042000 0s6b (0 0,61%). Z drugiej strony, o 125063
(4,78%) wzrosta liczba abonentéw zwolnionych z optat
abonamentowych (2741975 abonentéw zwolnionych).
Wedtug stanu z 31 grudnia 2012 roku na 6738396
zarejestrowanych gospodarstw domowych optaty po-
winno uiszczac¢ 3.946.421 gospodarstw (tj. 27,6% z 14,5
min wszystkich gospodarstw domowych w Polsce),
natomiast opfaty terminowe wniosto jedynie 1069904
gospodarstw (tj. 26,8% z 3946421).
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6.16 Umorzenie lub roztozenie na raty zalegtosci byty
uzasadniane kryteriami dochodowymi gdy dochdd na
jedng osobe w gospodarstwie domowym nie przekra-

czat:

e 55,5% minimalnego wynagrodzenia brutto za prace
w gospodarstwie wieloosobowym

e 74% minimalnego wynagrodzenia brutto za prace
w gospodarstwie jednoosobowym.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji umorzyta zalegtosci
tacznie na kwote 16731,34 tys. zt oraz roztozyta i na raty
zalegtosci w wysokosci 5473,04 tys. zt.

W 2012 roku wptyneto 87671 pism i wnioskdw w spra-
wie umorzenia lub roztozenia na raty zalegtosci w ptat-
nosci opfat abonamentowych, to jest znacznie wiecej
niz w latach poprzednich (2011 rok — 30521, 2010 rok
- 52667, 2009 rok — 24920, 2008 rok — 24638, 2007 rok —
56894) Biuro KRRIT nie ma srodkow na wynagrodzenia
w celu zatrudnienia odpowiedniej liczby pracowni-
kow do prowadzenia tych spraw. Opracowywaniem
whnioskéw zajmowato sie 11 pracownikéw etatowych
Biura KRRIT. W 2012 roku rozpatrzono 31388 wnio-
skéw o umorzenie lub roztozenie na raty zalegtosci, tj.
srednio dwukrotnie wiecej niz w latach ubiegtych (2011
rok — 16221, 2010 rok — 9160, 2009 rok — 15573, 2008
rok — 15653). Wedtug stanu na 1 stycznia 2013 roku
pozostawato jeszcze do rozpatrzenia okoto 100 tysiecy
whnioskéw i pism w sprawach abonamentowych z lat
2008 - 2012, w tym okoto 46 tysiecy z 2012 roku).

W celu terminowego udzielania odpowiedzi w spra-
wach abonamentowych oraz rozpatrywania wnioskow
abonentdéw o umorzenie lub roztozenie na raty zalegto-
$ci w optatach abonamentowych zgodnie z kodeksem
postepowania administracyjnego nalezatoby zwiek-
szy¢ zatrudnienie etatowe do 20 pracownikow (facznie
ze zwiekszeniem wydatkéw KRRIT na wynagrodzenia
osobowe z pochodnymi i wydatkéw rzeczowych).
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Rozwigzanie systemowe powinno zmierzac w kierunku
pilnej zmiany sposobu finansowania mediow publicz-
nych i przy tej okazji rozwigzania problemu zalegtosci
w uiszczaniu optat abonamentowych.

6.17 Przy zatozeniu, ze wszystkie gospodarstwa do-
mowe maja zarejestrowane odbiorniki i wnosza opfaty
w 2012 roku wptywy abonamentowe (bez uwzgled-
nienia wptywow od abonentéw instytucjonalnych) po-
winny wynosi¢ okoto 3 mld zt (netto tj. bez umownego
wynagrodzenia Poczty Polskiej). Ubytek wptywow
abonamentowych wedtug stanu na 31 grudnia 2012
roku wynosit z tytutu:

e uzywania niezarejestrowanych
odbiornikdw - ok. 1,6 mld zt;

e zwolnien —ok.0,6 mid zt.
Wedtug stanu z 31 grudnia 2012 roku okoto 2831000
gospodarstw domowych zalegato z optatami po-
wyzej trzech miesiecy, co spowodowato zalegtosci

w optatach abonamentowych na kwote ponad 2,1
mld ztotych (netto). Poczta Polska powiadomita, ze
przedawnieniu ulegty zalegtosci za 2007 rok, w kwocie
336,6 min zt.



ORZECZNICTWO SADOWE

SKARGI | ODWOLANIA

7.1 W roku 2012 zostato ztozonych 7 skarg do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na
orzeczenia Przewodniczacego KRRIT lub KRRIT. Byty

to m.in. skargi podmiotéw, ktére nie uzyskaty koncesji
w postepowaniu konkursowym badz skargi zwigzane
z optatami abonamentowymi. W sprawach tych sad
wydat orzeczenia konczace postepowanie w | instandji.
Wszystkie skargi zostaty oddalone badz odrzucone.
Zostato tez ztozonych 6 skarg na bezczynno$¢ Prze-
wodniczacego KRRiT. Wszystkie te skargi Wojewodzki
Sad Administracyjny w Warszawie oddalit badZ odrzucit.

W zwigzku z decyzjami Przewodniczacego KRRIiT

o natozeniu kary finansowej na nadawcéw (m.in. naru-
szenie art. 16¢ i 18 ustawy o radiofonii i telewizji) w 5
sprawach nadawcy ztozyli odwotania do Sadu Okrego-
wego w Warszawie — Sadu Gospodarczego. Sad wydat
wyrok w jednej sprawie oddalajac odwotanie nadawcy.

WYBRANE WYROKI - WNIOSKI
I WSKAZANIA DLA KRRIT

7.2 Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie 25
maja 2012 roku wydat wyrok w sprawie prowadzonej
w zwigzku ze skarga Fundadcji Lux Veritatis oraz spotki
Mediasat na decyzje Przewodniczacego KRRiT z 17
stycznia 2012 roku. Na podstawie tej decyzji Przewod-
niczacy KRRIT utrzymat w mocy decyzje z 29 lipca
2011 roku, ktéra zawierata rozstrzygniecie postepowa-
nia w przedmiocie zmiany (rozszerzenia) posiadanej
koncesji na rozpowszechnianie programu telewizyjne-
go droga satelitarng o prawo do rozpowszechniania
cyfrowego naziemnego programoéw telewizyjnych

na multipleksie pierwszym. Uprawnienie to zostato
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przyznane spotkom: ATM SA, Stavka sp. z 0. 0., Lemon
Records sp. z 0. 0. oraz ESKA TV SA z jednoczesng od-
mowag pozostatym stronom postepowania, w tym m.in.
Fundadji Lux Veritatis oraz spétce Mediasat sp. z 0. 0.
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie oddalit
skargi obu podmiotéw, uznat zarzuty za niezasadne
oraz stwierdzit, iz postepowanie zostato przeprowadzo-
ne w sposob odpowiadajacy prawu. W szczegdlnosci
WSA podkreslit, opierajac sie na obszernym orzecznic-
twie sagdowym, ze dopuszczalne byto przeprowadzenie
postepowania w przedmiocie zmiany koncesji w opar-
ciu o art. 155 kpa. Sad podkredlit, ze ustawa o radiofonii
i telewizji nie nakfada na KRRIT obowigzku wskazania

w ogtoszeniu kryteriow, wedtug ktérych organ be-
dzie dokonywat oceny sfinansowania inwestycji oraz
kosztéw tworzenia i rozpowszechniania programu. Sad
wskazat na niezasadnos$¢ zarzutu nieprzeprowadzenia
przetargu podkreslajac, iz obowigzek jego zarzadzenia
istnieje jedynie w sytuacji, gdy nie mozna uzyskac
konsensusu w sprawie wyboru jednego przedsiebiorcy
w ramach wszczetego postepowania koncesyjnego.
Wojewoddzki Sad Administracyjny uznat za niezasadne
pozostate zarzuty, w tym dotyczace oceny dokumen-
téw ekonomiczno-finansowych stron postepowania.
Wyrok nie jest prawomocny. Fundacja Lux Veritatis oraz
spotka Mediasat ztozyty skargi kasacyjne do Naczelne-
go Sadu Administracyjnego.

7.3 Sad Apelacyjny w Warszawie w wyrokach z 29
czerwca, 9 sierpnia oraz 12 pazdziernika 2012 roku
oddalit apelacje spotki Canal+ Cyfrowy SA od wyrokéw
Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Gospodarcze-
go, na podstawie ktérych oddalone zostaty odwo-
tania spotki od decyzji Przewodniczacego KRRIT nr
2/2011,5/2011 i 3/2011. W decyzjach tych Przewodni-
czacy KRRIT natozyt na spotke Canal+ Cyfrowy SA kary
pieniezne w zwigzku z niespetnieniem w programach
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Planete, Canal+Polska Niebieski Sport oraz Ale Kino
wymogu realizacji tzw. kwot europejskich czyli odpo-
wiedniego udziatu w programie audycji wytworzonych
pierwotnie w jezyku polskim oraz audycji europejskich.
Sad Apelacyjny potwierdzit, ze odpowiedzialno$¢
nadawcy ma charakter obiektywny i wigze sie z obli-
gatoryjnym natozeniem kary w przypadku stwierdze-
nia naruszenia przepisow wskazanych w art. 53 ust.

1 ustawy o radiofonii i telewizji. Ponadto wskazat, iz
trudnosci w pozyskaniu wiasciwych kategorii audydji
nie wylgczajg obowigzku realizacji wymogdw ustawo-
wych dotyczacych udziatu tzw. kwot europejskich i nie
dowodza braku obiektywnych mozliwosci realizacji
wymogow ustawowych, tym bardziej, iz nadawca ma
mozliwos¢ wiasnej produkgji. Wyroki te sg istotng wska-
zOowka interpretacyjng w zakresie wymogow okreslo-
nych wart. 15 i 15a ustawy o radiofonii i telewizj.

74 Sad Apelacyjny w Warszawie wyrokiem z 18
kwietnia 2012 roku oddalit apelacje spétki TVN ztozong
od wyroku z 23 sierpnia 2011 roku Sadu Okregowego.
Utrzymana zostata w mocy decyzja Przewodniczacego
KRRIT nr 7/2010 z 28 grudnia 2010 roku o natozeniu kary
w zwigzku naruszeniem art. 16b ust. T pkt. 2 ustawy

o radiofonii i telewizji w zw. z art. 13" ust. 2 pkt 1 ustawy
7 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. W programie
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TVN24 doszto do naruszenia prawa poprzez emisje
reklamy piwa w tzw. czasie chronionym (godz.18.20).
Przedmiotem sporu nie byt stan faktyczny lecz wska-
zana przez KRRIiT gérna granica kary. Kara wymierzana
nadawcy w oparciu o art. 53 ust. T ustawy moze sta-
nowic¢ do 50 % wysokosci rocznej optaty za uzywanie
czestotliwosci przeznaczonej do nadawania programu,
a w przypadku gdy nadawca nie uiszcza opfaty za
czestotliwos¢, kara pieniezna moze stanowi¢ do 10%
przychodu nadawcy, osiggnietego w poprzednim roku
podatkowym. W decyzji Przewodniczacego KRRIT jako
gorng granice kary przyjeto 10% przychodu nadawcy
z uwagi na fakt nieuiszczania przez TVN24 optaty za
uzywanie czestotliwosci. Sad Apelacyjny potwier-

dzit zasadnos$¢ stanowiska Przewodniczacego KRRIiT
wskazujac, ze w odniesieniu do nadawcy programu
satelitarnego gorng granice kary stanowi 10 % przy-
chodu, a nie 50 % rocznej optaty za uzywanie czestotli-
wosci. Zdaniem sadu optaty uiszczane przez nadawce
programu satelitarnego, wynikajace z przepisow prawa
telekomunikacyjnego zwigzane z dosytem sygnatu nie
sg optatg za czestotliwos¢ przeznaczong do nadawania
programu w rozumieniu art. 53 ust. 1 ustawy o radiofo-
nii i telewizji. Wyrok jest istotng wskazdwka interpreta-
cyjng przy okreslaniu gornej granicy kar w przypadku
programow rozpowszechnianych droga satelitarna.



UDZIAL W PRACACH INSTYTUCJI
| ORGANIZACJI MIEDZYNARODOWYCH

8.1 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji realizujac usta-
wowe postanowienia uczestniczy w debatach, ktore
w sprawach istotnych dla funkcjonowania i rozwoju
sektora audiowizualnego toczg sie na forum miedzy-
narodowym. Dazenia KRRIT w tym zakresie okresla
dokument Kierunki dziatania KRRIT w zakresie polityki
europejskiej i wspotpracy z zagranicg na lata 2011-2013,
przyjety 24 kwietnia 2012 roku. Zadanie to zostato
takze ujete w Strategii Regulacyjnej Krajowej Rady na lata
2011 - 2013, przyjetej 1 marca 2011 roku.

Strategia regulacyjna KRRIT na lata 2011-2013 jest dostep-
na na stronie internetowej KRRIiT www.krrit.gov.pl.

Jednym z najistotniejszych kierunkéw dziatan KRRIiT

w obszarze tworzenia i implementadji europejskiej
polityki audiowizualnej jest wspotpraca z wiasciwymi
resortami przy przygotowywaniu stanowisk Polski.

W ten sposob uzyskiwany jest wptyw na unijng po-
lityke audiowizualna. Krajowa Rada Radiofonii i Tele-
wizji uczestniczy w tym procesie jako przedstawiciel
Rzeczypospolitej, gdy posiada stosowne upowaznienia,
albo jako merytoryczny uczestnik wspierajacy prace
organéw rzadowych. KRRIT bierze udziat w pracach
grup roboczych oraz komitetéw specjalistycznych Unii
Europejskiej i Rady Europy.

Dziatalno$¢ miedzynarodowa KRRiT odbywa sie na
kilku poziomach:

o Unii Europejskiej i Rady Europy;

o Europejskiej Platformy Organéw Regulacyjnych
(EPRA);
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o Forum Organdéw Regulacyjnych Europy Centralnej
(CERF);

o Europejskiego Obserwatorium Audiowizualnego
(EAQ);

o wspotpracy bilateralnej z odpowiednikami KRRiT
w innych krajach.

Planujac kierunki dziatalnosci miedzynarodowej KRRiT
uwzglednia priorytety polskiej polityki zagranicznej,
kierunki europejskiej polityki audiowizualnej oraz po-
trzeby wynikajace z biezacej dziatalnosci.

UNIA EUROPEJSKA

Komitet Kontaktowy ds. dyrektywy
o audiowizualnych ustugach medialnych

8.2 Komitet Kontaktowy, ustanowiony na podstawie
postanowien art. 29 dyrektywy o audiowizualnych
ustugach medialnych, ma na celu usprawnianie proce-
su implementacji dyrektywy oraz $ledzenie wydarzen
rynkowych i technicznych o istotnym znaczeniu dla
rozwoju europejskiego sektora audiowizualnego oraz
utatwianie wymiany pogladéw pomiedzy ekspertami
panstw cztonkowskich w sprawach zwigzanych z reali-
zowana polityka audiowizualna.

Komitet dziata pod przewodnictwem Komisji Europej-
skie i skfada sie z przedstawicieli panstw cztonkowskich
oraz kandydujacych do cztonkostwa w Unii Europej-
skiej, w charakterze obserwatorow. Przedstawiciel
KRRIT uczestniczy w posiedzeniach w ramach dele-
gacji polskiej, obok przedstawicieli Ministra Kultury

i Dziedzictwa Narodowego oraz Ministra Administradji
i Cyfryzadji.
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Podczas posiedzert Komitetu w 2012 roku przed-
miotem debaty byty m.in. implementacja dyrektywy

o0 audiowizualnych ustugach medialnych, w tym
identyfikacja zagadnien mogacych by¢ przedmiotem
postepowan przed Trybunatem Sprawiedliwosci UE,
w zwigzku z niewtasciwg implementacjg dyrektywy,

a takze kwestie wyzwan regulacyjnych zwigzanych

z problematyka telewizji hybrydowej, zakres rewizji ko-
munikatu interpretacyjnego Komisji w sprawie reklamy
telewizyjnej, lista waznych wydarzen, implementacja
postanowien dyrektywy dotyczacych promocji dziet
europejskich oraz postanowien dotyczacych udogod-
nien dla oséb niepetnosprawnych.

GRUPA NIEZALEZNYCH ORGANOW
REGULACYJNYCH DS. AUDIOWIZUALNYCH
USLtUG MEDIALNYCH

8.3 Grupa Niezaleznych Organdw Regulacyjnych ds.
Audiowizualnych Ustug Medialnych zostata powotana
z inicjatywy Komisji Europejskiej w 2003 roku. Grupa
stanowi platforme wymiany pogladéw pomiedzy
regulatorami oraz pomiedzy regulatorami a Komisja
Europejska na temat doswiadczen i problemdw zwia-
zanych z implementacja dyrektywy o audiowizualnych
ustugach medialnych oraz innych unijnych aktéw
prawnych istotnych dla sektora medialnego m.in. dy-
rektywy o ustudze powszechnej.

W 2012 roku debata dotyczyta kwestii zakresu rozwaz-
nej regulagji unijnej dotyczacej ustug telewizji hybry-
dowej, postepow w procesie transpozydji dyrektywy

0 audiowizualnych ustugach medialnych, sposobu
monitorowania i raportowania na temat implementacji
postanowien dyrektywy dotyczacych promogji dziet
europejskich tak w ustugach linearnych, jak i na zadanie
oraz interpretacji przepisow dyrektywy dotyczacych
stosowania przekazéw handlowych.
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STALY KOMITET DS. PRAW AUTORSKICH
| PRAW POKREWNYCH (WIPO)

8.4 Staty Komitet ds. Praw Autorskich i Praw Pokrew-
nych, funkcjonujacy w ramach Swiatowej Organizadji
Whasnosci Intelektualnej, podejmuje debate na temat
istotnych zagadnien zwigzanych z zakresem ochro-
ny praw autorskich i pokrewnych, w szczegdlnosci
prowadzi prace przygotowawcze zwigzane z przygo-
towaniem zmian prawnych w tym obszarze prawa
miedzynarodowego. Przedstawiciel KRRIT uczestniczy
w tej debacie w ramach delegadji polskiej, kierowanej
przez przedstawicieli Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego.

Przedmiotem debaty w 2012 roku byto m.in. dokorncze-
nie prac nad projektem traktatu o ochronie organizadji
nadawczych. Ponadto omawiano propozycje nowego
podejscia do wybranych rodzajow wyjatkdw i ogra-
niczen praw autorskich i praw pokrewnych (wyjatki

i ograniczenia dla instytucji edukacyjnych i badaw-
czych, wyjatki i ograniczenia dla 0séb z niepetnospraw-
noscia narzadu wzroku oraz 0séb, ktére z powodu
innych rodzajéw niepetnosprawnosci maja trudnosci

z czytaniem, wyjatki i ograniczenia dla bibliotek i archi-

WOW).

RADA EUROPY

Komitet Zarzadzajacy
ds. Medidéw i Spoteczenstwa Informacyjnego

8.5 Komitet Zarzadzajacy ds. Mediéw i Spoteczen-
stwa Informacyjnego dziata w strukturze organiza-
cyjnej Rady Europy. Komitet przygotowuje projekty
dokumentdw z obszaru mediéw i spoteczenstwa in-
formacyjnego, ktére sg przedktadane pod rozwage Ko-
mitetowi Ministrow Rady Europy. Komitet Zarzadzajacy
opiniuje takze realizacje programow szkoleniowych



organizowanych przez Rade Europy w panstwach
cztonkowskich oraz podejmuje dziatania organizacyjne
m.in. przygotowanie merytoryczne konferencji mini-
sterialnych Rady Europy. W delegacji polskiej uczestni-
Cz3 przedstawiciele KRRIT oraz Ministra Administracji

i Cyfryzadji.

Komitet Zarzadzajacy w 2012 roku omawiat szereg
dziatan zwigzanych z problematyka funkcjonowania
medidw oraz ustug spoteczerstwa informacyjnego

w kontekscie ochrony praw cztowieka. Omawiano
m.in. postepy prac nad projektem zalecenia w sprawie
rownosci pici w srodowisku medialnym, kompilacja
praw uzytkownikéw Internetu, podjeto prace nad
okresleniem projektu aktu prawnego dotyczacego
wzmochienia ochrony dziennikarzy.

Europejska Platforma Organow
Regulacyjnych (EPRA)

8.6 Europejska Platforma Organow Regulacyjnych,
ustanowiona 18 lat temu na Malcie, zrzesza obecnie
53 krajowe organy regulacyjne wiasciwe w sprawach
ustug medialnych z Europy. Status statych obserwato-
row przy tej platformie uzyskaty Komisja Europejska,
Rada Europy, Europejskie Obserwatorium Audiowi-
zualne oraz Biuro Przedstawiciela OBWE ds. Wolnosci
Medidw.

Celem tego forum jest stworzenie platformy dyskusji

i wymiany pogladéw pomiedzy organami regulacyj-
nymi wiasciwymi w sprawach szeroko rozumianej
radiofonii i telewizji. W 2012 roku odbyto sie jedno
spotkanie Europejskiej Platformy Organdw Regula-
cyjnych, poswiecone w szczegdlnosci zagadnieniom:
identyfikacji i regulacji nowych mediéw, okreslania wia-
sciwej krajowej jurysdykcji ustug medialnych, specyfice
dziatania nadawcéw lokalnych i sSrodowiskowych, pro-
blematyce audycji informacyjnych i publicystycznych,
wyzwaniom regulacyjnym zwigzanych z problematy-
kg przekazéw handlowych.

SPRAWOZDANIE ROCZNE 2012
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Gospodarzem kolejnego spotkania Europejskiej Platfor-
my Organow Regulacyjnych w dniach 8 - 10 maja 2013
roku bedzie Polska. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
jest organizatorem obrad, ktére odbeda sie w Krakowie.

Forum Organdow Regulacyjnych
Europy Centralnej (CERF)

8.7 Forum Organow Regulacyjnych Europy Centralnej
stanowi regionalng platforme dyskusji pomiedzy orga-
nami regulacyjnymi wiasciwymi dla ustug medialnych.
W swojej strukturze i stawianych celach nawigzuje

do sposobu organizacji przyjetego przez Europejska
Platforme Organdw Regulacyjnych. Zostato zatozone
w grudniu 2009 roku przez szes¢ organdw regula-
cyjnych z obszaru Europy Srodkowej i Wschodniej:

7 Czech, Wegier, Polski, Rumunii, Serbii i Stowacji. Go-
spodarzem spotkania Forum Organdw Regulacyjnych
Europy Centralnej w 2012 roku byta Stowacka Rada

ds. Rozpowszechniania i Rozprowadzania. Podczas
spotkania przedmiotem dyskusji byty takie zagadnienia
jak rola i misja organu regulacyjnego, implementacja
przepisow o audiowizualnych przekazach handlowych,
ochrona matoletnich, obiektywizm i bezstronnos¢

w audycjach informacyjnych i publicystycznych, im-
plementacja przepisdw o tzw. kwotach europejskich
oraz udogodnieniach dla oséb z niepetnosprawnoscia

narzadu stuchu lub wzroku.

Europejskie Obserwatorium
Audiowizualne (EAO)

8.8 Europejskie Obserwatorium Audiowizualne dziata
w ramach struktur organizacyjnych Rady Europy od 20
lat, stanowigc wazne centrum analityczne w sprawach
przemystu audiowizualnego. Obserwatorium nie tylko
zbiera i publikuje istotne dane m.in. w rocznikach sta-
tystycznych, ale tez prowadzi, przy wsparciu korespon-
dentow krajowych, dziatalnos¢ naukowsa i badawcza,
czego efektem s liczne studia i analizy publikowane
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kazdego roku, a takze comiesieczny biuletyn dotycza-
cy najnowszych rozwigzan w prawie audiowizualnym.
Cztonkami Obserwatorium jest 39 panstw. Polske
reprezentuje KRRIT.

W 2012 roku podczas prezydencji Bosni i Hercegowi-
ny odbyty sie dwa plenarne spotkania: w Sarajewie
potaczone z seminarium na temat wyzwar dla rynku

i organdw regulacyjnych zwigzane z tre$ciami ustug na
zadanie oraz w Strasburgu poprzedzone konferencja,
podczas ktérej w pierwszej czesci podsumowano 20

lat dziatalnosci tej organizadji, a w drugiej odbyfa sie
dyskusja na temat koncentracji na rynku audiowizual-
nym. Prace Europejskiego Obserwatorium Audiowizu-
alnego w 2012 roku byty zwigzane z przygotowaniem
raportéw i analiz obejmujacych m.in. nastepujace
tematy: Dystrybucja europejskich filmow kinowych w 2012
roku; Ochrona matoletnich w audiowizualnych ustugach
na zqdanie; Must-carry: renesans czy reformacja; Prawa
wytqczne i krétkie relacje; Przysztos¢ pomocy publicznej;
Reakcja na piractwo internetowe.



RELACJE SPOLECZNE | DZIALALNOSC
INFORMACYJNO-EDUKACYJNA

PRZYKLADY DZIALAN INFORMACYJNO-
EDUKACYJNYCH KRRIT

9.1 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji uznaje za
konieczne prowadzenie aktywnej polityki informacyj-
nej, rozwijanie réznych form konsultacji spotecznych,
zapraszanie do udziatu w projektowanych przedsie-
wzieciach organizacji pozarzagdowych iinnych grup
dziatajgcych w spoteczenstwie obywatelskim. KRRiT
opowiada sie za upowszechnianiem systemow wspot-

regulacji i samoregulacji.

9.2 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji uruchomita
serwis informacyjny Drogowskaz Medialny po$wieco-
ny edukacji medialnej, ktéry od 11 lutego 2013 roku
funkcjonuje w ramach struktury strony internetowej
urzedu pod adresem: http://www.krrit.gov.pl/drogo-
wskaz-medialny/

Prace wdrozeniowe obejmowaty zbudowanie infra-
struktury serwisu, przygotowanie jego czesci graficznej
i przede wszystkim merytorycznej (zebranie informadji
i stworzenie bazy linkdw interesujacych inicjatyw,

a takze innych miejsc w sieci, ktére dotycza edukadji
medialnej i podejmuja ja na réznych ptaszczyznach).
Opracowany zostat requlamin dziatania serwisu http://
www.krrit.gov.pl/drogowskaz-medialny/regulamin-
-korzystania-z-serwisu/ oraz specjalnie dedykowany
temu projektowi multimedialny zwiastun, przygo-
towany bezptatnie przez Fundacje Citizen Project.

W ramach poszerzania spofecznej dziatalnosci serwisu
Drogowskaz Medialny rozpoczety sie przygotowania
do uruchomienia profilu o tej samej nazwie na portalu
spotecznosciowym Facebook.

SPRAWOZDANIE ROCZNE 2012
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9.3 Modele mediow publicznych w Polsce i Europie to
miedzynarodowa konferencja wspotorganizowa-

na przez KRRIT, ktéra odbyta sie 1T marca 2012 roku

w Warszawie. W Konferencji wzieli udziat wybitni
specjalisci: prof. Jan Zielonka z Uniwersytetu w Oxfor-
dzie, prof. Paolo Mancini z Uniwersytetu w Perugii,
znawca europejskich systemow medialnych dr David
Levy, medioznawca i ekspert miedzynarodowy dr
Karol Jakubowicz. W panelu Obecna sytuacja i kierunki
zmian dotyczqcych mediow publicznych udziat wzieli
przedstawiciele rzadu, obecni byli parlamentarzysci

i kierownictwo spotek medidw publicznych. Podczas
konferencji Minister Administracji i Cyfryzacji Michat
Boni zapowiedziat, ze we wspotpracy ze wszystkimi
zainteresowanymi srodowiskami do konca sierpnia
2012 roku, przygotuje i przedstawi kompleksowy pakiet
zmian prawnych, w ktérym zostang zdefiniowane
spoteczne zadania medidw publicznych i okreslony
zostanie najbardziej pozadany ich model, co poprawi
kondycje finansowa sektora publicznego, ustabilizu-

je pozycje na rynku, umozliwi ich konieczny rozwdj

ze wzgledu na dynamiczne przemiany techniczne,
technologiczne, spofeczne i strukturalne. Zamierzenia
te jednak nie zostaty zrealizowane z uwagi na zmiane
stanowiska przedstawicieli rzadu. Termin kilku miesiecy
uznano za zbyt krotki aby przeprowadzi¢ analizy rynko-
we konieczne do przygotowania zmian prawnych.

Tematyka mediow publicznych, a szczegodlnie kwestie
zwigzane z ich sytuacja finansowo - ekonomiczna byty
kontynuowane podczas konferencji Finansowanie
mediow publicznych w Polsce - teoria i praktyka, zor-
ganizowanej 16 kwietnia 2012 roku we wspotpracy

7 Wydziatem Dziennikarstwa Uniwersytetu Warszaw-
skiego i Zwigzkiem Pracodawcow Mediow Publicznych.
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Obecny stan finansowania mediéw publicznych, per-

spektywy zmian wraz z poréwnawczymi informacjami
o systemach w innych krajach zostaty przedstawione

w kontekscie postulatéw KRRIT o koniecznej, pilnej

modernizacji prawa w tym zakresie.

9.4 Zmierzch profesjonalnego dziennikarstwa to konfe-
rencja, ktéra 8 marca 2012 roku odbyta sie we wspot-
pracy z Wydziatem Dziennikarstwa i Wydziatem Nauk
Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego. Tabloidyza-
Cja, wulgaryzacja jezyka mediow, relatywizacja moral-
nosci, komercjalizacja tresci i rosngca rola autopromodji
medialnej to gtowne tematy dyskusji w gronie naukow-
céw i profesjonalistow. Dominowaty pesymistyczne
prognozy. Wiele méwiono o postepujacej tabloidyzadji
i coraz rzadszym wypetnianiu przez media kontrolnej
funkgji wobec wtadzy publicznej. Pojawit sie réwniez
poglad, ze dzis to nie politycy, ale przede wszystkim
kryzys ekonomiczny jest gtéwnym zagrozeniem dla
niezaleznosci mediow.

Niepokojaca tendencja spadku zaufania Polakéw do
dziennikarzy przedstawiona zostata 5 grudnia 2012
roku podczas kolejnej konferencji, ktérg Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji wspotorganizowata z Wydziatem
Dziennikarstwa Uniwersytetu Warszawskiego- Zmiana
w dziennikarstwie. Profesjonalizm i kultura w dziennikar-
stwie w Polsce. Sondaz przeprowadzony przez Centrum
Badania Opinii Spotecznej (CBOS) ujawnit przekonanie
odbiorcéw mediow, ze dziennikarze za wszelka cene
szukaja sensadji, a nie dazg do ujawnienia prawdy.
Jedynie co trzeci ankietowany sadzit, ze dziennikarze sg
bezstronni, obiektywni i nie wyjawiajg swoich prefe-
rencji politycznych.

9.5 We wspdtpracy z Kancelarig Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
28 marca 2012 roku zorganizowata konferencje Rola
telewizji w przetamywaniu barier. Od zorganizowania
tej konferencji rozpoczety sie dziatania KRRIT w celu
uznania koniecznosci udostepniania telewizji osobom
Z niepetnosprawnoscig wzroku i stuchu za obowigzek
nie tylko prawny lecz takze spoteczny. Jak uczynic¢
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telewizje dostepna, jak przeciwdziata¢ wykluczeniy,
jakie sg potrzeby w zakresie dostepu do telewizji osob
z roznymi rodzajami niepetnosprawnosci, jakie bariery
wystepuja po stronie nadawcow, ktére ograniczaja
mozliwosci emisji programow z ufatwieniami. Gtowne
problemy dyskusji byty nastepnie przedmiotem prac
prowadzonych przez KRRIT na forum zespotu robocze-

go.

Poréwnaj informacje dotyczqce kwestii udostepniania tele-
wizji osobom z dysfunkcjq wzroku i stuchu, ktére znajdujq
sie w rozdziale 3 oraz w czesci Informacja o podstawowych
problemach radiofonii i telewizji.

9.6 Podczas konferendji Realizacja misji mediow pu-
blicznych w zakresie nadawania audydji dla mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujqcej
sie jezykiem regionalnym zorganizowanej 31 maja 2012
roku dokonana zostata ocena wykonywania przez
media publiczne ustawowej misji. Ze strony przedsta-
wicieli organizacji mniejszosci zostaty zgtoszone rézne
postulaty, ktorych biezace realizowanie jest systema-
tycznie oceniane przez sejmowa Komisje do spraw
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych.

NAGRODY | PATRONATY KRRIT

9.7 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji ufundowata
nagrody dla twércoéw podczas Xl Festiwalu Teatru
Polskiego Radia i Teatru Telewizji Polskiej Dwa teatry —
Sopot 2012. Wielka Nagrode za wybitne kreacje aktor-
skie otrzymali pp. Anna Seniuk i Jerzy Stuhr. Podczas
52 Krakowskiego Festiwalu Filmowego w Krakowie
laureatem nagrody KRRiT zostat operator i rezyser Jacek
Petrycki za film Moje zapiski z podziemia. W listopadzie
2012 roku w czasie XVIIl Ogélnopolskiego Konkursu
Tworczosci Radiowej w dziedzinie reportazu i doku-
mentu Grand Prix Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
otrzymali Hanna i Adam Bogoryja-Zakrzewscy ze
Studia Reportazu i Dokumentu Polskiego Radia za
reportaz Nic sie nie stafo.



9.8 W konkursie o Nagrode im. dr. Pawta Stepki,
tragicznie zmartego pracownika Biura KRRiT i mtode-
go naukowca, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji we
wspotpracy z Wydziatem Dziennikarstwa i Wydziale
Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego
promuje wartosciowe prace iich autoréw podejmuja-
cych w interesujacy sposob tematyke medidw elektro-
nicznych. W czerwcu 2012 roku nagrode za najlepsza
rozprawe doktorska z dziedziny mediow elektronicz-
nych otrzymat dr Rafat Kus za prace Public Broadcasting
Service: migjsce telewizji publicznej w systemie medialnym
Standéw Zjednoczonych. Nagrode w kategorii za naj-
lepsza opublikowang prace otrzymat dr hab. Jedrzej
Skrzypczak, autor opracowania Polityka medialna

w zakresie konwersji cyfrowej radiofonii i telewizji.
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9.9 Patronatem honorowym Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji obejmowata zjazdy i konferencje organizo-
wane przez przedsiebiorcow dziatajgcych na rynku
mediéw audiowizualnych m.in. XXXIX Miedzynarodo-
wa Konferencje i Wystawe Polskiej Izby Komunikadji
Elektronicznej ,Cyfrowy swiat wokét nas”; Ogolnopol-
skie Forum Operatorow Telekomunikacyjnych Fortel
2012; Xl Sympozjum Swiata Telekomunikacji i Mediow;
XI Mtodziezowe Warsztaty Dziennikarskie ,Medialna sita
razenia”; Grand PiK 2012 Ogolnopolski Konkurs Arty-
stycznych Form Radiowych Grand PIK 2012 i Warsz-
tatéw Sztuki Radiowej, zorganizowany przez Polskie
Radio Pomorza i Kujaw; konferencje Atuty i pufapki
przejscia na telewizje cyfrowq zorganizowang w ramach
obchodoéw Swiatowego Dnia Spoteczeristwa Informa-
cyjnego w Polsce; | Miedzynarodowa Konferencje Teraz
Radio! po$wieconga radiofonii cyfrowej, zorganizowang
przez Radio Wroctaw.

69



I< Q]':[‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONIIi TELEWIZJI

Zalacznik nr 1 do Sprawozdania z dziatalnosci KRRiT w 2012 roku

Wykaz decyzji wydanych w 2012 roku w sprawie udzielenia koncesji na kolejny okres
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Numer koncesji Nazwa nadawcy (nazwa programu) Data wydania
146/K/2012-R éig?é ﬁ:zDElCB)c\g\j/E ﬁgfg; 23' :If’N“; 05.01.2012
148/K/2012-R Radio ESKA S.A. (Radio ESKA Torun) 05.01.2012
149/K/2012-R Radio ESKA S.A. (Radio ESKA Olsztyn) 05.01.2012
150/K/2012-R Radio ESKA S.A. (Radio ESKA Zielona Géra) 11.01.2012
151/K/2012-R Radio ESKA S.A. (Radio ESKA Poznan) 11.01.2012
152/K/2012-R Polskie Fale Srednie (Radio AM Stupsk) 24.01.2012
153/K/2012-R Radio ESKA S.A. (Radio ESKA Wroctaw) 24.01.2012
154/K/2012-R Radio Alfa Sp. z 0.0. (RADIO ALFA) 24.01.2012
155/K/2012-R Uniwersytet Warszawski (AKADEMICKIE RADIO KAMPUS) 31.01.2012
156/K/2012-R Kalisz Jerzy (RADIO ESKA ILAWA) 31.01.2012
157/K/2012-T TVN S.A. (TVN SIEDEM) 31.01.2012
158/K/2012-R Polskie Fale Srednie S.A. (Radio AM Cmolas) 31.01.2012
159/K/2012-R Diecezja Gliwicka (RADIO PLUS SLASK) 01.02.2012
160/K/2012-R AIDA Spotka Akcyjna (RADIO APLAUZ) 03.02.2012
162/K/2012-R R°Zg*°§“i?RF/:a§|ic‘;"EgI’;iEQZQC’)P?,\':)S" >p-z00. 03.02.2012
163/K/2012-R Diecezja Kielecka (RADIO PLUS KIELCE) 03.02.2012
164/K/2012-R Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0. (Ztote Przeboje ECHO) 23.03.2012
165/K/2012-R Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0. (103,8 Roxy FM) 23.03.2012
166/K/2012-R Towarzystwo Rozvzlé);:iio;g}ic;églibﬁzg)ionalnej w Elblagu 05.04.2012
167/K/2012-R Muzyczne Radio (Muzyczne Radio) 20.04.2012
168/K/2012-R Stowarzyszenia ,ZIEMIA PUCKA” (Radio Kaszébg) 10.05.2012
169/K/2012-R Radio OKO Sp. z 0.0. (Radio OKO) 10.05.2012
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170/K/2012-R Radio PIN S.A. (Radio PiN) 17.05.2012
171/K/2012-R PPHU ,FAMA” Sp. z 0.0. (Radio FAMA Sochaczew 94,9 FM) 17.05.2012
172/K/2012-TK Bogdan Miszczak (Telewizja OBIEKTYW) 04.06.2012
173/K/2012-R ~Radio ELKA”Sp. z 0.0. (Radio ELKA) 22.06.2012
174/K/2012-R Politechnika Poznanska (Radio AFERA) 03.07.2012
GRUPA RADIOWA AGORY Sp. z o.0.
175/K/2012:R (Ztote Przeboje KAROLINA 91,2 FM) 11.07.2012
GRUPA RADIOWA AGORY Sp. z o.0.
176/K/2012-R (RADIO BLUE FM 103,4) 11.07.2012
177/K/2012-R Radio ESKA S.A. (Radio ESKA Betchatow) 11.07.2012
178/K/2012-R HOT Radio Przemysl Sp. z o.0. (Radio ESKA Przemysl) 13.07.2012
179/K/2012-T Canal+ Cyfrowy Sp. z 0.0. (CANAL+ POLSKA) 24.07.2012
180/K/2012-T Canal+ Cyfrowy Sp. z 0.0. (CANAL+ FILM) 24.07.2012
181/K/2012-T Canal+ Cyfrowy Sp. z 0.0. (CANAL+ SPORT) 24.07.2012
) Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o.
182/K/2012R (Ztote Przeboje O'LE 92,8 FM) 26.07.2012
183/K/2012-T Wyzsza Szkota Spoteczno-Ekonomiczna (EDUSAT) 26.07.2012
184/K/2012-R Multimedia Sp. z 0.0. (RMF MAXXX — Opole) 31.07.2012
) Grupa Radiowa Agory Sp. z o.0.
185/K/2012-R (Ztote Przeboje Na Fali 89,8 FM) 31.07.2012
186/K/2012-R Pilskie Radio i TV, 100" Sp. z 0.0. (RMF MAXXX - Pita) 31.07.2012
187/K/2012-R Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0. (Ztote Przeboje 101 FM) 31.07.2012
188/K/2012-T Fundacja LUX VERITATIS (TRWAM) 31.07.2012
189/K/2012-R Radio TAK Sp. z 0.0. (RMF MAXXX) 12.12.2012
) Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o.
190/K/2012-R (Ztote Przeboje Na Fali 104,1 FM) 17.12.2012
Grupa Radiowa Agory Sp. z o.o.
191/K/2012-R (Ztote Przeboje Na Fali 91,8 FM) 17.12.2012
Eurozet Radio Sp. z 0.0.
192/K/2012-R (PLANETA 103,9 FM) 22.12.2012
193/K/2012-R RADIO PARADA Sp. 2 0.0. 22122012

(RADIO PARADA)
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Zalacznik nr 2 do Sprawozdania z dziatalnosci KRRiT w 2012 roku

Wykaz koncesji, w ktorych dokonane zostaly zmiany w wyniku
wyrazenia przez KRRiT zgody na przeniesienie uprawnien

(KarkonoszePlay)

L.p. Nr Koncesji Poprzedni Koncesjonariusz Aktualny Koncesjonariusz
(nazwa programu)
1 Nr 093/K/2011-R Przedsiebiorstwo Ustugowo-Handlowe Eurozet Radio Sb.z 0.0
: (AntyRadio 106,4 FM) HITT"Sp. z 0.0. p.20.0.
3 Nr 099/K/2011-R Przedsiebiorstwo Ustugowo-Handlowe Eurozet Radio Sp.z 0.0
’ (PLANETA 87,9 FM) LHITT"Sp. z 0.0. p-z0.0.
3 Nr 100/K/2011-R Przedsiebiorstwo Ustugowo-Handlowe Eurozet Radio Sb.z 0.0
: (PLANETA 106,2 FM) HITT"Sp. 2 0.0. p.z00.
Nr 200/P/2005-R . .
4, (RMF MAXXX) Radio TAK S.A. Radio TAK Sp. z o.0.
Nr 190/P/2005-T . . .
5. (ODRA — Gorzéw Wielkopolski) Telewizja ODRA Sp. z. 0.0. Polskie Media S.A.
Nr 191/P/2005-T - . .
6. (ODRA - Lubin) Telewizja ODRA Sp. z. 0.0. Polskie Media S.A.
Nr 192/P/2005-T . . .
7. (ODRA — Wroctaw) Telewizja ODRA Sp. z. 0.0. Polskie Media S.A.
Nr 193/P/2005-T . . .
8. (ODRA - Zielona Géra) Telewizja ODRA Sp. z. 0.0. Polskie Media S.A.
Nr 194/P/2005-T . . .
9. (ODRA _ Jelenia Gora) Telewizja ODRA Sp. z. 0.0. Polskie Media S.A.
10. Nr TK-0006/10 Tomasz Mieczystaw Nykiel KarkonoszePlay Sp. z 0.0.
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Zalacznik nr 3 do Sprawozdania z dziatalnosci KRRiT w 2012 roku

Wykaz koncesji, w ktorych KRRiT wyrazita zgode na przeniesienie uprawnien
(przeniesienie uprawnien nastapi do dokonaniu zmiany w KRS)

L.p. (naz'\lviaKg:oC;:aj\ imu) Poprzedni Koncesjonariusz Przyszty Koncesjonariusz
1. Mo Radio MAZOWSZE Multimedia Sp. z 0.o.
(RMF MAXXX — Warszawa) Sp.zo0.0.
2. (RMFN,\I;‘%&/)}((/_Z\?V(;?;ana) UWERTURA Sp. z 0.0. Multimedia Sp. z 0.0.
3. N{thj,’?ﬁ’,ff(’)?j; R Radio TAK S.A. Radio TAK Sp. z 0.0.
4 N(rRzl\;)l(:)/l\'j\/Az)(())(())S()_R Radio TAK Sp. z 0.0. Multimedia Sp. z 0.0.
> (RMF (ﬁ,i%f (30592-fzedn) ABCSp.zo.0. Multimedia Sp. z 0.0.
6. (RMF N?:)Z(Zxolc\)livsy sac2) Radio Galicja Sp.z o.0. Multimedia Sp. z 0.0.
7. C Aﬁﬁ/ f%%ng A CANAL + Cyfrowy Sp. z 0.0. CANAL + Cyfrowy S.A.
8. ( Ci?\lt/\i?—OlelirM) CANAL + Cyfrowy Sp. z 0.0. CANAL + Cyfrowy S.A.
% (CAZI\SIZ/LZ:)S?;(-)-LT) CANAL + Cyfrowy Sp.z 0.0. CANAL + Cyfrowy S.A.
10. 3(,?/“::]2'&?:; CANAL + Cyfrowy Sp.z 0.0. CANAL + Cyfrowy S.A.
1. ?Elll(l/rfgt(; t;l' CANAL + Cyfrowy Sp. z o.0. CANAL + Cyfrowy S.A.
12. (f(fJZﬁ?\l?X—l—T) CANAL + Cyfrowy Sp. z o.0. CANAL + Cyfrowy S.A.
13. ( C?fS/AZLTg-OTL) CANAL + Cyfrowy Sp.z 0.0. CANAL + Cyfrowy S.A.
14, 3(513)10/;2\/?8?.—)1- CANAL + Cyfrowy Sp. z 0.0. CANAL + Cyfrowy S.A.
15 (?glz{rzc?gzj) CANAL + Cyfrowy Sp.z 0.0. CANAL + Cyfrowy S.A.
16. (i:esflggi) CANAL + Cyfrowy Sp. z 0.0. CANAL + Cyfrowy S.A.
17. (CAI\?:S-{-%/%I(E)}-(TEND) CANAL + Cyfrowy Sp. z 0.0. CANAL + Cyfrowy S.A.
18. (éi?\ﬁilég) CANAL + Cyfrowy Sp.z 0.0. CANAL + Cyfrowy S.A.
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Zalacznik nr 4 do Sprawozdania z dziatalnosci KRRiT w 2012 roku

Wykaz postepowan o udzielenie lub rozszerzenie koncesji na rozpowszechnianie programu
radiowego droga naziemna, prowadzonych w zwigzku z ogtoszeniami Przewodniczacego KRRiT,
rozstrzygnietymi uchwata podjeta w 2012 roku lub zakonczonymi wydaniem decyzji w 2012 roku

Lp.

Lokalizacja stacji nadawczej

Sposéb rozstrzygniecia

Kielce (f=100,8 MHz))

Ostrowiec Swietokrzyski (f=100,9 MHz)

Decyzja o udzieleniu koncesji spotce Agencja Radiowo-
Telewizyjna,,FAMA" Sp. z 0.0. (Radio FAMA)

Nysa (f=103,6 MHz)

Decyzja o udzieleniu koncesji Panu Krzysztofowi Rzepczykowi
(Radio NYSA FM)

Bydgoszcz (f=90,5 MHz)

Krakéw Krzemionki (f=104,9 MHz)
Gdansk Jaskowa Kopa(f=93,9 MHz)

Decyzja o rozszerzeniu koncesji spétce Radio PiN S.A. (Radio PiN)

Gdynia (f=107,1 MHz)
Opole (f=98,2 MHz)
Kielce (f=99,0 MHz)

Zielona Gora (f=89,0 MHz)

Olsztyn (f=100,9 MHz)

Decyzja o rozszerzeniu koncesji spétce OPERA FM Sp. z o.0. (RMF
CLASSIC)

Torun (f=88,2 MHz)
Lublin (f=93,8 MHz)
Gorzéw Wikp. (87,9 MHz)
Ptock (f=101,2 MHz)
Radom (f=104,0 MHz)
Kielce (f=94,9 MHz)
Elblag (f=89,2 MHz)

Decyzja o rozszerzeniu koncesji spétce INFORADIO Sp. z 0.0.
(TOK FM-Pierwsze Radio Informacyjne)

Galewice (f=97,2 MHz)

Decyzja o rozszerzeniu koncesji spétce Przedsiebiorstwo
Produkcyjno-Ustugowe ,Radio-Media Ziemi Wielunskiej Sp. z 0.o.
(Radio Ziemi Wielunskiej)

Szczecin Warszewo (f=98,9 MHz)

Uchwata o udzieleniu koncesji BAJKA-Fundacja na Rzecz
Rozwoju Dzieci (Radio Bajka)

Wroctaw (f=96,8 MHz)

Uchwata o udzieleniu koncesji BAJKA-Fundacja na Rzecz
Rozwoju Dzieci (Radio Bajka)

Zalacznik nr 5 do Sprawozdania z dziatalnosci KRRiT w 2012 roku

Wykaz koncesji na rozpowszechnianie programu telewizyjnego w sposéb rozsiewczy satelitarny

L.p. Nr koncesji Nazwa nadawcy Charakter programu Data wyd.z.anla
(nazwa programu) decyzji
1. 498/2012-T Canal+ Cyfrowy Sp. z 0.0. (Canal+ 3D) Wyspecjalizowany filmowy 15.03.2012
Wyspecjalizowany
2. 499/2012-T VIMN Poland adresowany do dzieci 24.03.2012
Sp. z 0.0. (Nickelodeon Polska) . ..
i mtodziezy
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Zalacznik nr 6 do Sprawozdania z dziatalnosci KRRiT w 2012 roku

Wykaz koncesji na rozpowszechnianie programoéw w sieciach
telekomunikacyjnych wydanych w 2012 roku

Lp. Nazwa Siedziba Nazwa operatora
nadawcy
1. HORYZONTZTOVOSLUB'CE Sp- Stubice VECTRA SA.
2. Aneta Flisowska Kety BESKID MEDIA Sp. z o.0.
3. Joanna Marzena Nogal- Nowy Sacz VECTRA SA.
Gromala
ANTENMAX S.C.
Zaktad Ustugowo-Produkcyjno-Handlowy A.Dratnal J.Patasik
4, Stowarzyszenie Ad Astra Nysa PHU TELE SAT Wojciech Habina
Zaktad Produkcyjno-Ustugowo-Handlowy BEN-SAT Bernard
Dziedzic
PPHU AN-SAT Andrzej takomy
VECTRA S.A.
Stream Communications Sp. z 0.0.
5. Bogdan Mi k Jedli
cgdan iszcza ediicze Telewizja Kablowa Bieszczady Sp. z 0.0.
TRANSMITEL Sp. z 0.0.
6. Wielkopolska Telewizja Konin INEA SA.
Internetowa Sp. z 0.0.
7. Ryszard Ruszkowski Ptorisk ANTELSAT Ryszard Ruszkowski
TELE-TOP
8. Grupa Multimedia Polska Gdynia Multimedia Polska S.A.
Sp.zo.0.
9. VECTRA S.A. Gdynia VECTRA S.A.
10. Bogdan Miszczak Jedlicze VECTRA S.A.
11. Spotdzielnia Mlgszkanlowa Lipno Spétdzielnia Mieszkaniowa w Lipnie
w Lipnie
12. Tarnobrgeska SPO*dZIelma Tarnobrzeg Tarnobrzeska Spotdzielnia Mieszkaniowa
Mieszkaniowa
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Zalacznik nr 7 do Sprawozdania z dziatalnosci KRRiT w 2012 roku

Wykaz decyzji wydanych w 2012 roku w sprawie zmian technicznych
w radiowych koncesjach naziemnych (poprawa warunkéw nadawania)

. " . . Przyrost
Nr decyzji Data decyzji Nazwa podmiotu Tresc odbiorcéw
DR-049/2012- Zmiana wysokosci zawieszenia anteny
3/020/K 27022012 ESKA ROCKS.A. stacji nadawczej w Krakowie. 45000
DR-075/2012- Zmiana lokalizacji i podniesienie mocy
4/020/K 13.04.2012 ESKAROCKSA. stacji nadawczej w Lublinie. 24200
. . Zmiana mocy, wysokosci zawieszenia
DR-112/2012 31.05.2012 Pglltechnlka i charakterystyki promieniowania anteny 48100
1/094/K Biatostocka . . .
stacji nadawczej w Biatymstoku.
DR-036/2012- . Podniesienie mocy stacji nadawczej we
1110/K 10.02.2012 Radio W Sp. z o0.0. Wioctawku. 39500
Zmiana lokalizacji z jednoczesng zmiana
DR-025/2012- 25.01.2012 Radio ESKA SA. charakteryst){kl promieniowania anten){ 141200
2/009/K oraz obnizeniem mocy stacji nadawczej
w Gdansku.
DR-012/2012- Zmiana lokalizacji i podniesienie mocy
1/018/K 10.01.2012 UWERTURA Sp. z 0.0. stacji nadawczej w Zielonej Gorze. 11200
DR-104/2012- 21.05.2012 ESKA ROCK SA. Zmiana ngahzacy i mocy stacji nadawczej 4800
5/020/K w Koszalinie.
DR-110/2012- Zmiana lokalizacji stacji nadawczych
8/034/K 30.05.2012 Opera FM Sp.zo0.0. | w Elblagu i Gdansku, wraz ze zmianami 120300
technicznymi.
DR-033/2012- Zmiana lokalizacji i wysokosci zawieszenia
7/034/K 08.02.2012 Opera FM Sp.z 0. anteny stacji nadawczej w Toruniu. 196200
Diecezja . - " .
DR-164/2012- 01.08.2012 Koszalifsko- Zm}ana quahzacp staql_nadawczej wraz ze 3000
3/079/K zmianami technicznymi.
Kotobrzeska
DR-050/2012- 27.02.2012 MCC GROUP Zmiana lokalizacji s‘Fac!l z Fhorzowa do 276100
3/426 Sp.zo.0. Zabrza wraz z podniesieniem mocy
Zmiana obiektu nadawczego wraz ze
DR-108/2012 30.05.2012 MULTIMEDIA zmianami technicznymi stacji nadawczej 5700
1/437 Sp.zo.0. .
w Olesnicy.
DR-026/2012- GRUPA RADIOWA Zmiana lokalizacji stacji nadawczej
1/475 2501.2012 AGORY Sp. z o.0. z Wolina do Miedzyzdrojéw. 27300
razem 942600
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Zalacznik nr 8 do Sprawozdania z dziatalnosci KRRiT w 2012 roku

Wykaz decyzji wydanych w 2012 roku w sprawie zmian programowych
(zmiana nazwy, inne zmiany programowe)

Zmiany programowe w koncesjach radiowych

Nazwa nadawcy

Lp. Tres¢
(nazwa programu)

1. Rad(lcR)aCdCicl:/lCSCpMi 00 Zmiana godzin i podstawy obliczania tematyki lokalnej

) Politechnika Poznanska Zmiana charakteru programu na wyspecjalizowany dotyczacy
’ (Radio Afera) problemoéw i dziatalnosci sSrodowiska akademickiego

3 Uniwersytet Zielonogorski Zmiana charakteru programu na wyspecjalizowany dotyczacy
: (Akademickie Radio Index) problemdéw i dziatalnosci srodowiska akademickiego

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej . L

4 w Lublinie Zmiana charakteru programu na wyspecjalizowany dotyczacy
’ (Akademickie Radio Centrum) problemdw i dziatalnosci srodowiska akademickiego

5 Politechnika Rzeszowska Zmiana charakteru programu na wyspecjalizowany dotyczacy
’ (Akademickie Radio Centrum) problemdw i dziatalnosci srodowiska akademickiego

6 Politechnika tédzka Zmiana charakteru programu na wyspecjalizowany dotyczacy
’ (Studenckie Radio Zak Politechnika t6dzka) problemodw i dziatalnosci srodowiska akademickiego

7 Politechnika Biatostocka Zmiana charakteru programu na wyspecjalizowany dotyczacy
’ (Radio Akadera) problemoéw i dziatalnosci Srodowiska akademickiego

8 Towarzystwo Roa/wgﬁiqzojg*osnl Radiowej Zmiana nazwy programu z Radio El-Elblag
’ (Radiio ESKA Elblag) na Radio ESKA Elblag

9. Archld(lgzzzifeL%belska Zmiana nazwy programu z Radio Plus Lublin na Radio eR

10 AIDA Spotka Akcyjna Zmiana nazwy programu z Radio Aplauz na RMF MAXXX

(RMF MAXXX Wroctaw)

Wroctaw

Godlewski Aleksander
(Radio ESKA BARTOSZYCE 90,9)

Zmiana nazwy programu z Radio Bartoszyce na Radio ESKA
BARTOSZYCE 90,9
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Zmiany programowe w koncesjach telewizyjnych

Nazwa nadawcy

Lp. Tresc
(nazwa programu)
Zmiana sposobu realizacji wyspecjalizowanego charakteru
12. | TELEKOMUNIKACJA POLSKA S.A. (Orange Sport) programu, okres$lonego pierwotnie we wniosku o udzieleni
koncesiji.
13 TVR Sp.zo.0. Dodanie do charakterystyki nadawanego programu okreslenia
’ (TVR) ,a takze muzyka”
Zmiana specjalizacji programu na edukacyjny, poswiecony
Wyzsza Szkota Spoteczno-Ekonomiczna W SZFZEQf)anSCI z'ag'adnlenlom spotecznym i sposobu
14. realizacji wyspecjalizowanego charakteru programu,
(EDUSAT) . f . . . . "
okreslonego pierwotnie we wniosku o udzielenie koncesji.
15 Telewizja Polska Spotka Akcyjna rozszersente it vekar do penyeh 12 i, iagu godan
: (TVP Historia) peinyc B b
zegarowej
. - Zmniejszenie udziatu audycji realizujgcych wyspecjalizowany
Telewizja Religia Sp. z 0.0. . S
16. o charakter programu oraz zmiana sposobu realizacji
(religia.tv) . L
wyspecjalizowanego charakteru programu
TVN S.A. Zmniejszenie udziatu audycji realizujacych wyspecjalizowany
17. .
(TVN siedem) charakter programu
Wykreslenie z tresci koncesji punktu “Telesprzedaz
18 MANGO - MEDIA Sp. z o.0. wyprodukowana przez polskich producentéw i z udziatem

(TELEZAKUPY MANGO 24)

polskich wykonawcéw bedzie stanowita nie mniej niz 70%
tygodniowego czasu nadawania programu’”.
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ITI Neovision Sp. z 0.0.

Zmniejszenie kwot audycji wytworzonych pierwotnie
w jezyku polskim i audycji europejskich w kwartalnym czasie

19. (nPremium4) nadawania programu oraz zmiana nazwy programu z nSport 3
na nPremium4
20. ™ EUR(()TPBEi)Sp. 200 Zmiana nazwy programu z TVl EUROPE na TBi
Zmniejszenie kwot audycji wytworzonych pierwotnie
21 ITI Neovision Sp. z 0.0. w jezyku polskim i audycji europejskich w kwartalnym czasie
’ (nPremium3) nadawania programu oraz zmiana nazwy programu z Film
HD2 na nPremium4
Zmniejszenie kwot audycji wytworzonych pierwotnie
2 ITI Neovision Sp. z o.0. w jezyku polskim i audycji europejskich w kwartalnym czasie
’ (nPremium) nadawania programu oraz zmiana nazwy programu z Film HD
na nPremium
Zmniejszenie kwot audycji wytworzonych pierwotnie
ITI Neovision Sp. z 0.0. W'Je;zyku pols.klm i audycji eurc')pej'sklch w kwartalr’ym
23. . czasie nadawania programu, realizacja programu czesciowo
(nPremium?2) . R
w technologii 3D oraz zmiana nazwy programu z nShow 3D na
nPremium?2
TELESTARS.A. Zmiana nazwy programu z EZO TV na HOT TV; zmiana
24. T
(HOTTV) specjalizacji programu na muzyczno-rozrywkowy
25. TELEWIZJA PULS 5p.z 0.0. Zmiana nazwy programu z TV PULS 2 na PULS 2
(PULS 2)
26. 4fun Media S.A. Zmiana nazwy programu z REBEL.TV na RBL.TV

(RBL.TV)
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Zalacznik nr 9 do Sprawozdania z dziatalnosci KRRiT w 2012 roku

Wykaz podmiotéw, ktéorym udzielono zgody na roztozenie na raty
naleznos$ci wynikajacych z udzielenia badz zmiany koncesji

Nazwa Nadawcy

Lp. Tre$¢ Decyzji
(nazwa programu)
1 RADIO EXPRESS 92,3 FM Sp. z 0.0. Roztozenie na 12 rat optaty w kwocie 112.470,00 zt
(EXPRESS FM) za decyzje Nr DR-019/2012
2 HOBBY Sp. z 0.0. Roztozenie na 12 rat optaty w kwocie 10.654,00 zt
(Radio HOBBY) za decyzje Nr DR-052/2012
3 ATM Grupa S.A. Roztozenie na 108 rat optaty w kwocie 10.811.500,00 zt za
(ATM ROZRYWKATV) decyzje Nr DR-069/2012
4 Diecezja Koszalinsko-Kotobrzeska Roztozenie na 3 raty optaty w kwocie 127.656,00 zt
(Radio Plus Koszalin) za decyzje Nr DR-078/2012
5 Archidiecezja Gdanska Roztozenie na 120 rat optaty w kwocie 672.890,00 zt
(Radio PLUS) za decyzje Nr DR-079/2012
6 Radio ESKA S.A. Roztozenie na 24 rat optaty w kwocie 468.790,00 zt
(Radio ESKA Poznan) za decyzje Nr DR-083/2012
7 Radio ESKA S.A. Roztozenie na 24 rat optaty w kwocie 773.370,00 zt
(Radio ESKA Wroctaw) za decyzje Nr DR-084/2012
3 Radio Alfa Sp. z o.o. Roztozenie na 36 rat optaty w kwocie 267.830,00 zt
(Radio ALFA) za decyzje Nr DR-097/2012
9 Radio ESKA S.A. Roztozenie na 24 rat optaty w kwocie 886.410,00 zt
(Radio ESKA Warszawa) za decyzje Nr DR-098/2012
10 Jerzy Kalisz Roztozenie na 3 rat optaty w kwocie 9.078,00 zt
(Radio ESKA ltawa) za decyzje Nr DR-100/2012
1 Diecezja Kielecka Roztozenie na 10 rat optaty w kwocie 72.578,00 zt
(Radio PLUS Kielce) za decyzje Nr DR-117/2012
Telewizja Pomerania Sp. z 0.0. Roztozenie na 12 rat (odsetki na 11 rat) optaty w kwocie
12 Telewizja Pomerania) 11.281,00 zt (odsetki w kwocie 3.488,00 zt)
za decyzje Nr DR-172/2012-TK
Wydawnictwo GM Sp. Z 0.0. Roz’foie.nie na 7 rat optaty w kwocie 43.875,00 zt oraz odsetki
13 (Dla Ciebie TV) w kwocie 67,00 zt
za decyzje Nr DR-177/2012-TK
14 MCC GROUP Sp. z o0.0. Roztozenie na 4 raty optaty w kwocie 49.612,00 zt
(Radio FEST) za decyzje Nr DR-178/2012
15 Radio PiN S.A. Roztozenie na 6 rat optaty w kwocie 1.495.570,00 zt
(Radio PiN) za decyzje Nr DR-188/2012
16 Diecezja Siedlecka Roztozenie na 3 raty optaty w kwocie 254.456,00 zt
(Katolickie Radio Podlasie) za decyzje Nr DR-198/2012
17 Muzyczne Radio Sp. z 0.0. Roztozenie na 4 raty optaty w kwocie 40.000,00 zt
(Muzyczne Radio) za decyzje Nr DR-200/2012
Bogdan Miszczak Roztozenie na 2 raty (?p%aty w kwocie 8.200,00 zt
18 (Telewizja Obiektyw) oraz odsetek w kwocie 59,00 zt
za decyzje Nr DR-204/2012-TK
19 PPHU ,FAMA” Sp. z 0.0. Roztozenie na 5 rat optaty w kwocie 24.150,00 zt
(Radio FAMA Sochaczew 94,9 FM) za decyzje Nr DR-221/2012
20 Stowarzyszenie,ZIEMIA PUCKA” Roztozenie na 7 rat optaty w kwocie 336.910,00 zt
(Radio Kaszébé) za decyzje Nr DR-314/2012
21 MFM Sp. z 0.0. Roztozenie na 9 rat optaty w kwocie 594.495,00 zt
(KOLOR 103 FM) za decyzje Nr DR-316/2012
Fundacja Krakowsklego Radia Akademickiego Roztozenie na 10 rat optaty w kwocie 195.000,00 z
22 ZAK za decyzje Nr DR-317/2012
(Radiofonia) yae
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Zalacznik nr 10 do Sprawozdania z dziatalnos$ci KRRiT w 2012 roku

Wyniki pomiaru glosnosci programoéw

Przekroczenie [Dzier . Poziom .
poziomu tygodnia DaFa” Godzina . |gtosnosci Poz{|om{ .
L.p. Koncesjonariusz Nazwa programu |gtosnosci [LU] [emisji emis)t rozpoczecta przekazu g+osn9§C|
przez przekaz |badanego badanego |przekazu handl. audycji
handlowy orzekazu przekazu |handlowego [LUFS] [LUFS]
1 |ATM Grupa S.A. ATM ROZRYWKA 1,1 wtorek 2012-11-06 20:32 -22,7 -23,8
2 |CANAL+ Cyfrowy, spétka zo.o. |ALEKINO+ 3 poniedziatek | 2012-11-05 18:55 -18,9 -21,9
3 |CANAL+ Cyfrowy, spétka zo.o. |TELETOON+ 1,3 sroda 2012-11-07 18:42 -16,8 -18,1
4 |CANAL+Cyfrowy, spotka zo.o. |MINIMINI+ 0,7 wtorek 2012-11-06 18:23 -17,5 -18,2
5 |ESKATVSA ESKA TV 0,4 $roda 2012-11-07 21:02 -17,4 -17,8
6 |Lemon Records Sp.zo.o0. Polo TV -0,3 Sroda 2012-11-07 18:06 -17,1 -16,8
7 |Kino Polska TV SA KINO POLSKA 1,7 $roda 2012-11-27 18:00 -25,8 -27,5
8 [Telewizja Polsatsp.zo.o. POLSAT 1,7 poniedziatek | 2012-10-29 18:00 -22,8 -24,5
9 [Telewizja Polsatsp.zo.o. POLSAT2 1,2 pigtek 2012-11-23 18:02 -22,7 -23,9
10 |Telewizja Polsat sp.zo.o. POLSAT NEWS 0,5 poniedziatek | 2012-11-26 18:00 -22,5 -23
11 |Telewizja Polsat sp.zo.o. POLSATFILM 2,7 wtorek 2012-11-27 18:37 -22,2 -24,9
12 |Telewizja Polsat sp. zo.o. POLSAT SPORT NEWS 0 wtorek 2012-11-06 19:09 -22,6 -22,6
13 |Telewizja Puls sp. zo.0. PULS -1,8 $roda 2012-10-31 19:31 -24,6 -22,8
14 |Telewizja Puls sp. zo.o. PULS 2 -0,4 $roda 2012-10-31 20:57 -24,9 -24,5
15 |Polskie Media SA V4 1,7 piatek 2012-11-02 18:03 -24,6 -26,3
16 [Polskie Media SA V6 -1 wtorek 2012-10-30 20:55 -25,3 -24,3
17 |TVNSA TVN 1,2 poniedziatek 2012-10-29 20:46 -20,8 -22
18 |TVN SA TVN 24 -0,4 poniedziatek 2012-11-12 19:01 -20,3 -19,9
19 |TVNSA TVN7 0,4 poniedziatek 2012-11-05 18:00 -20,3 -20,7
20 |TVNSA TVN STYLE -0,4 poniedziatek 2012-11-12 21:15 -21,2 -20,8
21 |STAWVKASp. zo.0. v 0,1 poniedziatek | 2012-11-05 21:16 -20,8 -20,9
22 |Telewizja Polska SA TVP1 0,4 Sroda 2012-10-24 18:20 -22,1 -22,5
23 |Telewizja Polska SA TVP2 0,6 Sroda 2012-10-24 20:43 -21,5 -22,1
24 |Telewizja Polska SA TVP Info -0,1 czwartek 2012-10-25 20:00 -20,2 -20,1
25 [Telewizja Polska SA TVP HISTORIA -3,6 pigtek 2012-11-02 21:05 -22,4 -18,8
26 |Telewizja Polska SA TVP KULTURA 1,3 pigtek 2012-10-26 19:09 -20,9 -22,2
27 |Telewizja Polska SA TVP POLONIA 0 czwartek 2012-10-25 20:53 -23 -23
28 |Telewizja Polska SA TVP Seriale -4,8 wtorek 2012-11-13 21:04 -21,9 -17,1
29 |TVR Sp. zo.0. TS 0,2 wtorek 2012-11-13 20:00 -22,4 -22,6
30 [VIMN POLAND Sp. zo.o0. Nickelodeon Polska 0,6 czwartek 2012-11-22 18:37 -23,8 -24,4
31 [Superstacja Sp. zo.0. SUPERSTACJA 14 czwartek 2012-11-22 18:29 -26,7 -28,1
32 |Mediasat, spotka zo.o. TELES -0,3 Sroda 2012-12-12 18:57 -19,6 -19,3

Uwzgledniajac typ audycji na podstawie wartosci przedstawionych w kolumnie ,przekroczenie poziomu” mozna

stwierdzi¢, ze w przypadku 18 programéw przekaz handlowy miat wiekszy poziom gtosnosci niz audycja, przy czym

w przypadku jednego programu przekroczenie miesci sie w granicach niepewnosci pomiaru. W przypadku pozo-

statych 14 programow poziom gtosnosci przekazéw handlowych byt réwny lub mniejszy od poziomu gto$nosci

audydji.
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Realizacja planéw programowych

Programy ogoélnopolskie - TVP1iTVP2

Udziat audydji realizujgcych ustawowe zadania
misyjne w dwoch programach ogdlnopolskich Tele-
wizji Polskiej byt zgodny z planami: w TVPT wynidst
79%, natomiast w TVP2 - 83% programu rocznego.
W niektérych kategoriach audycji wprowadzono
niewielkie modyfikacje w stosunku do planu.

W TVP1 zmiana w stosunku do planéw wptyne-

ta pozytywnie na jakos¢ nadawanego programu
oraz sposob realizacji zadarn misyjnych. Nizszy od
planowanego byt udziat audycji w kategorii rozrywka
(0 960 godzin), przy jednoczesnym zwiekszeniu
udziatu audycji w kategorii kultura (o 447 godzin).

TVP1

Zwiekszono takze udziat audycji odpowiadajacych
potrzebom religijnym odbiorcow (o 34 godziny).
Natomiast w TVP2 w stosunku do plandw zwiek-
szono udziat audycji rozrywkowych (o 490 godzin)
oraz poswieconych kulturze (wiecej o 23 godzi-
ny). Zmiany tej dokonano zmniejszajac jednocze-
$nie udziat publicystyki (0 342 godziny) i edukadji
(mniej o 126 godzin). Réznice miedzy planem, a ich
realizacja wskazuja, ze wzmocniono te elementy
programu, ktore stuzg realizacji charakteru progra-
mu, czyli przede wszystkim rozrywki i kultury.

5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

informacja
publicystyka
kultura
edukacja
sport

rozrywka

audycje odpowiadajace potrzebom
religijnym odbiorcow

Hplan 2012r.

44%

”

~

P

W realizacja 2012r.

Wykres: Plan programowy i jego realizacja w 2012 roku w Programie TVP 1.
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Wykres: Plan programowy i jego realizacja w 2012 roku w Programie TVP 2.

Na antenie TVP1 prezentowane byty raz w tygodniu
spektakle Teatru TVP. W 2012 roku nadano 4 spektakle
teatralne ,na zywo’, spektakl premierowy raz w miesia-

cu, a w pozostate poniedziatki - spektakle powtdrkowe.

State miejsce w tych programach miat reportaz

i dokument - nadawane raz w tygodniu. Obecne byty
takze cykle edukacyjne prezentujace przyrode, zycie
zwierzat, dorobek réznych dziedzin nauki i techniki
oraz audycje stuzace upowszechnianiu wiedzy o jezy-
ku polskim. W programie TVP2 nadawano w kazdym
tygodniu cykle i audycje o problemach i wydarzeniach
w kulturze. Kazdy z programow oferowat takze bogatg
oferte filmowa, w tym ambitne, wartosciowe realizacje
polskich i swiatowych twércdw kinematografii. Zardw-
now TVP 1 jakiTVP 2 czeé¢ oferty adresowano do
dzieci i mtodziezy. Dla najmtodszych nadawano bajki,
filmy animowane, widowiska teatralne, a takze audycje
edukacyjne Nadawano tez audycje dla nastolatkdw.

Miaty one charakter edukacyjny i dotyczyty kultury,
przysztosci zawodowej i rozwijania wtasnych zaintere-
sowan. W 2012 roku w ofercie programowej tych pro-
gramoéw duze znaczenie miaty wydarzenia sportowe:
Mistrzostwa Europy w Pitce Noznej - EURO 2012 oraz
Igrzyska Olimpijskie w Londynie. Oprécz tego emito-
wano kroniki z Paraolimpiady 2012, relacje z rajdow
samochodowych oraz transmisje skokéw narciarskich.

Udzial audycji realizujacych wybrane
powinnosci okreslone w ustawie
o radiofonii i telewizji

W 2012 roku w TVP 11 TVP 2 nadawano audycje
realizujgce zadania stuzace umacnianiu rodziny, ksztat-
towaniu postaw prozdrowotnych, zwalczaniu patologii
spotecznych, upowszechnianiu wiedzy o jezyku
polskim, a takze audycje stuzace edukacji medialnej.
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m Audycje stuzace umacnianiu rodziny (art. 21 ust. 2 pkt 7 urt)

m Audycje stuzace ksztattowaniu postaw prozdrowotnych (art, 21 ust. 2 pkt 7a urt)

m Audycje stuzace zwalczaniu patologii spotecznych (art. 21 ust. 2 pkt 8 urt)

m Audycje stuzace upowszechnianiu wiedzy o jezyku polskim (art. 21 ust. 1a pkt 8 urt)

m Audycje stuzace edukacji medialnej (art. 21 ust. 2 pkt 10 urt)

Udziat audycji realizujgcych wybrane powinnosci okreslone w ustawie o radiofonii i telewizji

w Programie TVP 1, Programie TVP 2.

*Podstawa procentowania jest faczna liczba godzin programu nadanego w ciggu roku.

W poréwnaniu do 2011 r. w TVP2 zwiekszono liczbe
godzin audydji stuzacych umacnianiu rodziny (z 815
do 1308 godz. rocznie) oraz ksztattowaniu postaw
prozdrowotnych (z 333 do 456 godz. rocznie), przy
jednoczesnym zmniejszeniu udziatu tych audydji

w TVP1 (z 1059 do 115 godz. rocznie audycji stuzgcych
umacnianiu rodziny i z 250 do 108 godz. rocznie
audydji stuzgcych ksztattowaniu postaw prozdro-
wotnych). W obydwu programach zmniejszono
udziat audydji stuzagcych zwalczaniu patologii
spotecznych (w TVP1 z 274 do 20 godz. rocznie,
natomiast w TVP2 z 284 do 170 godz. rocznie).
Audycje dla mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz dla spotecznosci postugujacych sie jezykiem
regionalnym w TVP1 i TVP 2 miaty niewielki wymiar,
poniewaz wiekszos¢ audycji tej kategorii nadawana

byta w oddziatach terenowych Spétki i w TVP Info.

W TVP 1 nadano 3 godziny,a w TVP 2 ponad 82
godziny audycji adresowanych do tych spotecznosci.
W ubiegtym roku zostaty zachowane ogdlnie
wysokie tendencje w ilosci rocznego czasu audycji
umozliwiajgcych partiom politycznym, organizacjom
zwiagzkow zawodowych i zwigzkow pracodawcow
przedstawianie stanowisk w weztowych sprawach
publicznych. Audycje tej kategorii zajety w TVP 1
ponad 245 godzin, a w TVP 2 ponad 90 godzin.

W programach ogolnokrajowych obecne byty
rowniez audycje informujace o prowadzonej przez
organizacje pozytku publicznego nieodpfatnej
dziatalnosci pozytku publicznego: w TVP 1 miaty
one $ladowy wymiar (5 godzin w ciggu roku),

aw TVP 2 byto ich troche wiecej (87 godzin).
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m Audycje umozliwiajace partiom politycznym, organizacjom zwigzkéw zawodowych i zwigzkédw pracodawcéw
przedstawienie stanowisk w weztowych sprawach publicznych (art. 23 ust.1i 2 urt)

m Audycje stwarzajace organizacjom pozytku publicznego mozliwosc nieodplatnego informowania o
prowadzonej przez nie dziatalnosci nieodplatnej (art. 23a ust.1i 2 urt)

= Audycje dla mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym, w
jezykach tych mniejszoscii spolecznosci (art. 21 ust.1a pkt 8a urt)

m Czas przeznaczony na bezposrednia prezentacje oraz wyjasnianie polityki panistwa przez naczelne organy

panstwowe (art.. 22 ust. 2 urt)

Udziat audycji realizujgcych wybrane powinnosci okreslone w ustawie o radiofonii i telewizji

w Programie TVP 1, Programie TVP 2.

Monitoring programéw TVP1i TVP 2

Program TVP 1

Krajowa Rada przeprowadzita monitoring Programu
TVP 1 pod katem realizacji uzgodnionych planéw oraz
oceny jakosciowej tego programu. Spotka realizowata
w tym programie uzgodniony plan. W okresie obje-
tym badaniem TVP 1 byt programem zawierajgcym
przede wszystkim rozrywke (stanowita 60% czasu
antenowego, z tego 47% seriale i 29% filmy), edukacje
- 16%, serwisy informacyjne - 11%, publicystyke - 10%,
audycje poswiecone kulturze - 2%, audycje dotyczace
sportu—19%. TVP 1 byt wiec programem gtéwnie
rozrywkowym z elementami edukacji, informadji

i publicystyki. Produkcje polskie stanowity 78% czasu
antenowego w badanym okresie a zagraniczne - 22%
tego czasu. Wsréd nadanych w ciggu tygodnia seriali
dominowaty produkcje polskie. Produkcje nowe (z 2012
roku) stanowity 70% tygodniowego programu, audycje

7 1at 2009 - 2011 - 13%, natomiast audycje sprzed

2009 roku - 17% czasu nadanego programu. Powtérki
audycji w tygodniu objetym analiza trwaty 38 godzin
45 minut, co stanowi 25% tygodniowego czasu nada-
wania. Dotyczyty gtownie audycji z kategorii rozrywka,
w duzo mniejszym stopniu edukadji i publicystyki.

W badanym okresie nadawca wywiazat sie z powinno-
$ci w zakresie: rzetelnego, bezstronnego i pluralistycz-
nego ukazywania wydarzen i zjawisk w kraju; sprzyjania
swobodnemu ksztattowaniu sie pogladéw obywateli
oraz formowaniu sie opinii publicznej; umozliwiania
obywatelom uczestniczenia w zyciu publicznym po-
przez prezentowanie zréznicowanych pogladéw i sta-
nowisk. Analiza potwierdzita, ze przekazy w serwisach
informacyjnych zawieraty réznorodne punkty widzenia
i rozmaite konteksty. Konstrukcja serwisow sprzyjafa
spetnianiu powinnosci okreslonych w ustawie. Zakres
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tematyczny w serwisach byt szeroki (kilka kontekstow
dotyczacych prezentowanej informadji). Istniata réz-
norodnosc¢ perspektyw prezentowanych przekazow.
Najwyzsza range nadawano informacjom dotyczacym
polityki wewnetrznej (prezentowane na pierwszych
miejscach serwisu), nastepnie sprawom spotecznym.
W mniejszym stopniu eksponowano sprawy miedzy-
narodowe (zwykle jedna informacja w serwisie). Liczba
wypowiedzi ekspertow w jednym przekazie informa-
cyjnym byta duza (7 - 10) i dotyczyfa wielu podmiotow
(obywatele, ich organizacje, przedstawiciele instytugji
publicznych, partii, rzadu). W przewazajacej wiekszosci
analizowanych audycji publicystycznych stwierdzono
brak takich negatywnych zjawisk jak: generalizacja
opinii, narzucanie punktéw widzenia czy innych form
nierzetelnosci. Jedynie w publicystyce spotecznej
(programy interwencyjne i reporterskie) odnotowano
przypadki generalizacji opinii, ktore nie sprzyjajg temu,
by przekaz byt bezstronny, wywazony i pluralistyczny.
Publicystyka polityczna byta realizowana rzetelnie,
bowiem réwnowazono gtosy w dyskusji. Oferta audydji
dla dzieci i mtodziezy byta zréznicowana. W tej katego-
rii zdecydowana wiekszos¢ - 85% czasu antenowego
- to audycje skierowane do najmtodszych odbiorcéw
(ponizej wieku gimnazjalnego). Nalezy zaznaczy¢, ze
wiekszos¢ audydji dla tej grupy odbiorcéw posiadata
silne walory edukacyjne. 43% nadanych audycji dla
dzieci stanowity audycje produkgji polskiej. To one
przede wszystkim zawieraty elementy edukacyjne; au-
dycje produkcji zagranicznej byty w wiekszym stopniu
rozrywkowe. Nie odnotowano audycji dla nastolatkow,
gfownie takich, ktore zawieraty elementy wiedzy
zwigzanej z umiejetnosciami spotecznymi: wspdtpraca,
mediacja, komunikacjg, asertywnoscia czy rozwigzy-
waniem konfliktow i problemdw w ich srodowiskach.

Program TVP 2

W okresie objetym badaniem Program TVP 2 zawierat
przede wszystkim rozrywke. Stanowita ona 68%
tygodniowego programu. Pozostate rodzaje audydji
zajety: edukacja - 17%, publicystyka - 9%, informa-

cja - 5%. Program miat wiec charakter rozrywkowy

z elementami audycji poswieconych kulturze. Produk-

10

Cje polskie stanowity 86% czasu w badanym okresie,
zagraniczne - 12 % tego czasu. Produkcje nowe (z roku
2012) stanowity 68% nadanego programu, audycje

7 1at 2011 - 2009 (do trzech lat wstecz) 18% tego czasu,
natomiast audycje sprzed 2009 roku - 14%. Powtorki
audydji zajety 44 godziny 55 minut, co stanowi 30%
tygodniowego czasu nadawania. W serwisach naj-
wyzszg range nadawano informacjom dotyczacym
polityki wewnetrznej. Informacje podawane byty ze
wskazaniem Zrédfa, a komentarz byt oddzielony od
faktow. Najwiekszy udziat wsréd audycji publicystycz-
nych miafa tematyka spoteczna - 64%; publicystyka
polityczna - 16% czasu antenowego poswieconego
publicystyce. Duzg ich czes¢ zajmowaty audycje

o charakterze ,lifestylowym” z dominantg rozrywki,
zawierajace tresci poradnicze (65% czasu poswiecone-
go tej kategorii). Audycje poswiecone stricte kulturze
stanowity jedynie 1% czasu antenowego w badanej
probce. Typ kultury obecny w audycjach to kultura
popularna i w mniejszym stopniu kultura wysoka.

W audycjach znalazty sie informacje z roznych dziedzin
sztuki: kino, muzyka, performans, literatura, teatr, film,
wystawiennictwo, sztuki wizualne. Warto zaznaczyc
takze, ze oprocz ukazania dorobku swiatowej kinema-
tografii czy informacji o wydarzeniach w kraju, znalazto
sie miejsce réwniez dla edukadji kulturalnej. Oferta
rozrywkowa byfa bogata i dawata widzowi mozliwos¢
wyboru sposrdd wielu form: filmow, seriali, teleturnie-
jow, show, audycji kabaretowych. Jednak gtéwnym jej
elementem byty seriale (54% udziatu czasu w tej kate-
gorii) i filmy (23% udziatu czasu w tej kategorii). Seriale
promowaty wartosci rodzinne i etyczne, wspdlnotowe
(wskazujgce na wartos¢ wspotpracy miedzy ludzmi),
postawy prozdrowotne, wartosci zwigzane z fadem
spotecznym i porzadkiem prawnym. Zdecydowana
wiekszos¢ audydji rozrywkowych to produkcje polskie
(83%). Analizujgc badang probke programu TVP2 i po-
réownujac ja z badana probka TVP1, mozna stwierdzi¢,
ze TVP2 w sposdb znaczacy uzupetnia raméwke TVPT,
oferujac w tym okresie znacznie szerszy wachlarz
publicystyki oraz audycje dotyczace kultury. Nie za-
uwazono réwniez wyraznych niedostatkow programu.



TVP INFO

Udziat audydji realizujgcych ustawowe zadania misyjne
w programie TVP INFO byt zgodny z planami i wyniést
86% programu rocznego. W niektérych kategoriach
audydji wprowadzono pewne modyfikacje w stosunku
do planu. Znacznie zwiekszono udziat informacji (0 973
godz.) i kultury (0 235 godz), przy jednoczesnym
zmniejszeniu udziatu pozostatych kategorii audycji:
publicystyki (0 495 godzin) i audycji odpowiadajacych
potrzebom religijnym odbiorcow (o 32 godziny).
Podstawowym zadaniem TVP INFO jest dostarczanie

0%

10%  20%
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informadji - stanowity one ponad potowe ogétu emisji
ubiegtorocznego programu. Byty to audycje prezentu-
jace roznorodnos¢ wydarzen w kraju, tj. serwisy i maga-
zyny informacyjno-publicystyczne. Obok publicystyki
politycznej, state miejsce miata rowniez publicystyka
spoteczna. Oferta programowa zawierata audycje
prezentujace dokonania i problemy regiondw oraz au-
dycje informujace o biezacych wydarzeniach z réznych
dziedzin kultury. Nadawano takze audycje poradniko-
we, poszerzajace wiedze z roznych dziedzin, serwisy
sportowe oraz réznorodne kampanie spoteczne.

30% 40% 50% 60%

informacja

publicystyka

kultura

audycje odpowiadajgce potrzebom
religijnym odbiorcéw

Hplan 2012r.

54%

E A S S G

W realizacja 2012r.

Wykres: Plan programowy i jego realizacja w 2012 roku w TVP INFO.

Udziat audycji realizujacych wybrane
powinnosci okreslone
w ustawie o radiofonii i telewizji

W 2012 roku w programie TVP INFO nadawano audycje
realizujgce zadania stuzace umacnianiu rodziny

(105 godz.), ksztattowaniu postaw prozdrowotnych
(27 godz), zwalczaniu patologii spotecznych (4 godz),
a takZe audycje stuzgce edukacji medialnej (18 godz).
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0,0%0,2%0,4%0,6%0,8%1,0%1,2%1,4%1,6%

Audycje stuzace umacnianiu rodziny (art. 21
ust. 2 pkt 7 urt)

Audycje stuzace ksztattowaniu postaw
prozdrowotnych (art. 21 ust. 2 pkt 7a urt)

Audycje stuzace zwalczaniu patologii .0'1%

spotecznych (art. 21 ust. 2 pkt 8 urt)

Audycje stuzace edukacji medialnej (art. 21
ust. 2 pkt 10 urt)

0.4%

(PP & v

rado

Wykres: Udziat audycji realizujacych wybrane powinnosci okreslone w ustawie o radiofonii i telewizji

w TVP INFO.

*Podstawa procentowania jest faczna liczba godzin programu nadanego w ciagu roku

Podobnie jak w latach poprzednich, w TVP INFO
nadawano audycje dla mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz dla spotecznosci postugujacych

TVPINFO

Audycje umozliwiajace partiom politycznym,
organizacjom zwigzkéw zawodowych i zwigzkéw
pracodawcéw mozliwosé przedstawiania
stanowisk w weztowych sprawach publicznych
(art. 23 ust.1i 2 urt)

Audycje stwarzajace organizacjom pozytku
publicznego mozliwos¢ nieodptatnego
informowania o prowadzonej przez nie

dziatalnosci nieodptatnej (art. 23aust.1i 2 urt)

Audycje dla mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz spofecznosci postugujacej sie jezykiem
regionalnym, w jezykach tych mniejszosci i

spotecznosci (art. 21 ust.1a pkt 8a urt)

0% 2% 4% 6%

sie jezykiem regionalnym. W tej kategorii Spot-
ka realizowata plan uzgodniony na 2012 rok.

8% 10% 12% 14%

AL

0,4%

0,1%

A

A

Wykres: Udziat audycji realizujacych wybrane powinnosci okreslone w ustawie o radiofonii i telewizji

w TVP INFO.
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Audycje umozliwiajace partiom politycznym, organiza-
cjom zwigzkdw zawodowych i zwigzkow pracodaw-
cow przedstawianie stanowisk w weztowych sprawach
publicznych miaty wymiar poréwnywalny do 2011 r.
zajety ponad 1007 godzin rocznego programu.
Audycje informujace o nieodptatnej dziatalnosci
prowadzonej przez organizacje pozytku publicznego
w ubiegtym roku zajety w TVP INFO jedynie 31 godzin.

Monitoring TVP INFO

W okresie objetym badaniem program TVP INFO

byt programem zawierajgcym przede wszystkim
informacje (stanowity one 60% w tygodniu) i publi-
cystyke (22%). Produkcje byty niemalze wytacznie
polskie (stanowity 99% czasu antenowego). Produkcje
nowe (z roku 2012) stanowity 95% tygodniowego
czasu nadanego programu, audycje z lat 2011 - 2009
(do trzech lat) 2,2%, natomiast audycje sprzed 2009
roku - 1,9% tego czasu. Powtérki audycji w tygodniu
objetym analiza trwaty 19,5 godziny, co stanowi 12%
tygodniowego czasu nadawania. Najwiekszy udziat
powtérek miata publicystyka (37% powtarzanych
audyqji), w dalszej czesci edukacja i kultura. Przekazy
w serwisach informacyjnych zawieraty zobiektywizo-
wany punkt widzenia, nie zawieraty zréznicowanych
kontekstéw — koncentrowaty sie na faktograficznym
przedstawieniu wydarzen. Rézne punkty widzenia
byty prezentowane w rozmowach publicystycznych.
W doborze gosci zachowano rownowage; w przy-
padku problematyki politycznej nadawca czesto
siegat do ekspertéw neutralnych, komentatoréw nie-
zaleznych, czesto zwigzanych z uczelniami wyzszymi.
Publicystyka polityczna byta realizowana rzetelnie,
zachowano réwnowage opinii. W ofercie edukacyjnej
dominowaty audycje o tematyce historycznej (81%
audygji edukacyjnych), wiedzowe (12%) i poradnicze

(7%) dotyczace zdrowia i urody, aktywnosci ludzi po 50.

roku zycia, turystyki oraz zdrowego zywienia. Audycje
poswiecone kulturze i sztuce w TVP INFO to przede
wszystkim codzienne serwisy kulturalne oraz magazyn,
dotyczacy wydarzen kulturalnych na Mazowszu.
Walorem programu - obok rzetelnej informacji

i publicystyki - jest rowniez propagowanie pozy-
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tywnych postaw w obszarze ekonomii, aktywizadji
srodowisk wykluczonych, wzorcow przedsiebior-
czosci i wdrazania wynikéw badan naukowych.

Programy regionalne TVP SA

Kazdy z 16 oddziatéw terenowych TVP SA rozpo-
wszechniat w 2012 roku program srednio przez 3,5
godziny na dobe. Zgodnie z ustawa rtv i Rozporza-
dzeniem KRRiT z 27 kwietnia 2011 roku, programy
oddziatéw powinny przede wszystkim realizowa¢ za-
dania nadawcy publicznego wobec regionéw, nadajac
zréznicowane audycje w nastepujacych kategoriach:
informacja, publicystyka, kultura oraz audycje odpo-
wiadajace potrzebom religijnym odbiorcow. Jak wynika
ze sprawozdar nadawcow, audycje te byty nadawane
w 2012 roku we wszystkich programach. W wiekszosci
programéw state miejsce miaty reportaze i dokumenty
o tematyce spotecznej, ukazujace codzienne zycie

i problemy mieszkaicéw regionu. Trzeba ponadto
podkresli¢, ze obok wymaganych kategorii audydji
oddziaty wzbogacity oferte o audycje edukacyjne,
rozrywkowe, sportowe i adresowane do najmtod-

szej grupy odbiorcow. Dla tych ostatnich nadawano
przede wszystkim polskie bajki animowane i seriale
fabularne (wyprodukowane w latach siedemdziesia-
tych i osiemdziesigtych) oraz audycje edukacyjne, m.in.
promujace zdrowy styl odzywiania. Ogotem audycje
realizujgce zadania misyjne stanowity w programach
oddziatéw w 2012 r. od 75% do 97% rocznego pro-
gramu, za$ tresci dotyczace regionu od 55% do 88%.
Udziat wymienionych kategorii audycji w progra-
mach nadanych w 2012 roku roznit sie czesciowo od
planowanego. | tak np. odsetek nadanych audydji
informacyjnych, cho¢ generalnie wysoki, w wiekszosci
programéw regionalnych byt nizszy niz plano-

wano, wyzszy natomiast okazat sie udziat audycji
publicystycznych. Nieco inaczej tez niz w planach
ksztattowat sie udziat audycji poswieconych kultu-

rze (w ok. pofowie programéw nadano ich wiecej

niz planowano, w pozostatych — mniej). Réznice
miedzy planami a ich realizacja moga wskazywac

na fakt, ze nadawcy projektowali program na 2012

rok nader ostroznie, stawiajac przede wszystkim
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na te kategorie audycji, ktére sg statym elementem
programu i nie moga nie zosta¢ nadane (informacja).
Opisane wyzej modyfikacje generalnie nie wptynety
jednak na jakos¢ oferty oddziatéw i wypetnianie

TVP Biatystok

Informacja
Publicystyka

Kultura

Audycje odpowiadajace potrzebom
religijnym odbiorcéw

przez nie zadan nadawcy publicznego. Podstawo-
wym elementem programdw pozostata, bowiem
realizowana w réznych formach tematyka regionalna.

Wykres: Plan programowy i jego realizacja w 2012 roku w TVP Biatystok.

TVP Bydgoszcz

Informacja
Publicystyka

Kultura

Audycje odpowiadajace potrzebom
religijnym odbiorcéw

0% 10% 20% 30% 40% 50%
24%
23%
44%
T T T T I‘H‘H
HPlan 2012 mRealizacja 2012
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
| |
30%
28%
40%
39%
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20%
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30
p. . N S

EPlan 2012 MRealizacja 2012

Wykres: Plan programowy i jego realizacja w 2012 roku w TVP Bydgoszcz.

14



I< '{iI‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONII i TELEWIZJI

TVP Gdansk

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

| |

4%

Informacja 37%

Publicystyka

Kultura

Audycje odpowiadajace potrzebom
religijnym odbiorcéw

4
4
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M Plan 2012 ®Realizacja 2012

Wykres: Plan programowy i jego realizacja w 2012 roku w TVP Gdansk.

TVP Gorzow Wielkopolski

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

0,
Informacja 289%
659
Publicystyka 42% i
| |
Kultura 13%
Audycje odpowiadajace potrzebom 2%
religijnym odbiorcéw
. L S S S A

EPlan 2012 m®Realizacja 2012

Wykres: Plan programowy i jego realizacja w 2012 roku w TVP Gorzéw Wielkopolski.
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TVP Katowice

Audycje odpowiadajace potrzebom
religijnym odbiorcow

0%

5% 10% 15%
Informacja

Publicystyka

Kultura

20%

25%

30%

35%

4%

EPlan 2012 mRealizacja 2012

Wykres: Plan programowy i jego realizacja w 2012 roku w TVP Katowice.

TVP Kielce

Audycje odpowiadajace potrzebom
religijnym odbiorcéw

0%  10% 20% 30% 40% 50%  60%
. 27D
Informacja 24%
0,
Publicystyka 520
3%
Kultura ’ 16%
1%
5%
. S e

EPlan 2012 mRealizacja 2012

Wykres: Plan programowy i jego realizacja w 2012 roku w TVP Kielce.
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TVP Krakow

0% 10% 20% 30% 40% 50%
7

Informacja

42%
8%

Publicystyka
Kultura

Audycje odpowiadajace potrzebom
religijnym odbiorcow

N
\
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Wykres: Plan programowy i jego realizacja w 2012 roku w TVP Krakow.

TVP Lublin

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

. 23%

Informacja 21%

| 0,

Publicystyka 57%

23%

Kultura 12%
Audycje odpowiadajace potrzebom %
religijnym odbiorcéw 3%
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Wykres: Plan programowy i jego realizacja w 2012 roku w TVP Lublin.
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TVP Lodz
0% 10% 20% 30% 40% 50%
71 | | |
. 40%
Informacja 18%
Publicystyka 44%
2 [0)
Kultura 9% 3%
Audycje odpowiadajace potrzebom %
religijnym odbiorcéw 5% | P p

EPlan 2012 MRealizacja 2012

Wykres: Plan programowy i jego realizacja w 2012 roku w TVP £6dz.

TVP Olsztyn
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. 40%
Informacja

Publicystyka

Kultura

Audycje odpowiadajace potrzebom
religijnym odbiorcéw
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Wykres: Plan programowy i jego realizacja w 2012 roku w TVP Olsztyn.
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TVP Opole

Informacja
Publicystyka

Kultura

Audycje odpowiadajace potrzebom
religijnym odbiorcéw
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Wykres: Plan programowy i jego realizacja w 2012 roku w TVP Opole.

TVP Poznan

Informacja

Publicystyka

Kultura

Audycje odpowiadajace potrzebom
religijnym odbiorcéw
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Wykres: Plan programowy i jego realizacja w 2012 roku w TVP Poznan.
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TVP Rzeszow
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Wykres: Plan programowy i jego realizacja w 2012 roku w TVP Rzeszéw.

TVP Szczecin
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Wykres: Plan programowy i jego realizacja w 2012 roku w TVP Szczecin.
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TVP Warszawa
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Wykres: Plan programowy i jego realizacja w 2012 roku w TVP Warszawa.

TVP Wroctaw
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Wykres: Plan programowy i jego realizacja w 2012 roku w TVP Wroctaw.
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Udziat audycji realizujacych wybrane
powinnosci okreslone w ustawie

o radiofonii i telewizji

We wszystkich programach nadawane byty audycje
upowszechniajgce edukacje medialng oraz stuzace
ksztattowaniu postaw prozdrowotnych. Audycje
stuzace umacnianiu rodziny nie byty nadawane

w TVP Wroctaw, TV Poznan i TVP Gorzéw Wikp,,

a wspomagajace zwalczanie patologii spotecznych
jedynie w TVP Szczecin. Znacznie mniej progra-
moéw (tylko szes¢) realizowato zadania zwigzane

z upowszechnianiem wiedzy o jezyku polskim.
taczny udziat audydji realizujacych ww. powinno-
$ci w programach regionalnych byt zréznicowany

- wynosit od ok. 3% do 23% rocznego programu.

Audycje dla mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz dla spotecznosci postugujacych sie jezykiem
regionalnym byty tworzone i rozpowszechniane przez
osiem oddziatéw terenowych TVP SA. tj. w Biatymsto-
ku, Gdansku, Katowicach, Kielcach, todzi, Olsztynie,
Opolu i Szczecinie. Dla mniejszosci ukrainskiej, audycje
w jej jezyku narodowym ukazywaty sie w progra-
mach rozpowszechnianych przez oddziaty terenowe
w Biatymstoku i w Olsztynie. Audycje dla mniejszo-

$ci rosyjskiej, biatoruskiej i litewskiej ukazywaty sie

w programie oddziatu terenowego w Biatymstoku,
dla niemieckiej - w Katowicach i w Opoluy, dla Ka-
szubow - w Gdansku. Na terenie dziatania oddziatu
TVP Biatystok, zamieszkujg najliczniejsze grupy
mniejszosci narodowych w zwigzku z czym oddziat
ten posiada najbogatszg oferte programowag skiero-
wanga do mniejszosci narodowych i nadaje najwiecej
audydji przeznaczonych dla tych spotecznosci.

W poréwnaniu do 2011 roku udziat tego typu audydji
zwiekszyty oddziaty w Kielcach i Szczecinie. W pozo-
statych oddziatach zanotowano nieznaczny spadek
rocznego Czasu przeznaczonego na tego typu audycje.
Wsréd oddziatéw najwiecej czasu na audycje
umozliwiajace przedstawienie swoich stanowisk
partiom politycznym, organizacjom zwigzkow
zawodowych i zwigzkom pracodawcow przezna-
czyty oddziaty w Gdarsku (84,9 godz), Kielcach

(79,8 godz.), Poznaniu (76,4 godz.), Gorzowie
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Wielkopolskim (71,4 godz) i todzi (63,1 godz).
Najwiecej audycji stwarzajacych organizacjom
pozytku publicznego mozliwos¢ nieodptatnego
informowania o prowadzonej przez nie dzia-
talnosci, nadaty oddziaty w Opolu (64,13 godz),
Krakowie (26,4 godz.) i Rzeszowie (16,5 godz.).

Monitoring programow regionalnych TVP SA
KRRIT przeprowadzita we wrzesniu 2012 r. (3-9 IX)
monitoring programéw oddziatow terenowych

TVP SA, na prébie jednego, losowo wybranego
tygodnia. Monitoring miat na celu sprawdzenie,

w jakim wymiarze i poprzez jakie rodzaje i for-

my audycji nadawcy realizujg zadania mediéw
publicznych wobec regiondw, a takze czy realizujg

na biezaco uzgodnione z KRRIT roczne plany.
Najwyzszy udziat tresci regionalnych odnotowa-

no w monitoringu w programie TVP Warszawa
(zajmowaty one trzy czwarte tygodniowego czasu
emisji programu, a jesli pomingc¢ udziat elementow
ptatnych i autopromocji — az 96%). W programie tym
catos¢ informacji, publicystyki, audycji dotyczacych
kultury, audydji sportowych i dla dzieci byta zwigzana
tematycznie z regionem; nie miato takiego charakteru
jedynie kilka audycji edukacyjnych i audycji dotycza-
cych spraw wiary (religijnych). Wysoki udziat audydji
dotyczacych spraw regionu (ok. dwdch trzecich
tygodniowego programu) odnotowano takze w pro-
gramach oddziatow TVP Biatystok, Katowice, Krakéw,
Poznan i Wroctaw; w programach pozostatych oddzia-
tow przekraczat on potowe tygodniowego czasu emisji.
Podstawowy trzon programéw oddziatdw stanowia
audydje informacyjne i publicystyczne dotyczace
regionu - informacje regionalne, jak wynika z mo-
nitoringu zajmuja od jednej piatej do jednej trzeciej
tygodniowego czasu emisji, - publicystyka od ok.
jednej dziesigtej do jednej siodmej (10 - 15%). Ten
wysoki udziat w programach informacji i publicystyki
regionalnej potwierdzaja tez roczne plany i sprawoz-
dania nadawcéw. Wszystkie oddziaty terenowe TVP
SA nadajag codziennie biezace serwisy i magazyny
informacyjne z regionu (informacje spoza regionu nie
sg nadawane); majg one dwa, a niekiedy nawet trzy
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Audycje stuzace umacnianiu rodziny

W Audycje stuzace ksztaltowaniu postaw prozdrowotnych

m Audycje stuzace zwalczaniu patologii spofecznych

» Audycje stuzace upowszechnianiu wiedzy o jezyku polskim

m Audycje stuzace edukacji medialnej

Wykres: Udziat audycji realizujacych wybrane powinnosci okreslone w ustawie o radiofonii i telewizji
w programach regionalnych TVP SA.
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0,00%

TVP Biatystok
TVP Bydgoszcz
TVP Gdansk
TVP Gorzéw Wikp.
TVP Katowice
TVP Kielce

TVP Krakéw
TVP Lublin
TVP Lodz

TVP Olsztyn
TVP Opole

TVP Poznan
TVP Rzeszow
TVP Szczecin
TVP Warszawa

TVP Wroctaw

10,00%

12,00%

B Audycje umozliwiajace partiom politycznym, organizacjom zwigzkéw zawodowych i zwigzkéw pracodawcéw

przedstawienie stanowisk w weztowych sprawach publicznych

m Audycje stwarzajace organizacjom pozytku publicznego mozliwos¢ nieodplatnego informowania o

prowadzonej przez nie dziatalnosci nieodptatnej

= Audycje dla mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym,

w jezykach tych mniejszoscii spotecznosci

Wykres: Udziat audycji realizujagcych wybrane powinnosci okreslone w ustawie o radiofonii i telewizji
w programach regionalnych TVP SA



(jak np. w TVP Opole) wydania dziennie. Dostarczaja
regularnie informacji z obszaru catego regionu, za-
rowno z gmin miejskich jak i wiejskich. W programach
oddziatow obstugujacych szczegdinie duze regiony
(jak np. TVP Warszawa) nadawane sg ponadto (co
najmniej raz w miesigcu) oddzielne magazyny informa-
cyjne dla wazniejszych miast i powiatow regionu (np.
Kronika Siedlecka, Kronika Ptocka). Biezace, codzienne
serwisy informuja o zyciu spoteczno-gospodarczym
regionu, w tym takze o wydarzeniach trudnych, jak np.
konflikty na linii urzad-spotecznos¢ lub zakfad-pracow-
nicy, trudnosci finansowe samorzadow; o dziataniach
samorzadu lokalnego - pozytywnych i ocenianych
jako kontrowersyjne; o wydarzeniach kulturalnych.
Mimo roznej formuty serwiséw w poszczegdlnych
oddziatach, wspdlng ich cecha jest znikoma obecnos¢
informacji politycznych (dominujacych w serwisach
programéw ogolnopolskich) oraz szczegolny rys, ktéry
mozna by nazwac ,informacjg z sasiedztwa". Przed-
stawiane wiadomosci sg zawsze dobrze osadzone

w realiach lokalnych, serwisy zawieraja tez czesto apele
0 pomoc (np. dla chorych potrzebujacych pomocy
finansowej itd)) i relacje z odpowiadajacych na te
apele spontanicznych spotecznych akgji pomocy. Tak
budowane serwisy nie s chtodng relacja z wydarzen,
lecz petnig funkcje integrowania spotecznosci lokalnej.
Publicystyka dotyczaca spraw regionu byta bardziej
zréznicowana w formie. W programach czesci oddzia-
tow miafa gtéwnie postac audycji studyjnych: rozmow
i wywiadow dotyczacych biezacych zagadnien

i wydarzen. Cze$¢ oddziatow nadawata z kolei przede
wszystkim reportaze i inne formy dokumentalne,
dotyczace dziatarh samorzadu oraz udziatu srodkéw
unijnych w procesach porzadkowania (remonty,
przebudowy) i rozwoju (nowe inwestycje) regionu.

W programach wszystkich oddziatéw nadawane

byty audycje dotyczace kultury regionu i w regionie;
zajmowaty one od kilku do kilkunastu procent tygo-
dniowego czasu emisji. Podobnie jak w przypadku
publicystyki, spektrum przedstawianych tematéw
byto w oddziatach zréznicowane: od klasycznej pre-
zentacji zabytkow kultury poprzez sylwetki tworcow
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regionalnych do analizy podejmowanych w regionie,
instytucjonalnych i spotecznych, inicjatyw kulturalnych.
Czesto wykorzystywang forma byt tu reportaz i felieton.
Podobny udziat (kilka-kilkanascie procent) miaty

w programach oddziatéw audycje edukacyjne doty-
czace regionu. Znaczna ich czes¢ dotyczyta przyrody
i ekologii regionu, nowych technologii w powigzaniu
z zasobami, ktérymi dysponuje region, nowych dzie-
dzin nauki i zwigzanych z nimi instytucji. Nadawano
tez audycje turystyczno-krajoznawcze i dotyczace
historii regionu. Nowym zjawiskiem, jak sie wydaje, s3
audycje ,interdyscyplinarne”, taczace np. wiedze o rol-
niczej specyfice regionu, zdrowym zywieniu, miejscu
tradycyjnych lokalnych produktéw na rynku unijnym,
wspierajacych je kulturalnych tradycjach regionu itp.
Specjalnym rodzajem audydji regionalnych sg audycje
dla mniejszosci narodowych i etnicznych, nadawa-
ne w programach oddziatow, na terenie ktérych
mniejszosci te zamieszkuja. W ramach wspotpracy
przygranicznej, w monitorowanym tygodniu, nada-
wano takze dwujezyczna audycje polsko-czeska
dotyczaca rodzajéw dziatalnosci i miejsca w porzadku

prawnym Polski i Czech organizacji pozarzadowych.

TVP Polonia

Audycje realizujace zadania ustawowe zajety 86%
rocznego programu nadanego w 2012 r. ofer-

te programowa tworzono z mysla o Polakach
zamieszkujacy poza granicami kraju oraz widzach
nie polskojezycznych zainteresowanych Polska.
Program byt zestawiony w duzym stopniu z audydji
emitowanych w programach TVP1 i TVP2. Nadawano
takze audycje realizowane specjalnie dla srodowisk
polonijnych. Oferta programowa koncentrowata
sie na informacji o Polsce; popularyzadcji polskiej
kultury, nauki, sztuki; promodji polskiej gospodarki,
ekonomii i mysli technicznej oraz prezentacji zmian
zachodzacych we wszystkich sferach zycia w kraju.
Starano sie, by program prezentowat pozytywny
wizerunek Polski i Polakow oraz ukazywat wkiad
Polski w rozwdj cywilizacyjny Europy i swiata.
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autopromocja

sport

2%

Wykres: Struktura programu TVP Polonia w 2012 roku.

TVP Historia
Program ten nadawano srednio 18,7 godz. na dobe
(6829 godz. w ciggu roku). Miat charakter wyspecjali-
zowany, zgodnie z koncesjg, popularyzowat wiedze
o historii Polski i historii powszechnej. Udziat audydji
realizujgcych specjalizacje wyniost 85% rocznego
czasu nadawania programu. Pozostaty czas wypetnita
autopromocdja i reklama. Zawarto$¢ programu byta
generalnie zgodna z planem, tzn. nadawano wszystkie
zaplanowane kategorie audycji. Dokonano jednak
kilku modyfikacji polegajacych na: zwiekszeniu
- w stosunku do planu - udziatu w programie filmow
dokumentalnych (o 1250 godz. rocznie) oraz filméw
fabularnych (0 523 godz. rocznie). Wzbogacono oferte
o nieplanowane wczesniej cykle audycji edukacyjnych
poswieconych historii naturalnej i spotecznej
(np. Gingce cywilizacje, Saga prastarej puszczy,
Ogrody Wersalu, Najwieksze muzea Swiata, Histo-
ria papiestwa, Tajemnice Watykanu, Mniejszosci
narodowe). Najwieksza zmiana w stosunku do
planu dotyczy audydji publicystycznych. Ich
udziat zmniejszono o ok. 20 godz. tygodniowo.
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informacja
5%

edukacja
poradnictwo
4%

religia
1,6%

film dokumentalny
5%

Monitoring tygodniowej proby tego programu, ktore-
go celem byta m.in. jego ocena jakosciowa potwierdzit,
ze duzym atutem oferty TVP Historia jest wysoki
udziat filmoéw dokumentalnych, starannie dobrana
oferta filméw fabularmych, prezentujacych dawne
okresy historyczne. Niedostatkiem tego programu
jest brak w ofercie pozycji dotyczacych historii wspot-
czesnej i audycji edukacyjnych tworzonych z mysla

o miodych odbiorcach (dzieci i mtodziez w wieku
szkolnym). Duzy udziat powtdrek (25% tygodniowego
czasu; niemal kazdy nadany serial, film fabularny jest
powtarzany) nie powieksza widowni tego programul.

TVP Kultura

Program TVP Kultura nadawano srednio 22 godz.

na dobe (8001 godz. w ciggu roku). Miat charakter
wyspecjalizowany, poswieconym popularyzadji i upo-
wszechnianiu réznych dziedzin kultury i sztuki oraz
edukacji w zakresie znajomosci dziet kultury i sztuki,

i umiejetnosci ich odbioru. Zawarto$¢ programu

byta generalnie zgodna z planem, tzn. nadawano
wszystkie zaplanowane kategorie audycji. taczny
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Wykres: Plan programowy i jego realizacja w 2012 roku w TVP Historia.
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Wykres: Plan programowy i jego realizacja w 2012 roku w TVP Kultura.
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udziat audydji realizujgcych specjalizacje wynidst 86%
rocznej emisji programu. Dokonano jednak pewnych
modyfikagji, w stosunku do planu, polegajacych na
zwiekszeniu udziatu publicystyki kulturalnej i edu-
kacji (0 507 godzin rocznie), informacji (0 230 godz.
rocznie) oraz audydji rozrywkowych (o 333 godziny
rocznie). Zmniejszono natomiast udziat w programie
filmu dokumentalnego (o 205 godzin rocznie) i filmu
fabularnego (o0 800 godz. rocznie). Zmiana w stosunku
do plandéw nie wptyneta na jako$¢ nadawanego
programu, jak tez na sposob realizacji zadan misyjnych.
Monitoring tygodniowej proby programu, prowadzony
pod katem oceny jakosciowej, wykazat, ze zawarto$c¢
TVP Kultura koncentruje sie na formach i tresciach
nalezacych do tzw. kultury wysokiej. Najwiekszg czes¢
programu zajmowata oferta filmowa koncentrujaca sie
na kinie ambitnym, nie fatwym w odbiorze, wymagaja-
cym uwagi i refleksji. Kolejnym atutem tego programu
byta obecnos¢ muzyki powaznej oraz gatunkdw
,niszowych” takich jak: jazz, muzyka alternatywna.

W monitorowanej prébie nie stwierdzono obecnosci
rozrywkowej muzyki popularnej. Nadawano réwniez
audycje poswiecone literaturze. Staboscig programu
jest mata w nim obecnos¢ form udramatyzowanych.
Brakuje zwtaszcza spektakli teatralnych. TVP Kultura
ma tez ubogg oferte, jesli chodzi o dzieci i mtodziez.
Jedna audycja (Kulturanek) to zbyt mato, aby zainte-
resowac¢ mtodego widza szeroko rozumiang kultura.

TVP Seriale

W 2012 r. nadawany byt srednio 19,5 godz. na dobe.
Miat charakter wyspecjalizowany, serialowo-filmo-
wy. Zawartos¢ programu byta zgodna z uzgodnio-
nymi planami. taczny udziat audydji realizujacych
specjalizacje stanowit 83% rocznego programu,

a pozostatg czes¢ wypetniata autopromocja i reklama
(17%). Nadawano przede wszystkim polskie seriale
wspotczesne, tzw. seriale kultowe, pochodzace z za-
sobdw archiwalnych TVP SA oraz telenowele i seriale
zagraniczne, nadawane wczesniej w TVPT i TVP2.
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TVP SPORT

W 2012r. nadawany byt srednio 17 godz. na dobe (6267
godz. emisji rocznej). Prezentowat i upowszechniat
rézne dyscypliny sportowe oraz dostarczat informacji
o najwazniejszych wydarzeniach i zjawiskach zwigza-
nych ze sportem. Zawarto$¢ programu byta zgodna

z planami. taczny udziat audydji realizujgcych specja-
lizacje stanowit 81% rocznego programu, a pozostatg
czes$¢ wypetniata autopromodja i reklama (19%). Nada-
wano przede wszystkim transmisje i relacje z wydarzen
sportowych oraz serwisy informacyjne, magazyny,
dokumenty i audycje archiwalne zwigzane ze sportem.
Dziatalno$¢ TVP Sport w roku 2012 podporzadkowana
byta obstudze telewizyjnej dwdch imprez sportowych
o globalnym zasiegu - Letnich Igrzysk Olimpijskich

w Londynie, oraz EURO 2012. TVP Sport realizowat
swojg role rowniez jako nadawca i koordynator mie-
dzynarodowego sygnatu telewizyjnego z najwazniej-
szych imprez sportowych w Polsce: m.in. Pucharéw
Swiata w skokach i biegach narciarskich (Zakopane,
Jakuszyce) oraz kolarskiego Tour de Pologne. TVP Sport
relacjonowat réwniez krajowe imprezy mistrzowskie

i rozgrywki ligowe (Polska Liga Koszykdweki, Polska

Liga Koszykowki Kobiet, Polska Liga Hokejowa). Oferte
programowag wzbogacaty liczne relacje i reportaze
promujace zdrowy i aktywny tryb zycia (Scandia
Maraton MTB, ,Biegnij Warszawo", ,Cracovia Maraton”).

TVP HD

W ubiegtym roku program nadawany byt srednio
przez 19,2 godz. w ciggu doby (w ciggu roku 7031
godz.). Charakter programu byt zgodny z okreslo-

nym w koncesji, tj. uniwersalny. Program wypetniaty
gtéwnie seriale, filmy fabularne, dokumenty, audycje
rozrywkowe oraz relacje z najwazniejszych imprez
sportowych. Udziat audydji realizujgcych ustawowe
zadania misyjne byt zgodny z planami i wyniost 90%
cafosci programu rocznego. Nieco inny od zaplano-
wanego byt sposob realizacji specjalizacji. W stosunku
do planéw zwiekszono udziat filmu (o 1933 godz.)

i audycji rozrywkowych (0 608 godz.), zmniejszono zas
udziat audycji o tematyce sportowej (0 1325 godz.) oraz
dokumentu (o 724 godz). Nie nadawano audycji publi-
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Wykres: Plan programowy i jego realizacja w 2012 roku w TVP Seriale.
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Wykres: Plan programowy i jego realizacja w 2012 roku w TVP Sport.
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Wykres: Plan programowy i jego realizacja w 2012 roku w TVP HD.

cystycznych. Okazjonalng obecnos¢ w tym programie
miaty spektakle Teatru Telewizji (6 godz. w ciggu roku).

Wykorzystanie sSrodkéw abonamentowych
oraz koszty dziatalnosci misyjnej
(na podstawie kwartalnych sprawozdan, dotyczacych

kosztéw poniesionych na realizacje zadan ustawowych)

W 2012 roku Telewizja Polska otrzymata $rodki
abonamentowe w kwocie 253.866 tys. zt. Wydat-
ki pokryte zabonamentu wyniosty 258.510 tys.

7t, a wiec byty wyzsze od przekazanych srodkow.
Byto to wynikiem sfinansowania czesci wydatkdw
misyjnych z nadwyzki srodkéw abonamento-
wych przechodzacych z 2011 roku (4.758 tys. z).

Koszty dzialalno$ci misyjnej Telewizji
Polskiej zostaty pokryte w 18% z abona-
mentu, w 2% z innych przychodéw pu-
blicznych (m.in. dotacje budzetowe) oraz

30

w 80% z dochodéw wiasnych Spoétki (gtow-

nie ze sprzedazy czasu reklamowego).

Ze srodkdw abonamentowych nie byty finansowane
koszty: tworzenia programu TV Polonia, tworze-

nia i rozpowszechniania TVP Biatorus, TVP Sport,
TVP HD, TVP Seriale. Wyzej wymienione wyspe-
cjalizowane programy TVP SA byty finansowane

z dochoddéw wiasnych Spotki. Natomiast programy
dla odbiorcow za granicg byty finansowane z do-
chodow wiasnych Spotki i dotacji budzetowych.

Do kosztow innych ustug realizujgcych misje

zostaty zaliczone koszty zwigzane z dziatalnoscia:
Osrodka TVP Technologie (20,1 min zt), Osrodka iTVP
HD (6,5 mIn zt), Osrodka Administracji — w cze-

$ci dotyczacej Wydziatu Eksploatacji (11,9 min zt),
Redakdji Internetowej TVP Info (1,9 min zt) oraz
organizacjg i udziatem w festiwalach (4,3 min zt).
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Koszty dziatalnosci misyjnej
I?rzedsiewziecia realizuj.qce misje, Koszty % udziat
o ktérej mowa w art. 21 ust. 1i Ta ustawy o rtv w tys. zt
1. Tworzenie i rozpowszechnianie programoéw ogolnokrajowych razem 890719 64,6%
w tym: Euro 2012 oraz Igrzyska Olimpijskie Londyn 2012 49734 X
ztego:
Program 1 485052 X
Program 2 405 667 X
4. Produkcja filmowa 4603 0,3%
2. Tworzenie i rozpowszechniania TVP Info 132905 9,6%
3. Tworzenie i rozpowszechnianie programoéw regionalnych 151 636 11,0%
w tym: audycje dla mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujqce;j sie
jezykiem regionalnym 1118 X
4.Tworzenie i rozpowszechnianie TVP Polonia 33337 2,4%
5.Tworzenie i rozpowszechnianie TVP Biatorus 26 062 1,9%
6. Tworzenie i rozpowszechnianie TVP Kultura 23521 1,7%
7.Tworzenie i rozpowszechnianie TVP Historia 12252 0,9%
8.Tworzenie i rozpowszechnianie TVP Sport 41909 3,0%
9. Tworzenie i rozpowszechnianie TVP HD 6264 0,5%
10.Tworzenie i rozpowszechnianie TVP Seriale 4721 0,3%
11. Inne zadania realizujace misje 49920 3,6%
RAZEM 1377849 | 100,0%
Wykorzystanie Srodkéw abonamentowych przekazanych nadawcy
Srodki abonamentowe Wydatki
Wykaz przedsiewziec finansowanych (w tys. 20 sfinansowane
ze srodkéw abonamentowych prognozowane | przekazane zabonamentu
(w tys. zt)
RAZEM przedsiewzigcia misyjne 207 000 253 866 258510
1. Zadania programowe programach ogélnokrajowych, z tego: 80676 X 104 999
- zadania w zakresie sportu — na koszty bezposrednie z tytutu
zakupu praw do transmisji Mistrzostw w Pitce Noznej Euro 2012 51123 X 44091
i Igrzysk Olimpijskich Londyn 2012
- pozostate zadania programowe 29553 X 60 908
3. Tworzenie i rozpowszechnianie programéw regionalnych w oddzia-
fach terenowyc?\, z tego: Pros ° ’ 86000 X 109316
- Lc;zvs)c/)rr/]szechmanle programow regionalnych w oddziatach tere- 21500 " 13607
- audycje dla mniejszosci narodowych i etnicznych i w jezyku re-
giori’aljnym ) 4 yehtwiezy 1000 X 322
- tworzenie programdw regionalnych 63 500 X 95 387
4. R_o_?\p;(;\(/)vls;z:;hnlanle programow dla odbiorcéw za granica 2900 « 4172
5. Produkcja filmowa 3150 X 4229
6. Tworzenie i rozpowszechnianie programu TVP Info 21719 22 298
7. Tworzenie programu wyspecjalizowanego TVP Historia 5400 6038
8. Tworzenie programu wyspecjalizowanego TVP Kultura 7 200 7 458

Tabela: Koszty dziatalnosci misyjnej oraz wykorzystanie srodkdw abonamentowych przekazanych Telewizji Polskiej SA.
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Realizacja planéw programowych

Udziat audydji realizujgcych ustawowe zadania misyjne
w czterech programach ogoélnopolskich Polskie-

go Radia byt zgodny z planami i wyniost 97 - 98%
catosci programu rocznego. Niewielkie modyfikacje

w stosunku do planu wprowadzono w niektérych
rodzajach audycji nadawanych w Programach: 2'i 3.

W Programie 2 nizszy w stosunku do plandw byt
udziat audydcji w kategorii kultura (o 303 godziny);
zmniejszenie to dotyczyto wspdtczesnej muzyki roz-
rywkowej. Podobnie byto z audycjami w kategoriach:
informacja (mniej o 108 godzin) i edukacja (mniej o 109
godzin) - zmiana w stosunku do planéw nie wptynefa
na jako$¢ nadawanego programu, jak tez na sposéb
realizacji zadar misyjnych. Zmniejszajgc wymiar ww.
kategorii audydcji jednoczesnie nadawca zwiekszyt

(0 443 godziny) w kategorii publicystyka udziat audycji
koncentrujacych sie na omawianiu problemow i wy-
darzen spotecznych, gospodarczych i politycznych.
Natomiast w Programie 3 w stosunku do planéw dwu-
krotnie zwiekszono udziat audycji publicystycznych
(nadano wiecej o 1132 godziny) oraz rozrywkowych
(wiecej 0 411 godzin). Zmiany tej dokonano zmniej-
szajac jednoczesnie udziat trzech kategorii: informacja
(mniej 0 429 godzin), kultura (mniej o 715 godzin),
audycje odpowiadajacych potrzebom religijnym
odbiorcow (mniej o 22 godziny). Roznice miedzy
planem a ich realizacja wskazuja, ze wzmocniono te
elementy programu, ktore stuzg realizacji charakteru
programu, czyli przede wszystkim publicystyki.
Zawartos¢ Programu 4 zdecydowanie réznita sie od
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zawartosci wskazanej w uzgodnionym planie. Rady-
kalnie zmniejszono udziat w tym programie audycji
z kategorii Kultura (o 1878 godzin mniej w ciggu
roku niz zaplanowano) oraz Edukacja (mniej o 2500
godzin). Wyzszy niz wskazano w planie byt udziat
audydji publicystycznych (o 2101 godzin) i rozrywko-
wych (o 2146 godzin). Program ubiegtoroczny miat
charakter publicystyczno - rozrywkowy, a nie jak
planowano poswiecony gtoéwnie kulturze i edukaciji.
W programach Polskiego Radia nadawano formy ra-
diowe niezwykle wartosciowe, dzi$ prawie nieobecne
w koncesjonowanych programach radiowych, takie
jak: stuchowiska, spektakle przygotowywane przez
Teatr Polskiego Radia oraz reportaze i dokumenty.
Najwieksza reprezentacje miaty one w Programie 2
(339 godz. w ciaggu roku), natomiast mniejszy udziat
w Programach: Pierwszym (235 godzin w roku)

i Trzecim (64 godziny w ciggu roku). Miaty one state
miejsce w programach (pora najwiekszej stuchal-
nosci) i byty nadawane z duza czestotliwoscia (raz
badZ dwa razy w tygodniu w kazdym z programaow).
Najrzadziej byty obecne w Programie 4, w ktérym

w ciggu roku nadano tylko 53 godziny reportazy.
Nadawca tworzyt rowniez specjalng oferte dla dzieci.
Byty to gtéwnie audycje edukacyjne emitowane
codziennie w Programie 1 oraz nadawane w Progra-
mie 2 przez pie¢ dni tygodniu poswiecone edukadji
muzycznej. Ponadto nadawano raz w tygodniu
lekcje jezykow obcych (Program 3) oraz stucho-
wiska (Program 1; srednio 1-2 razy w miesigcu).
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Program 1
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

informacja

publicystyka

kultura

edukacja

sport

rozrywka

audycje odpowiadajace potrzebom
religijnym odbiorcow

P S

mplan 2012 mrealizacja 2012

Wykres: Plany programowe i ich realizacja w 2012 roku w Programie 1 w Polskim Radiu SA.

Program 2
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

informacja

publicystyka

kultura

edukacja

audycje odpowiadajgce potrzebom
religijnym odbiorcéw

mplan2012 mrealizacja 2012

Wykres: Plany programowe i ich realizacja w 2012 roku w Programie 2 w Polskim Radiu SA.
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Program 3

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

informacja
publicystyka
kultura
edukacja
sport

rozrywka

audycje odpowiadajace potrzebom

o e 3%
religijnym odbiorcow | 0 7 " ~ " #t -

mplan2012 mrealizacja 2012

Wykres: Plany programowe i ich realizacja w 2012 roku w Programie 3 w Polskim Radiu SA.

Program 4
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%  45%

informacja
publicystyka
kultura

15%

edukacja

sport

rozrywka

mplan2012 mrealizacja 2012

Wykres: Plany programowe i ich realizacja w 2012 roku w Programie 4 w Polskim Radiu SA.
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Polskie Radio dla Zagranicy

Audycje realizujgce zadania ustawowe zajety 95% pro-
gramu nadanego w 2012 r. Oferte programowg tworzo-
no z mysla o Polakach zamieszkujacych poza granicami
kraju oraz stuchaczach niepolskojezycznych, zaintere-
sowanych Polska. Polskie Radio dla Zagranicy produku-

Poradnictwo;
0,2%

Religia; 1%

Edukacja;
3%

Sport; 1%

je audycje w siedmiu jezykach: angielskim, biatoruskim,
hebrajskim, niemieckim, polskim, rosyjskim i ukrainskim.
Oferta programowa koncentrowata sie na biezacych
informacjach oraz komentarzach i omowieniach
problemow aktualnych wydarzen (spotecznych,
politycznych, gospodarczych) w Polsce.

Audycje literackie
i formy udramaty-
zowane; 0,1%

Rozrywka; 0,1%

Inne audycje
stowne i stowno-
muzyczne ; 3%

autopromocja
i pfatne elementy
programu; 5%

Wykres: Struktura programu Polskiego Radia dla Zagranicy w 2012 roku

Udziat audycji realizujacych wybrane
powinnosci okreslone w ustawie
o radiofonii i telewizji

W 2012 roku w czterech programach ogélnopol-
skich Polskiego Radia nadawano audycje realizujgce
zadania stuzace umacnianiu rodziny, ksztattowa-

niu postaw prozdrowotnych, zwalczaniu patologii
spotecznych, upowszechnianiu wiedzy o jezyku
polskim, a takze audycje stuzace edukacji medialnej.
W stosunku do 2011 r. zwiekszono jedynie liczbe go-
dzin audydji stuzacych umacnianiu rodziny w Progra-
mie 4 (z 6 do 45 godzin rocznie). Z kolei w Programie 1
zmniejszono (20 godzin) wymiar dla audydji stuzacych
ksztattowaniu postaw prozdrowotnych. Natomiast
audycje poswiecone upowszechnianiu wiedzy

0 jezyku polskim oraz stuzace zwalczaniu patologii
spotecznych, miaty wymiar podobny jak w 2011 1.

W ubiegtym roku, podobnie jak w roku 2011, w czte-
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rech ogdlnopolskich programach Polskiego Radia
zostaty zachowane - w stosunku do 2011 - ogdlne
tendencje udziatu audycji umozliwiajacych partiom
politycznym, organizacjom zwigzkéw zawodowych

i zwigzkow pracodawcéw przedstawianie stanowisk
w weztowych sprawach publicznych (tacznie w czte-
rech opisywanych programach PR zajety 319 godzin
w 2011 roku i 322 godziny - w 2012 roku). W 2012 roku
Polskie Radio SA wykonato z duzym naddatkiem normy
dotyczace partii politycznych, podane

w rozporzadzeniu KRRIT z dnia 24 kwietnia 2003 roku.
W ubiegtorocznym programie na audycje, stwarza-
jace organizacjom pozytku publicznego mozliwosc¢
nieodptatnego informowania o prowadzonej przez
nie nieodptatnej dziatalnosci, najwiecej miejsca
przeznaczono w Programie 1 (52 godziny), gdzie
state miejsce ma audycja informujgca o nieod-
pfatnej dziatalnosci pozytku publicznego.
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0,0% 0,5% 1,0% 1,5% 2,0% 2,5%

Program 1

Program 2

Program 3

Program 4

m Audycje stuzace umacnianiu rodziny (art. 21 ust. 2 pkt 7 urt)

m Audycje stuzace ksztaltowaniu postaw prozdrowotnych (art. 21 ust. 2 pkt 7a urt)

m Audycje stuzace zwalczaniu patologii spotecznych (art. 21 ust. 2 pkt 8 urt)

m Audycje stuzace upowszechnianiu wiedzy o jezyku polskim (art. 21 ust. 1a pkt 8 urt)

m Audycje stuzace edukacji medialnej (art. 21 ust. 2 pkt 10 urt)

Wykres: Udziat audycji realizujgcych wybrane powinnosci okreslone w ustawie o radiofonii i telewizji
w: Programie 1, Programie 2, Programie 3, Programie 4 Polskiego Radia SA.

0,0% 0,5% 1,0% 1,5% 2,0% 2,5% 3,0%

Program 1

Program 2

Program 3

Program 4

m Audycje umozliwiajace partiom politycznym, organizacjom zwigzkow zawodowych i zwigzkow
pracodawcow mozliwosc przedstawiania stanowisk w weztowych sprawach publicznych (art. 23 ust.1i 2
urt)

® Audycje stwarzajace organizacjom pozytku publicznego mozliwosc nieodplatnego informowania o
prowadzonej przez nie dziatalnosci nieodplatnej (art. 23a ust.1i 2 urt)

Wykres: Udziat audycji realizujgcych wybrane powinnosci okreslone w ustawie o radiofonii i telewizji
w: Programie 1, Programie 2, Programie 3, Programie 4 Polskiego Radia SA.
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Monitoring programoéw Polskiego Radia SA
Monitoring tygodniowe] proby czterech ogdlnopol-
skich programéw Polskiego Radia, ktérego celem
byta, m.in. jakosciowa ocena ich oferty wykazat, ze:
Program 1, ze wzgledu na nadawane tresci, adreso-
wany byt do szerokiego grona odbiorcéw. W doborze
tresci oraz sposobie ich prezentowania cechowat go
pluralizm i obiektywizm. W serwisach informacyjnych
i publicystyce zachowywano rownowage miedzy po-
szczegolnymi obszarami tematycznymi i uczestnikami
rozmow, a prezentowane zagadnienia ukazywano

z roznych perspektyw. Prezentowano zréznicowana
muzyke, czesto archiwalng, wartosciowa i stanowigca
element polskiego dziedzictwa narodowego. Atutem
Programu 1 jest takze emisja reportazy artystycz-
nych i stuchowisk. Program 2 PR realizowat zadania
misyjne koncentrujac sie na prezentowaniu i oma-

wianiu wydarzen zwigzanych z tzw. kultura wysoka.
Niedostatkiem Jedynki i Dwojki w monitorowanej
probie byt brak audycji adresowanych do mtodziezy.
Program 3 PR ma charakter muzyczno - kulturalny. Te
dwa elementy w monitorowanym programie byty ze
soba mocno splecione. Muzyka w wiekszosci opatrzo-
na byta komentarzem, a prowadzacy wykazywali sie
bogata wiedza w tej dziedzinie. Wysoki poziom miaty
tresci rozrywkowe, do ktorych nalezaty m.in. skecze
kabaretowe (réwniez archiwalne). Istotnym elementem
programu byfa publicystyka i informacja, dotyczace
przede wszystkim Polski, ale takze innych krajow

oraz tematéw miedzynarodowych. Tresci te byty
ukazywane w sposob rzetelny, z réznych perspektyw,
opatrzone komentarzem politykdw, ekspertow i dzien-
nikarzy reprezentujacych rézne poglady i srodowiska.
W Programie 4 dominowata muzyka. W monito-

Polskie Radio SA - technologie

5,00

4,00

3,00

2,00

1,00

H Polskie Radio SA ® Srednia zaawansowania w danej technologii dla wszystkich rozgtosni mediéw publicznych

Wykres: Stan technologiczny Polskiego Radia SA - wybrane obszary.



rowanym programie stanowita ona prawie dwie
trzecie tygodniowego czasu emisji. Atutem byta jej
roznorodnos¢: od rocka, przez muzyke etniczna, elek-
troniczng i klubowa, po hip-hop. W monitorowanym
programie nie odnotowano audycji adresowanych do
najmtodszych stuchaczy (dzieci w wieku szkolnym).

Stan technologiczny Spétki - wybrane obszary
W zakresie wszystkich analizowanych obszaréw
technologicznych Polskie Radio SA osiaggneto poziom
przekraczajacy $rednig zaawansowania technolo-
gicznego wszystkich rozgtosni regionalnych mediow
publicznych. Jest niewatpliwym liderem w tej sferze.
Wyrdznia sie réwniez w obszarze prezentacji tresci pro-
gramowych w tzw. nowych mediach, gtéwnie w Inter-
necie. Zdobyte doswiadczenia na tym polu pozwalajg
w miare bezproblemowo, technologicznie i programo-
wo, rozpoczac dziatania w kierunku nadawania cyfro-
wego dostarczajac odbiorcom program wzbogacony
o oferte multimedialna. W przypadku tego nadawcy
obszarem wymagajacym uzupetnienia sa technologie
centralne (tj. systemy informatyczno-transmisyjne).
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Wykorzystanie sSrodkéw abonamentowych
oraz koszty dziatalnosci misyjnej
(na podstawie kwartalnych sprawozdar, dotyczacych

kosztéw poniesionych na realizacje zadan ustawowych)

W 2012 roku Polskie Radio otrzymato na finansowa-

nie przedsiewzie¢ misyjnych srodki abonamentowe

w kwocie 156.871 tys. zt. Wydatki pokryte z tych
srodkéw wyniosty 156.834 tys. zt Spotka wykazata, ze
na koniec 2012 roku pozostaty wptywy abonamentowe
w kwocie 122 tys. zt, ktére przeznaczy na finansowanie

kosztéw rozpowszechniania Programu 1 w 2013 .

Koszty dziatalnosci misyjnej Polskiego
Radia zostaty pokryte w 70% z abonamentu,
w 6% z innych przychodéw publicznych

oraz w 24% z dochodéw wtasnych.

Koszty innych zadan realizujgcych misje obejmu-
ja przede wszystkim: Portal internetowy — mo-
jepolskieradio.pl (9,4 miIn zt), Radiowe Centrum
Nadawcze (54 min z), Polskg Orkiestre Radiowa (4,5
min zf), Chér PR (2,6 min zt) oraz obstuge medialng
Mistrzostw Europy w Pitce Noznej EURO 2012 oraz
Igrzysk Olimpijskich Londyn 2012 (3,3 min zt).

Koszty dziatalnosci misyjnej
Przedsiewziecia realizujgce misje, Koszty % udziat
o ktérej mowa w art. 21 ust. 1i 1a ustawy o rtv w tys. zt

Tworzenia programéw ogdlnokrajowych, z tego: 111289 49,0%
- Program 1 40934 X

- Program 2 24 809 X

- Program 3 28 439 X

- Program 4 17 107 X
Bezposrednie koszty rozpowszechniania programéw ogodlnokrajowych 45412 20,0%
Koszty praw autorskich i pokrewnych 16 844 7,4%
Tworzenia i rozpowszechniania Radia dla Zagranicy, z tego: 17 585 7,7%
- koszty tworzenia 13 945 X

- bezposrednie koszty rozpowszechniania 3640 X
Tworzenia i rozpowszechniania Radia na Wizji 3163 1,4%
Koszty innych zadan realizujacych misje 33542 14,7%
RAZEM 227835| 100,0%
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Wykorzystanie Srodkéw abonamentowych przekazanych nadawcy

Srodki abonamentowe Wydatki
Wykaz przedsiewziec finansowanych (w tys. zh) sfinansowane
ze srodkéw abonamentowych z abonamentu
prognozowane | przekazane (W tys. 21)
RAZEM przedsiewziecia misyjne 133000 156 871 156 834
1.R'ozpowsz'echnianie prpgraméw ogolnokrajowych oraz Pol- 43000 “ 46 893
skiego Radia dla Zagranicy, z tego:
- ogolnokrajowe 38402 41336
- Polskie Radio dla Zagranicy 4598 5557
2. Tworzenie programoéw ogoélnokrajowych — zadania z zakre- 78223
su informacji, publicystyki, kultury, edukacji, sportu i rozrywki, 66 666 X
z tego:
- Program 1 26718 X 31799
- Program 2 25061 X 24 482
- Program 3 0 X 6936
- Program 4 14 887 X 15006
3. Koszty praw autorskich i pokrewnych 13993 X 15856
4. Inne zadania realizujgce misje, z tego: 9341 X 15 862
Portal i mojepolskie radio.pl 2274 X 4799
Polska Orkiestra Radiowa 1474 X 3254
Chér PR 0 X 1178
Orkiestra Kameralna PR Amadeus 0 X 874
Radiowe Centrum Nadawcze Solec Kujawski 4678 X 4289
Igrzyska Olimpijskie w Londynie 832 X 765
Mistrzostwa Europy w Pitce Noznej 0 X 312
Piknik naukowy 83 X 239
Teatr PR 0 X 7
Studio Reportazu i Dokumentu 0 X 13
Zbidr uzyczony 0 X 132

Tabela: Koszty dziatalnosci misyjnej oraz wykorzystanie srodkéw abonamentowych przekazanych Polskiemu Radiu SA.
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RADIO BIALYSTOK SA

Realizacja planéw programowych

W programie Radia Biatystok realizowano uzgodnione
plany zarowno w zakresie rodzajéw nadawanych
audydji, jak réwniez ich wymiaru czasowego. taczny
udziat audydji realizujgcych ustawowe zadania misyjne
byt rowniez zgodny z planami i stanowit 96% progra-
mu rocznego. Program byt zréznicowany gatunkowo.
Obok audycji poswieconych informacjom i debacie

o problemach regionu, oferta zawierata rowniez tresci
edukacyjne (w tym dla dzieci), stuchowiska, spektakle

informacja

publicystyka

kultura

edukacja

sport

rozrywka

audycje odpowiadajace potrzebom religijnym
odbiorcéw

H plan 2012

Radiowego Teatru Sensacji, reportaze artystyczne
oraz prezentacja utwordw literackich (prozy i poezji
wspotczesnych autordw). Warto podkresli¢, ze
Spotka wypetnia szczegdine zadania misyjne wobec
spotecznosci uznanych za mniejszosci narodowe

i etniczne. Dla nich nadaje audycje w réznych jezy-
kach: rosyjskim, litewskim, biatoruskim i ukrainskim.
Czes¢ tego rodzaju oferty adresuje do srodowiska
podlaskich Tataréw oraz Romow. Audycje stowne
zajety ok. 419%, a muzyka ok. 55% programu. Prezen-
towano gtownie wspotczesng muzyke rozrywkowa.

10% 15% 20% 25% 30% 35%

0% 5%

M realizacja 2012

Wykres: Plan programowy i jego realizacja w 2012 roku w Radiu Biatystok SA.



Udziat audycji realizujacych wybrane
powinnosci okreslone w ustawie o radiofonii
i telewizji w 2012 roku

W programie, w stosunku do roku 2011, na nie-
zmienionym poziomie utrzymano udziat audycji
stuzacych umacnianiu rodziny, ksztattujgcych postawy
prozdrowotne i stuzacych zwalczaniu patologii
spotecznych. Zmniejszono natomiast udziat audydji
stuzgcych upowszechnianiu wiedzy o jezyku polskim.
W 2012 roku Radio Biatystok nadato 287 godzin
audydji dla mniejszosci narodowych i etnicznych,
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Co oznacza zachowanie wymiaru tych audycji
na poziomie roku 2011. Oznacza takze realiza-
cje plandéw programowych w tym zakresie.

Na tym samym poziomie, co w 2011 roku utrzy-
mano poziom czasu audycji umozliwiajgcych
partiom politycznym, organizacjom zwigzkow
zawodowych i zwigzkdw pracodawcow przed-
stawianie stanowisk w weztowych sprawach
publicznych (44 godz.). Dla organizacji pozytku
publicznego przeznaczono 45 godz. audydji.

0,0% 0,5% 1,0% 1,5% 2,0%

Audycje stuzace umacnianiu rodziny

Audycje stuzace ksztattowaniu postaw
prozdrowotnych

||\

5%

1,6%

Audycje stuzace zwalczaniu patologii
spotecznych

Audycje stuzace upowszechnianiu wiedzy ’{
o jezyku polskim

|

3.02%

Audycje stuzace edukacji medialnej -UrZO%

1,1%

Pl pad 7 rd

Wykres: Udziat audycji realizujacych wybrane powinnosci okreslone w ustawie o radiofonii i telewizji

w Radiu Bialystok SA.
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Radio Biatystok

Audycje stwarzajace organizacjom pozytku
publicznego mozliwos¢ nieodptatnego
informowania o prowadzonej przez nie

dziatalnosci nieodptatnej (art. 23aust.1i 2 urt)

Audycje umozliwiajace partiom politycznym,
organizacjom zwigzkéw zawodowych
i zwigzkéw pracodawcow
przedstawienie stanowisk w weztowych
sprawach publicznych (art. 23 ust.1i2 urt)

Audycje dla mniejszosci narodowych i
etnicznych oraz spotecznosci postugujacej sie
jezykiem regionalnym, w jezykach tych
mniejszosci i spotecznosci (art. 21 ust.1a pkt
8a urt)

0,5%

0,5%

3%

pad

1% 2% 3% 4%

Wykres: Udziat audycji realizujgcych wybrane powinnosci okreslone w ustawie o radiofonii i telewizji

w Radiu Bialystok SA.

Monitoring programu

Krajowa Rada przeprowadzita w 2012 roku monitoring
programu Radia Biatystok (na probie z okresu 12-18
marca 2012 r). Jego celem byto zbadanie, w jaki sposob
realizowane sg w tym programie zadania i powinnosci
oraz wskazanie obecnosci w programie elementéw
szczegolnie wartosciowych pod wzgledem formy

i tresci, a takze ewentualnych stabych stron programu.
Monitoring wykazat, ze Radio Biatystok - na tle pozo-
statych programow regionalnych radia publicznego
- zajmowat odlegta pozycje pod wzgledem udziatu
audycji stownych w programie oraz tresci poswie-
conych regionowi. Niewiele miejsca w programie
zajeta problematyka dotyczaca nowych technologii,
w tym audycje zapobiegajace wykluczeniu cyfro-
wemu oraz oferta skierowana do dzieci. Walorem
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programu byto uwzglednienie w jego zawartosci
specyfiki regionu zwigzanej z wielokulturowoscig,
tj. nadawanie audycji uwzgledniajacych potrzeby
mniejszosci narodowych (ukrainskiej, biatoruskiej,
litewskiej) zamieszkujacych w zasiegu nadawania
Radia Biatystok. Na podkreslenie zastuguja rowniez
te elementy programu, ktére poswiecone byty tzw.
kulturze wysokiej, gtéwnie literaturze, ale réwniez
prezentujgce réznorodne wydarzenia kulturalne

w regionie: literackie, filmowe, teatralne, muzyczne.

Stan technologiczny Spétki - wybrane obszary
W podstawowych technologiach Radio Biatystok SA
utrzymuje sredni poziom zaawansowania technolo-
gicznego wszystkich nadawcow radiofonii publicznej.
Widoczne sg niewielkie braki zwigzane z technologia-



mi transmisyjnymi. Obszar ten jest istotny ze wzgledu

na jego wptyw na biezaca produkcje programow.
Rozgtosnia dysponuje technologia pozwalajaca
na rozpoczecie dziatan zwigzanych z nadawa-
niem cyfrowym, tworzeniem tresci dodanych (do

odbioru w innych kanatach dystrybucji informacji).
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Wykorzystanie sSrodkéw abonamentowych
oraz koszty dziatalnosci misyjnej

(na podstawie kwartalnych sprawozdar, dotyczacych

kosztéw poniesionych na realizacje zadan ustawowych)

W 2012 roku Radio Biatystok otrzymato na finanso-
wanie przedsiewzie¢ misyjnych $rodki abonamen-

Radio Biatystok SA - technogie
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1,00

HRadio Biatystok SA H Srednia zaawansowania w danej technologii dla wszystkich rozgtosni mediéw publicznych

Wykres: Stan technologiczny Radia Bialystok SA - wybrane obszary.

towe w kwocie 9.617 tys. zt. Wydatki na zadania
misyjne pokryte z abonamentu wyniosty 9.036

tys. zt. Realizacja zaplanowanego na 2012 r. zadania
inwestycyjnego (zakup systemu do planowania

i emisji programu wraz z infrastrukturg tech-

niczna) Spotka przesuneta na rok nastepny. Na
koniec 2012 roku pozostaty w Spotce z tego tytutu
srodki abonamentowe w kwocie 581 tys. zL.
Koszty dziatalnos$ci misyjnej Radia Biatystok
w 100% pokryte zostaty ze srodkéw
abonamentowych.
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Koszty dziatalnosci misyjnej

Przedsiewziecia realizujace misje,

o ktérej mowa w art. 21 ust. 1i Ta ustawy o rtv Koszty w tys. 2 % udzial
1. Tworzenie programu reg!onalnegc') — zadania z zakresu informacji, publicystyki, 7 664 83,2%
kultury, edukacji, sportu i rozrywki
2. Rozpowszechnianie programu regionalnego - koszty bezposrednie 947 10,3%
3. Audycje dla mniejszosci narodowych i etnicznych i w jezykach regionalnych 578 6,5%
RAZEM 9189 100,0%

Wykorzystanie sSrodkéw abonamentowych przekazanych nadawcy

Srodki abonamentowe Wydatki poniesione
Wykaz przedsiewzie¢ finansowanych (w tys. zt) z abonamentu
ze srodkéw abonamentowych prognozowane | przekazane (w tys. z})
RAZEM przedsiewzigcia misyjne 8 297 9617 9036
1. Tworzenie programu regionalnego - zadania z zakresu infor- 5875 " 7061
macji, publicystyki, kultury, edukacji, sportu i rozrywki
2. Rozpowszechnla,anle programu regionalnego 1031 « 1162
- koszty bezposrednie
3. Audycje dla mniejszosci narodowych i etnicznych i w jezykach
. 810 X 813
regionalnych
4, System planowania i emisji programu wraz z infrastrukturg 581 « 0
techniczna

Tabela: Koszty dziatalnosci misyjnej oraz wykorzystanie srodkéw abonamentowych przekazanych Radiu Biatystok SA
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RADIO POMORZA | KUJAW SA (BYDGOSZCZ)
Realizacja planow programowych

Spotka realizowata uzgodnione plany, zaréwno

w zakresie rodzajow nadawanych audydji, jak tez ich
wymiaru czasowego w programie. taczny udziat au-
dycji realizujgcych ustawowe zadania misyjne stanowit

98% programu. Ponad potowa programu dotyczyta
tresci regionalnych (60%), obecnych w biezacych

informacja

publicystyka

kultura

edukacja

sport

rozrywka

audycje odpowiadajace potrzebom religijnym
odbiorcéw
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informacjach, debatach publicystycznych, audycjach
poswieconych kulturze oraz réznego typu edukacji
(m.in. adresowanej do dzieci). W programie nadawano
takze stuchowiska, reportaze artystyczne, prezentowa-
no proze i poezje. Audycje stowne zajety 54%, a muzy-
ka 42% programu, w tym muzyka klasyczna i ludowa.
Dominowata jednak wspodtczesna muzyka rozrywkowa

30%

¥ '

mplan 2012 mrealizacja 2012

Wykres: Plan programowy i jego realizacja w 2012 roku w Radiu Pomorza i Kujaw SA.
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Udziat audycji realizujacych wybrane
powinnosci okreslone w ustawie
o radiofonii i telewizji w 2012 roku

W poréwnaniu do 2011roku, udziat audydji stuza-
cych umacnianiu rodziny, ksztattowaniu postaw
prozdrowotnych i upowszechnianiu wiedzy

0 jezyku polskim byt minimalnie wyzszy. Zmniej-
szono natomiast (ponad trzykrotnie) udziat audydji
stuzgcych zwalczaniu patologii spotecznych.

Radio PiK - podobnie jak w latach poprzednich - nie
nadawato audydji dla mniejszosci narodowych

i etnicznych, poniewaz w zasiegu nadawania tego
programu nie zamieszkuja takie spotecznosci.

Audycje stuzace umacnianiu rodziny

Audycje stuzace ksztattowaniu postaw —2'3%

prozdrowotnych

Audycje stuzace zwalczaniu patologii 30,2"/

spotecznych

Audycje stuzace upowszechnianiu wiedzy o '2'4%

jezyku polskim

Audycje stuzace edukacji medialnej !F'W
1

Wymiar czasowy audycji umozliwiajacych partiom poli-
tycznym, organizacjom zwigzkéw zawodowych i zwigz-
kow pracodawcodw przedstawianie swoich stanowisk
byt podobny do wymiaru w roku 2011. taczny czas
tych audygji wyniost 264,8 godz., co oznacza w porow-
naniu do programéw pozostatych rozgtosni najwyzsza
liczbe godzin przeznaczona na tego rodzaju audycje.
W ubiegtorocznym programie na audycje, stwarza-
jace organizacjom pozytku publicznego mozliwos¢
nieodptatnego informowania o prowadzonej przez

nie nieodptatnej dziatalnosci Radio PiK przeznaczyto
tacznie 81,42 godz,, co daje najwyzszy wynik pod

tym wzgledem wsrdd rozgtosni regionalnych.

0,0% 0,5% 1,0% 1,5% 2,0% 2,5% 3,0% 3,5%

P

3,29

0
- SIR LONT W SN Sl o o

Wykres: Udziat audycji realizujacych wybrane powinnosci okreslone w ustawie o radiofonii i telewizji

w Radiu Pomorza i Kujaw SA.
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Radio PiK

Audycje stwarzajace organizacjom
pozytku publicznego mozliwos¢
nieodptatnego informowania o

prowadzonej przez nie dziatalnosci

nieodptatnej (art. 23a ust.1i 2 urt)

Audycje umozliwiajace partiom
politycznym, organizacjom zwigzkéw
zawodowych i zwigzkéw pracodawcow
przedstawienie stanowisk
w weztowych sprawach publicznych
(art. 23 ust.1i2 urt)

i

0% 1% 1% 2% 2% 3% 3%

Wykres: Udziat audycji realizujgcych wybrane powinnosci okreslone w ustawie o radiofonii i telewizji

w Radiu Pomorza i Kujaw SA.

Monitoring programu

Krajowa Rada przeprowadzita w 2012 roku monitoring
programu Radio PiK (na probie z okresu 12-18 marca
2012 r). Jego celem byto zbadanie, w jaki sposob
realizowane sg w tym programie zadania i powinnosci
oraz wskazanie obecnosci w programie elementéw
szczegdlnie wartosciowych pod wzgledem formy

i tresci, a takze ewentualnych stabych stron programu.
Monitoring wykazat, ze Radio Pomorza i Kujaw - na
tle pozostatych programéw publicznych rozgtosni
regionalnych - zajmowato wysoka pozycje zarowno

pod wzgledem udziatu w programie audycji stow-
nych, jak rowniez tresci poswieconych regionowi.
Niewatpliwym walorem programu byta duza ilos¢
- obok informacji i publicystyki - audycji edukacyj-
nych i poradniczych poswieconych réznorodnej
tematyce (m.in.: poprawnosci jezykowej, historii
Polski, nowym technologiom, prawom konsumen-
ta etc.) oraz audycji poswieconych tzw. kulturze
wysokiej (muzyce klasycznej oraz jazzowej, literaturze,
wydarzeniom teatralnym). W monitorowanym pro-
gramie nie nadawano audycji poswieconych historii
i kulturze regionu, problematyce samorzadowe.
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Stan technologiczny Spétki - wybrane obszary
W podstawowych technologiach odpowiedzial-

nych za obecna produkcje i emisje programu

poziom technologiczny Spotki przekracza sredni

poziom zaawansowania wszystkich spétek radio-
fonii publicznej. Nalezy podkresli¢ dobry kierunek
dziatania nadawcy w obszarze rozwoju techno-
logii odpowiedzialnych za tzw. nowe media.

Radio PiK SA - technologie

5,00

4,00

3,00

2,00

1,00

HRadio PiKSA  ®Srednia zaawansowania w danej technologii dla wszystkich rozgto$ni mediéw publicznych

Wykres: Stan technologiczny Radia Pomorza i Kujaw SA — wybrane obszary.

Wykorzystanie sSrodkéw abonamentowych
oraz koszty dziatalnosci misyjnej
(na podstawie kwartalnych sprawozdan, dotyczacych

kosztéw poniesionych na realizacje zadan ustawowych)

W 2012 roku Radio Pomorza i Kujaw otrzymato na
finansowanie przedsiewzie¢ misyjnych srodki abo-
namentowe w kwocie 8.699 tys. z. Wydatki misyjne
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pokryte z abonamentu wyniosty 8.390 tys. zt,

a wiec stanowity 94% otrzymanych srodkow.

Na koniec 2012 roku pozostaty w spofce do wykorzy-
stania na zadania programowe w 2013 .

srodki abonamentowe w wysokosci 309 tys. zt.

Koszty dziatalnosci misyjnej wyniosty 9.753 tys. zt
i zostaly pokryte w 89,2% z abonamentu, w 1,3%
z dotacji oraz 9,5% z dochodéw wiasnych Spétki.
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Koszty dziatalnosci misyjnej

Przedsiewziecia realizujgce misje, .
o ktérej mowaew aft. 21 ust. 1Jiq1 a ustaj\fly ortv Kosztywiys.zt| 9 udziat
1.Tworzer'1‘ie programu regignalnego — zadania z zakresu informacji, publicystyki, kultury, 7777 78,3%
edukacji, sportu i rozrywki

2. Rozpowszechnianie programu regionalnego - koszty bezposrednie 1138 11,7%
3. Inne ustugi zwigzane z realizacja misji

- strona internetowa 288 2,9%
4. Inwestycje

- remont budynku 551 7,1%
RAZEM 9753 100,0%

Wykorzystanie Srodkéw abonamentowych przekazanych nadawcy

Srodki abonamentowe S
L Wydatki poniesione
Wykaz przedsiewziec (w tys. zt) , abonamentu
finansowanych
ze érodkow abonamentowych prognozowane | przekazane (w tys. zt)

RAZEM przedsiewzigcia misyjne 7 378 8 699 8390
1. Tworzenie programu regionalnego - zadania z zakresu

. o . - - . . 6015 X 6783

informacji, publicystyki, kultury, edukacji, sportu i rozrywki
2. Rozpowszechm?nle programu regionalnego 859 " 1013

— koszty bezposrednie
3. Inne ustugi zwiagzane z realizacjg misji — strona internetowa 140 X 165
4. Remont elewacji budynku rozgtosni 364 X 429

Tabela: Koszty dziatalnosci misyjnej oraz wykorzystanie srodkéw abonamentowych przekazanych Radiu Pomorza i Kujaw SA.
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RADIO GDANSK SA

Realizacja planéw programowych (w tym m.in. reportaze dotyczace historii regionu),

W ubiegtorocznym programie Radia Gdansk realizo- zwigzane z kulturg (nadawane cyklicznie stuchowiska,
wano uzgodnione plany, zaréwno w zakresie kategorii reportaze artystyczne, utwory literackie). Spétka reali-
nadawanych audydji, jak réwniez ich wymiaru czaso- zuje szczegdlne zadania misyjne wobec spotecznosci
wego. tgczny udziat audydji realizujagcych ustawowe postugujacej sie jezykiem regionalnym, tj. tworzy i na-
zadania misyjne stanowit 93% programu. Niemal daje audycje dla Kaszubdw. Uwzgledniajac potrzeby tej
potowa programu odnosifa sie do tresci regionalnych spofecznosci oferta programu wzbogacona byta o au-
(49%), obecnych w réznorodnych rodzajach audycji. dycje w jezyku kaszubskim (zawierajace m.in. utwory
Obok informacji i omowien problemdw dotyczacych literackie i bajki dla dzieci w tym jezyku). Audycje
regionu, oferta zawierata rowniez tresci edukacyjne stowne zajety 40%, a muzyka 54% programu. Nadawa-

no gtéwnie utwory wspodtczesnej muzyki rozrywkowej.

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

informacja

publicystyka

kultura

edukacja

sport

4%
rozrywka

audycje odpowiadajace potrzebom
religijnym odbiorcow

| ~ ~ P Py P ~ P

mplan 2012 mrealizacja 2012

Wykres: Plan programowy i jego realizacja w 2012 roku w Radiu Gdarisk SA



Udziat audycji realizujacych wybrane upowszechnianiu w
powinnosci okreslone w ustawie
o radiofonii i telewizji w 2012 roku
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iedzy o jezyku polskim.

Radio Gdansk w 2012 roku znaczaco zwiekszyto
(0 80 godz. w stosunku do 2011 r.) liczbe godzin

W 2012 r. udziat audydji stuzacych umacnianiu rodziny audydji uwzgledniajacych potrzeby mniejszosci

i zwalczaniu patologii spotecznych ksztattowat sie kaszubskiej zamieszkujacej w zasiegu nadawania
na poziomie o ponad potowe wyzszym niz w roku tego programu. W ubiegtym roku nadano 179
2011. Z kolei tendencje spadkowg (niemal dwukrotnie) godz. tego typu audycji. Rozgtosnia zrealizowata
wykazuje udziat audycji stuzacych ksztattowa- plany w tym zakresie (na 2012 rok zaplanowano 94
niu postaw prozdrowotnych. Na niezmienionym godz. audydji). Dla organizacji pozytku publicz-

poziomie utrzymano udziat audycji stuzacych nego przeznaczono

61 godz. w ciggu roku.

0,0% 0,2% 0,4% 0,6% 0,8%

Audycje stuzace umacnianiu rodziny

Audycje stuzace ksztattowaniu postaw
prozdrowotnych

|

0,7%

0,7%

Audycje stuzace zwalczaniu patologii
spotecznych

Audycje stuzace upowszechnianiu wiedzy '0'3%

o jezyku polskim

Audycje stuzace eduakcji medialnej ’0,1 %
| P 7

|

80,7%

e ~

Wykres: Udziat audycji realizujagcych wybrane powinnosci okreslone w ustawie o radiofonii i telewizji

w Radiu Gdansk SA.
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Radio Gdansk

Audycje stwarzajace organizacjom pozytku
publicznego mozliwos¢ nieodptatnego
informowania o prowadzonej przez nie

dziatalnosci nieodptatnej (art. 23aust.1i 2 urt)

Audycje umozliwiajace partiom politycznym,
organizacjom zwiazkéw zawodowych
i zwigzkéw pracodawcow przedstawienie
stanowisk w weztowych sprawach
publicznych (art. 23 ust.1i 2 urt)

Audycje dla mniejszosci narodowych i
etnicznych oraz spotecznosci postugujace;j sie
jezykiem regionalnym, w jezykach tych
mniejszosci i spotecznosci (art. 21 ust.1a pkt
8a urt)

o d

0% 1% 1% 2% 2% 3%

Wykres: Udziat audycji realizujacych wybrane powinnosci okreslone w ustawie o radiofonii i telewizji

w Radiu Gdansk SA.

Monitoring programu
Krajowa Rada przeprowadzita w 2012 roku monitoring
programu Radio Gdansk (na probie z okresu 12-18
marca 2012 r). Jego celem byto zbadanie, w jaki sposob
realizowane sg w tym programie zadania i powinnosci
oraz wskazanie obecnosci w programie elementéw
szczegdlnie wartosciowych pod wzgledem formy
i tresci, a takze ewentualnych stabych stron programu.
Monitoring wykazat, ze Radio Gdarisk - na tle pozosta-
tych programoéw publicznych rozgtosni regionalnych
- zajmowat pierwsza pozycje zarowno pod wzgledem
udziatu w programie audycji stownych jak rowniez
tresci poswieconych regionowi. Walorem tego
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programu byfa réznorodnosc tematyki regionalnej
obecnej w serwisach informacyjnych, audycjach
publicystycznych, dotyczacych zycia spotecznego,
kulturalnego i sportowego. Prezentowana tematyka
regionalna nie ograniczata sie jedynie do Gdanska,
ale dotyczyta takze innych miejscowosci w regionie.
Program zawierat znaczng liczbe audycji warto-
sciowych pod wzgledem formy i tresci, takich jak
reportaze, audycje dokumentalne, literackie (m.in.
proza czytana na antenie) i audycje poswiecone
muzyce klasycznej. W monitorowanym programie
nie nadawano audycji adresowanych do dzieci.



Stan technologiczny Spétki - wybrane obszary

Na tle spotek radiofonii publicznej Radio Gdarnsk
SA wyrdznia rownomiernie rozwiniete technolo-
gie we wszystkich badanych aspektach. Planujac
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rozwdj w tzw. nowych mediach i emisji cyfrowej
Spotka przyjeta dobry plan rozwoju posiadane;
infrastruktury i powinna go kontynuowac.

Radio Gdansk SA - technologie

H Radio Gdanisk SA  H Srednia zaawansowania w danej technologii dla wszystkich rozgtosni mediéw publicznych

Wykres: Stan technologiczny Radia Gdansk SA - wybrane obszary.

Wykorzystanie sSrodkéw abonamentowych
oraz koszty dziatalnosci misyjnej
(na podstawie kwartalnych sprawozdan, dotyczacych

kosztéw poniesionych na realizacje zadan ustawowych)

W 2012 roku Radio Gdansk otrzymato na finansowa-
nie przedsiewzie¢ misyjnych srodki abonamentowe
w kwocie 9 005 tys. zt, ktdre zostaty wykorzysta-

ne w petnej wysokosci. Spdtka poniosta rowniez
wydatki (w wysokosci 96 tys. zt) na cyfryzacje i ar-
chiwizacje zbioréw. Zadanie to zostato sfinanso-
wane ze srodkéw abonamentowych uzyskanych
przez Radio Gdansk w latach wczesniejszych.
Koszty dziatalnosci misyjnej Spétka

pokryta w 87,7% z abonamentu

oraz z dochodéw wiasnych w 12,3%.
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Koszty dziatalnosci misyjnej

Przedsiewziecia realizujace misje,

o ktérej mowa w art. 21 ust. 1i Ta ustawy o rtv Koszty wtys. 2t % udzial
1. Tworzenie programu reg!onalnegc') — zadania z zakresu informacji, publicystyki, 10 665 85.4%
kultury, edukacji, sportu i rozrywki
2. Rozpowszechnianie programu regionalnego - koszty bezposrednie 1290 10,3%
3. Audycje dla mniejszosci narodowych i etnicznych i w jezykach regionalnych oraz 318 2.6%
spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym !

4. Inne ustugi zwigzane z realizacja misji

- strona internetowa 210 1,7%
RAZEM 12483 100,0%

Wykorzystanie sSrodkéw abonamentowych przekazanych nadawcy
Przedsiewziecia Srodki abonamentowe Wydatki poniesione
finansowane (w tys. zt) z abonamentu
ze $rodkéw abonamentowych prognozowane | przekazane (w tys. zf)

RAZEM przedsiewzigcia misyjne 7 693 9005 9905
1. Tworzenie programu regionalnego - zadania z zakresu
informacji, pEingystyki, k?]ltury, edgukacji, sportu i rozrywki >890 X 7202
i.oRéc:;groﬂv;/szechmame programu regionalnego — koszty bez- 1348 " 1348
3. Audycje dla mniejszosci narodowych i etnicznych i w jezy-
kach regionalnych 315 X 315
4.Inne ustugi zwigzane z realizacja misji — strona internetowa 140 X 140

Tabela: Koszty dziatalnosci misyjnej oraz wykorzystanie srodkéw abonamentowych przekazanych Radiu Gdarisk SA.
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RADIO KATOWICE SA

Realizacja planéw programowych

Spotka realizowata uzgodnione plany w zakresie
rodzajow nadawanych audydji, a takze ich wymiaru
czasowego. taczny udziat audydji realizujgcych
ustawowe zadania misyjne byt zgodny z planami
(stanowit 95% rocznego programu). Program byt zréz-
nicowany gatunkowo. Zawierat zaréwno informacje
oraz omoéwienia kwestii spotecznych, politycznych

i gospodarczych w regionie, jak i tresci edukacyjne,
zwigzane z kulturg (m.in. stuchowiska - rowniez dla
dzieci, prezentacje prozy i poezji wspodtczesnych

KRAJOWA RADA
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autoréw, reportaze artystyczne). Program zawierat
audycje skierowane do réznych grup odbiorcéw i spo-
teczno$ci mieszkajacych na Slgsku. Nadawano audycje
w gwarze $laskiej, audycje poswiecone historii, kulturze
i tradycji Kresow Wschodnich (w gwarze Iwowskie)).
Spotka wypetnia szczegdine zadania misyjne wobec
spotecznosci mniejszosci narodowych i etnicznych.
Dla nich nadaje audycje w jezyku niemieckim. Audycje
sfowne zajety 40%, a muzyka 55% programu. Prezen-
towano szerokie spektrum gatunkow muzycznych:

od muzyki operowej, operetkowej i musicalowej po
jazz, country, soul i popularng muzyke rozrywkowa.

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%
. . 12%
informacja 12%
publicystyka
kultura
edukacja
sport
28%
rozrywka 289
audycje odpowiadajace potrzebom
religijnym odbiorcow 1%
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Wykres: Plan programowy i jego realizacja w 2012 roku w Radiu Katowice SA
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Udziat audycji realizujacych wybrane
powinnosci okreslone w ustawie
o radiofonii i telewizji w 2012 roku

W stosunku do roku 2011, zwiekszono nieznacznie
udziat audydji stuzacych umacnianiu rodziny oraz
ksztattujgcych postawy prozdrowotne, natomiast
na niezmienionym poziomie utrzymano udziat
audydji stuzacych zwalczaniu patologii spotecznych
oraz upowszechnianiu wiedzy o jezyku polskim.
Radio Katowice w 2012 roku przeznaczyto na

Audycje stuzace umacnianiu rodziny

Audycje stuzace ksztattowaniu postaw
prozdrowotnych

Audycje stuzace zwalczaniu patologii
spotecznych

Audycje stuzace upowszechnianiu wiedzy o
jezyku polskim

Audycje stuzace edukacji medialnej

audycje dla mniejszosci narodowych i etnicz-

nych o 36 godz. mniej w stosunku do 2011 roku

(w 2012 .- 46 godz) Mimo tego zmniejsze-

nia Spotka realizowata plan w tym zakresie.

Na poziomie 2011 roku utrzymano roczny czas audycji
umozliwiajgcych partiom politycznym, organizacjom
zwiagzkow zawodowych i zwigzkow pracodawcow
przedstawianie stanowisk w weztowych sprawach
publicznych (83,92 godz.). Dla organizacji pozytku
publicznego przeznaczono 52,9 godz. audydji.

0,0% 0,5% 1,0% 1,5% 20% 2,5%

st%

G -

S

Wykres: Udziat audycji realizujacych wybrane powinnosci okreslone w ustawie o radiofonii i telewizji

w Radiu Katowice SA.
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Radio Katowice

Audycje stwarzajace organizacjom
pozytku publicznego mozliwos¢
nieodptatnego informowania o

prowadzonej przez nie dziatalnosci

nieodptatnej (art. 23a ust.1i 2 urt)

Audycje umozliwiajace partiom
politycznym, organizacjom zwigzkdw
zawodowych i zwigzkéw
pracodawcéw przedstawienie
stanowisk w weztowych sprawach
publicznych (art. 23 ust.1i 2 urt)

Audycje dla mniejszosci narodowych i
etnicznych oraz spotecznosci postugujacej
sie jezykiem regionalnym, w jezykach tych
mniejszosci i spotecznosci (art. 21 ust.1a

pkt 8a urt)
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Wykres: Udziat audycji realizujacych wybrane powinnosci okreslone w ustawie o radiofonii i telewizji

w Radiu Katowice SA.

Monitoring programu

Krajowa Rada przeprowadzita w 2012 roku monitoring
programu Radio Katowice (na prébie z okresu 12-18
marca 2012 r.). Jego celem byto zbadanie, w jaki sposéb
realizowane sg w tym programie zadania i powinnosci
oraz wskazanie obecnosci w programie elementow
szczegdlnie wartosciowych pod wzgledem formy

i tresci, a takze ewentualnych stabych stron programui.
Monitoring wykazat, ze Radio Katowice - na tle
pozostatych programow publicznych rozgtosni
regionalnych - zajmowat wysokga pozycje zaréwno
pod wzgledem udziatu w programie audycji stownych,
jak réwniez tresci poswieconych regionowi. Walorem

tego programu byfa takze réznorodnos$c tematyki
regionalnej dotyczacej nie tylko Katowic, ale tez
innych miast aglomeradji $laskiej. Obecna byta ona

w roznych rodzajach audycji: informacyjnych, publi-
cystycznych edukacyjnych, poswieconych kulturze,
sportowi oraz rozrywkowych. Mocng strong programu
byt takze wysoki udziat audycji edukacyjno-porad-
niczych, audydji dla mtodziezy, audycji poswieco-
nych kulturze wysokiej, obecnos¢ wartosciowych
gatunkéw radiowych, takich jak reportaz artystyczny.
Pozytywnie oceniono rowniez przeznaczenie czesci
programu na audycje stuzace szeroko pojetej edukacji
obywatelskiej. Niedostatkiem monitorowanego
programu byt brak audycji adresowanych do dzieci.
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Stan technologiczny Spétki - wybrane obszary
7 wyjatkiem technologii studyjnych i centralnych,
poziom rozwoju technologicznego w pozostatych
obszarach istotnych dla biezacej produkgji programow

jest nizszy od $redniego poziomu zaawansowania

technologicznego wszystkich spotek radiofonii
publicznej. Podobna sytuacja jest w poziomie
przygotowania Rozgtosni do produkgji programowej
zwigzanej z nowymi kierunkami dystrybucji tresci. Ob-
szary te juz teraz wymagaja zwiekszonych inwestycji.

Radio Katowice SA - technologie

5,00

4,00

3,00

2,00

1,00

® Radio Katowice SA

| Srednia zaawansowania w danej technologii dla wszystkich rozgto$ni mediéw publicznych

Wykres: Stan technologiczny Radia Katowice SA — wybrane obszary.

Wykorzystanie sSrodkéw abonamentowych
oraz koszty dziatalnosci misyjnej

(na podstawie kwartalnych sprawozdan, dotyczacych

kosztéw poniesionych na realizacje zadan ustawowych)

W 2012 roku Radio Katowice otrzymato na finan-
sowanie przedsiewzie¢ misyjnych srodki abona-

60

mentowe w kwocie 8.897 tys. zt. Wydatki misyjne
pokryte zabonamentu wyniosty réwniez 8.897 tys. 7,
a wiec wykorzystano 100% otrzymanych srodkow.
Koszty dziatalnosci misyjnej Spétka pokryta

z abonamentu w 89,4% oraz z innych przy-
chodéw o charakterze publicznym w 10,6%.
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Koszty dziatalnosci misyjnej

Przedsiewziecia realizujace misje,
o ktérej mowa w art. 21 ust. 1i Ta ustawy o rtv

Koszty wtys.zt | % udziat

1. Tworzenie programu regionalnego - zadania z zakresu informacji, publicystyki, kultury,

edukacji, sportu i rozrywki 10044 88,3%
2. Rozpowszechnianie programu regionalnego - koszty bezposrednie 1316 11,6%
3. Audycje dla mniejszosci narodowych i etnicznych i w jezykach regionalnych oraz spo- 16 0.1%

tecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym '
RAZEM 11376 100,0%

Wykorzystanie Srodkéw abonamentowych przekazanych nadawcy

Przedsiewziecia Srodki abonamentowe Wydatki poniesione
finansowane (w tys. zt) zabonamentu
ze $rodkéw abonamentowych prognozowane | przekazane (w tys. z4)
RAZEM przedsiewzigcia misyjne 7 581 8 897 8 897
1. Tworzenie programu regionalnego - zadania z zakresu
. , . . . . . 5974 X 7011
informacji, publicystyki, kultury, edukacji, sportu i rozrywki
2. Roz’pows'zechnlanle programu regionalnego - koszty bez- 1279 « 1567
posrednie
3. Audycje dla mniejszosci narodowych i etnicznych i w jezy-
. 22 X 13
kach regionalnych
4. Modernizacja sieci komputerowej 88 88
5. Modernizacja budynkéw rozgtosni 218 218

Tabela: Koszty dziatalnosci misyjnej oraz wykorzystanie srodkéw abonamentowych przekazanych Radiu Katowice.
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RADIO KIELCE SA

Realizacja planéw programowych

W ubiegtorocznym programie Radia Kielce realizowano
uzgodnione plany, zardwno w zakresie kategorii
nadawanych audydiji, jak i ich udziatu w programie.
tacznie audycje realizujgce ustawowe zadania misyjne
zajety 96% programu. Program byt zréznicowany
gatunkowo. Obok biezacych informacji i omowien
problemdw zwiazanych z regionem, oferta zawierafa

0%

10%

tresci edukacyjne (m.in. dla dzieci), zwigzane z kul-

turg (m.in. prezentacja prozy i poezji wspotczesnych
autoréw - w tym adresowanej réwniez do dzieci,
stuchowiska, reportaze artystyczne). Audycje stowne
zajety 34%, a muzyka 62% programu. Nadawano mu-
zyke klasyczng, jazzowa oraz ludowa muzyke regionu,
dominowata jednak wspoétczesna muzyka rozrywkowa.

20%  30%  40% 50%  60%

informacja

publicystyka

kultura

edukacja

sport

rozrywka

audycje odpowiadajace potrzebom
religijnym odbiorcow

Fd

58%
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Wykres: Plan programowy i jego realizacja w 2012 roku w Radiu Kielce SA
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Udziat audycji realizujacych wybrane zwigzkow zawodowych i zwigzkéw pracodawcow

powinnosci okreslone w ustawie przedstawianie swoich stanowisk w weztowych spra-

o radiofonii i telewizji w 2012 roku wach publicznych. Tego typu audycje zajety najwiecej

W programie, w stosunku do 2011 roku, nie czasu (144 godz.) wérdd rozgtosni regionalnych.

byto wyraZznych zmian udziatu audycji. Audycje stwarzajace organizacjom pozytku pu-
Radio Kielce nie nadawato audycji dla mniejszosci blicznego mozliwos¢ nieodptatnego informowania
narodowych i etnicznych, poniewaz w zasiegu 0 prowadzonej przez nie nieodptatnej dziatalnosci
tego programu nie zamieszkujg te spotecznosci. zajety w tym programie 58,5 godz. Spotka przezna-
W ubiegtym roku Radio Kielce utrzymato — w stosun- czyta na tego typu audycje najwiecej czasu sposrod
ku do 2011 r. - roczny czas przeznaczony na audycje wszystkich rozgtosni regionalnych radia publicznego.

umozliwiajace partiom politycznym, organizacjom

0,0% 0,1% 0,1% 0,2% 0,2% 0,3% 0,3% 0,4% 0,4% 0,5%

Audycje stuzace umacnianiu rodziny hﬂ 2%

prozdrowotnych

Audycje stuzace zwalczaniu patologii | | 0,2%
spotecznych

Audycje stuzace upowszechnianiu wiedzy o 0,070%
jezyku polskim

Audycje stuzace edukacji medialnej : 0,4%
| P a P AP

Wykres: Udziat audycji realizujgcych wybrane powinnosci okreslone w ustawie o radiofonii i telewizji
w Radiu Kielce SA.
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Radio Kielce

Audycje stwarzajace organizacjom pozytku

publicznego mozliwos¢ nieodptatnego
informowania o prowadzonej przez nie

dziatalnosci nieodptatnej (art. 23aust.1i 2 urt)

Audycje umozliwiajace partiom politycznym,

organizacjom zwigzkéw zawodowych

i zwigzkéw pracodawcow przedstawienie

stanowisk w weztowych sprawach
publicznych (art. 23 ust.1i 2 urt)
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Wykres: Udziat audycji realizujgcych wybrane powinnosci okredlone w ustawie o radiofonii i telewizji

w Radiu Kielce SA.

Monitoring programu

Krajowa Rada przeprowadzita w 2012 roku monitoring
programu Radia Kielce (na probie z okresu 12-18 marca
2012 r.). Jego celem byto zbadanie, w jaki sposdb
realizowane sg w tym programie zadania i powinnosci
oraz wskazanie obecnosci w programie elementow
szczegdlnie wartosciowych pod wzgledem formy

i tresci, a takze ewentualnych stabych stron programu.
Monitoring wykazat, ze Radio Kielce - na tle pozosta-
tych programéw publicznych rozgtosni regionalnych
- zajmowat wysoka pozycje pod wzgledem udziatu

64

w programie tematyki regionalnej, obecnej w réznych
rodzajach audycji: informacyjnych, publicystycznych,
poswieconych kulturze i sportowych. Jest to niewat-
pliwy walor tego programu. Plusem byta réwniez
duza ilo$¢ tematyki dotyczacej wydarzen kulturalnych
w regionie oraz audycji utatwiajgcych odbiodr kultury

i sztuki. Niedostatkiem monitorowanego programu
jest niewielka ilos¢ wartosciowych form radiowych
(m.in. nie nadawano reportazy, stuchowisk) oraz
audydji popularyzujacych wséroéd dzieci i mtodzie-

7y zdrowy tryb Zycia poprzez uprawianie sportu.



Stan technologiczny Spétki - wybrane obszary
Nalezy podkresli¢ bardzo dobry poziom wyposazenia
redakcyjnych stanowisk dziennikarskich oraz $redni
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poziom pozostatych technologii. Istotnym ogranicze-
niem dla obecnej i przysztej, cyfrowej pracy Rozgtosni,
jest zbyt niski poziom rozwoju technologii centralnych
odpowiedzialnych za systemy teleinformatyczne.

Radio Kielce SA - technologie
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ERadioKielce SA & Sredniazaawansowania w danej technologii dla wszystkich rozgtosni mediéw publicznych

Wykres: Stan technologiczny Radia Kielce SA - wybrane obszary.

Wykorzystanie sSrodkéw abonamentowych
oraz koszty dziatalnosci misyjnej

(na podstawie kwartalnych sprawozdan, dotyczacych

kosztéw poniesionych na realizacje zadan ustawowych)

W 2012 roku Radio Kielce otrzymato na finansowanie
przedsiewzie¢ misyjnych srodki abonamentowe

w kwocie 8.034 tys. zt. Na wydatki zwigzane

z zadaniami misyjnymi wykorzystano

100% otrzymanych srodkow.

Radio Kielce pokryto koszty dziatalnosci mi-
syjnej w 100% z wptywéw z abonamentu.
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Koszty dziatalnosci misyjnej

Przedsiewziecia realizujace misje,

o .
o ktérej mowa w art. 21 ust. 1i 1a ustawy o rtv Koszty wtys. 2t %6 udziaf
1. Tworzenie programu regionalnego — zadania z zakresu informacji, publicystyki,
" . . 7 654 91,8%
kultury, edukacji, sportu i rozrywki
2. Rozpowszechnianie programu regionalnego - koszty bezposrednie 684 8,2%
RAZEM 8 338 100,0%

Wykorzystanie srodkéw abonamentowych przekazanych nadawcy

Przedsiewziecia Srodki abonamentowe Wydatki poniesione
finansowane (w tys. zh) zabonamentu
ze srodkéw abonamentowych prognozowane | przekazane (w tys. zt)
RAZEM przedsiewziecia misyjne 6712 8034 8034
1.'.I'worzen|? programu rgglonalnego - za.c.ianla z za}kresu . 6072 « 7394
informacji, publicystyki, kultury, edukacji, sportu i rozrywki
2. Roz’pows.zechmanle programu regionalnego - koszty bez- 640 « 640
posrednie

Tabela: Koszty dziatalnosci misyjnej oraz wykorzystanie srodkéw abonamentowych przekazanych Radiu Kielce SA.
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RADIO KOSZALIN SA

Realizacja planéw programowych

Spdtka dokonata modyfikacji uzgodnionego planu, po-
legajacej na zmniejszeniu udziatu audycji informacyj-
nych na rzecz zwiekszenia (dwukrotnie) udziatu audydji
poswieconych kulturze. Zwiekszono réwniez — w sto-
sunku do planéw — udziat reportazy oraz audycji edu-
kacyjnych dotyczacych regionu (kultury i sztuki, historii).
Czas ich emisji wzrést z planowanych 96 godzin do

0% 5%

KRAJOWA RADA

.
IG_Q]_I‘ RADIOFONII i TELEWIZJI

240 godz. Zwiekszono takze (trzykrotnie, do blisko 200
godzin) udziat audydji stuzacych rozwojowi intelektual-
nemu, estetycznemu i spotecznemu dzieci i mtodziezy.
Udziat audydiji realizujgcych ustawowe zadania misyjne
stanowit 97% programu rocznego. Program charak-
teryzowata duza réznorodnos¢ gatunkowa. Tematyka
regionalna zajeta ok. 40% rocznego programu. Audycje
stowne zajety w programie ok. 34%, a muzyka ok. 61%
programu (gtéwnie wspodtczesna muzyka rozrywkowa).

10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

informacja

publicystyka
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edukacja

sport

rozrywka

audycje odpowiadajace potrzebom

religijnym odbiorcéw
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Wykres: Plan programowy i jego realizacja w 2012 roku w Radiu Koszalin SA
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Udziat audycji realizujacych wybrane
powinnosci okreslone w ustawie
o radiofonii i telewizji w 2012 roku

W poréwnaniu z rokiem 2011, minimalnie zwiekszono
(0 0,5 pkt. proc.) udziat audydji realizujgcych powinno-
4ci zwigzane z umacnianiem rodziny, ksztattowaniem

postaw prozdrowotnych, zwalczaniem patologii spo-

tecznych i upowszechnianiem wiedzy o jezyku polskim.
Roczny czas przeznaczony na audycje dla mniejszosci
narodowych i etnicznych utrzymano na poziomie

2011 r. (82 godzin rocznie), co oznacza realizacje planu
w tym zakresie (planowano 80 godzin). Radio nadato

37 godzin audydiji dla organizacji pozytku publicznego.

0,0% 0,5% 1,0% 1,5%

Audycje stuzace umacnianiu rodziny H1 3%

Audycje stuzace ksztattowaniu postaw _ 1,0%

prozdrowotnych

e

Audycje stuzace zwalczaniu patologii
spotecznych

Audycje stuzace upowszechnianiu wiedzy J
o jezyku polskim

Audycje stuzace edukacji medialnej FOB%
T = rd

0,06%
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Wykres: Udziat audycji realizujgcych wybrane powinnosci okreslone w ustawie o radiofonii i telewizji

w Radiu Koszalin SA.
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Radio Koszalin

Audycje stwarzajace organizacjom pozytku
publicznego mozliwos¢ nieodptatnego
informowania o prowadzonej przez nie

dziatalnosci nieodptatnej (art. 23aust.1i 2

urt)

Audycje umozliwiajace partiom politycznym,
organizacjom zwigzkéw zawodowych
i zwigzkéw pracodawcow przedstawienie
stanowisk w weztowych sprawach
publicznych (art. 23 ust.1i 2 urt)

Audycje dla mniejszosci narodowych i
etnicznych oraz spotecznosci postugujace;j sie
jezykiem regionalnym, w jezykach tych
mniejszosci i spotecznosci (art. 21 ust.1a pkt
8aurt)

0%

Wykres: Udziat audycji realizujacych wybrane powinnosci okredlone w ustawie o radiofonii i telewizji

w Radiu Koszalin SA.

Monitoring programu

Krajowa Rada przeprowadzita w 2012 roku monitoring
programu Radia Koszalin (na probie z okresu 12-18
marca 2012 r). Jego celem byto zbadanie, w jaki sposob
realizowane sg w tym programie zadania i powinnosci
oraz wskazanie obecnosci w programie elementéw
szczegdlnie wartosciowych pod wzgledem formy

i tresci, a takze ewentualnych stabych stron programu.
Monitoring wykazat, ze Radio Koszalin - na tle pozosta-
tych programoéw regionalnych radia publicznego - zaj-
mowat odlegla pozycje pod wzgledem udziatu audydiji
sfownych w programie oraz tre$ci poswieconych regio-

nowi. Walorem programu byto uwzglednienie w jego
zawartosci specyfiki regionu zwigzanej z wielokultu-
rowoscia, tj. nadawanie audydji realizujgcych potrzeby
mniejszosci narodowych (dla Romoéw, Ukraincéw

i Kaszubdw) zamieszkujgcych w zasiegu nadawania Ra-
dia Koszalin. Pozytywna byta réwniez obecnosc¢ audydji
stuzacych edukacji obywatelskiej, audycji wspomaga-
jacych proces demokratyzacji mediéw publicznych
(m.in. otwarcie programu na dialog ze stuchaczami).
Wyraznym niedostatkiem w programie byta znikoma
ilos¢ audydji poswieconych nowym technologiom,

w tym zapobiegajacym wykluczeniu cyfrowemu oraz
audycji adresowanych do najmtodszych stuchaczy.
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Radio Stupsk - program miejski

W programie tym realizowano uzgodnione plany
zardwno w zakresie obecnosci w programie rodzajow
nadawanych audydji, jak tez ich wymiaru czasowe-
go. W programie obok obowigzkowych kategorii
audydji (informacja, publicystyka, kultura) nadawano
oferte bogatszg o audycje edukacyjne, rozrywkowe

i sportowe. Udziat w programie audydji realizujacych

ustawowe zadania misyjne stanowit 99% rocznej emisji.

Poza audycjami informacyjnymi i publicystycznymi

0% 5%

poswieconymi biezacym wydarzeniom i problemom
miasta, nadawano takze audycje dotyczace wydarzen
kulturalnych, w tym popularyzujace artystow i zespoty
artystyczne dziatajace w miescie i okolicach objetych
zasiegiem nadawania. W ramach oferty edukacyj-

nej nadano audycje dotyczace réznych dziedzin

nauki i techniki, poswiecone zdrowiu i ekologii oraz
upowszechniajace wiedze o jezyku polskim. Audycje
stowne zajety ok. 39%, a muzyka ok. 60% programu.
Nadawano gtéwnie wspodtczesng muzyke rozrywkowa.
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23%
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Wykres: Plan programowy i jego realizacja w 2012 roku w programie miejskim Radio Stupsk.

Stan technologiczny Spétki - wybrane obszary
7 wyjatkiem wyposazenia gtéwnej redakgji produkgji
informadji (zakup newsroomu i dziennikarskich
stanowisk redakcyjnych) Spétka wymaga pilnych
inwestycji we wszystkich pozostatych obszarach
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majacych bezposredni wptyw na biezacg i przyszia
produkcje programu (nowe kierunki dystrybudji, w tym
emisja cyfrowa). Brak dziatar\ zwigzanych z rozwo-

jem infrastruktury technicznej moze spowodowac
zagrozenie dla ciggtosci aktualnej emisji programu.
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Radio Koszalin SA - technologie
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®Radio Koszalin SA ® Srednia zaawansowania w danej technologii dla wszystkich rozgto$ni mediéw publicznych

Wykres: Stan technologiczny Radia Koszalin SA — wybrane obszary.

Wykorzystanie sSrodkéw abonamentowych
oraz koszty dziatalnosci misyjnej
(na podstawie kwartalnych sprawozdan, dotyczacych

kosztéw poniesionych na realizacje zadan ustawowych)

W 2012 roku Radio Koszalin otrzymato na finansowa-
nie przedsiewzie¢ misyjnych srodki abonamentowe
w kwocie 9.260 tys. zt. Wydatki misyjne pokryte z abo-
namentu wyniosty 8.379 tys. zt, co stanowito 88,4%
otrzymanych srodkéw. Spotka poniosta w 2012 r.
wydatki na zadania inwestycyjne w wysokosci 193 tys.
7, ktére zostaty sfinansowane z nadwyzki z 2011 .

Na koniec 2012 roku pozostaty w Spotce srodki abo-
namentowe w wysokosci 1.214 tys. zt, ktére w 2013 .
zostang przeznaczone na sfinansowanie: zadan progra-
mowych w programie regionalnym - 852 tys. z. oraz
w programie miejskim - 50 tys. zt, audycji dla mniejszo-
$ci narodowych i etnicznych - 4 tys. zt i 308 tys. zt na
przedsiewziecia inwestycyjne (wymiane oprogramo-
wania systemu produkcyjnego ,Dalet” oraz moderni-
zacje stanowisk emisyjnych w zespotach ZE1 i ZE2).
Radio Koszalin sfinansowato koszty dziatal-

nosci misyjnej z wptywéw abonamentowych

w 96% oraz z dochodéw wtasnych w 4%.
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Koszty dziatalnosci misyjnej

Przedsiewziecia realizujace misje,

o .
o ktérej mowa w art. 21 ust. 1i 1a ustawy o rtv Koszty wtys. 2t % udziaf

1. Tworzenie programu reg{onalnegq - zadania z zakresu informacji, publicystyki, 8258 84,9%
kultury, edukacji, sportu i rozrywki

2. Rozpowszechnianie programu regionalnego - koszty bezposrednie 1032 10,6%

3. Audycje dla mniejszosci narodowych i etnicznych i w jezykach regionalnych 126 13%
oraz spotecznosci postugujace;j sie jezykiem regionalnym =7

4.Tworzenie i rozpowszechnianie programéw dla spotecznosci lokalnych - Ra-

[T 307 3,1%

dio Miejskie Stupsk

RAZEM 9723 100,0%

Wykorzystanie sSrodkéw abonamentowych przekazanych nadawcy

Przedsiewziecia Srodki abonamentowe Wydatki poniesione
finansowane (w tys. zt) z abonamentu
ze $rodkéw abonamentowych prognozowane | przekazane (w tys. zf)
RAZEM przedsiewziecia misyjne 7935 9260 8186
1.'.I'worzen|? programu rgglonalnego - za.qanla z ze?kresu . 6028 « 6640
informacji, publicystyki, kultury, edukacji, sportu i rozrywki
2. Roz’pows.zechnlanle programu regionalnego — koszty bez- 1197 " 1197
posrednie
3. Audycje dla mniejszosci narodowych i etnicznych i w jezy-
. 130 X 126
kach regionalnych
4.Tworzenie i rozpowszechnianie programéw dla spoteczno- 260 " 210
sci lokalnych — Radio Miejskie Stupsk
5. Wymiana oprogramowania systemu produkcyjnego Dalet 218 8
6. Modernizacja stanowisk emisyjnych w zespotach ZE1 i ZE2 102 4

Tabela: Koszty dziatalnosci misyjnej oraz wykorzystanie srodkéw abonamentowych przekazanych Radiu Koszalin SA.
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RADIO KRAKOW SA

Realizacja planéw programowych

W programie generalnie realizowano uzgodniony

plan w zakresie rodzajow nadawanych audycji oraz

ich udziatu w rocznym czasie nadawania. Audycje
realizujgce ustawowe zadania misyjne stanowity 97%
programu. Program charakteryzowata duza réznorod-
nos¢ gatunkowa. Audycje stowne zajety w programie
ok. 49%, a muzyka ok. 46% programu. Cze$¢ muzyczna
wypetniaty gtownie rézne gatunki wspotczesnej, muzy-
ki rozrywkowej. Nadawano rowniez muzyke powazna,
ktdra zajeta 146 godzin w ciggu roku. Pozytywng
modyfikacjg — w stosunku do planu - byto zwiekszenie
Czasu emisji przeznaczonego na reportaze artystyczne,
reportaze dotyczace kultury i sztuki w regionie oraz

I< qu‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONII i TELEWIZJI

audycje edukacyjne o historii regionu - Ich obecnos¢
w programie wzrosta ponad dwukrotnie, z planowa-
nych 220 godzin do 470. Takze czas emisji stuchowisk
radiowych wzrést czterokrotnie (20 godzin rocznie).
Zwiekszono rowniez (dwukrotnie) — w stosunku do
planéw — czas emisji muzyki powaznej na antenie.
Audycje poswiecone tematyce regionalnej miaty
duzy udziat w programie i stanowity ponad potowe
rocznego czasu nadawania. Na problematyke
regionalng poswiecono niemal w catosci audycje
informacyjne i publicystyczne, dotyczace sportu

i mniejszosci etnicznych oraz wiekszos¢ edukadji

i audydji religijnych. Prawie potowa przekazéw kul-
turalnych byta zwigzana z regionem matopolskim.
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audycje odpowiadajace potrzebom

religijnym odbiorcéw
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Wykres: Plan programowy i jego realizacja w 2012 roku w Radiu Krakéw SA
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Udziat audycji realizujacych wybrane
powinnosci okreslone w ustawie
o radiofonii i telewizji w 2012 roku

Radio Krakéw w 2012 roku przeznaczyto wiecej
czasu (z 32 godz. na 43 godz.) nizw 2011 r.na
audydje dla mniejszosci narodowych i etnicznych.

W poréwnaniu z rokiem 2011, zwiekszono udziat audy- Jednak Spotka nie zrealizowata planu w tym zakresie,
cji stuzacych ksztattowaniu postaw prozdrowotnych, bowiem miaty one zaja¢ 78 godz. w ciggu roku.
zwalczaniu patologii spotecznych, oraz umacnianiu Na tym samym poziomie co w 2011 roku utrzymano

rodziny, przy czym ich udziat ulegt znaczacemu

roczny czas audycji umozliwiajacych partiom politycz-

wzrostowi (z 0,3% do 9%). Zmniejszono natomiast nym, organizacjom zwiazkéw zawodowych i zwigzkow

w minimalnym stopniu udziat audydji stuzacych

pracodawcow przedstawianie stanowisk w weztowych

upowszechnianiu wiedzy o jezyku polskim, a audycje sprawach publicznych. Dla organizacji pozytku publicz-

stuzgce edukacji medialnej nie byty nadawane.

1

Audycje stuzgce umacnianiu rodziny

Audycje stuzace ksztattowaniu postaw

prozdrowotnych 0,3%
Audycje stuzace zwalczaniu patologii |y o%
spotecznych ,

Audycje stuzace upowszechnianiu wiedzy 0,2%
o jezyku polskim

0,0% 20% 40% 60% 8,0%

!

nego przeznaczono jedynie 0,4% czasu antenowego.

10,0%

8,9%

\

Wykres: Udziat audycji realizujacych wybrane powinnosci okreslone w ustawie o radiofonii i telewizji

w Radiu Krakow SA.
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Radio Krakow

Audycje stwarzajace organizacjom pozytku
publicznego mozliwos¢ nieodptatnego
informowania o prowadzonej przez nie

dziatalnosci nieodptatnej (art. 23a ust.1i 2 urt)

Audycje umozliwiajgce partiom politycznym,
organizacjom zwiazkéw zawodowych
i zwigzkéw pracodawcdw przedstawienie
stanowisk w weztowych sprawach
publicznych (art. 23 ust.1i 2 urt)

Audycje dla mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem
regionalnym, w jezykach tych mniejszosci i

spofecznosci (art. 21 ust.1a pkt 8a urt)

KRAJOWA RADA
RADIOFONII i TELEWIZJI

0,0%

Wykres: Udziat audycji realizujacych wybrane powinnosci okreslone w ustawie o radiofonii i telewizji

w Radiu Krakow SA.

Monitoring programu

Krajowa Rada przeprowadzita w 2012 roku monitoring
programu Radia Krakéw (na probie z okresu 12-18
marca 2012 r). Jego celem byfo zbadanie, w jaki
sposob realizowane sa w tym programie zadania

i powinnosci oraz wskazanie obecnosci w progra-
mie elementéw szczegdlnie wartosciowych pod
wzgledem formy i tresci, a takze ewentualnych
stabych stron programu. Monitoring wykazat, ze Radio
Krakéw - na tle pozostatych programéw publicz-

nych rozgtosni regionalnych - zajmowato wysoka
pozycje zarowno pod wzgledem udziatu w programie
audydji stownych, jak réwniez tresci poswieconych
regionowi. Walorem tego programu byt wysoki udziat
audygji edukacyjno-poradniczych, réznorodnos¢
tematyki regionalnej obecnej gtéwnie w serwisach
informacyjnych i audycjach publicystycznych oraz
tzw. kultury wysokiej (literatura, malarstwo, muzyka
powazna). Niedostatkiem programu byta znikoma ilos¢
tresci edukacyjnych majacych wymiar regionalny.
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Stan technologiczny Spétki - wybrane obszary
Najmocniejszym obszarem technologicznym

Spotki jest wyposazenie newsroom-u i redakcyjnych
stanowisk dziennikarskich. Natomiast pozosta-

te technologie sa ponizej poziomu $redniej dla

catej radiofonii publicznej. Uruchomienie nowych
kanatow dystrybucji programu, rozwdj platformy

internetowej, emisja cyfrowa, wymagac bedzie

inwestycji uwzgledniajacych wystepujace niedostatki

w pozostatych obszarach technologicznych.

Radio Krakéw SA - technologie
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H Radio Krakéw SA  ESrednia zaawansowania w danej technologii dla wszystkich rozgto$ni mediéw publicznych

Wykres: Stan technologiczny Radia Krakéw SA — wybrane obszary.

Wykorzystanie sSrodkéw abonamentowych
oraz koszty dziatalnosci misyjnej
(na podstawie kwartalnych sprawozdan, dotyczacych

kosztéw poniesionych na realizacje zadan ustawowych)

W 2012 roku Radio Krakow otrzymato na finan-
sowanie przedsiewzie¢ misyjnych srodki abona-
mentowe w kwocie 9.200 tys. zt. Wydatki misyjne
pokryte zabonamentu wyniosty 8.757 tys. zt, co

stanowito 95% otrzymanych srodkow.

Na koniec 2012 roku pozostaty w Spotce $rod-

ki abonamentowe w wysokosci 442 tys. zt, ktdre
zostang przeznaczone w 2013 r. na moderniza-
Cja zespotu emisyjnego ZE1, 81 tys. zt na audycje
dla mniejszosci narodowych i etnicznych oraz 58
tys. zt na rozpowszechnienie programul.

Z wptywoéw z abonamentu Radio Krakéw pokryto
koszty dziatalnosci misyjnej w 78,3% oraz w 21,2%

z dochodéw wiasnych.
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Koszty dziatalnosci misyjnej
Przedsiewziecia realizujace misje,
o ktérej mowa w art. 21 ust. 1i Ta ustawy o rtv

Koszty wtys.zt | % udziat

1. Tworzenie programu regionalnego - zadania z zakresu informacji, publicystyki, kultury,

edukacji, sportu i rozrywki 10402 88,7%
2. Rozpowszechnianie programu regionalnego - koszty bezposrednie 1243 10,6%
3. Audycje dla mniejszosci narodowych i etnicznych i w jezykach regionalnych oraz spo- 84 0.7%

tecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym ’
RAZEM 11729 100,0%

Wykorzystanie Srodkéw abonamentowych przekazanych nadawcy

Przedsiewziecia Srodki abonamentowe Wydatki poniesione
finansowane (w tys. zt) zabonamentu
ze $rodkéw abonamentowych prognozowane | przekazane (w tys. z4)
RAZEM przedsiewzigcia misyjne 7877 9200 8619

1. Tworzenie programu regionalnego - zadania z zakresu

informacji, publicystyki, kultury, edukacji, sportu i rozrywki 3957 X 7280
2. Roz’pows'zechnlanle programu regionalnego - koszty bez- 1301 « 1243
posrednie
3. Audycje dla mniejszosci narodowych i etnicznych i w jezy-
) 165 X 84
kach regionalnych
4. Modernizacja zespotu emisyjnego ZE1 - $rodki na nakfady 454 « 12
inwestycyjne

Tabela: Koszty dziatalnosci misyjnej oraz wykorzystanie srodkéw abonamentowych przekazanych Radiu Krakéw SA.
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RADIO LUBLIN SA

Realizacja planéw programowych

Radio Lublin realizowato uzgodnione plany, zarowno
w zakresie obecnosci w programie rodzajow nada-
wanych audycji, jak tez czasu na nie przeznaczone-

go. Udziat audydji realizujgcych ustawowe zadania
misyjne byt zgodny z planami i stanowit 95% programu
rocznego. Program byt zréznicowany gatunkowo.
Obok audycji ukazujacych réznorodnos¢ wydarzen

i Zjawisk w regionie oraz informacji dotyczacych wy-
darzen politycznych, ekonomicznych, gospodarczych

0%

i spotecznych, nadawano takze audycje o tematyce
kulturalnej, w tym prezentujgce dziefa i popularyzu-
jgce wiedze o kulturze i sztuce regionu, stuchowiska

i przedstawienia teatralne dla dzieci, a takze reportaze
artystyczne, prezentacje utwordw literackich (prozy

i poezji wspotczesnych autorow) i wykonan muzyki
klasycznej. Oferta zawierata rowniez tresci edukacyjne,
w tym audycje upowszechniajace wiedze o jezyku
polskim. Audycje stowne zajety ok. 33%, a muzyka

ok. 629% programu. W ramach oferty muzycznej
nadawano gtéwnie wspodtczesng muzyke rozrywkowa.
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Informacja
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Edukacja

Sport

Rozrywka

Audycje odpowiadajace potrzebom
religijnym odbiorcow
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Wykres: Plan programowy i jego realizacja w 2012 roku w Radiu Lublin SA
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Udziat audycji realizujacych wybrane
powinnosci okreslone w ustawie
o radiofonii i telewizji w 2012 roku

W programie — w poroéwnaniu z 2011 rokiem —
zwiekszono udziat audydji stuzacych umacnianiu
rodziny (dwukrotnie) i upowszechnianiu wiedzy
0 jezyku polskim (trzykrotnie), natomiast zmniej-
szono (niemal dwukrotnie) udziat audycji stuza-

Audycje stuzace umacnianiu rodziny

Audycje stuzace ksztattowaniu postaw
prozdrowotnych

Audycje stuzace zwalczaniu patologii
spotecznych

Audycje stuzace upowszechnianiu wiedzy
o jezyku polskim

Audycje stuzace edukacji medialnej

I< qu‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONII i TELEWIZJI

cych ksztattowaniu postaw prozdrowotnych.

Radio Lublin nie nadawato audycji dla mniej-

szosci narodowych i etnicznych.

W ubiegtym roku Radio Lublin na audycje, stwarza-
jace organizacjom pozytku publicznego mozliwosc¢
nieodptatnego informowania o prowadzonej przez
nie nieodptatnej dziatalnosci przeznaczyto niewiele
miejsca w programie - 0,7% rocznego programul.

0,0% 0,5% 1,0% 1,5%

5%

Wykres: Udziat audycji realizujacych wybrane powinnosci okreslone w ustawie o radiofonii i telewizji

w Radiu Lublin SA.
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Radio Lublin

S

Audycje stwarzajace organizacjom
pozytku publicznego mozliwosc
nieodptatnego informowania o

prowadzonej przez nie dziatalnosci

nieodpfatnej (art. 23aust.1i 2 urt)

Audycje umozliwiajace partiom
politycznym, organizacjom zwiazkéw
zawodowych i zwigzkéw
pracodawcéw przedstawienie
stanowisk w weztowych sprawach
publicznych (art. 23 ust.1i 2 urt)

0,0%

Wykres: Udziat audycji realizujgcych wybrane powinnosci okreslone w ustawie o radiofonii i telewizji

w Radiu Lublin SA.

Monitoring programu

Krajowa Rada przeprowadzita w 2012 roku monitoring
programu Radio Lublin (na probie z okresu 12-18
marca 2012 r). Jego celem byto zbadanie, w jaki sposob
realizowane sg w tym programie zadania i powinnosci
oraz wskazanie obecnosci w programie elemen-

toéw szczegdlnie wartosciowych pod wzgledem

formy i tresci, a takze ewentualnych stabych stron
programu. Monitoring wykazat, ze Radio Lublin - na

tle pozostatych programéw regionalnych radia pu-
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blicznego - zajmowat wysoka pozycje pod wzgledem
udziatu tematyki regionalnej w programie, zas odlegta
pod wzgledem udziatu audycji stownych. Walorem
programu byfa koncentracja na sprawach kultury

(w tym kultury wysokiej), problemach szkolnictwa,
inicjatywach obywatelskich, przedsiebiorczosci popu-
laryzacji nauki i techniki, historii, kultury i tradycji oraz
przyrody regionu. Pozytywna strong programu byta
réwniez obecnos¢ wartosciowych form radiowych:
reportazu, stuchowisk, prozy czytanej na antenie.



Radio Freee - program miejski

Zawartos¢ programu Radio Freee réznita sie od zawar-
tosci wskazanej w uzgodnionym planie. Radykalnie
zmniejszono w programie udziat audycji z kategorii
Informacja (o 1774 godzin mniej w ciggu roku niz
zaplanowano). Wyzszy niz wskazano w planie byt
natomiast udziat audycji publicystycznych (o 1342
godziny). Program ten, zgodnie z Rozporzadzeniem
KRRIT z 27 kwietnia 2011 roku, powinien zawierac
audycje realizujgce zadania regionalne w nastepuja-
cych kategoriach: informacja, publicystyka i kultura.

0% 5% 10%
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W Radiu Freee obok obowigzkowych, wyzej wymie-
nionych kategorii audycji, nadawano takze audycje
rozrywkowe i sportowe. Udziat w programie audydji
realizujgcych ustawowe zadania misyjne stanowit
96% rocznej emisji. Poza audycjami informacyjny-
mi i publicystycznymi po$wieconymi biezacym
wydarzeniom i problemom miasta, nadawano takze
audycje poswiecone wydarzeniom kulturalnym

i sportowym w miescie oraz muzyke. Audycje stowne
zajety ok. 5%, a muzyka ok. 91% programu. Nada-
wano gtéwnie wspodtczesng muzyke rozrywkowa.
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mplan2012 mrealizacja 2012

Wykres: Plan programowy i jego realizacja w 2012 roku w programie miejskim Radio Freee.

Stan technologiczny Spétki - wybrane obszary
We wszystkich technologiach niezbednych do obecnej
produkcji programéw Spoétka dysponuje technolo-
giami na poziomie wyzszym od $redniej zaawanso-
wania technologii dla wszystkich rozgtosni mediow

publicznych. Niedostateczny rozwdj widoczny jest

w obszarze technologii centralnych. Sfera ta oraz
obszary zwigzane z tzw. nowymi mediami i dziataniami
majacymi na celu przygotowanie Rozgtosni do emisji
cyfrowej wymagac bedzie inwestycji finansowych.
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Radio Lublin SA - technologie
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ERadio Lublin SA  ® Srednia zaawansowania w danej technologii dla wszystkich rozgto$ni mediéw publicznych

Wykres: Stan technologiczny Radia Lublin SA — wybrane obszary.

Wykorzystanie sSrodkéw abonamentowych
oraz koszty dziatalnosci misyjnej
(na podstawie kwartalnych sprawozdan, dotyczacych

kosztéw poniesionych na realizacje zadan ustawowych)

W 2012 roku Radio Lublin uzyskato na finanso-
wanie przedsiewzie¢ misyjnych srodki abona-
mentowe w kwocie 9.045 tys. zt. Wydatki misyjne
pokryte zabonamentu wyniosty 8.572 tys. zt, co
stanowito 95% otrzymanych srodkow.
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Srodki abonamentowe w wysokosci 473 tys. z,
pozostate w Spotce na koniec 2012 roku, zostang
przeznaczone w roku 2013 r. na: zadania pro-
gramowe w programie regionalnym - 131 tys. zt
oraz na przedsiewziecia inwestycyjne (wymiana
konsolety produkcyjnej oraz wykonanie klima-
tyzacji w Studiu Muzycznym) - 372 tys. zt.
Koszty dziatalnosci misyjnej Radio Lublin
sfinansowato z: wptywéw z abonamentu

w 85,2%, z pozostatych publicznych srodkéw
w 9,3% oraz w 5,5% z dochodéw wiasnych.
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Koszty dziatalnosci misyjnej

Przedsiewziecia realizujace misje, o .
o ktérej mowa w art. 21 ust. 1i Ta ustawy o rtv Kosztywiys.zt| 9 udziat
1. Tworzenie programu regionalnego - zadania z zakresu informacji, publicystyki, kultury,
- - - 8275 83,5%
edukacji, sportu i rozrywki
2. Rozpowszechnianie programu regionalnego - koszty bezposrednie 1170 11,7%
3. Tworzenie i rozpowszechnianie programéw dla spotecznosci lokalnych
. 403 4%
— Radio Freee
4.Inne zadania realizujace misje (pozaantenowe) 77 0,8%
RAZEM 9925 100,0%

Wykorzystanie sSrodkéw abonamentowych przekazanych nadawcy

Przedsiewziecia Srodki abonamentowe Wydatki poniesione
finansowane (w tys. zt) z abonamentu
ze $rodkéw abonamentowych prognozowane | przekazane (w tys. zf)
RAZEM przedsiewziecia misyjne 7727 9 045 8572

1. Tworzenie programu regionalnego - zadania z zakresu

informacji, publicystyki, kultury, edukacji, sportu i rozrywki 6041 X 6973
2. Rozpowszechnls,anle programu regionalnego 1344 « 1599
- koszty bezposrednie
3. Wymiana konsolety produkcyjnej w rezyserce R1 87 X 0
4. Wykonanie klimatyzacji w Studiu Muzycznym 255 X 0

Tabela: Koszty dziatalnosci misyjnej oraz wykorzystanie srodkéw abonamentowych przekazanych Radiu Lublin SA.




84

I( t 'I‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONIIi TELEWIZJI

RADIO tODZ SA

Realizacja planéw programowych

Radio t6dz realizowato uzgodnione plany zaréwno

w zakresie obecnosci w programie rodzajow nadawa-
nych audycji, jak tez ich wymiaru czasowego. Udziat

w programie audydji realizujgcych ustawowe zadania
misyjne byt zgodny z planami i stanowit 97% rocznej
emisji. Program byt zréznicowany pod wzgledem
gatunkowym. Nadawano audycje informacyjne
ukazujace réznorodnos¢ wydarzen i zjawisk w regionie,

publicystyczne - poswiecone biezgcym wydarzeniom

0%

w dziedzinie polityki, ekonomii i kultury, w tym repor-
taze oraz inne formy dokumentalne dotyczace regionu.
W ramach kategorii Kultura emitowano prezentacje
wykonan utwordw muzyki klasycznej i wspotczesnej
oraz audycje utatwiajgce odbidr dziet kultury i sztuki.
W ramach oferty edukacyjnej nadawano m.in. audycje
stuzace intelektualnemu, estetycznemu i spotecz-
nemu rozwojowi mtodziezy, tworzone specjalnie

dla tej kategorii odbiorcéw. Audycje stowne zajety

ok. 38%, a muzyka ok. 59% programu. Prezentowa-

no gtéwnie wspodtczesng muzyke rozrywkowa.
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Audycje odpowiadajace potrzebom
religijnym odbiorcow
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Wykres: Plan programowy i jego realizacja w 2012 roku w Radiu £6dz SA.



Udziat audycji realizujacych wybrane
powinnosci okreslone w ustawie
o radiofonii i telewizji w 2012 roku

W programie Radia t6dZ — w stosunku do roku 2011
— dwukrotnie wyzszy byt udziat audycji stuzacych
umacnianiu rodziny. Zmniejszono natomiast (0 ponad
potowe) udziat audycji stuzgcych ksztattowaniu postaw
prozdrowotnych oraz audycji stuzacych zwalczaniu
patologii spotecznych (pieciokrotnie). Na niezmie-
nionym poziomie pozostat natomiast udziat audydji

Audycje stuzace umacnianiu rodziny

Audycje stuzace ksztattowaniu postaw
prozdrowotnych

Audycje stuzace zwalczaniu patologii
spotecznych

Audycje stuzace upowszechnianiu wiedzy o
jezyku polskim

Audycje stuzace edukacji medialnej

b |
Mu%
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stuzacych upowszechnianiu wiedzy o jezyku polskim.
Radio £6dZ nie nadawato audycji dla mniejszosci
narodowych i etnicznych. Dla audycji umozli-
wiajacych partiom politycznym, organizacjom
zwigzkéw zawodowych i zwigzkdw pracodawcow
przedstawianie stanowisk w weztowych sprawach
publicznych, Radio £6dZ przeznaczyto 82 godziny
programu, a dla audycji stwarzajacych organizacjom
pozytku publicznego mozliwos¢ nieodptatnego
informowania o prowadzonej przez nie nieodpfatne]
dziatalnosci przeznaczyto 48 godzin programu.

00% 02% 04% 06% 08% 10% 1,2%

Wykres: Udziat audycji realizujacych wybrane powinnosci okreslone w ustawie o radiofonii i telewizji

w Radiu todz SA.
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Radio todz

Audycje stwarzajace organizacjom
pozytku publicznego mozliwos¢
nieodptatnego informowania o

prowadzonej przez nie dziatalnosci

nieodptatnej (art. 23a ust.1i 2 urt)

Audycje umozliwiajace partiom
politycznym, organizacjom zwiazkéw
zawodowych i zwigzkéw
pracodawcéw przedstawienie
stanowisk w weztowych sprawach
publicznych (art. 23 ust.1i 2 urt)

/ / / / / /"'f
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0,0%

0,2% 0,4% 0,6% 0,8% 1,0%

Wykres: Udziat audycji realizujgcych wybrane powinnosci okreslone w ustawie o radiofonii i telewizji

w Radiu £odz SA.

Monitoring programu

Krajowa Rada przeprowadzita w 2012 roku monitoring
programu Radio £6dz (na prébie z okresu 12-18 marca
2012 ). Jego celem byto zbadanie, w jaki sposob reali-
zowane s3 w tym programie zadania i powinnosci oraz
wskazanie obecnosci w programie elementéw szcze-
gdlnie wartosciowych pod wzgledem formy i tresci,

a takze ewentualnych stabych stron programu. Moni-
toring wykazat, ze Radio £6dzZ - na tle pozostatych pro-
gramow regionalnych radia publicznego - zajmowato
dosyc¢ odleglg pozycje pod wzgledem udziatu tematy-
ki regionalnej oraz udziatu audycji stownych. Walorem

86

programu byto zréwnowazenie oferty programowej
pod wzgledem tresci adresowanych do réznych grup
odbiorcow: dorostych, dzieci i mtodziezy. Ciekawg for-
ma prezentacji tematéw srodowiskowych byto wigcza-
nie do tworzenia programu réznych grup odbiorcéw.
W przypadku Radia t6dZ zaangazowano studentow,
ktérzy wiasnym gtosem méwili o problemach $rodo-
wiska akademickiego. Pozytywna strong programu
byta réwniez szeroka gama audycji poswieconych
kulturze, zaréwno informacjom o biezgcych wydarze-
niach, jak tez tresciom upowszechniajgcym wiedze

z roznych dziedzin kultury: teatruy, literatury, filmu.



Stan technologiczny Spétki - wybrane obszary

Jedynym obszarem wyrézniajacym Spotke — w sto-
sunku do pozostatych spotek radiowych mediow
publicznych - jest dobry poziom wyposazenia
technicznego stanowisk dziennikarskich. Pozo-
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state obszary analizowanej technologii pozostaja
zdecydowanie ponizej sredniej. Moze to stanowic
istotny problem, nie tylko w przypadku podjecia
decyzji dotyczacej przejscia z emisji analogowej na
cyfrowa, ale réwniez w biezacej produkcji programu.

Radio t6dz SA - technologie
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ERadiot6dzSA ®Sredniazaawansowania w danej technologii dla wszystkich rozgtosni mediéw publicznych

Wykres: Stan technologiczny Radia £6dz SA — wybrane obszary.

Wykorzystanie sSrodkéw abonamentowych
oraz koszty dziatalnosci misyjnej

(na podstawie kwartalnych sprawozdan, dotyczacych

kosztéw poniesionych na realizacje zadan ustawowych)

W 2012 roku Radio t6dz na finansowanie przedsie-
wzie¢ misyjnych otrzymato srodki abonamentowe

w kwocie 8.296 tys. zt. Wydatki poniesione na zadania

misyjne wyniosty 8.078 tys. zt. Na koniec 2012 roku
pozostaty w Spoétce srodki abonamentowe w wy-
sokosci 218 tys. zt na przedsiewziecia inwestycyjne
(modernizacja sieci strukturalnej LAN, telefonia

IP, monitoring IP, system dozoru mienia, zasilanie —
realizacje tych inwestycji przesunieto na 2013 r.).
Koszty misji zostaly sfinansowane przez Radio
L6dz w 100% ze sSrodkéw abonamentowych.
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Koszty dziatalnosci misyjnej

Przedsiewziecia realizujace misje,

o .
o ktérej mowa w art. 21 ust. 1i Ta ustawy o rtv Koszty wtys. 2t % udziaf
1. Tworzenie programu reg{onalnegc') — zadania z zakresu informacji, publicystyki, 8520 92.9%
kultury, edukacji, sportu i rozrywki
2. Rozpowszechnianie programu regionalnego - koszty bezposrednie 655 7,1%
RAZEM 9175 100,0%

Wykorzystanie srodkéw abonamentowych przekazanych nadawcy

Srodki abonamentowe Wydatki poniesione
Przedsiewziecia (w tys. zh) y P
finansowane z abonamentu
ze srodkdw abonamentowych prognozowane | przekazane (wys.zh
RAZEM przedsiewziecia misyjne 6970 8 296 8078
1. Tworzenie programu regionalnego - zadania z zakresu 6133 " 7423
informacji, publicystyki, kultury, edukacji, sportu i rozrywki
2. Rozpowszechnianie programu regionalnego 619 X 655
— koszty bezposrednie
3. Modernizacja sieci strukturalnej LAN, telefonia IP, 218 " 0
monitoring IP, system dozoru mienia, zasilanie

Tabela: Koszty dziatalnosci misyjnej oraz wykorzystanie srodkéw abonamentowych przekazanych Radiu t6dz SA.




RADIO OLSZTYN SA

Realizacja planéw programowych

Spotka realizowata uzgodnione plany w zakresie
ustawowych kategorii audydji. Ich wymiar czasowy

w nadanym programie byt w wiekszosci zgodny z pla-
nami. Modyfikacja dotyczyta audycji rozrywkowych.
Nadano ich mniej w stosunku do planu o ponad 3000
godzin. taczny udziat audycji realizujgcych ustawowe
zadania misyjne wyniést 61% programu. Program

byt zréznicowany gatunkowo. Zawierat informacje
oraz omoéwienia wydarzen i problemdw w regionie.
Oferowat rowniez tresci edukacyjne (w tym dla dzieci),
zwigzane z kulturg (stuchowiska - rowniez adresowane
do dzieci), reportaze artystyczne oraz prezentacje
utworow literackich Spotka wypetnia szczegdlne zada-
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nia misyjne wobec mniejszosci narodowych i etnicz-
nych. Dla nich nadaje audycje w jezykach: ukrairiskim
i niemieckim. Audycje stowne zajety 39%, a muzyka
59% programu. Dominowata wspdtczesna muzyka
rozrywkowa, ale nadawano takze muzyke klasyczna
oraz ludowa muzyke regionu.Radio Olsztyn nadaje
codzienny program w jezyku ukrainskim (z nadajnika
w Mitkach), obejmujacy zasiegiem pdtnocng czesc
wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Program kon-
centruje sie na informacjach dotyczacych wydarzen
w $rodowiskach ukrairiskich w regionie, wspotpracy
polsko-ukrainskiej, a takze najwazniejszych wydarzen
na Ukrainie. W 2012 roku Radio Olsztyn z nadajnika
w Mitkach wyemitowato 139 godzin programu.
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Audycje odpowiadajace potrzebom
religijnym odbiorcow
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Wykres: Plan programowy i jego realizacja w 2012 roku w Radiu Olsztyn SA.
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Udziat audycji realizujacych wybrane
powinnosci okreslone w ustawie
o radiofonii i telewizji w 2012 roku

W 2012 r. udziat audydji stuzacych umacnianiu

rodziny, ksztattowaniu postaw prozdrowotnych i upo-
wszechnianiu wiedzy o jezyku polskim ksztattowat
sie na poziomie wyzszym niz w roku 2011. Z kolei
minimalng tendencje spadkowa wykazuje udziat

Audycje stuzace umacnianiu rodziny

Audycje stuzace ksztattowaniu postaw
prozdrowotnych

Audycje stuzace zwalczaniu patologii
spotecznych

Audycje stuzace upowszechnianiu wiedzy
o0 jezyku polskim

Audycje stuzace edukacji medialnej

audydji stuzacych zwalczaniu patologii spotecznych.
Radio Olsztyn w 2012 roku utrzymato - w stosunku do
2011 r. - roczny czas przeznaczony na emisje audycji
dla mniejszosci narodowych i etnicznych (48 godzin).
Ta liczba godzin odpowiada zaplanowanej, tak wiec
Spotka realizowata plan w tym zakresie. Dla organizacji
pozytku publicznego przeznaczono 37 godz. audydiji.
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Wykres: Udziat audycji realizujgcych wybrane powinnosci okreslone w ustawie o radiofonii i telewizji

w Radiu Olsztyn SA.
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Radio Olsztyn

Audycje stwarzajace organizacjom
pozytku publicznego mozliwosé
nieodptatnego informowania o

prowadzonej przez nie dziatalnosci

nieodptatnej (art. 23a ust.1i 2 urt)

Audycje umozliwiajace partiom
politycznym, organizacjom zwiazkéw
zawodowych i zwigzkéw
pracodawcéw przedstawienie
stanowisk w weztowych sprawach
publicznych (art. 23 ust.1i 2 urt)

Audycje dla mniejszosci narodowych i
etnicznych oraz spotecznosci
postugujacej sie jezykiem regionalnym,
w jezykach tych mniejszosci i
spotecznosci (art. 21 ust.1a pkt 8a urt)

Pl

0% 0% 0% 1%

Wykres: Udziat audycji realizujacych wybrane powinnosci okreslone w ustawie o radiofonii i telewizji

w Radiu Olsztyn SA.

Monitoring programu

Krajowa Rada przeprowadzita w 2012 roku monitoring
programu Radio Olsztyn (na probie z okresu 12-18
marca 2012 r). Jego celem byto zbadanie, w jaki sposob
realizowane sg w tym programie zadania i powinnosci
oraz wskazanie obecnosci w programie elementow
szczegolnie wartosciowych pod wzgledem formy i tre-
4ci, a takze ewentualnych stabych stron programu. Mo-
nitoring wykazat, ze Radio Olsztyn - na tle pozostatych

programoéw regionalnych radia publicznego - zajmo-
wato wysoka pozycje pod wzgledem udziatu tematyki
regionalnej w programie, zas odlegta pod wzgledem
udziatu audycji stownych. Walorem programu byta
koncentracja na sprawach regionu, a w szczegdlnosci
kultury (prezentacja twoércow iich dziet, liczne repor-
taze). Oferta programowa byfa wywazona - zarbwno
odbiorca matoletni, jak i dorosli mogli nalez¢ cos dla
siebie. Pozytywna strong programu byfa rowniez
obecnosc reportazy artystycznych i stuchowisk.
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Stan technologiczny Spétki - wybrane obszary
Technologie podstawowe, majgce wptyw na obecng
produkcje i emisje programow, s3 na wyréwnanym po-
ziomie. Dalszy rozwdj technologiczny Spotki powinien

uwzglednia¢ przede wszystkim obszary odpowiedzial-
ne za tacza, technologie centralne i tzw. nowe media.
Podjecie dziatar w tym zakresie umozliwi rozwoj ustug

programowych, np. internetowych i mobilnych.

Radio Olsztyn SA - technologie
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| Radio Olsztyn SA ® Srednia zaawansowania w danej technologii dla wszystkich rozgtosni mediéw publicznych

Wykres: Stan technologiczny Radia Olsztyn SA — wybrane obszary.

Wykorzystanie sSrodkéw abonamentowych
oraz koszty dziatalnosci misyjnej

(na podstawie kwartalnych sprawozdan, dotyczacych

kosztéw poniesionych na realizacje zadan ustawowych)

W 2012 roku Radio Olsztyn otrzymato na fi-
nansowanie przedsiewzie¢ misyjnych srodki

92

abonamentowe w kwocie 8.953 tys. zt. Srodki
uzyskane z abonamentu zostaty w petnej kwocie
przeznaczone na finansowanie misji.

Koszty misji Sp6tka pokryta zabonamen-

tu (93%), z innych przychodéw publicznych
(5%) oraz z dochodow wiasnych ( 2%).
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Koszty dziatalnosci misyjnej
Przedsiewziecia realizujace misje, o .
o ktérej mowa w art. 21 ust. 1i Ta ustawy o rtv Kosztywiys.zt| 9 udziat
1.Tworzer'1‘|e programu reglgnalnego — zadania z zakresu informacji, publicystyki, kultury, 8624 87.7%
edukacji, sportu i rozrywki
2. Rozpowszechnianie programu regionalnego - koszty bezposrednie 996 10,1%
3. Audycje dla mniejszosci narodowych i etnicznych i w jezykach regionalnych 49 0,5%
4. Tworzenie i rozpowszechnianie programu dla mniejszosci ukrainskiej 164 1,7%
RAZEM 9833 100,0%
Wykorzystanie Srodkéw abonamentowych przekazanych nadawcy
Przedsiewziecia Srodki abonamentowe Wydatki poniesione
finansowane (w tys. zt) zabonamentu
ze $rodkéw abonamentowych prognozowane | przekazane (w tys. z4)
RAZEM przedsiewzigcia misyjne 7 629 8953 8953
1. Tworzenie programu regionalnego - zadania z zakresu
. , . . . . . 6073 X 7123
informacji, publicystyki, kultury, edukacji, sportu i rozrywki
2. Rozpowszechm?nle programu regionalnego 946 « 1166
— koszty bezposrednie
3. Audycje dla mniejszosci narodowych i etnicznych i w jezy-
) 60 X 49
kach regionalnych
4.Tworzenie i rozpowszechnianie programu dla mniejszosci 100 « 164
ukrainskiej
5. Inwestycje — instalacja teledacyjna 363 363
6. Inwestycje — stot mikserski (produkcyjno-emisyjny) 87 87

Tabela: Koszty dziatalnosci misyjnej oraz wykorzystanie srodkéw abonamentowych przekazanych Radiu Olsztyn SA.
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RADIO OPOLE SA

Realizacja planéw programowych

Rozgtosnia regionalna w Opolu realizowata uzgodnio-
ne plany, zaréwno w zakresie rodzajéw nadawanych
audydji, jak réwniez ich udziatu w programie. Udziat
audydji realizujgcych ustawowe zadania misyjne
wynosit 96% programu nadanego w 2012 roku. W nie-
ktérych kategoriach audycji wprowadzono niewielkie
modyfikacje w stosunku do planu, co miato korzystny
wptyw na jakos$¢ nadanego programu. W stosunku do
plandw, zwiekszono udziat kultury (wiecej o 156 go-
dzin) oraz informadiji (o 55 godzin), przy jednoczesnym
zmniejszeniu udziatu rozrywki (mniej o 481 godzin).
Niemal potowa programu dotyczyfa tematyki regional-
nej (46%), a prezentowane tresci byty zréznicowane ga-
tunkowo i dotyczyty réznych obszaréw tematycznych.
Wazne wydarzenia polityczne, spoteczne i kulturalne

0%

5%

w regionie prezentowano w informagji i publicystyce.
Kulture przyblizano w serwisach poswieconych naj-
wazniejszym wydarzeniom kulturalnym regionu,

w audycjach popularyzujacych regionalnych tworcow
oraz prezentujacych regionalne dzieta. Tresci regional-
ne prezentowane byty rowniez w edukacji, rozrywce

i sporcie. Walorem programu byta takze obecnosc
wartosciowych form radiowych, takich jak reportaze,
stuchowiska radiowe oraz audycje edukacyjne ad-
resowane do dzieci. Radio Opole nadawato réwniez
audycje dla mniejszosci narodowych - niemieckiej

i romskiej. Audycje stowne zajety az 63%, a muzyka
zaledwie 34% rocznego programu. W programie
dominowata wspétczesna muzyka rozrywkowa,
nadawano takze muzyke klasyczna i jazzowa.
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Wykres: Plan programowy i jego realizacja w 2012 roku w Radiu Opole SA.
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Udziat audycji realizujacych wybrane
powinnosci okreslone w ustawie
o radiofonii i telewizji w 2012 roku

W poréwnaniu z rokiem 2011, zwiekszono udziat niemal
wszystkich audydji realizujacych powinnosci ustawowe
(ksztattowanie postaw prozdrowotnych, zwalczanie
patologii spotecznych, upowszechnianie wiedzy

0 jezyku polskim). Na niezmienionym poziomie utrzy-
mano udziat audycji stuzgcych umacnianiu rodziny.
Spotka wyraznie zwiekszyta roczny czas emisji audycji
dla mniejszosci narodowych i etnicznych w stosunku

Audycje stuzace umacnianiu rodziny

Audycje stuzace ksztattowaniu postaw
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do roku 2011 (z 131 do 209 godzin). Radio Opole w tym
zakresie nie tylko realizowato plan (zgtoszono na 2012-
182 godz.) ale poprzez zwiekszenie udziatu tego typu
audydji w wiekszym stopniu niz planowano uwzgled-
niato potrzeby tej grupy odbiorcéw. W ubiegtym roku
duzo czasu - w stosunku do innych rozgtosni - poswie-
cono na audycje umozliwiajgce partiom politycznym,
organizacjom zwigzkdéw zawodowych i zwigzkdw pra-
codawcodw przedstawianie swoich stanowisk w wezto-
wych sprawach publicznych (166 godz.). Dla organizacji
pozytku publicznego przeznaczono 47 godz. audydiji.

0,0% 0,5% 1,0% 1,5% 2,0% 2,5% 3,0% 3,5% 4,0% 4,5%

y

4)4%

(N
prozdrowotnych J
Audycje stuzace zwalczaniu patologii -_‘ 1,2%
spotecznych J
Audycje stuzace upowszechnianiu wiedzy o 0,3%
jezyku polskim J
Audycje stuzace edukacji medialnej D,03%
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Wykres: Udziat audycji realizujacych wybrane powinnosci okredlone w ustawie o radiofonii i telewizji

w Radiu Opole SA.
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Radio Opole

Audycje stwarzajace organizacjom
pozytku publicznego mozliwos¢
nieodptatnego informowania o

prowadzonej przez nie dziatalnosci

nieodptatnej (art. 23a ust.1i 2 urt)

Audycje umozliwiajace partiom
politycznym, organizacjom zwigzkéw
zawodowych i zwigzkéw
pracodawcéw przedstawienie
stanowisk w weztowych sprawach
publicznych (art. 23 ust.1i 2 urt)

Audycje dla mniejszosci narodowych i
etnicznych oraz spotecznosci postugujace;j
sie jezykiem regionalnym, w jezykach tych
mniejszosci i spotecznosci (art. 21 ust.1a

pkt 8a urt)

Wykres: Udziat audycji realizujacych wybrane powinnosci okreslone w ustawie o radiofonii i telewizji

w Radiu Opole SA.

Monitoring programu

Krajowa Rada przeprowadzita w 2012 roku monitoring
programu Radio Opole (na prébie z okresu 12-18
marca 2012 r.). Jego celem byto zbadanie, w jaki sposéb
realizowane sg w tym programie zadania i powinnosci
oraz wskazanie obecnosci w programie elemen-

téw szczegdlnie wartosciowych pod wzgledem
formy i tresci, a takze ewentualnych stabych stron
programu. Monitoring wykazat, ze Radio Opole - na
tle pozostatych programéw publicznych rozgtosni
regionalnych - zajmowato pierwsza pozycje pod
wzgledem udziatu w programie audydji stownych,

26

natomiast odlegta - ponizej $redniej dla wszystkich
rozgtosni - pod wzgledem udziatu tresci poswieco-
nych regionowi. Prezentowane tresci regionalne nie
ograniczaty sie jedynie do Opola, ale dotyczyty wielu
miejscowosci w regionie oraz réznych obszaréw
tematycznych. Niewatpliwym walorem programu byta
takze obecnos¢ w nim wartosciowych form radiowych,
takich jak reportaze, audycje popularyzujace rézne
dziedziny kultury, audycje edukacyjne i poswiecone
nowym technologiom. Niedostatkiem programu

byt brak audycji adresowanych do mtodziezy.



Stan technologiczny Spétki - wybrane obszary
Rozgtosnie cechuje wyjatkowo zréwnowazony po-
ziom rozwoju kazdego analizowanego obszaru. Taka
sytuacja gwarantuje obecnie, ale i w przysztosci, pro-
dukcje programéw na dobrym poziomie technicznym
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w réznych kanatach dystrybudji tresci. Obecna polityka
rozwoju technologicznego Spétki powinna byc¢ konty-
nuowana ze szczegdlnym uwzglednieniem sfer zwigza-
nych z nowymi mediami, emisjg cyfrowa oraz tgczami.

Radio Opole SA - technologie
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®Radio Opole SA  ® Srednia zaawansowania w danej technologii dla wszystkich rozgtoéni mediéw publicznych

Wykres: Stan technologiczny Radia Opole SA — wybrane obszary.

Wykorzystanie sSrodkéw abonamentowych
oraz koszty dziatalnosci misyjnej

(na podstawie kwartalnych sprawozdar, dotyczacych

kosztéw poniesionych na realizacje zadan ustawowych)

W 2012 roku Radio Opole otrzymato na finanso-
wanie przedsiewzie¢ misyjnych srodki abonamen-

towe w kwocie 8.681 tys. zt. Spétka wykorzystata
wszystkie otrzymane $rodki abonamentowe oraz
dodatkowo poniosta wydatki w wysokosci 76 tys. zt,
ktére zostaty sfinansowane z nadwyzki z 2011 r.
Koszty misji zostatly przez Spétke sfinansowa-
ne w 100% ze srodkéw abonamentowych.
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Koszty dziatalnosci misyjnej

Przedsiewziecia realizujace misje,

o ktérej mowa w art. 21 ust. 1i Ta ustawy o rtv Koszty wtys. 2t % udzial
1. Tworzenie programu reg!onalnegc') — zadania z zakresu informacji, publicystyki, 8890 84,3%
kultury, edukacji, sportu i rozrywki
2. Rozpowszechnianie programu regionalnego - koszty bezposrednie 1462 13,8%
3. Audycje dla mniejszosci narodowych i etnicznych i w jezykach regionalnych 204 1,9%
RAZEM 10556 100,0%

Wykorzystanie sSrodkéw abonamentowych przekazanych nadawcy

Przedsiewziecia Srodki abonamentowe Wydatki poniesione
finansowane (w tys. zh) z abonamentu
ze srodkéw abonamentowych prognozowane | przekazane (w tys. z})
RAZEM przedsiewzigcia misyjne 7 368 8681 8681
1.Tworzen|€ programu rgglonalnego - za'('ianla z z:?kresu ' 5894 " 7023
informacji, publicystyki, kultury, edukacji, sportu i rozrywki
2. Rozpowszechme{anle programu regionalnego 1283 « 1454
- koszty bezposrednie
3. Audycje dla mniejszosci narodowych i etnicznych
Lo . 191 X 204
i w jezykach regionalnych

Tabela: Koszty dziatalnosci misyjnej oraz wykorzystanie srodkéw abonamentowych przekazanych Radiu Opole SA.




RADIO MERKURY SA (POZNAN)

Realizacja planéw programowych

Udziat audydji realizujgcych ustawowe zadania

misyjne w programie byt zgodny z planami i wynosit
95% programu nadanego w 2012 roku. Niewielkie
modyfikacje — w stosunku do planu — wprowadzono
w niektorych kategoriach audycji. Zwiekszono udziat
rozrywki (wiecej o 275 godzin) oraz edukacji (0 32
godziny). Zmiany tej dokonano zmniejszajac jedno-
czesnie udziat audycji poswieconych kulturze (mniej

0 530 godzin) i informadji (0 55 godzin). Wysoki udziat
w Ciaggu roku miata tematyka regionalna - 72% ubiegto-
rocznego programu. O sprawach regionu méwiono

w informacjach, serwisach sportowych i kulturalnych,
przegladach prasy oraz w publicystyce, w cyklach edu-
kacyjno-poradniczych. W programie omawiane byty

0%
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biezace wydarzenia i imprezy kulturalne, audycje od-
wotywaty sie takze do tradycji ludowej i historii regionu.
Prezentowane byty ksigzki regionalnych twoércéw a na
twaorczosci regionalnej byty oparte stuchowiska. State
miejsce i kontekst regionalny miaty takze reportaze.
Audycje i transmisje sportowe dotyczyty wyfacznie
wydarzen regionalnych oraz zawoddw z udziatem
lokalnych druzyn. Nadawano takze specjalne audycje
zwigzane z regionem, np. poswiecone Targom Poznan-
skim, Euro 2012 itp. Radio Merkury nadawato transmisje
koncertéw muzyki powaznej, jazzowej i rozrywkowej.
Udziat stowa wyniost ok. 39%, a muzyki - ok. 56% pro-
gramu nadanego w 2012 roku. Prezentowano gtéwnie
wspotczesng muzyke rozrywkowa, nadawano takze
state cykle z muzyka klasyczna, jazzowa i bluesem.

5% 10% 15% 20% 25% 30%

informacja

audycje odpowiadajace potrzebom
religijnym odbiorcéw

publicystyka

kultura

edukacja

sport

rozrywka

®mPlan 2012 mRealizacja 2012

Wykres: Plan programowy i jego realizacja w 2012 roku w Radiu Merkury SA.
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Udziat audycji realizujacych wybrane drowotnych i zwalczania patologii spotecznych.
powinnosci okreslone w ustawie

Radio Merkury nie nadawato audycji dla mniejszosci
o radiofonii i telewizji w 2012 roku

narodowych i etnicznych. Podobnie jak pozostate

W programie — w poréwnaniu z 2011 rokiem rozgtodnie, Spétka przeznaczyta wymagana rozpo-

— zwiekszono (trzykrotnie) udziat audydji stuza- rzgdzeniem KRRIT ilo$¢ czasu na audycje umozliwia-
cych upowszechnianiu wiedzy o jezyku polskim, jace partiom politycznym, organizacjom zwigzkow
natomiast minimalnie zmniejszono udziat audydji zawodowych i zwiazkdéw pracodawcdw przedsta-
stuzacych umacnianiu rodziny. Na niezmienionym wianie swoich stanowisk w weztowych sprawach
poziomie pozostat udziat audycji realizujacych publicznych (32 godz, tj. 0,4%). Dla organizacji pozytku
powinnosci w zakresie ksztattowania postaw proz- publicznego przeznaczono 37 godz. w ciggu roku.

0,0% 0,5% 1,0% 1,5%

—_—
Audycje stuzace umacnianiu rodziny 0,8%

Audycje stuzace ksztattowaniu postaw _ 1.1%

prozdrowotnych

Audycje stuzace zwalczaniu patologii | '0'7%

spotecznych

Audycje stuzace upowszechnianiu wiedzy | '03%
o jezyku polskim

Audycje stuzace edukacji medialnej -0,2%
e g i~ i

Wykres: Udziat audycji realizujacych wybrane powinnosci okreslone w ustawie o radiofonii i telewizji
w Radiu Merkury SA.
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Audycje stwarzajace organizacjom
pozytku publicznego mozliwos¢
nieodpfatnego informowania o

prowadzonej przez nie dziatalnosci

nieodpfatnej (art. 23a ust.1i 2 urt)

Audycje umozliwiajace partiom
politycznym, organizacjom zwigzkéw
zawodowych i zwigzkéw
pracodawcéw przedstawienie
stanowisk w weztowych sprawach
publicznych (art. 23 ust.1i 2 urt)
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Wykres: Udziat audycji realizujgcych wybrane powinnosci okreslone w ustawie o radiofonii i telewizji

w Radiu Merkury SA.

Monitoring programu

Krajowa Rada przeprowadzita w 2012 roku monitoring
programu Radio Merkury (na probie z okresu 12-18
marca 2012 r). Jego celem byto zbadanie, w jaki sposob
realizowane sg w tym programie zadania i powinnosci
oraz wskazanie obecnosci w programie elemen-

toéw szczegolnie wartosciowych pod wzgledem

formy i tresci, a takze ewentualnych stabych stron
programu. Monitoring wykazat, ze Radio Merkury - na
tle pozostatych programéw publicznych rozgtosni
regionalnych - zajmowato wysoka pozycje zaréwno
pod wzgledem udziatu w programie audycji stownych,
jak rowniez tresci poswieconych regionowi. Walorem
tego programu byfa réznorodnos¢ tematyki regional-
nej obecnej w serwisach informacyjnych, audycjach
publicystycznych oraz edukacyjnych dotyczacych
zycia kulturalnego i sportowego. Program zawierat
znaczng liczbe audycji wartosciowych pod wzgledem
formy i tresci takich jak reportaze, stuchowiska, audycje
dokumentalne, literackie (m.in. proza czytana na
antenie), audycje poswiecone muzyce powaznej. Staba

strong oferty byt m.in. niski udziat w programie audycji
poswieconych nowym technologiom jak rowniez au-
dycji edukacyjnych popularyzujacych historie i tradycje
regionu. W monitorowanym programie nie nadawano
audycji adresowanych do najmtodszych stuchaczy.

Program miejski MC RADIO

W programie miejskim MC Radio realizowane byty
uzgodnione plany - udziat audydji realizujgcych usta-
wowe zadania misyjne stanowit 99% rocznej emisji.
Program, poza kategoriami audycji wymienionymi

w rozporzadzeniu KRRIT z 27 kwietnia 2011 roku (tj. in-
formacja, publicystykg i kulturg), zawierat takze rozryw-
ke, sport i elementy edukadji. Audycje stowne zajety
zaledwie 13%, a muzyka az 87% programu. Nadawano
gtownie wspotczesng muzyke rozrywkowa. W stownej
Czesci programu najwiecej czasu poswiecono na oma-
wianie biezacych problemdw i wydarzer w miescie
(spotecznych, gospodarczych, kulturalnych). Nadawano
takze serwisy i transmisje wydarzen sportowych
(gtéwnie zwigzanych z poznanskim klubem Kolejarz).
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Wykres: Plan programowy i jego realizacja w 2012 roku w programie miejskim MC Radio.

Stan technologiczny Spétki - wybrane obszary technologii centralnych. Moze to powodowac ogra-
Przy ogdlnym, zréwnowazonym poziomie technologii niczenia w tworzeniu aktualnego programu. Ponadto
w Spotce, zdecydowanie zbyt niski jest poziom wy- Spotka w niewystarczajacym stopniu jest przygoto-
posazenia Newsroom-u oraz stopien zaawansowania wana do produkgji tre$ci do tzw. nowych medidw.

Radio Merkury SA - technologie

5,00

4,00

3,00

2,00

1,00

0,00

H Radio Merkury SA  H Srednia zaawansowania w danej technologii dla wszystkich rozgtosni mediéw publicznych

Wykres: Stan technologiczny Radia Merkury SA - wybrane obszary.
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Wykorzystanie sSrodkéw abonamentowych W 2012 roku Radio Merkury otrzymato na finansowanie

oraz koszty dziatalnosci misyjnej

(na podstawie kwartalnych sprawozdan, dotyczacych

przedsiewzie¢ misyjnych srodki abonamentowe
w kwocie 9.240 tys. zt. Spdtka na zadania misyjne wy-

kosztéw poniesionych na realizacje zadar ustawowych) korzystata wszystkie otrzymane srodki abonamentowe.

Spotka koszty misji pokryta w 91% z abona-
mentu oraz w 9% z dochodéw wtasnych.

Koszty dzialalnosci misyjnej

Przedsiewziecia realizujace misje,
o ktérej mowa w art. 21 ust. 1i Ta ustawy o rtv

Koszty wtys.zt | % udziat

1. Tworzenie programu regionalnego - zadania z zakresu informacji, publicystyki, kultury,

0,
edukacji, sportu i rozrywki 10036 81,1%
2. Rozpowszechnianie programu regionalnego - koszty bezposrednie 1936 15,6%
3. Tworzenie i rozpowszechnianie programu miejskiego w Poznaniu 405 3,3%
RAZEM 12377 100,0%
Wykorzystanie srodkéw abonamentowych przekazanych nadawcy
Srodki abonamentowe Wydatki poniesi
Przedsiewziecia (w tys. zh) yaatxi poniesione
zabonamentu
finansowane prognozowane | przekazane (w tys. 2})
ze $rodkéw abonamentowych Y3
RAZEM przedsiewzigcia misyjne 7923 9240 9240
1.'.I'worzen|? programu rgglonalnego - za.qanla zze?kresu . 5997 « 7325
informacji, publicystyki, kultury, edukacji, sportu i rozrywki
2. Rozpowszechm?nle programu regionalnego 1926 « 1915
— koszty bezposrednie

Tabela: Koszty dziatalnosci misyjnej oraz wykorzystanie srodkéw abonamentowych przekazanych Radiu Merkury SA.
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RADIO RZESZOW SA

Realizacja planéw programowych

W programie realizowano uzgodnione plany w zakresie
kategorii nadawanych audycji, a takze ich wymiaru
czasowego. taczny udziat audydji realizujgcych ustawo-
we zadania misyjne byt zgodny z planami (stanowit
94% rocznego programu). Ponad 42% programu
dotyczyto spraw zwigzanych z regionem, obecnych

w réznorodnych rodzajach audycji. Obok informa-

¢ji i oméwien probleméw dotyczacych regiony,
program oferowat tresci edukacyjne (m.in. reportaze

0%

5%

dotyczace historii regionu, audycje skierowane do
dzieci), zwigzane z kulturg (nadawane cyklicznie
stuchowiska, reportaze artystyczne, utwory prozy
literackiej i poezji, w tym réowniez adresowane do
dzieci). Spotka wypetnia szczegdlne zadania misyjne
wobec mniejszosci narodowych i etnicznych. Dla
nich nadaje audycje w jezyku ukraifiskim. Audycje
stowne zajety 42%, a muzyka 53% programu - byty to
gtoéwnie utwory wspodtczesnej muzyki rozrywkowej.
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Informacja

Publicystyka
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Edukacja

Sport

Rozrywka

Audycje odpowiadajace potrzebom
religijnym odbiorcéw
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mplan 2012 mrealizacja 2012

Wykres: Plan programowy i jego realizacja w 2012 roku w Radiu Rzeszow SA.
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Udziat audycji realizujacych wybrane
powinnosci okreslone w ustawie
o radiofonii i telewizji w 2012 roku

W programie — w stosunku do 2011 roku — nie
byto wyraznych zmian udziatu audycji reali-
zujacych powinnosci ustawowe, tj. stuzacych
umacnianiu rodziny, ksztattowaniu postaw proz-
drowotnych, zwalczaniu patologii spotecznych
oraz upowszechnianiu wiedzy o jezyku polskim.
Radio Rzeszow ma jeden z najwyzszych czasow
przeznaczonych na audycje dla mniejszosci naro-

Audycje stuzace umacnianiu rodziny

Audycje stuzace ksztattowaniu postaw
prozdrowotnych

Audycje stuzgce zwalczaniu patologii
spotecznych

Audycje stuzace upowszechnianiu wiedzy o
jezyku polskim

Audycje stuzace edukacji medialnej
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dowych i etnicznych wérdd rozgtosni regionalnych.

W poréwnaniu do roku 2011 (148 godz), czas tych
audycji na antenie w roku 2012 wzrést do 178 godzin.
Spotka nadata wiecej audydji tej kategorii niz planowata
(151 godzin). Realizowano takze Rozporzadzenie

KRRIT w zakresie czasu przeznaczonego na audycje
umozliwiajgce partiom politycznym, organizacjom
zwiagzkow zawodowych i zwigzkow pracodawcow
przedstawianie swoich stanowisk w weztowych
sprawach publicznych (88 godz., tj. 1%). Dla organizadji
pozytku publicznego przeznaczono 47 godz. audydiji.
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Wykres: Udziat audycji realizujgcych wybrane powinnosci okreslone w ustawie o radiofonii i telewizji

w Radiu Rzeszow SA.
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Radio Rzeszéw

Audycje stwarzajace organizacjom
pozytku publicznego mozliwos¢
nieodpfatnego informowania o

prowadzonej przez nie dziatalnosci

nieodpfatnej (art. 23aust.1i 2 urt)

Audycje umozliwiajace partiom
politycznym, organizacjom zwigzkéw
zawodowych i zwigzkéw
pracodawcéw przedstawienie
stanowisk w weztowych sprawach
publicznych (art. 23 ust.1i 2 urt)

Audycje dla mniejszosci narodowych i
etnicznych oraz spotecznosci postugujacej
sie jezykiem regionalnym, w jezykach tych
mniejszoscii spotecznosci (art. 21 ust.1a

pkt 8a urt)

Wykres: Udziat audycji realizujgcych wybrane powinnosci okreslone w ustawie o radiofonii i telewizji

w Radiu Rzeszow SA.

Monitoring programu
Krajowa Rada przeprowadzita w 2012 roku monitoring
programu Radio Rzeszéw (na prébie z okresu 12-18
marca 2012 r.). Jego celem byto zbadanie, w jaki sposéb
realizowane sg w tym programie zadania i powinnosci
oraz wskazanie obecnosci w programie elementow
szczegdlnie wartosciowych pod wzgledem formy
i tresci, a takze ewentualnych stabych stron programu.
Monitoring wykazat, ze Radio Rzeszéw - na tle pozosta-
tych programéw publicznych rozgtosni regionalnych
- zajmowato wysokg pozycje zarbwno pod wzgledem
udziatu w programie audycji stownych, jak rowniez tre-
$ci poswieconych regionowi. Walorem programu byt
fakt, ze prezentowane tresci regionalne nie ograniczaja
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sie jedynie do Rzeszowa, ale dotycza takze innych miej-
scowosci w regionie. Oferta byfa bardzo réznorodna
zaréwno od strony tematycznej, jak i formalnej. Tresci
zwigzane z historig regionu, kultura, problematyka
spoteczng obecne sa w réznych rodzajach audydij:
informacyjnych, publicystycznych, edukacyjnych, spor-
towych, rozrywkowych. Muzyka prezentowana w pro-
gramie to utwory popularnej muzyki rozrywkowej jak
rowniez audycje prezentujace muzyke ludowa, klasycz-
na, blues i jazz. Niedostatkiem programu byfa niewielka
ilos¢ audydji poswieconych nowym technologiom.
Chociaz w monitorowanym okresie pojawito sie kilka
tematéw zwiazanych z nowymi technologiami, nieste-
ty zadna audycja nie byta im poswiecona w catosci.



Stan technologiczny Spétki - wybrane obszary
7 wyjatkiem technologii dotyczacych archiwow, Spotka
posiada dobre zaplecze technologiczne. W kolejnych
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latach nadawca powinien inwestowac w rozwdj
czterech istotnych sfer - digitalizacja archiwow,
Internet, produkcja i emisja cyfrowa programu.

Radio Rzesz6ow SA - technologie
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ERadio Rzesz6w SA  ® Srednia zaawansowania w danej technologii dla wszystkich rozgtoéni mediéw publicznych

Wykres: Stan technologiczny Radia Rzeszéw SA — wybrane obszary.

Wykorzystanie sSrodkéw abonamentowych
oraz koszty dziatalnosci misyjnej

(na podstawie kwartalnych sprawozdar, dotyczacych

kosztéw poniesionych na realizacje zadan ustawowych)

W 2012 roku Radio Rzeszow otrzymato na finansowanie
przedsiewzie¢ misyjnych srodki

abonamentowe w kwocie 8.664 tys. zt.

Spotka wykorzystata wszystkie otrzymane srodki
abonamentowe.

Koszty misji w Radio Rzeszéw zostaly sfinan-
sowane ze srodkéw abonamentowych (w 99%)
oraz z pozostatych srodkéw publicznych (1%).
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Koszty dziatalnosci misyjnej

Przedsiewziecia realizujgce misje, .
o ktérej mowaew aft. 21 ust. 1Jiq1 a usta:\ily ortv Koszty w tys. 2 % udzial
1. Tworzenie programu reg!onalnegc') — zadania z zakresu informacji, publicystyki, 8092 83,6%
kultury, edukacji, sportu i rozrywki
2. Rozpowszechnianie programu regionalnego - koszty bezposrednie 1518 15,7%
3. Audycje dla mniejszosci narodowych i etnicznych i w jezykach regionalnych 66 0,7%
RAZEM 9676 100,0%

Wykorzystanie sSrodkéw abonamentowych przekazanych nadawcy

Przedsiewziecia Srodki abonamentowe Wydatki poniesione
finansowane (w tys. zh) z abonamentu
ze srodkéw abonamentowych prognozowane | przekazane (w tys. z})
RAZEM przedsiewziecia misyjne 7 346 8 664 8 664
1. Tworzenie programu regionalnego - zadania z zakresu
. . . . . . . 5958 X 6741
informacji, publicystyki, kultury, edukacji, sportu i rozrywki
2. Rozpowszechnl?nle programu regionalnego 1317 “ 1857
— koszty bezposrednie
3. Audycje dla mniejszosci narodowych i etnicznych 71 « 66

i w jezykach regionalnych

Tabela: Koszty dziatalnosci misyjnej oraz wykorzystanie srodkdw abonamentowych przekazanych Radiu Rzeszéw SA.

108



RADIO SZCZECIN SA

Realizacja planéw programowych

Radio Szczecin realizowato uzgodnione plany zaréwno
w zakresie obecnosci w programie rodzajow nadawa-
nych audycji, jak tez ich wymiaru czasowego. Udziat

w programie audydji realizujgcych ustawowe zadania
misyjne byt zgodny z planami i stanowit 96% rocznej
emisji. Program byt réznorodny gatunkowo. Poza audy-
cjami informacyjnymi i publicystycznymi poswieco-
nymi biezacym wydarzeniom i debacie o problemach
regionu, nadawano takze audycje dotyczace kultury,
w tym informacje o biezacych wydarzeniach z réznych
dziedzin kultury i sztuki oraz magazyny kulturalne,
wspomagajace wybor aktywnych form udziatu w kul-

0%

Informacja

Publicystyka

Kultura

Edukacja

Sport

Rozrywka

Audycje odpowiadajace potrzebom
religijnym odbiorcéw
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turze, stuchowiska radiowe oraz proze i poezje czytang
na antenie. W ramach oferty edukacyjnej nadawano
m.in. audycje popularnonaukowe dotyczace réznych
dziedzin nauki i techniki, w tym omawiajace nowe
technologie oraz audycje poswiecone edukacji
obywatelskiej. Spotka wypetnia zadania misyjne
wobec mniejszosci narodowych skupionych na terenie
regionu, nadajac audycje prezentujace biezace tematy
istotne dla mniejszosci ukrainskiej w Polsce, w tym
serwis informacyjny w jez. ukraiiskim. Audycje stowne
zajety ok. 49%, a muzyka ok. 47% programu. Prezen-
towano gtownie wspodtczesng muzyke rozrywkowa.

10% 20% 30% 40%
15%
35%
33%
-~

mplan2012 mrealizacja 2012

Wykres: Plan programowy i jego realizacja w 2012 roku w Radiu Szczecin SA.
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Udziat audycji realizujacych wybrane
powinnosci okreslone w ustawie
o radiofonii i telewizji w 2012 roku

W stosunku do 2011 roku, minimalnie wyzszy

(w granicach 1 pkt. proc.) byt udziat audycji stuza-
cych umacnianiu rodziny, ksztattowaniu postaw
prozdrowotnych, zwalczaniu patologii spotecznych
oraz upowszechnianiu wiedzy o jezyku polskim.
Radio Szczecin w 2012 roku wyraZznie zwiekszy-

to ilo$¢ rocznego czasu audycji dla mniejszosci
narodowych i etnicznych w poréwnaniu do roku
2011. W ubiegtym roku Rozgto$nia nadata 68,5 godz.

Audycje stuzace umacnianiu rodziny

Audycje stuzace ksztattowaniu postaw
prozdrowotnych

Audycje stuzace zwalczaniu patologii
spotecznych

Audycje stuzace upowszechnianiu wiedzy
o jezyku polskim

Audycje stuzace eduakcji medialnej

1

J
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tych audydji, a w roku 2011 nadano tylko 14 godzin.
W tym zakresie Radio Szczecin znaczaco przekro-

czyto planowa na 2012 r. liczbe godzin (49 godzin).
Szczegdlnie wysoki wzrost rocznego czasu audydji

odnotowano réwniez w kategorii audycji umozliwia-
jacych partiom politycznym, organizacjom zwigzkdw

zawodowych i zwigzkdéw pracodawcdw przedsta-
wianie swoich stanowisk w weztowych sprawach
publicznych - 181 godzin, tj. 2% - jeden z najwyz-
szych udziatow wérdd rozgtosni regionalnych.
Audycje dla organizacji pozytku publicznego
zajety 61,5 godzin, tj. 0,7% rocznego programu.

0,0% 0,5% 1,0% 1,5% 2,0%

dw%
N - o
edo.5%

2,5%

2,2%
#

Wykres: Udziat audycji realizujacych wybrane powinnosci okreslone w ustawie o radiofonii i telewizji

w Radiu Szczecin SA.
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Radio Szczecin

Audycje stwarzajace organizacjom
pozytku publicznego mozliwosc
nieodptatnego informowania o

prowadzonej przez nie dziatalnosci

nieodptatnej (art. 23a ust.1i 2 urt)

Audycje umozliwiajace partiom
politycznym, organizacjom zwigzkéw
zawodowych i zwigzkéw
pracodawcéw przedstawienie
stanowisk w weztowych sprawach
publicznych (art. 23 ust.1i 2 urt)

Audycje dla mniejszosci narodowych i
etnicznych oraz spotecznosci
postugujacej sie jezykiem regionalnym, w
jezykach tych mniejszosci i spotecznosci
(art. 21 ust.7a pkt 8a urt)

~

P

0%

1%

Wykres: Udziat audycji realizujgcych wybrane powinnosci okreslone w ustawie o radiofonii i telewizji

w Radiu Szczecin SA.

Monitoring programu
Krajowa Rada przeprowadzita w 2012 roku monitoring
programu Radio Szczecin (na probie z okresu 12-18
marca 2012 r.). Jego celem byto zbadanie, w jaki sposéb
realizowane sg w tym programie zadania i powinnosci
oraz wskazanie obecnosci w programie elementow
szczegolnie wartosciowych pod wzgledem formy
i tresci, a takze ewentualnych stabych stron programu.
Monitoring wykazat, ze Radio Szczecin - na tle pozosta-
tych programow publicznych rozgtosni regionalnych
- zajmowato dosy¢ wysoka pozycje zarbwno pod
wzgledem udziatu w programie audycji stownych, jak
rowniez tresci poswieconych regionowi. Tematyka
regionalna obecna byta w informadji, publicystyce
i audycjach poswieconych kulturze. Dotyczyta wielu
waznych dla odbiorcéw problemdéw od wydarzen

sportowych, kulturalnych, gospodarczych, po sprawy
socjalne i zwigzane z bezpieczeristwem mieszkancow
regionu. Ponadto walorem programu byfa obecnosc
w nim wartosciowych form radiowych, jak np.:
reportaz, stuchowisko dokument, literatura czytana
na antenie. W nadawanej muzyce znajdowaty sie
rzadkie gatunki muzyczne. W programie prezento-
wano regionalnych artystow teatralnych i muzycz-
nych, recenzowano nowosci wydawnicze, omawiano
spektakle i warsztaty edukacyjne dla dzieci. Nadano
takze audycje adresowane do dzieci i mtodziezy,
gtéwnie z zakresu nowych technologii cyfrowych, jak
i audycje dla mniejszosci ukrainskiej. Niedostatkiem
programu byto to, ze tresci regionalne odnosity sie
gtéwnie do stolicy regionu, nie byto zas na antenie
obecnosci tematéw waznych dla mieszkancéw innych
miast bedacych w zasiegu nadawania Radia Szczecin.
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Radio Szczecin FM - program miejski

Zawartos¢ programu Radio Szczecin FM réznita sie od
zawartosci wskazanej w uzgodnionym planie. Rady-
kalnie zmniejszono udziat w tym programie audydji

z kategorii publicystyka (o 3156 godzin mniej w ciggu
roku niz zaplanowano). Program ten, zgodnie z Rozpo-
rzadzeniem KRRIT z 27 kwietnia 2011 roku, powinien

0% 10%

zawierac audycje o tematyce miejskiej w nastepuja-
cych kategoriach: informacja, publicystyka i kultura.
Poza nimi nadawano takze audycje o rozrywkowe.
Udziat w programie audycji realizujgcych ustawowe
zadania misyjne stanowit 99% rocznej emisji. Audycje
stowne zajety ok. 7%, a muzyka ok. 91% programu.
Nadawano gtéwnie wspodtczesng muzyke rozrywkowa.

20% 30% 40%

informacja

publicystyka

kultura

v # 7

Hplan 2012 mrealizacja 2012

Wykres: Plan programowy i jego realizacja w 2012 roku w programie miejskim Radio Szczecin FM.



Stan technologiczny Spétki - wybrane obszary
Obecny poziom technologii w podstawowych
obszarach umoZzliwiajacych nadawanie biezacego
programu jest wyzszy niz srednia zaawansowania
technologicznego spofek radiofonii publicznej.

KRAJOWA RADA
RADIOFONII i TELEWIZJI

KRl

Gwarantuje to bezawaryjne nadawanie progra-
mu. Spotka w duzym stopniu jest juz przygoto-
wana do przejscia z nadawania analogowego na
cyfrowe - wzbogacone o oferte multimedialna.

Radio Szczecin SA - technologie
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®Radio Szczecin SA & Srednia zaawansowania w danej technologii dla wszystkich rozgtoni mediéw publicznych

Wykres: Stan technologiczny Radia Szczecin SA — wybrane obszary.

Wykorzystanie sSrodkéw abonamentowych
oraz koszty dziatalnosci misyjnej

(na podstawie kwartalnych sprawozdar, dotyczacych

kosztéw poniesionych na realizacje zadan ustawowych)

Radio Szczecin sfinansowato w 2012 roku ze srodkéw
abonamentowych wydatki w wysokosci 8.420 tys.

zt. Na koniec 2012 roku pozostaty do wykorzystania

w 2013 r. srodki abonamentowe na zadania progra-
mowe w programie regionalnym w kwocie 601 tys. zt.
Koszty misji Spétka pokryta w 96% z abo-
namentu, w 1% z pozostatych przychodéow
publicznych oraz w 3% z dochodéw wtasnych.
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Koszty dziatalnosci misyjnej

Przedsiewziecia realizujace misje, o .
o ktérej mowa w art. 21 ust. 1i 1a ustawy o rtv Koszty wtys. 2t %6 udziaf
1. Tworzenie programu regionalnego — zadania z zakresu informacji, publicystyki,
" . . 8015 84,7%
kultury, edukacji, sportu i rozrywki
2. Rozpowszechnianie programu regionalnego - koszty bezposrednie 1032 10,9%
3. Audycje dla mniejszosci narodowych i etnicznych i w jezykach regionalnych 32 0,3%
4. Tworzenie i rozpowszechnianie programu miejskiego w Szczecinie 216 2,3%
5. Inne ustugi zwigzane z realizacja misji - strona internetowa 169 1,8%
RAZEM 9 464 100,0%
Wykorzystanie sSrodkéw abonamentowych przekazanych nadawcy
o Srodki abonamentowe Wydatki
Przedsiewziecia L
(w tys. zi) poniesione
finansowane
ze $rodkow abonamentowych rognozowane rzekazane zabonamentu
prog P (w tys. zt)
RAZEM przedsiewziecia misyjne 7483 8 808 8420
1.Tworzen|€ programu rgglonalnego - zaflanla z zz?kresu ' 5984 « 6643
informacji, publicystyki, kultury, edukacji, sportu i rozrywki
2. Rozpowszechnla,anle programu regionalnego 1152 « 1257
- koszty bezposrednie
3. Audycje dla mniejszosci narodowych i etnicznych
Lo . 24 X 24
i w jezykach regionalnych
4. Inne ustugi zwigzane z realizacjg misji — strona internetowa 140 140
5. Inwestycje zakup konsolet emisyjnych 183 183
6. Modernizacja studiéw emisyjnych oraz inne zadania « « 173
inwestycyjne

Tabela: Koszty dziatalnosci misyjnej oraz wykorzystanie srodkéw abonamentowych przekazanych Radiu Szczecin SA.




RADIO DLA CIEBIE SA (WARSZAWA)

Realizacja planéw programowych

Realizowano uzgodnione plany zaréwno w zakre-

sie obecnosci w programie rodzajow nadawanych
audydji, jak tez ich wymiaru czasowego. t3czny udziat
audydji realizujgcych ustawowe zadania misyjne byt
zgodny z planami i stanowit 98% programu rocznego.
Program byt zréznicowany pod wzgledem gatun-
kowym. Obok audycji poswieconych informacjom

i debacie o problemach regionu, nadawano takze

I< qu‘ KRAJOWA RADA
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audycje o tematyce kulturalnej, w tym prezentujace
dziefa i popularyzujace wiedze o kulturze i sztuce
regionu, a takze reportaze artystyczne, prezentacje
utworow literackich (prozy i poezji wspodtczesnych
autorow), wykonan muzyki klasycznej i wspotczesnej
oraz bajki dla dzieci. Oferta zawierata réwniez tresci
edukacyjne (w tym dla dzieci). Audycje stowne zajety
ok. 35%, a muzyka ok. 63% programu. Prezentowa-
no gtéwnie wspdtczesng muzyke rozrywkowa.
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audycje odpowiadajace potrzebom
religijnym odbiorcéw
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Wykres: Plan programowy i jego realizacja w 2012 roku w Radiu dla Ciebie SA.
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Udziat audycji realizujacych wybrane W ubiegtym roku, podobnie jak w roku 2011, RDC
powinnosci okreslone w ustawie

utrzymato czas przeznaczony na audycje umozliwia-
o radiofonii i telewizji w 2012 roku

jace partiom politycznym, organizacjom zwigzkdw

W 2012 r. na niezmienionym poziomie - w stosun- zawodowych i zwigzkdw pracodawcdw przedsta-

ku do 2011 r. - utrzymano udziat audycji stuzacych wianie swoich stanowisk w wezfowych sprawach
umacnianiu rodziny, ksztattujgcych postawy prozdro- publicznych (82 godziny, tj. 1% rocznego programu,).
wotne, stuzacych zwalczaniu patologii spotecznych Na audycje, stwarzajgce organizacjom pozytku pu-
oraz upowszechnianiu wiedzy o jezyku polskim. blicznego mozliwos¢ nieodptatnego informowania
RDC nie nadawato audycji dla mniej- 0 prowadzonej przez nie nieodptatnej dziatalnosci RDC
szosci narodowych i etnicznych. przeznaczyto (51,5 godziny tj. 0,5% rocznego programu.
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Audycje stuzace umacnianiu rodziny 10%

Audycje stuzace ksztattowaniu postaw —i'g%

prozdrowotnych

Audycje stuzace zwalczaniu patologii HOB%

spofecznych

Audycje stuzace upowszechnianiu wiedzyo | '0'1 %
jezyku polskim

Audycje stuzace edukacji medialnej ’OJ %
| > S R

Wykres: Udziat audycji realizujgcych wybrane powinnosci okreslone w ustawie o radiofonii i telewizji
w Radiu dla Ciebie SA.
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Radio dla Ciebie

Audycje stwarzajace organizacjom
pozytku publicznego mozliwosc
nieodptatnego informowania o

prowadzonej przez nie dziatalnosci

nieodptatnej (art. 23a ust.1i 2 urt)

Audycje umozliwiajace partiom
politycznym, organizacjom zwiazkéw
zawodowych i zwigzkéw
pracodawcéw przedstawienie
stanowisk w weztowych sprawach
publicznych (art. 23 ust.1i 2 urt)

Wykres: Udziat audycji realizujacych wybrane powinnosci okreslone w ustawie o radiofonii i telewizji

w Radiu dla Ciebie SA.

Monitoring programu

Krajowa Rada przeprowadzita w 2012 roku monitoring
programu Radia dla Ciebie (na probie z okresu 12-18
marca 2012 r)). Jego celem byto zbadanie, w jaki sposéb
realizowane sg w tym programie zadania i powinnosci
oraz wskazanie obecnosci w programie elementow
szczegolnie wartosciowych pod wzgledem formy

i tresci, a takze ewentualnych stabych stron programu.
Monitoring wykazat, ze Radio dla Ciebie - na tle
pozostatych programow publicznych rozgtosni
regionalnych - zajmuje dosy¢ odlegta pozycje pod
wzgledem udziatu w programie audydji stownych.
Jeszcze nizsza pozycje zajmuje w przypadku obecnosci
tresci regionalnych. Najwiecej czasu antenowego
poswiecono Warszawie, kosztem innych miast be-
dacych w zasiegu nadawania programu. Najwiecej

tresci regionalnych znajdowato sie w audycjach publi-
cystycznych. W audycjach informacyjnych natomiast
dominowaty tresci ponadregionalne, ogdlnokrajowe,
podobnie jak w audycjach edukacyjnych, rozrywko-
wych czy sportowych. Najbardziej petna, w kontekscie
zawartosci tresci regionalnych, byta oferta poswiecona
wydarzeniom kulturalnym, ale ograniczata sie jedynie
do informadji o biezacych wydarzeniach w kulturze

i sztuce regionu (oferty regionalnych muzedow

i teatréw oraz nowosci ksigzkowych). Zabrakfo nato-
miast audycji prezentujacych i omawiajgcych dziefa
kultury i sztuki. W programie nie nadawano audydji
edukacyjnych skierowanych do dzieci i mtodziezy
oraz audycji poswieconych nowym technologiom,

w tym zapobiegajacych wykluczeniu cyfrowemu.
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Stan technologiczny Spétki - wybrane obszary

We wszystkich kategoriach badanych techno-
logii nadawca osiggnat poziom ponad srednia
zaawansowania technologicznego wszystkich

spotek radiofonii publicznej. W zakresie nowych
mediéw oraz emisji cyfrowej Spotka dysponu-
je juz technologig pozwalajaca na tworzenie
nowych multimedialnych form programowych.

Radio dla Ciebie SA - technologie

®Radio dla Ciebie SA & Srednia zaawansowania w danej technologii dla wszystkich rozgtoéni mediéw publicznych

Wykres: Stan technologiczny Radia dla Ciebie SA — wybrane obszary.

Wykorzystanie sSrodkéw abonamentowych
oraz koszty dziatalnosci misyjnej
(na podstawie kwartalnych sprawozdan, dotyczacych

kosztéw poniesionych na realizacje zadan ustawowych)

W 2012 roku Radio dla Ciebie otrzymato na finan-
sowanie przedsiewzie¢ misyjnych srodki abona-
mentowe w kwocie 9.681 tys. zt. Wydatki misyjne
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pokryte z abonamentu wyniosty 8.809 tys. zt. Srodki
przeznaczone na zakup zintegrowanego kom-
puterowego systemu produkcyjno-emisyjnego

(872 tys. zt) Spotka przesuneta na 2013 rok.

Koszty dziatalnosci misji w 80% pokryte zostaty
z abonamentu, w 8% z innych przychodéw
publicznych oraz w 12% z dochodéw wtasnych.
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Koszty dziatalnosci misyjnej

Przedsiewziecia realizujace misje,

o .
o ktérej mowa w art. 21 ust. 1i Ta ustawy o rtv Koszty w tys. 2 %6 udziaf
1. Tworzenie programu reg{onalnegc') - zadania z zakresu informacji, publicystyki, 9570 87.5%
kultury, edukacji, sportu i rozrywki
2. Rozpowszechnianie programu regionalnego - koszty bezposrednie 1363 12,5%
RAZEM 10933 100,0%

Wykorzystanie Srodkéw abonamentowych przekazanych nadawcy

ny

Przedsiewziecia Srodki abonamentowe Wydatki poniesione
finansowane (w tys. z4) zabonamentu
ze srodkéw abonamentowych prognozowane | przekazane (w tys. z)
RAZEM przedsiewziecia misyjne 8357 9681 8 809
1. Tworzenie programu regionalnego — zadania z zakresu
. , . . " . . 6 095 X 7419
informacji, publicystyki, kultury, edukacji, sportu i rozrywki
2. Rozpowszechnls,anle programu regionalnego 1390 " 1390
- koszty bezposrednie
3. Zintegrowany komputerowy system produkcyjno — emisyj- 872 « 0

Tabela: Koszty dziatalnosci misyjnej oraz wykorzystanie srodkéw abonamentowych przekazanych Radiu dla Ciebie SA.
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RADIO WROCLAW SA

Realizacja planéw programowych

Radio Wroctaw realizowato uzgodnione plany zaréwno
w zakresie obecnosci w programie rodzajéow nadawa-
nych audycji, jak tez ich wymiaru czasowego. Udziat
w programie audydji realizujgcych ustawowe zadania
misyjne byt zgodny z planami i stanowit 95% rocznej
emisji. Program byt zréznicowany pod wzgledem
gatunkowym. Poza audycjami informacyjnymi i pu-
blicystycznymi poswieconymi biezagcym wydarze-
niom i debacie o problemach regionu, nadawano
takze audycje dotyczace kultury, w tym prezentujace
dzieta i popularyzujace wiedze o kulturze i sztuce

regionu, stuchowiska radiowe (w tym dla dzieci), re-
portaze artystyczne, prezentacje utworow literackich
(powiesc radiowa) oraz wykonarn muzyki klasycz-

nej. W ramach oferty edukacyjnej nadawano m.in.
audycje upowszechniajgce wiedze o jezyku polskim

i poswiecone edukacji obywatelskiej (w tym dla dzieci).
Spotka wypetnia zadania misyjne wobec mniejszosci
narodowych skupionych na terenie Dolnego Slaska.
Nadaje dla nich audycje informacyjno-publicystyczna
w jezyku ukrainskim i niemieckim. Audycje stowne
zajety ok. 34%, a muzyka ok. 61% programu. Prezen-
towano gtownie wspodtczesng muzyke rozrywkowa.
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19%
informacja 17%
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publicystyka 13%
12%
kultura 13%
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edukacja 6%
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sport 50
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rozrywka 41%
audycje odpowiadajace D,1%
potrzebom religijnym 5 1%
odbiorcéw ]
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Wykres: Plan programowy i jego realizacja w 2012 roku w Radiu Wroctaw SA.
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Udziat audycji realizujacych wybrane
powinnosci okreslone w ustawie
o radiofonii i telewizji w 2012 roku

W programie Radia Wroctaw — w poréwnaniu z 2011
rokiem — niemal nie zmieniono udziatu audycji
realizujgcych powinnosci zwigzane z: ksztattowaniem
postaw prozdrowotnych, ze zwalczaniem patologii
spotecznych oraz z upowszechnianiem wiedzy o je-
zyku polskim. Zwiekszono natomiast (0 ponad 1 pkt.
proc.) udziat audycji stuzgcych umacnianiu rodziny.
Radio Wroctaw w 2012 roku istotnie zwiekszyto -

w poréwnaniu do roku 2011 - roczny czas audycji dla

Audycje stuzace umacnianiu rodziny

Audycje stuzace ksztattowaniu postaw
prozdrowotnych

Audycje stuzace zwalczaniu patologii
spotecznych

Audycje stuzace upowszechnianiu wiedzy o
jezyku polskim

Audycje stuzace edukacji medialnej
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mniejszosci narodowych i etnicznych. W ubiegtym
roku Rozgtosnia nadata 30 godz. tych audydji, a w roku
2011 nadano tylko 5 godzin. Spétka nie tylko zreali-
zowata plan (zaplanowata 10 godz. rocznie) w tym
zakresie, ale w znacznie wiekszym stopniu uwzgled-
niata w programie potrzeby mniejszosci narodowych

i etnicznych. W kategorii audycji umozliwiajacych
partiom politycznym, organizacjom zwigzkéw zawo-
dowych i zwigzkéw pracodawcodw przedstawianie
stanowisk w weztowych sprawach publicznych Radio
Wroctaw nadato 66,5 godz. Dla organizacji pozytku
publicznego przeznaczono prawie 43 godz. programul.
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Wykres: Udziat audycji realizujacych wybrane powinnosci okreslone w ustawie o radiofonii i telewizji

w Radiu Wroctaw SA.
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Radio Wroctaw

Audycje stwarzajace organizacjom pozytku
publicznego mozliwos¢ nieodptatnego

informowania o prowadzonej przez nie dziatalnosci

nieodptatnej (art. 23a ust.1i 2 urt)

Audycje umozliwiajace partiom
politycznym, organizacjom zwigzkéw
zawodowych i zwigzkéw
pracodawcéw przedstawienie
stanowisk w weztowych sprawach
publicznych (art. 23 ust.1i 2 urt)

Audycje dla mniejszosci narodowych i etnicznych

oraz spofecznosci postugujacej sie jezykiem
regionalnym, w jezykach tych mniejszosci i
spotecznosci (art. 21 ust.1a pkt 8a urt)

P al / ,f‘“/

0,2% 0,4% 0,6% 0,8%

0,0%

Wykres: Udziat audycji realizujacych wybrane powinnosci okreslone w ustawie o radiofonii i telewizji

w Radiu Wroctaw SA.

Monitoring programu
Krajowa Rada przeprowadzita w 2012 roku monitoring
programu Radio Wroctaw (na prébie z okresu 12-18
marca 2012 r). Jego celem byto zbadanie, w jaki sposob
realizowane sg w tym programie zadania i powinnosci
oraz wskazanie obecnosci w programie elementdw
szczegolnie wartosciowych pod wzgledem formy
i tresci, a takze ewentualnych stabych stron programu.
Monitoring wykazat, ze Radio Wroctaw - na tle pozosta-
tych programoéw publicznych rozgtosni regionalnych
- zajmowato dosy¢ wysoka pozycje pod wzgledem
udziatu w programie audycji stownych oraz srednig -
w stosunku do innych rozgtosni — pod wzgledem tresci
poswieconych regionowi. Zdecydowana ich wiekszos¢
prezentowana byta w informacji i publicystyce. Silnie
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eksponowano tresci regionalne w audycjach sporto-
wych i poswieconych kulturze. Pozytywne byto to, ze
Wroctaw, jako stolica regionu, nie byt przesadnie ekspo-
nowany kosztem pozostatych duzych miast bedacych
w zasiegu nadawania. Niedostatkiem programu byt
niski udziat audycji stuzacych popularyzowaniu kultury
i tradycji regionu, wartosciowych form radiowych
(nadawano je sporadycznie, np. stuchowiska). Z kolei
,kultura wysoka” obecna byta w programie gtéwnie

w formie informacji o wydarzeniach i imprezach
kulturalnych w regionie natomiast niewiele miejsca
poswiecono prezentadji jej dziet. Nie nadano takze
audydgji adresowanych do dzieci i mtodziezy ani
audydji zapobiegajacych wykluczeniu cyfrowemu.




Radio RAM - program miejski

W programie miejskim Radio RAM realizowano
uzgodnione plany zaréwno w zakresie obecnosci

w programie rodzajow nadawanych audycji, jak

tez ich wymiaru czasowego. Program ten obok,
wymaganych rozporzadzeniem KRRIT z 27 kwietnia
2011 roku, kategorii audydji (informacja, publicystyka,
kultura) miat oferte bogatsza o audycje edukacyjne,
rozrywkowe i sportowe. Udziat w programie audycji
realizujacych ustawowe zadania misyjne stanowit

kultura

publicystyka

6%
6%

Z

informacja
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949% rocznej emisji. Poza audycjami informacyjny-

mi i publicystycznymi poswieconymi biezgcym
wydarzeniom i problemom miasta, nadawano takze
audycje dotyczace wydarzen kulturalnych, w tym
popularyzujace artystow i zespoty artystyczne
dziatajace w miescie i okolicach objetych zasiegiem
nadawania. W ramach oferty edukacyjnej nadawano
audycje poswiecona zdrowiu i ekologii. Audycje
sfowne zajety ok. 35%, a muzyka ok. 59% programu.
Nadawano gtéwnie wspodtczesng muzyke rozrywkowa.

Z Z P P
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M realizacja 2012 mplan 2012

Wykres: Plan programowy i jego realizacja w 2012 roku w programie miejskim Radio RAM.

Stan technologiczny Spétki - wybrane obszary
Rozgtosnia wyrdznia sie na tle innych, bowiem repre-
zentuje poziom technologiczny, ktéry pozwala na
emisje cyfrowa. W pozostatych technologiach niezbed-
nych dla biezacej produkcji programaéw, jest gorze).

Nadawca by zminimalizowac ryzyko awaryjnosci
nadawanego programu powinien dokona¢ niezbed-
nych modernizacji. Powinien réwniez dokonac takich
inwestycji technologicznych, ktére umozliwia produk-
Cje tresci multimedialnych oraz wymiane programowa.
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Radio Wroctaw SA - technologie

5,00

4,00
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® Radio Wroctaw SA & Srednia zaawansowania w danej technologii dla wszystkich rozgtoéni mediéw publicznych

Wykres: Stan technologiczny Radia Wroctaw SA - wybrane obszary.

Wykorzystanie sSrodkéw abonamentowych Na koniec 2012 r. pozostaty $rodki na zintegro-
oraz koszty dziatalnosci misyjnej wany system produkcyjno-emisyjny (583 tys. z1).
(na podstawie kwartalnych sprawozdan, dotyczacych Zgodnie z art. 8 ust. 4 ustawy o optatach abona-
kosztow poniesionych na realizacje zadan ustawowych) mentowych, srodki te przechodza do wykorzy-
stania zgodnie z przeznaczeniem w 2013 .
W 2012 roku Radio Wroctaw otrzymato na finan- Koszty misji Spotka pokryta w 66% z abona-
sowanie przedsiewzie¢ misyjnych srodki abona- mentu, w 2% z innych przychodéw publicz-
mentowe w kwocie 9.243 tys. zt. Wydatki misyjne nych oraz w 32% z dochodéw wtasnych.

pokryte zabonamentu wyniosty 8.660 tys. zt.
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Koszty dziatalnosci misyjnej

Przedsiewziecia realizujgce misje, .
o ktérej mowaew aft. 21 ust. 1Jiq1 a usta:\?vy ortv Koszty wtys. 2t % udziat
1. Tworzenie programu regiqnalnego‘— zadania z zakresu informacji, publicystyki, 9499 72.1%
kultury, edukacji, sportu i rozrywki
2. Rozpowszechnianie programu regionalnego - koszty bezposrednie 1348 10,2%
3. Audycje dla mniejszosci narodowych i etnicznych i w jezykach regionalnych 8 0,1%
4. Tworzenie i rozpowszechnianie programu miejskiego Wroctaw 1505 11,4%
5.Inne zadania realizujgce misje publiczng 817 6,2%
RAZEM 13177 100,0%

Wykorzystanie sSrodkéw abonamentowych przekazanych nadawcy

Przedsiewziecia Srodki abonamentowe Wydatki poniesione
finansowane (w tys. zt) z abonamentu
ze $rodkéw abonamentowych prognozowane | przekazane (w tys. zt)
RAZEM przedsiewziecia misyjne 7927 9243 8660
1. Tworzenie programu regionalnego - zadania z zakresu
. . . . . . . 5994 X 7310
informacji, publicystyki, kultury, edukacji, sportu i rozrywki
2. Rozpowszechnrfmle programu regionalnego 1348 “ 1348
- koszty bezposrednie
3. Audycje dla mniejszosci narodowych i etnicznych 5 " 5
i w jezykach regionalnych
4. Zintegrowany system produkgji i emisji radiowej 583 X 0

Tabela: Koszty dziatalnosci misyjnej oraz wykorzystanie srodkéw abonamentowych przekazanych Radiu Wroctaw SA.
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RADIO ZACHOD SA (ZIELONA GORA)

Realizacja planéw programowych

Spétka zmodyfikowata plan programowy zmienia-
jac wymiar czasowy niektérych rodzajow audydji.
Najwieksze odstepstwa dotycza sportu (o jedng
trzecig mniej niz planowano) i informacji (o jedna
pigta). Jednoczesnie zwiekszono udziat w progra-
mie audycji edukacyjnych (historia regionu) oraz
poswieconych kulturze. Wyzszy byt wymiar czasowy
reportazy (spotecznych, poswieconych kulturze

0%

10%

i sztuce regionu). Czas ich emisji wzrést z planowa-
nych 130 godzin do prawie 220. Stosunkowo duzo
czasu nadawca przeznaczat takze na prezentacje
muzyki ludowej regionu (131 godzin). Udziat audydji
realizujgcych ustawowe zadania misyjne stanowit 94%
programu rocznego. Audycje o tematyce regionalnej
stanowity ok. 26% rocznego czasu nadawania. Audycje
sfowne zajety w programie ok. 33%, a muzyka ok.

57% (gtéwnie wspodtczesna muzyka rozrywkowa).
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Wykres: Plan programowy i jego realizacja w 2012 roku w Radiu Zachéd SA.
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Udziat audycji realizujacych wybrane
powinnosci okreslone w ustawie
o radiofonii i telewizji w 2012 roku

W programie — w poréwnaniu z 2011 rokiem —
udziat audydgji stuzacych umacnianiu rodziny,
ksztattowaniu postaw prozdrowotnych, zwal-
czaniu patologii spotecznych i upowszechnia-

niu wiedzy o jezyku polskim nie réznit sie.

Radio Zachdd nie nadawato audycji dla mniejszosci

Audycje stuzace umacnianiu rodziny

Audycje stuzace ksztattowaniu postaw
prozdrowotnych

Audycje stuzace zwalczaniu patologii
spotecznych

Audycje stuzace upowszechnianiu wiedzy o
jezyku polskim

Audycje stuzace edukacji medialnej
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narodowych i etnicznych. W ubiegtym roku utrzy-
mano czas przeznaczony na audycje umozliwiaja-
ce partiom politycznym, organizacjom zwigzkdw
zawodowych i zwigzkdw pracodawcow przedstawia-
nie stanowisk w weztowych sprawach publicznych
- 86 godz. Na audycje stwarzajace organizacjom
pozytku publicznego mozliwo$¢ nieodptatnego
informowania o prowadzonej przez nie nieodpfatnej
dziatalnosci przeznaczono w ciggu roku 26 godzin.
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Wykres: Udziat audycji realizujgcych wybrane powinnosci okreslone w ustawie o radiofonii i telewizji

w Radiu Zachod SA.
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Radio Zachéd

Audycje stwarzajace organizacjom
pozytku publicznego mozliwos¢
nieodpfatnego informowania o

prowadzonej przez nie dziatalnosci

nieodpfatnej (art. 23a ust.1i 2 urt)

Audycje umozliwiajgce partiom
politycznym, organizacjom zwigzkéw
zawodowych i zwigzkéw
pracodawcéw przedstawienie
stanowisk w weztowych sprawach
publicznych (art. 23 ust.1i 2 urt)
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Wykres: Udziat audycji realizujacych wybrane powinnosci okredlone w ustawie o radiofonii i telewizji

w Radiu Zachéd SA.

Monitoring programu

Krajowa Rada przeprowadzita w 2012 roku monitoring
programu Radio Zachéd (na prébie z okresu 12-18
marca 2012 r). Jego celem byto zbadanie, w jaki sposéb
realizowane sa w tym programie zadania i powinnosci
oraz wskazanie obecnosci w programie elementow
szczegdlnie wartosciowych pod wzgledem formy

i tresci, a takze ewentualnych stabych stron programu.
Monitoring wykazat, ze Radio Zachdd - na tle pozosta-
tych programoéw publicznych rozgtosni regionalnych

- zajmowato wysoka pozycje zarbwno pod wzgledem

udziatu w programie audycji stownych, jak rowniez
tematyki regionalnej. Byta ona obecna w réznych
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rodzajach audydji (informacja, publicystyka, kultura,
edukacja, sport, rozrywka). Szczegdlnie bogata w tresci
regionalne jest warstwa informacyjna programu,
zwiaszcza dotyczaca kultury i polityki. Pozytywne

byto to, ze tematyka regionalna nie koncentrowata sie
wyfacznie na najwiekszych miastach regionu (Zielonej
Gorze i Gorzowie Wielkopolskim), a dotyczyta réowniez
mniejszych osrodkéw. Walorem programu jest duzy
udziat audycji promujgcych tradycje i kulture regionu,
obecnos¢ reportazy artystycznych i dokumentow
dotyczacych regionu. Niedostatkiem programu byt nie-
wielki udziat audycji poswieconych nowym technolo-
giom, w tym zapobiegajacym wykluczeniu cyfrowemu.



Radio Zielona Géra - program miejski

W programie realizowano plan zaréwno w zakresie
obecnosci w programie rodzajéw nadawanych audydji,
jak tez ich wymiaru czasowego. Program ten, obok
obligatoryjnych kategorii audydji (informacja, publi-
cystyka i kultura) zawierat takze audycje edukacyjne,
rozrywkowe i sportowe. Udziat w programie audydji
realizujgcych ustawowe zadania misyjne stanowit 96%
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rocznej emisji. Nadawano audycje informacyjne i publi-
cystyczne poswiecone biezacym wydarzeniom i pro-
blemom miasta, a takze audycje dotyczaca wydarzen
kulturalnych. W ramach edukacji emitowano audycje
poswiecong zdrowiu i ekologii. Na oferte dotyczaca
kultury ztozyty sie gtownie audycje muzyczne. Audycje
stowne zajety 19%, a muzyka ok. 77% programu.
Nadawano gtéwnie wspdtczesng muzyke rozrywkowa.
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Wykres: Plan programowy i jego realizacja w 2012 roku w programie miejskim Radio Zielona Goéra.
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Radio Gorzow - program miejski

Zawartos¢ programu roznita sie od zawartosci
wskazanej w uzgodnionym planie. Radykalnie
zmniejszono udziat w programie audycji w kategorii
kultura (0 6692 godziny mniej w ciggu roku, niz zapla-
nowano). Program ten, zgodnie z rozporzadzeniem
KRRiT z 27 kwietnia 2011 roku, powinien zawierac
audycje realizujgce zadania regionalne w nastepuja-
cych kategoriach: informacja, publicystyka i kultura.

0% 10% 20% 30%

W programie Radia Gorzéw obok obowigzkowych,
wyzej wymienionych kategorii audycji, nadawano
takze muzyczne audycje rozrywkowe, sportowe
(informacje o wydarzeniach i transmisje z zawoddw)
oraz audycje edukacyjng poswiecong kulturze jezyka.
Udziat w programie audydji realizujacych ustawowe
zadania misyjne stanowit 98% rocznej emisji. Audycje
stowne zajety ok. 18%, a muzyka ok. 80% programu -
byfa to gtownie wspodtczesna muzyka rozrywkowa.
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Wykres: Plan programowy i jego realizacja w 2012 roku w programie miejskim Radio Gorzéw.
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Stan technologiczny Spétki - wybrane obszary Konieczne s3 pilne inwestycje (m.in. zwigzane
Nierdwnomierny poziom wszystkich analizo- Zfaczami) stuzace rozwojowi tzw. nowych mediow
wanych technologii moze stanowic¢ powazne (Internet, ustugi mobilne) oraz emisji cyfrowej.

ograniczenia dla obecnej produkgji programu.

Radio Zachad SA - technologie
5,00

4,00

3,00
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HRadio Zachéd SA ® Srednia zaawansowania w danej technologii dla wszystkich rozgto$ni mediéw publicznych

Wykres: Stan technologiczny Radia Zachéd SA - wybrane obszary.

Wykorzystanie sSrodkéw abonamentowych namentu wyniosty 8.578 tys. zt. Na koniec 2012 roku

oraz koszty dziatalnosci misyjnej pozostaty w Spofce do wykorzystania w 2013 r. srodki

(na podstawie kwartalnych sprawozdan, dotyczacych abonamentowe w wysokosci 535 tys. zt, z tego na za-

kosztow poniesionych na realizacje zadar ustawowych) dania w programie regionalnym 208 tys. zt oraz 327 tys.
7t na zadanie inwestycyjne (zakup konsoli emisyjnej).

W 2012 roku Radio Zachod otrzymato na finansowa- Koszty misji Spotka pokryta w 72% z abona-

nie przedsiewzie¢ misyjnych srodki abonamentowe mentu, w 3% z innych przychodéw publicz-

w kwocie 9.113 tys. zt. Wydatki misyjne pokryte z abo- nych oraz w 25% z dochodéw wtasnych.
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Koszty dziatalnosci misyjnej

Przedsiewziecia realizujace misje,

o ktérej mowa w art. 21 ust. 1i Ta ustawy o rtv Koszty wtys. 2t % udzial
1. Tworzenie programu reg!onalnegc') — zadania z zakresu informacji, publicystyki, 6688 75.8%
kultury, edukacji, sportu i rozrywki
2. Rozpowszechnianie programu regionalnego - koszty bezposrednie 718 8,1%
3. Tworzenie i rozpowszechnianie programu miejskiego Zielona Géra 684 7,7%
4.Tworzenie i rozpowszechnianie programu miejskiego Gorzéw 741 8,4%
RAZEM 8 831 100,0%

Wykorzystanie srodkéw abonamentowych przekazanych nadawcy

Przedsiewziecia Srodki abonamentowe Wydatki poniesione
finansowane (w tys. zt) zabonamentu
ze $rodkéw abonamentowych prognozowane | przekazane (w tys. zH)

RAZEM przedsiewziecia misyjne 7797 9113 8578

1.'.I'worzen|? programu rgglonalnego - zaq.anla z za!<resu . 6020 « 7968
informacji, publicystyki, kultury, edukacji, sportu i rozrywki

2. Rozpowszechm:’mle programu regionalnego 710 « 753
— koszty bezposrednie

3.T\./vorzen|e,| rozpowszechnianie programu Radio Miejskie 350 « 293
Zielona Goéra

4. Twor%enle'l rozpows'zechmanle programu Radio Miejskie 390 « 262
Gorzéw Wielkopolski

5. Konsola emisyjna 327 X 0

Tabela: Koszty dziatalnosci misyjnej oraz wykorzystanie srodkéw abonamentowych przekazanych Radiu Zachod SA.
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Krajowa Rada

Radiofonii i Telewizji

UCHWALA NR 145/2013
Z DNIA 19 MARCA 2013 ROKU

Na podstawie art. 9 ust. 1 w zwigzku z art. 12 ust. 1i 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji
(Dz.U.z 2011 r. Nr 43, poz. 226 z p6zn. zm.) Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

postanawia

1. Przyjac Informacje o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2012 roku stanowigca zatgcznik do uchwaty.
2. Przedstawic¢ Informacje o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2012 roku:

- Sejmowi RP,

- Senatowi RP,

- Prezydentowi RP.

3. Przedstawi¢ Informacje o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2012 roku Prezesowi Rady Ministrow.

Przewodniczacy
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

/-/Jan Dworak
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Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wraz ze Sprawozdaniem z dziafalnosci w 2012 r. przedstawia
Informacje o podstawowych problemach radiofonii i telewizji, w ktérej na tle rynkéw sasiadu-
jacych: prasy, kinematografii, Internetu i sektora telekomunikacyjnego prezentuje obraz rynku
ustug medialnych, po raz pierwszy rowniez obejmujac analizg audiowizualne ustugi medialne
na zadanie, poddane regulacji od 28 lutego 2013 r. w wyniku petnej implementacji dyrektywy
o audiowizualnych ustugach medialnych’.

W dokumencie tym zostaty przedstawione potrzeby odbiorcow w dostepie do medidw, kondycja
rynku reklamowego oraz rynku nadawcéw i operatoréw dostarczajacych programy radiowe
i telewizyjne, w szczegolnosci z punktu widzenia realizacji zadan ustawowych, zachowania
pluralistycznego i otwartego charakteru radiofonii i telewizji oraz podjecia nowych wyzwan
zwigzanych z postepem technologicznym.

W ubiegtorocznej Informacji o podstawowych problemach radiofonii i telewizji KRRIT przed-
stawifa potrzeby zwigzane ze zmiang przepisow ustawy o radiofonii i telewizji w nastepujacych
obszarach: realizacji wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego, deregulacji i uproszczenia procedur,
petnej implementacji dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych m.in. w zakresie VoD,
stworzenia warunkéw dla rozwoju mediow trzeciego sektora, wprowadzenia systemu wspot-
i samoregulacji jako alternatywy dla dziatari wiadczych KRRiT. Czes¢ z tych postulatow zostata
zrealizowana w wyniku trzech waznych zmian w ustawie o radiofonii i telewizji: z dnia 25 marca
2011 r?, zdnia 10 pazdziernika 2012 r.3 oraz z dnia 12 pazdziernika 2012 r.#

Prawo mediow audiowizualnych nadal jednak wymaga pilnych i gtebokich zmian w zakresie:

o wihasciwego zdefiniowania misji publicznej i sposobu jej realizacji w zwigzku z europejskimi
przepisami dotyczacymi pomocy publicznej,

e wslad za tym, stworzenia nowego modelu finansowania mediéw publicznych,

o uporzadkowania przepiséw dotyczacych niektorych ,nowych ustug’, m.in. pay per view,

» modernizadji zasady must carry/must offer,

o deregulacji w systemie koncesjonowania programow satelitarnych i kablowych,

e uzupetnienia przepisdw w zakresie ochrony odbiorcy m.in. w zwigzku z udogodnieniami dla
niepetnosprawnych oraz reklamg tzw. niezdrowej zywnosci.

Wiele miejsca w Informacji poswiecono zagadnieniom zwigzanym z funkcjonowaniem mediow

' Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie koordynadji niektérych
przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych $wiadczenia au-
diowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych), Dz.U. L95 z 15.04.2010.

2 DzU. 2011, nr 85, poz. 459.
* DzU. 2012, poz. 1209.
4 DzU. 2012, poz. 1315.

| WSTEP
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publicznych. Nieskuteczny system finansowania szczegélnie telewizji, uniemozliwia realizacje
ustawowych zadan programowych oraz wykorzystanie nowych technologii poprzez np. rozwdj
naziemnej telewizji cyfrowej, cyfryzacje radiofonii publicznej czy digitalizacje zasobdw archiwal-
nych. Brak srodkéw utrudnia rozwdj kanatow tematycznych i nowych form przekazu na nowych
platformach dostepowych.

Trwa proces cyfryzacji telewizji naziemnej w Polsce. W lipcu 2013 r. zostanie wytgczony sygnat
analogowy na terenie catego kraju. Nie oznacza to jednak zakoriczenia tego procesu. KRRiT
wspolnie z Urzedem Komunikagji Elektronicznej prowadzi dziatania zmierzajace do rozwoju
oferty programowej w naziemnej telewizji cyfrowej. Oprocz obecnie ogtoszonego konkursu na 4
programy w multipleksie 1, do zagospodarowania pozostajg jeszcze dwa pokrycia ogélnokrajowe
(MUX 51 MUX 6), w ktorych bedzie mozna umiesci¢ kolejne 16 programédw pod warunkiem, ze
uda sie utrzymac kanaty zagrozone tzw. druga dywidenda cyfrowa. Rozstrzygniecia wymaga
sposéb konwersji telewizyjnych nadawcéw lokalnych i ewentualny rozwdj tego sektora poprzez
zasoby cyfrowe. Model rozwoju naziemnej telewizji cyfrowej, co oczywiste, powinien uwzgled-
nia¢ oprécz preferencji odbiorcédw, uwarunkowania techniczne, np. zastosowanie standardu
DVB-T2, rozwdj programdw wysokiej rozdzielczosci HD oraz aspekty rynkowe, a wiec dalsze
mozliwosci rozwoju oferty bezpfatnej, ktdrej tworzenie jest finansowane wytgcznie z przycho-

dow reklamowych nadawcéw.

Podobne pytania powstaja w kontekscie naziemnej radiofonii cyfrowej. Wydaje sie konieczne

aby, tak jak to miato miejsce w przypadku telewizji, zasadnicze kwestie dotyczace sposobu

wdrozenia radiofonii cyfrowej zostaty rozstrzygniete w drodze ustawy, po szerokich konsultacjach

spotecznych i srodowiskowych. Niezbedne bedzie wprowadzenie systemu ulg, wspierajgcego

nadawcow na etapie konwersji, przy jednoczesnym natozeniu na nich obowiazkéw, np. zwiaza-
nych z prowadzeniem kampanii informacyjnej oraz zastosowaniem technicznych standardéw

nadawania. Z analizy rozwoju radiofonii cyfrowej w krajach europejskich wynika, Zze jest on

procesem jeszcze bardziej skomplikowanym i trudniejszym do wdrozenia od telewizji cyfrowej,
ze wzgledu na liczbe przedsiebiorcow dziatajgcych w tym sektorze, ich znacznie mniejszy po-
tencjat finansowy oraz coraz bardziej konkurencyjny wobec naziemnego sposob odbioru tresci

audialnych w Internecie lub w ramach ustug teleinformatycznych.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przedstawia propozycje modernizacji prawa mediow, zacheca
takze wszystkie instytucje zainteresowane tg problematyka, w tym w szczegdlnosci te, ktére
reprezentuja interes odbioréw oraz uczestnikéw rynku, do debaty publicznej w kwestiach ujetych
w Informacji oraz we wszystkich sprawach waznych z punktu widzenia rozwoju mediow w Polsce.
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1.1 Czas i sposob korzystania z mediow,
potrzeby i upodobania uzytkownikow

1.1.1 Telewizja

Telewizja jest w Polsce nadal najbardziej popularnym
sposobem korzystania z audiowizualnych ustug medial-
nych. Przed odbiornikiem telewizyjnym, ktéry znajduje
sie w 96% gospodarstw domowych?®, w 2012 r. spedzano
$rednio 4 godziny i czas ten wzrést w poréwnaniu z 2011 .
o 1 min. 18 sekund. Zmienia sie natomiast sposdb odbie-
rania sygnatu. Wzrasta liczba odbiornikéw podtaczonych
do anteny satelitarnej, spada za$ liczba abonentéw sieci
kablowych i gospodarstw korzystajagcych wytacznie z sy-
gnatu naziemnego.

INFORMACJA 2012
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W listopadzie 2012 r. rozpoczeto sie etapowe wytacza-
nie sygnatu analogowego (szerzej na ten temat w Spra-
wozdaniu KRRIT rozdziat Il). Pod koniec 2012 . z telewizji
analogowej, jako jedynego sposobu odbioru, korzystato
jeszcze 3 min Polakéw. Dostep do naziemnej telewizji
cyfrowej (NTC) miato 9,5 min obywateli, z czego 6,4 min
nie korzystato z innej mozliwosci odbioru, a ponad 3
min korzystato réwnoczesdnie z telewizji kablowej badz
satelitarnej.

Wykres nr 1. Polskie gospodarstwa domowe z odbiornikiem telewizyjnym wg typu anteny
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Zrodio: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie Nielsen, Prezentacja wynikéw badania ES 2012

> Nielsen, ,Prezentacja wynikow badania ES 2012".
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W ciggu ostatnich trzech lat 57% polskich gospodarstw
domowych zakupito nowy telewizor plazmowy lub LCD
w jakosci HD. Wedtug stanu na koniec pazdziernika 2012,
476% gospodarstw odbierajacych naziemna telewizje
cyfrowg posiadato telewizory dostosowane do odbioru
NTC (wbudowany tuner MPEG-4), za$ 52,4% - zewnetrzny
dekoder.

Procesowi cyfryzacji, ktéry przebiega na wszystkich plat-
formach nadawania, towarzyszy rosngca tendencja do
korzystania z ptatnej telewizji umozliwiajacej dostep do
spersonalizowanych ustug wysokiej jakosci, wolnych od
reklam.

Wykres nr 2. Wzrost liczby gospodarstw domowych na swiecie korzystajacych z ptatnych ustug telewizyjnych
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie IDATE Research, World television market, 2012

W USA, gdzie w ok. 90% gospodarstw domowych korzy-
sta sie z ptatnych ustug, srednie roczne wydatki w 2011 r.
za dostep do tych ustug wyniosty w przeliczeniu 975 euro,
a w Europie, gdzie dostep do telewizji ptatnej ma 62%
gospodarstw - 311 euro od jednego gospodarstwa, co
stanowi odpowiednio 2,91 2,2% Srednich rocznych do-
chodéw. W Polsce z telewizji ptatnej korzysta 69% gospo-

darstw domowych (wzrost 0 2% w poréwnaniu z 2011 r).
Przecietne gospodarstwo domowe wydaje rocznie na
ten cel 468 zt, czyli 3,18% $redniego rocznego dochodu.

Wyraznie wieksze zainteresowanie ptatnymi ustugami
mozna zauwazy¢ w tych krajach, gdzie wystepuje mniej-
sze pokrycie naziemnym sygnatem cyfrowym.
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Wykres nr 3. Zaleznos¢ korzystania z ptatnej telewizji od pokrycia sygnatem NTC
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Zrodto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie IDATE Research, World television market, 2012

Réwnolegle z procesem cyfryzacji nadawania progra- oraz urzadzenia zapewniajacego tgcznosc z siecig (tablet,
mow telewizyjnych coraz bardziej popularne jest ziawi-  smartfon), ktore petni takze czesto funkgcje pilota. Jak wi-
sko ,drugiego ekranu” (second screen), tj. rbwnoczesnego dac na kolejnym wykresie, popularnos¢ takiego sposobu
korzystania z dwdch urzadzen: odbiornika telewizyjnego korzystania z mediow ro$nie bardzo szybko.

Wykres nr 4. Dodatkowa aktywnos¢ (co najmniej raz w tygodniu) podczas ogladania telewizji
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie An Ericsson Consumer Insight Summary Report, August 2012 (USA, Wielka Brytania, Hiszpania,
Szwedja, Chiny i Tajwan).
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Ponad pofowa ankietowanych oséb w krajach przedsta-
wionych w raporcie® korzystata z sieci spotecznosciowych
podczas ogladania telewizji. Zjawisko to nie ogranicza
sie jedynie do mtodych ludzi. Okoto 30% oséb w wieku
45-59 lat angazuje sie w zachowania zaliczane do tzw.
Jtelewizji spotecznosciowej” (social TV) przynajmniej raz
w tygodniu. W Polsce dane te ksztattuja sie podobnie. We-
dtug badania Mediascope, przeprowadzonego w 2012 .
przez organizacje IAB Europe’, 48% Polakow deklaruje
rownoczesne korzystanie z telewizji i Internetu.

Innym zjawiskiem zwigzanym z rozwojem nowych tech-
nologii jest odchodzenie widzéw od wspdlnego ogla-
dania telewizji.

Rosnie popularnosc urzadzen przenosnych, takich jak
tablet oraz ustug video na zgdanie (VoD) i ogdlnie, oglada-
nie przesuniete w czasie. W czasie realnym (ustugi linear-
ne) widzowie ogladaja przewaznie audycje informacyjne,
transmisje z waznych wydarzen, szczegdlnie sportowych.

1.1.2 Radiofonia

Rok 2012 byt kolejnym, w ktérym zmniejszyto sie audyto-
rium programow radiowych. Odsetek oséb stuchajacych
radia spadt az 0 4,8%. Dziennie tego medium stuchato
75,6% Polakow.

Wykres nr 5. Odsetek mieszkancéw Polski stuchajacych radia
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie badania Radio Track

Mimo znacznego spadku stuchalnosci radia Polska znaj-
duje sie wsréd krajow, w ktérych jest ono bardzo popu-
larnym medium.

5 An FEricsson Consumer Insight Summary Report, August 2012 (USA,
Wielka Brytania, Hiszpania, Szwecja, Chiny i Tajwan).

7 Organizacja zrzeszajaca firmy dziatajace w Internecie.
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Wykres nr 6. Procent mieszkancow wybranych krajow, ktorzy deklaruja regularne stuchanie radia
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie Ofcom, International Communications Market Report 2012

Spadek stuchalnosci radia w Polsce jest zwigzany z coraz
powszechniejszym stuchaniem muzyki on-line. Stuchacze,
zwiaszcza ci mtodsi, korzystajg z serwisow, ktére umoz-
liwiajg stworzenie witasnej stacji nadajacej samodziel-
nie wybrang muzyke (np. www.panelradiowy.pl, www.
radyjko.net, www.tuba.fm, www.eskakomp.xp.pl) lub
z serwisdw streamingowych (np. Spotify, Deezer, WiMP
czy Muzo), ktére zapewniajg dostep do bazy muzycznej,
bez koniecznosci kupowania pojedynczych albumdéw czy
utworow. Korzystac z nich mozna bezptatnie, z reklama
lub bez, ptacac miesiecznie, w zaleznosci od wybranego
odbiornika 999 7t - za stuchanie za pomocg kompute-
ra czy laptopa lub 19,99 zt - za mozliwosc¢ stuchania za

pomocg urzgdzenia mobilnego. Serwisy streamingowe
powigzane s3 najczesciej z ustugami telefonii komdrko-
wej (np. francuski Deezer powigzany jest z firmg Orange,
a skandynawski WiMP z firmg Play).

W sieci dostepne sg wszystkie stacje radiowe nadawane
w FM oraz wasko sprofilowane programy, tworzone za-
rowno przez nadawcéw naziemnych jak i nowych, obec-
nych wyfacznie w Internecie. Stwarzaja one mozliwosc¢
uktadania wtasnej playlisty z ulubiong muzyka i pozwalaja
jednoczesnie na prowadzenie interakcji z nadawcg i ze
znajomymi. O popularnosci takiego sposobu stuchania
$wiadczy ponizsze zestawienie.

11
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Tabela nr 1. Popularnos¢ witryn stacji radiowych (listopad 2012 r.)

. Liczba Sredni czas spedzony
Grupa Witryny uzytkownikow W miesigcu na witrynie
. ) Jedynka, Dwajka, Tréjka, Czworka, )
Polskie Radio PR dla Zagranicy, Radio Parlament 1,08 min 4 godz. 11 min.
RMIF EM Rmfon.p!, Rmf.fm, Rmf24.pl, Rmfmaxxx.pl, 15 min 9 godz. 40 min.
Rmfclassic.pl, Elormf.pl
Murator/Eska Eskg.pl, Fabrykamuzy.pl, Eskarock.pl, Eska.tv, 16 min 4 godz. 41 min.
Radiowawa.pl, Voxfm.pl
Agora Tokfm.pl, Tuba.pl 819 tys. 3 godz.
Eurozet Radlozgt.pl, Planeta.fm, Chillizet.pl, Antyradio. 581 tys. 7 godz.
pl, Radioplus.pl

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie ,Stacje radiowe on-line — obszary badar PBI”, Polskie Badania Internetu, Warszawa, styczen 2013 .

Nowa jakos¢ wobec tradycyjnej radiofonii stwarza row-
niez radio DNS — radio hybrydowe, ktére pozwala do
tradycyjnego sygnatu radiowego dotaczac informacje
dostepne w Internecie oraz zapewnia interakcje ze stu-
chaczem. To rozwigzanie jest obecnie testowane przez
radio publiczne (szerzej na ten temat w rozdziale 5. Media
publiczne). W sytuacji wyczerpania zasobdéw czestotli-
wosci analogowych dla rozpowszechniania programéw
radiowych, radio cyfrowe jest jedynym mozliwym sce-
nariuszem rozwoju radiofonii naziemnej (szerzej na ten

temat w rozdziale 4. Naziemne nadawanie cyfrowe).

1.2 Perspektywy rozwoju rynku reklamowego

W 2012 r. rynek reklamowy stracit 5,2%% w poréwnaniu
do 2011 r. Jego wartosc¢ wynosita 71 mld zt. Czwarty
kwartat 2012 r. byt stabszy od analogicznego kwartatu
2011 r. 0 4,9%. Powodem spadku wartosci rynku rekla-
my jest istotny kryzys w branzy FMCG?, czyli nienajlep-
sza kondycja sektora farmaceutycznego i finansowego.
Wsroéd najwiekszych reklamodawcodw pozostaja sektory
handlu i telekomunikacji. Spadkowej tendencji oparty sie
jedynie Internet i kino. Pozostate media — prasa, reklama
zewnetrzna oraz radio i telewizja — odnotowaty spadek

8 Raport domu mediowego Starlink ,Rynek reklamy w Polsce
w 2012 1", luty 2013.

Ang. FMCG, fast-moving consumer goods — produkty sprzedawane
czesto po wzglednie niskich cenach. Przyktadami débr z tej bran-
7y s artykuty spozywcze lub srodki czystosci.
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przychodow reklamowych. Najwiekszy udziat w rynku
reklamy przypada na telewizje - byto to 3 mld 664 miIn
zt, co stanowi 51% ogotu wydatkdw na reklame w Polsce.

Spadek wydatkéw na reklame telewizyjng w 2012 r.
wyniodst 5,6%. Znaczaco spadty przychody reklamowe
w wiodacych programach ogolnopolskich o charakterze
uniwersalnym. Programy ogolnopolskie — TVP, TVN i Polsat
- stracity ponad 11,3% przychoddw reklamowych. Jedno-
czesnie nastapit wzrost przychoddw reklamowych w sta-
cjach tematycznych, ich udziat w rynku wzrést z 18,7%,
do 22,3%. Od poczatku 2013 r, do swoich rodzimych bro-
keréw powrdcity programy tematyczne, obstugiwane
dotychczas przez Atmedia (1/3 programéw znajdujacych
sie dotychczas w portfolio tej firmy). Sytuacja ta moze do-
prowadzi¢ do zmiany sposobu sprzedazy czasu reklamo-
wego przez najwiekszych nadawcdw poprzez skierowanie
reklamy do wiasnych, coraz popularniejszych kanatéw
tematycznych. Pozwoli to na czesciowe odrobienie strat
ze sprzedazy czasu reklamowego w gtéwnych antenach.

Jak podaje Starlink, wzrost przychoddw o 12,3% odnoto-
waty takze TV PULS, TV4 i TVN7, dzieki szerszej dostepnosci

w naziemnej telewizji cyfrowej.
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Wykres nr 7. Zmiana wartosci reklamy w rodzajach mediéw (w min z})

Telewizja

Irtermet

13195

Mipgazyny

Fadia

Czienmniki

Cuzdoor

Reklama kinowsa

18829
3 664,32

ozon

mzo

Zrodto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie Raportu Starlink, luty 2013, Rynek reklamy w Polsce w 2012 .

Nadawcy telewizyjni w 2012 r. ograniczyli wydatki na
produkcje telewizyjng, by zrownowazy¢ przewidywa-
ny spadek przychoddéw. Zaobserwowac mozna powrdt
do sprawdzonych formatéw oraz metod ich sprzedazy.
W niektoérych programach jest wiecej niz poprzednio
docuscriptéw, ktére sg niskiej jakosci artystycznej, i bardzo
tanie, co nie oznacza, ze tacznie budzety produkcyjne
ZNnaczaco wzrosty.

Wydatki na reklame radiowa spadty o 11,7 min zt (-2,1%).
Pomimo znacznego zmniejszenia przychoddw w trze-
cim kwartale, 2012 r. zakor\czyt sie niewielkim spadkiem.
Sytuacje na rynku reklamy radiowej mozna okresli¢ jako
stabilna. Reklama radiowa jest srodkiem uzupetniajgcym

w kampaniach reklamowych i stuzy gtéwnie do przypo-
minania tego, co zostato zasygnalizowane w reklamie
telewizyjnej. Czas od momentu kontaktu z reklama ra-
diowa do momentu zakupu jest krétszy niz w przypadku
innych mediéw. Ze wzgledu na duza spontanicznosc
reakcji zakupowej, radio chetnie wykorzystywane jest
przez sieci handlowe i firmy z sektora farmaceutycznego.
W zwigzku z dynamicznym rozwojem sieci dyskontowych,
przewidywane jest zwiekszenie wydatkéw na reklame.
Stabnie natomiast kondycja sektora lekéw i produktéw
farmaceutycznych, ktory jest kluczowy dla catego rynku
reklamowego, co moze negatywnie wptynac¢ na przy-
chody wszystkich nadawcow, w tym rowniez radiowych.

13
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1.3 Perspektywy rozwoju ustug ptatnych

Ustugi telewizji ptatnej swiadczone przez operatoréw
satelitarnych, kablowych oraz IPTV stanowig wazny seg-
ment rynku ustug dodanych i multimedialnych w Polsce.

Od 2008 r. wzrost liczby abonentéw zostat wyhamowany?,
a rynek telewizji ptatnej jest nasycony w 80%'. Obecnie
waznym czynnikiem rozwoju telewizji ptatnej beda nowe

Wykres nr 8. Struktura rynku ustug dodanych i multimedialnych™

B Ustugi codane
1o e ebonii
stocjonarne]

1%

B Ustugi codone
w e labonii
komgrkowe]
1%

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie sprawozdar finansowych za 2011 .

Wedtug danych PMR" z ustug tych korzystato ponad 11,8
min uzytkownikéw. Wiecej gospodarstw domowych
korzystato z platform satelitarnych (6,2 min) niz z kablo-
wych (5,6 min).

197 raportu ,Rynek ustug dodanych i multimedialnych 2012. Pro-

gnozy rozwoju na lata 2012-2016", opublikowanego przez firme
badawcza PMR wynika, ze warto$¢ catego rynku ustug dodanych
i multimedialnych w Polsce w 2012 r. przekroczyta 10 mid zti byta
wyzsza o 11,5% w stosunku do roku poprzedniego.

mw.

tre$ci zawarte w ofercie i popularne ustugi pakietowe
(telewizja - Internet - telefon).

Przychody z umdw abonenckich i ze sprzedazy progra-
mow dostepnych wytgcznie na platformach satelitarnych

2 Na podstawie raportu PMR ,Rynek ustug dodanych i multimedial-

nych w Polsce w 2012 - w 2008 r. przybyto w Polsce 15,9% abo-
nentow pfatnej telewizji, a w 2011 r. tylko 4,6% w stosunku do roku
poprzedniego.

B http://www.ekonomia24.pl/artykul/804440.html.
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Wykres nr 9. Czestotliwos¢ korzystania przez mtodziez z ré6znych ustug przez telefon komérkowy z dostepem do

Internetu
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie raportu Millward Brown na zlecenie UKE ,Mtodziez na rynku ustug telekomunikacyjnych — 2012"

i kablowych stanowig obecnie potowe przychoddw firm
takich jak Polsat Cyfrowy i Canal+ Cyfrowy, ktore facza
dziatalno$¢ operatorska z tworzeniem i rozpowszechnia-
niem programow. (szerzej w rozdziale 2. Telewizja. Wyniki
finansowe.)

Rynek VoD w 2011 r. byt wart 200 min zt i, jak szacujg
analitycy rynku, jego wartos¢ wzrosnie szesciokrotnie
w Ciggu najblizszych pieciu lat™. Klienci internetowego
VoD zaptacili za tresci w 2011 r. 49 min zt, a w 2012 r. juz
ok. 68 miIn zt (na ten temat réwniez w rozdziale 2. Audio-
wizualne ustugi medialne na zadanie).

Uzytkownicy VoD w wiekszosci chca korzystac z dostepu
do tredci bezptatnych. Z tresci ptatnych korzysta zaledwie

" Audytel, ,Rynek ustug pfatnej telewizji w Polsce”, cyt za: Gazeta
Prawna, 10.08.2012r.

co dziesiaty uzytkownik, 37% wyraZnie neguje potrzebe
ptacenia za tresci w serwisach VoD a tylko 23% uwaza, ze

warto zapfaci¢ za ciekawy program?®. Niektére serwisy,
takie jak iplex.pl, zrezygnowaty z optat, inne nie zmieniajg
modelu dziatania, czekajac na zmiane postawy odbiorcéw.
Ponad potowa korzystajacych z tresci ptatnych w serwi-
sach VoD wydaje na ten cel wiecej niz 20 zt miesiecznie,
a $rednie wydatki ksztattuja sie na poziomie 24 zt. Spoty
reklamowe w serwisach VoD sg ogladane nieco czesciej

niz banery na stronach internetowych oraz reklama

w telewizji. Nieznacznie wyzsza ogladalnos¢ maja spoty
nadawane przed rozpoczeciem programu niz w jego

trakcie. Ponad potowa uzytkownikéw akceptuje reklamy
w serwisach VoD w zamian za mozliwo$¢ bezpfatnego

ogladania tresci, 77% uzytkownikow zgodzitoby sie na

wiekszg ilos¢ reklam w zamian za zmniejszenie opfat.

' Wedtug badania spotki Gemius SA cyt za: wyborcza.biz.
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Rynek telekomunikacyjny przejmuje niektore funkcje
zwigzane z dostarczaniem tresci, co w ciggu najblizszych
kilku lat moze spowodowac spadek znaczenia telewizji
ptatnej (przede wszystkim na rzecz rynku mobilnego
Internetu i innych, obecnie bardziej niszowych produktow
i ustug, np. gier i aplikacji mobilnych, mikroptatnosci oraz
mobilnego marketingu)'®. Juz w 2014 r. liczba uzytkow-
nikdw mobilnego Internetu na $wiecie przero$nie grono
internautéw korzystajacych z facz stacjonarnych'. Jesli
chodzi o rynek Polski, popularnos¢ Internetu mobilnego
w maju 2012 r. siegata 40%.

5 jw.

7" Morgan Stanley, raport ,Internet trends”, 2012 r.

Z raportu Millward Brown sporzgdzonego na zlecenie
UKE™ wynika, ze osoby w wieku 15-24 lat, codziennie
lub kilka razy w tygodniu korzystaja z tresci audio- lub
audiowizualnych z Internetu mobilnego za posrednic-
twem telefonu komdrkowego: ok. 18% stucha radia lub
muzyki on-line, ok. 6% scigga filmy i muzyke a ok. 5%
oglada filmy i seriale telewizyjne.

8 Millward Brown na zlecenie UKE ,Mtodziez na rynku ustug teleko-

munikacyjnych — 2012", grudzien 2012.
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AUDIOWIZUALNE UStUGI MEDIALNE

2.1 Radiofonia

2.1.1 Wyniki finansowe

Na rynku radiowym gtéwna role odgrywa radio publiczne W 2011 r.” najwiekszy udziat w rynku sprzedazy czasu

oraz cztery duze komercyjne grupy medialne. Niektére reklamowego osiggneto Polskie Radio SA (38%). Drugie

z nich sg aktywne we wszystkich segmentach: ogoélno- miejsce zajmowata Grupa RMF (27%) natomiast trzecie

krajowym, ponadregionalnym oraz na rynkach lokalnych. miejsce, podobnie jak rok wczesniej, nalezato do Grupy
Eurozet (17%).

Tabela nr 2. Zasiegi radiowych grup medialnych w 2011 r.

Nazwa grupy medialnej RMF EUROZET TIME AGORA
RMF FM Radio ZET
Sieci program adio
z - asi
ogélnokrajowe R 357777 338034
ludn. w tys.
program RMF Classic CHILLI ZET ESKA ROCK TOKFM
Sieci wyspecjalizowane zasieg
73272 12804 9392,8 7 357
ludn. w tys.
nazwa RMF MAXXX PLANETA Radio ESKA Ztote Przeboje
zasieg
ud 100898 62819 16 296,1 12 895,8
W tys.
Sieci lokalne e
nazwa AntyRadio Radio WAWA ROXY
zasieg
4606,3 6 060,6 63210
ludn. w tys.

Opracowanie Biura KRRiT, stan na 31 grudnia 2011 r.

9 Analize sytuacji finansowej poszczegdlnych nadawcédw przygoto-
wano w oparciu o sprawozdania finansowe sktadane do KRRiT za
rok poprzedni (w 2012 r.za 2011 r.).
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Wykres nr 10. Udziat poszczegdlnych grup radiowych w przychodach z dziatalnosci operacyjnej w 2011 r.

TIME
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Zrodto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie sprawozdan finansowych za 2011 .

Uzyskane przychody z rynku nie przekfadaty sie na wyniki
finansowe. Najnizszy wynik na dziatalnosci operacyjnej
w 2011 r. uzyskato Polskie Radio SA ze strata w kwocie
32 860,6 tys. zt (szerzej na ten temat w rozdziale 5. Sytuacja
ekonomiczno-finansowa oraz w Sprawozdaniu KRRiT,
rozdz. VI, a takze w zataczniku do Sprawozdania KRRIiT
Media publiczne). Liderem na rynku, podobnie jak w roku
poprzednim, pozostata Grupa RMF, ktéra wypracowata

dochdéd w kwocie 52 654,5 tys. zt. Nastepna byta AGORA
z dodatnim wynikiem 7 841,0 tys. zt, a trzecie miejsce

zajmowata grupa TIME z dochodem operacyjnym w kwo-
cie 6 4599 tys. zt. Mimo duzego zasiegu technicznego

(program ogdlnokrajowy), najnizszy wynik wsréd nadaw-
céw komercyjnych osiggneta Grupa Eurozet z dodatnim

wynikiem 4 886,2 tys. zt.

Tabela nr 3. Wyniki finansowe grup radiowych w 2011 r. (w tys. zi)

Polskie Radio RMF EUROZET AGORA TIME
e eveiccalalnoss] 2207335 155 463,7 95512,3 60226,0 418304
i operacyjnej
Koszty dziatalnosci operacyjnej 253 594,1 102 8092 90 626,1 523850 35370,5
Wynik na sprzedazy -32860,6 52 654,5 4886,2 7 841,0 6459,9

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie sprawozdan finansowych za 2011 .
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W roku 2011 najwieksi nadawcy osiagneli przycho- FM. Sytuacji tej nie zapobiegto wprowadzone przez tych
dy o fgcznej wartosci 573 7659 tys. zt. Byty one nizsze nadawcow istotne ograniczenie kosztow dziatalnosci.

0 10,78% (69 379,20 tys. zt) w poréwnaniu z rokiem po- Pozostali nadawcy w 2011 r. uzyskali nieznacznie wyzsze
przednim, gtdwnie ze wzgledu na spadek przychodow przychody w stosunku do roku poprzedniego, co pozwo-
reklamowych lideréw rynku, Polskiego Radia SA i RMF lito im wypracowac wyzszy wynik finansowy.

Wykres nr 11. Poréwnanie dziatalnosci operacyjnej oraz wynikéw finansowych grup radiowych w 2010i 2011 r. (min zf)
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie sprawozdan finansowych za 2011 .

Nadawcy lokalni

Wykres nr 12. Przychody lokalnych nadawcéw radiowych w 2011 r.
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie sprawozdar finansowych za 2011 .
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Wsréd nadawcow lokalnych najwieksze udziaty w rynku sprawozdania). Wsrod koncesjonowanych nadawcow
sprzedazy czasu reklamowego uzyskaty spotki regional- lokalnych najwieksze udziaty w rynku sprzedazy uzy-
ne Polskiego Radia z 51% udziatem w rynku tj. 174 468,0 skata AGORA (7 245,0 tys. zt) i TIME (6 4689 tys. zt). Stacje
tys. zt (wiecej o sytuadji finansowej spétek regionalnych niezalezne posiadaty 109% udziat w rynku sprzedazy i za-
Polskiego Radia w Sprawozdaniu KRRiT, rozdziat Il Me- notowaty strate w kwocie 132,4 tys. zt.

dia publiczne, w rozdziale VI oraz w Zatgczniku do tego

Tabela nr 4. Wyniki finansowe lokalnych nadawcéw radiowych w 2011 r. (w tys. z})

Spotki
Stacje lokalne RMF EUROZET AGORA TIME LI Stacje
Polskiego niezalezne

Radia
Przychody Operacyjne 236149 201997 51 492,0 372582 174 4680 331823
Koszty operacyjne 18 699,5 224196 44 2470 307893 197 439,0 33314,7
Wynik na dziatalnosci 4915,4 22199 7245,0 6468,9 -22971,00 132,4

operacyjnej

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie sprawozdar finansowych za 2011 .

Wykres nr 13. Poréwnanie dziatalnosci operacyjnej oraz wynikéw finansowych lokalnych nadawcéw

radiowych w (min zi)
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie sprawozdan finansowych za 2011 .



W 2011 r. koncesjonowani nadawcy lokalni uzyska-
li z rynku sprzedazy przychody o tacznej wartosci 165
700 tys. zt, co w poréwnaniu do osiggnietych w 2010 .
stanowito wzrost przychodow o ok. 5,31%, tj. 0 8 800
tys. zt. Lokalne stacje niezalezne oraz stacje z grupy
Eurozet w 2011 r. odnotowaty ujemny wynik na dzia-
talnosci operacyjnej. W przypadku pozostatych stagji
wyniki sg poréwnywalne do 2010 r. z wyjatkiem AGO-
RY, ktdra znacznie poprawita rentownos¢ na dziatalno-
$ci operacyjnej w poréwnaniu do roku poprzedniego.
Odrebna grupg wsrdéd nadawcow lokalnych sg stacje aka-
demickie (10) oraz te, ktére nalezg do centréw, osrodkow
i miejskich domdw kultury. Finansowanie stacji akademic-

Nadawcy spoteczno-religijni

INFORMACJA 2012
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kich, ktére dziatajg w ramach struktur organizacyjnych
uczelni, zagwarantowane jest gtéwnie w formie dotacji.
Stacje radiowe nalezace do centréw, osrodkow i miej-
skich domow kultury utrzymywane sg zarébwno poprzez
dotacje instytucji samorzadowych jak i dzieki wptywom
z reklam. Nadawcy ci nie prowadzg wyodrebnionej spra-
wozdawczosci finansowej i z tych wzgledow brak jest
mozliwosci przedstawienia ich wynikéw finansowych.
Funkcjonowanie tej grupy nadawcow radiowych byto
w 2011 r, podobnie jak w latach ubiegtych, nalezycie
zabezpieczone od strony finansowe).

Wykres nr 14. Udziaty nadawcow spoteczno-religijnych w 2011 r. w przychodach ogétem (z rynku reklamy oraz

dotacji, darowizn, datkow)
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie sprawozdar finansowych za 2011 .
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W 2011 r, podobnie jak w poprzednich latach, nadawcy
spofeczni®® w wiekszosci finansowali swoje rozgtosnie do-
tacjami, darowiznami i datkami stuchaczy oraz czesciowo
z przychodéw ze sprzedazy czasu reklamowego?'. Gwa-
rantami tego typu finansowania byli wtasciciele koncesji:
archidiecezje, diecezje, parafie i zakony.

Nadawcy ci w 2011 r. uzyskali przychody o tacznej warto-
$ci 45 607 tys. zt, co stanowito wzrost przychodow o 0,61%
tj. 0 278,2 tys. zt. Wyjatkiem byty stacje z sieci Plus, w kto-
rych podobnie jak w latach poprzednich nastapit spadek
przychoddw. W 2011 r. wynidst on 18%. Przychody Radia
Maryja takze w tym roku, jak w latach poprzednich, s3
rowne kosztom zwigzanym z dziatalnoscia.

Tabela nr 5. Wyniki finansowe nadawcéw spoteczno-religijnych w 2011 r. (w tys. z})

Nadawcy Radio Pozostate
Nadawcy koscielni 2011 Stacje PLUS Stacje VOX | spotecznibez . S

. . Maryja | rozgtosnie

Radia Maryja

Przychody operacyjne 71357 1676,5 0,0 0,0 10 032,6
Pozostate przychody operacyjne 684,7 70,3 24787 16 936,9 6 591,6
RAZEM PRZYCHODY 7 820,4 1746,8 2478,7 | 16936,9 16 624,2
Koszty dziatalnosci 83092 1901,8 2606,8 16 936,9 16 584,3
Pozostate koszty operacyjne 32,7 00 0,0 0,0 394
RAZEM KOSZTY 8341,9 1901,8 2606,8 | 16936,9 16 623,7
Wynik na dziatalnosci gospodarczej -521,5 -155,0 -128,1 0,0 0,5

Zrédio: Opracowanie Biura KRRIT

Inne wskazniki finansowe sektora radiowego

Na koniec 2011 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego
stan naleznosci koncesjonowanych nadawcéw radio-
wych wzrdst 0 9,7%, a zobowigzania o 3,14%. Prawie we
wszystkich grupach medialnych wystapit wzrost war-
tosci majatku, srednio 0 9%. Na wzrost ten miat wptyw

% Nadawcg spotecznym, zgodnie z art.4 pkt.10 ustawy o radiofonii
i telewizji, jest nadawca:

a) ktérego program upowszechnia dziatalno$¢ wychowawcza i edu-
kacyjna, dziatalnos¢ charytatywna, respektuje chrzescijanski sys-
tem wartosci, za podstawe przyjmujac uniwersalne zasady etyki,
oraz zmierza do ugruntowania tozsamosci narodowej,

b) w ktérego programie nie sg rozpowszechniane audycje ani inne
przekazy, o ktérych mowa w art. 18 ust. 5,

) ktéry nie nadaje przekazéw handlowych,

d) ktory nie pobiera opfat z tytutu rozpowszechniania, rozprowadza-
nia lub odbierania jego programu.

21 Sprawozdania finansowe tych nadawcow nie zawieraja informadji
o wysokosci przychodow z tych dwoch zrodet.

majatek obrotowy, w tym wzrastajacy stan naleznosci.
Majatek trwaty w 2011 r. wykazuje spadek wartosci o ok.
7,5% w stosunku do roku poprzedniego, co wynika ze
zmniejszenia wartosci inwestycji dtugoterminowych.

W 2011 r. aktywa nadawcow byty finansowane w ok. 309%
kapitatem obcym. Wskaznik ten byt nizszy o 5% w stosun-
ku do roku poprzedniego, co oznacza wzrost poziomu
finansowania aktywoéw srodkami wtasnymi nadawcow.

Analiza sprawozdan finansowych wskazuje, ze nadawcy
nalezacy do duzych grup medialnych, majacych mozli-
wosc¢ alokadji srodkdw finansowych w obrebie podmio-
téw nalezacych do grupy, moga sfinansowac realizacje
nowych projektow inwestycyjnych. W dalszym ciggu

2214 stacji katolickich nie posiadajacych statusu nadawcy spotecz-
nego.
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Wykres nr 15. Porownanie wynikéw finansowych rozgtosni spoteczno-religijnych w 2010 2011 r. (w tys. zi)
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Zrodto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie sprawozdan finansowych za 2011 .

w trudnej sytuacji byto wielu samodzielnych nadawcéw,
emitujgcych program adresowany do ograniczonego kre-
gu odbiorcéw. Przy prowadzeniu kapitatochtonnej dzia-
talnosci maja oni state problemy z pozyskaniem przycho-
dow z rynku w takiej wysokosci, ktora umozliwiataby im
pokrycie kosztow oraz realizacje projektow rozwojowych.

Poréwnujac dane na temat sytuacji finansowej nadawcow
radiowych, ktére uzyskano w oparciu o sprawozdania
finansowe, z danymi o szacunkowej wartosci rynku, za-
wartymi w publicznie dostepnych raportach, mozemy
zauwazy¢ pewne rozbieznosci w ocenie. Wiekszos¢ pu-
blikowanych raportow podawata tendencje wzrostowa na
rynku radiowym, co nie znajduje potwierdzenia w analizie
sprawozdan finansowych. Oznacza to, ze branza radiowa,
podobnie jak cata gospodarka, odczuta skutki globalnego
kryzysu. Nadawcy broniac sie przed spadajacym popytem
na ich ustugi w sposéb klasyczny stosowali polityke raba-
towa. W wyniku spirali rabatowej u wszystkich nadawcow
znacznie spadfa dynamika przychodéw w stosunku do lat
poprzednich. W rezultacie, pomimo ograniczenia kosztéw,

nadawcy uzyskali mniej korzystne wyniki finansowe niz
w latach poprzednich.

Koncentracja kapitatowa

Analizujac procesy zachodzace na rynku radiowym nalezy
zauwazyc, ze jest to rynek juz w duzej mierze nasycony.
Trwajacy od konca lat 90. proces koncentracji nadawcow
radiowych w Polsce, bedacy wynikiem walki o rynek rekla-
mowy, odbiorce i wiekszy zasieg techniczny, jest na etapie
koricowym. Rynek zweryfikowat nadawcow lokalnych,
ktérzy nie mogli odnaleZ¢ sie w nowej rzeczywistosci
gospodarczej.

W efekcie nabywania udziatéw wiekszosciowych w sta-
cjach lokalnych powstaty duze grupy medialne TIME
i AGORA, a pdZniej sieci nalezagce do nadawcoéw ogdl-
nokrajowych RMF MAXXX oraz Planeta i AntyRadio (EU-
ROZET). Sieci stacji lokalnych to ujednolicone produkty,
przeznaczone dla scisle okreslonych grup odbiorcéw.
Od kilku lat odbudowuije sie rynek nadawcéw lokalnych
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dziatajacych samodzielnie. Co roku przybywa kilka no-
wych programow lokalnych, przewaznie w mniejszych
miastach (50-100 tys. mieszkancow). Dalszy rozwdj samo-
dzielnych nadawcow lokalnych zalezy od kondycji lokalnej
przedsiebiorczosci oraz mozliwosci zmniejszenia kosztow
dziatalnosci (szerzej w rozdziale 6. w czesci dotyczacej
mediow lokalnych i spotecznych).

Obserwujac rynek radiowy mozna dostrzec takze inny,
pionowy rodzaj koncentracji, ktéra faczy dziatalnosc ra-
diowg z wydawniczg, telewizyjnga, internetowg i reklamy
zewnetrznej, co wzmacnia pozycje grup medialnych
(szerzej w rozdziale 3).

2.1.2 Audytorium programoéw radiowych

W 2012 r. nadal najchetniej stuchane byty programy o za-
siegu ogolnopolskim (4 programy nadawcy publicznego
oraz koncesjonowane RMF FM, Radio Zet i Radio Mary-
ja). Ich taczny udziat w czasie stuchania® wynidst ponad
60% (z czego ponad 20% przypadto programom radia
publicznego). RMF FM cieszyt sie najwiekszym udziatem
w czasie stuchania wsrdd wszystkich badanych progra-
mow radiowych — samodzielnie zajat niemal ¥4 rynku
radiowego w Polsce.

Wszystkich koncesjonowanych programéw lokalnych
stuchato 26,4% odbiorcow. Wsrdd nich (mniejsze kdtko
na wykresie nr 16) dominowaty niezalezne programy
lokalne oraz programy z grupy ESKA. Programy regional-
ne radia publicznego razem uzyskaty ponad 5% catosci
wptywow tego nadawcy. Wyspecjalizowane programy
0 zasiegu ponadregionalnym, (CHILLI ZET, ESKA ROCK,
TOK FM, Radio PIN i RMF CLASSIC) miaty tacznie ponad
4% udziatu w czasie stuchania.

23 Udziat w czasie stuchania - catkowity czas, jaki stuchacze poswie-
cili na stuchanie okreslonego programu radiowego/grupy pro-
gramow w stosunku do catkowitego czasu stuchania wszystkich
programow radiowych objetych badaniem.
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Oproécz jakosci oferty programowej oraz skutecznosci
kampanii marketingowych, istotnym czynnikiem wpty-
wajacym na wielkos¢ audytorium programow radiowych
w przypadku stacji ponadregionalnych i lokalnych jest
ich zasieg, zwigzany z liczbg stacji nadawczych (przed-
stawiony w poprzednim rozdziale w tabeli nr 2). Mozna
rowniez przypuszczac, ze wyniki stuchalnosci stacji lokal-
nych nadajacych swdj program poza duzymi miastami,
sg niedoszacowane ze wzgledu na sposéb prowadzenia
badan radiowych.

Dotychczasowe badania standardu stuchalnosci radia
- ,Radio Track" zlecane przez spodtke z udziatem najwiek-
szych komercyjnych grup radiowych (RMF, ZET, ESKA
AGORA), oparte s3 na badaniu metodg telefoniczna,
ankieterzy pytaja o stuchanie radia w réznych porach
dnia, jest to badanie deklaratywne, oparte na pamieci
respondenta. Na wyniki badania wptywa wiec w duzej
mierze znajomos$¢ marki nadawcy.

Wielkos¢ udziatu w czasie stuchania, a takze zasieg
dzienny® i $redni dzienny czas stuchania programu oraz
kierunek zmiany tych wskaznikow w poréwnaniu z po-
przednim rokiem zostaty przedstawione w tabeli nr 6.

* Badanie Radio Track wykorzystuje zalety dwoch najpopularniej-
szych metod uzywanych w badaniach audytoriéw radiowych:

- day after recall (odtworzenie dnia poprzedzajacego wywiad) — wy-
wiady sa realizowane technika CATI (wywiady telefoniczne wspo-
magane komputerowo). Zaletg jest mozliwos¢ uzyskania bardzo
szczegotowych danych o ratingach i okolicznosciach stuchania
dla jednego dnia, a takze duze proby badawcze; wada jest brak
ciggtosci danych z dtuzszych okreséw czasu pochodzacych od
jednego respondenta;

- dzienniczek - uzupetniajacy zbiér pochodzacy z 4-tygodniowe-
go panelu, ktérego celem jest dostarczenie danych do modutu
mediaplanerskiego. Zaleta takiego badania jest ciggtos¢ danych,
co pozwala w prosty sposdb przejs¢ na liczenie duplikacji oraz
reach&frequency. Wadg jest brak kontroli nad wypetianiem dzien-
niczka i trudnosci w naktonieniu do jego wypetniania pewnych
kategorii respondentow.

~

Zasieg dzienny programu/grupy programoéw to odsetek oséb
z danej populacji stuchajacych tego programu/grupy programow.
Inaczej — procentowa wielkos¢ audytorium.
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Wykres nr 16. Struktura rynku audytorium radiowego w 2012 r.
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Zrédio: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie badania Radio Track, Millward Brown SMG/KRC

W poréwnaniu z ubiegtym rokiem najwiekszy spadek
udziatu w czasie stuchania odnotowata grupa programoéw
0 zasiegu ogolnokrajowym (druga kolumna w tabeli nr
6). Wartos¢ tego wskaznika w 2012 r. byta dla nich facznie
0 1,8% nizsza niz w roku poprzednim. Najwieksze straty
odnotowat program RMF FM (1,3%) oraz Radio ZET (0,8%).
Zyskato natomiast Radio Maryja (0 0,6%). Duzy wzrost
tacznego udziatu w czasie stuchania (o 1,8%) nastapit
w przypadku koncesjonowanych programéw o zasiegu
lokalnym. Wsréd nich najwiecej zyskaty programy nada-

wane pod marka Zfote Przeboje (wzrost udziatu w czasie
stuchania 0 0,7%).

Zasieg dzienny programaow radiowych (pierwsza kolumna
w tabeli nr 6) miat dla wiekszosci stacji w minionym roku
tendencje spadkowa. Najwiekszy spadek audytorium
odnotowaty programy ogdlnopolskie (3,2%), a wsréd
nich RMF FM (2,19%), Radio ZET (1,9%) i Program 1 PR (1,0%).
O 1% zmniejszyto sie tez audytorium programow regio-
nalnych radia publicznego.
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Tabela nr 6. Wskazniki stuchalnosci programéw radiowych w 2012 r. z zaznaczeniem kierunku ich zmiany

w poréwnaniu z rokiem poprzednim

WSZYSTKIE
PROGRAMY OGOLNOPOLSKIE
Program 1 PR SA
Program 2 PR SA
Program 3 PR SA
Program 4 PR SA
Radio RMF FM
Radio ZET
Radio Maryja
PROGRAMY PONADREGIONALNE
TOKFM
ESKA ROCK
RMF CLASSIC
CHILLI ZET

Radio PIN

ROZGLOSNIE REGIONALNE RADIA
PUBLICZNEGO

PROGRAMY MIEJSKIE RADIA
PUBLICZNEGO

KONCESJONOWANE PROGRAMY
LOKALNE

AntyRadio
PLANETA

PLUS (EUROZET)
PLUS (TIME)
ESKA

WAWA

ROXY

Ztote Przeboje
RMF MAXXX

pozostate lokalne

74,6%
57,1%
12,7%
1,0%
8,8%
0,7%
29,3%
20,3%
3,4%
5,6%
1,7%
2,3%
1,2%
0,7%

0,3%

7,5%

0,6%

30,7%

0,9%
1,7%
0,8%
0,4%
11,8%
1,4%
0,4%
4,8%
5,3%

10,6%

Zasieg dzienny

€ i e lleee D & €L L e D el eeeee

=

Udziat w czasie
stuchania (%)

b

100,0%
63,6%
11,6%
0,6%
8,2%
0,5%
24,7%
15,4%
2,7%
4,2%
1,2%
1,6%
0,7%
0,5%

0,2%

5,4%

0,4%

26,4%

0,6%
0,9%
0,6%
0,3%
7,9%
0,8%
0,3%
3,6%

3,2%

D L Lol L e LD D e DD P e e E

8,3%

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie badania Radio Track, Millward Brown SMG/KRC

Dzienny czas stuchania

&

4 godz. 25 min.
3 godz. 41 min.
3 godz. 1 min.
1 godz. 53 min.
3 godz. 6 min.
2 godz. 16 min.
2 godz. 47 min.
2 godz. 30 min.
2 godz. 35 min.
2 godz. 26 min.
2 godz. 20 min.
2 godz. 18 min.
1 godz. 58 min.
2 godz. 8 min.

2 godz. 14 min.

2 godz. 21 min.

2 godz. 27 min.

2 godz. 50 min.

2 godz. 3 min.
1 godz. 41 min.
2 godz. 13 min.
2 godz. 32 min.
2 godz. 13 min.
2 godz. 4 min.
2 godz. 2 min.
2 godz. 28 min.

1 godz. 60 min.

D> E DD EEPPED P D P D EEDEEPEEPEEPE

2 godz. 35 min.
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Wykres nr 17. Udziat w czasie stuchania programéw ogdlnopolskich, ponadregionalnych, regionalnych
oraz lokalnych w latach 2006-2012
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Zrodto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie badania Radio Track, Millward Brown SMG/KRC

Czas poswiecony na stuchanie programéw radiowych programéw ogoélnopolskich, zaréwno publicznych jak

(trzecia kolumna w tabeli nr 6) nie zmienit sie znaczaco i koncesjonowanych. Tracit Program 1 PR, ktéry ma stata

w poréwnaniu z ubiegtym rokiem. Najwieksza zmiana tendencje spadkowa, Radio ZET (spadek udziatu w cza-

dotyczyta programoéw z grupy ROXY (wzrost o 19 mi

sie stuchania trwajacy od 2008 r.) oraz RMF FM (spadek

nut), Radia Maryja (wzrost o 18 minut) oraz programow udziatu notowany od 2011 r.). Przez ostatnie 4 lata zyskiwat
z grupy Ztote Przeboje (wzrost o 15 minut). Rok 2012 byt Program 3 PR, a w 2012 r. wzrost udziatu w czasie stucha-
trzecim juz z kolei, w ktérym zmniejszat sie czas stuchania nia odnotowato Radio Maryja.

Wykres nr 18. Udziat w czasie stuchania ogdlnopolskich?® programéw radiowych publicznych

i koncesjonowanych w latach 2006-2012
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Zr6dto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie badania Radio Track, Millward Brown SMG/KRC

% Ze wzgledu na mata wartos¢ udziatu w rynku radiowym,
w zestawieniu na wykresie nr 18 i 20 nie zostaty uwzgle-

dnione programy 2 i4 PR SA.
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Wykres nr 19. Udziat w czasie stuchania koncesjonowanych programéw o zasiegu lokalnym w latach 2006-2012
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie badania Radio Track, Millward Brown SMG/KRC
Wykres nr 20. Dzienny rozktad stuchalnosci programéw ogéinopolskich w 2012 r.
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Zrédio: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie badania Radio Track, Millward Brown SMG/KRC




Udziat w czasie stuchania programéw ponadregional-
nych oraz programow regionalnych radia publicznego
pozostawat na podobnym poziomie. W ciggu ostatnich
dwaoch lat wzrastat natomiast udziat w czasie stuchania
programow lokalnych.

Na wykresie nr 20 przedstawiono krzywa dzienng stu-
chalnosci programow radiowych, czyli odsetek stuchaczy
danego programu w okreslonej porze dnia. Dzien zostat
podzielony na kwadranse.

Charakterystyczne pory najwiekszej stuchalnosci pro-
gramow przedstawionych na wykresie nr 20 pozostaja
takie, jak w minionych latach. Program 1 PR SA cieszyt sie
najwiekszg stuchalnoscig rano, miedzy godz. 7:00 a 13:00,
przy czym maksymalna liczbe stuchaczy osiggat o godz.
8:00. Po godz. 12:00 jego audytorium malato. Program 3
PR SA cieszyt sie statym poziomem stuchalnosci miedzy
godzing 7:00 a 16:00. RMF FM oraz Radio ZET swoj szczyt
stuchalnosci osiggaty o godz. 10:00. Staty, wysoki odsetek
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stuchaczy obu tych programéw utrzymywat sie miedzy
9:00 a 14:00, pdzniej ich audytorium zmniejszato sie. Radio
Maryja miato stafg liczbe stuchaczy w dtugim pasmie cza-
sowym miedzy godzing 6:30 a 23:00, z czterema porami
zwiekszonej stuchalnosci: rano miedzy godz. 8:00 a 8:30,
po potudniu pomiedzy 13:30 a 14:00 i miedzy 15:00 a 15:30,
kiedy nadawane sg audycje modlitewne oraz wieczo-
rem miedzy 20:30 a 22:00, podczas nadawania cyklicz-
nej audycji publicystycznej ,Rozmowy niedokonczone”.

2.2 Telewizja

2.2.1 Wyniki finansowe

Przychody gtéwnych firm (stacje: TVP, TVN i Polsat) dzia-
tajacych na rynku telewizyjnym pochodza w potowie
z dziatalnosci reklamowej i sponsorskiej, a w potowie ze
sprzedazy ustug ptatnej telewizji.

Wykres nr 21. Przychody z dziatalnosci operacyjnej nadawcow telewizyjnych w 2011 r.
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Zrodto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie sprawozdan finansowych za 2011 .

29



|< : 'I‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONIIi TELEWIZJI

Do korica 2010 r. mozna byto méwi¢ o tworzonym przez
tych nadawcow oligopolu. Obecnie ich udziat w rynku
wynosi 49,4%. Nadal podstawowg przewaga gtownych
stacji telewizyjnych jest ogélnokrajowa dystrybucja pro-
graméw w systemie rozsiewczym naziemnym pofaczona
7 tzw. zasadg must carry tj. obowigzkiem rozprowadzania
tych programéw przez operatorow wszystkich platform
telewizyjnych niezaleznie od stosowanej technologii®’.
Szerzej na ten temat w Sprawozdaniu KRRiT rozdziat IV.

Najwiekszy udziat w przychodach z dziatalnosci w seg-
mencie ptatnej telewizji nalezat do spétki Polsat Cyfrowy
Sp. z 0.0. Sytuacja ta moze ulec zmianie po potaczeniu
Cyfry+ z Platforma ,n" (wiecej na ten temat ponizej, w cze-
$ci poswieconej koncentracji kapitatowe)).

W Telewizji Polskiej SA w 2011 r. spadek przychodéw ope-
racyjnych przetozyt sie na wyniki finansowe. Rok finanso-
wy zamykat sie stratg w kwocie 126 842,2 tys. zt i byta ona
wieksza 0 4,7% w stosunku do roku poprzedniego. TVN
SA, pomimo nieznacznego wzrostu przychodéw o 0,3%
w stosunku do roku poprzedniego, uzyskata dochéd
w kwocie 495 350,0 mIn zt, tj. 0 9,5% nizszy w poréwna-
niu do roku poprzedniego. Gtéwnga przyczyna spadku
przychodow w tych stacjach byty gorsze od oczekiwa-
nych wyniki ogladalnosci, co przetozyto sie na spadek
inwestycji reklamowych o 4,5%. Budzety reklamodawcow
przeznaczone na sponsoring zmalaty o 8,7%.

Telewizja Polsat Sp. z 0. 0. zanotowata spadek przychodow
0 1,8%, jednak przy znacznym ograniczeniu kosztow osig-

Wykres nr 22. Przychody z dziatalno$ci operacyjnej nadawcow telewizyjnych w 2011 r. (w min zi)
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie sprawozdan finansowych za 2011 .

" Przepis dotyczacy neutralnosci technologicznej odnosnie must
carry zostat wprowadzony ustawa o wdrozeniu naziemnej telewi-
zji cyfrowej, art. 43 Dz.U. Nr 153 zdn. 30 czerwca 2011 .
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Wykres nr 23. Przychody operacyjne nadawcow telewizyjnych w latach 2010-2011 (w min zi)
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie sprawozdar finansowych za 2011 .

gnetfa dodatni wynik finansowy na poziomie 207 105 tys.
74, 1j. 0 13,1% wyzszy w stosunku do roku poprzedniego.

TVP SA i Grupa TVN zanotowaty w 2011 r. nizsze przy-
chody operacyjne, zachowujac jednak pozycje gtow-
nych graczy. Spadek przychoddéw operacyjnych miat
przetozenie na wyniki finansowe nadawcow. Telewizja
Polska SA zamkneta rok stratg w kwocie 126 842,2 tys.
7t (wyzszg od straty w roku poprzednim o 4,76 %). TVN
SA uzyskata dochod w kwocie 495 350,0 tys. zt (nizszy
0 9/45% w poréwnaniu do roku poprzedniego). Gtéwna
przyczyng spadku przychoddw tych stacji byty gorsze
od oczekiwanych wyniki ogladalnosci, co wptyneto na
zmniejszenie budzetéw reklamowych kierowanych do
tych stagji. Telewizja Polsat Sp. z 0. 0. dzieki znacznemu
ograniczeniu kosztéw osiggneta dodatni wynik finansowy
na poziomie 207 105 tys. zt (0 13,1% wyzszy w stosunku
do roku poprzedniego).

Stan naleznosci koncesjonowanych nadawcow telewizyj-
nych na koniec 2011 r. wzrdst 0 4,2% w stosunku do 2010 .
Zobowiazania w tym okresie wzrosty o 214%. Byty to gtow-

nie zobowigzania dtugoterminowe, ktérymi finansowano
inwestycje oraz zakup majatku trwatego w Grupie Cyfro-
wy Polsat i Cyfra+.

W 2011 r. prawie we wszystkich grupach medialnych
wystapit wzrost wartosci majatku, srednio o 41,8% dzie-
ki inwestycjom i wiekszej wartosci majatku trwatego.
Majatek nadawcow byt finansowany w 47% kapitatem
obcym, gtdwnie zobowigzaniami dtugoterminowymi.
Analiza sprawozdan finansowych wskazuje, ze nadawcy
telewizyjni rozwijajg dziatalnos¢ nadawcza, wprowadzajac
nowe ustugi i technologie w oparciu o kapitat zewnetrzny,
a takze poprzez rézne formy integradji: fuzje, nabywa-
nie wiekszosciowego pakietu akgji, alianse strategiczne.
Dziatania te umozliwiajg osiagniecie korzysci skali oraz
efektu synergii.

Tak, jak w przypadku radia, poréwnujac dane na temat
sytuacji finansowej nadawcow telewizyjnych uzyskane
w oparciu o sprawozdania finansowe do danych na te-
mat szacunkowej wartosci rynku zawartych w publicz-
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Tabela nr 7. Poréwnanie dziatalnosci operacyjnej nadawcow telewizyjnych za rok 2010i 2011 w (w tys. z})

Telewizja Polska SA U= TR TVN SA
Sp.zo.0
Rok 2010 2011 2010 2011 2010 2011
Przychody 171904910 163034150  99215490| 974 498,00 1665 723,00 1670 938,00
Koszty 183984280  175718370| 81233520  767393,00 1118 601,00 1175 588,00
Wynik -120 793,70 12684220 17981970 20710500 547 122,00 495 350,00

Zr6dto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie sprawozdan finansowych za 2011 .

nie dostepnych raportach, mozemy zauwazy¢ pewne
rozbieznosci w ocenie.

Zestawiajac te wielkosci, mozna stwierdzi¢, ze nadawcy
stosowali upusty cenowe w wysokosci ponad 75%. Za-
uwazamy natomiast zgodno$¢ w ogodlnej ocenie rynku.
Sumaryczne przychody w najwiekszym medium - tele-
wizji, w 2011 1. zwiekszyty sie tylko o 0,6%, w stosunku
do roku poprzedniego. Mimo dos¢ obiecujacej sytuadji
w pierwszym potroczu, drugie potrocze przyniosto wy-
razne spowolnienie. Reakcjg koncernéw miedzynarodo-
wych na informacje zwigzane z druga fala recesji byto
ciecie wydatkéw reklamowych, co spowodowato spadek

przychodow w najwiekszych stacjach (TVP, TVN). Stacje
tematyczne nadal wykazywaty tendencje wzrostowa i co
za tym idzie, ciggle powiekszaty swoj udziat w rynku re-
klamy telewizyjnej (zanotowaty wzrost od 5,6% do 18,8%).

Operatorzy platform satelitarnych

Segment operatorow platform satelitarnych jest wysoce
konkurencyjny w poréwnaniu do innych rynkéw euro-
pejskich. Wiodaca role odgrywa Cyfrowy Polsat SA z 45%
udziatem. W efekcie fuzji Canal+ Cyfrowy Sp.z 0.0.i Tl
Neovision Sp. z 0. 0. moze nastapi¢ wyrdwnanie pozycji
operatoréw na rynku.

Wykres nr 24. Udziaty w przychodach operacyjnych platform satelitarnych w 2011 r.
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie sprawozdan finansowych za 2011 .




Rynek telewizyjnych platform cyfrowych w Polsce w 2011 r.
byt wart ok. 3,1 mld zt, (wzrdst o 8% w stosunku do 2010 1.).
Kolejny rok z rzedu, przychody operatorow byty wyzsze
niz wynikato to z dynamiki rozwoju rynku. Oznaczato
to poprawe wskaznika srednich przychodéw z jednej
umowy. Zwiekszajac przychody i koszty operatorzy utrzy-

mali wyniki finansowe na poziomie podobnym do roku
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poprzedniego. Wyjatek stanowi ITI Neovision: w sprawoz-
daniu ztozonym w 2012 r,, obejmujgcym 23 miesigce: od
1 stycznia 2010 1. do 30 listopada 2011 r, spotka wykazata
strate w kwocie 306 123 tys. zt. Poniewaz sprawozdanie
finansowe [Tl Neovision Sp. z 0. 0. obejmuje okres 23
miesiecy, nie mozna dokona¢ pordwnania tych wynikow
z wynikami osiggnietymi przez innych operatoréw.

Wykres nr 25. Poréwnanie przychodéw operacyjnych platform satelitarnych w latach 2010-2011 (w tys. z})
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie sprawozdan finansowych za 2011 .
Tabela nr 8. Poréwnanie dziatalnosci operacyjnej platform satelitarnych w latach 2010 i 2011 (w tys. zf)
ITI Neovision
Cyfrowy POLSAT SA Canal+ Cyfrowy SA
Sp.zo.0.
Rok 2010 2011 2010 2011 2010 2011
Przychody 0,00 1231 945,00 1473 540,00 163162800 1314 089,00 1389 806,00
Koszty 0,00 153806800 1096 418,00 1254 692,00 1219 252,00 1334 430,00
Wynik 0,00 -306 123,00 377 122,00 376 936,00 94 837,00 55 376,00

Zrodto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie sprawozdan finansowych za 2011 .
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Wzrost przychodow platform satelitarnych w 2011 r. byt
tez czesciowo zwigzany ze wzrostem przychoddw re-
klamowych w programach tematycznych nadawanych
przez operatoréw (0 3,2%). Z tego tytutu najwiecej zyskat
Cyfrowy Polsat SA - 10,7%. Swoje wyniki poprawit réwniez
Canal+ Cyfrowy SA ze wzrostem o 5,76% w stosunku do
roku poprzedniego. Brak jest danych dla ITI Neovision
Sp.z0.0.za 2010 .

Operatorzy platform kablowych i IPTV?

W 2011 r. z ustug 10 najwiekszych operatoréw kablowych
korzystato ponad 3 mIn abonentéw, co stanowito 67%
0gdbtu korzystajacych z telewizji kablowej. Zgodnie z da-
nymi PIKE? na polskim rynku telewizji kablowej domi-
nowato trzech najwiekszych operatoréw: UPC Telewizja
Kablowa tgcznie z Aster, Telewizja Kablowa Vectra oraz
Multimedia Polska, ktérych taczny udziat w rynku wynosit
okoto 66%. Pozostali operatorzy stanowig okoto 23%
rynku i s bardzo rozdrobnieni (500 matych sieci).

Wykres nr 26. Udzialy w rynku abonentow telewizji kablowych w 2011 r.
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Zrodto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie danych PIKE
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% Operatorzy platform kablowych i IPTV nie maja obowigzku skfa-
dania sprawozdan finansowych do KRRiT, wobec czego brak jest
mozliwosci dokonania szczegdtowej analizy ich wynikow finanso-
wych.

2 PIKE - Polska Izba Komunikacji Elektronicznej.



Tabela nr 9. Najwieksi operatorzy telewizji kablowej w 2011 r.?®
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Operator Udziat w rynku (w %) Liczba miejscowosci Liczba abonentow
UPC Polska 3254 119 1497000
Vectra 1747 164 803 797
Multimedia Polska 15.73 200 723 500
TOYA 348 4 160 000
INEA 3.24 7 149 100
Stream Communications 2.2 16 101 000
Petrus 1.04 1 48 000
Promax 0.73 18 33600
Sat Film 0.54 1 25000

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie danych PIKE

Mozliwos¢ odbioru programéw telewizyjnych i radiowych
droga kablowa maja mieszkaricy w ponad 300 miastach
Polski, w tym we wszystkich miastach powyzej 40 tys.
mieszkancow (ponad 4,2 min gniazd abonenckich i po-
nad 1/3 wszystkich gospodarstw domowych w Polsce
miata dostep do telewizji kablowe)).

Najmniej rozpowszechnionym sposobem odbioru pfatnej
telewizji jest IPTV. Polski rynek IPTV mozna szacowac na
ok. 2,3 mld zt. Liderem ustugi IPTV pozostaje nadal Tele-
komunikacja Polska (ok. 110 tys. klientow) przed Telefonia
Dialog (przeszto 40 tys. klientéw). Ustugi IPTV sprzedaja
takze Multimedia Polska oraz wiele matych podmiotéw.
Sprzedaz tych ustug rozpoczeta rowniez Netia.

Koncentracja kapitatlowa

Wzmozony ruch na rynku wtasnosciowym to w wiek-
szo$ci aktywno$¢ holdingu Zygmunta Solorza-Zaka.
W 2011 r. holding ten zakupit firme Polkomtel — operato-
ra telekomunikacyjnego (sie¢ PLUS), a w kwietniu 2012 r.
Grupa Cyfrowy Polsat nawigzata wspdtprace z tg firma
w zakresie ustug taczonych oraz wzajemnej sprzedazy
swoich standardowych produktéw. Potaczony potencjat
zakupowy to okoto 14 miliondw klientdow Polkomtela,
ktorzy teraz otrzymaja dostep do ustug telewizyjnych

0 Wg danych Polskiej Izby Komunikacji Elektronicznej.

i ponad 11 milionéw 0séb z ponad 3,5 min polskich go-
spodarstw domowych, korzystajgcych obecnie z ustug
Cyfrowego Polsatu. W sierpniu 2012 r. zostat podpisany list
intencyjny ze spodtka Polkomtel, na mocy ktérego Grupa
Cyfrowy Polsat rozpoczeta $wiadczenie ustugi dostepu
do Internetu w sieciach radiowych 3G i 2G operatora na
czestotliwosciach 2100 MHz i 900 MHz w technologiach
HSPA i EDGE/GPRS. W wyniku wspoétpracy z Polkomtelem
nastapi wzrost populacji w zasiegu Internetu HSPA/HSPA+
Cyfrowego Polsatu do blisko 85%. Obecnie do Internetu
LTE ma dostep 28% Polakdw.

W styczniu 2012 r. Grupa Cyfrowy Polsat ztozyta do Mo-
byland Sp. z 0.0. zamdwienie dotyczace zakupu ustug
transmisji danych, obejmujace transfer 13 milionéw GB
w pasmie 1800 MHz oraz pasmie 900 MHz, odpowiednio
w technologii LTE i HSPA+, z gwarantowanym okresem
waznosci pakietu do dnia 31 grudnia 2015 r, przy czym
strony dopuscity w umowie mozliwos¢ wydtuzenia tego
okresu.

W maju 2012 r. zostato podpisane porozumienie Telewizji
Polsat z operatorem telewizji kablowej Vectra SA, na mocy
ktorego, od 1 pazdziernika 2012 r,, 9 kanatéw Telewizji
Polsat: Polsat HD, Polsat 2, Polsat News, Polsat Sport News,
Polsat Sport, Polsat Sport HD, Polsat Sport Extra, Polsat
Sport Extra HD oraz Polsat Café jest rozprowadzanych

w sieci Vectra. Podpisane porozumienie stanowi element
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realizacji strategii Grupy Polsat, zaktadajacej zapewnie-
nie kanatom Telewizji Polsat jak najszerszej dystrybucji
wsrdd operatorédw kablowo-satelitarnych, zwiekszajac
tym samym ich zasieg techniczny, co moze miec¢ wptyw
na przyszte wyniki ogladalnosci.

Odpowiedzig na dziatania konsolidacyjne Zygmunta Solo-
rza-Zaka byta w 2011 r. inicjatywa zakupu i przejecia przez
Platforme Cyfra+ nalezacej do TVN Platformy ,n". W zwigz-
ku z tym, we wrzesniu 2012 r. UOKIK®" wydat zgode na
przejecie przez Grupe Canal+ kontroli nad spétka N-Vision,
ktdra ma by¢ sprawowana wspolnie z [Tl Holdings oraz
na przejecie przez Grupe Canal+ i TVN kontroli nad no-
wym podmiotem N/C+ powstatym w wyniku pofgczenia
Canal+ Cyfrowy oraz ITI Neovision.

W dniu 4 czerwca 2012 r. TVN podpisat porozumienie
z Ringier Axel Springer Media AG z siedzibg w Zurychu
W sprawie utworzenia strategicznego partnerstwa w od-
niesieniu do Grupy Onet.pl SA. Pierwszym krokiem we
wdrozeniu partnerstwa bedzie wniesienie przez TVN
100% udziatéw w Onet do nowo utworzonej spofki,
a w rozliczeniu otrzyma on 956 min zt w gotéwce (ok. 217
mln euro) oraz 25% udziatéw w spofce, w ktorej udziaty
Ringier Axel Springer Media AG wyniosa 75%.

Kolejnym krokiem konsolidujgcym byto porozumienie
zawarte w czerwcu 2012 r. o wspotdziataniu miedzy Cyfra+
i operatorem komorkowym Play. Chodzi o wspolne ofe-
rowanie abonentom Cyfry+ ustug mobilnego Internetu
za posrednictwem sieci Play, a takze wejscie z zasobami

Wykres nr 27. Struktura Grupy TVN po potaczeniu z Grupa Canal+
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(1) W trakcie uzyskiwania zgéd organdw regulacyjnych.
{2) Grupa IT! dysponuje opcjg sprzedaZy put” 9% udziafdw w N-Vision. W przypadku wykonania
tej opcji wiascicielem 49% udziafow w N-Vision bedzie Grupa CANAL+, a 51% udziafow — ITI.

(3) Po peinym rozwodnieniu

Zrodto:http://www.kuchniaplus.pl/o-kuchni/aktualnosci/grupa-canalplus-grupa-iti-i-grupa-tvn-finalizujo-strategiczne-partnerstwo-w-

polsce_13244617542500.html

3" Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumenta.
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programowymi Cyfry+ do sieci Play, podobnie jak w przy- e w ptatnej telewizji cyfrowej (kanaty dostepne poprzez

padku Polsatu, Ipli (operator telewizji internetowej IPTV)
i Polkomtela. Podjete przez Cyfre+ oraz Grupe ITI dziatania
wskazujg wyraznie, ze powstaje plan skupienia zasobéw
technicznych i ustug wokét Cyfry+ dla zréwnowazenia
dziatari Zygmunta Solorza-Zaka.

Z powyzszych proceséw koncentracji rynku nadawcéw
programoéw telewizyjnych, operatoréw platform cyfro-
wych oraz portali internetowych i audiowizualnych ustug
na zadanie wynika ze:

e w naziemnej telewizji cyfrowej zauwaza sie przewage
kapitatu polskiego ze wzgledu na znaczaca pozycje
Telewizji Polskiej SA i Telewizji Polsat Sp. z 0.0. Pozo-
stali polscy nadawcy: Telewizja PULS Sp. z 0.0., spotki
Grupy Eska (ESKA TV i Lemon Records) oraz ATM SA
posiadajg zdecydowanie mniejsze znaczenie na rynku
z powodu nowej marki w poréwnaniu z liderami tego
rynku oraz niszowej oferty programowej, bedacej je-
dynie uzupetnieniem podstawowych, uniwersalnych
kanatow telewizyjnych. Po zakonczeniu konsolidadji
Grupy TVN z Canal+ udziat kapitatu zagranicznego
(francuski koncern medialny Vivendi) wzrosnie. Canal+
bedzie dysponowat 3 z 24 slotow w multipleksach, na
ktérych bedzie mogt realizowac programy: uniwersal-
ny, informacyjno-publicystyczno-poradnikowy oraz
filmowy. Whasciciele spotki Cyfrowy Polsat SA (Pola
Investments Ltd. i Sensor Overseas Ltd.) to podmioty
zarejestrowane na Cyprze, a skupienie wiekszoscio-
wych udziatéw przez jednego wtasciciela, Zygmunta
Solorza-Zaka, w catej grupie oznacza, ze wytgcznie
do niego moze naleze¢ decyzja o zbyciu wszystkich
aktywow na rzecz wybranego podmiotu. Z analizy
kondycji finansowej polskich firm medialnych wy-
nika, ze zaden z dziatajacych obecnie na tym rynku
podmiotéw nie posiada zdolnosci do nabycia catej
grupy Cyfrowy Polsat badz jej czesci, np. segmentu
telewizyjnego.

platformy satelitarno—kablowe), oprécz pakietow
kanatéw tematycznych gtownych polskich nadaw-
cow: TVP, TVN i Polsat, popularne sg programy ame-
rykanskich koncernéw medialnych: NBC Universal,
Time Warner, News Corporation, MTV Network oraz
japonskiego Sony Pictures, ktore wchodzg na rynek
nieobarczone obowigzkami dotyczacymi polskiej
i europejskiej produkcji oraz ograniczeniami zwiaza-
nymi z emisja przekazéw handlowych. Dysponujac
dostepem do bogatych zasoboéw atrakcyjnej pro-
dukcji telewizyjnej i filmowej, programy zagraniczne
skutecznie konkurujg z polskg oferta filmowa i seria-
lowa. Wprowadzaniu nowych produkcji zagranicz-
nych towarzyszy zazwyczaj profesjonalna i kosztowna
kampania reklamowa, w duzej mierze wptywajaca
na wyniki ogladalnosci. Obecnie prawie cata ofer-
ta programowa w tych kanatach charakteryzuje sie
wysoka technologiczng jakoscia produkgji (HD, 3D)
(0 ,zdelokalizowanych” programach zagranicznych
szerzej rozdziale 6. Kierunki zmian prawnych. Programy
,zdelokalizowane”).

udziat kapitatu polskiego i zagranicznego w segmencie
operatoréw satelitarnych i kablowych, dzieki silnej
pozydji Polsatu Cyfrowego, jest zrbwnowazony. Nie
sposob jednak pominac rosnacej pozycji inwestycji
kapitatowych firm francuskich i holenderskich (Canal
+, Telekomunikacja Polska oraz po zakonczeniu fuzji
zgrupa TVN, takze Platforma ,n") oraz udziatu miedzy-
narodowych funduszy inwestycyjnych w platformach
kablowych UPC (takze Aster), wsrdd ktorych jedynie
Vectra pozostaje jak dotgd wiasnoscig podmiotu pol-
skiego. Rynek platform staje dzis przed koniecznoscia
wysokonaktadowych inwestycji w technologie popra-
wiajgce jakos¢ transmisji danych, ktére sg niezbedne,
aby mogt on obroni¢ sie przed wyzwaniem, jakie
powstaje w wyniku rozwoju szerokopasmowego In-
ternetu, ktory moze przejac¢ podstawows ich funkdje,
jaka jest dostarczanie programoéw telewizyjnych.
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2.2.2 Widownia programoéw telewizyjnych

W 2012 r. pierwsze miejsce pod wzgledem udziatu
w rynku widowni zajmowat, jak w poprzednich latach,
Program 1 TVP. Polsat znalazt sie na drugim miejscu z mi-
nimalng przewaga nad TVN. Najnizsze udziaty w grupie
programow uniwersalnych o zasiegu ogélnokrajowym,
podobnie jak przed rokiem, osiggnat Program 2 TVP. Wy-
specjalizowane programy informacyjne TVP INFO i TVN

Wykres nr 28. Struktura rynku telewizyjnego w 2012 r.

TvM24 3,05%

TWR IMFC 3.82%

T¥4 245%

24 uplasowaty sie zaraz po programach uniwersalnych.
Programy, ktérych ogladalnos¢ nie przekraczata 1% sta-
nowity 28% widowni. Pozostate programy niszowe (0ogla-
dalno$¢ ponizej 0,1%) miaty razem widownie na poziomie
6%. Wskazuje to na postepujaca segmentacje rynku ze
stopniowym ograniczeniem popularnosci programow
uniwersalnych.

Tw PULS 2.33%;
Palzat2 1,37%

Pozoziale
21,35%

Dlisrey K0 0G3%__
MniMini 0G3%_/

Fino Polska 0.G7%:

FosT St O G

TWF Seriale
0, G4%:

AN DET%

Cisney Charnel
0.20%

Eurospart 0.7 2%
0,74%

Zrédfo: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie Nielsen Audience Measurement

W tabeli nr 10 przedstawiono ranking wszystkich progra-
mow telewizyjnych posiadajacych ponad 0,3% udziatu

w rynku z zaznaczeniem kierunkéw zmian w poréwnaniu
z poprzednim rokiem.

Palzat Maws 000%:

CarmoniMetwork
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Tabela nr 10. Ranking programéw (widownia, udziaty) w 2012 r.

Program Widownia Zimiana Udziat

TvP1 g29.902 ) 115876 15,41%
Palsat saz0ssNy 29766 13,67%,
TWH Ba0.s59Np 57234 13,633,
TwRz2 Fa7 BS54 39257 12,56%,
TWH 24 184 408[R_% 4315 3, 06
TWN? 152987 14 45205 2,53%,
Tw4 150 2304 f.012 2,49%
Tv PULS 140, 7684 27 415 2,335
Polsatz B2 6su[ g 3.552 1,37%
Polsat Mieers 54132 4‘ 5 7E] 0, B4
o, 45 602 [ S TEF OH1%
Disrey Channel 45 4455 11.671 0, B
Cartoon Metwork 44 454y 4544 0,7 4%,
Eurosport 415154 10,774 0,7 3%
Kino Polcka 40454 19.443 0674
TVE Seriale 38005 [ 18277 O, A4
Polsat Sport 34 A5 NE &3 LA
Winindin 37 aso[g 2310 0,618
Disrey XD 37 18EN 11.819 O A3%
Cvisney Junior 36,595 4‘ 12186 G %
Chscovery 35 B4NE 4524 0,555
TWH Style 34 a4l 12467 0,585,
Mickelodean 316555 2272 0, 565
TP Palonia 3352115 R 0, 56%
Mational Geographic 31027 4‘ 5108 Ca2%
TN Turbo 295904 4164 0,445,
TLC 27 ssalfh 204 0, 46%
Pola TV 255974 19.552 0,42
Comedy Central 24770 4‘ 1.445 CAT%
VIVA Polska 24 5145 .95 0,41%,
TVS 2118aR) 1.454 0, 355
TWP HD 2083214 11.463 0,354
Ccka TV 20667 [ 12,740 0,34
Polsat Play T98a7 [P 3803 0, 33%)
Polsat limJam 1a.a0a[4 .20 0,338
13th Street Unlversal 19,047 R 1.534 0,32
Polsat Film 18,7464 2055 0314
TTV - Twoja Telewizja 18728 4‘ 18728 0314
Afun.tv 1842140 1587 0,31%

Zrodto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie Nielsen Audience Measurement
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W 2012 r. do sektora publicznego tacznie: TVP1, TVP2, TV
Polonia, TVP INFO, TVP Kultura, TVP Seriale, TVP Sport,
TVP HD, TVP Historia nalezato 34,1% rynku. Byto to 0 2,6%
mniej niz rok wczesniej. Z analizy udziatow telewizji pu-
blicznej w poprzednich latach wynika, Zze jest to kon-
tynuacja tendencji spadkowej. Dla poréwnania, 6 lat
wczesniej programy publiczne zajmowaty potowe rynku.
Z danych za 2012 r. wynika, Ze telewizja publiczna nadal
tracifa udziaty, mimo wzrostu popularnosci programow

tematycznych, ktéry nie rekompensowat jednak strat
widowni programéw uniwersalnych. Sposréd publicz-
nych programoéw tematycznych najwieksze przyrosty
udziatdow w 2012 r. odnotowaty programy: TVP Seriale
(0,64%) i TVP HD (0,35%).

Szczegdtowe dane dotyczace wszystkich programow
publicznych wraz z zaznaczeniem zmiany w stosunku
do 2011 r. zestawiono w tabeli nr 11.

Tabela nr 11. Zestawienie $redniej ogladalnosci programoéw telewizji publicznej w 2012 r.

Program AME EMIAMNA SHR EMIANA MTC
Ve B2a g0z 115876 15,41 l -2.00 ML 1
TVPZ 757 854 19257 12,56 l -0.71 MLX 1
TP INFO 330 693 33 §oq 3.E% l 0.1 ML 1
TVF Sport 15 582 3347 0, 26% 0,06

TVE Serlale 3 905 18277 0,64% 0,30

TVF Polonia 33521 LG E3T 0,565 l 4N ML 3
TVP Kultura 15933 2 208 0,26% " 0.0 MUK 3
TVP Historla 11578 & 444 0,15% " .1 MUX 1
TVP HD 3L 11463 0,35% ‘t 0.1

Qegidem publlczne 2 054 2940 -1444 225 34.05% 1 -2,58

Zrodto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie Nielsen Audience Measurement

Sposréd programow koncesjonowanych najwiekszy spa-
dek udziatéw w 2012 r. odnotowaty tradycyjne programy
uniwersalne: TVN — 1%, Polsat — 0,56%. Niewielki wzrost
w skali roku uzyskaty programy naziemne TV4, TV PULS*

32 Wyniki PULS ulegty zdecydowanej poprawie pod koniec 2012 r.
Szerzej zostato to przedstawione w rozdziale 4, Naziemna telewi-
zja cyfrowa.

40

oraz satelitarne TVN 7 i Polsat 2 wchodzgce w sktad mul-
tipleksu 2 naziemnej telewizji cyfrowej.

Szczegotowe dane dotyczace wszystkich programow
koncesjonowanych wraz z zaznaczeniem zmiany w sto-
sunku do 2011 r. zestawiono w tabeli nr 12.
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Tabela nr 12. Zestawienie $redniej ogladalnosci programoéw koncesjonowanych w 2012 .

Program AMR EMIANA 5HR EMIANA MTC
Polsat B13 0BE 1% TES 13,975 1 -0.56 MLIX 2
TVN B 859 -57 234 13,95% 1 -1.02 ML 2
TVNZ4 184 108 1315 3.06% 1 "Ll
TVNT 152 987 45 205 2,51% ‘t a.74 MLIK 2
V4 150 230 6912 2.45% ‘t L, ML 2
TV PULS [PLILS] 140 768 i7 435 2,33 ' 0,44 MUK 2
Falsat 2 B2 63K 3552 1.37% ' a.0s
Polsat Mews 54 132 5700 0,908 I 0,08
Kino Polska A0 415 19443 0,67% I 0,32
Polsat Sport A5 £} 0,64% 1 -3.01
MiniMinl 17 8BD 2310 0,63% I 0,04
TYN Style 11944 12 267 0, 58% I ,21
Mickelodeon 13655 2212 0.56% l -0.01
TVHN Turbo 13 500 1155 0,15% I 007
Polo TV 15597 19352 0,4 2% I 0,32 MLIX 1
VG 13 184 -1 454 0,36% l -0.03%
Eska TV LI EET 12740 0, 31% I 0.21 ML 1
Polsat Play 19 867 3 BRI 0,33% I 0,06
Polsat Fllm 18748 2055 0,31% I 0,03
TTV - Twoja Telewizja 18718 18718 0,31% I 0,31 ML 1
afun.ty 18 421 1587 0,31% ' 0,03
Polsat Cafe 17 467 215 0,25% I 2,03
Ale Kino 17 248 -1653 0, 25% 1 -0.0%
Telas 17 057 -2 635 0, 26% 1 -0.0%
Superstac)a 13 663 -1 457 0,23% 1 -0.01
Tve 12 061 9 B5H 0,20% I 0,16 MU 2
ATM Rozrywka 11737 11737 0,15% ' 0,19 ML 1

1
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Flanete 13652 L3g 0, 18% I 0,0
Canal+ Sport 10 GOB B4 a,16% I 0.0z
Polsat Sport Extra 9203 -T5 0,15% l 0.0
teleTCHON - 8501 1037 0,11% I 0,03
Fuls 2 8535 83535 ,14% I 0,14 MU 3
Drange Sport 7707 4083 0,13% I 0,07
TVH Meteo 7 SED 1422 0,13% ' 0,03
Canal+ 74 -5{H) ,12% 1 -1,01
kuchnla 6 952 137 0,13% I 0,03
Domo 6 265 3 614 0,10% I 0,06
Canals Film 5B74 -E 0,10% o
Ty 5355 -382 0,05 l -0,01
TV Trwam 4024 -1 DoE i1, 0% l -,0%
TV.DISCO 3001 3001 0,07% l -0,03
Religia.tv 3551 1177 0,07% I 0,07
Polsat Sport News 3471 3471 0,05% I 00 | MUE 2
TWHM CNBC 338 FL 0,06% I 0,06
Polanial 3270 -575 0,05% l -0,01
nSport 1E57 1857 0,05% I 0,01
TVR 1562 1362 0,03% I 0,0
TV Biznas 1312 -1 0,03% o
Klno Polska Muzyka 1301 1301 01,02% 1]
Rebal.tv 1213 153 01,03% I 0,0
Mango2a 460 -155 0,03% I a,01
Canal+ Gol 105 -195 0,01% D
Czwidrka Polskle Radio 05 I 0,071% (]
Edusat 156 156 0,01% I 0,1
Qgdéteam konces|onowane I0IIBIT 1440 225 50,27% I 2,13

Zrodto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie Nielsen Audience Measurement
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Dzienny czas ogladania programdéw telewizyjnych (druga naniu z ubiegtym rokiem. Najwieksza zmiana dotyczyta
kolumna w tabeli nr 13) nie zmienit sie znaczaco w poréw- programoéw telewizji publicznej (zmniejszenie 0 9 min.).

Tabela nr 13. Wskazniki ogladalnosci programow telewizyjnych w 2012 r. z zaznaczeniem kierunku ich zmiany

w porownaniu z rokiem poprzednim

Udziat w czasie Dzienny czas Udziat w czasie Dzienny czas
ogladania TV ogladania ogladania TV ogladania
2012 2011
|wszystkie programy ~ 100,00% 4godz. 3min. ¥ | 100,00% 4godz.2min. § |
programy TV : 4 :
subliczne] 3234% & 2godz.12min. & | 3560% 2 godz. 21 min. &
TVP1 1541% § Tlgodz.15min. g | 1740% § 1 godz. 21 min. |}
TVP 2 12,56% & 1 godz.7 min. 13,30% &4 1godz. 7 min. §
VPINFO  382% &  aomin. & | 2200 & 4 min. ¥
TWPPolonia 0,56% ¥ 17 min. $ | o0 ¥ 19min. ¥
programy : .
oy pnd BN 39,68% § 2g0z.38min. £ | 40,00% t 2 godz. 37 min. ¥
TV Paolsat 13,97% § 1godz. 18 min. l, 14,50% t 1 godz. 20 min. t
TV 13,93% ,l, 1 godz. 20 min. ] 1500% J 1 godz. 25 min. -‘
Tv4 2,49% ‘l‘ 29 min. 2,40% ¢ 29 min. t
TV Puls 233% ¥ 36mn. g | 190% ¥ 3amin. ¥
TVN 24 3,06% ‘ 59 min. ‘ 3,10% ‘ 1 godz.1min. ‘
TV 7 2,53% ‘l‘ 34 min. t 1,80% 1‘ 29 min. t
Polsat 2 1.37% 32 min. t 1,30% ¥ I min. £
pozostate programy . .
Sneey sl 27.97% T 200dz.16 min 2440% ¥  2godz.16min T
Zrodto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie Nielsen Audience Measurement
Pory najwiekszej ogladalnosci naziemnych programoéw 19.30 podczas trwania audydji informacyjnych ,Teleexpres”
telewizyjnych mieszcza sie w podobnym przedziale cza- i ,Wiadomosci”, natomiast Program TVP 2 cieszy sie po-
sowym, tj. miedzy 18.00 a 23.00 (wykres nr 29), mimo ze pularnoscig miedzy godzing 20.00 a 22.00, kiedy nada-
dla poszczegoélnych programéw ulegaja one indywidu- wane jest pasmo serialowe. Podobnie jest w przypadku
alnym przesunieciom. Na wykresie nr 29 przedstawiono TVN o godz. 19.00, w czasie nadawania ,Faktéw” oraz po
szczegdtowe rozktady dobowej ogladalnosci dla progra- godz. 20.00, gdy emitowane sg seriale. Polsat gromadzi
mow: TVP 1, TVP 2, Polsat i TVN. Program TVP 1 najwiekszy najwieksza widownie o godz. 18.50 w trakcie ,Wydarzen”
wzrost ogladalnosci odnotowuje o godz. 17.00 i 0 godz. i po godz. 21.00 w pasmie filmowym.
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Wykres nr 29. Dobowa ogladalno$¢ programoéw naziemnych w 2012 r.
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Zrédio: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie Nielsen Audience Measurement

2.3 Audiowizualne ustugi medialne
na zadanie (VoD)

2.3.1 Wyniki finansowe VoD

W Europie VoD jest rynkiem, ktory wciaz sie rozwija. We-
dtug firmy badawczej NPA w 2011 r. w Europie funkcjono-
wato 325 gtéwnych serwiséw VoD. Najwiekszymi z nich sg
HBO, YouTube (Google), Qriocity (Sony), Lovefilm (Amazon),

44

iTunes MovieStore (Apple), a najwiekszym rynkiem jest
rynek francuski, ktérego wartos¢ w 2010 r. wzrosta o 20%
i osiggneta wielkos¢ ok. 200 min euro. Firma doradcza
Audytel szacuje®, ze rynek VoD w Polsce oferowany przez

3 Zob. przypis nr 14.



operatorow w 2011 r. byt wart 200 mlIn zt. Operatorzy
uzyskiwali przychody z dwoch Zrédet: sprzedazy tresci
i sprzedazy czasu reklamowego. Klienci internetowego
VoD zaptacili za tresci w 2011 .49 min zt, a w 2012 1. juz

ok. 68 mlIn zt. Ponizej zostata przedstawiona dynamika
wzrostu wartosci rynku reklamy VoD w ramach rynku

reklamy on-line.

Tabela nr 14. Poréwnanie wartosci rynku VoD w latach 2009-2012
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Lata Wartos¢ rynku w tys. zt Dynamika wzrostu Procentowy udzm{w rynku
reklamy on-line

2009 11 000 0% 1,00%
2010 35000 154% 2,20%
2011 49000 40% 2,50%
2012 68 000 40% 3,10%
Zrédio: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie Raportu PMR ,Rynek ustug dodanych i multimedialnych w Polsce 2012"

Wykres nr 30. Ptatnos¢ za tresci VoD (90% oglada bezptatne, 10% ptatne)

0,30%;
0,.20%

B Eorzystanie 2 bezplatych materalgwew Vol wsiac
B Czresciej oglads materaly bezpdetne niz plotne

W Mmig) wiecs] po ravwnoc materiaty bezpiatne i platne
B Cresciej oglade materaly platne niz bezplotne

B Dglada wekacznie matenaty platne

Zrodto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie Raport Gemius SA
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Prognozy wskazuja, ze ceny ustug VoD, podobnie jak to
ma miejsce w przypadku telewizji internetowej, bedg
spada¢, podczas gdy model z wptywami z reklam jako
gtownym Zrodtem przychodow bedzie zyskiwat coraz
wieksza popularnosé. Wraz z rosnaca popularnoscia VoD
obserwuje sie przesuwanie budzetéw marketingowych
z tradycyjnej telewizji do Internetu, co wptynie na dalszy
wzrost rynku reklamy internetowej oraz wzrost udziatu
VoD w wydatkach na reklame interaktywng. Do 2015 r.
prognozowany jest szesciokrotny wzrost przychodow
z tego tytutu do 300 min zt (z 50 mIn zt w 2011 r.). Zda-

niem ekspertéw z PricewaterhouseCoopers, VoD bedzie
drugim najszybciej rosngcym Zrodtem przychoddw na
rynku telewizyjnym (zaraz po mobilnej telewizji).

2.3.2 Oferta programowa i popyt na ustugi VoD

Polski rynek VoD jest jednym z najmfodszych rynkéw
dystrybudji tresci audiowizualnych. Ustugi takie oferowane
sq przez operatoréw platform cyfrowych, sieci kablowe,
sieci telekomunikacyjne oraz serwisy internetowe.

Tabela nr 15. Poréwnanie ofert VoD dostepnych w Polsce w 2012 .

Czas dostepnosci odbioru

Serwis Wprowadzenie oferty Liczba oferowanych filméw .
w godzinach
,n"* grudzien 2006 r. 56 48
Cyfra+ grudzier 2008 r. 32 48
Cyfrowy Polsat listopad 2010 T. 44 48
Multimedia Polska wrzesier 2007 r. 520 48
UPC grudzien 2008 r. 340 (4000) 24
Inea grudzien 2010, 1539 24
Toya kwiecier 2012 r. 350 24

Orange wrzesieri 2006 r. 1000 (170) 48
Dialog (Netia) wrzesien 2007 r. 800 24
BAIT Jumbox) marzec 2008 r. 336 24
Inotel kwieciert 2008 . 44 24
iplex luty 2008 r. 3387 (+160) 24
ipla grudzien 2009 r. 1691 24
vod.pl (Onet) luty 2010 r. 1452 24
tvp.pl/vod czerwiec 2010 r. 737 24
kinoplex.gazeta.pl styczen 2011 r. 318 24
tvnplayer.pl styczen 2011 1. 293 24

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie PMR Publications, 2012 r.

Zdecydowanie wiecej widzoéw ptacacych za VoD korzysta
7 tej ustugi za posrednictwem dostawcow telewizyjnych
(87%) niz z Internetu (tylko 13%).

3 Aktualizacja oferty co miesiac. Po podtaczeniu dekodera do In-
ternetu istnieje mozliwos¢ uruchomienia ustugi nVoDnet z ofertg
kilku tysiecy filméw i programow na zyczenie.

¥ W ofercie ustugi Wypozyczalnia VoD 340 pozycji, a w ustudze UPC
na zadanie 4000 pozydji.

46

Okoto 46% wszystkich uzytkownikéw korzystajacych
7 sieci w ciggu ostatniego roku ogladato filmy lub inne
dtuzsze formy audiowizualne®. W 2012 r. popularnos¢ tej
formy rozrywki wzrosta o 6%, szczegélnie wsréd osob do
29 roku zycia, z wyksztatceniem srednim lub wyzszym.

3% GFK Polonia (struktura internautow GfK Net Index) dla Atmedia,
,Sita uVoDzenia”, maj 2012 r.



Uzytkownicy dostepnych w sieci serwiséw VoD $ciggaja
gtéwnie filmy fabularne (80%). Jednoczesnie te same
osoby deklaruja, ze ogladaja telewizje tradycyjna (na co
poswiecajg zdecydowanie najwiecej czasu), chodzg do
kina, ogladajg filmy z ptyt DVD, a ponad potowa korzysta
rownolegle z oferty VoD zapewnianej przez dostawcow
telewizji kablowej lub satelitarnej.

Uzytkownicy VoD co najmniej raz w tygodniu korzystaja
z roznych zrodet pozyskania tresci:

e VoD w Internecie - 61%,

 filmy $ciggniete z sieci - 37%,

o telewizja hybrydowa - 19%,

 telewizja kablowa/satelitarna - 16%.

Sposrod gtownych powodow korzystania z oferty VoD
respondenci wskazali:

e 0gladanie programéw przegapionych w telewizji (53%),

e 0ogladanie w dowolnym czasie (49%),

e 0gladanie w dowolnym miejscu (44%).
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Przecietnie, co trzeci uzytkownik oceniajac walory VoD
podkresla fatwosc¢ korzystania, bogatg oferte darmo-
wych programéw oraz fakt, ze zawsze moze tu znalez¢
odpowiednie dla siebie tresci. Jesli korzystajacy z VoD
decyduja sie na zakup tej ustugi, robig to po to, aby ogla-
dac w pierwszej kolejnosci komedie i filmy sensacyjne,
a nastepnie: thrillery, kryminaty, filmy psychologiczne,
dramaty, horrory oraz programy i transmisje sportowe.

Niemal 90% uzytkownikdw jest zdania, Ze tradycyjne pro-
gramy telewizyjne powinny udostepnia¢ za darmo petng
zawartos¢ ramowki na stronach internetowych. Dwie
trzecie z nich bytyby sktonne tolerowac duze nasycenie
reklamami w serwisie VoD w zamian za taki dostep. Tylko
27% korzystajacych z serwisdw VoD negatywnie ocenia

darmowe $cigganie filmow z Internetu’®,

W tabeli nr 16 i na wykresie nr 31 przedstawiono ranking
najpopularniejszych serwiséw VoD w Polsce pod wzgle-
dem liczby uzytkownikdw.

Najbardziej popularne serwisy z roku na rok zwiekszajg
liczbe uzytkownikow. Wyjatkiem pod tym wzgledem byt
spadek odston serwisu vod.pl (Onet), ktéry najprawdo-
podobniej zwiazany byt ze sprzedaza Onetu przez Grupe
TVN i uruchomieniem przez TVN wiasnej platformy VoD,
tvnplayer.pl (szerzej na ten temat w rozdziale 2. Telewizja.
Wyniki finansowe).

Tabela nr 16. Poréwnanie szesciu najpopularniejszych serwiséw VoD w Polsce

Serwisy VoD rok po roku (Megapanel PBI/Gemius)
wrzesien 2012 wrzesien 2011
czas na RU czas na RU
real users odstony ) real users odstony )
[godz:min:s] [godz:min:s]
2362014 20308 464 01:34:08 2 584 060 25051 956 00:15:03
1217 044 60 252 542 10:19:02 775 459 27 620 583 07:50:48
578 171 8197 694 00:12:03 286 539 2193159 00:06:01
467 210 6311 529 03:08:17 200 009 1731144 00:17:00
302 539 4892 281 00:12:23 374 813 7930479 00:20:14
63 308 465 045 00:27:07 111 828 1031092 00:09:03
Zrédto: Wirtualnemedia.pl (na podstawie Megapanel PBI/Gemius)
¥ jw. % jw.
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Wykres nr 31. Najpopularniesze serwisy VoD w Polsce pod wzgledem liczby uzytkownikéw (wrzesien 2012 r.)

3.000.000 -

2.500.000

2.000.000

1.500.000

m2011
1.000.000 m2012

500.000

Zrédio: Opracowanie Biura KRRIT wg. Wirtualnemedia.pl (na podstawie Megapanel PBI/Gemius)
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3.1 Prasa

Kondycja sektora prasowego

Prasa to sektor rynku medialnego borykajacy sie z naj-
wiekszymi trudnosciami. Jego zta kondycja spowodo-
wana jest z jednej strony kryzysem ekonomicznym, ktéry
w przypadku mediéw przektada sie na mniejsze wptywy
z reklam, z drugiej za$ spadkiem sprzedazy tradycyjnych
wydan drukowanych, co wynika w duzej mierze z coraz
powszechnigjszego i tanszego dostepu do zrdznicowa-
nych Zrodet informacji dzieki nowym technologiom i plat-
formom dostepowym. Wydatki reklamowe w gazetach
spadty o prawie 20%, a w magazynach o ponad 15%.
Zmniejszenie wydatkow na reklame w mediach druko-
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wanych obnizyto zyski firm medialnych, co zmusito je
do ciecia kosztow. To z kolei skutkowato zwolnieniami
dziennikarzy i innych oséb zatrudnionych w redakcjach
oraz obnizaniem wynagrodzen tych, ktorzy nie stracili
pracy. Wydawcy szukali takze przychoddw w udostep-

nianiu swoich tresci w sieci.

Wedtug Raportu Starlink ,Rynek reklamy w Polsce w 2012
roku”, w pierwszym potroczu 2012 r. wydatki reklamowe
na magazyny wynosity 8,2% (w 2010 r.- 10%), a na dzien-
niki 6,3% (w 2010 r. — 8%) - patrz wykres nr 32.

Wykres nr 32. Wydatki reklamowe w pierwszej potowie 2012 r.
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W 2011 r. sprzedano ponad 1,1 mld egzemplarzy tytu-
tow prasowych, z czego potowa przypadta na dzienni-
ki, prawie 30% na tygodniki i po 10% na dwutygodniki
i miesieczniki.

Rynek prasowy od poczatku XXI w. podlega procesowi
koncentracji. Stopiert koncentracji dla catosci rynku pra-
sowego w Polsce jest na Srednim poziomie, ale ciggle
rosnie®. Od lat 90. XX w. najwiekszym wydawcg pozostaje
Grupa Bauer, kolejne sa: Agora SA, Ringier Axel Springer,
Polskapresse, Murator SA oraz Media Regionalne. Proce-
sowi koncentracji w wiekszym stopniu podlega segment
dziennikéw*?. Segment czasopism jest bardziej konku-
rencyjny, pomimo dos¢ wyraznej dominacji jednego
wydawcy - Grupy Bauer.

Najwieksi wydawcy

o Grupa Bauer - 33 tytuty, ponad 400 min. egzempla-
rzy, m.in.: ,Tele Tydzient”, ,Zycie na Goraco”, Chwila dla
Ciebie”, ,Show"" To&Owo", ,Tina";

e Agora SA — ,Gazeta Wyborcza”, bezpfatny dziennik
,Metro”, 3 bezptatne dzienniki regionalne, 14 ogdlno-
polskich magazynow kolorowych;

o Ringier Axel Springer”” — tabloid ,Fakt’, dziennik ,Prze-

glad Sportowy”, tygodnik ,Newsweek”, miesiecznik

,Forbes”, oraz wspodtwiasnosc ,Dziennika Gazety Praw-
nej” (49%);

w
8

Udziat w nakfadzie ogdlnym 8 najwiekszych wydawcéw pracy
(CR8) w 2010 r. wynosit prawie 60% i byt to wzrost o prawie 15,5%
w stosunku do 2003 r.

»
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Udziat 4 najwiekszych wydawcéw (wspdtczynnik CR4 dla rynku
gazet codziennych) juz w 2005 r. przekroczyt 50%, w 2010 . prze-
kroczyt 70% i na takim samym poziomie utrzymywat sie w 2012 r.

E

Wskaznik CR4 dla rynku czasopism pozostaje ponizej 50%.

S
S

Czes¢ miedzynarodowej spotki medialnej Riniger Axel Springer
AG.
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e Polskapresse® - 10 tytutdw gazet regionalnych i 90
tytutdw gazet lokalnych, bezptatna gazeta ogdlno-
krajowa ,Echo Miasta”, 4 dodatki telewizyjne oraz
tygodniki ogtoszeniowe;

o Media Regionalne* - 9 tytutdow gazet regionalnych
oraz 1 tygodnik lokalny i 12 bezpfatnych tygodnikdw;

o Murator SA*- tabloid ,Super Express’, ,Dobre Wnetrze”,
,M jak mieszkanie”;

e Westa Druk* — tygodnik ,Angora” — przedruki prasy
zagranicznej i krajoweyj;

o Presspublika® - dziennik ,Rzeczpospolita’, gazeta
,Parkiet Gazeta Gietdy” oraz tygodniki: ,Uwazam Rze"
i, Przekroj”,

o Platforma Mediowa Point Group*®- tygodniki ,Wprost”
i ,Do Rzeczy"

e Bonnier Business (Polska) sp. z 0.0.#° — dziennik ,Puls
Biznesu”,

e Niezalezne Wydawnictwo Polskie sp. z 0.0. — tabloid
,Gazeta Polska Codziennie”, tygodnik ,Gazeta Polska”,
miesiecznik ,Nowe Paristwo”.

Niektérzy wydawcy prasy dziatajg rowniez w innych sek-
torach rynku medialnego:

“ Nalezgca do niemieckiej spoftki Verlagsgruppe Passau GmbH.

4

&

S

Nalezace do brytyjskiego funduszu powierniczego Mecom -
w marcu 2013 r. udziaty zostaty sprzedane spotce Polskapresse Sp.
z 0. 0. — http://www.wirtualnemedia.pl/artykul/polskapresse-ku-
puje-media-regionalne.

4

&

Nalezacy do Zjednoczonych Przedsiebiorstw Rozrywkowych SA,
w ktorych pakiet kontrolny akcji posiada Zbigniew Benbenek.
4

>

Whasnos¢ Wiestawa Kulisia.
4

4

Wrasnos¢ Grzegorza Hajdarowicza, ktéry wykupit w 2011 r. udzia-
ty w spotce od Skarbu Panstwa i wiekszosciowego brytyjskiego
udziatowca Mecom.

4

@

Wiasnos¢ Michata Lisieckiego.
4

&

Nalezy do szwedzkiej spotki Bonnier AB.
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Tabela nr 17. Dziatalnos¢ wydawcéw prasowych w radiofonii
Grupy medialne
Stacje radiowe
! Grupa Bauer Media Agora SA
ogdlnopolskie RMF FM
onadregionalne RMF Classic, muzyka klasyczna i filmowa w 17 | TOK FM, stacja informacyjno — publicy-
P 9 miastach w Polsce styczna w 17 najwiekszych miastach
3? stac! rgdpwych RMF M,AXXX/A Stage S ES stacji radiowych (Ztote Przeboje,
lokalne diowe dziatajgce w wojewddztwie kujawsko-
) o ROXY)
Fpomorskim w sieci radio GRA*°
Zrodto: Opracowanie Biura KRRIT
Tabela nr 18. Dziatlalno$¢ wydawcéw prasowych w Internecie
Grupa Bauer Media Ringier Axel Springer Agerasa Nlezalezne. Wydawnictwo
Polska Polskie sp. z 0.0.
) portale: gazeta.pl, polygamia.pl,
portal Interia.pl, muzyczny portal pod tg sama | portal internetowy gazetapolska.pl
muzyczny rmfon.pl portal Onet.pl nazwa - tuba.fm oraz spotka A2 | i anglojezyczny portal freepl.info
Multimedia produkujaca inter- | oraz platforma vod.gazetapolska.pl
netowe seriale telewizyjne

Zrédio: Opracowanie Biura KRRIT

Agora SA jest takze wiascicielem agendji reklamy ze-

3 tabloidy - ,Fakt”, ,Super Express” oraz ,Gazeta Polska
wnetrznej AMS i 26 kin w sieci Helios SA. Codziennie”,

Dzienniki ogélnokrajowe e 4 dzienniki specjalistyczne — ,Dziennik Gazeta Praw-
na” ,Gazeta Podatkowa”, ,Puls Biznesu” oraz ,Parkiet

W segmencie dziennikéw ogdlnokrajowych wydawanych Gazeta Gietdy”,
jest 11 tytutdw platnych i 2 bezptatne. W 2012 r. segment
ten nie podlegat zadnym zmianom — nie powstat zaden e 2 gazety sportowe: ,Przeglad Sportowy” i ,Sport”;
nowy tytut, zaden tez nie zostat zamkniety.

o 2 tytuty bezpfatne: ,Metro” i ,Echo Miasta”.
Dzienniki ogélinokrajowe w 2012 r.:

Kryzys czytelnictwa w najwiekszym stopniu uderzyt
o 2 gazety z tzw. wysokiej potki” - ,Gazeta Wyborcza” w rynek dziennikéw. Rok 2012 byt kolejnym rokiem

i ,Rzeczpospolita”; powaznego spadku sprzedazy. Problem ten dotknat

0 Zakupione przez spétke Multimedia Sp. z 0. 0. od Mediéw Re-
gionalnych w marcu 2013 r, http://www.press.pl/newsy/radio/
pokaz/41256,Wlasciciel-RMF-Maxxx-przejal-stacje-Radio-Gra.
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wszystkie tytuty, a roznice dotyczyty jedynie tempa tych
zmian. W latach 2006-2012 najwiecej stracity dzienniki
0 najwiekszej poczytnosci: sprzedaz ,Rzeczpospolitej”
spadfa 0 53,5% (ponad 84 tys. egzemplarzy) zas ,Gazety
Wyborczej” 0 48,7% (prawie 217 tys. egzemplarzy). Sprze-

daz ,Faktu” spadta 0 40,7% (ponad 238 tys. egzemplarzy).
Najmniejszy spadek na poziomie 25,8% (ponad 54 tys.
egzemplarzy) odnotowano w przypadku ,Super Expressu”
(patrz wykres nr 33).

Wykres nr 33. Spadek sprzedazy najwiekszych dziennikéw w latach 2006-2012
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie danych Zwiazku Kontroli Dystrybucji Prasy

Spadkowi wydar drukowanych towarzyszy wzrost sprze-
dazy e-wydar?*!, co jednak nie jest w stanie zapobiec
dalszemu kurczeniu sie rynku®”. Z jedenastu dziennikow
ogolnokrajowych tylko jeden nie wprowadzit e-wydania
(,Super Express”), a w jednym przypadku nastapit spadek
liczby e-wydan i e-rozpowszechniania (,Parkiet Gazeta
Gietdy"). Pozostate tytuty zanotowaty wzrost. Liderem
w zakresie dystrybucji wydan elektronicznych jest ,Gazeta

' Wazrost sprzedazy e-wydan miedzy styczniem a listopadem 2012
r. w przypadku wszystkich dziennikéw ogolnokrajowych i regio-
nalnych, wynosit 100 236 egzemplarzy, zas rozpowszechnianie e-

-wydan wzrosto 0 440 314.

2. W tym samym okresie rozpowszechnianie wydan drukowanych
spadto 0 4 856 474 egzemplarzy.
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Wyborcza" (17 748), a na drugiej pozydji - ,Dziennik Gazeta
Prawna” (12 441). Powyzej tysigca e-wydan rozprowadzaja
takze ,Rzeczpospolita” (4 228) i dwa dzienniki bizneso-
wo-ekonomiczne — ,Puls Biznesu” i ,Gazeta Podatkowa”.
Wydania elektroniczne stanowig niewielkg cze$¢ cato-
$ci rozpowszechniania (17,1% w przypadku ,Dziennika
Gazety Prawnej”, 11,6% - ,Puls Biznesu” i 6,8% - ,Gazeta
Wyborcza"). W przypadku pozostatych tytutdw jest to
sladowy odsetek?>.

53 7rédto: ZKDP  httpy//www.teleskop.org.pl/zkdp/index jsp?p=pu-
blicData.



Dzienniki regionalne

W 2012 r. w segmencie dziennikéw regionalnych wyda-
wano 24 tytuty>*. Podobnie jak w przypadku dziennikéw

ogolnokrajowych, w segmencie tym nie nastapity zadne

zmiany w stosunku do lat ubiegtych. W szesciu wojewddz-
twach ukazuje sie wiecej niz jeden tytut regionalny*>:

W pozostatych wojewddztwach publikowany jest jeden

dziennik o tym charakterze.

Na rynku gazet regionalnych od lat 90. dominuja dwaj
wydawcy — spotka Polskapresse i Media Regionalne.

W 2012 r. prawie wszystkie sposrdd najpopularniejszych
gazet regionalnych zanotowaty spadki sprzedazy w sto-
sunku do roku poprzedniego. Trzy najpopularniejsze

4

dzienniki: ,Polska Dziennik Zachodni”, ,Gazeta Pomorska”
oraz toédzki ,Express llustrowany” sprzedaty o okoto 4%
mniej egzemplarzy niz w roku poprzednim. Najwiecej, bo
0 okoto 12% stracit, zajmujacy 6sme miejsce w rankingu
,Dziennik Polski”®. W poréwnaniu z gazetami ogoélno-
krajowymi spadki sprzedazy dziennikow regionalnych
nie sg az tak znaczace, takze poziom czytelnictwa gazet
regionalnych jest zdecydowanie bardziej stabilny niz
dziennikéw ogodlnokrajowych. Wedtug badan Polskich
Badan Czytelnictwa w okresie od czerwca do listopada
2012 r. w niektorych regionach nastapit wzrost czytel-
nictwa w stosunku do wynikéw poprzedniego badania.
W pozostatych wojewddztwach spadek czytelnictwa
nie przekroczyt 1%.

* Dziennik Polski, Dziennik Wschodni, Echo Dnia, Express Bydgoski,
Express llustrowany, Gazeta Codzienna Nowiny, Gazeta Lubuska,
Gazeta Olsztyriska, Gazeta Pomorska, Gazeta Wspotczesna, Gtos-

-Dziennik Pomorza, Kurier Poranny, Kurier Szczecirski, Nowa
Trybuna Opolska, Nowosci-Dziennik Torunski, Polska Dziennik
Battycki, Polska Dziennik £&dzki, Polska Dziennik Zachodni, Polska
Gazeta Krakowska, Polska Gazeta Wroctawska, Polska Gtos Wielko-
polski, Polska Kurier Lubelski, Polska Metropolia Warszawska, Super
Nowosci.

% ZKDP prasy: kujawsko-pomorskie ,Gazeta Pomorska’, ,Express
Bydgoski” i ,Nowosci-Dziennik Torunski’, lubelskie ,Dziennik
Wschodni” i ,Polska Kurier Lubelski” tédzkie ,Polska Dziennik t6dz-
ki" i ,Express llustrowany”, matopolskie ,Dziennik Polski” i ,Polska
Gazeta Krakowska”, podkarpackie ,Nowiny”i,Super Nowosci” oraz
podlaskie ,Gazeta Wspodtczesna” i ,Kurier Poranny”.

% http://www.wirtualnemedia.pl/artykul/czolowe—-dzienniki-regio-
nalne—-nadal-traca-liderem-dziennik-zachodni.
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Dwaj gtéwni gracze na rynku prasy regionalnej, Polska-
presse i Media Regionalne, od dawna inwestujg w rozwdj
serwisow internetowych. Obaj wydawcy w pazdzierniku
2012 r. znaleZli sie na liscie ,Top 20 serwisdw™’.

Czasopisma

Rynek czasopism w Polsce jest bardzo zréznicowany.
Najwyzszy udziat w sprzedazy i czytelnictwie maja tra-
dycyjnie pisma repertuarowe (telewizyjne), kobiece, infor-
macyjno-spofeczne (opiniotworcze), a w dalszej kolejnosci
motoryzacyjne, komputerowe, sportowe, mtodziezowe,
lokalne, wnetrzarskie, budowlane/architektoniczne, kuli-
narne, dla mezczyzn, dla dzieci, hobbystyczne, itp.

Najbardziej dochodowym segmentem rynku czasopism
sq czasopisma telewizyjne i kobiece. Naleza one gtownie
do wydawcdw zagranicznych: Grupa Bauer, Ringier Axel
Springer, Polskapresse, Gruner + Jahr, Edipresse, Media
Regionalne i Burda. Do lideréw w tej grupie od lat nalezy
JTele Tydzien” (Bauer) ze sprzedaza w 2012 r. na poziomie
powyzej 905 tys. egzemplarzy®®. Segment czasopism
kobiecych jest bardzo rozbudowany. Sg tam zaréwno
tygodniki i miesieczniki poradnikowe (sprzedaz powyzej
75 min egzemplarzy w 2012 1), jak i miesieczniki luksusowe
(sprzedaz powyzej 12 min). Najlepiej sprzedajgcymi sie
tygodnikami byty w 2012 r. nalezgce do Bauera ,Zycie
na Goraco’, ,Chwila dla Ciebie” oraz ,Twoje Imperium’”,
a wsréd dwutygodnikow ,Przyjacidtka” (Edipresse), ,Tina"
(Bauer), ,Naj” (Bauer) i ,Pani Domu’, zas wsérdd miesiecz-
nikow - ,Przedlij Przepis” (Burda) i ,Przepisy Czytelnikow”
(Phoenix Press).

Mniej dochodowy segment polskich czasopism informa-
cyjno-spotecznych cechuje pluralizm zewnetrzny w zakre-
sie wartosci ideologicznych i politycznych. Czasopisma
te, po jednym tytule, wydawane s przez wieksze (np.
Agora SA, Spétdzielnia Pracy Polityka) lub mniejsze polskie
firmy i adresowane do bardzo waskiej grupy czytelnikow.

7 Press, 1/2013, s. 83.

8 W tej grupie sg inne tytuty tego wydawcy: ,To & Owo" (powyzej
380 tys.) oraz ,Magazyn Telewizyjny. Kurier TV" (powyzej 170 tys.).
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W 2011 r. wzrosta ich sprzedaz (o ponad 130 tys. egzem-
plarzy), co mogto mie¢ zwigzek z parlamentarng kampania
wyborczg i z polaryzacjg sceny politycznej. Z danych
7 listopada 2012 r. wynika jednak, ze wzrost dotyczy tylko
sprzedazy ,Newsweek Polska” (0 29 tys.) i ,Gazety Polskiej}”
(o prawie 5 tys.). We wszystkich pozostatych przypadkach
odnotowano strate®.

Z danych ZKDP% wynika, ze na pierwszym miejscu wsréd
tygodnikoéw opinii pozostaje ,Gos¢ Niedzielny” (Wydaw-
nictwo Kurii Metropolitarnej), ktérego sprzedaz w 2012
roku wyniosta 141 596 egz. Druga pozycja nalezata do
tygodnika ,Polityka” — 127 335 egz. Wsréd 10 najbardzie)
popularnych tygodnikéw oprécz ,Goscia Niedzielnego”
znajduje sie jeszcze ,Przewodnik Katolicki” nalezacy do
spotki Drukarnia i Ksiegarnia Sw. Wojciecha, sp. z 0. o.
(24 997 egz)°'.

W przeciwienstwie do dziennikow, wskaznik czytelnictwa
czasopism wzrést o ponad 10% w ostatnim dziesiecioleciu
i pozostaje na wysokim poziomie - 90%. Zastanawiajace
jest zatem, dlaczego spadek sprzedazy nie przetozyt sie
na wskazniki czytelnictwa. Specjalisci wyjasniaja to miedzy
innymi tym, ze zmniejszyta sie liczba kupowanych tytutéw,
a jeden egzemplarz czytany jest przez wieksza liczbe
0s6b. Badania potwierdzaja, ze poziom czytelnictwa jest
zwigzany z miejscem zamieszkania (im wieksze miasto,
tym wyzsze czytelnictwo) i z wyksztatceniem. W 2012 r.
spadto czytelnictwo tygodnikow®?, natomiast wzrosto
czytelnictwo miesiecznikéw® i dwutygodnikow®.

% 7Zrédo: ZKDP, http://www.wirtualnemedia.pl/artykul/newsweek-
-wyzej-od-uwazam-rze-gp-przed-wprost,21.01.2013.

0 http://www.wirtualnemedia.pl/print/gos¢-niedzielny-i-polityka

' Tygodnik ,Niedziela” nie udostepnia danych na temat sprzedazy
Zwigzkowi Kontroli i Dystrybudji Prasy.

77763 % w 2002 do 69,31 w 2012 .
250,82 % w 2002 r. do 62,98 %.
232,13 % w 2012 do 48,42 % w 2011 r.
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Sposréd 67 czasopism ptatnych jedynie 22 tytuty ofero-
waty czytelnikom e-wydania. W listopadzie 2012 r. lide-
rem sprzedazy e-wydan byt tygodnik ,Wprost. Analiza
danych za lata 2011-2012 wskazuje na bardzo powolng
adaptacje tej drogi dotarcia do czytelnika. Jako pierwsze,
e-wydanie wprowadzity tygodniki opinii i czasopisma
spoteczno-polityczne, zarébwno ogoélnokrajowe, jak i lo-
kalne. Wydawnictwo Bauer, najwiekszy wydawca maga-
zynow w Polsce - gtéwnie repertuarowych, kobiecych
i poradnikowych, nie podjeto praktycznie tego wyzwania.
Jako jedna z przyczyn mozna wskazac réznice miedzy czy-
telnikami czasopism spofeczno-politycznych a tytutami
publikowanymi przez wydawcow taniej prasy kobiecej.
Pierwsi z nich sa zamozniejsi, lepiej wyksztatceni, miesz-
kaja w wiekszych miastach i maja tatwiejszy dostep do
nowych technologii (Internet, tablet, smartfon, itp.) i sg
bardziej otwarci na nowe trendy.

3.2 Internet i telekomunikacja

Rynek internetowy

Liczba i odsetek internautow

Wyniki badan penetradji Internetu®® wskazywaty, ze
w 2012 r:

e Zzsieci korzystato w tym okresie 17,2 mIn 0séb, co sta-
nowito 57% populacji,

e 67% gospodarstw domowych miato dostep do sieci?,

2/3 Polakéw powyzej 15 roku zycia korzystato przy-
najmniej od czasu do czasu z Internetu,

5 Zaskakujacy jest szczegdlnie poziom rozpowszechniania e-wydan
siegajacy w przypadku ,Wprost” - 47 539 egzemplarzy (stanowia-
cy 45,5 % catosci dystrybudji - egzemplarzy drukowanych i e-wy-
dan).

 przeprowadzonych przez Netlrack miedzy kwietniem a czerw-
cem 2012 r.

¢ Megapanel PBI/Gemius, grudzier 2012 .



e 2/3 Polakéw deklarowato, ze ma dostep do sieci
w domu,

e nie ma réznic w czestotliwosci korzystania z Internetu
miedzy kobietami a mezczyznamic®,

e waznym stymulatorem dostepu do Internetu sg dzieci
- 88% rodzin z dzie¢mi korzystato w domu z Interne-
tu, podczas gdy wsréd rodzin bez dzieci korzystato
z Internetu tylko 55% rodzin.

Korzystanie z Internetu pozostaje w silnym zwigzku z:

o wyksztatceniem - znacznie czesciej korzystaja z sie-
ci ludzie lepiej wyksztatceni. W 2012 r. zanotowano
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jednak wzrost uzytkownikéw sieci takze wsréd Pola-

kow z wyksztatceniem podstawowym,

wiekiem - znacznie czesciej korzystajg z sieci ludzie

mtodzi (61% uzytkownikéw ma ponizej 34 lat),

dochodami,

miejscem zamieszkania - najwiecej internautéw za-

mieszkuje na wsi (31%) i w miastach powyzej 200 tys.

mieszkancow (29%).

Tabela nr 19. Najpopularniejszych 20 serwiséw internetowych w pazdzierniku 2012 .

L.p. Nazwa Uzytkownicy (real users) Zasieg (w %)
1. | Grupa Google 16 935 639
2. | Facebook.com 13455 894
3. | Grupa Onet.pl 13187533
4. | YouTube.com 13119539
5. | Grupa Wirtualna Polska - Orange 12003 951
6. | Grupa Gazeta.pl 11734 666
7. | Grupa Interia.pl 11290 680
8. | Grupa Allegro.pl 11120425
9. | Grupa Wikipedia 9342 746
10. | Grupa O2.pl 9 148 634
11. | Grupa Nk.pl 8933662

12. | Grupa GG Network 7617438
13. | Grupa Polskapresse 6 055 930

14. | Grupa Murator 5973600
15. | Grupa Riniger Axel Springer 5913288

16. | Grupa Next Infor 4564 796
17. | Grupa Money.pl 4549 305

18. | Grupa TVN 4355 840
19. | Grupa Microsoft 4313356

20. |Grupa Media Regionalne 4036261

Zrédfo: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie Megapanel PBI/Gemius, pazdziernik 2012, proba 11 425 oséb

% ale jesli poréwnamy aktywno$¢ w sieci w poszczegdlnych prze-
dziatach wiekowych, to kobiety przewazaja w grupach 15-24 (14%
kobiet i 11% mezczyzn) i 25-34 lata (14% kobiet i 11% mezczyzn).
W przedziale wiekowym 35-44 lata odsetek kobiet i mezczyzn ko-
rzystajacych z sieci jest ten sam (po 8%).
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Najpopularniejsze serwisy

Na liscie 20 najpopularniejszych serwisdow®® w 2012 r. naj-
wyzej notowane byty:

o wyszukiwarki internetowe (Grupa Google),

o media spotecznosciowe (Facebook.com, YouTube.com,
Grupa Nk.pl),

e portale informacyjne (Grupa Onet.pl, Grupa Wirtual-
na Polska-Orange, Grupa Gazeta.pl, Grupa Interia.pl,
Grupa 02.pl).

Najpopularniejsze portale sg wtasnoscig firm prowadza-
cych jednoczesdnie dziatalnos¢ na rynkach prasowym, tele-
komunikacyjnym i mediéw audiowizualnych”. Pozostate
to gtéwnie duze serwisy miedzynarodowe’'.

Wszyscy wieksi gracze na rynku medialnym sg jedno-
czesnie obecni w Internecie, ktory stanowi wazny, o ile
nie kluczowy, element w strategii rozwojowej tych firm.”?

Internet mobilny

W ostatnich dwdch latach liczba Polakéw korzystajacych
z mobilnego Internetu wzrosta szesciokrotnie. W 2012 r.
liczbe osdb regularnie korzystajacych z mobilnego Inter-
netu szacowano na 5,5 min’3. Przewazali ludzie mtodzi,

% W badaniach Internetu, prowadzonych w Polsce systematycznie
od 2004 r. przez Polskie Badania Internetu PBI/Gemius Standard,
w pazdzierniku 2012 r.

~
3

Trzy z tych portali potaczone sg z firmami medialnymi, jeden z fir-
ma telekomunikacyjna, a szes¢ serwisow jest $cisle powiazanych
z mediami tradycyjnymi (Grupa Polskapresse, Grupa Murator, Gru-
pa Ringier Axel Springer, Grupa Next Infor, Grupa TVN, Grupa Me-
dia Regionalne).

~

Takie jak: serwis e-commerce Grupy Allegro.pl, Grupa Wikipedia,
najwieksze biznesowe medium internetowe, Grupa Money.pl,
komunikator internetowy Gadu-Gadu (Grupa GG Network) oraz
Grupa Microsoft oferujaca zakup sprzetu i oprogramowania.

N}

Wsréd 100 najpopularniejszych serwisdw znajdujg sie witryny in-
nych firm medialnych obecnych w Polsce, jak Grupa Edipresse.pl,
Grupa G+J, Grupa TVP, Grupa Presspublica, Grupa Canal+ Cyfrowy
i Cyfrowypolsat.pl.

56

zaréwno ci o wysokich dochodach, jak i bez dochodéw,
przewaznie mezczyzni do 39 roku zycia”™.

Sposéb korzystania z Internetu mobilnego:

e Ponad 2/3 uzytkownikéw Internetu mobilnego ko-
rzysta z niego wowczas, kiedy nie ma dostepu do
komputera stacjonarnego;

e Ponad 1/4 siega po ten sposéb zdobywania informadiji,
kiedy ma po temu wazny powdd, zas 10% czyni to
w kazdej sytuacji, nawet jesli ma dostep do standar-
dowej sieci internetoweyj;

o Uzytkownik mobilnego Internetu korzysta z niego
$rednio przez 3 godziny i 23 minuty tygodniowo;

o Najczesciej przeglada serwisy z mapami i lokalizatorami
(65%), obstuguje skrzynke mailowa (45%), korzysta
z medidw spotecznosciowych (33%);

e W znacznie mniejszym stopniu Internet mobilny stuzy
do korzystania z serwiséw medidw tradycyjnych.

3 http://www.wirtualnemedia.pl/artykul/5-5-mIn-regularnych-
uzytkownikow-mobilnego-internetu-w-polsce-infografika (bada-
nia Ipsos i Kantar Media)

W,
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Wykres nr 34. Demografia korzystania z Internetu w komérkach

Demografia korzystania z internetu w komoérkach

19% - medcryfni :

Fb ubythkownlktw Internetu w telefonie

15-19 lat 20-24 lat 25-19 lat 30-39 lat

#0-49 lat 50-59lat © 60-64lata 65+ lat

Zrodto:http://www.wirtualnemedia.pl/artykul/jak-polacy-korzystaja-z-internetu-w-telefonach-infografika

Rynek telekomunikacyjny
Liczba abonentéow

Wedtug danych GUS z grudnia 2012 r,, w Polsce jest 54,3
min abonentow i uzytkownikéw (ustuga z przedptata)
telefonii komorkowej; liczba ich wzrosta o 7% w porow-
naniu do grudnia 2011 r, czyli o ponad 3 mIn”. Nastgpit
dalszy spadek liczby faczy stacjonarnych.

W 2012 1. na 100 mieszkancow przypadato 15,4 faczy, czyli
0 14% mniej niz w 2011 r, co oznacza, ze powrdcilismy
do poziomu z lat 1995-1996.

Najwieksi udziatowcy na rynku telekomunikacyjnym
Rynek telefonii komdrkowej w Polsce ma cechy oligopolu.

Tworza go trzej operatorzy o zrdbwnowazonym potencja-
le — Orange, T-Mobile, Plus oraz czwarty mniejszy — Play.

Tabela nr 20. Rynek telefonii komérkowej w Polsce po 11l kw. 2012 .

Operator

Komunikowana liczba
aktywnych kart SIM Udziat w rynku (w %)
(w mlin)

Polska Telefonia Cyfrowa (T-Mobile)

15,575

Polska Telefonia Komorkowa Centertel (Orange)

14,758

Polkomtel (Plus)

13,771

Spotka P4 (Play)

8,200

Pozostali operatorzy

0,794

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie gsmonline.pl

7> W 2011 r.w Polsce zarejestrowano 133 numery sieci komdérkowych
na 100 mieszkancow, co oznacza, ze numerdw komorkowych jest
wiecej niz 0séb w populadji.
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TP SA, do ktérej nalezy Polska Telefonia Komorkowa
Centertel sp. z 0.0. w marcu 2012 r. ogtosita decyzje
o zmianie nazwy Telekomunikacja Polska (TP) na Orange.
Spotka Orange posiada tez portal internetowy Wirtualna
Polska, oferuje dostep do Internetu, ustugi VolP, telewizje
TV Orange, VoD, transmisje danych i inne.

W czerwcu 2011 r. wszystkie akcje Polkomtela zostaty ku-
pione przez Zygmunta Solorza-Zaka. To przykiad taczenia
mediow telewizyjnych, wytwarzajacych zawartos¢, ktérg
mozna oferowac abonentom sieci telefonicznej, z jedno-
czesnym dysponowaniem tg siecig (szerzej na ten temat
w rozdziale 2. Telewizja. Wyniki finansowe).

Polska Telefonia Cyfrowa SA (T-Mobile), ktdra od czerwca
2011 r.w 93% nalezy do T-Mobile Deutschland GmbH, oraz
P4, wiasciciel sieci Play, ograniczaja swoja aktywnos¢ do
rynku telefonii komdrkowej.

3.3 Kinematografia

System finansowania produkgji filmowej

Powotanie ustawg o kinematografii z 2005 r. Polskiego
Instytutu Sztuki Filmowej, ktory w imieniu panstwa spra-
wuje mecenat nad produkcja filmowa, spowodowato
gtebokie przemiany rynku filmowego w Polsce. Poprzez
przyznawanie dotadji na produkcje’®, organizacje festiwali
i imprez, dziatalno$¢ archiwizacyjna, edukacje filmowa,
ksztatcenie i doskonalenie zawodowe, a takze promocje
polskiego filmu za granicg, stworzono catosciowy system
funkcjonowania przemystu kinematograficznego.

Stabilnos¢ finansowania PISF zapewniona jest poprzez
pozyskiwanie daniny publicznej z rynku, a nie z budzetu
panstwa. Zgodnie z przepisami art. 19 ustawy o kinema-
tografii, whasciciele kin, dystrybutorzy filmdw, nadawcy
telewizyjni, operatorzy platform cyfrowych i kablowych
wptacaja 1,5% przychodu na rzecz Instytutu’”.

7o Ustawa mowi o formie dofinansowania przedsiewziecia (dotacja,
pozyczka lub poreczenie) oraz maksymalnym procencie dofinan-
sowania w kontekscie catosci budzetu tego projektu (generalna
zasada: do 50% budzetu, choc sg wyjatki, np. debiuty).

7 Na przychody PISF sktadaja sie takze znacznie mniejsze sumy,

Przedsiewziecie objete dofinansowaniem musi posiadac
walory artystyczne i poznawcze, mie¢ znaczenie dla kultu-
ry i tradycji polskiej, wzbogacac europejska réznorodnosc¢
kulturowa. Wnioskujacy o dotacje musi okresli¢ przewidy-
wane skutki planowanego przedsiewziecia oraz warunki
ekonomiczno-finansowe projektu. Z wnioskiem o dofi-
nansowanie moze wystapi¢ kazdy podmiot prowadzacy
dziatalnos¢ w zakresie kinematografii, zarowno polski, jak
i zinnego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
lub z panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozu-
mienia o Wolnym Handlu (EFTA). Wniosek ocenia grupa
ekspertéw, powotana przez PISF. Decyzje o udzieleniu
dotacji podejmuje Dyrektor Instytutu po zasiegnieciu
opinii ekspertdw. Patrz wykres nr 35.

Instytut dziata poprzez rokroczne ustanawianie Progra-
mow Operacyjnych. Podziat srodkdw na poszczegoine
programy pokazuje priorytety Instytutu, wérod ktérych
naczelne miejsce zajmuje produkcja filmowa. Patrz tabela
nr21.

Film fabularny jako podstawowa sita napedowa kine-
matografii jest najbardziej dotowanym gatunkiem, ze
wzgledu na wieksza site promocyjng i zdolnosci dystry-
bucyjne oraz mozliwos¢ odzyskania zainwestowanych
naktadéw poprzez rézne pola eksploatadji, takie jak: kino,
rozpowszechnianie na ptytach DVD lub w programach
telewizyjnych’®. System dotacji zaktada, ze jesli film zwréci
producentom poniesione nakfady, majg oni obowigzek
zwroci¢ dotacje do Instytutu. Dotacja ma by¢ zwracana
stopniowo i proporcjonalnie w stosunku do udziatu PISF
w catosci produkgji”®. Patrz tabela nr 22.

przeznaczone na funkcjonowanie Instytutu pochodzace m.in.
7 budzetu panstwa, a takze czes¢ dochoddw z tytutu praw autor-
skich do starych polskich filméw czy zwroty z niewykorzystanych
dotacji; jednakze przychody z artykutu 19. w catosci przeznaczone
s na dotacje zewnetrzne.

8 Wiekszo$¢ stacji telewizyjnych ma pasmo emisyjne dla petnome-

trazowych fabut, ale zdecydowana mniejszos¢ dla filméw doku-
mentalnych i animacji.

~
I}

System dziata dopiero od 2007 r, jest to wiec zbyt krétki okres, aby
mozna byto oceni¢ stopien zwrotu dotadji biorac pod uwage, ze
dystrybucja filmu na réznych polach trwa od kilku do kilkudziesie-
ciu lat.



INFORMACJA 2012

3| INNE MEDIA
Wykres nr 35. Zrédta dotacji PISF i ich cele
gﬂﬂllﬂ"r
Zrodfo: PISF
Tabela nr 21. Podziat srodkéw Programu Operacyjnego Produkcja Filmowa
- Programy Operacyjne na 2012 r.
Podziat srodkéw Programéw Operacyjnych w min zt

Produkgcja filmowa: 88,50
Stypendia scenariuszowe 1,00
Rozwdj projektu: 5,50
Film fabularny 3,50
Film dokumentalny 0,75
Film animowany 1,25
Produkcja filmoéw fabularnych 61,00
Produkcja filméw dokumentalnych 9,00
Produkcja filméw animowanych 12,00

Opracowanie: Anna Wréblewska na podstawie danych PISF
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Tabela nr 22. Struktura wptat do PISF z tytutu art. 19
ustawy o kinematografii w 2011 r.

Struktura wptat w %
Kina 76
Dystrybutorzy 07
Nadawcy telewizyjni 43,5
Operatorzy telewizji kablowych 13,8
Operatorzy telewizji cyfrowych 364

Opracowanie: Anna Wréblewska na podstawie danych PISF

taczna kwota przychoddw, ktérymi dysponowat PISF
w 2011 r, wynosita 166,3 min zt, w tym przychody ze
sprzedazy wyniosty 120 tys. zt, a przychody finansowe 3
min zt. Natomiast pozostate przychody operacyjne wy-
niosty 163,1 min zt i z tej kluczowej sumy nalezy wyréznic
dwie najwazniejsze grupy: dotacje z budzetu panstwa
w wysokosci 13,2 min zt oraz przychody uzyskane z ty-
tutu omawianego wyzej art. 19 ustawy o kinematografii,
w wysokosci 128,8 min zt. Nalezy podkresli¢, ze koszty
utrzymania Instytutu wynosza 5,06% kosztow ogdtem.

Tabela nr 23. Dofinansowanie ze srodkéw PISF
w2011 r.

Podziat srodkow w min zt
Produkcja filmowa 111,8
Edukacja filmowa i upowszechnianie kultury 394
filmowej '
Rozwdj kin 12,0
Promocja polskiego filmu za granicg 10,2

Opracowanie: Anna Wréblewska na podstawie danych PISF

Polski Instytut Sztuki Filmowej w 2011 r. podjat decyzje
o dofinansowaniu 27 filmoéw fabularnych, 9 filméw ani-
mowanych i 35 filmoéw dokumentalnych. W programie
Rozwdj Projektu wsparto 12 projektow filmow fabular-
nych, 10 dokumentalnych i 4 animowanych. Przyznano
stypendia scenariuszowe: 8 projektom filmow fabularnych,
10 projektom filmoéw dokumentalnych oraz 1 projektowi
filmu animowanego.
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W 2011 r. Instytut na swoje wszystkie Programy Opera-
cyjne przeznaczyt 169,3 min zt. Kwota ta zostata rozdy-
sponowana w 99%.

Ogodlnokrajowy system dofinansowania produkcji kine-
matograficznej uzupetniaja regionalne fundusze filmowe
zarzadzane przez jednostki samorzadu terytorialnego. Od
2007 r. dziatato od 8 do 10 funduszy. Ich budZzety ksztatto-
walty sie na poziomie od 0,3 min do 2 miIn zt. Gtéwnymi
celami samorzadow, inwestujgcych w produkcje filmowa,
s3: promocja regionu za pomocg filmu i jego dystrybudji,
wypetnianie ,biatych plam” w historii i kulturze regionu
poprzez zachecanie do tworzenia poswieconych im fil-
mow oraz aktywizacja i podnoszenie konkurencyjnosci
firm dziatajacych w regionie, zaréwno zwigzanych z kine-
matografig, jak i innych, ktére moga swiadczy¢ ustugi eki-
pom realizujacym film w srodowisku lokalnym. Najwiek-
sz za$ korzyscig dla kinematografii, poza stworzeniem
regularnego (cho¢ niewysokiego) Zrodta finansowania,
jest zréznicowanie artystyczne polskiego filmu.

W latach 2007-2011 ponad 30 filméw fabularnych skorzy-
stato ze wsparcia instytucji samorzadowych, zazwyczaj
funkcjonujacych jako Regionalny Fundusz Filmowy (cho¢
brak regularnego mechanizmu nie wyklucza zaangazo-
wania samorzadu w produkcje). Procent udziatu RFFOw
i innych jednostek samorzadu terytorialnego w produkcje
polskich filméw fabularnych (bez wliczania w ogolny wy-
nik koprodukgji mniejszosciowych) wynosi w tym okresie
2,47% ogodlnego budzetu. Pozostate srodki publiczne
na kinematografie stanowig zaledwie 0,76% ogdlnych
srodkéw na produkcje polskich filméow fabularnych. Ich
dysponentami sa np.: Narodowe Centrum Kultury, wy-
jatkowo takze MKIDN®® oraz Centrum Mysli Jana Pawta Il.

Nadawcy telewizyjni
W latach 90. i na poczatku poprzedniej dekady Telewizja
Polska SA byta najwazniejszym producentem i koprodu-

centem polskich filméw fabularnych, animowanych i do-

8 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego.



kumentalnych. Zmniejszajace sie wptywy z rynku reklamy
i z opfaty abonamentowej spowodowaty, ze w latach
2009-2010 telewizja wycofata sie z produkgji filmowej.
W ostatnich latach zarzad TVP SA deklaruje powrdt do
inwestowania w polski film.

Tabela nr 24. Zaangazowanie TVP SA w produkgje filméw

fabularnych
Liczba zawartych uméw na produkcje fabut
10
10
"
2
0
6
3

Opracowanie Anna Wréblewska na podstawie danych Agencji Fil-

mowej TVP SA

Telewizja Polska jest waznym inwestorem w polski film
fabularmy takze dlatego, ze w przesztosci dofinansowy-
wata go w dos¢ duzym procencie - $redni udziat TVP
w budzecie filmu wynosit w ubiegtych latach nawet okoto
1/3, co jest wartoscig bardzo wysoka.

Tabela nr 25. Agencja Filmowa TVP SA

- liczba produkowanych filméw

Liczba wyprodukowanych filmow
83
67
59
64
41
39

Opracowanie Anna Wréblewska na podstawie danych Agendji Fil-

mowej TVP SA
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TVP pozostaje nadal, mimo zmieniajacej sie koniunktury,
najwazniejszym (obok PISF) koproducentem i zrodtem
finansowania polskiego filmu dokumentalnego. Przez
kilka lat telewizyjna produkcja dokumentalna malata, by
w ostatnim roku, zgodnie z deklaracjami Zarzadu i szefow
anten, wzrosnac. Na ile jest to tendencja trwata, mozna
bedzie ocenic za 2-3 lata. Inwestowanie TVP w produkcje
dokumentow ilustruje ponizsze zestawienie.

Tabela nr 26. Liczba filméw dokumentalnych

produkowanych przez TVP w 2012 r.

Liczba filméw dokumentalnych
11
21
27
3

Opracowanie Anna Wréblewska na podstawie danych Agendji Fil-

mowej TVP SA

Nadawca publiczny jest faktycznie jedynym producen-
tem filméw pozafabularnych o ograniczonej liczbie pol
dystrybucji. Wycofanie sie TVP SA z tej produkgji moze
spowodowac jej zanik. Obecnie TVP praktycznie nie inwe-
stuje w produkgcje filméw animowanych. Jednak ostatnio
ze strony zarzadu TVP SA pojawity sie deklaracje powrotu
do finansowania seriali animowanych, m.in. cyklu ,Basnie
i bajki polskie”.

Do pofowy pierwszej minionej dekady waznym inwesto-
rem w produkcje filmowa byt Canal+ Polska, koproduku-
jacy nawet do 10 filméw rocznie, gtownie fabularnych®'.
Byt to znaczacy udziat w rynku, tym bardziej, ze polityka
programowa tej telewizji ze wzgledu na profil widza sku-
pia sie na produkcjach o wysokich walorach artystycz-
nych. Pozostate kanaty telewizyjne, jak Polsat, TVN czy
Kino Polska, inwestuja w produkcje filmowa wyfgcznie
okazjonalnie.

8 0d 2007 roku Canal+ zainwestowat w produkcje ponad 20 filméw
fabularnych. W 2011 roku C+ podpisat 10 umoéw na produkgje fil-
moéw fabularnych, w 2012 — sze$¢. Czes¢ z tych filmow nadal jest
w trakcie realizacji lub czeka na premiere.
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Srodki europejskie

Coraz wieksze znaczenie w produkgji polskich filmow
maja srodki pochodzace z mechanizmmow europejskich:

o FEurimages - fundusz Rady Europy, z siedziba w Stras-
burgu, wspiera przede wszystkim europejskie kopro-
dukgcje (wysokos¢ dofinansowania nie wiecej niz 17%
budzetu filmu i nie wiecej niz 500.000 euro). Polscy
producenci jednak stosunkowo rzadko korzystaja z tej

formy wsparcia.

e Program Unii Europejskiej Media® - poprzez biuro Me-
diadesk Polska z siedziba w Warszawie skierowany jest
do niezaleznych producentéw, dystrybutoréw, orga-
nizatorow festiwali filmowych i targdw branzowych,
centréw szkoleniowych, szkét filmowych, kin promu-
jacych filmy europejskie oraz projektéw majacych na
celu zachowanie europejskiego dziedzictwa audiowizu-
alnego. Program ten wspiera przygotowanie projektu
filmowego (Media development - do 50% budzetu) oraz
produkcje filmdw i programéw przeznaczonych do roz-
powszechniania w europejskich stacjach nadawczych
(TV Broadcasting - do 50% budzetu). Z programu Media
korzysta w sumie 31 krajow europejskich. Jego catko-
wity budZzet na lata 2007-2012 wynosit 755 min euro.

Inwestorzy prywatni

W Polsce nie ma systemu preferencji finansowych czy
ulg podatkowych i innych tego typu rozwigzan, ktére
istnieja w kinematografiach europejskich®. Producent
musi szuka¢ sponsoréw i inwestorow, ktorzy przystapia
do wspotpracy kierujac sie checig poprawienia wizerunku
czy oryginalnej promodji, lub firm, ktére traktuja film jako

inwestycje finansowa, cho¢ o podwyzszonym ryzyku.

82 Realizacja programu podlega Komisji Europejskiej, ostatnia edycja
2007-2013.

8 W czesci krajow europejskich istnieja zintegrowane systemy uta-
twiajace produkcje filmowa krajowa, a zwiaszcza koprodukcje
miedzynarodowaq oraz tzw. ustugi filmowe, poprzez system od-
liczer VAT czy ulg inwestycyjnych. W koprodukowanym obecnie
przez Polske i pie¢ innych krajow filmie ,Kongres” Ariego Folmana
wedtug Stanistawa Lema, z tego zrédta pochodzi ponad 20% bu-
dzetu.
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Dlatego najtatwiej zebrac pienigdze prywatne na film

komercyjny, komedie obyczajowa lub tzw. romantyczna,
do niedawna szczegdlnie lubiany przez polskiego wi-
dza gatunek filmowy. Kredytowanie filmow jest rowniez

mozliwe, chod instytucje finansowe traktujg film jako

przedsiewziecie biznesowe wysokiego ryzyka®!. Waznymi

inwestorami w polskie kino sg firmy powigzane z sekto-
rem audiowizualnym, cho¢ tylko w jednym wypadku

mozna mowic o regularnej polityce inwestycyjnej. Ten

wyjatek stanowita Telekomunikacja Polska, ktéra od 2007
r. zainwestowata w okoto 25 filméw fabularnych®. Nie-
regularnymi inwestorami w polska produkcje filmowa
sg takze dystrybutorzy (Kino Swiat, SPI), oraz inne firmy,
m.in. Agora SA. Inne Zrédta finansowania, popularne za

granica, jak sponsoring, lokowanie produktu czy zbidrka

publiczna (crowfunding) nalezy uzna¢ za komplementarne

i niestrategiczne.

Skala produkcji filmowej w Polsce; struktura finan-
sowania

Po wprowadzeniu ustawy o kinematografii liczba polskich
filméw profesjonalnych, szczegdlnie fabularnych, zaczeta
stopniowo rosnac.

W polskiej animacji mozna zauwazy¢ pewng stabiliza-
cje poziomu produkdji, co jest pozytywnym zjawiskiem
w sytuacji, w ktérej ten rodzaj filmu nie ma stabilnego
drugiego zrédfa finansowania. Natomiast w przypadku
filmoéw dokumentalnych wida¢ zachwianie tendendji
wzrostowej, ktéra mozna wigzac z czasowym ogranicze-
niem finansowania produkgji filmowej w TVP SA.

8 W tym wypadku waznym atutem staje sie uzyskana dotacja z PISF,
cho¢ z drugiej stront Instytut najczesciej dofinansowuje filmy
autorskie, gdyz takie jego zadanie szczegodlnie podkresla ustawa
o kinematografii.

% QOrange kieruje sie wyrazista polityka programowa, wedtug kté-
rej wybiera projekty o znaczeniu narodowym, filmy historyczne,
z drugiej strony filmy komercyjne, przeznaczone do szybkiego
i szerokiego rozpowszechniania a takze wybrane filmy autorskie.
Ostatnie doniesienia w mediach o wynikach finansowych Tele-
komunikacji Polskiej kaza jednak stawia¢ pod znakiem zapytania
przysztosc tej polityki inwestycyjnej.
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Tabela nr 27. Liczba polskich filméw wyprodukowanych w latach 2006-2011

Rok Lz eRilimo w tym finansowanych przez PISF | Liczba filméw dokumentalnych | Liczba filméw animowanych
fabularnych
33| 20 (gtownie dawne decyzje APF) brak danych 22
28 21 125 20
33 27 (+ 1 z pozyczki) 154 31
47 37 (+ 1 z pozyczki) 160 30
54 42 (+ 2 z pozyczki) 147 37
43 32 (+ 4 z pozyczki) 137 35

Opracowanie Anna Wréblewska

Od kilku lat produkcja filméw fabularnych stabilizuje sie
na poziomie 40-50 filmdw rocznie, uwzgledniajac w tym

kilka filmow telewizyjnych i niezaleznych oraz kopro-
dukcje miedzynarodowe, zaréwno wiekszosciowe, jak
i mniejszosciowe®. Powstanie PISF najbardziej przyczynito

sie wiasnie do zwiekszenia liczby koprodukcji miedzy-
narodowych od 4 w 2006 r.do 13 w 2010 i 11 w 2011).
Wiekszo$¢ z nich zostata wyprodukowana z udziatem

PISF. Zaangazowanie PISF w produkcje filmow wynosi

od 39 do 49% w skali 5 lat.

Nowe prawo filmowe stworzyto stabilny, $cisle powigzany
z rynkiem system, ktory ma szanse na odtworzenie zain-

8 Nalezy wzig¢ pod uwage, ze koprodukgji mniejszosciowych (jak
,RzeZ" Romana Polanskiego, ,Antychryst” Larsa von Triera) nie moz-
na traktowac jako filmy polskie, ale jedynie z polskim udziatem.

westowanych srodkéw publicznych w kolejnych latach.
Powinien on jednak zosta¢ uzupetniony o systemem ulg
inwestycyjnych i gwarancji czy kredytow dostosowanych
do realidw branzy filmowej. Petniejsze wykorzystanie
srodkoéw europejskich pozwolitoby na ustabilizowanie
rytmu inwestycji w produkcje ze strony nadawcow tele-
wizyjnych i inwestoréw prywatnych. Nalezy podkresli¢, ze
PISF jest jedynym stabilnym i przewidywalnym Zrédtem
finansowania polskiej produkgji filmowej. Zmieniajaca sie
koniunktura rynku, przemiany witasnosciowe, fuzje (np. G+
z Platforma ,n") powoduja, ze prywatne Zrodta finanso-
wania sg mato przewidywalne w dtuzszej perspektywie.
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NAZIEMNE NADAWANIE CYFROWE

4.1 Naziemna radiofonia cyfrowa

Na mocy aktéw koncowych Konferencji Regionalnej RRG
06 Polska dysponuje zasobami czestotliwosci umozli-
wiajacymi uruchomienie trzech naziemnych cyfrowych

multiplekséw radiowych o zasiegu ogolnokrajowym,
z ktérych kazdy moze zawierac 12-15 kanatéw progra-
mowych oraz bogaty wachlarz informacji dodatkowych

(obrazy statyczne i ruchome, EPG, dodatkowe informacje

tekstowe dotyczace utwordw, wykonawcdw, informacje

drogowe, mapy itp.).

Obecnie w pasmie UKF FM eksploatowanych jest po-
nad tysiagc stacji nadawczych o réznej mocy. Do KRRiT
wcigz wptywaja aplikacje o przyznanie koncesji na roz-
powszechnianie programu za pomoca nowych czestotli-
wosci oraz wnioski o rozszerzenie koncesji o dodatkowe
stacje nadawcze. Urzad Komunikacji Elektronicznej jako
gospodarz widma ma coraz wieksze trudnosci zdoborem
czestotliwosci i ich miedzynarodowym uzgodnieniem.

Jak wynika z przeprowadzonych przez KRRiT konsulta-
cji publicznych, zdania srodowiska radiowego na temat
cyfryzadji radia sg podzielone. Prawie wszyscy nadawcy
komercyjni uwazaja, ze nie ma istotnych korzysci wyni-
kajacych z tego procesu, ktéry ich zadaniem jest zbyt
kosztowny ze wzgledu na koniecznos¢ wnoszenia wyz-
szych opfat za emisje sygnatu w okresie tzw. simulca-
stu (réwnolegtego nadawania programéw radiowych
w pasmie UKF oraz na multipleksach cyfrowych) i moze,
na skutek radykalnego zwiekszenia konkurencji w sek-
torze, doprowadzi¢ do zatamania rynku. Pojawienie sie
bowiem nowych programéw o zasiegu ogolnopolskim
moze spowodowac spadek przychoddw reklamowych
dziatajacych stadji przy jednoczesnym braku mozliwosci
finansowania nowych projektéw ze wzgledu na ogra-
niczony udziat radia w catym rynku reklamy. Zdaniem
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nadawcow komercyjnych spowoduje to ograniczenie
produkgji niektoérych kosztochtonnych rodzajéw progra-
mow, takich jak informacje i publicystyka. Przeciwnicy
cyfryzacji podkreslaja takze konsekwencje wynikajace
z odchodzenia od odbioru programoéw radiowych w spo-
sOb naziemny na rzecz stuchania radia lub wybranych
plikdw muzycznych w Internecie lub za pomoca sieci
telefonii komorkowej (szerzej na ten temat m. in. w roz-
dziale 3. Internet i telekomunikacja).

Zwolennikiem cyfryzadji jest przede wszystkim nadawca
publiczny - Polskie Radio SA, ktére w nowej technologii
dystrybudji upatruje szanse rozwoju programowego
i terytorialnego (szerzej w rozdziale 5. Proces cyfryzadji).

Zwolennicy cyfryzacji radia podkreslajg techniczne i pro-
gramowe korzysci zwigzane ze zmiana technologii, takie
jak: odbidr bez zaktocen, wysoka jakos¢ dzwieku, mozli-
wos¢ odbioru w ruchu nawet przy duzych predkosciach,
a takze poszerzona w stosunku do mozliwosci radiofonii
analogowej oferta programow i ustug dodatkowych.

Radio cyfrowe, tak jak radio analogowe, jest ustuga bez-
pfatna, nie wymagajaca, poza posiadaniem urzadzenia
odbiorczego, zadnych dodatkowych umdw operatorskich
i innych naktadow, jak ma to miejsce w przypadku Inter-
netu czy innych platform dostepowych.

W ciggu ostatnich 5 lat postep technologiczny na swie-
cie spowodowat znaczace udoskonalenie odbiornikdw,
ktore staja sie coraz tansze, Izejsze i bardziej nowoczesne.
Dzieki stosowaniu nowej technologii nadawcy oferujag
uzytkownikom coraz bardziej rozbudowane ustugi, za-
checajac ich do interakgji, a reklamodawcy wykorzystuja
kolorowe wyswietlacze, by przesyta¢ na przyktad fotogra-
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fie reklamowanych produktéw lub ukazywac potozenie modeli jej wdrozenia. Najpopularniejszym standardem

reklamowanych sklepéw i godziny ich otwarcia, dzieki technicznym dominujacym w krajach europejskich jest
czemu przekaz radiowy nabiera charakteru nowoczesnej Digital Audio Broadcasting Plus, w skrécie DAB+. Ponizej
ustugi medialnej. przedstawiono podstawowe informacje na temat za-

awansowania prac nad cyfryzacja radia w poszczegdlnych

Radiofonia cyfrowa w Europie od poczatku XX wieku jest

przedmiotem analiz, testéw i debaty na temat mozliwych

krajach.

Tabela nr 28. Stan zaawansowania radiofonii cyfrowej w Europie

Populacia Pokrycie Liczba multipleksow
Kraj pulacy sygnatem ogolnokrajowych/ Uwagi
(w min) .
cyfrowym regionalnych
Konkurs ogtoszony w sierpniu 2012 r. nie wytonit
84 podmiotu, ktéry oferowatby 12 programéw (1 mux).
Nadawca publiczny nie wyrazit zainteresowania.
95% Trwaja rozmowy na temat sfinansowania ze $rodkow
11 2 regionalne publicznych inwestycji koniecznych dla rozwiniecia
99% drog DAB+.
20%
44 - probne
emisje
Rzadowa strategia przewiduje stopniowe wspomaganie
10,5 38% 1 lokalny, 2 regionalne procgsu C}/fryzaCﬁ nadavvcovv’, k.tor.y powinien
zakonczyc sie do czasu wygasniecia koncesji
analogowych.
7 0adlnokraiowe Switch-off nastgpi w 20191, jesli do tego czasu co
5,6 95% g Jowe najmniej 50% stuchaczy bedzie korzystac z platform
1 lokalny
cyfrowych.
13 emisje
' testowe
Ulgi dla nadawcow, ktorzy przejda na nadawanie
) cyfrowe:
2 testowe regionalne
multipleksy w rejonie - bezpfatne koncesje cyfrowe i analogowe,
—aco -
63 85% Lyopu .85@ populacji | przedtuzenie koncesji analogowej 0 5 lat,
regionu i Nantes,
community radios - po osiggnieciu 20% pokrycia przemyst motoryzacyjny
w rejonie Marsylii bedzie miat 18 miesiecy na dostosowanie odbiornikdw.
3 ogdlnokrajowe —
47,2 20% chwilowo jedynie region
Madrytu i Barcelony
16,7 70% ] ogolnokrajlovvy, ] Switch-offw 2017 r.
testowy regionalny
1 ogolnokrajowy, Przejscie na nadawanie cyfrowe skutkuje
4,5 56% ; co ;
2 regionalne automatycznym przedtuzeniem koncesji 0 6 lat.
34 20% 1 testowy - Wilno
Koncesja na 8 lat dla 12 krajowych nadawcéw
04 100% 2 ogoélnokrajowe i 1 srodowiskowego, retransmisja 36 stadji
zagranicznych.
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30 regionalnych Biezaca wspotpraca operatordw, producentow sprzetu
o 878% i lokalnych, oraz nadawcow publicznych i komercyjnych z rzadem
' w celu stworzenia optymalnych warunkoéw dla
1 ogdInokrajowy cyfrowego radia.

Switch-off w 2017 r. (najpdzniej w 2019) jesli do 2015 r.:

- nadawca publiczny bedzie miat 99,5% pokrycia
a komercyjni 90%,

1 ogdlnokrajowy, 7
5 849% regionalnych, 1 lokalny [ 20% stuchaczy bedzie codziennie korzystac z platformy
(Oslo) cyfrowej,

- dostepne bedg sprawne, niedrogie przystawki do
odbiornikéw samochodowych umozliwiajace odbior
sygnatu cyfrowego.

38,5 5% 2 lokalne probne przekazniki (Warszawa i Kielce).
42 stacje nadawcze podczas emisji testowych zapewnity
10,6 emisje testowe dotarcie do 75% populacji, w tym na Azorach i Maderze.
Obecnie brak emisji radia cyfrowego.
143 Plany zawieszone w zwigzku z brakiem dostepnych dla
nadawcéw czestotliwosci.
54 - - -
1 testowy - stolica
2 22,5% i centrum kraju
75 94% 1 ogdlnokrajowy, 6 Switch-off w 2015 1.
regionalnych, 2 lokalne
Emisje cyfrowg prowadzi nadawca publiczny, ktory
2 - obejmujace do 2020 r. ma osiggnac pokrycie 95% kraju sygnatem
91 35% najwieksze miasta (1 DAB, | cyfrowym. Koncesje na nadawanie komercyjne maja
1 DAB+) zosta¢ wydane w 2013 r. Parlament zdecydowat
0 przejsciu na DAB+
10 30% 1 ogélnokrajowy svvitch—-off Qagtapi przy 94% pokrycia i 75% wyposazenia
w odbiorniki
Porozumienie rzadu, BBC i operatoréw komercyjnych
przewiduje sfinansowanie w ciggu 5 lat lokalnej sieci
2 ogbcl')Inokrajfvve DAB w miejsce FM.
ubliczny i komercyjny),
60,5 94% 1(8 regionglnych i 38)/J g Switch-off nastapi, gdy z platformy cyfrowej bedzie
lokalnych korzystato 50% stuchaczy, pokrycie sygnatem cyfrowym
bedzie poréwnywalne z FM, a lokalny DAB osiggnie 90%
populadji i pokrycie wzdtuz gtéwnych drég w kraju.
3 ogodlnokrajowe
tymczasowe, 3 Koncesje dla nadawcéw na 12 lat a dla operatoréw
59 75% regionalne docelowe, sieci na 20 lat. Planowana jedna sie¢ ogdlnokrajowa dla
6 regionalnych nadawcy publicznego i dwie dla komercyjnych.
tymczasowych

Zr6dto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie WorldDMB Global Update, February 2013

Ze wzgledu na stopien zaawansowania procesu cyfryzadji, radia cyfrowego. Nalezg do niej: Austria, Chorwacja,
wymienione w tabeli kraje mozna podzieli¢ na trzy grupy: Estonia, Polska, Portugalia, Rosja i Sfowacja,

o kraje, w ktorych poza emisjami testowymi nie s po- e kraje, w ktérych sygnat radia cyfrowego wprowadzony
dejmowane inne dziatania w kierunku wprowadzania jest na wydzielonych, niewielkich obszarach. Mozna




wymienic tu: Czechy, Francje, Hiszpanie, Irlandie, Litwe,
Stowenie, Szwecje, Wegry i Wtochy,

o kraje zaawansowane we wprowadzaniu radia cyfro-
wego. Pokrycie sygnatem przekracza 70% kraju i wy-
znaczony jest juz termin wytgczenia sygnatu analogo-
wego, czyli termin switch-off, uwarunkowany jednak
dodatkowo okreslonym stopniem pokrycia sygnatem
cyfrowym i realnym korzystaniem co najmniej potowy
odbiorcow z nowej technologii. Te kraje to: Belgia,
Dania, Holandia, Malta, Niemcy, Norwegia, Szwajcaria
i Wielka Brytania.

Proces wdrozenia radia cyfrowego jest trudniejszy i bar-
dziej skomplikowany od procesu konwersji telewizji
cyfrowej. W telewizji okres simulcastu jest krétki, a data
wytaczenia emisji analogowej zostata ustalona w ustawie
o wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej i obowigzuje
wszystkich nadawcéw. Uzytkownicy, tracac mozliwosc
odbioru programow telewizyjnych, sg zmuszeni do za-

kupu odpowiedniego sprzetu.

Tej motywacji nie ma w przypadku radia. Koszt wymiany
odbiornikéw radiowych w Polsce, przy zatozeniu, ze kazde
gospodarstwo domowe kupitoby tylko jeden z nich (te-
raz srednio przypada na gospodarstwo domowe po 3,3
odbiornika) oszacowano na okoto 5 mld zt (przy cenie ok.
350 zt). Wedtug badania TNS OBOP, ponad 61% Polakéw
nie jest zainteresowanych zakupem nowego sprzetu po-
trzebnego do odbioru radia cyfrowego. Branza motoryza-
cyjna wprowadza odbiorniki cyfrowe w produkowanych
samochodach®. Osoby, ktére posiadaja w samochodzie
odbiornik analogowy, beda mogty zainstalowac w swoim
pojezdzie specjalng przystawke, rdwniez juz dostepna
na rynku.

Wytaczenie radia analogowego nie nastapito jeszcze
w zadnym kraju w Europie. Nadawcy radiowi, ze wzgledu

na znacznie mniejszy potencjat ekonomiczny, majg wiecej

8 Audi, BMW, Chrysler, Daimler, Fiat, Ford, Hino, Honda, Hyundai, Ja-
guar, Land Rover, Lexus, Lotus, Mercedes Benz, Mini, Nissan, Opel,
Peugeot, Range Rover, Renault, Seat, Skoda, TVR, Toyota, Vauxhall,
Volkswagen i Volvo.
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obaw niz nadawcy telewizyjni co do skutkdw cyfryzadji.
Aby proces konwersji przebiegat w sposdb harmonijny,
przysparzajacy korzysci stuchaczom, z jednoczesnym
poszanowaniem praw ekonomicznych rynku, konieczne
jest opracowanie i uzgodnienie szczegdtowego planu
dziatania ze wszystkimi uczestnikami procesu konwersji
analogowo-cyfrowej.

o Konieczna jest analiza ekonomiczna rynku z uwzgled-

nieniem:

— mozliwosci wdrozenia inwestycji przez uczest-
nikow rynku,

— przewidywanych zmian warunkow konkurendji
w wyniku zwiekszenia oferty programowej,

— przewidywanego okresu jednoczesnej emisji
analogowej i cyfrowej,

— stanu wyposazenia w odbiorniki radiowe.

o Uregulowan prawnych wymaga:

— system ulg dla nadawcoéw,

— sposéb finansowania konwersji radia publicznego,

— model konwersji nadawcow lokalnych,

— sposob wdrozenia procesu cyfryzadji, w tym okre-
slenie terminu wytaczenia sygnatu analogowego
(switch-off),

— okreslenie zasad wytonienia operatora oraz okre-
$lenie jego obowiagzkdw, m.in. w zakresie trans-
misji obowigzkowej,

— okreslenie sposobu prowadzenia kampanii re-
klamowej, informujacej spoteczeristwo o korzy-
$ciach, jakie niesie cyfryzacja radia.

Przy wyczerpaniu zasobdw analogowych cyfryzacja radia
jest jedyna droga jakosciowego i ilosciowego rozwoju
radiofonii, gwarantujac dostep do istniejagcych i nowych
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programow w najwyzszej jakosci, wzbogaconych o ustugi
dodane. Podobnie jak w przypadku telewizji, po okre-
sie simulcastu nowa technologia pozwoli na znaczne
obnizenie kosztéw rozpowszechniania programu. Bez
narodowego planu wdrozenia radiofonii cyfrowej proces
ten nie ma jednak szansy powodzenia.

4.2 Naziemna telewizja cyfrowa

Przeznaczenie widma czestotliwosci dla celéw
radiodyfuzji

Wprowadzenie naziemnej telewizji cyfrowej oraz szanse
jej dalszego rozwoju $cisle powigzane sa z ustalanymi
miedzynarodowo planami zagospodarowania czesto-
tliwosci radiowych.

Zgodnie z Regulaminem Radiokomunikacyjnym?®®, ra-
diodyfuzja wszystkich standardow i zakreséw zajmuje
niespetna 3% catego uzytecznego pasma czestotliwosci
w zakresie 9Hz-30GHZ przeznaczonego na potrzeby na-
ukowe, obronne, alarmowe i konsumenckie.

Telewizja naziemna, najpierw analogowa, a nastepnie
cyfrowa, zostata ulokowana jako stuzba pierwszej waz-
nosci® w tzw. pasmach lll, IV iV, to jest w zakresach cze-
stotliwosci 174-230 MHz (kanaty telewizyjne 5-12) oraz
w zakresach 470-862 MHz (kanaty telewizyjne 21-69%)
— patrz wykres nr 36.

W 2006 1. na podstawie Regionalnego Porozumienia
(GE06)*", zgodnie z zasadg ,rownego dostepu do widma’,

% Regulamin Radiokomunikacyjny stanowi podstawe funkcjonowa-
nia Swiatowej, europejskiej i krajowej tablicy przeznaczen czesto-
tliwosci.

8 Stuzbom pierwszej waznosci przystuguje pierwszenstwo w ochro-
nie przed zaktdceniami ze strony innych stuzb wspotuzytkujacych
dane pasmo.

9

3

Kanaty 61 - 69 nie byty uzytkowane przez naziemna telewizje ana-
logowa.
9

Porozumienie Regionalne (GE06) zostato przyjete w 2006 r. przez
Regionalng Konferencje Radiokomunikacyjng w Genewie (RRC-
06). Zawiera ono plan zagospodarowania widma czestotliwosci
na cele naziemnej radiodyfuzji cyfrowej w krajach Europy, Afryki i
czesci Azji w zakresach 174-230 MHz i 470-862 MHz oraz méwi, ze
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Polska otrzymata rezerwacje kanatéw i blokéw czestotli-
wosciowych pozwalajgcych na budowe:

e osmiu multiplekséw (sieci) ogdinokrajowych dla po-
trzeb naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T (siedem
w pasmie IV iV ijeden w pasmie Ill),

e 3 multiplekséw ogdlnokrajowych dla potrzeb radio-
fonii cyfrowej DAB (w pasmie Ill).

Przy planowaniu MUX 1-6 wykorzystano wszystkie kanaty
z zakresu 470-790 MHz (kanaty 21-60)%, a do budowy
MUX 7 kanaty 61 69 (zakres czestotliwosci 790-862 MHz).
Z MUX 7 musiano jednak zrezygnowac dla potrzeb tzw.
pierwszej dywidendy cyfrowej (DD1). Dywidenda ta zo-
stanie zagospodarowana na rzecz stuzb innych niz radio-
dyfuzja (gtéwnie dla ustug telekomunikacyjnych nowej
generadji, np. LTE). Moze to jednak nie by¢ jedyna zmiana
przeznaczenia czestotliwosci pierwotnie przeznaczonych
na cele radiodyfuzji. UE poszukuje nowych zasobow cze-
stotliwosci potrzebnych do osiggniecia podstawowego
celu Europejskiej Agendy Cyfrowej®, jakim jest zapew-
nienie obywatelom wszystkich panstw cztonkowskich

do 17 czerwca 2015 r. bedzie trwat tzw. okres przejsciowy, kiedy
skonczy sie ochrona sieci analogowej oraz stacje analogowe nie
beda mogty by¢ Zrédtem zaktdcen sieci cyfrowej.

9.

S

Do czasu ostatecznego wytaczenia telewizji analogowej w lip-
cu 2013 r. w Polsce funkcjonujg dwa multipleksy ogoélnokrajowe
(MUX 1 i MUX 2) docierajace do ponad 90% populacji, jeden mul-
tipleks o zasiegu ludnosciowym ok. 50% - tzw. MUX 3 (docelowo
dla TVP SA) oraz MUX 4, obejmujacy zasiegiem 31 aglomeracji
miejskich i przeznaczony na ustuge telewizji mobilnej. Po zakon-
czeniu procesu konwersji analogowo-cyfrowej multipleksy MUX
31 MUX 4 beda musiaty by¢ uzupetnione (do pokrycia ogélnokra-
jowego) z wykorzystaniem kanatéw zwolnionych przez telewizje
analogowa. MUX 5 i MUX 6, czyli zasoby dostepne po wyfaczeniu
telewizji analogowej majg by¢ przeznaczone na dalszy rozwoj
oferty telewizyjnej w standardzie SD i ewentualnie HD, rowniez
z ewentualnym uwzglednieniem programow ptatnych i aktywne-
go operatora multipleksu. Warunkiem sine qua non jest jednak
dysponowanie wszystkimi kanatami TV wskazanymi w Planie cy-
frowym GEO6 dla tych multiplekséw.

9:

8

Europejska Agenda Cyfrowa to dokument strategiczny ogtoszony
przez Komisje Europejska w maju 2010 r. jako jedna z flagowych
inicjatyw UE Europa 2020. Dziesiecioletni okres realizacji tego
dokumentu (100 dziatan, w tym 31 dziata o charakterze legisla-
cyjnym) ma przyczynic sie do uzyskania trwatych korzysci ekono-
micznych i spotecznych z jednolitego rynku cyfrowego w oparciu
o szybki Internet. Polska, podobnie jak inne paristwa cztonkowskie,
jest wiaczona w realizacje tego dokumentu.
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dostepu do szerokopasmowego Internetu. Czesciowym lub
rozwigzaniem tego problemu miataby stac sie tzw. druga
dywidenda cyfrowa (DD2), ktéra mogtaby powsta¢ w wy- e potrzebe catkowitego przeprojektowania dostepnego

niku wycofania z pasma telewizyjnego IV i V kolejnych 12 pasma IV iV pod katem ewentualnej mozliwosci wy-
kanatow (od 49 do 60). Wstepne dyskusje na ten temat gospodarowania dodatkowych —jednego lub dwdéch
odbyty sie w 2012 r. podczas Swiatowej Konferencji Ra- — multiplekséw. To drugie rozwigzanie, jesli w ogdle
diokomunikacyjnej (WRC 2012), ale ostateczna decyzja okaze sie mozliwe, bedzie niezwykle kosztowne i trud-
w tej sprawie ma zapas¢ na kolejnej konferencji w 2015 r. ne pod wzgledem logistycznym.

,Oddanie” drugiej dywidendy cyfrowej (to jest kanatow
od 49 do 60) na potrzeby inne niz telewizyjne, bedzie W gronie europejskich instytucji zajmujacych sie pro-
oznacza¢ w Polsce koniecznosc: blematyka mediow audiowizualnych trwajg intensywne
dyskusje na temat skutkdéw ograniczenia zasobdw czesto-
o rezygnadji z dwodch przysztosciowych multipleksow tliwosci przeznaczonych na potrzeby naziemnej telewizji
i przeprojektowanie multiplekséw istniejacych pod cyfrowej. Europejska Unia Nadawcow (EBU) zrzeszajgca

katem eliminacji kanatoéw przeznaczonych na dywi- nadawcow publicznych, w tym Polskie Radio Telewizje
dende i wykorzystanie w to miejsce kanatéw ,nizszych” Polska, broni obecnego ,stanu posiadania”. Stanowisko
zMUX 51 MUX 6, polskiego rzadu i polskiego regulatora telekomunikacji

w tym zakresie nie zostato jeszcze wypracowane.

Wykres nr 36. Zagospodarowanie widma czestotliwosci na cele naziemnej telewizji cyfrowej
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Efekty wprowadzania naziemnej telewizji cyfrowej

Zgodnie z deklaracjg nadawcéw i operatora technicz-
nego multipleksow, Polska zakoriczy epoke analogowej
telewizji naziemnej 23 lipca 2013 r?* Uczyni to jako jedno
z ostatnich panstw cztonkowskich UE (Grecja — 2013 r,
Butgaria - 2015 r), w pot roku po terminie zalecanym przez
Komisje Europejska i na 2 lata przed terminem uzgod-
nionym na Radiowej Konferencji Radiokomunikacyjnej
ITU (Genewa 2006) w sprawie obowigzywania ochrony
stacji analogowych przed zaktoceniami ze strony telewizji
cyfrowej. OpodZnienie Polski w stosunku do innych krajow
pozwolito uniknag¢ zmiany standardu kompresji w trakcie
okresu réwnoczesnego nadawania analogowego i cyfro-
wego (simulcast). Emisja cyfrowa w Polsce rozpoczeta sie
7 zastosowaniem nowszego standardu MPEG-4 zamiast
stosowanego dotychczas w Europie MPEG-2 i tym sa-
mym pozwolita unikna¢ sytuacji dwukrotnej wymiany
odbiornikéw lub dekoderow.

Wdrozenie naziemnej telewizji cyfrowej z punktu wi-
dzenia polityki panstwa jest celem strategicznym. Stuzy
ono zapewnieniu dostepu do podstawowej bezpfatnej
oferty telewizyjnej, a wiec odzwierciedla podstawowe
i powszechne prawo obywatela do informadiji, kultury
i rozrywki. Ogélnodostepna telewizja, w tym szczegolnie
programy nadawcy publicznego, stanowi podstawowy
i najszybszy kanat komunikacji réznych stuzb panstwa
z obywatelami, takze w sytuacjach nadzwyczajnych
i kryzysowych.

Oferta programowa naziemnej telewizji cyfrowej stanowi
uzupetnienie rynku telewizyjnego w Polsce (nowe pro-
gramy umieszczone w multipleksach cyfrowych zostaty
opisane w Sprawozdaniu KRRiT w rozdziale II).

Gtowne korzysci z wprowadzenia NTC w Polsce z punktu
widzenia odbiorcy to:

94 Ustawowy termin zakoriczenia nadawania analogowego to 31 lip-
ca2013r.
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e petne pokrycie kraju programami, ktore dotychczas
byty nadawane analogowo -programy TVN, TV Puls
i TV4 zyskaty w 2012 r. zasieg ogdlnopolski (w 2011 r.
TVN docierat analogowo do 52%, a TV Puls do 76%
odbiorcow),

o zwiekszenie liczby dostepnych programéw.

Przed uruchomieniem telewizji cyfrowej odbiorcy mieli
dostep, w zaleznosci od miejsca zamieszkania, do dwdch,
trzech, a w najlepszym razie do siedmiu programow. Na
koniec 2012 r. w ofercie telewizji cyfrowej nadawanych
byto 15 bezptatnych programéw o zasiegu ogdlnokrajo-
wym, a 18 programéw docierato do potowy mieszkarcow.

W odpowiedzi na konsultacje spoteczne przeprowadzone
przez KRRiT w 2012 r. oraz zgodnie z wnioskami ptyna-
cymi z raportu ,Ocena zawartosci ogélnodostepnych
multiplekséw naziemnej telewizji cyfrowej™?, w ktérym
zwrécono uwage, ze w ofercie NTC ,brakuje tresci publi-
cystycznych, wiedzowych oraz religijnych” (...), a takze
autorskich tresci dla dzieci i mtodziezy”, w grudniu 2012 r.
KRRIT rozpisata konkurs na 4 kolejne programy o charakte-
rze wyspecjalizowanym: spoteczno-religijnym, filmowym,
edukacyjno-poznawczym oraz dla dzieci w wieku od 4
do 12 lat.

Nowe programy w naziemnej telewizji cyfrowej sg obec-
nie w fazie ksztattowania i pozycjonowania. Nadawcy
poszukujg ostatecznej formuty programowej, ktéra po-
zwoli na pozyskanie widowni i przychoddw reklamo-
wych umozliwiajacych sfinansowanie inwestycji zwigzanej
z wejsciem na rynek zagospodarowany od poczatku lat
90. przez TVP, Polsat i TVN. Oferowanie bezptatnych tresci,
dotarcie z sygnatem do odbiorcéw na terenie catego
kraju wymaga znacznych naktadow finansowych. Jako$c¢
oferty programowej NTC bedzie wiec zalezata od budze-
téw reklamowych innych sektoréw gospodarki (szerzej
w rozdziale 1. Perspektywy rozwoju rynku reklamowego).

% ARC Rynek i Opinia, Raport dla KRRIT, s. 45 oraz 49.



Wzrost ogladalnosci programéw dostepnych w na-
ziemnej telewizji cyfrowej

Pojawienie sie i popularyzacja naziemnej telewizji cyfro-
wej zmienia obraz rynku telewizyjnego pod wzgledem
ogladalnosci. Programy TVP1, Polsat, TVN i TVP2 (tzw.
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kanaty ,wielkiej 4") sa nadal najchetniej ogladane, ale
w poréwnaniu z 2011 r. ich udziat w rynku widowni ma-
leje (-9,44%), podczas gdy udziaty nowych programow
w naziemnej telewizji cyfrowej oraz programoéw ptatnych
(satelitarno-kablowych) rosng — patrz wykres nr 37.

Wykres nr 37. Zmiany na rynku telewizyjnym w latach 2011-2012
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Zrédto: prezentacja AC Nielsen, Cyfryzacja a zwyczaje telewizyjne, Warszawa, 18.01.2013 1.

Wzrost ogladalnosci programéw obecnych na multi-
pleksach zauwazalny jest rowniez w odbiorze satelitar-
no-kablowym (najwiecej TV Puls i TVN7)%, co przeczy
prognozom, ze oferta bezptatna bedzie wypierac ptatng
oferte platform satelitarnych i telewizji kablowej. Moze
ona by¢ komplementarna wobec oferty proponowanej
przez ptatne platformy satelitarne i kablowe, szczegdlnie
gdy gospodarstw domowych nie sta¢ na pfatna telewizje

% Zrédto: Analiza Departamentu Monitoringu Biura KRRIT ,Rynek
telewizyjny w 2012 1", Warszawa, 2012 r.

lub gdy odbiorca nie jest zainteresowany zawieraniem
umow i montowaniem anteny satelitarnej czy instalacji

kablowej.

Szanse na rozwoj poprzez emisje cyfrowa zyskata TV PULS.
Program ten po osiggnieciu zasiegu ogdlnopolskiego
wzmocnit swoja pozycje na rynku reklamy, znacznie tez
poprawita sie jego ogladalnos¢ (z 2,4% z okresu sprzed
konwersji analogowo-cyfrowej do 6,9% w 2012 r%), takze

7w
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na platformach ptatnych. Uruchomienie nowego kanatu
PULS 2, dzieki efektowi synergii powinno pozwoli¢ temu
nadawcy na pozyskanie srodkéw gwarantujacych mu
dalszy rozwoj, w tym rowniez programowy.

Nowa jakos¢ techniczna i dostep do ustug dodanych

Wprowadzanie NTC wigze sie z lepszg jakoscig obrazu
i dzwieku oraz z mozliwoscig odbioru programow w wy-
sokiej rozdzielczosci, tzw. HD, ktére na MUX 1 i MUX 3
nadaje TVP (program TVP1 oraz TVP2). Niestety, dalszy
rozwoj programoéw w standardzie HD uzalezniony jest
od pojemnosci multiplekséw naziemnych. Wymaga ona
dwukrotnie wiecej miejsca w multipleksie niz telewizja
o standardowej rozdzielczosci — SD. Odbiorcy NTC nie
powinni by¢ pozbawieni dostepu do telewizji wysokiej
rozdzielczosci, oznacza to jednak koniecznos¢ ograni-
czenia liczby programdw na kolejnych multipleksach.

Dzieki wprowadzaniu NTC powstata mozliwos¢ dodatko-
wych funkcjonalnosci, takich jak rownolegte nadawanie
kilku sciezek dzwiekowych (np. kilku wersji jezykowych,
audiodeskrypdji oraz dzwieku przestrzennego), kontroli
rodzicielskiej (blokowanie tresci dla dzieci) czy lepszej
orientacji w ofercie programowej, ktorg umozliwia Elek-
troniczny Przewodnik po Programach (EPG).

Zapewnienie odbioru przenosnego i mobilnego

Naziemna telewizja cyfrowa jest zaprojektowana w Polsce
rowniez do tzw. odbioru przenosnego bez koniecznosci
dodatkowych instalacji®®. Na jednym z multiplekséw NTC
(tzw. MUX 4 obejmujacy zasiegiem 31 aglomeracji miej-
skich, ktérego pokrycie ma by¢ uzupetnione po wytacze-
niu telewizji analogowej do obszaru catego kraju) w 2012
r., po wykupieniu przez Polsat Cyfrowy spotki INFO-TV-Fm,
uruchomiono ustuge tzw. telewizji mobilnej, dostepna
w telefonach komdrkowych, na tabletach itp. Ustuga ta
jest czesciowo pfatna.

% Wystarczy odbiornik przenosny i prosta antena.
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Skutki ekonomiczne

Koszty uruchomienia NTC szacuje sie w Polsce na okoto
400 min zt, przy czym gtéwnym sktadnikiem od strony
infrastrukturalnej jest budowa ok. 50 nadajnikéw®. Inwe-
stycja ta wigze sie jednak z obnizeniem kosztéw eksplo-
atadji, po zakoriczeniu simulcastu, co najmniej o potowe.
Po stronie odbiorcéw korcowych skutki ekonomiczne to
koniecznos¢ zakupu nowych zintegrowanych odbiorni-
kow lub cyfrowych dekoderow do dotychczas posiada-
nych odbiornikow analogowych. Ten aspekt wptywa na
pobudzenie rynku producentéw i dystrybutorow sprzetu.
Badania Establishment Survey (AC Nielsen) wskazuja, ze
w Ciggu ostatnich 3 lat 57% gospodarstw domowych
kupito nowy telewizor. Obecnie 47,6% gospodarstw od-
bierajagcych naziemng telewizje cyfrowg korzysta z od-
biornikéw z wbudowanym tunerem MPEG-4, natomiast
52,4% zakupito w tym celu zewnetrzny dekoder'®.

Z raportu firmy konsultingowej Deloitte'”’, dotyczacego 8
panstw cztonkowskich UE wynika, ze naziemna telewizja
cyfrowa stymuluje wzrost przychoddw nadawcow, ktorzy
biora w niej udziat, o miliard euro rocznie (z 12 mld do 13
mld euro), a wydatki na produkcje tresci programowych
wynosza 7,1 mld euro, z czego 4,65 mld przypada na
produkcje krajowa.

NTC w Polsce ma szanse uzyskac¢ zadowalajgce wyniki
ekonomiczne, a po jej petnym wdrozeniu ujawnia sie
pozytywne skutki jej oddziatywania na pozostate sek-
tory tworzace tancuch wartosci audiowizualnych ustug
medialnych.

% Rynek ustug dodanych i multimedialnych w Polsce 2012, progno-
zy rozwoju na lata 2012-2016, PMR Publications, kwieciern 2012 r.
s.201

19 Dane na 31.10.2012 r. Zrodto: Analiza Departamentu Monitoringu
Biura KRRiT, Naziemna telewizja cyfrowa w pazdzierniku i listopa-
dzie (dostep, ogladalnos¢), Warszawa 2012 r.

19" Deloitte, The impact of DTT within Europe, a report for BNE and Di-

giTAG, 08 July 2011, 5. 3, raport opublikowany na stronie interneto-
wej jednego z adresatéw www.digitag.org.



Modele i oferta naziemnej telewizji cyfrowej
w Europie

Zgodnie z danymi Europejskiego Obserwatorium Au-
diowizualnego, w 27 panstwach cztonkowskich UE jest
tacznie 1778 programéw'® naziemnej telewizji cyfrowej,
7 czego 804 o zasiegu ogolnokrajowym (387 w ofercie
bezptatnej i 417 w ofercie ptatnej), a 974 to programy
lokalne i regionalne. W poszczegdinych krajach naziem-
na telewizja cyfrowa obejmuje od 4 (Portugalia) do 90
programow (Wiochy). Tzw. model mieszany, czyli oferta
ptatna obok bezptatnej, wystepuje w 18 z 27 panstw

192 Dane za 2011 r. Zrédfem informadji zawartych w tej czeéci jest pre-
zentacja p. Deirdre Kevin, analityka MAVISE z Europejskiego Obser-
watorium Audiowizualnego pt. Digital Television: Status of Switcho-
ver in Europe, przygotowana na konferencje Digital Broadcasting in
Europe, Legal, Regulatory and Technical Aspects, Kijéw 26-27.10.2011 1.
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cztonkowskich, przy czym nalezy zauwazy¢, ze w kilku
krajach (Wtochy, Hiszpania, Francja, Portugalia, Irlandia)
niektére ustugi w tym modelu nie zostaty wdrozone lub
konczyty sie niepowodzeniem. We Francji i krajach skan-
dynawskich liczba abonentéw ptatnej naziemnej telewizji
cyfrowej byta niesatysfakcjonujgca lub nastepowat jej
spadek.

Obraz oferty programowej naziemnej telewizji cyfrowej
w rozbiciu na model bezpfatny i ptatny przedstawia wy-
kres nr 38.

Wykres nr 38. Oferta programowa naziemnej telewizji cyfrowej w 27 panstwach cztonkowskich UE (dane za 2011 r.)
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W ofercie pfatnej wystepuja gtéwnie tresci o tzw. wysokie
wartosci, czyli kosztowne w pozyskaniu, tj. filmy fabularne
i dokumentalne oraz sport.

Bezptatnie nadaje 60% nadawcodw prywatnych, a 40%
to nadawcy publiczni. Platne kanaty NTC naleza prawie
wytacznie do nadawcdw prywatnych — 92%.

Oferta w wysokiej rozdzielczosci (HD) jest dostepna w 15
panstwach cztonkowskich (facznie 68 takich programow,
co stanowi tylko 4% catej oferty NTC; pozostate 96% to
programy SD).

Szanse rozwoju naziemnej telewizji cyfrowe;j

Rozwdj naziemnej telewizji cyfrowej oraz dalsze wzbo-
gacenie jej oferty (wiecej programow, wyzsza jakosc
tresci i rozwoj ustug dodatkowych) bedzie mozliwa po
uruchomieniu kolejnych multiplekséw. Przewiduje sie
nastepujace etapy rozwoju NTC w Polsce:

e objecie pokryciem catego kraju przez MUX 3 prze-
znaczony docelowo dla telewizji publicznej (charak-
ter ogdlnopolski multipleks ten osiggnie z koricem
kwietnia 2014 1),

o zagospodarowanie kolejnych dwdch multiplekséw
(MUX 5 i MUX 6) przez programy SD i HD wytonione
w drodze konkursu (programy ptatne mozliwe do
rozwazenia), dostepne 6-9 miesiecy po catkowitym
wylgczeniu telewizji analogowe),

e uzupetnienie pokrycia MUX 4 dla potrzeb telewizji
mobilnej.

Realizacja tych etapow bedzie jednak w petni mozliwa
pod warunkiem zachowania dla celéw radiodyfuzji tzw.
drugiej dywidendy cyfrowej (szerzej o zagrozeniu utraty
kanatow 49-60 i skutkach tego zagrozenia — patrz pocza-
tek tego podrozdziatu).
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Z pewnoscig jednak pozostaje do zagospodarowania
jeden multipleks telewizyjny w tzw. pasmie Il (zakres
czestotliwosci 174 — 230 MHz), ktérego nie uwzgledniat
,Plan wdrazania telewizji cyfrowej w Polsce”®. Wedtug
wstepnych koncepcji multipleks ten miatby by¢ zagospo-
darowany przez naziemng telewizje nastepnej generacji,
to jest DVB-T2, ktdra, ze wzgledu na nowe standardy kom-
presji i kodowania pozwalajgce na umieszczenie wiekszej
liczby programow w jednym multipleksie, moze znacz-
nie poszerzy¢ oferte programowa przy jednoczesnym
efektywniejszym wykorzystaniu zasobdw czestotliwosci.
Wiazatoby sie to jednak z koniecznoscig wymiany obecnie
kupowanych odbiornikéw/dekoderéw. W okresie kiedy
Polska rozpoczynata proces konwersji, wdrozenie DVB-
-T2 byto jeszcze przedwczesne. Nadal w wielu krajach
europejskich standard ten nie wyszedt z fazy testéw, a ry-
nek urzadzen przystosowanych do odbioru DVB-T2 jest
jeszcze ograniczony.

Najwazniejsza jednak bedzie decyzja co do zawartosci

programowej kolejnych multiplekséw. KRRIT jako organ

regulacyjny jest swiadomy potrzeb odbiorcéw, ktdrzy
chcieliby mie¢ w NTC dostep do ambitnych programéw
informacyjnych, filmowych, poznawczych czy sporto-
wych, ale jednoczesnie zdaje sobie sprawe, ze tego typu

oferta, ktéra wymaga kosztownych zakupow praw do

emisji, oferowana jest na $wiecie w modelu ptatnym.
W Polsce ptatna oferta programowa jest silnie reprezen-
towana w sieciach kablowych i na platformach satelitar-
nych, a uzupetnia jg oferta operatorow telekomunikacyj-
nych. Jesli wiec bytaby mozliwo$¢ wprowadzenia do NTC
czesciowo lub catkowicie ptatnej oferty, to musiataby ja

cechowac wyrazna wartos¢ dodana, odrozniajaca ja od

dotychczas istniejacej ptatnej telewizji. Wartos¢ dodang
mogtyby tworzy¢ nastepujace elementy:

1% Wedtug Planu GEO6 (Porozumienie Genewa 2006) pasmo to jest
przeznaczone dla radiofonii DAB (3 pokrycia) oraz dla telewizji
DVB-T (1 pokrycie), przy czym zgodnie z przeprowadzonymi przez
UKE konsultacjami, nie jest celowa zamiana pokrycia DVB-T na 4
pokrycia DAB.



e cena powigzana z ofertg (adekwatna do dobrej jakosci
programowej, ale relatywnie niska w poréwnaniu
z platformami satelitarnymi i telewizja kablowa);

e zachowanie warunkéw konkurencji,

e elastycznos¢ relacji operatora z abonentem (np. brak

umowy w wersji ,papierowej’, krétki termin umowy),

o niezaleznos¢ odbioru od podtgczenia do instalacji
przesytajacej sygnat z satelity lub z sieci kablowej.

Z oferty tej nie powinny by¢ wykluczone programy pol-
skojezyczne nadawane na podstawie koncesji wydanych
w innych krajach, pod warunkiem jednak przestrzegania
w nich polskich standardéw w zakresie audiowizualnych
przekazéw handlowych, ochrony matoletnich oraz ustug
dostepowych dla oséb niepetnosprawnych.

Powyzszy model pozwolitby odbiorcom otrzymac atrak-
cyjna oferte programowa za niewielka cene, dostep do
HD, 3D i telewizji hybrydowej przy jednoczesnym zapew-
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nieniu poziomu ochrony konsumenta zgodnie z polskimi
przepisami w zakresie trzech wyzej wymienionych ele-
mentéw. Dobdr programéw powinien by¢ dokonywany
przez tzw. aktywnego operatora multipleksu sposréd
tych, ktére spetniajg powyzsze kryteria.

Waznym zagadnieniem, ktére powinno zosta¢ poddane
debacie jest rozwoj programéw regionalnych/lokalnych
innych niz programy publiczne. Urzad Komunikacji Elek-
tronicznej przygotowat zaséb czestotliwosci niezbednych
do konwersji istniejacych nadawcéw lokalnych'®, a obec-
nie pracuje nad kompleksowym rozwigzaniem kwestii
cyfrowego nadawania w standardzie DVB-T przez lokal-
nych nadawcow telewizyjnych na obszarze pozostatej
czesci kraju. Otwarte jednak pozostaje pytanie, czy nawet,
gdy zostang spetnione warunki techniczne nadawania
programow regionalnych i lokalnych, mozliwy jest rozwdj
takiej oferty w Polsce ze wzgledow ekonomicznych? KRRiT
podejmuje rowniez i w tym celu, probe modernizadji
przepisow ustawy o radiofonii i telewizji poprzez wprowa-
dzenie systemu ulg i preferencji dla nadawcéw lokalnych
(szerzej w rozdziale 6. na temat mediow lokalnych).

94TV Odra, NTL Radomsko, TVT i TV tuzyce
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MEDIA PUBLICZNE

5.1 Realizacja misji

Wprowadzone nowelizacjg ustawy o radiofonii i tele-
wizji z 2010 roku'® porozumienia finansowo-progra-
mowe zmienity logike finansowania mediéw publicz-
nych, wprowadzajac finansowanie okreslonych zadan
programowych, a nie jak dotad, dziatalnosci prowadzo-
nej przez spotki. Doswiadczenia wynikajace z procesu
uzgadniania planéw finansowo-programowych, po raz
pierwszy przeprowadzonego w roku 2011 wykazaty, ze
oferta programowa nadawcéw publicznych (szczegdlnie
telewizji publicznej) byta zdominowana przez gatunki
typowe dla mediow komercyjnych. W 2012 roku nadawcy
w znacznej mierze uwzglednili sugestie Krajowej Rady
i zwiekszyli w swoich programach obecnos¢ stuchowisk,
reportazy, dokumentéw i spektakli teatralnych, a takze
wartosciowych audycji edukacyjnych takich jak: audy-
Cje zapobiegajace wykluczeniu cyfrowemu, audycje dla
dzieci i mtodziezy, audycje o tematyce kulturalnej lub
propagujace sport amatorski.

Nadawcy publiczni w 2012 r. rozpowszechniali 53 progra-
my radiowe i telewizyjne, ktorych fgczny koszt produkgji
i emisji wynosit 1,842 mln zt, co znacznie przewyzszyto
wptywy z optat abonamentowych. Szczegdtowe infor-
macje dotyczace zadan programowych poszczegdlnych
jednostek radiofonii i telewizji publicznej oraz sposobu ich
finansowania w 2012 r. znajdujg sie w Sprawozdaniu KRRiT
z dziatalnosci w 2012 r. w rozdziale VI oraz w zatgczniku
Media publiczne.

19 Ustawa z 6 sierpnia 2010 r. 0 zmianie ustawy o radiofonii i telewizji
oraz ustawy o optatach abonamentowych (Dz. U. Nr 152 poz.1023).
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5.2 Sytuacja ekonomiczno-finansowa

Radiofonia publiczna

Mimo zwiekszenia przychoddw z reklamy i wptywow
abonamentowych oraz poprawy windykacji naleznosci,
Polskie Radio SA nadal musiato korzystac z kredytéw ku-
pieckich. W wyniku pogarszajgcej sie ptynnosci finansowej
majatek trwaty Radia traci na wartosci, brak jest srodkow
finansowych na jego odtworzenie. Spotka nie ma réwniez
srodkdw na inwestydje.

Podobnie jak w Polskim Radio, w spdtkach regionalnych
ma miejsce spadek wartosci majatku trwatego. Spotki
ograniczyty realizacje inwestycji odtworzeniowych, roz-
wojowych czy modernizacyjnych. W celu zminimalizowa-
nia skutkdw ubytku srodkéw abonamentowych zarzady
spotek podejmowaty dziatania prowadzace do racjona-
lizacji kosztéw (ograniczenie zatrudnienia, zmniejszenie
kosztow promocji) oraz dziatania zwiekszajace mozliwosci

finansowania misji przychodami z reklamy i sponsoringu.

Szczegdtowe informacje dotyczace sytuacji ekonomicz-
no-finansowej radiofonii publicznej znajduja sie w Spra-
wozdaniu KRRIT z dziatalnosci w 2012 r., w rozdziale VI
oraz w zatgczniku Media publiczne.

Telewizja publiczna

TVP SA znacznie ograniczyfa koszty dziatalnosci chcac zni-
welowac powazny spadek przychodéw z reklamy, ktory
dotknat nadawcédw programdw uniwersalnych. Ograni-
czenie to mogtoby by¢ wieksze, gdyby nie duze naktady
finansowe o charakterze jednorazowym, zwigzane mie-



dzy innymi z relacjami z Mistrzostw Euro 2012 i Igrzysk
Olimpijskich w Londynie oraz koszty podwdjnej emisji
sygnatu telewizyjnego w zwiazku z przejsciem TVP na
nadawanie cyfrowe. Oznacza to, ze finansowanie biezacej
produkgji programu zostato istotnie zmniejszone (szerzej
w Sprawozdaniu KRRiT z dziatalnosci w 2012 r. Rozdziat IV
oraz w zataczniku Media publiczne).

Kryzys finansowy telewizji publicznej miat takze negatyw-
ny wptyw na produkcje filmowa w Polsce. Od lat 90. Tele-
wizja Polska SA byta najwazniejszym producentem i ko-
producentem polskich filméw fabularnych, animowanych
i dokumentalnych. W wyniku probleméw finansowych
w latach 2009-2010 praktycznie wycofata sie z produkdji
filmowej (szerzej w rozdziale 3. Kinematografia).

5.3 Finansowanie

Poziom finansowania mediéw publicznych jest bardzo
zréznicowany i niewystarczajacy dla ich wiasciwego roz-
woju. Przekazywane z abonamentu $rodki to w przypadku
TVP SA niecate 19% jej budzetu, w Polskim Radio SA juz
ponad 60%, a w rozgtosniach regionalnych — od 70 do
nawet 100%. Tymczasem koszty rocznej, niezaktdconej
dziatalnosci Telewizji Polskiej SA ksztattujg sie na poziomie
1,75 mld zt (1,9 mld zt przy rezygnadji z prawa do nadawa-
nia reklam), roczne potrzeby Polskiego Radia SA to 216,5
min zt (280,5 mIn zt, gdyby nie nadawato ono reklam),
za$ regionalni nadawcy radia publicznego (17 spofek)
zgtaszaja roczne koszty powyzej 10 miliondw kazdy. Tak
niski poziom finansowania z abonamentu w telewizji pu-
blicznej ma wptyw na jakos¢ oferty programowej i sposob
realizacji zadan publicznych. Telewizja publiczna, walczac
o widza, wchodzi w rywalizacje z nadawcami komercyj-
nymi, upodabniajac sie do nich'®. Polskie Radio SA i roz-
gfosnie regionalne, ktore w wiekszosci sg utrzymywane
ze srodkéw publicznych, tworzg zdecydowanie wiecej
ambitnych tresci edukacyjnych i kulturalnych, a mniej
rozrywkowych, co wyraznie rézni je od nadawcéw komer-

cyjnych. Obecny poziom finansowania nie pozwala jednak

1% Jedrzej Skrzypczak, ,Polityka medialna w zakresie konwersji cyfro-
wej radiofonii i telewizji’, WNPID UAM, Poznan, 2011 r.
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na ich wiasciwy rozwdj i inwestycje technologiczne.

Rozwdj technologiczny rynku medidw elektronicznych,
a zwtaszcza proces cyfryzacji i konwergencji powodujg,
ze dyskusja nad skutecznym systemem finansowania
mediéw publicznych w Polsce jest sprawa pilna.

Obowiazujacy w Polsce system poboru abonamentu
radiowo-telewizyjnego, powigzany z rejestracjg od-
biornikdw radiowych i telewizyjnych, nie przystaje do
dynamicznego rozwoju rynku ustug audiowizualnych.
Zdaniem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji wyrazonym
w Stanowisku z 20 grudnia 2012 r. w sprawie finanso-
wania mediow publicznych'?”, obowigzujace regulacje
prawne nie uwzgledniajg ani sytuacji, w jakiej znajduja sie
obecnie media publiczne, ani tez wyzwan, ktére przed
nimi stoja. Obecny system nie gwarantuje skutecznego
poboru abonamentu, tym samym nie dajgc mozliwosci
precyzyjnego prognozowana wptywow ani dokonywania
przez KRRIT zmian w podjetych uchwatach o sposobie
podziatu wptywow z abonamentu w sytuacjach zagro-
zenia funkcjonowania spotek mediéw publicznych.

Zapowiadane przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego prace nad zmiang systemu finansowania
medidow publicznych, polegajaca na zastapieniu abo-
namentu powszechng optatg audiowizualng, jeszcze sie
nie rozpoczety. Oznacza to, ze nie jest mozliwe wprowa-
dzenie w 2014 r. w zycie nowego systemu, co skutkowac
bedzie brakiem odpowiedniego finansowania mediéw
publicznych przez kolejne lata, co z kolei bedzie miato
negatywny wptyw na wprowadzanie nowych technik
przekazu, cyfryzacje bogatych zasobdw archiwalnych, itp.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze nie tylko media pu-
bliczne ponosza straty w wyniku niewydolnosci systemu
finansowania. Z raportu ,Oszacowanie ekonomicznego
oddziatywania abonamentu rtv"'%, przygotowanego na
Zlecenie KRRIiT wynika, ze 1 zt przekazanego abonamentu

197 Stanowisko dostepne na stronie internetowej KRRIT.

1% Kamon Consulting. Rafat Kasprzak, Raport ,Oszacowanie ekono-
micznego oddziatywania abonamentu rtv’, marzec 2013 r.
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generuje 2,42 zt w gospodarce - w ramach oddziatywania
bezposredniego'™ oraz w ramach efektéw indukowanych,
zwigzanych z dalszym przyrostem wydatkow wywotanych
wzrostem przychoddw w gospodarce, ktore wynikaja
7 aktywnosci podmiotu. Niedobor finansowania medidw
publicznych wptywa wiec ujemnie na mozliwosci rozwoju
gospodarczego, w tym w szczegdlnosci w sektorach
zwigzanych z produkcja, rozpowszechnianiem i innymi

ustugami towarzyszacymi dziatalnosci mediow.

5.4 Proces cyfryzacji

Proces cyfryzacji jest dla nadawcow publicznych szansg
na przedstawienie atrakcyjniejszej programowo i lepszej
technicznie oferty oraz wykorzystania nowych form do-
tarcia do odbiorcy, co umozliwi wypetnianie w efektywny
sposéb ustawowych zadan w zakresie misji publicznej.

W okresie przejsciowym TVP SA uzyskata petne pokrycie
kraju programami podstawowymi (TVP 1, TVP 2 i TVP
INFO) na multipleksie 1 (MUX 1), ktérego budowa zakon-
czyta sie we wrzedniu 2012 r. Uzyskanie z poczatkiem 2014 r.
petnego pokrycia sygnatem cyfrowym MUX 3, pozwoli
na wyfaczenie podstawowych programow TVP z MUX 1,
a zwolniona przeptywnosc zostanie przeznaczona na
dodatkowe programy koncesjonowane.

Do czasu zakoriczenia emisji analogowej (lipiec 2013 1)
TVP bedzie nadawac jednoczesnie sygnaty analogowe
i cyfrowe, poszerzajac stopniowo zasieg emisji cyfrowe).

Proces cyfryzadcji radia jest na etapie emisji testowych.
Pierwsze emisje w formacie cyfrowym Polskie Radio SA
rozpoczeto juz w 1996 r. w Warszawie w standardzie DAB,
zaczynajac od emisji 4 programow krajowych oraz pro-
gramu dla zagranicy. Kolejne prébne emisje miaty miejsce
w 2010 r. we Wroctawiu oraz w Warszawie w standar-
dzie DAB+. Obecnie trwa emisja testowa w Warszawie
(w multipleksie nadawane sa: ,Jedynka’, ,Dwojka”, ,Trojka’,
,Czworka” oraz program Radio dla Ciebie). Od wrzesnia

19 Wydatki nadawcéw publicznych zwigzanych z ich funkcjonowa-
niem: zuzycie materiatéw i energii, ustugi obce, wynagrodzenia
i pozostate koszty.
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2012 r. Radio Kielce SA rozpoczeto emisje cyfrowg w Kiel-
cach, oferujac 6 programoéw: 4 ogdélnopolskie (,Jedynka”,

,Dwaojka", Tréjka" i ,Czworka”) oraz 2 programy regionalne:
Radio dla Ciebie i Radio Kielce.

Polskie Radio SA, za aprobatg Krajowej Rady Radiofonii

i Telewizji, uzyskato od Prezesa UKE rezerwacje czestotli-
wosci na ogdlinopolski multipleks 3 i w efekcie zgode na

rozpoczecie emisji statej. W pierwszym etapie planowano

uruchomienie nadawania w rejonach zwiagzanych z roz-
grywkami Euro 2012, a wiec w Warszawie, Poznaniu, Wro-
ctawiu i Gdansku. Zawartos¢ multipleksu, poza czterema

wymienionymi w ustawie programami PR, stanowi¢ miaty
nadawane w zwiazku z Euro 2012 ogdélnopolskie progra-
my informacyjno-sportowe w kilku wersjach jezykowych,
a takze, we wspotpracy z rozgtosniami regionalnymi radia

publicznego, programy informacyjne przeznaczone dla

stuchaczy w miastach bedacych gospodarzami Euro 2012.
Po zakoriczeniu mistrzostw zawarto$¢ multipleksu miata

ulec zmianie na docelowa. Polskie Radio SA planowa-
to uzupetnienie na nim pokrycia programami drugim

i czwartym, obszaru catego kraju oraz emisje nowych

programow wyspecjalizowanych, bazujacych w gtownej

mierze na zasobach archiwalnych. Proces budowy zasiegu

technicznego multipleksu radiowego miat sie rozwijac
etapowo (podobnie jak telewizja cyfrowa) i zakonczyc
w 2019 r. Wyniki przetargu na operatora technicznego

multipleksu wykazaty jednak, ze koszty emisji beda znacz-
nie przekraczac biezagce mozliwosci finansowe Polskiego
Radia SA w roku 2012 i z koniecznosci projekt ten zostat
przesuniety w czasie. Wiadze sp&tki zapowiedziaty, ze do

planéw wdrozenia radiofonii cyfrowej powrdcg w roku

2013.

5.5 Nowe media

Zaréwno Telewizja Polska jak i Polskie Radio, dostrzegajac
mozliwosci, jakie daje technologia cyfrowa, oferuja ustugi
dostepne poprzez Internet (portale, VoD) oraz sieci mo-
bilne telefonii komdrkowej, wykorzystujagc nowoczesne



standardy. W przypadku telewizji s3 to standardy HD
i HobTV'®, a w przypadku radia - testowe emisje DAB+
i DMB"" oraz radio hybrydowe - DNS'?, ktore taczy moz-
liwosci radiofonii rozsiewczej (mobilnosc i skalowalnosc)
z mozliwosciami Internetu (przesytanie dodatkowych
danych i kanat zwrotny).

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze mozliwosci technologiczne,
jakimi dysponuja zwitaszcza rozgto$nie regionalne Polskie-
go Radia, nie s3 takie same we wszystkich osrodkach, co
powigzane jest takze ze wspomnianymi wczesniej trudno-
$ciami finansowymi. Szerzej w Raporcie ,Baza sprzetowa
i technologie mediéw publicznych — rozgtosnie radiofonii
publicznej"™.

W roku 2012 Telewizja Polska kontynuowata wdrazanie
przyjetej w 2011 r. ,Strategii TVP na lata 2012-2015", ktéra
jako jeden z priorytetow zakfadata utrzymanie pozycji
lidera wéréd portali wideo. Realizowano to zadanie po-
przez systematyczne poszerzanie zawartosci portalu TVP.
pl, co zapewnito internautom maksymalnie szeroki dostep
do produkgji TVP. Wazng zmiang byta takze rozbudowa
i zmiana wygladu serwisu vod.tvp.pl, co zwiekszyto jego
funkcjonalnos¢, a takze poszerzyto oferte.

W marcu 2012 r. udostepniona zostata aplikacja mobilna

TVPplw wersji na smartfony i tablety. Aplikacja oferuje naj-
ciekawsze audycje kazdej z anten TVP i sktada sie z dwadch

czesci:informacyjnej zawierajacej m.in. wiadomosci z kraju

i ze swiata, informacje ekonomiczne, kulturalne i rozryw-
kowe oraz z czesci VoD, ktdra jest multimedialng biblio-
teka zawierajaca pozycje publicystyczne, reportazowe,
sensacyjne, kulturalne i rozrywkowe.

"OHbbTV (Hybrid Broadcast Broadband TV) - zatwierdzony przez
Europejski Instytut Norm Telekomunikacyjnych (ETSI) standard
telewizji hybrydowej, taczacy tradycyjng emisje sygnatu telewizyj-
nego z multimedialnymi tresciami dostarczanymi do koricowego
uzytkownika za pomocg szerokopasmowego Internetu w odbior-
nikach telewizyjnych. Rozwojem i promowaniem standardu zaj-
muje sie Konsorcjum HbbTV.

il

Emisje prébne realizowane od 1996 roku przez Polskie Radio SA,
nastepnie Radio Wroctaw, Radio Kielce i Radio dla Ciebie (patrz:
rozdziat 6.2).

"2 Radio Wroctaw.
113 Raport dostepny na stronie internetowej KRRIT.
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Istotng czescia dziatalnosci TVP w Internecie byty teatry
na zywo, podczas ktérych mozna byto sledzi¢ spektakl

nie tylko na antenie TVP 1, ale takze w Internecie i na urza-
dzeniach mobilnych. Mozna byto w tym czasie wybrac
na stronie internetowej widok z jednej z czterech kamer.
Trwaty takze prace nad wykorzystaniem tzw. drugiego

ekranu, ktory daje mozliwo$¢ poszerzenia przekazu tele-
wizyjnego o Internet, pozwalajac na interakcje pomiedzy
odbiorca, a tym, co dzieje sie na ekranie telewizora. Du-
zym zainteresowaniem cieszy sie projekt Internetowe-
go Teatru dla szkét, przeznaczony dla gimnazjow i szkot
$rednich w matych miejscowosciach. W ostatnich trzech

miesigcach 2012 r. spektakle takie obejrzato ok. 32 tys.
uczniéw w 300 szkotach.

Telewizja Polska zaproponowata réwniez bogatg oferte
edukacyjng w postaci serwiséw o charakterze wyspecja-
lizowanym. Obejmowaty one takie dziedziny jak: wiedza

"

(np. Elita”, ,Nie ma jak Polska”, ,SOS dla 4 tap”), historia
(np., Polska z historig w tle”, ,Cafe historia”, ,Z archiwum
Filmoteki Narodowe)), religia (,Mam przepis na pielgrzy-
mowanie”, ,Kronika Szlachetnej Paczki”) oraz tresci adre-

sowane do dzieci (np. ,LOL", ,Misja w kosmosie”, ,Zatoga
EKO", ,Urodziny Koziotka Matotka”).

W 2012 r. Polska dotaczyta, za Niemcami, Francja, Hiszpania,
Dania, Czechami i Szwajcaria, do krajow wdrazajacych
telewizje hybrydowa w standardzie HbbTV. Telewizja
Polska SA jest liderem tej technologii na naszym rynku.
Nadawca publiczny, oferujgc na poczatku pojedyncze
serwisy: ,Informacje”, ,Pogoda’, ,Euro 2012", w grudniu
2012 r. udostepnit Platforme Hybrydowg TVP z zesta-
wem kilku aplikacji: ,Pogoda’, ,Ankieta”, TVP INFO, ,Teatr
Telewizji’, ,Pytanie na $niadanie” i ostatnio SPORT.TVP.
PL. Telewizja Polska rozpoczeta takze na tej platformie
emisje reklam hybrydowych. Platforma Hybrydowa jest
bezptatna i dostepna na wszystkich kanatach Telewizji
Polskiej emitowanych w naziemnej telewizji cyfrowej"™.

4TVP 1, TVP 1 HD, TVP 2, TVP 2 HD, TVP INFO, TVP Historia, TVP
Kultura, TVP Polonia.
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KIERUNKI ZMIAN PRAWNYCH

6.1 Zmiany w systemie mediow publicznych

6.1.1 Dostosowanie do prawa w zakresie
pomocy publicznej

Unijne prawo konkurencji odnoszace sie do zasad udzie-
lania pomocy publicznej w radiofonii i telewizji zostato
w zasadniczej czesci transponowane do polskiego po-
rzadku prawnego. Obejmuje ono: wymog formalnego
powierzenia nadawcom zadan misji publicznej, wymaog
prawnego okreslenia definicji misji publicznej oraz wy-
mogi zwigzane ze sprawozdawczoscig i rozliczaniem

udzielanej pomocy publicznej.

Ten obszar prawa UE ma zasadnicze znaczenie dla wia-
sciwego funkcjonowania catego europejskiego sektora

nadawczego, ze wzgledu na potrzebe zabezpieczenia

celéw interesu ogolnego realizowanych przez nadawcéw

publicznych, korzystajacych z publicznego wsparcia fi-
nansowego oraz dla zapewnienia sprawiedliwych regut
konkurowania na rynku przez nadawcéw komercyjnych

i publicznych.

Transpozycja unijnych przepisdbw pomocy publicznej
w pewnych obszarach okazata sie niepetna i wymaga
zmiany. Problem ten zostat zauwazony podczas anali-
zy polskich ustaw przez Komisje Europejska, w ramach
badania zgodnosci finansowania TVP SA z zasadami

wspolnego rynku.

W zwigzku z uwagami Komisji Europejskiej, zawartymi we
wstepnej opinii Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji Komi-
sji Europejskiej w sprawie zgodnosci finansowania TVP SA
z zasadami wspdlnego rynku', w Ministerstwie Kultury

" Uwagi KE zostaty przekazane przy pismie Prezesa UOKIK z dnia 11
maja 2011 r. znak: DDO-0854-25(18)/08/MG.

i Dziedzictwa Narodowego trwajg prace nad nowelizacja
ustawy o radiofonii i telewizji i ustawy o opfatach abona-
mentowych, w ktérych uczestnicza przedstawiciele KRRIT
i UOKIK oraz nadawcéw publicznych.

Zgodnie z przestawionymi przez KE uwagami konieczne

jest wprowadzenie nastepujacych zmian:

o doprecyzowanie zakresu zadar misyjnych nadawcow

publicznych,

e wprowadzenie procedury uprzedniej oceny przewidy-
wanych istotnych nowych ustug medialnych,

e zapewnienie proporcjonalnosci publicznego finanso-
wania oraz wprowadzenie do ustawy mechanizmu
zwrotu przez publicznych nadawcow nadmiernej
rekompensaty przekraczajgcej dozwolony limit 10%
rocznych kosztow misji publicznej,

o wprowadzenie mechanizmu skutecznego nadzoru
nad realizacja misji publicznej od strony jakosciowsej,
w zakresie oceny sposobu realizacji zadan powierzo-
nych nadawcy.

Zdaniem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, okreslenie
zakresu zadan misyjnych nadawcow publicznych (ogdlnie
ujetych w art. 21 ust. 11 1a ustawy o radiofonii i telewizji)
powinno nastepowac w porozumieniach zawieranych na
okres kilku lat przez KRRIiT z nadawca publicznym. Takie
rozwiazanie pozwalatoby nadawcom zaplanowac w per-



spektywie sredniookresowej inwestycje programowe
i infrastrukturalne.

Porozumienia te w szczegdlnosci powinny precyzowac,
jakie programy i inne znaczace ustugi, np. ustugi na zada-
nie maja by¢ realizowane w ramach szeroko rozumianej
misji publicznej w kolejnym okresie (wraz z informacja
dotyczaca nazwy i charakteru ustugi, platformy tech-
nicznej rozpowszechniania lub udostepniania, docelowe;j
grupy odbiorcéw, szacunkowego kosztu realizacji) oraz
zawiera¢ podstawowe informacje o ich zawartosci. Po-
rozumienia dookreslatyby takze sposéb wykonywania
zadan misyjnych, takich jak: uwzglednianie potrzeb mniej-
szosci narodowych i etnicznych, popieranie tworczosci
literackiej i artystycznej czy oferowanie udogodnieni dla
0s0b niepetnosprawnych. Tres¢ porozumien powinna
by¢ publicznie dostepna np. na stronach internetowych
poszczegodlnych nadawcéw publicznych i KRRIT.

Wprowadzenie takiego systemu ustalania zadan przez
nadawcow publicznych w perspektywie kilkuletniej moze
wspotgrac z istniejgcym systemem przyjmowania plandw
finansowo—programowych, o ktérych mowa w art. 21
ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji. Roczne plany sta-
nowityby konkretyzacje strategicznych zamierzen okre-
slonych w porozumieniach pod wzgledem kosztowym

i programowym.

W celu petnej implementacji przepiséw dotyczacych po-
mocy publicznej niezbedne jest takze wprowadzenie do
ustawy o radiofonii i telewizji procedury uprzedniej oceny
przewidywanych istotnych nowych ustug medialnych
realizowanych przez nadawcow publicznych (tzw. analiza
ex ante). Przed decyzjg o uruchomieniu nowej, znaczacej
ustugi, nadawca powinien wystapi¢ do KRRIT o zgode na
jej uruchomienie. Analiza uprzednia powinna byc realizo-
wana przez instytucje niezalezng od nadawcy, mogaca
udzieli¢ lub odmoéwic zgody na realizacje nowych ustug
0 istotnym znaczeniu, zdolng do podejmowania dziatan
wiadczych wobec nadawcy.

Wyrazenie zgody na uruchomienie nowej ustugi wymaga
zbadania, czy i w jaki sposéb wpisuje sie ona w realizacje
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celéw misji publicznej okreslonych w art. 21 ust. T ustawy
o radiofonii i telewizji, a wiec czy jest ona bezposrednio
zwigzana z potrzebami demokratycznymi, spotecznymi
i kulturalnymi spoteczenstwa, a takze czy stuzy zachowa-

niu pluralizmu w mediach.

Drugim waznym elementem oceny jest ustalenie wptywu
nowej ustugi na warunki konkurencji na rynku. W tym celu
nalezy przeprowadzi¢ konsultacje publiczne, w ktérych
beda mogli sie wypowiedzie¢ konkurenci rynkowi nadaw-
cy publicznego. Analiza ex ante powinna by¢ oparta na

formalnej podstawie prawnej.

Przyktady nowych, istotnych ustug wymagajacych prze-
prowadzenia takich analiz, to w $wietle praktyki inter-
pretacyjnej Komisji Europejskiej m.in. wydawanie gazety
elektronicznej i emisja nowego programu tematycznego.
Obowigzek przeprowadzenia analiz ex ante dotyczy takze
sytuacji, gdy nowe, znaczace ustugi maja by¢ w catosci
finansowane z przychoddw komercyjnych nadawcy, o ile

s one realizowane w ramach misji publicznej.

Wymaog ten wynika ze szczegdlnej sytuacji nadawcy pu-
blicznego, ktéry w innych aspektach swojej dziatalnosci
korzysta z pomocy publicznej, osiggajac silniejsza pozycje
na runku od swoich konkurentéw. Analizy ex ante dotycza
zarowno ustug na zadanie, jak tez ustug linearnych.

Niezbedne jest rowniez wprowadzenie do ustawy me-
chanizmu zwrotu przez publicznych nadawcow nad-
miernej rekompensaty przekraczajgcej dozwolony limit
10% rocznych kosztéw misji publicznej przewidzianych
w budzecie. Przy ustalaniu nadptaty nalezy uwzglednic¢
wptywy komercyjne. Nadpfata powstaje, jesli dochod
7 dziatalnosci komercyjnej oraz wptywy z opfat abo-
namentowych i inne wptywy ze srodkow publicznych

przekraczajg koszty misji publicznej.

Elementem systemowym, ukierunkowanym na zapewnie-
nie proporcjonalnego finansowania, jest takze bardziej pre-
cyzyjne okreslenie zasad podziatu wptywdw abonamento-
wych, w tym podlegajacej zwrotowi ewentualnej nadwyzki.
Komisja dopuszcza mozliwos¢ zatrzymania, w wyjatkowych
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sytuacjach, nadwyzki przekraczajacej limit 10% kosztéw
misji publicznej. Jest to dopuszczalne pod warunkiem, ze
tzw. nadmierna rekompensata zostata z gory i w sposéb
wigzacy przeznaczona na konkretne, jednorazowe i duze
wydatki, niezbedne do petnienia misji publicznej.

Potrzebne jest takze wprowadzenie do ustawy mechani-
zmu skutecznego nadzoru nad realizacjg misji publicznej
od strony rachunkowej poprzez ograniczanie finanso-
wania do kosztéw netto misji publicznej oraz badanie

sprawozdan nadawcow publicznych.

Oprécz zasad zwigzanych z rozliczaniem srodkéw publicz-
nych konieczna jest rowniez regularna ocena jakosciowa
sposobu wykonania powierzonych zadan przez organ
regulacyjny. Opinie na ten tematy wraz z rekomendacja-
mi dla nadawcow nalezy publicznie udostepniac np. na
stronach internetowych organu.

Zmiany dotyczgce sprecyzowania zasad pomocy pu-
blicznej w mediach publicznych stanowig jednoczesnie
nowoczesne instrumentarium do stawiania tym mediom
zadan stuzby publicznej, kontrolowania ich wykonania
i wtasciwego finansowania, ktére powinno by¢ przewi-
dywalne, wystarczajace i przejrzyste.

6.1.2 Nowy model finansowania

Powierzeniu nadawcom publicznym w ustawie wielu
zadarh misyjnych, zwigzanych m.in. z: popularyzacja
i wspieraniem kultury, edukacjg medialng, prowadzeniem
demokratycznego i pluralistycznego dyskursu o sprawach
publicznych, tworzeniem platformy dla krytyki spotecz-
nej, uwzglednianiem potrzeb kulturalnych i spotecznych
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz potrzeb oséb
niepetnosprawnych, musi towarzyszyc¢ zapewnienie przez
panstwo zrodet ich finansowania. Polskie rozwigzania

prawne tego wymogu nie spetniaja.

Obecny system finansowania nadawcéw publicznych nie
odpowiada aktualnym warunkom rynkowym i technicz-
nym, a przyjete rozwigzania, takie jak obowiazek rejestracji
odbiornika (pojmowanego w sposéb tradycyjny), okazaty
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sie nieefektywne. Warto przypomnie¢, ze Trybunat Kon-
stytucyjny, wypowiadajac sie w kwestii konstytucjonal-
nosci opfaty abonamentowej", krytycznie odniost sie
do pozostawienia przez ustawodawce przez wiele lat
nieskutecznego systemu poboru abonamentu, zwigzane-
go z koniecznoscia rejestrowania odbiornikéw i brakiem
rozwigzan umozliwiajacych kontrole ich posiadania.

Koniecznym i pilnym zadaniem panstwa jest wprowadze-
nie nowoczesnego, solidarnego systemu finansowania
mediéw publicznych. Dalsze utrzymywanie obecnego
modelu finansowania nie jest mozliwe zaréwno ze wzgle-
du na wymagania Komisji Europejskiej dotyczace pomo-
cy publicznej jak i z powodu jego niewydolnosci, ktéry
od dtuzszego czasu nie pozwala mediom publicznym,
a w szczegolnosci Telewizji Polskiej, wiasciwie pemnic ich
funkgji spotecznych.

NaleZatoby zastapi¢ obecnie obowigzujaca ustawe o opta-
tach abonamentowych nowym modelem finansowania
nadawcow publicznych, opartym na obowigzku wno-
szenia powszechnej i niewysokiej opfaty audiowizualnej
przez przedsiebiorcow oraz gospodarstwa domowe, defi-
niowane jako zespot 0séb mieszkajacych i utrzymujacych
sie wspdlnie albo jedna osobe utrzymujaca sie samo-
dzielnie. Optata audiowizualna powinna by¢ zwigzana
z mozliwosciag dostepu do oferty medidw publicznych,
a nie jak dotychczas, wnoszona z tytutu deklarowanego
posiadania urzadzenia stuzacego do jej odbioru.

6 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 marca 2010 r. sygn.
akt K 24/08: ,Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze w trakcie roz-
prawy przedstawiciel Prokuratora Generalnego sygnalizowat
niemoznos¢ skutecznej kontroli, spowodowang brakiem prawa
upowaznionych (na podstawie rozporzadzenia kontrolnego) pra-
cownikéw Poczty Polskiej do wejscia do pomieszczen, w ktdrych
mogtby sie znajdowac niezarejestrowany odbiornik. Z pewnoscia
nie pozostaje to bez wptywu na efektywnos¢ wykrywania pod-
miotow, ktore nie dopetnity ustawowego obowiazku rejestradji
odbiornika, a ustawodawca powinien - po tylu latach — dostrzec,
Ze pracownicy ci nie maja uprawnien do stosowania jakichkolwiek
,technik operacyjnych” i nie moga kontrolowa¢ gospodarstw do-
mowych bez zgody lokatoréw. Ustawodawca musi wzig¢ pod
uwage, ze niezarejestrowanie odbiornika — jakkolwiek sprzecz-
ne z prawem i zagrozone sankcja — nie jest przestepstwem ani
wykroczeniem, wiec sprawdzone rozwigzania prawne dotyczace
przeszukania w trybie okreslonym ustawg z dnia 6 czerwca 1997 r.

— Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, ze zm.) nie
wydaja sie adekwatne”.



Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego'” wynika,
Ze 98,4% gospodarstw domowych jest wyposazonych
w odbiorniki telewizyjne. Obecnie sygnat radiowy i te-
lewizyjny jest takze dostepny w wielu zintegrowanych,
wielofunkcyjnych urzadzeniach. Nowy system finansowa-
nia mediéw publicznych nalezy oprze¢ na domniemaniu,
ze kazde gospodarstwo domowe i kazdy przedsiebiorca
posiada przynajmniej jedno urzadzenie umozliwiajace ko-
rzystanie z ustug medialnych oferowanych przez nadaw-
cow publicznych.

Wysokos¢ optaty audiowizualnej dla przedsiebiorcéw
powinna by¢ niezalezna od liczby posiadanych urzadzen,
a okreslona jako wielokrotnos¢ podstawowej optaty au-
diowizualnej. Celowe bytoby zréznicowanie stawki tej
opfaty w zaleznosci od wartosci przychodu przedsie-
biorcy w poprzednim roku podatkowym.

W Europie istniejg rozne systemy pobierania optat abo-
namentowych m.in. przez urzedy skarbowe, firmy ener-
getyczne, operatoréw telekomunikacyjnych, operatoréw
pocztowych lub przez nadawce publicznego, ktory zaj-
muje sie tym za posrednictwem powotanego do tego
celu podmiotu prawnego albo zleca te ustuge komercyj-
nym firmom, wytonionym w przetargu.

Najbardziej popularne w krajach europejskich sa trzy
sposoby poboru opfaty audiowizualnej:

e poboru optaty audiowizualnej dokonujg urzedy skar-
bowe, przyjmujac zaptate podatku dochodowego
od 0sob fizycznych i od 0séb prawnych,

e poboru optaty audiowizualnej dokonuje organ po-
datkowy wiasciwy w sprawach podatku od nieru-

chomosci,

17 Zob. Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej za 2012 r., tabl.
10 (200) - Gospodarstwa domowe wyposazone w niektére przed-
mioty trwatego uzytkowania, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/
xbcr/gus/RS_rocznik_statystyczny_rp_2012.pdf

INFORMACJA 2012
6 | KIERUNKI ZMIAN PRAWNYCH

e poboru opfaty audiowizualnej dokonuje organ regu-
lacyjny lub sami nadawcy publiczni.

Jezeli pobieranie opfaty audiowizualnej miatoby pozostac
w kompetencjach KRRiT, konieczne wydaje sie przepro-
wadzenie konkursu na operatora zbierajagcego te optate.
Ocena ofert w tym konkursie powinna uwzgledniac:

o kwote prowizji operatora,

o terminy przekazywania srodkdéw abonamentowych
na wyodrebniony rachunek KRRiT,

e 5poséb kontroli wykonywania obowiazku uiszczania
opfaty audiowizualnej,

e Sposob zatatwiania spraw zwigzanych z korzystaniem
przez osoby uprawnione ze zwolnien z opfaty audio-
wizualnej oraz sposéb kontroli waznosci uprawnien
do tych zwolnien,

e system informadji i komunikacji z podmiotami wno-
szacymi optate audiowizualng (np. serwis telefonicz-
ny, internetowy, biuro obstugi klientéw w placowce
operatora),

e proponowane udogodnienia zwigzane z ptatnoscia
optaty audiowizualnej (np. mozliwos¢ dokonania
opfaty w formie przelewu bankowego, pocztowego,
pfatnosc za pomocg SMS lub przy innych ustugach).

W celu zapewnienia mozliwosci wdrozenia niezbednych
inwestycji i zbudowania odpowiedniego systemu obstugi
abonentéw, wydaje sie potrzebne ustalenie odpowiednio
dtugiego terminu obowigzywania umowy z operatorem,
np. na 10 lat.
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Umowa miedzy organem regulacyjnym a operatorem
opfat audiowizualnych powinna w szczegdlnosci regu-
lowac:

o wysokos¢ prowizji operatora optat audiowizualnych,

o trybiterminy przekazywania srodkéw pochodzacych
7 opfat audiowizualnych,

o zakres dokumentadji przekazywanej KRRIT przez ope-
ratora w zwigzku z wnioskami o umorzenia lub rozto-
Zenia na raty opfat audiowizualnych.

W przypadku pozostawienia kwestii poboru opfaty au-
diowizualnej w kompetencjach KRRiT, wazng kwestig do
rozstrzygniecia jest réwniez tworzenie i prowadzenie bazy
danych oséb podlegajacych obowigzkowi swiadczenia
optat audiowizualnych. Rozwigzaniem wartym rozwa-
zenia wydaje sie natozenie obowigzku przekazywania
tych informadji identyfikujgcych gospodarstwa domowe
przez dostawcodw energii elektrycznej (model czeski).
Dostawcom energii elektrycznej powinna przystugiwac
rekompensata kosztow administracyjnych, ponoszonych
w zwigzku z realizacjg tych zadan.

Zachowanie w nowym systemie podobnego katalogu
zwolnier od obowiazku wnoszenia opfaty audiowizualnej
dla poszczegolnych grup spotecznych wymaga wyelimi-
nowania watpliwosci interpretacyjnych, zwigzanych ze
stosowaniem obecnie obowigzujacych przepiséw. Ulgi
te powinny byc¢ refundowane przez Skarb Paristwa tak,
aby system udzielania pomocy publicznej byt precyzyjny,
a wysokos¢ przekazywanych srodkdw publicznych byta
mozliwa do przewidzenia na etapie powierzania nadaw-

com realizacji misji.
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6.2 Zmiany w zwigzku z implementacja
dyrektywy o audiowizualnych ustugach
medialnych

6.2.1 Usuniecie luk prawnych po transpozycji
dyrektywy

Transpozycja dyrektywy o audiowizualnych ustugach
medialnych do ustawy o radiofonii i telewizji okazata
sie niepetna. Pewne rozwigzania, jak regulacja transmisji
z waznych wydarzen nie odzwierciedlaja poziomu szcze-
gétowosci wymaganego przez prawo unijne i ustalonego
wieloletnig praktykga interpretacyjng i implementacyjna.
Inne rozwigzania wywierajg wptyw na postanowienia
prawa krajowego w zakresie nie podlegajacym harmo-
nizacji unijnej, jak wynikajacy z literalnej interpretacji
przepisdw obowigzek koncesjonowania nowych form

rozpowszechniania telewizyjnego takich jak pay per view,
co jednakze - na gruncie interpretacji celowosciowej
i systemowej - wydaje sie w oczywisty sposob sprzeczne
z intencja ustawodawcy. Warto rozwazy¢ tez doprecyzo-
wanie definicji ,programu” (art. 4 pkt 6 ustawy o radiofonii
i telewizji) odnoszac sie, zgodnie z terminologig dyrek-
tywy, do ,uktadu audycji” zamiast do ,zestawu audycji”.

Wazne wydarzenia

W celu zapewnienia szerokiego dostepu widowni do
telewizyjnej relacji z wydarzen krajowych lub zagranicz-
nych o doniostym znaczeniu dla spoteczenstwa, takich
jak igrzyska olimpijskie, mistrzostwa $wiata i mistrzostwa
Europy w pitce noznej, dyrektywa, w zgodzie z posta-
nowieniami art. 11 i 17 Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej oraz art. 10 Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, okreslita mozliwosc¢
przyjecia przez panstwa cztonkowskie srodkow zgodnych
z prawem unijnym, majacych na celu regulacje wykony-
wania wytacznych praw do transmisji takich wydarzen
przez objetych ich jurysdykcja nadawcow telewizyjnych.
Ograniczenie swobodnego dysponowania wtasnoscia
uzasadnione jest ochrona waznych celdw interesu ogol-
nego. Regulacja dyrektywy odnosi sie do sytuacji wyko-



nywania przez nadawcow praw do transmisji na zasadzie
wytgcznosci'®.

Art. 14 ust. 1 dyrektywy okresla w tym celu iz: ,Kazde pan-
stwo cztonkowskie moze podjac srodki zgodne z prawem

unijnym w celu zapewnienia, by nadawcy podlegajacy
jego jurysdykgji, ktérzy na prawach wytgcznosci rozpo-
wszechniajg wydarzenia uznawane przez to panstwo

cztonkowskie za wydarzenia o zasadniczym znaczeniu

spotecznym, nie rozpowszechniali ich w sposéb pozba-
wiajacy zasadniczg czes$c¢ odbiorcdw w tym panstwie

mozliwosci ogladania tych wydarzen w ogdlnodostepnej

telewizji w przekazie na zywo lub z opdznieniem. (...)"

Z kolei art. 14 ust. 3 dyrektywy dodaje: ,Panstwa czton-
kowskie zapewniajg w odpowiedni sposéb, w ramach
swojego ustawodawstwa, by nadawcy podlegajacy ich
jurysdykgji nie wykonywali praw wytacznych, ktére na-
byli po dniu 18 grudnia 2007 r,, w sposdb pozbawiajacy
zasadnicza czes¢ odbiorcow w innym panstwie czton-
kowskim mozliwosci ogladania wydarzer wytypowanych
przez to inne panstwo cztonkowskie zgodnie z ust. 11 2;
mozliwos¢ ogladania tych wydarzen dotyczy petnego
lub czesciowego przekazu na zywo, lub — jezeli to ko-
nieczne i wskazane z obiektywnych wzgledow interesu
publicznego - ich petnego lub czesciowego przekazu
z opdznieniem w ogdinodostepnej telewizji, zaleznie od
decyzji tego innego panstwa cztonkowskiego zgodnie
zust. 1"

Ustawa o radiofonii i telewizji powinna wyraznie okresla¢,
iz requlacja okreslona w art. 20b ma zastosowanie wy-
tacznie do sytuacji nabycia praw do transmisji waznych
wydarzen na zasadzie wytacznosci. Przy czym wytgcznosé
nalezy rozumiec¢ w znaczeniu funkcjonalnym. Pojecie
,praw wytgcznych” nie zostato zdefiniowane w tresci dy-
rektywy, jak jednak zauwaza Komisja Europejska'" nalezy
sadzi¢, ze nadawca moze zosta¢ uznany za posiadajacego

8 Zob. tred¢ art. 14 dyrektywy, a takze motywy 49 i 51 preambuty
dyrektywy.

9 Zob. Working Document: Implementation of Article 3a of Directive
89/552/EEC, as modified by directive 97/36/EC (CC TVSF (97)9/3) ,
przypis 1.
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prawa wytaczne do transmisji z przebiegu danego wyda-
rzenia na danym terytorium, jezeli zaden inny nadawca
nie jest uprawniony do przedstawienia spoteczenstwu
zamieszkujgcemu dane terytorium petnej telewizyjnej
transmisji z danego wydarzenia. Natomiast odnoszac
sie do pojecia ,wykonywania” praw wytgcznych, o kto-
rym mowa w art. 14 ust. 3 dyrektywy nalezy przyja¢, ze
nadawca wykonuje przystugujace mu prawa wytaczne
do wydarzenia na danym terytorium, gdy programy te-
lewizyjne sktadajace sie z transmisji z przebiegu z tego
wydarzenia i przeznaczone do odbioru przez widzéw na
tym terytorium sa transmitowane na odpowiedzialnos¢
redakcyjng nadawcy.

System prawa krajowego powinien przewidzie¢, w ra-
mach efektywnej implementacji postanowien art. 14 ust.
3 dyrektywy odnoszacego sie do wzajemnego uznawania
list, sprawny system rozstrzygania sporéw co do oceny,
czy spetnione zostaty przestanki pozwalajace nadawcy
niekwalifikowanemu na nadanie na zasadzie wyfgcznosci
transmisji z przebiegu wydarzenia okreslonego na liscie

waznych wydarzen'?.

Zadanie to obarcza wiasciwy organ regulacyjny dzia-
tajacy w konsultacji z organem regulacyjnym panstwa
cztonkowskiego, ktore przyjeto liste waznych wydarzen
opublikowang w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
Takie rozwigzanie jest niezbednym elementem implemen-
tacji art. 14 ust. 3 dyrektywy, a wiec w ramach procedury
wzajemnego uznawania list waznych wydarzen. Istotne
argumenty przemawiajg za celowoscia zastosowania tej
procedury takze w relacjach krajowych. Uzgodnione na
forum unijnym wymogi, zwigzane z prawidtowg imple-
mentacjg art. 14 ust. 3 dyrektywy, dotyczace sprawnego
i szybkiego okreslania systemu rozstrzygania, czy w danej
sytuadji nadawca niekwalifikowany moze przedstawic na
zasadzie wytacznosci transmisje wydarzenia okreslonego
na liscie waznych wydarzen, adekwatnie odpowiadajg
takze potrzebom implementacji art. 14 ust. 1 dyrektywy.
Nalezy bowiem pamietac, iz prawidtowa implementacja

120 Discussion Paper for the Contact Committee on Article 3a TWF
Directive (CC TVSF (2000)6), s. 7- 8.
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postanowien art. 14, takze w odniesieniu do relacji o wy-
miarze krajowym (pomiedzy nadawcami podlegajgcymi
tej samej jurysdykdji krajowej), powinna spetnia¢ wymogi
proporcjonalnosci i efektywnosci. Postanowienia dotycza-
ce transmisji waznych wydarzen stanowia ograniczenie
- w waznym interesie publicznym — prawa wtasnosci, a za-
tem zachowanie zgodnosci z prawem unijnym wymaga,
aby rozwigzania systemowe byty proporcjonalne. Nalezy
wzig¢ pod uwage zarowno stuszne interesy wiascicieli
praw, jak i potrzeby realizacji waznych celéw interesu
0golnego. Implementacja powinna przewidywac szybki
i sprawny system rozstrzygania czy cena sublicencji jest
ceng uczciwg uwzgledniajacg realia rynkowe.

W polskim systemie prawnym, ustawodawca okredlit to
rozwigzanie systemowe w sposob jednolity w przepisie
art. 20b ust. 6 ustawy o radiofonii i telewizji odczytywa-
nym facznie z postanowieniami art. 10 ust. 2 tej ustawy
(,Przewodniczacy Krajowej Rady moze zadac od dostawcy
ustugi medialnej przedstawienia materiatow, dokumen-
tow i udzielenia wyjasnien w zakresie niezbednym dla
kontroli zgodnosci dziatania tego dostawcy z przepisami
ustawy, warunkami koncesji lub wigzacymi go aktami
samoregulacji”), ust. 3 (,Przewodniczacy Krajowej Rady
moze wezwac dostawce ustugi medialnej do zaniechania
dziatar w zakresie dostarczania ustug medialnych, jezeli
naruszaja one przepisy ustawy, uchwaty Krajowej Rady
lub warunki koncesji”) i ust. 4 ustawy (,Przewodniczacy
Krajowej Rady na podstawie uchwaty Rady moze wydac
decyzje nakazujaca zaniechanie przez dostawce ustugi
medialnej dziatan w zakresie, o ktérym mowa w ust. 3").
Przyjecie tego sposobu interpretacji wynika tez z zato-
Zenia racjonalnosci dziatania ustawodawcy i dazenia do
efektywnej, a nie pozornej i pozbawionej waloru skutecz-
nosci, transpozycji przepiséw prawa unijnego.

Wydaje sie jednak, ze bardziej precyzyjne i czytelne okre-
$lenie kompetendji i obowigzkdw Przewodniczacego
Krajowej Rady oraz opisanie poszczegdlnych etapow
procedury okreslonej ogdlnie w art. 20b ust. 6 ustawy
o radiofonii i telewizji jest potrzebne.
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Nalezy tez okresli¢ w art. 20b tej ustawy procedure no-
tyfikacji projektu listy Komisji Europejskiej oraz okresli¢

wymagane prawem unijnym wymogi formalne, zwigzane
z opracowywaniem projektu listy waznych wydarzen.

Aby dane wydarzenie mogfo zostac¢ uznane za wazne
w rozumieniu art. 3a dyrektywy, w swietle utrwalonej na
forum unijnym interpretacji”!, w poszanowaniu trakta-
towych zasad proporcjonalnosci, swobody swiadczenia
ustug oraz prawa konkurencji, muszg zostac spetnione
przynajmniej dwa z czterech ponizszych kryteriow:

e wydarzenie lub jego wynik wywotuje szczegdiny od-
dzwiek wsréd widowni danego panstwa cztonkow-
skiego, wykraczajacy poza wptyw, jaki wywotuje na
osoby, ktore zwykle $ledzg transmisje z przebiegu
danej dziedziny sportu lub z przebiegu innego ro-
dzaju wydarzenia,

o wydarzenie ma szczegdlne, ogdlnie uznane znaczenie
kulturalne dla populacji danego panstwa cztonkow-
skiego, w szczegodlnosci jako katalizator jego kultu-
rowej tozsamosdi,

o wydarzenie obejmuje udziat reprezentacji narodowej
w danej dziedzinie sportu w wielkim turnieju mie-
dzynarodowym,

« relacja z danego wydarzenia byfa tradycyjnie nadawa-
na w telewizji ogdélnodostepnej i przyciggata duza wi-
downie telewizyjng w danym panstwie cztonkowskim.

Procedura prowadzaca do przygotowania listy waznych
wydarzen powinna by¢ transparentna, a wybor poszcze-
golnych wydarzen - nalezycie uzasadniony. Kryteria
wyboru tych wydarzen powinny zosta¢ wyrazne okre-
$lone i podane do publicznej wiadomosci. Kluczowe
znaczenie ma przeprowadzenie odpowiednich kon-

2" \Working Document: Implementation of Article 3a of Directive
89/552/EEC (as modified by directive 97/36/EC), Evaluations of
National Measures (CC TVSF (97) 9/3), Discussion Paper for the
Contact Committee on Article 3a TWF Directive (CC TVSF (2000)6).



sultacji z zainteresowanymi stronami, w szczegolnosci
z wiascicielami praw.

KRRIT rozpoczeta prace nad wydaniem rozporzadzenia
dotyczacego listy waznych wydarzen. Po przeprowadze-
niu konsultacji z nadawcami, zwigzkami sportowymi oraz
Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego i Mini-
sterstwem Sportu, w celu zebrania propozydji wydarzen
do umieszczenia na liscie, KRRIT przeprowadzita badanie
ogladalnosci transmisji imprez wstepnie zakwalifikowa-
nych do objecia regulacja. Transmisje te miaty miejsce
w programach telewizji publicznej oraz Polsatu (w pro-
gramie ogodlnodostepnym oraz kodowanych Polsat Sport):

potfinaty i finaty mistrzostw swiata i Europy w pitce
siatkowej kobiet i mezczyzn a takze wszelkie inne
mecze w ramach tych imprez z udziatem reprezentadji
Polski, w tym mecze eliminacyjne,

o zawody ligi s$wiatowej w pitce siatkowej mezczyzn
rozgrywane w Polsce,

o pOtfinaty i finaty mistrzostw $wiata i Europy w pitce
recznej mezczyzn a takze wszelkie inne mecze w ra-
mach tych imprez z udziatem reprezentacji Polski,
w tym mecze eliminacyjne,

e zawody Pucharu Swiata w skokach narciarskich,

« zawody Pucharu Swiata w biegach narciarskich kobiet,

e Mistrzostwa Swiata w narciarstwie klasycznym,

e mecze z udziatem reprezentantéw Polski w zawodach
indywidualnych kobiet i mezczyzn w ramach turnie-
jow tenisowych Wielkiego Szlema,

o Mistrzostwa Swiata w lekkoatletyce,

o Koncert finatowy Miedzynarodowego Konkursu Pia-
nistycznego im. Fryderyka Chopina.
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Kolejny etap prac bedzie polegat za zbadaniu, w jaki spo-
sob wydarzenia te wywarty wptyw na ogét, jak szeroko
byty omawiane i komentowane, nie tylko wsrdd kibicow
lub melomandw, ale w réznych grupach spotecznych.

Po zakoriczeniu prac przygotowawczych KRRIT przedsta-
wi projekt listy waznych wydarzen do dalszych prac w KE.

Przepisy dotyczace koncesjonowania nowych form
rozpowszechniania telewizyjnego

W swietle wyktadni jezykowej, nowe formy rozpowszech-
niania programaéw telewizyjnych (inne niz rozpowszech-
nianie programaéw telewizyjnych wytacznie w systemach

teleinformatycznych, o ktérym mowa w art. 33 ust.1a

ustawy o radiofonii i telewizji), takie jak miedzy innymi

transmisja strumieniowa na zywo (live streaming), sekwen-
cyjne udostepnianie audydji (near-video-on-demand) lub

pay per view, wymagaja uzyskania koncesji, o ktérej mowa

w art. 33 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji'*2. Jednakze

taka konkluzja na gruncie interpretacji celowosciowej

i systemowej wydaje sie by¢ w oczywisty sposéb sprzecz-
na z intencjg ustawodawcy.

W uzasadnieniu do projektu ustawy o zmianie ustawy
o radiofonii i telewizji oraz niektérych innych ustaw, przy-
jetej dnia 25 marca 2011 r. z jednej strony podkreslono
syntetyczny i technologicznie neutralny charakter definicji
ustawowych'”, z drugiej strony podkreslono jednak, iz
wobec rozszerzenia zakresu ustawy o radiofonii i telewizji
o ustugi dotad nie podlegajace tej regulacji, za celowe

122 Art.33 ust.la ustawy o radiofonii i telewizji: ,Rozpowszechnianie
programow radiowych i telewizyjnych, z wyjatkiem programéw
publicznej radiofonii i telewizji, wymaga uzyskania koncesji."

12 Objasnienia do art. 4, uzasadnienie projektu ustawy o zmianie
ustawy o radiofonii i telewizji oraz niektérych innych ustaw, przy-
jetej dnia 25 marca 2011 r.: ,Zmiana definicji rozpowszechniania
wigze sie z koniecznoscig respektowania podkreslanej w dyrek-
tywie 2010/13/UE zasady neutralnosci technologicznej. (...) Pro-
ponowana definicja swoim zakresem obejmuje kazda pierwotna
emisje programu, niezaleznie od technicznego sposobu tej emisji.
Zakres proponowanej definicji obejmuje zatem rozpowszech-
nianie naziemne (zarbwno w sposéb analogowy, jak i cyfrowy),
kablowe, satelitarne oraz rozpowszechnianie w sieciach telein-
formatycznych. Proponowana definicja, dzieki neutralnemu tech-
nologicznie ujeciu, obejmie swoim zakresem takze inne sposoby
pierwotnej emisji programoéw, ktére moga pojawic sie w ramach
rozwoju technologii medialnych.”
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nalezy uznac okreslenie mozliwie liberalnego modelu
uzyskiwania uprawnien do ich swiadczenia'.

Tak wyrazona intencja nie zostata jednak wtasciwie od-
dana w tresci normatywnej. Nie liczac jednego wyjatku

zwigzanego z rozpowszechnianiem programow telewi-
zyjnych wytacznie w systemach teleinformatycznych, nie

okreslono wytaczania z obowiazku uzyskania koncesji

dla nowych rodzajéw rozpowszechniana telewizyjnego

np. near-video-on-demand pomimo ustalonej na forum

unijnym wyktadni okreslajacej, iz takie ustugi sg rozpo-
wszechnianiem telewizyjnym.

' Uwagi ogdlne, uzasadnienie projektu ustawy: ,Syntetycznosc¢
zmian uzyskuje sie réwniez przez skoncentrowanie zmian doty-
czacych uprawnienia do $wiadczenia ustug dotad nieuregulowa-
nych (audiowizualnych ustug medialnych na zadanie, programy
telewizyjne w systemach teleinformatycznych) oraz czesciowej
liberalizacji bezprzewodowego rozprowadzania programoéw
w rozdziale 6. Oznacza to, po pierwsze, mozliwie liberalny (reje-
stracyjny, a nie koncesyjny) model uzyskania takich uprawnien,
a po drugie, wykorzystanie istniejgcego i sprawdzonego w prak-
tyce instrumentarium prawnego dotyczacego rejestracji rozpro-
wadzania programéw w sieciach kablowych, przy dokonaniu
jego niezbednych adaptacji.” Objasnienie do art. 33, uzasadnie-
nie projektu ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz
niektérych innych ustaw, przyjetej dnia 25 marca 2011 r.. . Jednym
z podstawowych zagadnien implementacji dyrektywy jest rozsze-
rzenie zakresu regulacji. Rodzi to pytanie o sposéb ujecia Zrédta
uprawnienia do dostarczania (zwtaszcza dotad nieregulowanych)
ustug medialnych. Motyw 20 dyrektywy 2010/13/UE wyraznie
stanowi: ,Zaden przepis niniejszej dyrektywy nie powinien zobo-
wigzywac ani zacheca¢ panstw cztonkowskich do wprowadze-
nia nowych systemoéw koncesjonowania lub administracyjnego
zatwierdzania jakiegokolwiek rodzaju audiowizualnych ustug
medialnych”. Przemawia to przeciwko poddawaniu dotad nie-
regulowanych ustug medialnych systemowi koncesyjnemu. (...)
Biorac pod uwage wskazany wyzej motyw 20 dyrektywy 2010/13/
UE, dostarczanie (Swiadczenie) ustug medialnych, polegajacych
na rozpowszechnianiu programéw wyfacznie w systemach tele-
informatycznych, wymagac¢ bedzie jedynie uzyskania wpisu do
rejestru prowadzonego przez Przewodniczacego Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji. Jednakze programy takie beda musiaty uzy-
skac¢ koncesje, jezeli beda nastepnie rozprowadzane naziemnie,
satelitarnie lub w sieciach kablowych. Brak takiej regulacji moze
bowiem prowadzi¢ do nieréwnego traktowania programow roz-
prowadzanych na platformach satelitarnych i kablowych, a po
cyfryzacji telewizji naziemnej takze na multipleksach naziemnych.
Nalezy bowiem zauwazy¢, iz rozprowadzanie programu zapew-
nia nadawcy znaczacy zasieg techniczny i mozliwos¢ dotarcia do
znacznej czesci ludnosci. Oznacza to, ze system rozpowszechnia-
ny w systemie teleinformatycznym osiagnatby status réwny pro-
gramom koncesjonowanym”.

Skoro ustawodawca zdecydowat o potrzebie liberalnego
podejscia do sposobu uzyskiwania zgody organu regu-
lacyjnego na prowadzenie nowych form rozpowszech-
niania programu telewizyjnego w systemach teleinfor-
matycznych, to mozna sgdzi¢, iz podobne podejscie jak
to przyjete w art. 41 ust. 1 pkt 2, art. 42 i art. 44a (lub
podobne rozwigzanie wymagajgce np. jedynie notyfika-
¢ji do organu regulacyjnego), powinno zostac¢ wybrane
dla innych, nowych form rozpowszechniania, zwfaszcza
w odniesieniu do sytuacji, w ktérych rozpowszechnianie

to ma charakter okazjonalny np. pay per view.

Wart rozwazenia jest takze szeroko zakrojony przeglad
obowigzujacych przepiséw dotyczacych koncesjonowa-
nia pod katem ich liberalizacji, uproszczenia i zapewnienia
wewnetrznej spojnosci. Dotyczy to w szczegdlnosci sytu-
adji, w ktérych mozliwo$c rozpowszechniania programu
nie jest uzalezniona od ograniczonych zasobdéw spektrum
radiowego.

6.2.2 Nowe ustugi linearne

Po zakonczeniu procesu transpozycji dyrektywy o audio-
wizualnych ustugach medialnych do ustawy o radiofonii
i telewizji, wérdd ustugodawcow moga powstac watpliwo-
$ci co do poprawnej kwalifikacji prawnej nowych rodza-
jow ustug medialnych takich jak ustuga pay per view (PPV).

Nalezy sadzi¢, iz ustuga pay per view polegajaca na trans-
misji za dodatkowa optatg przekazu audiowizualnego (np.
wydarzenia sportowego, koncertu muzycznego lub filmu
fabularnego) w catosci, w sposéb umozliwiajacy jedno-
czesny odbior tego przekazu przez odbiorcédw, w ukfadzie
ustalonym przez ustugodawce oferujgcego te ustuge'”,
za ktéry odpowiedzialnos¢ redakcyjng ponosi dostaw-
ca - powinna byc¢ kwalifikowana w $wietle postanowien
dyrektywy jako program, a ustugodawca $wiadczacy te
ustuge jako nadawca.

125 Uktad taki moze sktadac sie np. z takich elementow jak trailer zapo-
wiadajacy wydarzenie sportowe, spot zawierajacy autoprezenta-
cje federacji sportowej, transmisja z wydarzenia sportowego wraz
komentarzem stownym, audycja publicystyczng podsumowujaca
przebieg wydarzenia przez komentatoréw sportowych oraz prze-
kazy handlowe.



Warto przypomnie¢, iz w swietle prounijnej wyktadni
prawa, pojecia okreslone w ustawie transponujgcej po-
stanowienia dyrektywy nalezy interpretowac w swietle
postanowien dyrektywy. Nie jest zasadne nadawanie
pojeciom okreslonym w prawie krajowym specyficznej
interpretacji wynikajacej ze szczegdlnego sposobu rozu-
mienia pojec przyjetych w prawie krajowym

Elementem przemawiajgcym za klasyfikacjg PPV jako
programu jest fakt, iz jest to ustuga nadawana o statym
czasie, tzn. wybranym przez dostawce ustugi, a nie przez
uzytkownika. Jest to ustuga o charakterze medialnym,
ktorej podstawowym celem jest dostarczanie ogodto-
wi odbiorcéw — poprzez sieci tagcznosci elektronicznej
—audydji w celach informacyjnych, rozrywkowych lub
edukacyjnych'?. W PPV masowy odbiorca otrzymuje
dostep do audycji o charakterze rozrywkowym i infor-
macyjnym, cho¢ ich walor edukacyjny takze moze zostac
odnotowany w niektérych przypadkach (np. edukacja
sportowa). Istotne znaczenie ma takze sprawowanie fak-
tycznej kontroli nad wyborem audydji oraz nad sposobem
ich zestawienia w uktadzie chronologicznym w przekazie
oferowanym przez dostawce ustugi PPV. Jesli spetnienie
tego kryterium zostanie w danym stanie faktycznym
potwierdzone, nalezy przyjac, ze ustugodawca ponosi
odpowiedzialnos¢ redakcyjng za przekazywane tresci.

Odnoszac sie do kwestii wyboru audydji i ich zestawienia
w uktadzie chronologicznym nalezy zauwazy¢, iz nawet
w hipotetycznej sytuacji, w ktoérej przekaz w ramach PPV
sktadatby sie tylko z jednej audycji np. tylko z transmisji
wydarzenia sportowego, bez spotéw reklamowych, wska-
zan sponsorskich i bez autoprezentacji federacji sportowej,
to i w takiej sytuacji ustuge takg mozna kwalifikowac jako
program. Uktad audycji moze skfadac sie, zaleznie od
okolicznosci konkretnego przypadku i potrzeb, z jednego,
kilku lub wielu elementéw. Wazne jest, czy jest to element
wybrany przez dostawce (wybor tresci medialnych) oraz
czy jest rozpowszechniany w catosci o porze ustalonej

1% Medialny charakter ustug audiowizualnych przybliza preambuta
dyrektywy w motywie 22.
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przez dostawce ustugi. To, jak obszerny ma by¢ uktad
audydiji, jest swobodng decyzja ustugodawcy.

Definicja rozpowszechniania telewizyjnego na gruncie
dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych —
a wiec takze i ustawy o radiofonii i telewizji, ktéra powinna
by¢ interpretowana w $wietle przepiséw prawa unijnego,
ktére transponuje do krajowego porzadku prawnego
— ma charakter elastyczny i neutralny technologicznie.
Wraz z pojawianiem sie nowych rodzajéw ustug linear-
nych spetniajacych jej kryteria definicyjne, definicja ta
powinna obejmowac takze te ustugi, choc¢by nawet nie
byty one znane na rynku w chwili powstawania dyrek-
tywy. Jak okresla preambuta dyrektywy w motywie 27,
rozpowszechnianie telewizyjne obejmuje m.in. transmisje
strumieniowa na zywo (live streaming), nadawanie w In-
ternecie (webcasting) oraz sekwencyjne udostepnianie
audydji (near-video-on-demand). Analizujac charakter
near-video-on-demand i PPV, mozna uznac¢, iz PPV jest
modyfikacja ustugi near-video-on-demand. Podsumowu-
jac, PPV, transmisja strumieniowa na zywo, sekwencyjne
udostepnianie audydji stanowig formy rozpowszechniania
telewizyjnego i podlegajg wiasciwym przepisom ustawy
o radiofonii i telewizji.

6.2.3 Kierunki regulacji telewizji hybrydowej

Telewizja hybrydowa jest pofgczeniem tradycyjnej tele-
wizji linearnej z ustugami interaktywnymi za posrednic-
twem Internetu. W Polsce ten system jest jeszcze na
poczatkowym etapie rozwoju, cechuje go tez nie w petni
uporzadkowana terminologia (smart tv/aplikacje telewi-
zyjne, telewizja hybrydowa), co powoduje zamieszanie
terminologiczne, szczegdlnie w informacjach prasowych
dotyczacych tych zagadnien. W rozwigzaniach taczacych
tradycyjna telewizje z Internetem mozliwe s dwa typy
dostepu: system zamkniety, umozliwiajacy uzytkownikom
korzystanie z konkretnych aplikacji, zwany popularnie
,smart tv"1% oraz system otwarty, pozwalajacy na dostep

127 Pofaczenie z Internetem nastepuje albo w sposéb bezposredni
(np. poprzez Wi Fi lub poprzez port Ethernet) albo posredni (np.
konsole do gry).

12 Nazwa ,smart” zostata spopularyzowana jako okreslenie réznych
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Wykres nr 39. Stan rozwoju telewizji hybrydowej w Europie

Hob TV w Europie
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Zrédto: http://hbbtv.pl/wp-content/uploads/2013/01/mapa-HbbTV-w-Europie.jpg

do catego Srodowiska Internetu, czyli telewizja hybrydowa
(dla odbiorcy znakiem rozpoznawczym jest czerwony
guzik na pilocie). W Polsce telewizje hybrydowg w stan-
dardzie HbbTV'* udostepnity odbiorcom TVP i Eska TV.

W co najmniej w 10 krajach badanych przez firme do-
radczg Deloitte, telewizory hybrydowe znajduja sie juz
w 30% gospodarstw domowych, a na kilku rynkach
o duzej penetracji szerokopasmowego Internetu moze
to by¢ nawet 60%'.

platform dostepu do Internetu za posrednictwem aplikacji tele-
wizyjnych mimo, ze nazwa handlowa obejmuje w tym zakresie
wytacznie odbiorniki Samsunga i LG. Analogiczne rozwigzania
proponowane np. przez Philipsa to, zgodnie z nazwg handlowa,
Net TV, Sharpa — AQUOS NET+, a Panasonica - Viera Connect. Jak
dotychczas, aplikacje telewizyjne tworzy sie w Polsce pod kon-
kretng marke odbiornika.

122 70b. przypis nr 110.

130 Raport “Deloitte TMT Predictions 2013" — kluczowe trendy dla ryn-
ku, media.
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Przesadzajace s3 tu jednak zachowania odbiorcow:
okazuje sie bowiem, Ze o ile wiekszo$¢ obecnie naby-
wanych nowych odbiornikdw posiada juz takg mozli-
wos¢, to najwyzej 15% odbiornikéw telewizji hybrydowej,
ktore zostang zakupione w 2013 r. trafi do uzytkowni-
kow gtéwnie z powodu tej funkcjonalnosci. Wiekszos¢
uzytkownikdw nie korzysta bowiem z tej mozliwosci
lub nawet o niej nie wie, co $wiadczy o tym, ze ,jest
baza, ale brakuje popytu™?'. Zreszta, jeszcze w latach
2011-2012 niektérzy producenci odbiornikow w Pol-
sce blokowali dostep do standardu HbbTV uzywa-
jac argumentu, ze nie ma na niego zapotrzebowania.

Upowszechnienie rozwigzan hybrydowych czy smart
bedzie zalezato od tego, jak chetnie uzytkownicy beda
podtgczac swoje odbiorniki do Internetu oraz czy beda
efektywnie korzysta¢ z tego rozwigzania. Wedtug raportu

1w



Deloitte'®, potencjat dla rozwoju telewizji hybrydowej
istnieje, ale systemy te dotychczas rozwijaja sie w Polsce
niejako ,przy okazji” postepujacej ewolucji odbiornikow
telewizyjnych. Nadal czynnikiem decydujacym o zakupie
telewizora jest raczej jego cena, wielko$¢ ekranu, czy gru-
bos¢ odbiornika. Polskie biuro Philipsa poinformowato, ze
do tej pory sprzedano 150 tys. telewizoréw z mozliwoscia
podfaczenia do Internetu, a Panasonic podaje dane doty-
czace sprzedazy na poziomie 160 tys. Wskaznik podtaczen
odbiornikéw do sieci szacowany jest na ok. 30%'.

W rozwiazaniach typu ,smart”, czyli na platformach do-
stepu do Internetu za pomoca aplikacji telewizyjnych,
najwieksza ogladalnoscia ciesza sie ustugi na zadanie typu
Ipla, Iplex czy TVN Player. Jesli chodzi o dylematy regula-
cyjne dotyczace tego typu rozwiazan, trzeba pamietac,
ze kwestia audiowizualnych ustug medialnych na zadanie
zostata ustawowo uregulowana dopiero pod koniec 2012
r, w zwigzku z czym, w tym okresie sprawozdawczym,
KRRIT jako organ regulacyjny nie mogt jeszcze przystapic
do identyfikacji dostawcow tych ustug oraz do wydania
stosownych rozporzadzen wykonawczych. Cele te beda
sukcesywnie realizowane w 2013 r. Natomiast, jesli chodzi
o rozwigzania stricte hybrydowe, to rynek tych ustug
jest jeszcze tak maty, ze wszelkie pytania regulacyjne
na tym etapie wydajg sie przedwczesne. KRRIT bedzie
zbierata informacje na temat rozwoju tych ustug w Pol-
sce, obserwujac jednoczesnie stanowiska regulacyjne
innych regulatoréw europejskich wobec tego zjawiska'.
Istotne znaczenie dla projektowania kierunkéw polityki
audiowizualnej w zwiagzku z telewizjg hybrydowga bedzie
miato opublikowanie Zielonej Ksiegi Komisji Europejskiej
na ten temat, ktorej powstanie zapowiadane byto na
koniec 2012 r.

132 .

133 Zrodto: Gazeta Wyborcza, Ilu Polakéw podigcza telewizory do In-
ternetu? Producenci podajg swoje dane, 15.02.2013 r.

'** Najbardziej zaawansowana w obserwowaniu zjawiska telewizji
hybrydowej pod wzgledem rozwoju rynku i formutowania dyle-
matow regulacyjnych jest Francja - patrz. np. Przeglad Miedzyna-
rodowy nr 1/2013 dostepny na stronie internetowej KRRIT.
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Problemy regulacyjne zwigzane z rozwojem telewizji
hybrydowej w sposob wiasciwy zostaty zarysowane przez
Europejska Unie Nadawcéw (EBU)™:

o Wspdlne rozwiazania techniczne takie jak HbbTV,
MHEG-5"¢, YouView'” itp. na jednym rynku. Korzy-
stanie z réznych standardéw technicznych na tym
samym rynku moze stanowic przeszkode w sukcesie
tej nowej technologii.

o Tredci telewizyjne tatwo dostepne dla wszystkich
uzytkownikdéw i nadawane bez zmian (zachowanie
integralnosci przekazu). Nadawcy telewizyjni ponosza
duze koszty w zwigzku ze swojg ofertg programowa,
zalezy im zatem na uzyskaniu pewnosci, ze oferowa-
na przez nich zawarto$¢ audiowizualna zachowuje
wysokg jako$¢ obrazu oraz jest nadawana w sposéb
integralny, bez niepozadanego przez nich naktadania
na nig innych tresci.

o Ochrona matoletnich. Systemy hybrydowe otwieraja
nowe horyzonty, ale tez stwarzajg mozliwo$¢ interne-
towego dostepu do tresci nieodpowiednich dla mato-
letnich uzytkownikow. Publiczni nadawcy europejscy
apelujg zatem do dostawcow ustug hybrydowych,
by wiaczyli sie w ochrone jakosci i bezpieczenstwa
uzytkowania platform hybrydowych.

1% EBU, Principles for Internet Connected and Hybrid TV (Policy pa-
per), kwiecier 2011 .

13 MHEG-5 - standard opracowany przez Grupe Ekspertow Kodowa-
nia Informacji Multimedialnych i Hypermedialnych, a zatwierdzo-
ny przez Miedzynarodowa Organizacje Standaryzacyjng i Miedzy-
narodowg Komisje Elektrotechniczng — ISO/IEC 13522. Swiatowa
organizacja DAVIC (Digital Audio-Visual Council) proponuje sys-
tem hybrydowy MHEG-5/Java. System ten zostat specjalnie zapro-
jektowany do zastosowan interaktywnych w telewizji cyfrowej.
W odréznieniu od takich systemow jak HTML i Java, oferuje on
zaawansowane techniki synchronizacji czasowej i przestrzennej
pomiedzy réznymi mediami.

¥ YouView - brytyjska ustuga hybrydowej telewizji cyfrowej. For-
malnie uruchomiono jg w lipcu 2012 r. w ramach partnerstwa
pomiedzy trzema operatorami telekomunikacyjnymi i czterema
nadawcami (BBC, ITV, Channel 4 i Channel 5). YouView zapewnia
bezptatny dostep do naziemnej telewizji cyfrowej (NTC) i ustug
catch-up TV.
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o Modernizacja prawa autorskiego oraz kwestie zwig-
zane z ochrong danych. Szczegdlnie wazne jest, by
w epoce cyfrowej zostato przyjete nowoczesne,
proste i spojne prawo odnoszace sie do wiasnosci
intelektualnej, obejmujace wszystkie audiowizualne
ustugi medialne, tak by uzytkownicy mieli do nich
dostep w kazdym czasie i w kazdym miejscu.

6.2.4 Wspot- i samoregulacja

W efekcie przyjecia dyrektywy 2010/13/UE o audiowizual-
nych ustugach medialnych wprowadzono m.in. przepisy,
by panistwa cztonkowskie wspieraty systemy wspot-i sa-
moregulacji w zakresie dozwolonym przez ich systemy
prawne. Systemy te majg by¢ powszechnie akceptowane
przez gtowne zainteresowane strony oraz musza Zzapew-
niac ich skuteczne wykonywanie.

Samoregulacja definiowana jest jako rodzaj dobrowol-
nej inicjatywy podejmowanej przez podmioty gospo-
darcze, stowarzyszenia lub organizacje pozarzagdowe
w celu okreslenia wspolnych wytycznych, ktére beda
obowiazywac ich wszystkich. Wytyczne takie moga miec
postac kodekséw dobrych praktyk lub kodekséw poste-
powania przez podmioty rynkowe, niekiedy tworzonych
i wcielanych w zycie pod nadzorem regulatora badzZ we
wspotpracy z nim.

Wspotregulacja natomiast postrzegana jest w dyrektywie
o audiowizualnych ustugach medialnych jako ogniwo
prawne pomiedzy inicjatywa samoregulacyjng a dzia-
taniem prawodawcy krajowego, zgodnie z tradycjami
prawnymi poszczegoélnych panstw cztonkowskich.

W toku prac nad implementacja tej dyrektywy ujawnity
sie trudnosci z wigczeniem do prawa medialnego sku-
tecznie dziatajgcych rozwigzan wspot- i samoregulacyj-
nych, poniewaz w Polsce brak jest tradycji prawnej w tym
wzgledzie. Aby skutecznie wprowadzic¢ system wspotre-
guladji, w obowiazujgcym porzadku prawnym nalezatoby
rozszerzy¢ katalog kompetencji KRRIiT zawartych w art.
6 ustawy o radiofonii i telewizji o mozliwos¢ zawierania
umow administracyjnych z podmiotami petnigcymirole
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wspotregulatora wraz z przekazaniem czesci uprawnien
do kontroli dziatarh nadawcéw na obszarach objetych
wspotreguladja.

Mimo, ze media audiowizualne, jako element demokra-
cji, istniejg w Polsce juz prawie 20 lat, nie wyksztatcity
sie dotychczas silne i reprezentatywne stowarzyszenia
uzytkownikéw mediéw. W innych krajach europejskich
organizacje tego typu sg waznym partnerem dla organéw
regulacyjnych w systemie kontroli mediéw i w dyskusji
na temat ich roli i zadan.

W ,Strategii regulacyjnej na lata 2011-2013" KRRiT stwier-
dzita, Ze ustawowy przepis zobowigzujacy ja do propa-
gowania wspot- lub samoregulacji w sektorze medidw
moze okazac sie niewystarczajacy by systemy wspot-
regulacji mogty rzeczywiscie powstac. Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji moze zachecac¢ do samoregulacji,
jednak w przypadku wspodtregulacji konieczne jest ja-
sne okreslenie ram prawnych jej dziatania w tym pro-
cesie, w szczegolnosci okredlenie zakresu, jakiego moze
dotyczy¢ wspodtregulacja, etapdw zatwierdzania zasad
kodeksowych, formy tego zatwierdzania i mozliwosci
dziatari kontrolnych ex post w przypadku, gdyby system
ten okazat sie nieefektywny.

W zwigzku z powyzszym, w 2012 r. KRRIT przeprowadzita
konsultacje publiczne w sprawie wspot- i samoreguladji.
W pytaniach konsultacyjnych poruszono m.in. nastepuja-
ce zagadnienia: jakie ustugi powinny by¢ objete zakresem
wspot-lub samoregulacji w przypadku ustug linearnych
oraz nielinearnych, jaka powinna byc rola nadawcow/
dostawcow ustug audiowizualnych oraz regulatora w sto-
sunku do organizacji wspot- lub samoregulacyjnej, jaka
powinna by¢ forma prawna takich organizacji wspot- i sa-
moregulacyjnych i jakimi instrumentami maja one sie
postugiwac w wykonywaniu swoich zadan, a takze kto
powinien nadzorowac dziatalnos¢ organizacji wspotre-
gulacyjnych i jakimi instrumentami powinni dysponowac
wspotregulatorzy. Z nadestanych odpowiedzi wynika, ze
systemem wspot- lub samoregulacji powinny by¢ objete
przekazy handlowe, ochrona matoletnich oraz dostep do
mediow dla 0séb niepetnosprawnych.



Jak wynika z przeprowadzonej na zlecenie KRRIT analizy™,
obszarem, ktéry powinien by¢ przedmiotem samoregu-
lacji nadawcow, na wzér krajow o dojrzatej demokradiji,
jest zachowanie pluralizmu politycznego w programach

telewizyjnych, wyrazone poprzez tworzenie przestrzeni

dla dyskursu publicznego™®. Gwarantowana ustawowo za-
sada samodzielnosci programowej nadawcow wyklucza

bowiem bezposrednie dziatania regulatora prowadzace

do zmiany tego stanu rzeczy.

Organizacja wspot- lub samoregulacyjna powinna miec
forme stowarzyszenia, izby gospodarczej lub zwiazku pra-
codawcow, a nadzér nad jej funkcjonowaniem powinien
sprawowac organ rejestrujacy dziatalnos¢. Skargi dotycza-
ce wprowadzonego systemu powinny by¢ przesytane
przez regulatora do organizacji samoregulacyjnej, ktora
bedzie sktada¢ sprawozdanie z realizacji powierzonych
jej zadan. W przypadku skutecznego systemu wspot- lub
samoregulacji konieczna jest derogacja czesci ustawo-
wych obowigzkéw spoczywajacych na regulatorze oraz
zapewnienie mechanizmu odwrotnego, jesli nie jest on
efektywny.

Aktualnie trwaja prace zwigzane z wprowadzeniem sa-
moreguladji przez dostawcow VoD w zakresie zabez-
pieczen technicznych stuzacych ochronie matoletnich.
KRRIT otrzymata propozycje kodeksu dobrych praktyk
w tym zakresie i jesli wydana zostanie pozytywna opinia,
zostanie wstrzymane wydanie fakultatywnego rozporza-
dzenia na podstawie art. 47e ust.3 ustawy o radiofonii
i telewizji. Nalezy podkresli¢, ze proponowane systemy
beda skuteczne, jesli swoim zasiegiem beda obejmowac
duze grono podmiotdw swiadczacych takie ustugi.

% Indicator, ,Pluralizm w polskich mediach elektronicznych”, analiza
dostepna na stronie internetowej KRRIT.

¥ Telewizyjni nadawcy ogdlnokrajowi rzadko zainteresowani sg
prowadzeniem debaty o istotnych problemach spotecznych, do-
bierajac tematy rozmoéw i materiatéow informacyjnych gtéwnie
sposrod spraw bedacych przedmiotem biezacych sporéw poli-
tycznych, z requty niemajacych istotnego znaczenia spotecznego
czy gospodarczego.
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6.2.5,Niezdrowa” zywnos¢

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zostata wyposazona
w fakultatywng delegacje ustawowa'*, do wydania roz-
porzadzenia, w ktorym okresli:

o rodzaje artykutow spozywczych lub napojow zawie-
rajacych sktadniki, ktérych obecnos¢ w nadmiernych
ilosciach w codziennej diecie jest niewskazana,

e sposéb umieszczenia w programach przekazéw han-
dlowych dotyczacych tych artykutéw tak, aby przeka-
zy te nie towarzyszyty audycjom dla dzieci.

Zgodnie z przepisami ustawy, wydanie rozporzadzenia
powinno zosta¢ poprzedzone uzyskaniem opinii ministra
wiasciwego do spraw zdrowia. Sporzadzenie modelu
profilowania substancji odzywczych, w sktad ktorych
wchodza sktadniki niewskazane w nadmiernych ilosciach
w codziennej diecie, a w szczegodlnosci: ttuszcze, kwasy
ttuszczowe trans, sod, sol oraz weglowodany, mozliwe
jest jedynie przez wiasciwe instytucje. Minister Zdrowia
posiada w swoich kompetencjach nadzér nad Gtéwnym
Inspektorem Sanitarnym i Instytutem Zywnosci i Zywienia.
Instytucje te powinny przygotowac odpowiednie narze-
dzie, ktérym beda postugiwac sie nadawcy kwalifikujac
reklame zywnosci, a takze KRRIT oceniajac wykonanie
obowigzkéw wynikajacych z rozporzadzenia.

Zdaniem KRRIT, konieczna jest réwniez zmiana brzmienia
ustawowej delegacji. Obecna jej tresc: ,Audycjom dla
dzieci nie powinny towarzyszy¢ przekazy handlowe doty-
czace artykutow spozywczych lub napojéw zawierajacych
skfadniki, ktorych obecnos$¢ w nadmiernych ilosciach
w codziennej diecie jest niewskazana” wymaga dopre-
cyzowania. Po pierwsze - czy chodzi o zalecenie, czy tez
o catkowity zakaz emisji reklam tzw. niezdrowej zywnosci,
po drugie - jakie s cechy wyrézniajace audycje dla dzieci
(pojecie to nie zostato zdefiniowane w ustawie)? KRRiT
postuluje takze uzupetnienie tresci przepisu o okreslenie

140 wprowadzona przepisemart. 16 b ust. 3 b (ustawa z 25 marca 2011 r.
0 zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz niektérych innych
ustaw - Dz.U.11.43.226 z 22 kwietnia 2011 r.).
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limitu wieku dzieci, do ktérych odnositaby sie ta regulacja.
Badania wskazujg, ze najwieksze zagrozenie powstaje
w wyniku kontaktu z reklama tzw. niezdrowej zywnosci
dzieci do lat 3, a powazne skutki moze wywota¢ taka
reklama u dzieci do lat 6. Na wprowadzenie kategorii
takich, jak w przepisach dotyczacych ochrony matoletnich
przed tresciami, ktére moga miec¢ negatywny wptyw na
ich prawidtowy rozwoj fizyczny, psychiczny lub moralny,
pozwala np. delegacja do wydania przez KRRIT rozporza-
dzenia na podstawie art. 18 ust. 5b ustawy o radiofonii
i telewizji. Rozwiazanie tych kwestii jest konieczne, jezeli
wprowadzony system kontroli ma skutecznie przeciwdzia-
tac¢ szkodliwym dla zdrowia dzieci skutkom reklamowania
niektoérych produktow.

Problematyka oddziatywania reklamy na zachowania kon-
sumentow jest bardzo ztozona, szczegdinie w odniesieniu
do matoletnich, ze wzgledu na ich emocjonalne, trudne
do zbadania reakcje na przekazy handlowe. Potwierdzito
to badanie pt. ,Analiza technik komunikacji reklamowej
produktow zywnosciowych w okresie maja i pazdziernika
2012 r. w programach i audycjach przeznaczonych dla
matoletnich”#'. Z badan tych wynika, ze dzieci s3 od-
biorcami nie tylko audycji tworzonych specjalnie dla nich,
ale czesto takze innych pozydji programowych, ktére nie
bedg objete reguladja.

Na podstawie ustaler zawartych w tym opracowaniu na-
suwajg sie nastepujace propozycje rozwigzania problemu:

o zakaz reklam skierowanych do dzieci do 6 roku zycia,
o zakaz telewizyjnych i radiowych reklam ,niezdrowej”
zywnosci w weekendowych pasmach, przed i po
audycjach dla dzieci, w godzinach najwyzszej ogla-
dalnosci,

o zakaz wykorzystywania w reklamach ,niezdrowej" zyw-
nosci 0sob znanych (idoli) lub bohateréw kreskéwek,

I Analiza dostepna na stronie internetowej KRRIT.
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e zakaz reklam z informacjg o mozliwych korzysciach
ptynacych z zakupu okreslonych produktéw np.
reklamowanie junk food i oferowanie wraz z nim
gratisowych upominkéw dla dzieci (np. zabawek czy
elementéw do kolekcjonowania),

o zachecenie nadawcdw do przeznaczenia czasu na au-
dycje edukacyjne, poswiecone tematyce ,niezdrowej”
zywnosci i wiasciwego odzywiania.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji rozwaza jednak, czy
jednoznaczny zakaz reklamowania takich produktéw
w mediach elektronicznych przyniesie skuteczne roz-
wigzanie problemu. Z doswiadczen innych panstw eu-
ropejskich, ktére wprowadzity zakaz nadawania reklam
,niezdrowej” zywnosci, wynika brak jednoznacznego ich
zwigzku ze stanem zdrowia dzieci i mtodziezy. Ponadto
badacze zwracaja uwage na koniecznos¢: interdyscy-
plinarnego podejscia do problemu, zasady zrownowa-
zonego rozwoju psychofizycznego matoletnich oraz
wzmocnienia roli rodzicéw i otoczenia w procesie wy-
chowawczym. Najbardziej skuteczne okazuje sie bowiem
prowadzenie intensywnej edukacji dzieci do krytycznego
odbioru reklam™3. W marcu 2013 r. Rada Reklamy (skupia
stowarzyszenia branzowe reprezentujace najwazniejszych
uczestnikdw rynku m.in. media, reklamodawcow, agen-
cje reklamowe) zapowiedziata przedstawienie pakietu
szkolen dla szkot, placowek wychowawczych i organizadji
pozarzagdowych na ten temat.

Biorac pod uwage, ze wprowadzenie systemu zakazu-
jacego reklam ,niezdrowej” zywnosci moze nie przy-
nies¢ oczekiwanych rezultatéw, a jednoczesnie wywota
negatywne ekonomiczne skutki dla krajowego sektora
audiowizualnego, wartym rozwazenia jest dopuszczenie
samoregulacji w tym obszarze. Wiele paristw europejskich
wybrato takg wiasnie forme wspdtpracy z nadawcami,

“2 Ang. ,$Smieciowe jedzenie”.

“ Dobrym przyktadem jest Media Smart, edukacyjno-szkoleniowy
program finansowany przez branze reklamowa w Wielkiej Brytanii,
wspierany przez rzad tego kraju i Komisje Europejska, ktéry bez-
pfatnie wprowadza do szkét pomoce naukowe uczace krytyczne-
go myslenia o reklamie w kontekscie codziennego zycia.



ktorzy przystapili do akceptowanych przez regulatorow
kodekséw dobrych praktyk (szerzej na temat wspot-i sa-
moregulacji w poprzednim podrozdziale).

6.2.6 Udogodnienia dla niepetnosprawnych

Art.18a ustawy o radiofonii i telewizji, dotyczacy udo-
godnien'** dla niepetnosprawnych w programach te-
lewizyjnych obowigzuje od 1 lipca 2011 r. Jego redakgja,
szczegolnie tres¢ ust.1, budzi watpliwosci interpretacyjne:
réznie mozna odczytywac obowiazek kwartalnego czasu
emisji przeznaczonego na audycje z udogodnieniami dla
niepetnosprawnych. Czy 10% dotyczy facznie wszyst-
kich rodzajow udogodnien (audiodeskrypcja, napisy dla
niestyszacych, ttumaczenie na jezyk migowy), czy tez
procent ten odnosi sie osobno do kazdego z trzech ro-
dzajow tych udogodnien, co dawatoby razem kwote 30%?
W uzasadnieniu ustawy mowi sie wprawdzie o podziale
tej kwoty miedzy poszczegdlne rodzaje udogodnien
z zachowaniem proporcjonalnosci, ale proporcjonalnos¢
ta tez moze byc¢ réznie interpretowana. Niejasnosci w tej
kwestii powinny zosta¢ usuniete z uwzglednieniem, z jed-
nej strony potrzeb odbiorcow w tym zakresie, a z drugiej
- mozliwosci finansowych, technicznych i organizacyjnych

nadawcow'.
Niezbedne sg réwniez inne zmiany:

o zmiana definicji audycji - obecna definicja daje opera-
torom satelitarnym i kablowym mozliwo$¢ pomijania
udogodnien dla niepetnosprawnych, ktore przeka-
zywane s3 w postaci dodatkowych strumieni audio
lub wideo,

o uzupetnienie definicji udogodnien dla niepetnospraw-
nych o napisy dla niestyszacych, thumaczenie na jezyk

W ramach miedzynarodowej unifikacji terminologii proponuje
sie zastapi¢ termin ,udogodnienia” dla niepetnosprawnych termi-
nem ,ustugi dostepowe” dla niepetnosprawnych.

' Na przyktad w Wielkiej Brytanii, kraju o najwiekszym doswiadcze-
niu w dostarczaniu ustug dostepowych dla niepetnosprawnych,
proporcje miedzy poszczegdlnymi rodzajami ustug sa nastepuja-
ce: 1(M):2(AD):16(N), gdzie M oznacza ttumaczenie na jezyk migo-
wy, AD audiodeskrypcje, a N napisy dla niestyszacych.
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migowy, a takze ustugi, ktére moga by¢ wykorzysty-
wane przez osoby z mniejszym stopniem niepetno-
sprawnosci niz catkowita utrata wzroku czy stuchu (np.
napisy dialogowe, tzw. voice-over czyli lektor, spoken
subtitles czyli napisy méwione itp.). Obecnie w ustawie
o radiofonii i telewizji znajduje sie wytacznie definicja
audiodeskrypdji.

o natozenie na operatoréw rozprowadzajacych progra-

my w sieciach telekomunikacyjnych obowigzku do-
starczania do konsumenckich urzadzer koncowych
wszystkich sktadnikdw sygnatu telewizyjnego w tym:
$ciezki audiodeskrypcji, napiséw w standardzie DVB',
teletekstu oraz dla potrzeb przysztych rozwigzan, stru-
mienia wideo z sylwetka ttumacza migowego.

Wzorem innych krajow oraz zgodnie z wytycznymi Dy-
rektywy o audiowizualnych ustugach medialnych, Pol-
ska powinna tez w znowelizowanej ustawie przewidziec
systematyczny wzrost kwoty ustug dostepowych dla
0s6b niepetnosprawnych. KRRIT proponuje stopniowy
wzrost kwoty ustug dostepowych dla niepetnosprawnych
do poziomu 50% w 2020 r.'¥. Nalezy jednak pamietac,
7e nowelizacja ustawy idaca w tym kierunku powinna
uwzgledniac sytuacje rynkowa nadawcow oraz ich moz-

liwosci finansowe i techniczne.

Do spraw wymagajacych uregulowania poza ustawa
o radiofonii i telewizji naleza:

e mozliwo$¢ opracowywania przez nadawcéw audio-
deskrypcji do utworéw powstatych w réznym czasie,
w ramach posiadanych przez nich praw do emisji
w kontekscie praw autorskich i praw pokrewnych,

» wymagania dotyczace ustug dostepowych dla nie-
petnosprawnych w VoD,

46 Digital Video Broadcasting.

1“7 Proponowany wzrost kwoty do wartosci 50% do 2020 byt podda-
ny przez KRRIT konsultacjom. Ich wyniki s3 dostepne na stronie
internetowej KRRIiT w zaktadce Konsultacje.
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e rozszerzenie obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie warunkow techniczno-eks-
ploatacyjnych dla odbiornika DVB-T"® o wymagania
techniczno-eksploatacyjne dla urzadzen nagrywaja-
cych (PVR) pod katem mozliwosci zapisu i odtwarzania
wszystkich skfadnikow sygnatu cyfrowego, w tym
strumieni zawierajacych ustugi dostepowe dla niepet-
nosprawnych lub wydanie nowego rozporzadzenia,
zawierajgcego takie wymagania.

6.3 Zmiany w systemie koncesjonowania

6.3.1 Programy , zdelokalizowane”

W swojej ,Strategii regulacyjnej na lata 2011-2013", w roz-
dziale poswieconym implementacji dyrektywy o audio-
wizualnych ustugach medialnych, KRRIT zapowiedziata

dokonanie analizy zjawiska delokalizacji, praktykowanej

przez nadawcéw zarejestrowanych w innych krajach Unii

Europejskiej, a kierujgcych swoje programy do polskiej wi-
downi'¥. Temat ten byt takze jednym z zagadnienr dysku-
towanych w 2011 r. z inicjatywy KRRiT na Forum Organéw

Regulacyjnych Europy Centralnej (CERF), zrzeszajagcym

oprocz Polski - Czechy, Rumunie, Serbie, Stowacje i Wegry
- kraje, ktére odnotowujg podobne zjawisko.

Wyniki analizy wykonanej na zlecenie KRRiT przez MTRe-
search™® w grudniu 2012 r,, wskazuja, ze nadawcy zdelo-
kalizowani w Polsce to w wiekszosci podmioty dziatajace
na podstawie koncesji wydanych w Wielkiej Brytanii (63%)
i w Czechach (23%). Z tych krajéw nadaja duze grupy

148 Urzadzenie przystosowane do odbioru naziemnej telewizji cyfro-
wej.

%9 Sytuacja, w ktérej dostawca audiowizualnej ustugi medialnej ce-
lowo ustanawia swoja siedzibe w innym panstwie cztonkowskim
sprawujacymi jurysdykcje w celu ominiecia surowszych przepi-
sow krajowych (nadawcy delokalizowani) lub tworzy krajowe
wersje jezykowe programoéw paneuropejskich, lub swiatowych,
lub tez modyfikuje standardowga ramowke, wiaczajac elementy
produkgcji krajowej (np. teledyski).

"0 Tomasz Gackowski i Marcin taczynski wraz z zespotem badaw-
czym MTResearch, ,Polski rynek kanatéw ,zdelokalizowanych” —
analiza zjawiska i rekomendacje”, Warszawa 2012. Analiza dostep-
na jest na stronie internetowej KRRiT.
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medialne, majace po kilka kanatéw zdelokalizowanych na
terenie catej Europy. Ich programy docieraja do polskiego
widza po niewielkiej zmianie, wzbogacajacej ramdwke
programu o audycje dotyczgce lokalnego kontekstu.
W ofercie kanatéw zdelokalizowanych dominuje wyraz-
nie tematyka filmowa i edukacyjna, a takze sport i pro-
gramy dla dzieci. Petnig wiec przede wszystkim funkcje
rozrywkowa.

Wspdotistnienie regulacji krajowych z zasada swobodne-
go przeptywu tre$ci wymaga wzmozonej, partnerskiej
wspOtpracy miedzy organami nadzorujacymi dziatalnosc¢
mediéw w krajach europejskich, szczegdlnie na form EPRA
i CERF (szerzej w Sprawozdaniu KRRIT Rozdziat VIIl. Udziat
w pracach instytudji i organizacji miedzynarodowych).

KRRIT wyda zalecenia dla nadawcéw z innych krajéw,
kierujgcych swoja oferte na rynek polski na podstawie
koncesji non-domestic i bedzie inicjowac objecie samo-
regulacjg tych elementéw programu, ktérych nadawanie
powinno uwzgledniac¢ ochrone widzow, w tym w szcze-
golnosci dzieci i mtodziezy.

Jednoczednie KRRIT postuluje zmiany prawne, majace
na celu stworzenie sprzyjajacych warunkéw dla rejestro-
wania dziatalnosci nadawcéw dotad zdelokalizowanych,
polegajace na uproszczeniu przepisdw i rezygnadji z nie-
ktérych wymogdw postepowania koncesyjnego (szerzej
w rozdziale 6. Uproszczenie procedur przyznawania i wy-
konywania koncesji satelitarnych i kablowych).

KRRIiT bedzie réwniez rozwijac polityke informacyjna,
zwilaszcza w zakresie udzielania koncesji dla nadawcéw
spoza granic Polski, poprzez uruchomienie od kwietnia
2013 r. rozbudowanej angielskiej wersji swojej strony in-
ternetowej oraz przygotowanie dokumentu w jezyku
angielskim, bedacego wyczerpujagcym wyjasnieniem
przepiséw dotyczacych uzyskania i wykonywania koncesji.



6.3.2 Uproszczenie procedur przyznawania
i wykonywania koncesji satelitarnych
i kablowych

Udzielanie koncesji na rozpowszechnianie programow
telewizyjnych, niezaleznie od sposobu ich rozpowszech-
niania, jest objete obecnie taka sama regulacjg. Wyja-
tek stanowig programy rozpowszechniane wytacznie
w systemach teleinformatycznych™' (Internet). W trakcie
prac nad implementacjg dyrektywy o audiowizualnych
ustugach medialnych KRRIT postulowata zmiany'? rezimu
regulacyjnego dla nadawcow, ktorzy nie rozpowszech-
niaja programow w sposob naziemny z wykorzystaniem
ograniczonego zasobu czestotliwosci.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji uznaje za zbedne po-
rownywanie oferty programowej przysztych nadawcow
satelitarnych lub kablowych z programami nadawcow
juz dziatajacych w celu ustalenia, zgodnie z dyspozycja
zawarta w art. 36 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, w ja-
kim stopniu nowy program uzupetnia tresci juz rozpo-
wszechniane. Trudno dostrzec uzasadnienie dla odmowy
wydania koncesji, nawet jesli proponowana oferta bedzie
powtdrzeniem juz dostepnych tresci. Wielos¢ Zzrodet do-
starczania podobnych tresci przy nieograniczonym zaso-
bie technicznym zwieksza pluralizm oferty programowej
i jest zgodna z zasada wolnosci gospodarczej.

W przypadku nadawcédw nienaziemnych mozna rowniez
zrezygnowac z oceny wnioskéw pod katem przewidywa-
nego udziatu w programie audycji wytworzonych przez
nadawce lub na jego zamdwienie, albo we wspdtdziataniu
z innymi nadawcami (art. 36 ust.1 pkt 3 ustawy o radiofonii
i telewizji).

Nadawcy satelitarni i kablowi czesto multiplikuja swoja
oferte tak, aby dopasowac sie do czasu, w ktdrym widz
ma mozliwos¢ obejrzenia interesujacych go pozydji. Przy

! Dla programow tych ustawodawca przewidziat wytacznie obowia-
zek rejestracji, zob. art. 41 ust.1 pkt 2 i art.33 ust.1a ustawy o radio-
fonii i telewizji.

12 70b. Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji
w 2011 r,, KRRiT, Warszawa, marzec 2012 .
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praktycznie nieograniczonych technicznych mozliwo-
$ciach emisji wielu programow w bukietach cyfrowych
taka polityke nalezy uznac za korzystna z punktu widzenia
odbiorcy. Nie ma wiec przeszkdd, aby nadawcy niena-
ziemni uzyskiwali koncesje na programy, w ktérych beda
przedstawiali w réznych pasmach czasowych te sama
oferte lub wykorzystywali zasoby programowe innych
nadawcéw dokonujac retransmisji.

Ocena programowa wniosku o udzielenie koncesji na
rozpowszechnianie programow w sposob satelitarny
lub poprzez wprowadzenie do sieci telekomunikacyjnej
(kablowej) powinna ograniczac sie wytgcznie do oceny
przestanek odmowy udzielania koncesji, zawartych w art.
36 ust.2 ustawy o radiofonii i telewizji. KRRIT ma obowia-
zek odmowy udzielenia koncesji, jesli program bedzie
powodowat zagrozenia dla intereséw kultury narodowej,
dobrych obyczajéw, zachowania bezpieczenstwa i obron-
nosci panstwa lub stanowit zagrozenie dla informadji
niejawnych.

Ograniczenie stopnia szczegdtowosci w analizie pro-
gramowej wnioskéw o udzielenie koncesji nienaziem-
nych znacznie uprosci i skroci procedure uzyskiwania
koncesji. Utatwi takze przedsiebiorcom konstruowanie
oferty programowej na takim poziomie ogélnosci, ktory
w przysztosci (w czasie wykonywania koncesji) umozliwi
elastyczne dopasowywanie sie do zachowan konkurendji
i warunkéw ekonomicznych wykonywanej dziatalnosci.

Koncesja okresla warunki programowe dla dziatalnosci
nadawcy w catym okresie jej obowigzywania tj. w ciagu
10 lat. Warunki programowe sg odzwierciedleniem de-
klaracji, jakie nadawca ztozyt starajac sie o koncesje - na
ich podstawie organ wytania najlepsza z ofert w poste-
powaniu konkursowym. Nadawcy satelitarni i kablowi nie
konkuruja o udzielenie koncesji, nie ma wiec uzasadnienia
dla szczegdtowego okredlania wymogdw programowych,
ktore beda obowigzywaty przez 10 lat. Zmieniajace sie
warunki prowadzenia dziatalnosci, poszukiwanie nowych
formatow programowych i dopasowanie do oczekiwan
widza i zachowan konkurengji niejednokrotnie zmusza
nadawcow do zmiany pierwotnych zatozen programo-
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wych. Nadawcy satelitarni i kablowi powinni wiec byc¢
zobowigzani wytacznie do przedstawiania we wniosku,
a nastepnie do realizacji, ogdlnych zamierzen progra-
mowych np. kierowania programu do wybranej przez
siebie grupy odbiorcéw lub umieszczania w programie
wiodacej tematyki albo dominujacej formy prezentacji
tresci (np. program dla dzieci, program przyrodniczy, pro-
gram filmowy) bez koniecznosci okreslania szczegdtowej
struktury gatunkowej programu oraz projektowanej ra-
mowki. Ponadto, wszelkie zmiany w programie nadawcy
satelitarnego lub kablowego (z wyjatkiem podstawowego
profilu stacji) nie wymagatyby, jak to jest obecnie, zmiany
koncesji.

Obecne przepisy pozwalaja Przewodniczagcemu KRRIT
okredli¢ inne niz wymienione w art. 37 ustawy o radio-
fonii i telewizji warunki programowe koncesji. Nie jest
konieczne zachowanie tych kompetencji w przypadku
programoéw satelitarnych czy kablowych, chyba, Ze usta-
wodawca wprowadzitby przepis umozliwiajgcy nadawa-
nie programoéw ,tylko dla dorostych3, ktére mogtyby
by¢ rozpowszechniane z wykorzystaniem odpowiednich

zabezpieczen.

W aspekcie technicznym to, czy nadawca satelitarny lub
kablowy rozpocznie swojg dziatalnos¢ zalezy wytacznie
od zawarcia przez niego umowy z operatorem teleko-
munikacyjnym, zajmujacym sie dostarczaniem programu
odbiorcom. Zawieszenie emisji jednego programu nie
wptywa na mozliwosci nadawania innych programow
(jak to ma miejsce w przypadku multiplekséw naziemnej

telewizji cyfrowej)’™.

Utrata zdoInosci do rozpowszechniania programu w przy-
padku nadawcow naziemnych powoduje, ze warunki
techniczne przyznane mu koncesja nie moga byc wyko-

%3 Obecnie w Polsce jest to zabronione, co nie oznacza, ze odbiorca
nie ma dostepu do wielu takich programéw docierajacych z in-
nych krajéw.

% Wszystkie programy umieszczane sg w strumieniu multiplek-
su i rozpowszechniane za pomocy tych samych czestotliwosci
(kanatéw telewizyjnych). Nadawcow naziemnych wigze umowa
z operatorem sieci stacji nadawczych, za ktérego ustuge ponosza
solidarnie koszty.

98

rzystywane do czasu wytonienia kolejnego nadawcy, co
wymaga przeprowadzenia nowego konkursu przez KRRIiT.
Sytuacja taka nie bedzie miafa miejsca, jesli zaprzestanie
dziatalnosci nadawca satelitarny lub kablowy. Biorac te
okolicznosci po uwage KRRiT postuluje zmiane art. 36 ust.
1 ustawy o radiofonii i telewizji polegajaca na wykresleniu
Z kryteridw oceny wniosku koncesyjnego mozliwosci
dokonania przez wnioskodawce koniecznych inwestycji
i finansowania programul.

Koncesja na rozpowszechnianie programu zgodnie z prze-
pisami art. 37 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji zawiera
czes¢ techniczng — w przypadku nadawcow satelitarnych
jest to nazwa wykorzystywanego satelity, potozenie tego
satelity na orbicie, czestotliwos¢ wykorzystywang do dosy-
tu sygnatu oraz lokalizacja stacji dosytowej, a w przypadku
nadawcy kablowego takze lokalizacja stacji gtdbwnej oraz
obszar objety siecia telekomunikacyjna. Wydanie koncesji
wymaga uzgodnienia tej czesci w trybie art. 106 Kodeksu
postepowania administracyjnego z Prezesem Urzedu
Komunikacji Elektronicznej, ktéry na wniosek Przewodni-
czacego KRRIT wydaje stosowne postanowienie. Wszelkie
parametry oraz warunki techniczne wykorzystane do
rozprowadzania programow satelitarnych i kablowych
ustalane sg w umowie miedzy nadawcga a operatorem
technicznym $wiadczacym ustugi dostarczania programu
do odbiorcy. Operator techniczny swiadczacy ustuge
telekomunikacyjna posiada stosowne pozwolenia (de-
cyzje rezerwacyjng, pozwolenie radiowe) wydane przez
Prezesa UKE, niezbedne do prowadzenia dziatalnosci. Za
zgodnos¢ wykorzystywania tych warunkow technicznych
operator odpowiada przed Urzedem Komunikacji Elektro-
nicznej. W tej sytuacji ustalanie warunkow technicznych
w koncesjach nadawcow satelitarnych i kablowych mozna
uznac za nadmierng regulacje. Angazuje ona zarébwno
samych nadawcow, jak i obu regulatorow (KRRIT i UKE) do
prowadzenia dziatan, ktére z punktu widzenia tadu regu-
lacyjnego i sposobu gospodarowania widmem nie majg
faktycznego znaczenia. W tej sprawie jednak ostateczne
stanowisko bedzie nalezato do Prezesa UKE.



Kolejnym zagadnieniem, ktore wymagatoby dziatan libe-
ralizujacych jest obowigzek zapewnienia przez nadawce
rozpoczecia dziafalnosci w terminie i zachowania ciggtosci
nadawania w toku wykonywania koncesji. Opdznienie
rozpoczecia nadawania oraz trwajaca dtuzej niz 3 miesigce
przerwa w emisji programu to dzisiaj obligatoryjny powaod
do cofniecia koncesji. Zdaniem KRRiT, nadawca satelitarny
lub kablowy moze opdznic¢ rozpoczecie emisji lub, po jej
rozpoczeciu, zawiesi¢ nadawanie na dowolny okres ze
wzgledow technicznych, programowych i ekonomicz-
nych, a nastepnie wznowic¢ dziatalnos¢ w czasie waznosci
koncesji. O tym, czy koncesja jest aktualnie realizowana,
nadawca powinien zawiadamia¢ KRRiT ze wzgledu na
inne obowiazki ustawowe wymagajace dziatan kontrol-
nych ze strony organu.

Nie ma rowniez potrzeby, aby KRRiT korzystata z mozli-
wosci cofniecia koncesji, gdy nastapi przejecie kontroli

nad dziatalnoscia nadawcy satelitarnego lub kablowego.
Mozliwo$¢ uzyskania koncesji w kazdym momencie przez
dowolnego przedsiebiorce powoduje, Zze przejecie konce-
sji nie stanowi ,0bejscia” procesu koncesyjnego. Koncesja

nie dajac uprawnien do tzw. dobra rzadkiego nie jest
dobrem rynkowym. Sg jednak sytuacje, w ktérych przed-
siebiorcy nabywaja udziaty w podmiotach posiadajacych

koncesje satelitarne lub kablowe i kontynuuja dziatalnos¢
programowg dokonujac zmian w profilu nadawania lub

zmiany brandu wigczajac program do swojego portfolio.
Zjawisko to nie zagraza jednak zadnym nowym inicjaty-
wom. Kazdy z takich projektow maégtby by¢ realizowany
na bazie nowej koncesji. Z punktu widzenia gospodarcze-
go takie przejecia majg pozytywne znaczenie dla rynku

(kontynuacja zawartych umow, mozliwosci rozwojowe,
uzyskiwanie kapitatu na inwestycje, ciggtos¢ zatrudnienia

etc). Przestanke do cofniecia koncesji (art. 38 ust. 2 ustawy
o radiofonii i telewizji) nalezatoby zatem przypisac wy-

tacznie do nadawcodw naziemnych.
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6.3.3 Programy okolicznosciowe, prébne
emisje

Programy okolicznosciowe

W zwigzku z rozwojem technik przekazu oraz zjawiskiem
segmentacji tresci coraz czesciej nadawcy sygnalizuja za-
miar tworzenia i rozpowszechniania programow poswie-
conych wydarzeniom jednostkowym badz cyklicznym,
ktore chcieliby relacjonowac. Przepisy ustawy o radiofonii
i telewizji w art. 33 ust. 1 stawiaja przed nadawca obowia-
zek uzyskania koncesji w przypadku kazdego programu
radiowego lub telewizyjnego, niezaleznie od czasu, w ja-
kim miatby on by¢ rozpowszechniany. Ponadto, zgodnie
z art. 36 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji koncesji moz-
na udzieli¢ wytacznie na petny okres 10 lat. Nadawca jest
tez zobowigzany do uiszczenia optaty za caty okres wy-
konywania koncesji, co stanowi w przypadku nadawania
naziemnego istotng kwote w skali catej inwestycji. Warto
w tym miejscu podkresli¢ brak wewnetrznej spojnosci
miedzy poszczegdlnymi przepisami normujacymi proces
koncesyjny, bowiem w art. 34 ust. 1a pkt 5 ustawy o radio-
fonii i telewizji Przewodniczacy KRRiT wydajac ogtoszenie
o mozliwosciach uzyskania koncesji moze okresli¢ czas,
na jaki moze zostac¢ udzielona koncesja.

Tak wiec, obecnie istniejgce rozwigzania uniemozliwiajg
nadawcom elastyczne reagowanie na potrzeby odbiorcy
w zakresie udostepniania tresci dotyczacych zjawisk i wy-
darzen czesto o szczegdlnym znaczeniu spotecznym i kul-
turalnym, zaréwno w skali ogodlnokrajowej jak i lokalnej.

Brak jest tez mozliwosci prowadzenia dziatan edukacyj-
nych i promocyjnych np. przez podmioty tzw. trzeciego
sektora o mniejszym potencjale gospodarczym, orga-
nizacyjnym i kapitatowym, ktére chciatyby okresowo
wykorzystywac programy radiowe lub telewizyjne dla
realizacji swoich celéw statutowych.

Stan prawny ogranicza rowniez mozliwosci wykorzysta-
nia potencjatu istniejgcych nadawcéw komercyjnych do
obstugi znaczacych wydarzen z kregu kultury masowej.
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Aby rozwigzac ten problem, zdaniem KRRiT, nalezy wpro-
wadzi¢ do ustawy o radiofonii i telewizji pojecie progra-
mu okolicznosciowego, ktérego rozpowszechnianie, po
uprzednim zgtoszeniu Przewodniczagcemu KRRiT w ter-
minie nie krétszym niz na 1 miesigc przed rozpoczeciem
emisji, mogtoby nastepowac bez koniecznosci uzyskania
koncesji pod warunkiem, ze program ten bedzie stuzyt
celom spotecznym, kulturalnym, edukacyjnym, religij-
nym, charytatywnym itp. (np. oprawa festiwali teatralnych,
filmowych, muzycznych oraz igrzysk sportowych, czy
wydarzen spotecznych). Program taki nie powinien by¢
rozpowszechniany dtuzej niz przez okres 12 miesiecy.

Nadawca, w programie okolicznosciowym, powinien mie¢
prawo do umieszczenia przekazéw handlowych, jednak
w takim przypadku powinien uisci¢ optate (np. w wy-
sokosci 1/10 optaty za udzielenie koncesji dla danego
sposobu rozpowszechniania programu). Zdaniem KRRIT,
programy okolicznosciowe nie powinny wptynac na za-
ktdcenie warunkow konkurencji na rynku ze wzgledu na
niszowy charakter swojego oddziatywania. Aby zapobiec
wykorzystywaniu tej formy dziatalnosci jako alternatywy
dla uzyskania koncesji, requlacje dla takich programow
powinny zastrzegac: zwigzek nadanych tresci z wydarze-
niem, ograniczenie czasu nadawania programu do czasu
przygotowan, trwania i podsumowania wydarzenia oraz
oryginalny charakter nadawanych audycji tak, aby nie
byty one retransmisja pochodzaca z innych programow.

W przypadku, gdy rozpowszechnianie programu oko-
licznosciowego bytoby zwigzane z uzyskaniem prawa
do wykorzystywania czestotliwosci naziemnych, nadaw-
ca niezaleznie od zgtoszenia zamiaru rozpoczecia takiej
dziatalnosci do Przewodniczacego KRRIT, powinien na
ten czas uzyskac pozwolenie radiowe Prezesa UKE, o kté-
rym mowa w art. 143 ustawy Prawo Telekomunikacyjne.
Dobor czestotliwosci stuzacych do emisji programow
okolicznosciowych powinien odbywac sie z zachowa-
niem priorytetu w zakresie rozwoju pokrycia zasiegiem
programow, na ktére zostata udzielona koncesja oraz
zgtoszonych przez przedsiebiorcéw potrzeb w zakresie
przeznaczenia czestotliwosci do ogtoszenia Przewodni-
czacego KRRIT w sprawie mozliwosci uzyskania koncesji.

Nadawcow programéw okolicznosciowych powinny
dotyczy¢ wszystkie obowigzki zwigzane z ochrong
matoletnich i zasadami emisji przekazéw handlowych.
Przewodniczacy KRRIT przed datg rozpoczecia emisji
programu okoliczno$ciowego powinien mie¢ kompe-
tencje do zakazania jego emisji z tych samych powodow,
dla ktérych jest zobowigzany do odmowy udzielenia
koncesji™®, tj. wtedy, gdy rozpowszechnianie programu
mogtoby spowodowac: zagrozenie intereséw kultury
narodowej, dobrych obyczajéw i wychowania, bezpie-
czenstwa i obronnosci panstwa oraz zagrozenia dla bez-
pieczenstwa informacji niejawnych.

Préobne emisje

W niektorych przypadkach, optymalizacja warunkow
technicznych stacji nadawczych, stuzacych do rozpo-
wszechniania programow radiowych i telewizyjnych
w sposob rozsiewczy naziemny, wymaga uprzedniego
zbadania w praktyce skutkéw zmian technicznych para-
metréw nadawania pod katem ewentualnych zaktdcen
stacji sasiednich i wspolnokanatowych wykorzystywanych
przez innych nadawcow, lub inne stuzby poza radiodyfu-
Zja. Prébna emisja, z wykorzystaniem innych niz okreslone
w koncesji i potwierdzone decyzjg rezerwacyjna Prezesa
UKE warunkéw nadawania, powinna odbywac sie po zgto-
szeniu Przewodniczacemu KRRiT takiego zamiaru, w ter-
minie 30 dni od rozpoczecia emisji. Zgtoszenie zamiaru
emisji prébnej nie zwalniatoby nadawcy od obowigzku
uzyskania wydawanego przez Prezesa UKE pozwolenia
radiowego na wykorzystanie urzadzer\ technicznych.
Probne emisje mogtby prowadzi¢ wytacznie nadawca,
ktory juz posiada koncesja na nadawanie programu.
Wykorzystujac prawo do emisji probnej nadawca nie
powinien dokonywac¢ modyfikacji programu. Dziatalnos¢
programowa nadawcy zwigzana z emisjg probng podle-
gataby tym samym obowigzkom ustawowym oraz wy-
nikajagcym z koncesji, co program nadawany za pomocg
dotychczasowych warunkow technicznych. Wydaje sie
zasadne, aby ograniczy¢ czas trwania probnych emisji do

3 miesiecy z ewentualng mozliwosci przedtuzenia tego

155 Art. 36 ust. 2 pkt. 1 ustawy o radiofonii i telewizji.



okresu o kolejne 3 miesiace, o ile Prezes UKE potwierdzi
potrzebe dalszego badania. O wynikach przeprowadzo-
nych przez Prezesa UKE pomiaréw nadawca powinien
poinformowac Przewodniczacego KRRIT.

Emisja prébna nie powinna stuzy¢ celom innym niz prze-
prowadzenie pomiarow, w szczegdlnosci do rozszerzenia
nadawania na nowe obszary przez nadawcéw lokalnych
ze wzgledu na: obowiazek uiszczenia opfaty koncesyjnej
w zwigzku z objeciem zasiegiem nadawania wiekszej
liczby odbiorcéw, zdefiniowanie w koncesji tematyki lo-
kalnej dotyczacej okreslonych miejscowosci, czy wptyw
warunkéw konkurencji ze wzgledu na wykorzystanie
potencjatu reklamowego nowych rynkéw lokalnych.

6.3.4 Media lokalne i spoteczne

Jak potwierdzity to badania przeprowadzone pod koniec
2012 1%, koniecznos$¢ ochrony pluralizmu geograficznego
i kulturowego wydaje sie bezsporna. Dlatego tez KRRIiT
przygotowata zatozenia do zmiany ustawy o radiofonii
i telewizji wprowadzajace do porzadku prawnego sys-
tem ochrony mediéw lokalnych. Proponowana definicja
nadawcy lokalnego uzaleznia uzyskanie takiego statusu
m.in. od koniecznosci umiejscowienia jego siedziby i re-
dakgji a takze wiekszosci zatrudnionych oséb na terenie
objetym koncesja. Program nadawcy lokalnego powinien
by¢ oznaczony w sposéb w catosci réznigcy sie od nazw
programdw innych nadawcow i nie zawierac audycji two-
rzonych przez innych nadawcéw i rozpowszechnianych
w ich programach. Okreslong cze$¢ czasu nadawania ta-
kiego programu w porze dziennej beda musiaty stanowic
audycje dotyczace zagadnien i problemow zwigzanych
z zyciem danej spotecznosci lokalnej. Przygotowane przez
KRRIT zatozenia do zmiany ustawy przewiduja réwniez
utatwienia dla nadawcow lokalnych w zakresie obowiaz-
kowej sprawozdawczosci'™, co w przypadku przedsie-
biorcéw lokalnych moze stanowic¢ znaczne utatwienie.

Nadawcy lokalni powinni zosta¢ objeci systemem znizek

% We wspotpracy z zespotem Centrum Badan Marketingowych
INDICATOR. Analiza dostepna na stronie internetowej KRRiT.

*”Np. w zakresie wypetniania przez nich zapiséw art. 15a ustawy
o radiofonii i telewizji.
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w opfacie koncesyjnej, ktory statby sie uzupetnieniem
istniejgcego systemu ulg.

Dla stworzenia warunkéw do rozwoju mediow lokalnych
niezbedne jest wprowadzenie systemu wspomagajacego
ich finansowanie ze wzgledu na realizowang przez nich
misje publiczna. Temu celowi mogtby stuzyc specjalny
fundusz, utworzony z procentu powszechnej opfaty au-
diowizualnej (szerzej w tym rozdziale, podrozdziat Nowy
model finansowania).

Biorac pod uwage realizacje potrzeb mniejszosci naro-
dowych i etnicznych obecnych w strukturze polskiego
spofeczenstwa, nalezatoby przewidzie¢ formy wsparcia
organizadji zrzeszajacych te grupy, zapewniajac im mozli-
wosci tworzenia wtasnych, niezaleznych stacji radiowych
i telewizyjnych, by¢ moze w ramach rozwinietego syste-
mu medidw spotecznych.

Uznajac wazng role, jakg petnig w spoteczenstwie media
trzeciego sektora, KRRIT w przygotowanych zatozeniach
do zmiany ustawy o radiofonii i telewizji proponuje réw-
niez rozszerzenie definicji mediéw spotecznych. Zgod-
nie z nig, nadawca spotecznym bytby nadawca, ktdrego
program ma w koncesji szczegétowo zdefiniowane cele
spoteczne oraz stuzy aktywizacji srodowiska, a ktérego
dochdéd w catosci przeznaczony jest na dziatalno$¢ sta-
tutowa. Nadawca spoteczny powinien mie¢ prawo do
prowadzenia dziatalnosci reklamowej w ograniczonym
zakresie (Nnp. w wymiarze 50% czasu, o ktérym mowa
w art. 16 ust 1 ustawy o radiofonii i telewizji). Okreslona
czes¢ czasu nadawania programu nadawcy spotecznego
w porze dziennej byfaby przeznaczona, zgodnie z obo-
wigzkami ustawowymi, na emisje audycji stownych i in-
nych przekazéw dotyczacych danego srodowiska. Mimo
iz media spoteczne z zasady oparte sg na wolontariacie,
konieczne wydaje sie, podobnie jak w przypadku mediow
lokalnych, stworzenie systemu wsparcia w postaci poza-
rynkowych srodkow finansowych z czesci opfaty audiowi-
zualnej, zapewniajacych realizacje podstawowych potrzeb
medidw trzeciego sektora. Nadawcy spoteczni powinni,
tak jak dotychczas, by¢ zwolnieni z optaty koncesyjnej.
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Ksztattujgc polityke koncesyjng KRRIiT przewiduje
uwzglednienie szczegodlnej roli, jaka petnig w spoteczen-
stwie oba te typy medidw, poprzez preferencje w prze-
znaczaniu zasobéw wolnych czestotliwosci oraz, o ile
to bedzie moZliwe, uproszczenie procedur i obnizenie
wymogdw formalnych w postepowaniach koncesyjnych.

6.3.5 Zmiany wlasnosciowe i koncentracja
kapitatu

Przejecia firm oraz zmiany wiasnosciowe, obok rozwoju
naukowo-technicznego stanowig integralny element go-
spodarki rynkowej. Z problemem koncentracji w sektorze
medidw zmagaja sie wiasciwie wszystkie kraje europejskie.
W Polsce w wyniku zachodzacych obecnie zjawisk kon-
wergendji, cyfryzadji i globalizacji obserwuije sie nasilenie
proceséw koncentracji wiasnosci i zarzadzania w sektorze
mediow audiowizualnych (szerzej w rozdziale 2. Radiofo-
nia oraz Telewizja). W dazeniu do zmniejszenia kosztéw
i zwiekszania zyskéw organizacje medialne przyjmuja
rozne formy integracji. Do najczesciej wykorzystywa-
nych strategii integracji przedsiebiorstw medialnych
naleza: fuzje, nabywanie wiekszosciowego pakietu akgji
i porozumienia strategiczne. Dziatania te umozliwiajg
osiggniecie korzysci skali oraz efektu synergii. Podnoszg
one jednak bariery wejscia dla nowych nadawcéw. Zja-
wiska te powodujg, iz szczegdlnie potrzebna staje sie
regulacja, majaca na celu ochrone dostepu odbiorcy do
pluralistycznej i otwartej oferty programowej, co nalezy
do zadan Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

Zgodnie z art. 36 ust. 2 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji,
koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego lub
telewizyjnego nie udziela sie, jezeli rozpowszechnianie
programow przez wnioskodawce mogtoby spowodo-
wac m.in. ,0siggniecie przez wnioskodawce pozycji do-
minujacej w dziedzinie srodkdw masowego przekazu
na danym terenie”. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
moze rowniez cofng¢ koncesje w takiej sytuacji, zgodnie
z dyspozycjg zawartg w art. 38 ust. 2 pkt 3 i 4 koncesja
moze by¢ cofnieta, jezeli: rozpowszechnianie programu
powoduje osiggniecie przez nadawce pozycji dominujacej
W dziedzinie srodkéw masowego przekazu na danym

102

rynku wiasciwym w rozumieniu przepiséw o ochronie
konkurencji i konsumentow” lub nastapi przejecie bezpo-
Sredniej lub posredniej kontroli nad dziatalnoscig nadawcy
przez inng osobe.

Z kolei, zgodnie z art. 38a ust. 3, w przypadku faczenia, po-
dziatu albo innego rodzaju przeksztatcen spétek handlo-
wych, uprawnienia wynikajace z koncesji moga przejs¢ na
inny podmiot za zgoda Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
wyrazona w formie uchwaty. Odmowa wyrazenia zgody
nastepuje, gdy: nadawca osiggnie pozycje dominujaca
W dziedzinie srodkéw masowego przekazu na danym
rynku wiasciwym w rozumieniu przepiséw o ochronie
konkurendji i konsumentéw”, lub gdy nastapi przejecie
bezposredniej lub posredniej kontroli nad dziatalnoscig
nadawcy przez inng osobe.

Obowiazujace przepisy sg takze trudne do stosowania
ze wzgledu na brak precyzyjnego rozstrzygniecia co do
okreslenia rynku, na ktérym bada sie osiggniecie pozycji
dominujacej (rynek wtasciwy w rozumieniu prawa kon-
kurencji czy szeroko pojmowany rynek srodkéw maso-
wego przekazu). Poza tym ustawa nie zapewnia KRRiT
odpowiednich narzedzi"®, podobnych do tych, jakimi
dysponujg inni regulatorzy sektorowi — UKE, URE™.

Ponadto stosowanie przepisow ustawy utrudnia:

o brak definicji przejecia kontroli nad dziatalnoscia
nadawcy,

o niewtfasciwy sposodb okreslenia kryteriow odwotuja-
cych sie do pozycji dominujacej poprzez wskazanie,
ze samo jej osiggniecie moze stanowi¢ podstawe od-
mowy udzielenia koncesji lub podstawe do jej cof-
niecia, podczas gdy zagrozeniem dla konkurendji jest
naduzywanie pozycji dominujacej a nie jej posiadanie,

158 Brak mozliwosci zadania od innych podmiotéw rynkowych infor-
macji niezbednych do okreélenia czy koncesjonariusz lub wnio-
skodawca posiada lub osiggnatby w wyniku przyznania koncesji
pozycje dominujaca na rynku).

1% Urzad Regulacji Energetyki.



e niespodjnos¢ w zakresie okreslania rynku, na ktérym

dany przedsiebiorca moze osiggna¢ pozycje domi-

nujaca, raz jest to ,dziedzina srodkéw masowego
przekazu na danym terenie”, raz ,dziedzina srodkow
masowego przekazu na danym rynku wiasciwym
w rozumieniu przepiséw o ochronie konkurencji
i konsumentow”,

e brak przepisow umozliwiajacych zebranie przez Prze-
wodniczacego KRRIT od przedsiebiorcéw niezbed-
nych informacji rynkowych do przeprowadzenia ana-
lizy koncentracji i zachowania warunkéw konkurendji,
podczas gdy wiasciwa analiza rynku wymaga dostepu
do informadiji, jakie posiadaja takze konkurenci rynko-
wi wnioskodawcy lub koncesjonariusza,

e brak mozliwosci wydania decyzji nakazujacej ogra-
niczenie prowadzonej dziatalnosci przez podmioty
naduzywajace pozycji dominujacej na danym rynku
wiasciwym,
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e przepis art. 38a ust. 3 pkt 2 — dotyczacy mozliwosci
odmowy przejscia uprawnien wynikajacych z koncesji
na inny podmiot wymagajg doprecyzowania.

W sytuadji, gdy zagrozenie warunkéw konkurencji moze
nastapi¢ gtéwnie poprzez koncentracje pionowa (na ryn-
ku programow i operatoréw), zastosowanie kompetendji
KRRIT jest niewystarczajaca ochrong. Faktycznie zapobie-
ganie nadmiernej koncentracji moze nastapi¢ wytacznie
poprzez dziatania UOKIK.

System ochrony konkurencji w mediach powinien by¢
adekwatny do stopnia jego rozwoju oraz faktycznie za-
pobiegac zjawiskom niekorzystnym. W tym celu nalezy
dokonac zmiany w ustawie o radiofonii i telewizji, nadajac
KRRIT role regulatora sektorowego, wraz z kompetencjami

do oceny konkurendji na rynku, wydawania decyzji regula-
cyjnych oraz egzekwowania ich wykonania lub rozszerzyc
kompetencje Prezesa UKE do kontroli koncentracji na

rynku dostawcow tresci.
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