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Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu Komisja Nauki, Edukacji i Sportu wnosi
0 podjecie postepowaniaw sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu ustawy

0 zmianie ustawy o nauczycielskich swiadczeniach kompensacyj nych.

Do reprezentowania Komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniony jest senator Kazimierz Wiatr.

W zataczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komisji
Nauki, Edukacji i Sportu
(-) Kazimierz Wiatr


choroman
data


projekt
USTAWA

zdnia...

0 zmianie ustawy o nauczycielskich swiadczeniach kompensacyjnych

Art.1. W ustawie z dnia 22 maa 2009 r. o nauczycielskich s$wiadczeniach
kompensacyjnych (Dz. U. Nr 97, poz. 800, z 2011 r. Nr 75, poz. 398 oraz z 2012 r. poz. 637)
w art. 2 w pkt 1 w lit. ¢ srednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. d w brzmieniu:

»d) zaktadach ksztatcenia nauczycieli;”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie 1 stycznia 2014 r.



UZASADNIENIE

Celem projektu jest przyznanie nauczycielom zatrudnionym w zakladach ksztatcenia

nauczycieli uprawnienia do nauczycielskiego swiadczenia kompensacyjnego.

Nauczycielskie swiadczenia kompensacyjne sa rodzajem s$wiadczen pienigznych
finansowanych z budzetu panstwa, adresowanym do wybranej grupy zawodowsy,
tj. nauczycieli. W zamysle ustawodawcy nauczycielskie swiadczenia kompensacyjne sa
rozwiazaniem przejsciowym (ostatnia grupa nauczycieli nabgdzie prawo do swiadczenia
kompensacyjnego w 2032 r.) tagodzacym skutki zmian w systemie edukacji i sa kierowane do
,080b, ktore mnigj skorzystaja z innych rozwiazan proponowanych dla nauczycieli —
w szczegllnosci  podwyzek, czy tez rozwiazan przewidzianych w ramach programu
»Solidarnos¢ pokolen — 50 +”,. Instytucja nauczycielskich swiadczen kompensacyjnych
»uzupetia’ system emerytur pomostowych, ktory wszedt w zycie 1 stycznia2009 ., i ma na
celu zrekompensowanie nauczycielom faktu nieobjecia ich, co do zasady, prawem do

emerytury pomostowsy.

W sSwietle ustawy z dnia 22 maa 2009 r. o nauczycielskich s$wiadczeniach
kompensacyjnych prawo do swiadczenia przystuguje nauczycielom zatrudnionym
w: publicznych i niepublicznych przedszkolach, szkotach publicznych i niepublicznych
o uprawnieniach szk6t publicznych oraz publicznych i niepublicznych placowkach
ksztatcenia ustawicznego, a takze placdwkach, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 i 7 ustawy
zdnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (miodziezowe osrodki wychowawcze,
mitodziezowe osrodki socjoterapii, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze oraz specjalne
osrodki wychowawcze dla dzieci i miodziezy wymagajacych stosowania specjalne]
organizacji nauki, metod pracy i wychowania, a takze osrodki umozliwiajace dzieciom
i mtodziezy uposledzonym umystowo w stopniu gigbokim oraz dzieciom i miodziezy
uposledzonym umystowo ze sprzezonymi niepelnosprawnosciami realizacje odpowiednio
rocznego przygotowania przedszkolnego, obowiazku szkolnego i obowiazku nauki, a ponadto
placowki zapewnigjace opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza
miejscem statego zamieszkania).

Nabycie prawa do swiadczenia kompensacyjnego uzaleznione jest od spetnienia przez
nauczyciela wszystkich warunkéw okreslonych w ustawie, ktore odnosza si¢ do: wieku

nauczyciela (zréznicowanie wieku ze wzgledu na pte¢ i rok, w ktérym nauczyciel spetni



warunki nabycia prawa — art. 4 ust. 3), posiadania odpowiedniego okresu sktadkowego
i niesktadkowego (30 lat, w tym 20 lat wykonywania pracy w jednostkach wymienionych
w poprzednim akapicie uzasadnienia, w wymiarze co najmniej 2 obowiazkowego wymiaru
zaje¢ — art. 4 ust. 1 pkt 2) oraz stosunku pracy (warunkiem skorzystania ze swiadczenia
kompensacyjnego bedzie rozwiazanie tego stosunku — art. 4 ust. 1 pkt 3).

W Swietle obowiazujacych przepisbw prawo do nauczycielskiego $wiadczenia
kompensacyjnego nie przystuguje nauczycielom zatrudnionym w zakladach ksztalcenia
nauczycieli (chyba, ze spetniaja przestanki okreslone w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 22 maja
2009 r. o nauczycielskich swiadczeniach kompensacyjnych, w zwiazku z zatrudnieniem

w jednej z placdwek wymienionych w art. 2 pkt 1 tej ustawy).

W mysl 8§ 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 sierpnia 1997 .
W sprawie zakladéw ksztalcenia nauczycieli (Dz. U. Nr 104, poz. 664, z p6zn. zm.)Y,
zaktadami ksztatcenia nauczycieli sa kolegia nauczycielskie i nauczycielskie kolegia jezykow
obcych. Kolegia ksztalca nauczycieli przedszkoli, szkét podstawowych, placowek
oswiatowo-wychowawczych, a w przypadku nauczycieli jezykdédw obcych réwniez
nauczycieli gimnazjow, szkét ponadgimnazjalnych, a takze dotychczasowych szkét
ponadpodstawowych. Nauczyciele zatrudnieni w kolegiach podlegaja ustawie z dnia
26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (art. 1 ust. 1 pkt 1 tej ustawy).

Zatrudnienie w zakladach ksztalcenia nauczycieli w roku szkolnym 2012/2013
przestawialo sie w sposdb zobrazowany w tabeli 1 — Liczba nauczycieli kolegiéw
nauczycielskich zatrudnionych w roku szkolnym 2012/2013 oraz tabeli 2 — Liczba
nauczycieli nauczycielskich kolegiow jezykow obcych zatrudnionych w roku szkolnym
2012/2013 (patrz tabele nizg).

Y Rozporzadzenie to zostalo wydane na podstawie art. 77 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie

oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pézn. zm.).



TABELA 1. LICZBA NAUCZYCIEL| KOLEGIOW NAUCZYCIELSKICH

ZATRUDNIONYCH W ROKU SZKOLNYM 2012/2013

KN
Podstawa zatrudnienia i i i
Publiczne Niepubliczne
Niepetnozatrudnieni Niepetnozatrudnieni
Petnozatrud _ Petnozatrud _
Nazwa o Ponizg 0,5 | O,5etatu o Ponizeg 0,5 etatu
nieni o nieni o
etatu i wigcg 0,5 etatu i wigcg
Mianowanie 93 1 7
Umowa 0 prace na czas
okreslony (zawarta na podstawie 27 152 88 0 0 0
ustawy — Karta Nauczyciela)
Umowa 0 prace na czas
nieokreslony (zawarta na podst. 83 11 26
ustawy — Karta Nauczyciela)
Umowa 0 prace na czas
okreslony (zawarta na podstawie 0 0 0 0 0 0
ustawy — K odeks pracy)
Umowa 0 prace na czas
nieokreslony (zawartana
) 0 0 0 0 0 0
podstawie ustawy — Kodeks
pracy)
Umowa zlecenie 0 22 3 0 0 0
Umowa o dzieto 0 0 1 0 0 0
Inna podstawa swiadczenia
0 0 0 0 1 0
pracy




Tabela 2. Liczba nauczycieli nauczycielskich kolegiow jezykdw obcych zatrudnionych

w roku szkolnym 2012/2013

- NKJO
Podstawa zatrudnienia i i i
Publiczne Niepubliczne
Niepetnozatrudnieni Niepetnozatrudnieni
Petnozatrud _ Petnozatrud _
Nazwa o Ponizg 0,5 | O,5etatu o Ponizg 0,5 etatu
nieni o nieni o
etatu i wigcg 0,5 etatu i wigcg
Mianowanie 366 2 29
Umowa 0 prace na czas
okreslony (zawarta na podstawie 36 123 77 0 0 0
ustawy — Karta Nauczyciela)
Umowa 0 prace na czas
nieokreslony (zawarta na podst. 69 36 74
ustawy — Karta Nauczyciela)
Umowa 0 prace na czas
okreslony (zawarta na podstawie 1 1 0 1 7 4
ustawy — K odeks pracy)
Umowa 0 prace na czas
nieokreslony (zawartana
) 9 1 1 3 2 2
podstawie ustawy — Kodeks
pracy)
Umowa zlecenie 0 0 0 3 81 35
Umowa o dzieto 0 0 0 12 71 20
Inna podstawa swiadczenia
0 0 0 2 23 5
pracy

W opinii projektodawcy pominigcie w katalogu 0sob uprawnionych do nauczycielskiego

Swiadczenia kompensacyjnego nauczycieli

zatrudnionych w zaktadach ksztatcenia

nauczycieli moze by¢ uznane za dyskryminacje tej grupy nauczycieli wzgledem nauczycieli

wykonujacych analogiczna prace, a zatrudnionych w innych placowkach oswiatowych

(wymienionych w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich swiadczeniach

kompensacyjnych)

Nalezy przy tym mie¢ nawzglednie art. 32 ust. 1 Konstytucji, ktory stanowi iz wszyscy

sa wobec prawa réwni i maja prawo do réwnego traktowania przez wiadze publiczne, przy
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czym w mys| ust. 2 tego artykutu nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym,
gpotecznym lub gospodarczym z  jakiglkolwiek przyczyny. W doktrynie prawa
konstytucyjnego podkresla sie, ze zasada réwnosci oznacza, ze jednakowe prawa i obowiazki
dotyczy¢ beda wszystkich osob nalezacych do tych samych kategorii, przy czym ich
wyréznienie nie bedzie arbitralne, lecz oparte na usprawiedliwionych kryteriach mozliwych
do zaakceptowania w demokratycznym panstwie pravnym.?

Istote tej zasady podobnie ujmuje Trybunal Konstytucyjny,® zgodnie z jego
orzecznictwem, z zasady tej wynika
1) nakaz jednakowego traktowania réwnych i podobnego traktowania podobnych;
2) dopuszczalnos¢ uzasadnionych zréznicowan;

3) koniecznos¢ wiazania rownosci z zasada sprawiedliwosci.

W mysl pogladéw Trybunatu Konstytucyjnego, z zasady réwnosci wynika nakaz
jednakowego traktowania podmiotéw w obrebie okreslongj klasy (kategorii), co oznacza, ze
wszystkie podmioty charakteryzujace si¢ w réwnym stopniu dana cecha istotna (relewantna)
powinny by¢ potraktowane réwno, a wigc wedtug jednakowej miary, bez zréznicowan,
zarobwno dyskryminujacych, jak i faworyzujacych (zob. np. wyrok TK z dnia 5 listopada
1997 r., sygn. K. 22/97, OTK ZU Nr 3-4/1997). Jednoczesnie Trybunal Konstytucyjny
niejednokrotnie zwracat uwage, ze nierbwne traktowanie podmiotéw podobnych nie musi
oznacza¢ dyskryminacji lub uprzywilejowania, a w konsekwencji niezgodnosci z art. 32
Konstytucji (zob. np. wyrok TK z dnia 12 maja1998r., sygn. U. 17/97, OTK ZU Nr 3/1998).
Konieczna jest bowiem ocena kryterium, na podstawie ktdérego dokonano zrdznicowania,
gdyz wszelkie odstepstwo od nakazu réwnego traktowania podmiotéw podobnych musi
zawsze znajdowat podstawe w odpowiednio przekonywujacych argumentach. Zgodnie
z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego argumenty te:

1) musza mie¢ charakter relewantny, a wigc pozostawac w bezposrednim zwiazku z celem
i zasadnicza trescia przepisdw, w ktorych zawarta jest kontrolowana norma oraz stuzy¢
realizacji tego celu i tresci; innymi stowy, wprowadzone zréznicowania musza mie¢
charakter racjonalnie uzasadniony, nie wolno ich dokonywat wedtug dowolnie
ustalonego kryterium;

2

P. Winczorek: Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskig z dnia 2 kwietnia 1997 r., s. 50.
3)

J. Oniszczuk: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskig w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, s. 269
i 270.
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2) musza mie¢ charakter proporcjonalny, a wiec waga interesu, ktéremu ma stuzy¢
réznicowanie sytuacji adresatdbw normy, musi pozostawa¢ w odpowiedniej proporcji do
wagi interesdw, ktére zostana naruszone w wyniku nierdwnego potraktowania
podmiotéw podobnych;

3) musza pozosawat w jakims zwiazku z innymi wartosciami, zasadami czy normami

konstytucyjnymi, uzasadnigjacymi odmienne traktowanie podmiotéw podobnych.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze unormowanie przewidujace zréznicowanie praw lub
obowiazkéw okreslonych podmiotéw podobnych, ktére nie spetnia wyzej okreslonych
standarddw, jest niezgodne z konstytucyjna zasada rOwnosci.

Majac powyzsze na wzgledzie, projektodawca uznal, iz uzasadnione sa watpliwosci co
do tego, czy wytaczenie z grupy 0sob uprawnionych do nauczycielskiego swiadczenia
kompensacyjnego nauczycieli zatrudnionych w zaktadach ksztatcenia nauczycieli jest zgodne
z art. 32 Konstytucji. Warto przy tym zauwazy¢, iz ustawodawca uchwalgjac ustawe z dnia
22 maja 2009 r. o nauczycielskich swiadczeniach kompensacyjnych nie uzasadnit powodow
wylaczenia z katalogu uprawnionych tej grupy nauczycieli (argumenty za wylaczeniem nie
zostaty sformutowane takze w uzasadnieniu projektu te ustawy; druk sgimowy nr 1462, VI
kadencja Sejmu).

Asumptem do podjecia prac nad projektem byt docierajacy do Senatu gtos partneréw
spotecznych (m.in. Zwiazku Zawodowego Nauczycielskich Kolegiow Jezykéw Obcych),
ktorzy apelowali o wniesienie inicjatywy ustawodawczej w tej sprawie.

W zwiazku z powyzszym projektodawca proponuje zmiang ustawy z dnia 22 maja
2009 r. o nauczycielskich swiadczeniach kompensacyjnych, polegajacej na objeciu zakresem,
sformutowanej na potrzeby tej ustawy, definicji pojecia , hauczyciel” réwniez nauczycieli
zatrudnionych zaktadach ksztatcenia nauczycieli (dodanie lit. d do art. 2 pkt 1 tej ustawy).

W mysl art. 2 projektu ustawa wejdzie w zycie 1 stycznia 2014 r. Zdaniem
projektodawcy zaproponowane vacatio legis jest wystarczajace z punktu widzenia zasady
demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji; zasada zapewnienia odpowiedniego
okresu dostosowawczego). Majac na uwadze, iz swiadczenia kompensacyjne finansowane sa
z budzetu panstwa, projektodawca uznat, iz nowelizacja powinnawej$¢ w zycie z poczatkiem
roku budzetowego 2014.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu



