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1. WPROWADZENIE

Niniejsza Informacja jest dwudziestym podtrocznym sprawozdaniem Rady Ministréw dla Sejmu
i Senatu Rzeczpospolitej Polskiej z udziatu Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej
w okresach kolejnych prezydencji. Zostata opracowana w zwigzku z realizacjg postanowien art. 3 ust.
1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspdtpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 213, poz. 1395),
na mocy ktérego Rada Ministrow ma obowigzek informowaé Sejm i Senat — nie rzadziej niz raz na
sze$¢ miesiecy — o udziale Polski w pracach Unii Europejskiej. W dokumencie, przygotowanym
wspadlnie przez wszystkie ministerstwa i urzedy centralne, podsumowano dziatania realizowane przez
Rzad Rzeczpospolitej Polskiej w okresie prezydencji litewskiej, tak aby poprzez zaprezentowanie ich
Sejmowi i Senatowi Rzeczpospolitej Polskiej dopetni¢ zasady kontroli wtadzy ustawodawczej nad
wykonawcza.

Dokument sktada sie z dwdch czesci. Pierwsza podsumowuje w syntetyczny sposdb przebieg
i dokonania prezydencji litewskiej na tle priorytetéw Polski. Natomiast cze$¢ druga zawiera szerszy
opis dziatan podejmowanych w poszczegdlnych obszarach tematycznych. Dokument koncentruje sie
na elementach wspétpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem, ktére sg kluczowe z perspektywy
politycznego, spotecznego i gospodarczego interesu Polski w Unii Europejskiej. Analizy dokonano w
sposéb przekrojowy, odnoszac sie nie tylko do okresu litewskiego przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskiej podczas drugiego pdtrocza 2013 r., ale takze wczesniejszych prac nad danym dossier.
Wskazano réwniez zadania wykraczajgce poza ramy koricowe prezydencji, ktére bedg podejmowane
przez prezydencje grecka w pierwszym pétroczu 2014 r. Zgodnie z postulatami wnoszonymi przez
Parlament opracowanie niniejsze odzwierciedla stanowisko Rzgdu zajmowane w trakcie tych prac.
W Informacji zwrécono szczegdlng uwage na postulaty i inicjatywy, ktore miaty na celu realizacje
polskich intereséw, przede wszystkim w odniesieniu do projektébw o najpowazniejszych
dtugofalowych konsekwencjach, zaréwno w zakresie pozytywnych bodzcéw dla rozwoju kraju, jak
i elementow niosgcych ze sobg potencjalne zagrozenia.

W zatacznikach zamieszczono informacje o transferach finansowych pomiedzy Polskg a Unig
Europejsky, o wykorzystaniu srodkéw z funduszy strukturalnych i funduszu spéjnosci, a takze wykazy
stanowisk do aktéw prawnych i dokumentéw pozalegislacyjnych Unii Europejskiej, przygotowanych
przez Rzad zgodnie z ustawg z 8 pazdziernika 2010 r. o wspdtpracy Rady Ministréw z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczpospolitej Polskiej w Unii Europejskiej,
przekazanych do Sejmu i Senatu Rzeczpospolitej Polskiej w drugiej potowie 2013 r. Podstawg
przygotowania planu prac nad projektami ustaw wykonujgcych prawo Unii Europejskiej
(zamieszczonego w zatgczniku nr 4) jest ust. 1a art. 125a Regulaminu Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej.



2. PREZYDENCIJA LITEWSKA | JEJ ZNACZENIE DLA INTERESOW POLSKI W UE

Hastem przewodnim prezydencji litewskiej byto budowanie Europy wiarygodnej, otwartej i
wzrastajgcej gospodarczo. Jej program opierat sie w duzej mierze na agendzie Rady Europejskiej,
realizacji trwajgcych procesow legislacyjnych w Radzie UE i Parlamencie Europejskim oraz planie prac
Komisji Europejskiej. Prezydencja podjeta dziatania majgce na celu poprawe zdolnosci UE do
rozwigzywania wyzwan o charakterze gospodarczym, finansowym, spotecznym i energetycznym. Jej
celem byto dalsze wzmacnianie finansowej stabilnosci i konkurencyjnosci Europy, jak réwniez
realizacja agendy na rzecz wzrostu gospodarczego, konkurencyjnosci i zatrudnienia (w tym przede
wszystkim mozliwosci zatrudnienia ludzi mtodych). Przewodnictwo Litwy w Radzie UE stato pod
znakiem kontynuacji dziatan stuzgcych wyjsciu z kryzysu strefy euro. Opinie wskazujgce na mozliwy
upadek strefy euro (badz wyjscie ze strefy euro przez jedno z panstw cztonkowskich np. ze
szczegoblnie dotknietego kryzysem potudnia UE) lub nawet, w wariancie skrajnym, upadek catej UE
stracity na sile. Jednoczesnie dtugotrwaty kryzys gospodarczy i bedace jedng z jego najdotkliwszych
konsekwencji wysokie bezrobocie w wielu panstwach cztonkowskich UE (szczegélnie wsréd oséb
mtodych na Potudniu UE) przektada sie na spadek popularnosci idei integracji europejskiej, instytucji i
wybranych polityk UE oraz przynosi wzrost znaczenia sit eurosceptycznych.

Aktywnos¢ Polski w drugim péfroczu 2013 r., warunkowana priorytetami prezydencji litewskiej i
biezgcg agendg europejska, skoncentrowata sie na tych punktach strategicznych, ktdre sg istotne nie
tylko z punktu widzenia rozwoju UE, ale przede wszystkim funkcjonowania Polski w UE w dtuzszej
perspektywie. Na okres litewskiego przewodnictwa przypadta kwestia finalizacji rozméw miedzy Radg
a Parlamentem Europejskim w sprawie Wieloletnich Ram Finansowych 2014-2020. Istotnym celem
prezydencji byty dziatania na rzecz stworzenia przysztej architektury Unii Gospodarczej i Walutowej, a
takze realizacji wspdlnego rynku energii poprzez stopniowg integracje rynkdéw regionalnych i budowe
kluczowej infrastruktury energetycznej. Wainym celem byto takie osiggniecie porozumienia z
panstwami Partnerstwa Wschodniego w sprawie umdéw stowarzyszeniowych oraz ustanowienia stref
wolnego handlu.

Kluczowym priorytetem polskiej polityki europejskiej w trakcie prezydencji litewskiej byto
zagwarantowanie, ze Parlament i Rada osiggng terminowe porozumienie w sprawach dotyczgcych
srodkdéw, programow i funduszy nowych WRF, gwarantujgce wtasciwe finansowanie wszystkich
obszaréw funkcjonowania UE. Prezydencji litewskiej udato sie ostatecznie doprowadzi¢ do przyjecia
przez Rade w dniu 2 grudnia 2013 r., po wyrazeniu zgody przez PE, rozporzadzenia o wieloletnich
Ramach Finansowych UE na lata 2014-2020 oraz Porozumienia Miedzyinstytucjonalnego. Dzieki
wsparciu strony polskiej udato sie rozstrzygnac¢ sporne kwestie. Zgoda PE byfta uwarunkowana
uzupetnieniem srodkéw na ptatnosci w ramach budzetu UE na 2013 rok, rozpoczeciem prac nad
powotaniem grupy wysokiego szczebla ds. zasobéw wtasnych oraz postepami w negocjacjach
sektorowych aktéw legislacyjnych, szczegdlnie w obszarze polityki spdjnosci. Mimo, ze nowy budzet
unijny jest mniejszy o 40 mld euro niz w perspektywie 2007-2013 z satysfakcjg nalezy odnotowaé, iz
w nowej perspektywie alokacje dla Polski wzrosng o 4,5 mld euro.

Polska starata sie by¢ rownoprawnym cztonkiem dyskusji w sprawie ustalenia przysztej architektury
Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW). Podstawowym wyzwaniem byto zapewnienie réwnych
warunkéw uczestnictwa panstw spoza strefy euro oraz panstw goszczacych. Polska zabiegata o to z
dobrym skutkiem na najwyzszym szczeblu politycznym. Stanowisko Polski byto konsekwentnie i
rzeczowo prezentowane w trakcie spotkan na rdéinych szczeblach z przedstawicielami panstw
cztonkowskich oraz instytucji UE.

Polska byta takze aktywnym uczestnikiem dyskusji nt. unii bankowej podczas prezydencji litewskiej,
ktora odegrata konstruktywng role w pracach nad Il filarem unii bankowej tj. jednolitym
mechanizmem restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw (Single Resolution Mechanism,
SRM). Prezydencja zrealizowata ustalony harmonogram prac i doprowadzita do porozumienia



politycznego ws. SRM. Kompromisowe propozycje prezydencji uwzglednity cze$¢ waznych z punktu
widzenia Polski postulatdow, zwtaszcza dotyczgcych mechanizmu podejmowania decyzji (odejscie od
podziatu na kraje home i host na rzecz zréwnania praw wszystkich panstw uczestniczagcych w SRM;
zasada 1 panstwo — 1 glos). Gtéwnie z uwagi na sztywne stanowisko Niemiec nie udato sie utworzy¢
jednolitego funduszu likwidacyjnego (Single Bank Resolution Fund, SRF) wpisanego w
instytucjonalno-prawne ramy UE. Zapewniono jednak S$ciezke dochodzenia do petnego
uwspodlnotowienia krajowych funduszy resolution w perspektywie 10 lat. Szczegdty dotyczace SRF
zostang uzgodnione w porozumieniu miedzyrzgdowym. Co jest szczegdlnie wazne z punktu widzenia
Polski, panstwa spoza strefy euro bedg mogly wzig¢ udziat w negocjacjach tego porozumienia na
rownych prawach z painstwami strefy euro.

Jesli chodzi o pozostate elementy reformy UGW uzyskano ograniczone postepy z uwagi na
dtugotrwaty proces formowania rzadu w Niemczech i utrzymujace sie rdznice stanowisk
poszczegdlnych panstw. Ponadto proces reformy UGW pilotowat przede wszystkim przewodniczgcy
RE —rola prezydencji w tym aspekcie byta ograniczona. Polska na wczesnym etapie podjeta sie analizy
mozliwych rozwigzan wprowadzenia instrumentu na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci w UE,
skutecznie identyfikujgc polskie doswiadczenia z realizacji podobnego mechanizmu i skutecznie
prezentowata je na szczeblu europejskim. W efekcie udato sie utrzymac¢ wptyw na debate oraz
uksztattowac koncepcje instrumentu wstepnie zaakceptowang na grudniowej Radzie Europejskiej,
korzystng z punktu widzenia Polski (m.in. otwarto$¢ rozwigzan na panstwa spoza strefy euro,
inicjatywa po stronie panstw cztonkowskich w ksztattowaniu programu reform).

Polska pozytywnie ocenia realizacje priorytetéw prezydencji litewskiej w kwestii przeglagdu wdrazania
wspdlnego rynku energii oraz przeglagdu dziatan w obszarze zewnetrznego wymiaru polityki
energetycznej UE. Wypracowane przez prezydencije litewsky dwa raporty poswiecone tym kwestiom
zostaty przyjete przez Rade ds. Energii w grudniu 2013 r. a nastepnie odnotowane przez Rade
Europejskg. Raport nt. postepédw w pracach nad finalizacjg budowy wspdlnego rynku energii jest
odpowiedzig na wezwanie majowej RE do sporzadzenia do korica 2013 r. raportu nt. stanu wdrozenia
wewnetrznego rynku energii w UE, w kontekscie celéw ukonczenia tworzenia wspdlnego rynku do
2014 r. i likwidacji wysp energetycznych do 2015 r. Gtdwny postulat Polski, tj. odniesienie do korzysci
dla bezpieczenstwa i konkurencyjnosci w kontekscie wydobycia gazu tupkowego, zostat uwzgledniony
w czesci Dywersyfikacja, efektywnosc energetyczna i ceny energii. Prezydencja wskazata w raporcie
gtéwne obszary wymagajgce podjecia przez panstwa cztonkowskie i KE intensywnych dziatan
majacych na celu integracje rynkéw energii w UE tj.: implementacja Ill pakietu energetycznego,
budowa niezbednej infrastruktury energetycznej, dywersyfikacja Zrédet dostaw energii dla
bezpieczenstwa energetycznego i stymulowania konkurencji na powstajagcym rynku energii,
promowanie wykorzystania rodzimych zasobéw energii konwencjonalnych jak i niekonwencjonalnych
oraz przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom (w tym przeptywy kotowe czy rosngce rdznice cen
energii miedzy UE i rynkami globalnych konkurentéw). Zgodnie z postulatami Polski, zasady dziatan w
relacjach z partnerami zewnetrznymi, doprecyzowane przez polska prezydencje w 2011 r., uznano za
aktualne i wymagajace dalszej realizacji. Szczegdlnie istotnym dla Polski aspektem jest konsekwentne
stosowanie zasad unijnego rynku energii, w tym |l pakietu liberalizacyjnego, zaréwno wobec
podmiotéw z UE, jak i z panstw trzecich.

Polityka klimatyczno - energetyczna do roku 2030 nie stata sie przedmiotem pogtebionej debaty na
forum unijnym. Jedng z przyczyn byto opdzinianie publikacji dokumentéw przez KE (obecnie
planowany termin to poczatek 2014 r.) Tym niemniej, pozytywnie nalezy oceni¢ wtaczenie przez
prezydencje litewskag kwestii polityki klimatyczno — energetycznej na rok 2030 w agende rad
sektorowych (Rada ds. Energii, Rada ds. Srodowiska, Rada ds. Konkurencyjnosci), gdzie omawiane
byty gtéwnie wyniki konsultacji spotecznych w tej sprawie. Jednakze kluczowe dla Polski ustalenia
zapadly podczas 19. Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych ds. Zmian
Klimatu (UNFCCC, COP 19), ktéra miata miejsce w dniach 11-22 listopada 2013 r. w Warszawie, gdzie
Polska, dziatajgc w roli prezydencji, osiggneta wszystkie zaktadane przez siebie cele. Ustalenia szczytu



w Warszawie potozyty solidne podstawy pod nowe, globalne porozumienie klimatyczne, ktére ma
zostaé przyjete w Paryzu w 2015 r. Polsce udato sie osiggnac trzy zasadnicze cele polityczne:
uzgodnienie harmonogramu prac nad globalnym porozumieniem, postep w implementacji
poprzednich decyzji szczytu oraz odbudowanie zaufania Stron do procesu negocjacyjnego.

Polska brata aktywny udziat w dyskusjach nad pakietem polityki spdjnosci majgc na wzgledzie
potrzebe terminowego przyjecia aktéw prawnych stanowigcych podstawe wdrazania przysztych
programow wspotfinansowanych z budzetu UE przy jednoczesnym zagwarantowaniu korzystnych
zasad wydatkowania Srodkéw. Prezydencja litewska doprowadzita do zakoriczenia negocjacji ws.
pakietu legislacyjnego dla polityki spéjnosci na lata 2014 — 2020. Rada wspdlnie z Parlamentem
Europejskim wypracowata porozumienie odnosnie tych elementéw pakietu, ktére pozostawaty
wczesniej nieuzgodnione, m.in. warunkowosci makroekonomicznej, rezerwy wykonania, poziomoéow
dofinansowania czy tez ksztattu Europejskiego Funduszu Spotecznego.

W minionym pétroczu trwaty prace nad istotnymi projektami dotyczacymi Agendy Cyfrowej i
jednolitego rynku cyfrowego. Z punktu widzenia Polski szczegdlne znaczenie miato zaawansowanie
dyskusji na temat projektu rozporzadzenia dot. identyfikacji elektronicznej i projektu dyrektywy ws.
bezpieczenstwa sieci oraz szczegétowa analiza opublikowanego wiosng 2013 r. projektu
rozporzadzenia ws. obnizenia kosztow wdrazania infrastruktury szerokopasmowej. W trakcie
prezydencji litewskiej KE opublikowata ponadto projekt rozporzadzenia ws. utworzenia jednolitego
rynku cyfrowego, zawierajgcy szereg propozycji o dtugofalowych skutkach, przede wszystkim w
obszarze roamingu, harmonizacji widma radiowego czy tez praw i ochrony konsumentow.
Prezydencja rozpoczeta dyskusje na temat nowej inicjatywy KE, natomiast szczegdétowe prace toczyé
sie beda w kolejnych miesigcach. Polska konsekwentnie angazuje sie w ten proces, postrzegajac
gtebszg integracje rynku telekomunikacyjnego jako kluczowy czynnik stymulujacy wzrost i stuzacy
osiggnieciu celow Agendy Cyfrowe;j.

W odpowiedzi na coraz wyzszy poziom bezrobocia ludzi mtodych w Europie, prezydencja litewska
kontynuowata dziatania majgce na celu poprawe sytuacji mtodych Europejczykdw na rynku pracy.
Polska aktywnie uczestniczyta w szeregu dyskusji, zorganizowanych przez prezydencje na temat
zatrudnienia miodziezy, co pozwolito na wymiane doswiadczen i najlepszych praktyk pomiedzy
panstwami cztonkowskimi. Na ostatniej Radzie ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw
Konsumenckich (9-10 grudnia 2013 r.) Komisja Europejska zaprezentowata Komunikat Komisji w
sprawie ram jakosci dla stazy. Jego celem jest zwiekszenie liczby praktyk zawodowych. Ramy majg
wprowadzi¢ wiekszg przejrzystosé w zatrudnianiu stazystow.

Biorgc pod uwage szczegdlne znaczenie swobdd wspdlnego rynku jako podstawy integracji
europejskiej oraz nasilajgce sie w UE tendencje wskazywania na zagrozenia wynikajgce ze swobody
przeptywu osdb, Polska konsekwentnie wskazywata, ze gros probleméw podnoszonych przez
niektére p.cz. nie znajduje uzasadnienia w rzeczywiste] sytuacji spotecznej i gospodarczej. Swoboda
przeptywu osdb zapewnia UE i pafdstwom cztonkowskim znaczgce korzysci ekonomiczne poprzez
podnoszenie konkurencyjnosci ich gospodarek i wnosi istotny wktad w podnoszenie na wyiszy
poziom spdjnosci spotecznej Europy. Przyktadowo, PKB 15 panstw cztonkowskich tworzgcych UE
przed 2014 r. wzrést o 1% po przystgpieniu kolejnych 10 panstw (np. w Wielkiej Brytanii w latach od
2004 do 2009 wptywy gospodarki z pracy pracownikdw migrujgcych z panstw cztonkowskich, ktore
wstgpity do UE w 2004 roku, wynosit 5 mld funtéw), a odsetek oséb otrzymujgcych wsparcie socjalne
jest niezwykle niski w poréwnaniu do obywateli wtasnych (np. w Niemczech 80% pomocy otrzymuja
obywatele Niemiec, a tylko 4% obywatele innych panstw cztonkowskich). Takie stanowisko zostato
potwierdzone przez Komisje Europejskg w raporcie odnoszgcym sie do swobody przeptywu oséb,
zaprezentowanym na grudniowych posiedzeniach Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych oraz Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich.
Dokument zawiera podstawowe dane oraz odniesienia do raportdw, na podstawie ktérych KE doszta
do wnioskéw, iz nie mozna mowi¢ o zwigzku pomiedzy mobilnoscig a korzystaniem ze Swiadczen
spotecznych.



W tym kontekscie nalezy takze podkresli¢, ze pomimo powaznych zastrzezen Polska konstruktywnie
zaangazowata sie w prace nad projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
egzekwowania dyrektywy 96/71/WE dotyczacej delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia
ustug, nad ktérg prace trwaty od marca 2012 r. Dyrektywa ma na celu zagwarantowanie
rzeczywistego przestrzegania praw delegowanych pracownikéw oraz doprecyzowanie obowigzkéw
wtadz krajowych i przedsiebiorstw. W toku prac nad projektem zgtaszane byly liczne watpliwosci i
zastrzezenia, dotyczace m.in. elementow charakterystycznych dla delegowania pracownikow,
krajowych srodkéw kontrolnych czy odpowiedzialnosci solidarnej. Dzieki ofensywnym dziataniom,
jako uczestnik mniejszos¢ blokujgcej, Polska przekonata prezydencje litewskg, ze propozycja
mniejszosci powinna by¢ podstawg do dyskusji na forum wrzesniowej Rady ds. Zatrudnienia, Polityki
Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich. Natomiast na grudniowym posiedzeniu Rady udato sie
przekona¢ dwéch kluczowych promotoréw rozwigzan niekorzystnych dla Polski, czyli Francje i
Niemcy, do nadania rozwigzaniom ksztattu, ktéry mogt zostac¢ przez Polske poparty. Umozliwito to
przyjecie podejscia ogdlnego i otworzyto negocjacje z PE, ktére mogg zakonczy¢ sie jeszcze w
pierwszym pétroczu 2014 r.

Priorytetowym zagadnieniem dla Polski pozostaje rédwniez dalszy rozwdj inicjatyw w ramach
Partnerstwa Wschodniego, ktdre jest priorytetem polskiej polityki zagranicznej. W omawianym
okresie Polska skupita sie na wspieraniu prezydencji litewskiej w przygotowaniach do Il szczytu
Partnerstwa Wschodniego, ktéry odbyt sie w Wilnie w dniach 28-29 listopada, w szczegdlnosci
koncentrowata swoje wysitki réwniez na doprowadzeniu do podpisania umowy stowarzyszeniowej
UE-Ukraina (ang. association agreements, AA), wraz z komponentem pogtebionej i kompleksowej
strefy wolnego handlu (ang. Deep and Comprehensive Free Trade Agreements, DCFTA). Szczyt w
Wilnie zostat zdominowany przez kwestie ukrainska. Przywddcy panstw europejskich zgromadzeni na
Szczycie podkreslali, ze zaproponowana umowa jest najbardziej ambitng umowg jaka kiedykolwiek
Unia Europejska zaproponowata panstwu trzeciemu. Ostatecznie rzad ukrainski wstrzymat proces
zblizenia z UE. Nalezy podkresli¢, ze Unia Europejska w decydujgcych rozmowach ws. podpisania
AA/DCFTA wykazata daleko idgcg dobrg wole i gotowos$é do kompromisu. Z inicjatywy Polski w
konkluzjach grudniowej Rady Europejskiej znalazty sie zapisy dotyczace Ukrainy, w ktérych
podtrzymano wole podpisania z Ukraing uktadu o stowarzyszeniu, obejmujgcego pogtebiong i
kompleksowg strefe wolnego handlu, gdy tylko Ukraina bedzie na to gotowa. Do sukceséw szczytu
nalezy zaliczy¢ parafowanie przez Gruzje i Motdawie umodw stowarzyszeniowych. Podjeto decyzje o
ustanowieniu agend stowarzyszeniowych i podpisaniu parafowanych uméw do jesieni 2014 r. oraz
doprowadzeniu do ich tymczasowego stosowania. Przywddcy panstw cztonkowskich zaznaczyli
koniecznosé¢ kontynuacji programéw wptywajacych na dalszy rozwdj Partnerstwa Wschodniego,
natomiast przedstawiciele Gruzji i Motdawii potwierdzili swojg determinacje i gotowos¢ do
kontynuowania wysitkdw na rzecz zblizenia z UE. Polska z sukcesem postulowata o potwierdzenie
tych ustalen w konkluzjach Rady Europejskiej, gdzie ostatecznie znalazt sie zapis wyrazajgcy gotowosc
podpisania uméw stowarzyszeniowych z Gruzjg i Motdowa, nie pdzniej niz przed sierpniem 2014 r.
Ponadto na Szczycie podjeto szereg decyzji, ktére bedg miaty wptyw na dalszy kierunek rozwoju
polityki UE wobec panstw Partnerstwa Wschodniego, a takze bedg stanowi¢ podstawe do realizacji
programow pomocowych i wspoétpracy na rdznych poziomach. Szczyt zakonczyt sie podpisaniem
Wspdlnej Deklaracji, ktora przypomina o wspdlnych wartosciach panstw Partnerstwa Wschodniego,
potwierdza europejskie aspiracje niektdrych panstw partnerskich, ich prawo do wyboru poziomu
ambicji oraz celéw w relacjach z Unig Europejska.

Prezydencja litewska zainicjowata debate na temat relacji Rady z Parlamentem Europejskim
w kontekscie wyborédw do Parlamentu Europejskiego w maju 2014 r. Dyskusja na ten temat odbyta
sie podczas nieformalnego posiedzenia Rady do Spraw Ogdlnych w Wilnie (29-30 sierpnia 2013 r.). Jej
celem byta ocena dotychczasowych relacji miedzy instytucjami, a takze wysondowanie stanowisk
panstw cztonkowskich w kwestii zawarcia porozumienia miedzyinstytucjonalnego po wytonieniu
nowego sktadu Parlamentu Europejskiego. Wiekszos$¢ panstw cztonkowskich zgodzita sie z koncepcja
przystgpienia Rady do negocjacji nowego trdjstronnego porozumienia miedzy Radg, Parlamentem i
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Komisjg. Takie rozwigzanie jest popierane przez Polske, gdyz w wiekszym stopniu moze zabezpieczyé
interesy panstw cztonkowskich zgromadzonych w Radzie oraz daé¢ szanse odbudowania -
nadszarpnietej w poprzednich porozumieniach — pozycji Komisji Europejskiej i tym samym przyczynic
sie do zachowania réwnowagi instytucjonalnej. Jednym z elementéw, na ktére w ocenie Polski warto
zwrocié¢ uwage w trakcie ew. dyskusji nad nowym porozumieniem, to odejscie od praktyki
indywidualnej oceny przez Parlament Europejski kandydatow na komisarzy pod katem realizacji
dziatan priorytetowych dla Parlamentu w obszarach okreslonych polityk. Ewentualne prace w tym
zakresie mogtyby zosta¢ podjete jednak dopiero po wyborach w maju 2014 r. i wylonieniu sie
nowego Parlamentu oraz Komisji, tj. podczas prezydencji wioskiej w Radzie UE.

W odniesieniu do wyboréw do Parlamentu Europejskiego, w ocenie wielu panstw cztonkowskich
konieczne jest inne niz dotychczas podejscie do nich i podjecie szerokiej debaty na tematy
europejskie, zarowno na szczeblu krajowym, jak i unijnym. Pierwsze sondaze wskazujg na wzrastajgca
site ugrupowan eurosceptycznych i populistycznych, ktére w nowym sktadzie Parlamentu mogga dgzy¢
do utworzenia nowej frakcji politycznej. Nie bez znaczenia jest takze fakt, iz w dyskursie europejskim
mocno wybrzmiewaty postulaty bardziej $cistego przestrzegania zasady subsydiarnosci, szczegdlnie
intensywnie forsowane przez panistwa niechetne przekazywaniu kolejnych kompetencji na poziom
UE, takie jak Wielka Brytania i Holandia. Ponadto, trwajacy kryzys gospodarczo-finansowy moze
dodatkowo spotegowac utrzymujacy sie od lat trend niskiej frekwencji w wyborach europejskich, co
takze znajdzie wyraz w wyniku wyborczym. Zdaniem Polski, wybory do Parlamentu Europejskiego
powinny stac sie przede wszystkim szansg na zainicjowanie szerokiej paneuropejskiej debaty na
temat pogtebiania procesu integracji (reformy Unii Gospodarczej i Walutowej), zardwno w aspekcie
gospodarczym, jaki i w wymiarze spotecznym. Konieczne jest wzmocnienie w przestrzeni publicznej
przekazu nt. prerogatyw Parlamentu Europejskiego jako instytucji wspottworzacej obok Rady, prawo
unijne, ktéra ma realny wptyw na ksztattowanie polityk unijnych. Z punktu widzenia Polski, niezbedne
sg tez dziatania promujgce uczestnictwo w wyborach, skutecznie przeciwdziatajgce negatywnym
trendom niskiej frekwenciji.

Istotnym elementem zmian instytucjonalnych w UE w 2014 r., dyskutowanym w drugiej potowie
ubiegtego roku, byta takze zmiana sktadu Komisji Europejskiej, a w szczegdlnosci wybdr nowego
Przewodniczacego Komisji na lata 2014-2019, ktdry odbedzie sie po raz pierwszy w oparciu o zasady
okreslone w Traktacie z Lizbony. Traktat wprowadzit zmiany w procedurze powotywania Komisji
poprzez powigzanie nominacji przewodniczacego Komisji z wynikiem wyboréw do Parlamentu
Europejskiego. Jedng z interpretacji traktatowego przepisu, ktdra zostata upubliczniona w dyskursie
politycznym w Il potowie 2013 r. jest koncepcja tzw. ,twarzy kampanii”, ktéra zaktada, ze europejskie
ugrupowania polityczne wyznaczg wtasnych kandydatéw na stanowisko Przewodniczacego Komisji.
Koncepcje te wspiera Komisja oraz Parlament Europejski, ktéry w rezolucji w sprawie poprawy
organizacji wybordw do Parlamentu Europejskiego w 2014 r. wezwat europejskie partie polityczne do
mianowania swych kandydatéw na Przewodniczacego Komisji odpowiednio wczesnie przed
wyborami. Powinno to umozliwi¢ kandydatom przeprowadzenie znaczacej ogdlnoeuropejskiej
kampanii, ktéra skupiataby sie na zagadnieniach europejskich. Réwnolegle, na forum europejskich
partii politycznych toczyta sie dyskusja w sprawie wyznaczania lideréw, ktérej zakoriczenie powinno
nastgpic¢ na przetomie lutego i marca 2014 r. W ocenie Polski, mozliwe rozwigzania przede wszystkim
nie powinny naruszac¢ postanowien traktatowych, zgodnie z ktérymi wyboru kandydata na nowego
Przewodniczgcego Komisji dokonuje Rada Europejska po ogtoszeniu wynikéw wyboréw do
Parlamentu Europejskiego. Nowy Przewodniczacy powinien dazy¢ do zapewnienie wtasciwej pozycji
Komisji Europejskiej jako gwaranta traktatéw i rownowagi instytucjonalne;.

Bliskos¢ kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego spowodowata, ze w drugiej potowie 2013
r. dyskusja o zmianach systemowych w UE w praktyce ucichta lub byfa tonizowana, a realna debata
polityczna ogniskowata sie wokét dwdch projektdw: Unii Bankowej (w szczegdlnosci jednolitego
mechanizmu restrukturyzacji i uporzagdkowane;j likwidacji bankéw) oraz reformy unii gospodarczo-
walutowe] (gdzie na plan pierwszy wysuwaty sie prace nad tzw. kontraktami na reformy i



towarzyszacy im mechanizm solidarnosci czyli tzw. budzet strefy euro). W oredziu o stanie Unii
Europejskiej z wrzesnia 2013 r. Przewodniczacy KE J. M. Barroso zapowiedziat wprawdzie cheé
przedstawienia wizji rozwoju UE przed wyborami do Parlamentu Europejskiego, ale bez retoryki
zmian traktatowych i nawigzania do wizji przeksztatcenia Unii Europejskiej w ,demokratyczng
federacje panstw narodowych”, co byto najmocniej zapadajgcym w pamiec elementem wystgpienia
w 2012 r. Przewodniczacy odnotowat takze, ze Komisja Europejska musi mie¢ odwage wycofywania
sie z niektorych obszaréw, a w innych pogtebiania integracji. Takie podejscie jest zgodne ze
stanowiskiem prezentowanym przez Polske, gdyz w spowodowanej kryzysem gospodarczym
atmosferze niepopularnosci projektu integracyjnego, brak jest przestanek do forsowania zmian
traktatowych. Takie zmiany mogtyby skoncentrowac zasoby i uwage nie na tych zagadnieniach, ktére
sg szczegllnie istotne dla europejskich obywateli i do ktdrych nalezy powrdt na Sciezke
zrobwnowazonego wzrostu gospodarczego. Polska opowiadata sie za postawg pragmatyczng (w
miejsce nadmiernie ambitnej, idealistycznej) i realizacjg konkretnych projektéw przynoszacych
korzysci europejskim obywatelom.

W wymiarze krajowym nalezy takze odnotowaé, ze w drugim pétroczu 2013 r. Sejm, Senat oraz rzad
kontynuowaty dziatania majgce na celu poprawe stanu transpozycji prawa UE. W ostatniej edycji
Raportu na temat stanu transpozycji dyrektyw rynku wewnetrznego IMS 27 (Internal Market
Scoreboard) opublikowanej w lipcu 2013 r., Polska osiggneta deficyt transpozycyjny na poziomie
1,2%, co oznacza 16 niewdrozonych na czas dyrektyw. W stosunku do poprzednich raportéw jest to
znaczne polepszenie wyniku, gdyz Raport z lutego 2013 r. wskazywat na deficyt na poziomie 1,8%, a
wczesniejsze — na przekraczajgcy 2%. Trwajaca intensyfikacja prac legislacyjnych zwigzanych z
wdrazaniem prawa Unii Europejskiej moze oznaczaé, ze w kolejnym raporcie — ktéry ma zostac
opublikowany na poczatku 2014 r. — mozliwe jest uzyskanie przez Polske po raz pierwszy od 2006 r.
wyniku ponizej 1% deficytu transpozycji.



3. AKTYWNOSC W POSZCZEGOLNYCH OBSZARACH FUNKCJONOWANIA UE

3.1. WIELOLETNIE RAMY FINANSOWE

Podczas prezydencji litewskiej udato sie ostatecznie przyja¢ porozumienie pomiedzy Radg
a Parlamentem Europejskim w sprawie Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2014-2020, ktére byty
identyfikowane jako strategiczny cel polskiej polityki europejskiej. Polska zagwarantowata sobie
realizacje priorytetu negocjacyjnego jakim byto zapewnienie tacznie jak najwiekszych sSrodkéw
z funduszy prealokowanych. Polska z sukcesem zabiegata takze, by poszczegdlne rozwigzania w
zakresie dostepu do tych srodkdw nie byty gorsze niz w perspektywie 2007-13.

3 lipca 2013 r. Parlament Europejski przegtosowat rezolucje w sprawie WRF 2014-2020, w ktorej z
zadowoleniem przyjat porozumienie polityczne PE z Radg, osiggniete na marginesie czerwcowej Rady
Europejskiej. Stwierdzit jednak, ze formalnie zaakceptuje je dopiero jesienig 2013 r. Parlament
Europejski chciat mie¢ pewnosé, ze panstwa cztonkowskie bedy respektowaty ustalenia w sprawie
uzupetnienia budzetu na 2013 r. oraz wynik negocjacji dotyczacy podstaw prawnych najwazniejszych
polityk, tj. polityki spéjnosci i Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR).

Negocjacje pomiedzy Radg i Parlamentem Europejskim dotyczyty przede wszystkim tematow, ktére
zdaniem Parlamentu nie powinny zosta¢ przesgdzone w jednomysinym porozumieniu szeféw panstw
i rzaddéw. Parlament uwazat, ze musi broni¢ swoich prerogatyw do wspdétdecydowania w sprawie
budzetu unijnego, ktére uzyskat w Traktacie z Lizbony. Jesli chodzi o kompromis z lutego 2013 r. to
nastepujace jego elementy byty przedmiotem negocjacji z Parlamentem Europejskim:

e w zakresie WPR - degresywnosc i capping, wspoéffinansowanie Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(ROW) i elastycznos¢ miedzy filarami (Parlament Europejski postulowat mniejszg elastycznosc).
Finalnie zmianie ulegly tylko ustalenia dotyczace wspétfinansowania ROW, a mianowicie
zmniejszono wysokos$¢ niezbednego wktadu krajowego;

e w zakresie polityki spdjnosci - warunkowosé¢ makroekonomiczna, rezerwa wykonania i
pre-finansowanie. Parlamentowi Europejskiemu udato sie doprowadzi¢c do wprowadzenia
zmiany tylko w dwdch pierwszych tematach.

Celem Polski byto osiggniecie jak najszybszego porozumienia miedzy Radg i Parlamentem, dlatego
polski rzgd zajmowat w Radzie stanowisko, ktére wychodzito naprzeciw postulatom Parlamentu
Europejskiego, zachecajac jednoczesnie Parlament Europejski do kompromisu. Formalne przyjecie
porozumienia przez Parlament planowane byto poczatkowo na sesje wrzesniowa. Parlament uzaleznit
jednak swojg akceptacje od przyjecia budzetéw korygujacych na 2013 r., osiggniecia
satysfakcjonujgcego porozumienia w sprawie budzetu na 2014 r. oraz powotania grupy roboczej
wysokiego szczebla do spraw zasobdéw wiasnych.

Miedzy innymi dzieki aktywnemu wsparciu ze strony Polski dla prezydencji litewskiej, na poczatku
listopada udato sie ostatecznie rozwigzac sporne kwestie, w tym sprawe znalezienia dodatkowych
Srodkow na rok 2013. Jednym z kluczowych warunkéw porozumienia pomiedzy Radg a Parlamentem,
byta deklaracja utworzenia Grupy Wysokiego Szczebla do spraw Srodkéw Wiasnych. Zgodnie
z przyjety deklaracjg zostanie ona powotana w celu dokonania ogdlnego przegladu systemu zasobéw
wtasnych. Pierwsze wnioski majg by¢ dostepne juz pod koniec 2014 r. Dotychczasowe ustalenia na
forum Rady UE precyzujg kwestie organizacyjne zwigzane z Grupg w kwestiach:

e skfadu grupy - grupa ma sie sktadac sie z dziewieciu cztonkéw (poza Przewodniczgcym). Kazda z
instytucji unijnych ma nominowaé trzech przedstawicieli. Wiekszos¢ panstw w Radzie
opowiedziata sie za tym, by instytucja ta byta reprezentowana przez niezaleznych ekspertow (ze
wzgledu na wybory do PE i powotanie nowej KE sktad tych instytucji majg zosta¢ wyznaczone
wedtug klucza funkcyjnego, aby zapewnic ciggtosé; z ramienia KE cztonkami grupy beda
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najprawdopodobniej komisarze ds. budzetu, podatkdw i relacji miedzyinstytucjonalnych; z
ramienia PE przewodniczacy komisji budzetowej);

e wyboru przewodniczacego: zdecydowano, ze przewodniczagcym Grupy powinna by¢ osoba
niezalezna, tzw. ,medrca” (ang. ,wise person”). Wsrdd kandydatdw wymieniani sg Mario Monti i
Jean-Luc Dehaene.

Ostatecznie gtosowanie porozumienia nastgpito na listopadowej sesji Parlamentu Europejskiego.
Podczas tej sesji Parlamentu udato sie przegtosowaé takze szereg porozumien konczacych trilogi
z Radg i Komisjg Europejska, dotyczgcych programdéw unijnych na kolejne siedem lat. Finalnie, po
uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego, Rada przyjeta pakiet WRF — tj. rozporzadzenie o
Wieloletnich Ramach Finansowych na lata 2014-2020 oraz Porozumienie Miedzyinstytucjonalne - 2
grudnia 2013 r.

Parlament Europejski dtugo - strategicznie - blokowat negocjacje rozporzadzen ustanawiajgcych
zewnetrzne instrumenty finansowe UE na lata 2014-2020 w celu maksymalizacji realizacji swoich
postulatéw. W zwigzku z tym osiggniecie porozumienia i przyjecie pakietu byto mozliwe dopiero
w grudniu 2013 r. Polska ocenia zakres realizacji postulowanych przez nig postulatéw jako
satysfakcjonujacy, w szczegdlnosci w zakresie Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa, na ktéry
w perspektywie 2014-2020 przewidziano wiecej Srodkdéw niz w poprzednich 7 latach, oraz utworzenia
rezerwy, z ktorej srodki bedg przeznaczone na wsparcie umacniania demokracji w krajach trzecich
oraz wdrazanie niezbednych reform. Dzieki zabiegom ze strony Polski, w preambule rozporzadzenia
ustanawiajgcego wspdlne zasady wdrazania instrumentéw zewnetrznych udato sie uzyskac
odniesienie do Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji, ktérego inicjatorem byta Polska.

Negocjacje miedzy Radg i Parlamentem przyniosty zmiany, ktére w wiekszosci sg zgodne z interesem
Polski. Formalne zatwierdzenie przez Parlament Europejski rozporzadzenia o Wieloletnich Ramach
Finansowych umozliwito przyjecie legislacji sektorowej, a panstwa cztonkowskie mogg formalnie
przedtozy¢ Komisji Europejskiej projekty programoéw operacyjnych, nad ktérymi tocza sie prace
w kraju.

3.2. POLITYKA SPOJNOSCI

W trakcie sprawowania prezydencji w Radzie UE przez Litwe zakonczyty sie negocjacje pakietu
legislacyjnego dla Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych (EFSI). Wigzato sie to
z koniecznoscia wypracowania kompromisu pomiedzy wspotprawodawcami wobec wielu kwestii
0 znaczeniu politycznym i réwnoczesnego dopracowania kwestii o technicznym charakterze. Sprawy
polityczne — warunkowo$¢ makroekonomiczna, minimalne udziaty Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS), rezerwa wykonania, poziomy dofinansowania i zaliczki — stanowity jeden pakiet i
byty negocjowane wspdlnie. Ostateczny kompromis miedzy Radg a PE w zakresie warunkowosci
makroekonomicznej, rezerwy wykonania, zaliczek i poziomdéw dofinansowania zostat przyjety na
posiedzeniu COREPER Il w dniu 29 pazdziernika 2013 r. Jedynie Wielka Brytania wyrazita sprzeciw z
uwagi na obnizenie rezerwy wykonania i zwigzane z tym naruszenie zaktadanych do tej pory profili
ptatnosci, a Portugalia zgtosita zastrzezenie z powodu obnizenia zaliczek poczatkowych. W zwigzku
ztym KE przedstawita deklaracje, ze te zmiany nie bedg wymagaé¢ modyfikacji profili ptatnosci.
Z punktu widzenia Rady i prezydencji, kwestia minimalnych udziatéw EFS zostata zamknieta
w czerwcu 2013 r. i kompromis ten nie zostat zmieniony, co zostato ostatecznie potwierdzone przez
PE na posiedzeniu plenarnym w dniu 20 listopada 2013 r., gdy zostat przyjety caty pakiet legislacyjny
dla EFSI. 20 grudnia 2013 r. rozporzadzenia zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, po blisko dwdch i pdét roku intensywnych negocjacji. Formalne przyjecie pakietu
rozporzadzen otwiera procedure oficjalnych negocjacji miedzy panstwami cztonkowskimi a Komisjg
Europejska i przyjecia Umow Partnerstwa i programdéw Europejskich Funduszy Strukturalnych i
Inwestycyjnych na lata 2014-2020. Na poczatku 2014 r. zostang przyjete odpowiednie akty
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wykonawcze i delegowane. Do kompletu brakuje jeszcze rozporzadzenia dla EFMR, ktérego
negocjacje sg na etapie trilogéw.

Podsumowanie osiggnie¢ negocjacyjnych Polski w negocjacjach pakietu legislacyjnego dla
Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych

Polityka spdjnosci byta waznym elementem negocjacji budzetu unijnego na lata 2014-2020.
Do najwazniejszych sukceséw Polski nalezy zaliczy¢:

* alokacje polityki spéjnosci na poziomie 72,9 mld euro w cenach statych z 2011r. (82,3 mld
EUR w cenach biezgcych), co stanowi ponad 22% catego budzetu polityki spéjnosci UE;

e poziom dofinansowania 85% dla regiondw najmniej rozwinietych i programéw EWT
oraz 80% dla Mazowsza, chociaz jest ono w grupie regiondw wysoko rozwinietych;

e utrzymanie kwalifikowalnos$ci nieodzyskiwalnego VAT, doprecyzowanie przepisow oraz
rozciggniecie tej korzystnej zasady rowniez na EFMR i EFRROW;

e zasade automatycznego anulowania zobowigzan w formule n+3 na caty okres
programowania.

Réwnolegle do negocjacji WRF toczyly sie prace nad rozporzadzeniem ramowym dla EFSI
i poszczegdlnymi rozporzadzeniami funduszowymi. W tych negocjacjach wptyw Polski na przebieg
procesu negocjacji oraz na ksztatt przepisbw byt znaczacy, w stopniu bezprecedensowo
wykraczajgcym daleko poza wage gtosdw przypadajgcg naszemu krajowi w procesie decyzyjnym.
Mozna twierdzi¢, ze Polska byta jednym z gtdwnych tworcéw reformy polityki spdjnosci, ktérej
elementy wptynety réwniez na pozostate fundusze EFSI. Na ten sukces ztozyto sie wiele czynnikéw. Po
pierwsze, zaprocentowata aktywna postawa Polski w trakcie debat poprzedzajgcych formalne
negocjacje, dzieki czemu juz propozycja wyjsciowa KE realizowata wiele uzgodnionych zatozen
reformy. Po drugie, Polska rozpoczeta negocjacje pakietu legislacyjnego jesienig 2011 r., jako
pierwsza z prezydenckiego Tria Polska-Dania-Cypr. Bardzo dobre, bliskie stosunki Polski z prezydencija
dunska i cypryjska sprawity, ze pomimo rdznic w interesach narodowych trzech panstw, stanowisko
Polski wcigz w wielu kwestiach byto wainym punktem odniesienia dla prezydencji, panistw
cztonkowskich, Komisji i Parlamentu Europejskiego. Bez watpienia byt to efekt wykazania sie
pogtebiong wiedzg merytoryczng na temat kazdego bloku negocjacyjnego i proponowania przez
Polske zmian o wysokiej jakosSci, popartych silng argumentacjg. Kluczowe byto takze aktywne
propagowanie tych rozwigzan posrdd panstw cztonkowskich, a takze partneréw z Komisji
i Parlamentu. Bliska wspdtpraca w ramach Grupy Wyszehradzkiej i nieformalne przytaczenie do ww.
grupy Stowenii i Chorwacji sprawiata, ze wspdlne propozycje czesto spotykaty sie z szeroka
akceptacja. Dzieki ww. wspdtpracy réwniez w trakcie kolejnych prezydencji — irlandzkiej,
a szczegolnie litewskiej — rola Polski nie ulegta ostabieniu. Niewatpliwie, sukcesy Polski we wdrazaniu
polityki spéjnosci w kraju i w regionach réwniez przyczynity sie do naszego sukcesu, poswiadczajac
naszg wiarygodnos¢.

Wktad Polski w uksztattowanie EFSI 2014-2020 jest najbardziej widoczny w nastepujgcych
elementach pakietu legislacyjnego:

e roli polityki spéjnosci w kreowaniu wzrostu i rozwoju w catej UE — Polska byta zwolennikiem
postrzegania polityki spéjnosci jako podstawowej polityki inwestycyjnej UE i jej szerokiego
zakresu — tj. objecia nig nie tylko najbiedniejszych panstw i regiondw, ale wszystkich paristw
cztonkowskich, co udato sie osiggngé. Polityka spdjnosci w okresie 2014-2020 zostata silnie
zwigzana z realizacjg kluczowych kierunkéw rozwoju gospodarczego UE (Strategia 2020),
jednoczesnie wzbogacajac wizje rozwoju Europy o zintegrowane i terytorialne podejscie
do rozwoju. Udato sie wiec zneutralizowaé propozycje niektdrych ptatnikow netto, aby
kosztem polityki spéjnosci wzmocnic¢ i rozwijac¢ sektorowe instrumenty unijne (np. energia,
badania, innowacje, przedsiebiorczos¢ itp.), przydzielane zgodnie z konkurencyjnymi
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kryteriami, co utrudnitoby dostep Polski do wsparcia unijnego w tych obszarach. Dlatego do
sukcesow Polski nalezy zaliczy¢ nie tylko duzg alokacje dla polityki spdjnosci i samg koperte
narodowg, ale rdwniez bogaty zakres interwencji tej polityki.

e koordynacji 5 funduszy unijnych, ktére teraz wystepujg pod wspdlng nazwg Europejskich
Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych (EFRR, EFS, Fundusz Spdjnosci, EFRROW i EFMR)
poprzez:

a) objecie ich wspdlnym dokumentem strategicznym na poziomie krajowym — Umowg
Partnerstwa;

b) umoizliwienie scislejszej koordynacji projektow z tych 5 funduszy, na poziomie krajowym,
regionalnym, a takze na poziomie lokalnym;

c) zapewnienie spdéjnosci wielu przepisdw o charakterze wdrozeniowym;
d) umozliwienie programéw wielofunduszowych w ramach polityki spéjnosci.

¢ koncentracji tematycznej — Polska uwazata koncentracje tematyczng za jedng z kluczowych
zasad ukierunkowujacych proces planowania interwencji rozwojowych w latach 2014-2020
i postulowata Sciste powigzanie polityki spdjnosci z europejsky strategig na rzecz wzrostu
i zatrudnienia Europa 2020. Mechanizm minimalnych udziatéw funduszy na dane cele
tematyczne (ang. ring-fencing) nie jest moze idealny, ale jest krokiem w odpowiednim
kierunku.

e ukierunkowania polityki spéjnosci na rezultaty — Polska dazyta do wypracowania spdjnej
logiki interwencji oraz podniesienia jakosci dokumentéw strategicznych rzadzacych
funduszami polityki spdjnosci. Przyktadami rozwigzan wzmacniajgcych zorientowanie na
rezultaty s3:

a) ramy wykonania, ktére sktonig instytucje zarzgdzajgce programami do dogtebnej analizy
Sciezek realizacji celow dla kazdej osi priorytetowej w programach — stawka bedzie tutaj
6% alokacji dla kazdej osi w postaci rezerwy wykonania — jezeli podczas przegladu
Srodokresowego w 2019 r. wyniki bedg niezadowalajgce — dana oS te rezerwe straci na
rzecz osi, ktére osiggnety lepsze wyniki rzeczowe;

b) bardziej rygorystyczne podejscie do wskaznikéw osiggania celdw (zaréwno produktu, jak
i rezultatu);

c) rozbudowanie narzedzi sprawozdawczosSci strategicznej — w przysztym okresie
programowania panstwa cztonkowskie bedg zobowigzane do przygotowania dwdch
raportow (w 2017 i 2019 r.). Ten drugi przeglad bedzie podstawg do catosciowej unijnej
debaty na poziomie politycznym na temat postepdw w realizacji celéw polityki spojnosci.
Tutaj warto podkresli¢, ze to Polska byta adwokatem podniesienia rangi politycznej tej
polityki i na trwate wprowadzita jg na poziom polityczny debat europejskich.

d) wzmocnienie roli ewaluacji jako podstawy do oceny efektywnosci interwencji — paristwa
cztonkowskie zobowigzane beda do systematycznego badania efektéw realizacji polityki
spdjnosci za pomoca rygorystycznych metod badawczych oraz wykorzystywania wynikéw
badan do poprawy skutecznosci i efektywnosci interwencji.

e wzmochienia zintegrowanego, terytorialnego podejscia do rozwoju poprzez nowe
instrumenty rozwoju terytorialnego, takie jak Zintegrowane Inwestycje Terytorialne oraz
Rozwodj lokalny kierowany przez spotecznosé (ang. CLLD — Community led local development).

Warunkowos$¢ makroekonomiczna

O duzym politycznym znaczeniu tego instrumentu $wiadczy fakt, ze konkluzje Rady Europejskiej
w sprawie Wieloletnich Ram Finansowych z lutego 2013 r. odnoszg sie do kazdego ustepu
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odpowiedniego artykutu rozporzadzenia ramowego dla EFSI, a spory dotyczace odpowiedniej
interpretacji tych konkluzji uniemozliwity przyjecie stanowiska przez Rade podczas prezydencji
irlandzkiej. Majac na wzgledzie fakt, ze Parlament Europejski przyjat negatywne stanowisko wobec
warunkowosci makroekonomicznej i dgzyt do jej ostabienia, jej zwolennicy (ptatnicy netto na czele z
Niemcami), dazyli do zaostrzenia stanowiska Rady, ktdre bytoby punktem wyjscia do przysztych
trilogéow. Ich dziatania zostaty skutecznie zréwnowazone przez Polske isojusznikow z Grupy
Wyszehradzkiej, Stowenii i Chorwacji, a takze Wtoch, ktére odegraty wazng role w tych negocjacjach.

Rezultat koncowy negocjacji jest zgodny ze stanowiskiem Polski i realizuje szereg polskich
postulatéw, tzn.:

e znaczenie procedury nadmiernego deficytu zostato zmniejszone;

e wszystkie sankcje finansowe zostaty objete limitami i ich poziom uzalezniony zostat od
szeregu kryteriéw ekonomiczno-spotecznych (np. tempo wzrostu bezrobocia);

e wprowadzenie ograniczenia, ze KE moze wystgpi¢ z zgdaniem zmiany UP i programoéw tylko
raz na dwa lata i tylko miedzy 2015 a 2019 r. oraz musi przedstawic¢ uzasadnienie dla takiego
zadania;

e zakaz naktadania sie sankcji wynikajgcych z réinych elementéw warunkowosci
makroekonomicznej;

e wzmocnienie pozycji Parlamentu Europejskiego w procedurach  warunkowosci
makroekonomicznej przyczyni sie do ostabienia tego instrumentu i zréwnowazenia wptywu
ptatnikdow netto na podejmowane w jego ramach decyzje;

¢ dodatkowe doprecyzowanie zasad stosowania tej warunkowosci zostanie przedstawione
przez KE w odrebnym dokumencie o charakterze wytycznych.

Minimalne udziaty EFS

W czerwcu 2013 r., jeszcze pod przewodnictwem Irlandii, zostat przyjety kompromis miedzy Radg a
Parlamentem Europejskim zaktadajgcy, iz 23,1% alokacji na polityke spdjnosci ma zostaé
przeznaczone na Europejski Fundusz Spoteczny, na co powinny ztozy¢ sie minimalne udziaty ustalane
dla kazdego panstwa cztonkowskiego. Chociaz zgoda na takie rozwigzanie stanowita duze ustepstwo
ze strony Rady wobec Parlamentu Europejskiego, wkrétce komisja PE ds. Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych (EMPL), zaczeta naciska¢ na dalsze podwyzszenie minimalnego udziatu EFS. Prezydencja,
przy aktywnym wsparciu Polski, dgzyta do utrzymania jednolitego stanowiska panstw cztonkowskich
w tej kwestii, co zakonczyto sie sukcesem. Jednoczesnie polscy europostowie réwniez podejmowali
dziatania w celu zachowania czerwcowego kompromisu. Dla Rzadu RP byto to bardzo waine,
poniewaz podwyzszenie udziatu EFS w kopercie narodowej ponad ustalony poziom 24,08% zmusitoby
Polske do wprowadzenia powaznych zmian do projektéw Umdw Partnerstwa i programéw, nad
ktorymi prace byty juz wéwczas powaznie zaawansowane. Zgoda na ww. kompromis czerwcowy byta
duzym ustepstwem ze strony Polski, poniewaz oznaczata przesuniecie ok 1 mld EUR z EFRR na EFS.
Dalsze zwiekszanie udziatu EFS w kopercie narodowej Polski bytoby rozwigzaniem nieuzasadnionym,
nieodzwierciedlajgcym potrzeb rozwojowych kraju i regiondow. W celu naktonienia komisji PE EMPL
do odstgpienia od postulatu zwiekszenia udziatu EFS w alokacji polityki spéjnosci, Rada musiata
przystaé na wiele — czesto nieuzasadnionych merytorycznie — poprawek do rozporzadzenia dla EFS.

Rezerwa wykonania i zaliczki

Wyjsciowe stanowisko PE wobec rezerwy wykonania byto negatywne (PE postulowat jej likwidacje).
Stanowisko Rady byto z kolei na tyle przychylne koncepcji rezerwy wykonania, ze decyzjg Rady
Europejskiej zostata ona zwiekszona z poziomu 5% (proponowanego oryginalnie przez KE) do 7%.
Podczas trilogdw Rada zgodzita sie na obnizenie rezerwy do 6%, ale ta decyzja oznaczata zwiekszenie
prognozowanych profili pfatnosci do budzetéw rocznych na poczet ptatnosci z budzetu unijnego do
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panstw cztonkowskich, co spotkato sie z oporem ze strony ptatnikéw netto. Ostateczny kompromis
jest korzystny z punktu widzenia interesu Polski. Z jednej strony pomniejszeniu ulegta podstawa
obliczania zaliczek poczatkowych (ich udziat procentowy pozostat bez zmian, czyli po 1% w latach
2014-2016) i rocznych, a wiec w pierwszych latach zaliczki bedg nizsze niz zaktadano, ale to udato sie
w duzej mierze zrekompensowac przez stopniowy wzrost wskaznika zaliczek rocznych (w 2016 — 2%,
w 2017 — 2.625%, w 2018 — 2.75%, w 2019 — 2.875%, a w latach 2020-2023 - 3%), a dodatkowo
rezerwa wykonania zostanie uwzgledniona w podstawie do ich naliczania dla lat 2021-2023.

Poziomy dofinansowania

W efekcie negocjacji pomiedzy Radg a PE poziomy dofinansowania dla Polski, bardzo korzystne
w poréwnaniu z wyjsciowa propozycjg KE, pozostaty nienaruszone.

Pozostate bloki negocjacyjne

Rownolegle do rozstrzygania kwestii o duzym znaczeniu politycznym, zapadaty decyzje o ksztafcie
przepisbw o charakterze strategicznym i technicznym dla EFSI 2014-2020, ujete we wstepne
kompromisy miedzy Radg a PE, ktére zostaly przyjete przez COREPER Il w lipcu, wrzesniu,
pazdzierniku i listopadzie 2013 r. Warto zwrdcic¢ tutaj uwage na nastepujace kwestie:

e wprowadzenie zasady, ze w ciggu 90 dni od ztozenia przez beneficjenta wniosku o ptatnos¢,
nalezy dokona¢ odpowiedniej wyptaty (o ile wniosek nie zawiera bteddéw, lub wobec
beneficjenta nie toczy sie postepowanie ws. nieprawidtowosci);

e wprowadzenie specjalnych przepiséw w zakresie przygotowywania Umowy Partnerstwa i
programow w zwigzku z opdznieniem przyjmowania rozporzgdzenia dla EFMR.

Unijny instrument finansowy dla matych i srednich przedsiebiorstw (ang. SME Initiative)

Nowy instrument finansowy skierowany do matych i srednich przedsiebiorstw bedzie zarzadzany z
poziomu unijnego przez Europejski Banki Inwestycyjny. Konkluzje Rady Europejskiej z 27-28 czerwca
2013 r. wskazywaty na potrzebe stworzenia instrumentu finansowego na poziomie unijnym o
charakterze gwarancyjno-sekurytyzacyjnym, ktéry utatwitby dostep do kapitatu inwestycyjnego
matym i S$rednim przedsiebiorstwom. Komisja Europejska w lipcu 2013 r. zaproponowata
wprowadzenie odpowiednich przepisow do rozporzadzenia ramowego dla EFSI 2014-2020,
umozliwiajgcych powotanie takiego instrumentu. Jego gtdwnym zatozeniem bytoby przejecie
od bankéw, przez poziom unijny, czeéci ryzyka zwigzanego z udzielaniem kredytéw MSP poprzez
gwarancyjne wykorzystanie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu
Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich. W zamian banki powinny udostepni¢ MSP odpowiedni
wolumen kredytow.

Pomimo nadania przez Rade Europejska priorytetowego znaczenia temu instrumentowi, podczas
prac na poziomie roboczym okazato sie, ze zdecydowana wiekszos¢ panstw cztonkowskich, poza
Portugalig, Hiszpanig i Grecja, nie jest zainteresowana udziatem w inicjatywie. Dlatego giéwnym
celem wiekszosci panstw w tych negocjacjach byto zapewnienie swobody w podejmowaniu decyzji
o ewentualnym uczestnictwie. Z drugiej strony, przedstawiciele KE i EBI podkreslali, ze konieczne jest
uzyskanie pewnej masy krytycznej, aby taki unijny instrument moégt zadziatac i przynies¢ odpowiedni
zwrot. Polska zwracata uwage, ze trudno znalezé jedno rozwigzanie, ktére by uwzgledniato réine
uwarunkowania wystepujgce w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Wyrazata poparcie dla
opcji instrumentu gwarancyjnego, ktéra jest rozwigzaniem najprostszym i dajgcym sie szybko
wdrozyé. Opowiedziata sie za zachowaniem dobrowolnosci oraz elastycznosci w stosowaniu réznych
opcji, w tym za mozliwoscig ich tgczenia. Zdaniem Polski, wazne jest wtasciwe ukierunkowanie
instrumentu wsparcia MSP, a ponadto instrument ten powinien uzupetniaé¢ systemy gwarancyjne juz
istniejgce w poszczegdlnych panstwach.
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Ostatecznie, Rada i PE uzgodnity wstepny kompromis w zakresie ram legislacyjnych dla tego
instrumentu w dniach 6-7 listopada 2013 r. Uzgodniony kompromis przewiduje mozliwos¢ przyjecia
przez KE specjalnego programu dla ww. instrumentu w danym panstwie cztonkowskim jeszcze przed
przyjeciem Umowy Partnerstwa. Mozna stwierdzi¢, ze Polska miata znaczacy wptyw na ksztatt ww.
kompromisu, szczegdlnie poprzez wprowadzenie mechanizméw efektywnosciowych, zapewniajgcych
odpowiednie zaangazowanie i odpowiedzialno$¢ po stronie beneficjentéw, jak i Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, ktéremu panstwa cztonkowskie przekazg w zarzgdzanie swoje srodki.

Zgodnie z wstepnie ustalonymi, ogdlnymi przepisami dla instrumentéw finansowych EFSI na okres
2014-2020, panstwo cztonkowskie nie moze przekaza¢ na ten instrument wiecej niz 7% swojej
alokacji na EFRR i EFRROW, a w sumie budzet tego instrumentu nie moze przekroczy¢ kwoty 8,5 mld
EUR. Ze wzgledu na fakt, ze dla kazdego instrumentu konieczne jest przygotowanie oceny ex ante,
aby wykaza¢ jego zasadno$¢, na poczatku grudnia 2013 r. KE opublikowata takg ocene dla
przedmiotowego instrumentu Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI). W opinii wielu panistw
cztonkowskich — réwniez Polski — okazata sie ona rozczarowujgca, poniewaz zawarte w niej
informacje i dane nie zostaty odpowiednio pogtebione i stanowity niewystarczajacg podstawe do
podjecia decyzji o zaangazowaniu srodkéw na rzecz tego instrumentu. W rezultacie, do korica 2013 r.
chec uczestnictwa zadeklarowaty tylko 3 panstwa cztonkowskie (Hiszpania, Portugalia i Malta). Polska
w chwili obecnej nie planuje wzigé w nim udziatu.

Zmiany w przepisach polityki spdéjnosci dla okresu programowania 2007-2013

20 grudnia 2013 r. opublikowane zostaty rowniez dwie zmiany do rozporzadzenia ogdlnego
1083/2006 dla funduszy polityki spdjnosci na obecny okres programowania, ktére zostaty uzgodnione
miedzy Radg i Parlamentem podczas przewodnictwa litewskiego. Pierwsza zmiana zaktada przyznanie
Francji, Wiochom i Hiszpanii dodatkowych 150 min EUR na Europejski Fundusz Spoteczny, a druga
przewiduje:

¢ wydtuzenie zasady automatycznego anulowania zobowigzan dla Rumunii i Stfowacji z n+2
do n+3 dla zobowigzan z lat 2011 i 2012 (ale nie tych z 2013 r.), co jest konsekwencjg decyzji
Rady Europejskiej zawartej w konkluzjach ws. WRF z lutego 2013 r. dotyczgcej wsparcia dla
Rumunii i Stowacji, ktéra umozliwi im jak najwieksze wykorzystanie kopert narodowych
przyznanych na okres 2007-2013. Jako akt solidarnosci, Polska wsparta starania innych
cztonkéw Grupy Wyszehradzkiej — Wegier, Stowenii i Czech — w kierunku zastosowania tego
wydtuzenia dla innych panstw cztonkowskich. W odrdéznieniu od Polski, w przypadku tych
panstw ryzyko poniesienia wysokich strat z powodu zasady n+2 jest wysokie. Ta inicjatywa
zdobyta dosyc¢ szerokie poparcie, ale zostata skutecznie zablokowana przez ptatnikdw netto
na etapie prac w Radzie, a w Parlamencie Europejskim nie znalazta poparcia;

e przedtuzenie stosowania wyziszego o 10 pp wspodifinansowania dla krajéw objetych
antykryzysowymi programami unijnymi — na etapie prac w Radzie uniemozliwiono
skorzystanie z przedmiotowego przedtuzenia Wegrom, ale podczas trilogow z PE, przy
wsparciu Polski i pozostatych cztonkow Grupy Wyszehradzkiej, Stowenii oraz Chorwacji, udato
sie uzyskac¢ pozytywne rozstrzygniecia dla Wegier.

e wprowadzenie mechanizmu elastycznosci 10 % pomiedzy osiami priorytetowymi wewnatrz
programow operacyjnych podczas ich zamykania — propozycja austriacka, oparta na
rozwigzaniu przyjetym podczas zamykania okresu programowania 2000-2006, spotkata sie
z szerokim poparciem panstw cztonkowskich i zostata utrzymana przez PE, pomimo
sceptycznego podejscia KE, ktéra dazyta do zmniejszenia marginesu elastycznosci miedzy
osiami.
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3.3. STOSUNKI ZEWNETRZNE

3.3.1. Rozszerzenie i Polityka Sgsiedztwa
Rozszerzenie

Wptyw na zawartos$é i realizacje programu prezydencji litewskiej w obszarze rozszerzenia UE miaty
ustalenia Rady do Spraw Ogdlnych i Rady Europejskiej (czerwiec 2013 r.) przesuwajgce decyzje w
sprawie negocjacji akcesyjnych Serbii, negocjacji z Kosowem ws. zawarcia Uktadu o stabilizacji
i stowarzyszeniu (SAA) oraz otwarcia negocjacji z Turcjg w rozdziale 22 (polityka regionalna
i koordynacja instrumentéw strukturalnych) na Il potowe 2013 r. oraz brak ostatecznej decyzji Islandii
w sprawie kontynuacji negocjacji akcesyjnych. Spowodowato to ograniczenie programu dotyczacego
rozszerzenia w stosunku do pierwotnych zamierzen. Prezydencja litewskiej zamierzata (biernie)
kontynuowac proces rozszerzenia UE w oparciu o zasade strict but fair conditionality. W przypadku
Czarnogory, prezydencja dazyta do otwarcia negocjacji w rozdziatach 23. (wymiar sprawiedliwosci
i prawa podstawowe) oraz 24. (sprawiedliwos¢, wolnosé, bezpieczenstwo). Chciata utrzymac takze
tempo negocjacji z Turcjg i wzmocnié¢ wspotprace UE z wiadzami w Ankarze. Dazyta takze do realizacji
do konca 2013 r. decyzji w sprawie negocjacji z Serbig. Celem prezydencji litewskiej byto tez
osiggniecie porozumienia w sprawie otwarcia negocjacji akcesyjnych z Macedonig oraz
zaawansowanie perspektywy europejskiej dla Bosni i Hercegowiny. Przyznanie Albanii statusu
kandydata uzalezniata od pozytywnego przebiegu jej reform wewnetrznych.

Powyisze zatozenia zostaly w wiekszosci zrealizowane. Podczas prezydencji litewskiej Unia
Europejska otworzyta negocjacje akcesyjne z Turcjg w rozdziale 22 — polityka regionalna i koordynacja
instrumentéw strukturalnych (IGC 5 listopada 2013 r.). Nie udato sie doprowadzi¢ do inauguracji
negocjacji w innych rozdziatach. Wazne znaczenie dla liberalizacji wizowej ma zawarcie przez UE
umowy o readmisji z Turcjg (16 grudnia 2013 r.). Prezydencja litewska doprowadzita do otwarcia
negocjacji akcesyjnych z Czarnogéra w pieciu rozdziatach: 5 — zamédwienia publiczne, 6 — prawo
spotek, 20 — przedsiebiorstwa i polityka przemystowa, 23 — wymiar sprawiedliwo$¢ i prawa
podstawowe, 24 — sprawiedliwo$¢, wolnos¢, bezpieczenstwo (IGC 18 grudnia 2013 r.). Wtedy udato
sie rowniez tymczasowo zamkna¢ negocjacje w rozdziale 26 — edukacja i kultura. Prezydencja
litewska doprowadzita do uzgodnienia ram negocjacyjnych UE na rozmowy z Kosowem w sprawie
zawarcia uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu, ktére rozpoczety sie 30 pazdziernika 2013 r.
Prezydencji litewskiej udato sie takze uzgodni¢ ramy negocjacyjne UE do negocjacji akcesyjnych z
Serbig. Grudniowa Rada Europejska potwierdzita decyzje Rady do Spraw Ogdlnych o ich rozpoczeciu
w styczniu 2014 r.

Prezydencji litewskiej nie udato sie osiggngé kompromisu w sprawie rozpoczecia negocjacji
akcesyjnych z Macedonig (Rada UE zajmie sie tym ponownie w 2014 r.) oraz przyznania Albanii
statusu kandydata (Rada UE powrdci do tematu w czerwcu 2014 r.). Nie osiggnieto zadnego postepu
w integracji europejskiej Bosni i Hercegowiny (wytacznie za sprawg braku wymaganych reform
wewnetrznych). Islandia ostatecznie przedstawita decyzje o zawieszeniu negocjacji akcesyjnych (14
wrzes$nia 2013 r.). Kontynuowane byty tylko rozmowy techniczne UE-Islandia o organizacji
wspotpracy po zawieszeniu negocjacji.

Podczas Prezydencji litewskiej kontynuowane byty negocjacje Rady i Parlamentu Europejskiego, przy
udziale KE, na temat ksztattu nowego rozporzgdzenia w sprawie IPA na lata 2014-20 (tzw. IPA II).
Gtéwnym punktem spornym wcigz pozostawata kwestia zastosowania w instrumencie aktéw
delegowanych. 9 grudnia 2013 r. Komitet IPA przyjat Program Narodowy dla Bosni i Hercegowiny na
2013 r. ze Srodkami ograniczonymi do 39,92 min EUR (planowano ok. 87 min EUR) w reakcji na brak
postepdw integracyjnych.
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Prezydencja litewska udanie starata sie o sprawne przeprowadzenie akcesji Chorwacji do UE (od 1
lipca 2013 r.) oraz pomogta w znalezieniu kompromisu w zakresie stosowania przez Chorwacje
Europejskiego Nakazu Aresztowania.

Europejska Polityka Sgsiedztwa

W okresie sprawowania przewodnictwa w Radzie UE przez Litwe, unijna polityka wobec wschodnich
partnerow byta zdominowana przez przygotowania do Il szczytu Partnerstwa Wschodniego w Wilnie
(28-29 listopada 2013 r.). W stosunkach z potudniowymi sgsiadami dominowaty kwestie bilateralne,
aczkolwiek nalezy réwniez odnotowac dazenie do ozywienia wspotpracy wielostronnej w ramach Unii
dla Srédziemnomorza.

Polska konsekwentnie popierata dziatania na rzecz wdrazania zrewidowanej Europejskiej Polityki
Sasiedztwa (EPS), opartej na zréznicowanym podejsciu do panstw sgsiadujgcych oraz zasadzie
,wiecej za wiecej”, uzalezniajgcej intensywnos$¢ wsparcia Unii Europejskiej, rowniez w wymiarze
finansowym, od postepéw partneréw we wdrazaniu reform i budowie demokracji.

Aktywnie uczestniczyliSmy w negocjacjach rozporzadzenia ustanawiajgcego Europejski Instrument na
Rzecz Sasiedztwa (ang. European Neighbourhood Instrument - ENI). W trakcie prac nad ksztattem
powyzszego instrumentu, Polska sprzeciwiata sie sztywnemu podziatowi funduszy pomiedzy
wschodni i potudniowy wymiar EPS. Ktadta przy tym szczegdlny nacisk na dwie kwestie:

e Wigczenie — jako jednego z kryteriow alokacji srodkow finansowych — stopnia wdrazania
uzgodnionych reform;

e Woydzielenie specjalnego funduszu (tzw. performance reserve) w wysokosci 10 % ogdlnego
budzetu ENI. Srodki z tego funduszu beda przeznaczone dla tych krajéw, ktére sg najbardziej
zaawansowane we wdrazaniu reform.

Powyisze stanowisko Polski zostato uwzglednione w tekscie nowego rozporzadzenia, przyjetego
przez Rade i Parlament Europejski w grudniu 2013 r. Zgodnie z porozumieniem osiggnietym podczas
posiedzenia Rady Europejskiej w lutym 2013 r., budzet ENI na lata 2014-2020 wyniesie ok. 13,7
miliarda EUR (w cenach biezgcych jest to ponad 15,4 mld EUR). ENI bedzie gtéwnym instrumentem
finansowania EPS w ciggu najblizszych 7 lat.

Wyrazajgc gotowos¢ do dalszego udzielania pomocy panstwom arabskim w trudnym procesie
reform, Polska podkreslata szczegdlng role organizacji pozarzagdowych w panistwach sgsiadujgcych
oraz organizacji i aktoréw regionalnych. Konsekwentnie popieralismy realizacje zasady ,wiecej za
wiecej” w relacjach z potudniowymi sgsiadami oraz dostosowywanie wsparcia UE do specyficznej
sytuacji kazdego kraju. Na forum Rady UE, Polska wyrazata zaniepokojenie przesladowaniami
chrzescijan, w szczegdlnosci w Syrii i Egipcie, apelujgc o udzielenie im odpowiedniego wsparcia
i uwzglednienie tej kwestii we wspétpracy UE z krajami regionu.

Pod wzgledem ukierunkowania na transformacje demokratyczng najwieksze oczekiwania, na tle
innych panstw regionu, zwigzane sg z Tunezjg. Polscy eksperci wspdtpracujacy z Tunezjg w ramach
wielu projektéw pomocowych potwierdzali pozytywng ocene postepéw w tym kraju (budowa
demokracji lokalnej, rozwdj regionalny, kwestie konstytucyjne, budowa wolnych medidw,
sprawiedliwo$¢ okresu przejSciowego oraz reforma wymiaru sprawiedliwosci). Dlatego tez Polska
poparta propozycje Komisji Europejskiej udzielenia Tunezji w 2014 r. pomocy makroekonomicznej
o wartosci ok. 250-300 min EUR.

W odniesieniu do Libii, Polska podkreslata potrzebe wsparcia inicjatywy dialogu narodowego, ktéra
zaktada wtaczenie w proces polityczny jak najszerszego spektrum spoteczenstwa, nie tylko elit
politycznych. Uznajgc, ze Unia Europejska powinna zachecad libijskie spoteczenstwo do dalszej
demokratyzacji i poszanowania praw cztowieka, Polska popierata wystanie misji obserwacyjnej UE do
Libii na czas wyboréw do Zgromadzenia do spraw Przygotowania Projektu Konstytucji. Jednoczesnie,
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nalezy podkresli¢, ze niestabilna sytuacja w zakresie bezpieczenistwa oraz stabos$¢ wtadz centralnych
W znaczacym stopniu uniemozliwiajg efektywne wdrazanie unijnych inicjatyw w Libii.

Polska wielokrotnie wyrazata zaniepokojenie stosowaniem przemocy w Egipcie. Apelowali$my do
stron konfliktu o podjecie dialogu, deklarujgc jednoczesnie gotowos$¢ do dzielenia sie polskimi
doswiadczeniami z transformacji ustrojowej. Polska poparta podjete na nadzwyczajnym posiedzeniu
Rady do Spraw Zagranicznych w dniu 21 sierpnia 2013 r. ustalenia dotyczace przegladu relacji UE-
Egipt i wstrzymania bezposredniego wsparcia budzetowego UE dla Egiptu. Jednoczesnie Polska
podkreslata, ze przeglad wsparcia unijnego nie powinien prowadzi¢ do zawieszenia tych programoéw
unijnych, ktorych bezposrednim beneficjentem jest spoteczenstwo egipskie.

Réwniez w przypadku Syrii, Polska stawiata dialog i porozumienie ponad konfrontacje militarng,
w przekonaniu, ze tylko tg drogg mozna zapewni¢ utrzymanie integralnosci terytorialnej kraju oraz
jego wieloetnicznej struktury i réznorodnosci religijnej. W pazdzierniku 2013 r. w Polsce goscita grupa
opozycjonistéw syryjskich, ktéra wzieta udziat w Warszawskim Dialogu na rzecz Demokracji.

Wartos¢ pomocy humanitarnej, jakiej Polska udzielita Syryjczykom w 2013 r. poprzez polskie
organizacje pozarzadowe oraz za posrednictwem Organizacji Narodéw Zjednoczonych (UN OCHA,
UNHCR) wyniosta ok. 8 min zt. W listopadzie 2013 r. podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Petczyrska-
Natecz odwiedzita Liban i spotkata sie z rodzinami przebywajgcych tam uchodzcéw syryjskich, ktorzy
sg beneficjentami projektu realizowanego przez Polskie Centrum Pomocy Miedzynarodowej. Polska
udzielita takze personalnego i finansowego wsparcia misji ONZ i OPCW, sprawujacej nadzér nad
procesem eliminacji syryjskiego arsenatu broni chemicznej.

W kontekscie wznowionych w 2013 r. bezposrednich negocjacji pokojowych na Bliskim Wschodzie,
Polska czynnie uczestniczyta w staraniach na rzecz uregulowania konfliktu arabsko-izraelskiego.
Oficjalna wizyta prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego w Izraelu i Palestynie w listopadzie 2013
r. byta istotnym elementem dziatan politycznych wspierajacych budowanie srodkéw zaufania miedzy
obydwoma stronami. Okazje do rozmdéw na ten temat stworzyta ponadto kolejna wizyta
palestynskiego ministra spraw zagranicznych w Warszawie w listopadzie 2013 r.

3.3.2. Partnerstwo Wschodnie

Partnerstwo Wschodnie (PW) zdefiniowane jako ,rozwdj relacji UE z krajami PW i wzmocnienie ich
stosunkéw politycznych i integracji gospodarczej z UE” zostato uznane za jeden z trzech gtéwnych
celéw prezydencji litewskiej. Wysoki priorytet nadany PW przez prezydencje litewska
odzwierciedlony zostat przede wszystkim w liczbie oficjalnych spotkan poswieconych temu tematowi.
Wsrdd najwazniejszych nalezy wymienié¢ szczyt Partnerstwa Wschodniego w Wilnie oraz spotkania
towarzyszace szczytowi (w tym konferencja spoteczerdstwa obywatelskiego oraz Forum Biznesu
Partnerstwa Wschodniego), a takze liczne konferencje. Litwa zorganizowata réwniez — wzorem
prezydencji polskiej — spotkania sektorowych ministréw z udziatem przedstawicieli krajéw
Partnerstwa Wschodniego. Przyktadowo, na marginesie pazdziernikowej Rady ds. Wymiaru
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych w Luksemburgu (7-8 pazdziernika) odbyto sie pierwsze
spotkanie ministrow sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych UE i panistw Partnerstwa Wschodniego.
Uczestniczyto w nim 28 panstw cztonkowskich oraz wszystkie panstwa PW. Idea zorganizowania
spotkania wynika m.in. z zapisow konkluzji Rady z 13-14 grudnia 2011 r. w sprawie wspotpracy w
dziedzinie sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych w ramach PW, ktére zostaty przyjete z inicjatywy
polskiej prezydencji. Spotkanie byto wazinym krokiem na drodze wzmacniania i instytucjonalizacji
wspotpracy pomiedzy UE i jej panstwami cztonkowskimi a panstwami PW w obszarze polityki
migracyjnej, wspotpracy w zwalczaniu korupcji, przestepczosci zorganizowanej oraz reformowania
systemow wymiaru sprawiedliwosci. Byto réwniez okazjg do identyfikacji problemdéw bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania. Rezultatem tego spotkania byto przyjecie wspdinej
deklaracji, ktéra postuzyta jako wktad do dyskusji podczas Trzeciego Szczytu UE — Partnerstwo
Wschodnie. Polska w znacznym stopniu zaangazowata sie w to wydarzenie, wspierajgc prezydencje
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litewska w przygotowaniach do spotkania. Warto zaznaczyé, ze wzmocnienie wspotpracy sektorowe;j
UE-PW jest jednym z polskich postulatow. Polska brata aktywny udziat w dziataniach UE w
odniesieniu do krajow PW, zgtaszajgc nowe inicjatywy i postulaty, ktére miaty znaczny wptyw na
ksztattowanie ostatecznych decyzji UE, w tym rozwigzan zawartych w deklaracji szczytu PW w Wilnie.

Polska podjeta sie wsparcia prezydencji litewskiej w procesie przygotowan do Szczytu PW. Odbyto sie
wiele konsultacji Pethomocnikéw ds. Partnerstwa Wschodniego MSZ Polski i Litwy odnosnie do
polskich doswiadczen w organizacji Il szczytu PW w Warszawie w 2011 r. oraz na temat sytuacji
w panstwach partnerskich i dalszego rozwoju PW. MSZ Litwy przekazano wiedze i materiaty na temat
logistyczno-organizacyjnych aspektow Il Szczytu PW w Warszawie.

Polska uczestniczyta takze w licznych konsultacjach w panstwach cztonkowskich dotyczgcych PW
(wiele z tych spotkan odbyto sie z polskiej inicjatywy). Szczegdlng uwage poswiecalismy konsultacjom
z panstwami do tej pory mniej zainteresowanymi wschodnim wymiarem sasiedztwa, starajac sie
promowac pozytywny wizerunek PW, a takze wskazywac na korzystne z punktu widzenia intereséw
UE rezultaty, wynikajace z wiekszego zaangazowania w przemiany polityczne w Europie Wschodniej.
W tym kontekscie, z inicjatywy polskich placéwek dyplomatycznych odbyty sie liczne konferencje
i seminaria eksperckie poswiecone tematyce PW — w tym miedzy innymi w Lizbonie, Dublinie,
Helsinkach, Rzymie i Paryzu. Obok spotkan bilateralnych organizowane byty takze konsultacje w
formacie panstw, dla ktérych Partnerstwo Wschodnie jest priorytetem polityki zagranicznej (tzw.
panstwa ,like-minded”) oraz na forum panstw Grupy Wyszehradzkiej (V4) — w tym miedzy innymi
spotkanie premieréw V4 w dniu 24 sierpnia 2013 r.

Polska prowadzita réwniez aktywng dziatalnos¢ w panstwach partnerskich: obok wizyt i konsultacji
dwustronnych na szczegdlng uwage zastuguje wspdlna wizyta ministrow spraw zagranicznych Polski
i Szwecji w Motdawii, Gruzji i na Ukrainie w dniach 21-23 pazdziernika 2013 r.

Ponadto Polska popierata intensyfikacje prac na rzecz parafowania Uméw Stowarzyszeniowych,
przewidujgcych utworzenie pogtebionych i catosciowych stref wolnego handlu (ang. Deep and
Comprehensive Free Trade Areas, DCFTAs) z Gruzjg i Motdawig podczas Szczytu Partnerstwa
Wschodniego w Wilnie w dniach 28-29 listopada 2013 r. Polska podkreslata tez koniecznosc
wypracowania planu dotyczacego dalszego procedowania w zwigzku z tymi umowami, tak, aby
podpisanie tych umdw miato miejsce jak najszybciej w 2014 r. Zgodnie ze stanowiskiem Polski,
grudniowa Rada Europejska podkreslita gotowos¢ UE do podpisania tych umoéw jak najszybciej,
najpdzniej do korca sierpnia 2014 r.

Pomimo zakorczenia negocjacji z Armenig w dniu 24 lipca 2013 r. nie udato sie z nig parafowad
wynegocjowanej umowy ze wzgledu na decyzje wtadz Armenii o akcesji do Unii Celnej Rosja-
Kazachstan-Biatorus.

Umowa Stowarzyszeniowa, zawierajgca komponent pogtebionej i catosciowej strefy wolnego handlu,
UE — Ukraina nie zostata podpisana podczas Il Szczytu Partnerstwa Wschodniego w Wilnie. W toku
przygotowan do Ill szczytu Partnerstwa Wschodniego Polska podjeta na forum UE intensywne
dziatania na rzecz podpisania ww. Umowy, wnioskujgc m.in. o zwotanie nadzwyczajnego posiedzenia
Rady do Spraw Zagranicznych (FAC) w dniach poprzedzajgcych Szczyt. Tym niemniej, pomimo
gotowosci UE do podpisania i podjecia decyzji o tymczasowym stosowaniu tej umowy, wtadze
ukrainskie zdecydowaty o zawieszeniu prac nad przygotowaniami do podpisania umowy.

Polska podkreslata rowniez znaczenie liberalizacji wizowej dla relacji z panstwami PW. W dn. 15
listopada 2013 r., Komisja opublikowata raport pozytywnie oceniajgcy dziatania Motdawii w zakresie
wdrazania Planu Dziatan na Rzecz Liberalizacji Wizowej. Umozliwito to uzgodnienie przez Rade w
grudniu 2013 r. ogdlnego podejscia w sprawie projektu zmian w rozporzadzeniu Rady 539/2001
wymieniajgcego panstwa trzecie, ktorych obywatele muszg posiada¢ wizy podczas przekraczania
granic zewnetrznych, oraz te, ktorych obywatele sg zwolnieni z tego wymogu. To z kolei otwiera
mozliwo$¢ uzgodnienia w 2014 r. pomiedzy Radg i PE wprowadzenia ruchu bezwizowego pomiedzy
Motdawig i UE.
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Polska poparta takze przyznanie Motdawii, Gruzji oraz Armenii prawie 90 min EUR dodatkowych
srodkow finansowych w ramach Eastern Partnership Integration and Coordination Programme
(EaPIC), ktérego celem jest udzielanie dodatkowego wsparcia finansowego dla tych partnerow, ktérzy
odnotowali najwiekszy postep w zakresie umacniania demokracji, przestrzegania praw cztowieka
i wdrazania uzgodnionych reform.

Prezydencja litewska zaangazowata sie takze, kontynuujgc dziatania polskiego przewodnictwa w
Radzie UE, na rzecz wciggania panstw PW w orbite UE w zakresie Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i
Obrony (WPBiO). W dniu 27 wrzesnia 2013 r. odbylo sie pierwsze posiedzenie, ustanowionego z
inicjatywy Polski i Szwecji, panelu ds. WPBIiO w ramach 1 Platformy PW. Powotanie panelu zostato
odnotowane zaréwno w konkluzjach Rady nt. WPBIO z 25 listopada 2013 r., jak i we wspdlnej
deklaracji ze Szczytu PW (Wilno, 28 — 29 listopada 2013 r.). Prezydencja litewska wsparta tez drugg
edycje organizowanego przez Polske i Szwecje kursu dla urzednikéw z panstw PW na temat: Misje i
operacje WPBIO — od planowania i podejmowania decyzji do rekrutacji i rozmieszczania personelu.

3.3.3. Relacje z pozostatymi paristwami trzecimi
Relacje transatlantyckie (Kanada, USA)

W zakresie polityki handlowej UE w okresie Prezydencji litewskiej w relacjach transatlantyckich
najistotniejsza kwestig bylo rozpoczecie negocjacji umowy o transatlantyckim partnerstwie
handlowym i inwestycyjnym UE-USA (ang. Transatlantic Trade and Investment Partnership, TTIP).
Jednoczesnie trwat proces finalizacji negocjacji kompleksowej i catosciowej umowy o wolnym handlu
UE-Kanada (ang. Comprehensive Economic and Trade Agreement, CETA). Podzielajgc przekonanie o
potrzebie dalszego wzmocnienia gospodarczo-handlowych relacji transatlantyckich, Polska aktywnie
wiaczyta sie w prace nad obiema ww. umowami.

Planowana umowa TTIP moze doprowadzi¢ do stworzenia najwiekszej strefy wolnego handlu na
Swiecie. W ramach negocjacji prowadzonych po stronie UE przez KE na podstawie mandatu
negocjacyjnego wypracowanego jeszcze w czasie Prezydencji irlandzkiej, odbyty sie 3 rundy
negocjacyjne (w lipcu, listopadzie i grudniu 2013r.). Polska aktywnie uczestniczyta w wypracowaniu
finalnych wersji dokumentéw koncepcyjnych przygotowanych przez KE i dotyczgcych m.in. kwestii
dostepu do rynku, w tym dostepu do rynku towardw, ustug i zamdwiend publicznych; kwestii
regulacyjnych i barier pozataryfowych, réwniez w ujeciu sektorowym; nowych obszaréw wspétpracy,
tzw. zasad w handlu obejmujgcych m.in. ochrone praw wtasnosci intelektualnej, utatwienia w handlu,
antydumping, polityke konkurencji i.in. Polska podkreslata obszary szczegdlnie dla niej istotne, tj.
obszar rolny, gdzie przekazano interesy ofensywne i defensywne w obszarze dostepu do rynku oraz
obszar energii, gdzie Polska popierata stworzenie oddzielnego rozdziatu dotyczgcego kwestii
energetycznych w ksztatcie niesprzecznym z prawem UE.

Administracja polska kontynuowata proces identyfikacji intereséw w negocjacjach TTIP w odniesieniu
do poszczegdlnych branz i sektoréw gospodarki Polski, jak rowniez proces konsultacji z polskim
sektorem przemystowym. Jednoczesnie prowadzono analizy stanowisk poszczegdlnych panstw
cztonkowskich UE oraz podejscia USA do poszczegdlnych kwestii negocjacyjnych.

Umowa handlowa UE-Kanada zostata sfinalizowana na poziomie politycznym w pazdzierniku 2013 r.
Do ostatniej chwili gtéwnymi kwestiami problematycznymi pozostawaty zamoéwienia publiczne,
handel towarami rolnymi oraz wtasnos¢ intelektualna. Do kornca roku trwat proces finalizacji prawne;j
uzgodnionego tekstu, jednoczesnie toczyty sie negocjacje w obszarze ochrony inwestycji, gdzie
miedzy stronami nadal utrzymujg sie rozbieznosci w podejsciu. Na ptaszczyznie technicznej, proces
ten nadal jest kontynuowany, w tym nadal trwajg prace merytoryczne dotyczgce np. zapisow
protokotu regut pochodzenia do tej umowy.
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Umowa z Kanada ma duze znaczenie dla przysztych relacji handlowych Unii Europejskiej, gdyz z uwagi
na powigzania gospodarcze Kanady i USA (w ramach Pétnocnoamerykanskiej Strefy Wolnego Handlu
— NAFTA), umowy Unii Europejskiej zawarte zardwno z USA jak i z Kanadg, bedg ze sobg powigzane.

Polska administracja monitorowata ostatnig faze negocjacji i przedstawiata postulaty, w szczegdlnosci
w odniesieniu do kwestii dostepu do rynku towardow rolnych. Brata aktywny udziat w pracach nad
okresleniem stanowiska UE w kwestiach inwestycyjnych zgodnie z interesem Polski i
doswiadczeniami wynikajgcymi z funkcjonowania umowy inwestycyjnej Polska — Kanada.

Federacja Rosyjska

W okresie prezydencji litewskiej miaty miejsce silne napiecia polityczno-gospodarcze w relacjach UE i
Rosji, spowodowane przede wszystkim zaplanowanym na listopad 2013 r. Ill szczytem Partnerstwa
Wschodniego. W tym okresie Rosja wykorzystywata srodki protekcjonistyczne w handlu w celu
zniechecenia partneréw wschodnich do integracji z UE.

Polska podkreslata, ze wspdtpraca z Rosjg powinna by¢ rozwijana w taki sposéb, aby sprzyjata
procesowi integracji europejskiej i wzmacniata pozycje UE w dialogu z Moskwa. Polska opowiadata
sie na forum UE za liberalizacjg ruchu wizowego z Federacjg Rosyjskg jako instrumentem kierowanym
bezposrednio do rosyjskich obywateli, trwajgc przy tym na stanowisku, ze najpierw powinna nastgpic
rzeczywista implementacja przez Rosje zobowigzan zawartych w dokumencie Common steps towards
visa free short-term travel of Russian and EU citizens. W tym kontekscie Polska podkreslata sukces
matego ruchu granicznego funkcjonujacego z Obwodem Krélewieckim. Jednoczesnie, opowiadajac sie
za liberalizacjg ruchu wizowego z Rosjg, Polska nie zgadza sie na rozwigzania, ktdre oznaczatyby
tatwiejszg $ciezke dochodzenia przez Rosje do ruchu bezwizowego, niz ma to miejsce wzgledem
panstw Partnerstwa Wschodniego tj. Motdawii, Ukrainy i Gruzji.

W debacie na forum UE, Polska zwracata uwage na procesy zachodzgce w Rosji, w tym przede
wszystkim na pogarszajacg sie sytuacje spoteczenstwa obywatelskiego i praw cztowieka, jako
elementow rzutujgcych w istotny sposéb na dalszy kierunek dialogu UE-Rosja.

Nalezy odnotowad, iz w czasie litewskiej prezydencji nie doszto do szczytu UE-Rosja, ktdry dotychczas
odbywat sie dwa razy w roku. Polska podkreslata, ze szczyt UE-Rosja, ktdry ma sie odbyé w styczniu
2014 r., w zakresie aspektéw handlowych powinien zosta¢ wykorzystany na opracowanie strategii
dtugoterminowej wspodtpracy gospodarczo-handlowej i zmiany dotychczasowych relacji UE-Rosja.
Polska wskazywata réwniez, ze UE powinna da¢ Rosji silny, jednoznaczny sygnat o determinacji w
zakresie wspierania procesu politycznego stowarzyszenia i gospodarczej integracji partneréw
wschodnich z UE.

W odniesieniu do kwestii miedzynarodowych znajdujacych sie na agendzie wspétpracy UE-Rosja,
Polska podkreslata demokratyczny i prorozwojowy charakter Partnerstwa Wschodniego kwestionujgc
lansowang przez Rosje teze o konfrontacyjnym charakterze tej inicjatywy. Polska poruszata takze
problematyke bezpieczerstwa miedzynarodowego, w tym dziatarh UE na rzecz uregulowania konfliktu
w Syrii, kontroli programu atomowego Iranu, stabilizacji sytuacji w Afganistanie oraz mozliwosci
rozwigzania konfliktéw w Gérnym Karabachu i Naddniestrzu.

Na forum UE Polska zwracata ponadto uwage na dynamike procesdw integracyjnych na obszarze
poradzieckim wskazujgc, ze zapowiadane przez Moskwe powotanie w 2015 r. Unii Euroazjatyckiej jest
bardziej projektem geopolitycznym niz ekonomicznym.

W odniesieniu do nowej umowy o wspotpracy UE-Rosja w okresie prezydencji litewskiej nie
odnotowano postepu. Trwajacy impas w negocjacjach jest spowodowany niechecig Rosji do
podejmowania w czesci gospodarczo-handlowej umowy zobowigzan dalej idgcych niz te wynikajace z
akcesji do WTO i obecnej umowy o wspotpracy z UE (Partnership and Cooperation Agreement).
Pomimo tego Polska wspiera idee opracowania kompleksowej umowy o partnerstwie i wspotpracy z
Rosjg (PCA IlI), zawierajgcej wszystkie okreslone mandatem negocjacyjnym rozdziaty. Taka umowa
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bedzie chroni¢ interesy UE w relacjach z Rosjg i pozwoli na dtugoterminowe uregulowanie relacji
gospodarczo-handlowych UE-Rosja.

W relacjach handlowych z Rosjg, a zwtaszcza w kontekscie jej cztonkostwa w WTO od sierpnia 2012
r., Polska kontynuowata na forum Unii Europejskiej kroki w kierunku podjecia dziatarn majgcych na
celu doprowadzenie do petnej realizacji przez Rosje zobowigzan wynikajgcych cztonkostwa w WTO.
W dniu 10 pazdziernika 2013 r. KE, zgodnie z wczes$niejszymi zapowiedziami, zdecydowata o
skierowaniu sprawy optaty recyklingowej do WTO, celem powotania Panelu ds. Rozstrzygania Sporéw
w ramach WTO. Ponadto, pozostate kwestie problematyczne w wymianie handlowej UE z Rosjg, takie
jak ograniczenia w preferencyjnym imporcie drewna do UE z Federacji Rosyjskiej, nadal nie zostaty
rozwigzane.

Polska aktywnie podnosita rowniez kwestie tamania przez Federacje Rosyjskg tzw. konwencji TIR
poprzez wprowadzanie dodatkowych gwarancji celnych uderzajagcych gtéwnie w polskich
przewoznikéw dostarczajgcych towary do Rosji. Polska podejmowata tez dziatania na rzecz likwidacji
barier w handlu wprowadzanych przez Rosje z uwagi na ich negatywny wptyw na dostep polskich
towarédw do rosyjskiego rynku. Kluczowe bariery dotyczg m.in. wprowadzenia przez Rosje optat
recyklingowych na samochody, mozliwosci zawieszenia Konwencji TIR dla unijnych w tym i polskich
przewoznikow drogowych, barier weterynaryjnych — m.in. zakazu importu bydta, kwestii
podwyzszenia przez Rosje taryf celnych poza stawki zwigzane WTO, nieprawidtowo stosowanych
instrumentéw ochrony rynku (TDI) — natozenie cet ochronnych na import zastawy stotowej i
kuchennej z porcelany.

W relacjach energetycznych Polska akcentowata koniecznosé respektowania przez Rosje zapisow tzw.
[l pakietu energetycznego.

Polska wspierata takze dazenia Unii Europejskiej do uzyskania statusu obserwatora w Radzie
Arktycznej.

Polska popierata proces akcesji Rosji do Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD),
z uwzglednieniem kontekstu implementacji zobowigzan Rosji wynikajgcych z cztonkostwa w WTO.

Japonia

Najwazniejszym wydarzeniem w relacjach UE-Japonia byt XXI szczyt UE-Japonia (Tokio, 19 listopada
2013 r.) z udziatem premiera Japonii S. Abe oraz przewodniczacych Rady Europejskiej i Komisji
Europejskiej. Podczas szczytu premier Abe zabiegat o aprobate UE dla obranego przez Japonie
kierunku reform gospodarczych oraz nie wyrazit zgody na prawng zaleznos$¢ pomiedzy FTA (ang. Free
Trade Agreement — porozumienie o wolnym handlu; w relacjach z Japonig FTA funkcjonuje réwniez
pod nazwg Economic Partnership Agreement (EPA) - Porozumienie o Partnerstwie Ekonomicznym) a
SPA (ang. Strategic Partnership Agreement - Porozumienie o Partnerstwie Strategicznym). Decyzja w
tej sprawie odtozona zostata na pézniej. UE zaoferowata wspétprace w operacjach i misjach z zakresu
zarzadzania kryzysowego. Japonia wyrazita wsparcie dla udziatu UE w Szczycie Azji Wschodniej.
Uzgodniono zbadanie mozliwosci rozpoczecia statego dialogu w zakresie bezpiecznej
cyberprzestrzeni. Strona japonska wyrazita intencje jak najszybszego zakoniczenia negocjacji FTA.

Zaprezentowane podczas szczytu sceptyczne podejscie przywddcow UE do skutecznosci
dotychczasowych reform gospodarczych premiera Abe jest zbiezne z wiekszoscig opinii Swiatowych
ekspertdw oraz instytucji, wskazujgcych na kluczowag role reform strukturalnych i dziatan
deregulacyjnych. Przyspieszenie negocjacji FTA (w najblizszym czasie rozpoczng sie rozmowy ws.
kwestii dot. zywnosci oraz przetargdow publicznych), wynikajgce z deklarowanego przez Japonie
wiekszego zainteresowania umowg, powinno by¢ korzystne dla polskich intereséw eksportowych.

Polska od poczatku popierata rozpoczecie rozméw negocjacyjnych umowy handlowej FTA UE-
Japonia, zainaugurowanych 25 marca 2013 r. W pazdzierniku 2013 r. odbyta sie Ill runda
negocjacyjna, ktora zakonczyta faze koncepcyjng negocjacji i poprzedza faze wymiany ofert dostepu
do rynku. W tym kontekscie Polska przekazata do KE swoje interesy ofensywne i defensywne do
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uwzglednienia w dalszych negocjacjach. Polska aktywnie uczestniczyta w pracach dotyczacych
przyjecia mandatu, ktorego ksztatt odpowiada postulatom Polski, w tym takze w odniesieniu do
barier pozataryfowych, ograniczajgcych dostep do rynku japonskiego. Polska zabiegata o zapewnienie
przejrzystosci w pracach i zapewnieniu odpowiedniego przekazu informacji ze strony KE w zakresie
stanu prac po stronie Japonii zwtaszcza dotyczacych eliminacji barier pozataryfowych.

Chiny

Najwazniejszym wydarzeniem w czasie prezydencji litewskiej byt szczyt UE-Chiny (Pekin, 20-21
listopada 2013 r.), ktory przypieczetowat prace nad Strategiczng agendg wspdtpracy UE-Chiny 2020.
Dokument zawiera szerokie spectrum zagadnien — od ,zielonego rozwoju”, przez wyzwania
urbanizacyjne i innowacyjnos¢, po kwestie migracyjne i kontakty miedzyludzkie. Chiny poparty takze
aspiracje cztonkowskie UE do Szczytu Azji Wschodniej. Szczyt UE-Chiny podkreslat 10-lecie
partnerstwa strategicznego UE-Chiny, a na jego marginesie zorganizowano szczyt biznesowy i forum
urbanizacyjne.

Podczas szczytu strony ogtosity oficjalne rozpoczecie negocjacji ws. umowy o ochronie inwestycji UE-
Chiny. Mandat negocjacyjny dla Komisji Europejskiej do negocjacji umowy inwestycyjnej
(przygotowany podczas prezydencji irlandzkiej w pierwszej potowie 2013 r.) jest wazny 2,5 roku od
momentu rozpoczecia negocjacji. Klimat negocjacyjny jest lepszy niz w | potowie 2013 r. Spér o cta
antydumpingowe UE na chinskie panele stoneczne zakonczyt sie kompromisem, a ogélne relacje
handlowe UE z Chinami poprawity sie. Niemnie] jednak przedsiebiorcy z UE wcigz borykajg sie z
wieloma problemami zwigzanymi z dostepem do chinskiego rynku, nieuczciwg konkurencjg oraz
niskim poziomem przestrzegania praw wiasnosci intelektualnej. W trakcie prac nad mandatem
negocjacyjnym Polska opowiadata sie za koniecznoscig szczegdlnego uwzglednienia w przysztej
umowie aspektu dostepu do chinskiego rynku dla inwestoréw z Europy, stanowisko to jest zbiezne ze
stanowiskiem prezentowanym przez instytucje europejskie i zdecydowang wiekszo$¢ panstw
cztonkowskich UE. Polska opowiadata sie za zapewnieniem pogtebienia dostepu do rynku Chin dla
towardw i ustug europejskich, a takze zapewnieniem dostepu do surowcow istotnych dla gospodarki,
np. metali ziem rzadkich. Kierowata sie takze potrzeby przeciwdziatania przez UE rosngcym
tendencjom do nieuczciwego handlu ze strony dostawcow chinskich (np. dumping, subsydia) oraz
wypracowania odpowiednio wczesnie po stronie Unii Europejskiej rozwigzania problemu, ktory
pojawi sie w zwigzku z przyznaniem Chinom w 2016 roku statusu gospodarki rynkowej dla
postepowan ochronnych. Polska podkreslata takze potrzebe podjecia bardziej zdecydowanych
dziatan prowadzgcych do zakonczenia, przedfuzajacych sie negocjacji umowy o partnerstwie i
wspotpracy (ang. Partnership and Cooperation Agreement, PCA) UE-Chiny, zawierajacego aspekt
gospodarczo-handlowy.

W wymiarze geoekonomicznym negocjacje umow TTIP (ang. Transatlantic Trade and Investment
Partnership), TPP (ang. Trans — Pacific Partnership) oraz unijnych FTAs (ang. Free Trade Agreements)
z poszczegdlnymi panstwami azjatyckimi zmuszajg Pekin do bardziej zdecydowanych dziatan
w ramach wypracowywania relacji handlowych z UE. Komisja Europejska nie przewiduje obecnie
rozpoczecia kompleksowych rozmdéw z Chinami w sprawie porozumienia o wolnym handlu,
natomiast negocjacje kolejnych porozumien sektorowych (analogicznych do umowy inwestycyjnej) sg
mozliwe i pozgdane.

W kontekscie sporéw terytorialnych w Azji Wschodniej, Polska — podobnie jak pozostate kraje
cztonkowskie UE — opowiada sie za utrzymaniem swobody zeglugi i pokojowego rozwigzywania
sporow jako warunkéw nadrzednych do rozwoju powigzan z regionem.

Azja Potudniowo-Wschodnia

W okresie prezydencji litewskiej w zakresie polityki handlowej kontynuowano rozmowy dotyczgce
negocjacji strefy wolnego handlu z krajami ASEAN (Stowarzyszenie Naroddow Azji Potudniowo-
Wschodniej, do ktdrego nalezg Filipiny, Indonezja, Malezja, Singapur, Tajlandia, Brunei, Wietnam,
Laos, Mjanma i Kambodza). Polska aktywnie uczestniczyta w negocjacjach na forum Unii Europejskiej
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w zakresie zapewnienia ochrony polskich intereséw ofensywnych i defensywnych w negocjacjach
handlowych z krajami bloku ASEAN. Parafowano umowy FTA (z wytgczeniem kwestii inwestycji, ktore
dalej sg przedmiotem negocjacji) i PCA (ang. Partnership and Cooperation Agreement — umowa o
Partnerstwie i Wspodtpracy) z Singapurem i zaczeto wdrazac procedury ratyfikacyjne. Polska zabiegata
o szybkie zakonczenie negocjacji FTA ze wzgledu na przewidywane korzysci dla polskich
przedsiebiorstw, w tym dla eksporteréow miesa. FTA UE — Singapur bedzie pierwszg umowg UE z
krajem ASEAN-u i postuzy jako impuls oraz punkt odniesienia do negocjowania umow FTA z kolejnymi
krajami ASEAN.

W tym okresie Polska uczestniczyta aktywnie w negocjacjach na forum UE w zakresie zapewnienia
ochrony polskich interesdéw ofensywnych i defensywnych w negocjacjach handlowych z krajami bloku
ASEAN. Kontynuowano negocjacje PCA i FTA z Tajlandig. W efekcie kryzysu politycznego w tym kraju
wydtuzajg sie procesy implementacji PCA (podpisanie i dalsza implementacja przez nowy rzgd moze
zajg¢ 3 lata) oraz negocjacji FTA (w fazie poczgtkowej). Odbyta sie trzecia runda negocjacji PCA UE-
Brunei oraz kolejno czwarta i pigta tura negocjacji FTA UE-Wietnam. W kontekscie negocjacji z
Wietnamem, Polska akcentowata m.in. potrzebe zapewnienia dostepu do rynku Wietnamu napojow
spirytusowych. W szczegdlnosci dotyczy to nowego systemu licencji w imporcie napojéw
alkoholowych, ktéry bedzie obowigzywaé od 1 stycznia 2014 r. Ponadto, Polska podnosita w tych
negocjacjach potrzebe zapewnienia dalszej liberalizacji (zniesienia) stawek celnych, ochrony oznaczen
geograficznych, wiasciwego uregulowania regut pochodzenia towardéw, jak réwniez kwestii ochrony
informacji w ramach procesu produkgcji (ang. traceability information) i odprawy celnej na granicy.

Unia Europejska szybko zareagowata na zmiany dokonujgce sie w Mjanmie, oferujgc wsparcie w
postaci 200 miIn EUR przeznaczonych na programy pomocowe. W lipcu 2013 r. UE wpisata Mjanme
na liste GSP (Generalised Sysytem of Preferences), ktory utatwia eksport produktéw mjanmarskich na
rynek unijny. Zdecydowano réwniez o powotaniu grupy zadaniowej UE — Mjanma (ang. EU —
Myanmar Task Force), ktérej celem jest opracowanie konkretnych zadan okreslonych w tzw. Ramach
Wspdtpracy (Comprehensive Framework for the European Union’s Policy and Support to
Myanmar/Burma) przyjetych przez Rade w lipcu 2013 r. Inauguracja UE — Myanmar Task Force
odbyta sie w Rangunie i Nay Pyi Taw w dniach 13-15 listopada 2013 r. Gtéwnym celem spotkania byto
przekazanie poparcia dla transformacji demokratycznej i gospodarczej, aktywizacja wspoétpracy UE —
Mjanma na rzecz rozwoju oraz zbadanie mozliwosci kontaktéw biznesowych i inwestycji w Mjanmie.
Polska aktywnie wiacza sie w programy pomocy eksperckiej i przekazywania doswiadczen z okresu
transformacji. W dniu 15 pazdziernika 2013 r. odbyto sie w Rangunie seminarium pt. Business
Development in Transitional Vulnerability, a w dniach 16-17 pazdziernika 2013 r. w Nay Pyi Taw miata
miejsce konferencja pt. From Central Planning to Market, organizowana wspodlnie przez Ambasade RP
w Bangkoku oraz Ministerstwo Planowania Narodowego i Rozwoju Gospodarczego Mjanmy.

Ameryka tacinska

W drugim poétroczu 2013 r. Polska wspierata umacnianie i rozwdj strategicznego partnerstwa
pomiedzy Unig Europejska a Ameryka tacinska i Karaibami. Opinia Polski jest brana pod uwage przez
partnerdw unijnych, mimo Zze nie jesteSmy kluczowym graczem w regionie. Polska prowadzita
konsultacje polityczne na temat stosunkow z Ameryka tacinsky i Karaibami z partnerami unijnymi
(w2013 r. z Niemcami i Czechami) oraz konsultacje ad hoc dotyczace wybranych zagadnien
z panstwami UE o zblizonych stanowiskach.

W drugiej potowie 2013 r. weszty w zycie w odniesieniu do Kolumbii postanowienia Umowy
Handlowej miedzy UE i jej panstwami cztonkowskimi a Peru i Kolumbig, podpisanej w czerwcu 2012 r.
(na zasadzie tymczasowej - do czasu zakonczenia procesu ratyfikacyjnego po stronie panstw
cztonkowskich UE; Polska juz zakonczyta proces ratyfikacji). W przypadku Peru zapisy Umowy weszty
tymczasowo w zycie juz w dniu 1 marca 2013 r. Wniosek o zgode na przystgpienie do umowy
handlowej miedzy Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi a Peru i Kolumbig ztozyt Ekwador
(wycofat sie z negocjacji w 2009 r.). Pierwsza wymiana ofert dostepu do rynku miata miejsce w
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grudniu 2013 r. UE proponuje zapisy identyczne, jak w przypadku Peru i Kolumbii. Wstepne
zainteresowanie ewentualnym przystgpieniem do Umowy wyrazita takze Boliwia.

Ponadto, weszty w zycie na zasadzie tymczasowej (analogicznie — do czasu zakonczenia procedur
ratyfikacyjnych po stronie panstw cztonkowskich UE) zapisy handlowe czesci IV Umowy
ustanawiajacej stowarzyszenie miedzy UE i jej paristwami cztonkowskimi a Ameryka Srodkowa (1
sierpnia 2013 r. z Panamg, Hondurasem i Nikaragug, 1 pazdziernika 2013 r. z Kostaryka i Salwadorem
oraz 1 grudnia 2013 r. z Gwatemalg).

Negocjacje handlowego filaru umowy stowarzyszeniowej miedzy Unig Europejska a Mercosur trwajg,
z przerwami, od 2000 r. i obecnie znajdujg sie w impasie. W styczniu 2013 r. na spotkaniu
ministerialnym UE-Mercosur strony uzgodnity, iz dokonajg wymiany ofert dostepu do rynku
towardw, ustug i zamowien publicznych, najpdiniej do konica roku. Prace nad ofertg po stronie
Mercosur postepowaty w roznym tempie — Brazylia, Urugwaj i Paragwaj sfinalizowaty oferty krajowe
i oczekiwaty na uzgodnienie wspdlnej oferty Mercosur, Argentyna unikata wigzacej odpowiedzi
odnosnie do terminu zakoriczenia prac nad ofertg, zas Wenezuela (w Mercosur od 1 lipca 2013 r.) od
poczatku deklarowata, ze nie bedzie hamowac procesu negocjacyjnego, jednak na obecnym etapie
nie wezmie w nim udziatu. Po stronie UE takze wystgpity trudnosci w przygotowaniu oferty dostepu
do rynku towardw, ustug i zamdwien publicznych (kwestie rynkéw rolnych). Z tego wzgledu
w potowie grudnia 2013 r. Komisja Europejska zwrdcita sie do Mercosur z wnioskiem o przesuniecie
terminu wymiany ofert. Nowy termin nie zostat jeszcze ustalony.

Postepy ratyfikacji i rejestracji oznaczen geograficznych odpowiadajg oczekiwaniom Polski, ktora
liczy, ze wejscie w zycie umow o wolnym handlu z Peru i Kolumbig oraz czesci handlowej umowy
stowarzyszeniowej z Ameryka Srodkowa przyczyni sie do zwiekszenia mozliwosci wymiany handlowe;j
z tymi krajami. W zwigzku z faktem, iz w ostatnim okresie przed rozpoczeciem tymczasowego
stosowania uméw handlowych z krajami Ameryki tacinskiej powstata problematyczna kwestia
ochrony unijnych oznaczen geograficznych (Gls) polska administracja koncentrowata sie na
zapewnieniu, aby ochrong od poczatku funkcjonowania umow objete byty najwazniejsze polskie Gl.
Dotyczy to w szczegdlnosci Peru, gdzie istnieje problem z rejestracjg ,,Polskiej Wodki”.

Podczas prezydencji litewskiej trwaty prace nad mandatem negocjacyjny ewentualnej umowy
o dialogu politycznym i wspdtpracy UE-Kuba (rozpoczete w kwietniu 2013 r.). Polska przytgczyta sie
do konsensusu dotyczagcego rozpoczecia prac nad mandatem negocjacyjnym, nalegajagc na
prowadzenie procesu w petnej zgodnosci ze Wspdlnym Stanowiskiem Unii Europejskiej wobec Kuby
21996 r., ktére uzaleznia pogtebienie wspodtpracy z Kubg od poprawy sytuacji w zakresie praw
cztowieka. Podobnie jak w stosunkach dwustronnych, tak i na forum unijnym, podkreslalismy, ze rzad
kubanski powinien zapewnié¢ swoim obywatelom fundamentalne prawa i swobody, czego wyrazem
bytaby na przyktad ratyfikacja miedzynarodowych paktéw praw cztowieka.

3.3.4. Instrumenty polityki handlowej

Dziatania polskiej administracji w okresie prezydencji litewskiej w zakresie stosunkéw gospodarczo-
handlowych z krajami trzecimi byty nakierowane na wzmocnienie konkurencyjnosci gospodarki UE i
Polski, w tym na wzmocnienie przemystowej bazy UE iumocnienie jej pozycji w Swiatowych
tancuchach wartosci dodanej. Dziatania te wpisujg sie w prezentowang przez Polske filozofie
zdynamizowania unijnej polityki handlowej w wymiarze globalnym i znalezienia wtasciwej
odpowiedzi na postepujacy proces uzyskiwania dominacji krajéw azjatyckich w gospodarce i handlu
globalnym. Polska kierowata sie takze zasadg, iz dziatania UE w polityce handlowej powinny by¢
nakierowane na generowanie wzrostu i zatrudnienia w UE, utozenie wzajemnych relacji z krajami
trzecimi powinno opieraé sie na przestrzeganiu zasady wzajemnosci i osiggnieciu obustronnych i
zbilansowanych korzysci, a takze powinno bra¢ pod uwage sytuacje sektoréw wrazliwych dla UE.
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W zakresie aktywnosci Polski na forum UE nalezy odnotowaé kompleksowe dziatania oraz
wykorzystanie wszelkich dostepnych kanatow komunikacji w celu obrony intereséw polskiej branzy
elektronicznej przed jednostronnym zniesieniem cet UE na import monitorow, ktérych Polska jest
znaczgcym producentem w UE (ostateczne gtosowanie na posiedzeniu Rady UE ds. Konkurencyjnosci,
ktore odbyto sie w dniach 26-27 wrzesnia 2013 r., zakonczyto sie niekorzystnym rezultatem. Polska
ztozyta negatywne stanowisko do protokotu z tego posiedzenia).

Wielostronne negocjacje handlowe w ramach WTO

W zwiazku z IX Konferencja Ministerialng Swiatowe]j Organizacji Handlu (WTO), ktéra odbyta sie 3-6
grudnia 2013 r. w Indonezji (Bali), prezydencja litewska czesto podejmowata temat znaczenia tzw.
Rundy Doha dla ozywienia wielostronnych negocjacji handlowych i wzmocnienia pozycji WTO w
globalnych relacjach gospodarczo-handlowych. Zaréwno Polska, jak i inne kraje cztonkowskie UE,
wspieraty KE w jej wysitkach dotyczacych przetamania impasu negocjacyjnego w wymiarze
multilateralnym, spowodowanego rozbieznosciami miedzy gtéwnymi graczami (USA, Indie, Chiny).
Mimo braku mozliwosci zakonczenia catosci negocjacji w ramach rundy Doha, IX Konferencja
Ministerialna WTO zostata wykorzystana do uzgodnienia rozwigzan kwestii uznanych za wazne dla
handlu swiatowego i mozliwych do zaakceptowania przez wszystkich cztonkéw WTO.

W pracach nad wypracowanym w grudniu 2013 r. na Bali pakietem decyzji (dotyczacych utatwien w
handlu, kwestii rolnych oraz kwestii rozwojowych), Polska w ramach UE popierata stanowisko
ukierunkowane na przyjecie pakietu, ktadac nacisk na porozumienie o utatwieniach w handlu i
podkreslajgc korzysci dla handlu firm europejskich, w tym polskich. Porozumienie to nie rodzi
obowigzkéw implementacyjnych po stronie UE, jednak moze poprawié sytuacje polskich eksporteréw
wobec takich cztonkdéw WTO jak Rosja i Ukraina, a w przysztosci (po akcesji) Kazachstan. Jednoczesnie
Polska dazyta do tego, aby ustalenia w obszarze rolnym nie miaty wptywu na mozliwosé stosowania
wszystkich instrumentéw unijnej wspdlnej polityki rolnej, co zostato osiggniete poprzez niewigzacy
prawnie charakter deklaracji ws. konkurencji eksportowej.

Mimo zaawansowania w pierwszej potowie 2013 r. negocjacji warunkow cztonkostwa w WTO
Jemenu, Afganistanu, Bosni i Hercegowiny, Serbii oraz Kazachstanu, do korca roku mozliwa byta tylko
akcesja Jemenu. Dla UE, w tym i Polski, szczegdlne znaczenie bedzie miato przystgpienie do WTO
Bosni i Hercegowiny oraz Serbii — ze wzgleddw stabilizacyjnych i w Swietle zaktadanego, przysztego
rozszerzenia Unii Europejskiej o te kraje oraz Kazachstanu — z punktu widzenia gospodarczo-
handlowego oraz w kontekscie relacji z unig celng, jaka Kazachstan tworzy z Rosjg i Biatorusig (w
przypadku Kazachstanu, Polska wykazata szczegdlng aktywnos¢ w zakresie znalezienia wtasciwego
rozwigzania w kontekscie cet eksportowych stosowanych przez Kazachstan). Mozliwe jest
zakonczenie tych proceséw akcesyjnych w 2014 r.

Modernizacja unijnego systemu ochrony rynku

W okresie prezydencji litewskiej trwaty intensywne prace nad przedstawiong przez KE 10 kwietnia
2013 r. propozycjg pakietu modernizacji instrumentéw ochrony handlu (ang. Trade Defence
Instruments, TDI). Deklarowanym celem modernizacji TDI jest usprawnienie izwiekszenie
przejrzystosci systemu instrumentéw ochrony handlu UE z punktu widzenia zaréwno uzytkownikéw
(importeréow, producentow eksportujgcych, konsumentdw itp.), jak i producentéw unijnych.

Polska aktywnie wtaczyta sie w prace w tym zakresie, z uwagi na bardzo duze znaczenie unijnego
systemu ochrony rynku dla zapewnienia mozliwosci przywracania réwnych zasad konkurencji na
rynku UE pomiedzy towarami importowanymi z krajéw trzecich, a produkowanymi w UE. W toku tych
prac Polska prezentuje stanowisko, ze dotychczasowe rozwigzania w zakresie unijnych TDI dobrze
spetniajg swojg role, jako instrument zapewniajgcy mozliwos¢ przywracania uczciwych zasad
konkurencji na rynku UE. W opinii Polski, system unijny jest wywazony i bierze pod uwage rozbiezne
interesy poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE. Unijne TDI nalezg do jednych z najbardziej
liberalnych na Swiecie. Polska moze poprzeé propozycje KE, o ile w ostatecznym ksztatcie nie beda
one skutkowaty ostabieniem efektywnosci instrumentéw ochrony rynku oraz nie bedzie naruszac
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rownowagi miedzy interesami importeréw i producentdw unijnych zawartych w obecnym systemie
instrumentéw ochrony rynku.

Ramy prawne dla wzmocnienia mozliwosci skutecznego egzekwowania praw UE w relacjach
z krajami trzecimi

Polska aktywnie wtaczyta sie w prace majace na celu wzmocnienie przestrzegania zasady
wzajemnosci w relacjach handlowych UE z krajami trzecimi. W toku prac nad przedmiotowym
rozporzadzeniem Polska aktywnie zabiega o to, aby stworzy¢ skuteczne ramy prawne stuzigce
egzekwowaniu praw UE wynikajgcych z miedzynarodowych umoéw handlowych, ktére w najwyzszym
stopniu odzwierciedla¢ bedg interes polskich i unijnych producentow.

Prezydencja litewska zakonczyta dyskusje w Radzie UE w sprawie projektu rozporzadzenia
dotyczagcego wykonywania praw UE w zakresie stosowania i egzekwowania zasad handlu
miedzynarodowego. W trakcie prezydencji litewskiej odbyty sie dwa trilogi, za$ dalsza dyskusja z PE
bedzie kontynuowana w 2014 roku. Celem rozporzadzenia jest ustanowienie ram prawnych
stuzgcych egzekwowaniu praw UE wynikajgcych z miedzynarodowych uméw handlowych, w tym z
dziedziny zaméwien publicznych. W chwili obecnej UE nie dysponuje wspdlnymi ramami prawnymi
stuzgcymi egzekwowaniu jej praw wynikajagcych z miedzynarodowych uméw handlowych. Taka
sytuacja wymaga niezwtocznego, skutecznego i elastycznego procesu podejmowania decyzji w
ramach struktur przewidzianych przez Traktat z Lizbony.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne

Polska popiera przyjecie rozporzadzenia regulujgcego odpowiedzialnos¢ finansowg wynikajaca ze
sporéw inwestor-panstwo na bazie nowych unijnych umow inwestycyjnych. Jednakze rozporzadzenie
W swojej bazowej, zaproponowanej przez KE wersji, zawiera szereg postanowien, ktére powoduja
potencjalne niebezpieczenstwo dla intereséw finansowych Rzeczypospolitej.

W zwigzku z tym Polska znalazta sie w gronie panstw cztonkowskich, ktére dazg do rewizji
pierwotnych postanowienn zawartych w projekcie rozporzadzenia. Polska, wraz z Niemcami,
Krélestwem Niderlandéw, Republikg Czeska, Republika Stowacka, Austrig, Wegrami oraz Finlandig
znalazta sie w obozie panstw dazgcych do wprowadzenia maksymalnej réwnowagi pomiedzy
prawami i obowigzkami spoczywajgcymi na barkach panstw cztonkowskich i KE.

Co do zasady Polska popiera kluczowg zasade stojgcg za rozporzadzeniem, a wiec odpowiedzialnym
finansowo jest ten, kto wprowadzit dany srodek, co oznacza, ze jesli srodek wprowadzony byt na
skutek rozporzadzenia UE lub dyrektywy (wtasciwie transponowanej do porzgdku prawnego parnstwa
cztonkowskiego), to KE ponosi odpowiedzialno$é. Podobnie — na odwrét — gdy panstwo cztonkowskie
swojg decyzjg doprowadzi do ztamania postanowienr umowy inwestycyjnej, ono ponosi za to
odpowiedzialnos¢ finansowa.

Jednakze, KE chce posiadac¢ instrumenty nacisku na panstwa cztonkowskie, ktére mogg prowadzié¢ do
nadmiernego obcigzenia budzetowego (np. KE w mysl art. 9 projektu rozporzadzenia moze wymuszac
na panstwie cztonkowskim zajecie danego stanowiska w postepowaniu arbitrazowym prowadzonym
przez to panstwo). Generalnie, najwieksze kontrowersje wywotujg artykuty 8 (wyznaczenie
pozwanego — UE czy panstwo cztonkowskie), 9 (kwestia interpretacji porozumienia w postepowaniu
arbitrazowym prowadzonym przez panstwo cztonkowskie) oraz 13 (ugoda w postepowaniu
prowadzonym przez UE).

Po intensywnych pracach w Radzie prowadzonych przez Prezydencje litewska w pazdzierniku 2013 r.
przyjeto mandat dla Prezydencji na negocjacje z PE w ramach trilogéw. Mandat uwzglednia kluczowe
dla Polski interesy. Do konca 2013 r. odbyly sie trzy trilogi, podczas ktorych dyskusja skoncentrowata
sie na artykule 8, w ktérym Rada odrzucita dwie sytuacje w ktérych UE moze wystepowaé jako
pozwany (prawdopodobienstwo wniesienia podobnych roszczen na podstawie tego samego
porozumienia oraz nierozwigzane kwestie prawne, ktdre mogg pojawic sie w innych sporach). PE i
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Prezydencja powierzyty KE zadanie przygotowania do poczatku stycznia 2014 r. nieformalnej
propozycji ws. znalezienia kompromisowego rozwigzania dla art. 8.

3.3.5. Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony

W drugiej potowie 2013 r. prace koncentrowaty sie przede wszystkim na wypracowaniu konkluzji
Rady Europejskiej 19 — 20 grudnia 2013 r. poswieconych Wspdlnej Polityce Bezpieczenstwa i Obrony
(WPBIO) zabezpieczajacych polskie interesy w trzech obszarach:

e zwiekszenia skutecznosci, widocznosci i wptywu WPBIO;
e wzmocnienia rozwoju zdolnosci obronnych;
* wzmocnienia europejskiego przemystu obronnego.

Podstawe dla opracowania konkluzji Rady Europejskiej stanowit raport Wysokiej Przedstawiciel na
temat WPBIiO, komunikat Komisji Europejskiej na temat rynku obronnego W kierunku bardziej
konkurencyjnego i efektywnego sektora obronnosci i bezpieczeristwa oraz konkluzje Rady z 25
listopada 2013 r. W konkluzjach Rady Europejskiej uwzgledniony zostat najistotniejszy polski postulat
dotyczacy koniecznosci zapewnienia zrGwnowazonego i reprezentujgcego interesy wszystkich panstw
cztonkowskich rozwoju europejskiej bazy przemystowej sektora obronnego.

Elementem procesu przygotowan do Rady Europejskiej byto przyjete 14 pazdziernika 2013 r. wspdlne
oswiadczenie szeféw rzadow panstw Grupy Wyszehradzkiej (V4) w sprawie zacie$nienia wspotpracy
w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci, w ktérym podkreslono wole koordynacji stanowisk
odnosnie do najwazniejszych kwestii z zakresu polityki bezpieczeAstwa, w tym w okresie
poprzedzajgcym grudniowg Rade Europejskg, jak i podczas przysztych debat dotyczacych
strategicznej wizji Unii Europejskiej. W grudniu 2013 r. przestano list premieréw V4 do
Przewodniczgcego Rady Europejskiej, Hermana van Rompuy’a, wyrazajacy oczekiwania panstw V4
przed grudniowa RE.

Z uwagi na zbiezno$¢ priorytetow litewskiej prezydencji w obszarze WPBIO z polskimi interesami,
Polska aktywnie wspdtpracowata z Litwg w ich realizacji. Kontynuowalismy wysitki w zakresie
wzmachiania wspoétpracy UE — NATO, przedstawiajgc dokument sporzadzony przez Czechy, Litwe,
Polske, Szwecje, Wielkg Brytanie oraz Wtochy, proponujacy praktyczne kroki w celu wzmocnienia
wspotpracy z europejskimi sojusznikami spoza UE.

Polska wspierata litewskg prezydencje w kwestii promocji wspdtpracy miedzy WPBIO a PWBIS
(Przestrzen Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci) — problematyka ta byta priorytetem
w zakresie wzmocnienia cywilnych zdolnosci WPBIO podczas naszej prezydencji — oraz
bezpieczenstwa energetycznego. Oba zagadnienia znalazty odzwierciedlenie w konkluzjach RE,
rowniez w kontekscie uzycia instrumentéw WPBIO dla wsparcia panstw trzecich i regiondw w
zakresie zarzgdzania granicami oraz wzmacniania wspotpracy w odpowiedzi na wyzwania zwigzane z
bezpieczenstwem energetycznym.

W drugim pdtroczu 2013 r. polska kontynuowata na dotychczasowym poziomie swoje uczestnictwo
w misjach i operacjach WPBIO, bedgc szczegdlnie aktywna w nastepujgcych misjach i operacjach
WPBIiO: EUFOR Althea (Bosnia i Hercegowina), EULEX Kosowo, EUMM Georgia, EUTM Mali oraz
w misji Komisji Europejskiej — EUBAM Moldova/Ukraine.

3.3.6. Polityka rozwojowa i pomoc humanitarna

W okresie sprawowania przewodnictwa w Radzie UE przez Republike Litewskg, Polska brata aktywny
udziat w negocjacjach projektu decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia roku
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2015 Europejskim Rokiem Rozwoju, wypracowujgc podejscie ogdlne Rady. Jest ono podstawg
negocjacji, ktore w formie trilogdw rozpoczety sie w grudniu 2013 r.

Polska uczestniczyta w pracach nad Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcym Instrument Finansowania Wspotpracy na Rzecz Rozwoju na lata 2014-2020
(Development Cooperation Instrument, DCl). Instrument ten zapewni w latach 2014-20 kontynuacje
realizacji zobowigzan UE na rzecz wspdtpracy rozwojowej z panstwami i regionami partnerskimi
(Azja, Azja Srodkowa, Bliski Wschéd, Ameryka tacifiska i RPA) w zakresie redukcji ubdstwa i osiggania
Milenijnych Celéw Rozwoju. DCI przyczyni sie do petniejszej realizacji priorytetow UE w dziedzinie
wspotpracy rozwojowej wynikajgcych ze ,Strategii Europa 2020” oraz komunikatu Komisji
Europejskiej ,Program dziatan na rzecz zmian”. Instrument bedzie wdrazany w ramach programoéw
geograficznych, programoéw tematycznych oraz Programu Pan-afrykanskiego. Najwazniejszym
postulatem Polski byto uwzglednienie w tekscie rozporzadzenia odniesienia do wykorzystania w
unijnej wspotpracy rozwojowej doswiadczen transformacyjnych panstw cztonkowskich UE dla
skutecznego i zréwnowazonego rozwoju.

W zakresie pomocy rozwojowej wobec krajow Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP) najwazniejszymi
tematami debaty w czasie prezydencji litewskiej byty rozporzadzenie wykonawcze i rozporzgdzenie
finansowe ws. 11. edycji Europejskiego Funduszu Rozwoju (European Development Fund, EDF).
Uzgodniono réwniez projekt decyzji Rady w sprawie trzeciej wptaty za 2013 r. do 10. EFR oraz w
sprawie pierwszej wptaty na 2014 r., rocznej kwoty wktadow panstw cztonkowskich w 2014 r. i
putapu wptywéw w 2015 r. Kluczowym postulatem Polski w odniesieniu do rozporzadzenia
wykonawczego EDF byto poparcie propozycji zgtoszonej przez Niemcy i Niderlandy ws. utworzenia
tzw. performance envelope, na ktérg przypadatoby czes¢ srodkow funduszu przyznawanych
dodatkowo tym krajom partnerskim, ktdre wypetniajg swoje zobowigzania na rzecz przestrzegania
praw cztowieka, demokracji, dobrego rzadzenia i panstwa prawa. Stanowityby one dla rzadéw tych
krajéw pozytywng finansowa zachete na rzecz podejmowania wysitkdw reformatorskich. W
odniesieniu do rozporzadzenia finansowego kluczowym postulatem Polski byto wyrazenie sprzeciwu
wobec propozycji Francji dotyczgcej umieszczenia zapisu ws. budzetyzacji EDF po 2020 r.

Ze wzgledu na przedtuzajgcy sie kryzys humanitarny w Syrii, bedacy efektem rozwijajgcego sie
konfliktu w tym kraju, wiekszo$¢ srodkdéw przeznaczonych na polskg pomoc humanitarng w 2013 r.
przekazano na rzecz wsparcia oséb poszkodowanych w konflikcie syryjskim. W zwigzku ze znaczacym
zaangazowaniem w pomoc humanitarng w Syrii, Polska aktywnie uczestniczyta w dyskusji z udziatem
Komisji Europejskiej oraz wyspecjalizowanych agend Organizacji Narodéw Zjednoczonych nt.
europejskiej odpowiedzi na pogtebiajacy sie kryzys humanitarny. Pod koniec roku Ministerstwo
Spraw Zagranicznych RP wzieto udziat w pierwszej czesci badania ewaluacyjnego zleconego przez
Komisje Europejskg w wybranych panistwach cztonkowskich dot. dotychczasowych doswiadczen
zwigzanych z wdrazaniem Europejskiego Konsensusu ws. Pomocy Humanitarnej (European Concensus
on Development).

Nalezy takze odnotowaé, ze prezydencja litewska zrealizowata zatozone plany i w grudniu 2013 r.
sfinalizowata prace nad ustaleniem ostatecznej wersji projektu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajgcego Europejski Ochotniczy Korpus Pomocy Humanitarnej — EU Aid
Volunteers.

3.4. SPRAWY EKONOMICZNE | FINANSOWE
Budzet UE na lata 2014 i 2013

W trakcie prezydenc;ji litewskiej sukcesem (takze dla Polski) zakoriczyty sie dwa procesy budzetowe, a
mianowicie przyjecie budzetu UE na 2014 r. oraz znaczne zmiany w wielkosci budzetu UE na 2013 r.
(zwiekszono limit ptatnosci o ponad 11,5 mld EUR).
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Ostateczny ksztatt budzetu UE na 2014, wynegocjowany w dniu 12 listopada 2013 r. przez Rade i PE
zaktada:

e wysokos¢ zobowigzan w kwocie 142,2 mld EUR, a po doliczeniu instrumentéw pozabudzetowych
(Rezerwy na pomoc nadzwyczajng oraz Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji) w
kwocie 142,6 mld EUR,

e wysokos¢ ptatnosci w kwocie 135,2 mld EUR, a po doliczeniu instrumentow pozabudzetowych
(Rezerwy na pomoc nadzwyczajng, Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji oraz
Funduszu Solidarnosci UE) w kwocie 135,5 mld EUR.

W Il potowie 2013 r. przyjetych zostato takze dziewie¢ nowelizacji budzetu UE na 2013 r., z ktérych za
najwazniejsze (takze dla Polski) nalezy ocenic:

e zmiane nr 2 (przyjeta na poczatku wrzesnia) zwigzang z niedoborem srodkéw na refundacje
poniesionych wydatkéw, przede wszystkim w ramach polityki spéjnosci (I transza dodatkowych
srodkéow na kwote ok. 7,3 mld EUR) oraz

e zmiane nr 8 (przyjetg w listopadzie wraz z budzetem UE na 2014 r.) — Il transza dodatkowych
srodkéow (3,9 mld EUR) na refundacje poniesionych wydatkéw, przede wszystkim w ramach
polityki spéjnosci.

Nalezy podkreslié, ze tak znaczgce zwiekszenie wielkosci sSrodkéw w budzecie UE nie ma precedensu

w ostatnich latach. Dokonato sie dzieki presji ze strony PE (powigzanie budzetu UE z negocjacjami

wieloletnich ram finansowych UE 2014-2020), ale takze dzieki szybkiemu tempu realizacji projektéw

przez panstwa cztonkowskie, szczegdlnie w zakresie polityki spdjnosci oraz rozwoju obszaréow
wiejskich, znaczaco odbiegajgcemu od mozliwosci finansowych budzetu UE przewidzianych

(w wyniku presji ptatnikdw netto) na 2013 r. (ale takze na dwa lata wczesniejsze).

Ustugi finansowe - Restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacja (resolution) instytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych (BRRD) i systemy gwarantowania depozytéw (DGS)

Na posiedzeniu w dniu 10 grudnia 2013 r. Rada ECOFIN odnowita mandat do negocjacji z PE
projektéw dyrektyw dotyczgcych BRR i DGS . W trakcie dyskusji Polska zwrdcita uwage na kwestie,
ktora jej zdaniem nie zostata odpowiednio zaadresowana juz na etapie ogdlnego podejscia
osiggnietego w Radzie w czerwcu 2013 r., czyli ograniczenie co do zasady wykorzystania Srodkéw
zgromadzonych w funduszu resolution do kwoty nie przekraczajgcej 5% sumy zobowigzan i funduszy
wtasnych banku. Takie rozwigzanie nie uwzglednia w sposdb wystarczajagcy sytuacji tych panstw
cztonkowskich, ktdére zgromadzity ex ante odpowiednio wysoki zaséb srodkdw finansowych
whniesionych przez podmioty sektora finansowego, ktére mogtyby zosta¢ wykorzystane w sytuacjach
o charakterze kryzysowym. Ponadto, Polska zwrdcita uwage na konieczno$¢ zapewnienia jak
najwiekszego poziomu docelowego DGS, zwtaszcza jesli miatby on by¢ wykorzystywany na dziatania
alternatywne, np. wczesne interwencje. Polska wyrazita takze watpliwosci dotyczace mozliwosci
podejmowania decyzji w zakresie wykorzystana srodkdw DGS na wczesne interwencje przez
podmioty prywatne. Bedzie to stwarzac¢ ryzyko ograniczenia funduszu i uniemozliwi realizacje
podstawowego celu DGS jakim jest gwarancja i ewentualna wyptata depozytéw.

W dniu 11 grudnia 2013 r. prezydencja litewska osiggneta porozumienie z PE w zakresie dyrektywy
dotyczacej restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych,.
W odniesieniu do projektu dyrektywy dotyczgcej gwarantowania depozytow, porozumienie z PE
osiggnieto w dniu 17 grudnia 2013 r. Ustalenia pomiedzy Radg i PE w odniesieniu do obu aktéw
legislacyjnych zostaty potwierdzone przez COREPER Il w dniu 20 grudnia 2013 r.

Z perspektywy przysztych prac, PE przewiduje przyjecie aktu legislacyjnego ws. BRR podczas sesji
plenarnej w dniu 25 lutego 2014 r., po ponownej konsultacji uzgodnionego tekstu z Komisjg PE ECON
(zgodnie z art. 70 Regulaminu PE). Jednoczesnie PE zastrzega, ze data ta moze ulec zmianie jesli
zostanie podjeta decyzja o gtosowaniu projektu tgcznie z DGS.
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Ustugi finansowe — inne kwestie

Polska byta réwniez zaangazowana w prace dotyczace innych aktéw prawnych z obszaru ustug
finansowych. Ws$rdd nich m.in.: dyrektywy zmieniajgcej dyrektywe 2009/65/WE w sprawie
koordynacji przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sie do
przedsiebiorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS) w zakresie
funkcji depozytariusza, polityki wynagrodzen i sankcji - odnosnie do ktérej prezydencja litewska
osiggneta porozumienie w Radzie UE potwierdzone przez COREPER Il w dniu 4 grudnia 2013 r.
i umozliwiajgce podjecie negocjacji z PE. Osiggnieto rowniez postep w pracach w Radzie ws.
dyrektywy w sprawie poréwnywalnosci optat za prowadzenie rachunku ptatniczego, przenoszenia
rachunku ptatniczego oraz dostepu do podstawowego rachunku ptatniczego. Ponadto, Prezydencja
litewska osiggneta postep w negocjacjach z PE w odniesieniu do rozporzadzenia w sprawie
usprawnienia rozrachunku papieréw wartosciowych w UE i w sprawie centralnych depozytéw
papieréw wartosciowych (CDPW) oraz zmieniajgce dyrektywe 98/26/WE oraz dyrektywy w sprawie
rynkéw instrumentow finansowych uchylajgca dyrektywe 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady i rozporzadzenia w sprawie rynkdw instrumentow finansowych (MiFID/MIFIR).

Semestr Europejski

W odniesieniu do zarzadzania gospodarczego dla Polski istotne byty kwestie zwigzane z ocena
wdrazania trzeciego Semestru Europejskiego oraz dyskusja nad przedstawiong przez KE kolejng
Roczng Analizg Wzrostu Gospodarczego na 2014 r. (Annual Growth Survey 2014, AGS 2014), ktéra
formalnie rozpoczyna czwarty Semestr Europejski.

Podczas dyskusji nad oceng trzeciego Semestru Europejskiego, Polska wskazata, iz kolejna edycja
Semestru Europejskiego przebiegta stosunkowo sprawnie, cho¢ nadal wystepujg kwestie, ktore
wymagajg dopracowania. Harmonogram prac jest zbyt napiety, brakuje takze mozliwosci dyskusji
nad projektem zalecen z partnerami spoteczno-gospodarczymi i parlamentem krajowym. Konieczne
sg dalsze wysitki KE na rzecz usprawnienia procesu, np. wczesniejsze prezentowanie dokumentéw
przez KE, poprawa dialogu z KE na przestrzeni catego roku, z wykorzystaniem cyklicznych spotkan
bilateralnych, przekazywanie przez KE materiatéw analitycznych, ktdre stuiyly do formutowania
zalecen, zwiekszenie skutecznosci wdrazania zalecen i zwiekszenie przejrzystosci procedury
nadmiernych nieréwnowag.

Polska wzieta takze udziat we wstepnej wymianie pogladdw na temat przedstawionej przez KE w dniu
13 listopada 2013 r. Rocznej Analizy Wzrostu Gospodarczego na 2014 r., w ktérej KE okreslita ogdlne
priorytety gospodarcze i spoteczne na nadchodzacy rok. Polska podzielita zdanie KE zawarte w AGS
2014, ze obecnie najwiekszym wyzwaniem jest utrzymanie tempa reform, wcelu zwiekszenia
konkurencyjnosci i zapewnienia trwatego ozywienia gospodarczego. Stad w perspektywie
Srednioterminowej, Polska zgodzita sie z powtdrzeniem przez KE pieciu priorytetowych kierunkéw
dziatan z 2012 i 2013 r., uznajac, ze sg nadal aktualne (dazenie do zréznicowanej konsolidacji
budzetowej sprzyjajgcej wzrostowi, przywrécenie normalnych warunkéw kredytowania gospodarki,
dziatania na rzecz obecnego i przysztego wzrostu ikonkurencyjnosci, walka z bezrobociem i
spotecznymi skutkami kryzysu oraz modernizacja administracji publicznej).

Prace w PE ws. rezolucji dotyczacej AGS 2014 znajdujg sie na etapie uzgodnien w ramach Komisji
ECON. Zgodnie z planami Komisji ECON, wstepnie ustalono, iz gtosowanie rezolucji w ramach Komisji
odbedzie sie w lutym 2014 r.

Instrument wsparcia finansowego dla panstw cztonkowskich, ktérych walutg nie jest euro

W trakcie posiedzenia Rady ECOFIN w dniu 10 grudnia 2013 r. Polska popierata przyjecie projektu
rozporzadzenia ustanawiajgcego instrument wsparcia finansowego dla panstw cztonkowskich,
ktorych walutg nie jest euro. Byt on w gtdwnej mierze konsekwencjg ustanowienia przez UE nowych
mechanizmdéw umozliwiajgcych wspieranie krajéw cztonkowskich ze strefy euro. Zdaniem Polski,
instrument powinien odpowiada¢ na problemy wynikajgce z bilansu ptatniczego i konieczne jest
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wprowadzenie odpowiednich dostosowan dla panstw cztonkowskich spoza strefy euro. Polska
popierata takze mozliwos$¢ wykorzystania srodkéw uzyskanych w ramach wsparcia finansowego na
cele zwigzane z sektorem finansowym, uwarunkowang uzgodnieniem odpowiedniego programu
dostosowawczego ukierunkowanego na sektor finansowy. Z uwagi na brak poparcia ww. projektu
przez wszystkie panstwa cztonkowskie, nie zostat on przyjety w trakcie ww. posiedzenia i prace bedg
kontynuowane. PE w dniu 17 kwietnia 2013 r. przyjat rezolucje zawierajacg rekomendacje dla KE i
Rady ws. ww. projektu aktu legislacyjnego. Zgodnie z wstepnymi planami PE, gtosowanie rezolucji
miatoby nastgpi¢ na sesji plenarnej w dniu 25 lutego 2014 r.

Podatki

Mimo préb prezydencji litewskiej nie udato sie osiggnac porozumienia w sprawie projektu dyrektywy
Rady zmieniajgcej dyrektywe 2003/48/WE w sprawie opodatkowania dochoddw z oszczednosci w
formie wyptacanych odsetek, z uwagi na sprzeciw dwdch panstw cztonkowskich. Dyrektywa
odsetkowa z 2003 r. przewiduje mechanizmy automatycznej wymiany informacji posiadanej przez
instytucje finansowe na temat dochoddéw z oszczednosci uzyskiwanych przez podatnikéw z innych
krajéw UE. Ze wzgledu na luki w jej funkcjonowaniu KE zaproponowata w 2008 r. projekt zmian,
ktérego celem byto przede wszystkim rozszerzenie zakresu stosowania ww. dyrektywy oraz
uszczelnienie przewidywanych w niej mechanizmdw. Polska popierata jak najszybsze przyjecie ww.
dyrektywy w ksztatcie uzgodnionym przez poprzednie prezydencje, z uwagi na znaczenie nowych
rozwigzan dla walki z oszustwami podatkowymi i unikaniem opodatkowania.

Procedura nadmiernego deficytu

W dniu 10 grudnia 2013 r. Rada przyjeta decyzje stwierdzajgcq brak podjecia przez Polske
skutecznych dziatan stuzgcych obnizeniu nadmiernego deficytu oraz nowe rekomendacje w sprawie
redukcji nadmiernego deficytu. Termin wyjscia z procedury nadmiernego deficytu zostat przedtuzony
o rok, do 2015 r. Wedtug rekomendacji Rady z czerwca 2013 r. Polska miata osiggna¢ deficyt na
poziomie 3,6% PKB w 2013 r., a w 2014 r. na poziomie 3%.

Decyzja Rady byta w duzej mierze efektem zmienionych okolicznosci w stosunku do prognoz KE z
wiosny 2013 r., w szczegdlnosci w zakresie dochodéw podatkowych w ubiegtym roku. Proponowany
wysitek strukturalny w finansach publicznych jest spdjny z dotychczasowymi zaleceniami, jednak sam
horyzont jego osiggniecia zostat wydtuzony o rok, co powinno pozwoli¢ na ograniczenie wptywu
konsolidacji na wzrost gospodarczy. Ograniczenie zaréwno nominalnego, jak i strukturalnego
deficytu, w sposdb nie zagrazajacy Sciezce wzrostu gospodarczego jest celem Polski.

W drugiej potowie 2012 r. i pierwszej 2013 r. Europa i Polska odnotowaty znaczace spowolnienie
wzrostu gospodarczego w relacji do potencjatu gospodarki. W tych warunkach Polska byta $wiadoma,
ze petne wdrozenie rekomendowanych przez Rade dziatan (z marginesem bezpieczeristwa dla ryzyka
odnosnie do ksztattowania sie dochodéw podatkowych na nizszym poziomie) miatoby negatywny
wplyw na wzrost gospodarczy. W przypadku Polski, zgodnie z rekomendacjami z czerwca 2013 r.
dziatania skupityby sie na drugiej potowie roku, co istotnie odbitoby sie na wynikach gospodarczych w
tym okresie. Wéwczas nie bytoby mozliwe osiggniecie wyniku 1,9% wzrostu gospodarczego w |l
kwartale 2013 r. i oczekiwanego na jeszcze wyzszym poziomie wzrostu w ostatnim kwartale 2013 r.

Polska staneta przed wyborem restrykcyjnej polityki fiskalnej, ktorej efektem bytoby albo jeszcze
gtebsze spowolnienie lub nawet recesja, bez gwarancji realizacji rekomendowanych przez KE i Rade
celéw albo innego roztozenia w czasie dostosowan fiskalnych, ktére dawato pewnos¢, ze wzrost PKB
nie zostanie sttumiony. Mimo to okazato sie, ze realizacja dochodéw budzetu panstwa byta ponizej
oczekiwan, a przyspieszenie wzrostu gospodarczego przyszto nieco pdiniej. KE stwierdzita, ze
rekomendacje z czerwca 2013 r. nie zostaty zrealizowane, jednak uwzglednita fakt, iz realizacja
proponowanych dostosowan strukturalnych przyczynitaby sie do spowolnienia wzrostu
gospodarczego i w efekcie mogtaby wcale nie przynies¢ osiggniecia celéw nominalnych w postaci
deficytu nizszego niz 3% PKB w 2014 r.
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Udato sie natomiast osiggngc¢ cel w postaci przyspieszenia wzrostu PKB. Strategia nowelizacji budzetu
na 2013 r., zaktadajgca jej maksymalng neutralno$¢ dla przyspieszajgcego dopiero wzrostu
gospodarczego, sprawdzita sie. Gdy wzrost gospodarczy zaczat zwieksza¢ tempo i zgodnie z
prognozami bedzie dalej przyspiesza¢ w 2014 r., powstaty warunki, by podjg¢ dodatkowe dziatania
redukujgce deficyt.

3.4.1. Przysztos¢ UGW
Jednolity mechanizm nadzoru (SSM)

Na posiedzeniu w dniu 15 pazdziernika 2013 r. Rada przyjeta rozporzadzenia, uzgodnione z PE,
ustanawiajgce ramy nadzoru dla bankdéw i instytucji kredytowych w UE: rozporzadzenie powierzajgce
istotne uprawnienia EBC w odniesieniu do nadzoru nad wszystkimi bankami w strefie euro i
przewidujgce mechanizm, do ktérego mogg dobrowolnie przystgpi¢ panstwa nie nalezgce do strefy
euro oraz rozporzadzenie dostosowujace istniejgce rozporzgdzenie w sprawie europejskiego organu
nadzoru (EBA) do nowych warunkéw sprawowania nadzoru bankowego, w celu zagwarantowania, ze
proces decyzyjny EBA pozostanie w rownowadze, a sam EBA bedzie nadal chronit integralnosc
jednolitego rynku. EBC podejmie swoje nowe obowigzki zwigzane z nadzorem bankowym jesienig
2014 r. Zgodnie z zasadami porozumienia miedzyinstytucjonalnego obejmujgcego praktyczne zasady
egzekwowania demokratycznej odpowiedzialnosci EBC w zakresie zadan nadzorczych wobec PE
(weszto w zycie w dniu 7 listopada 2013 r.) podczas sesji plenarnej w grudniu 2013 r. PE udzielit
poparcia kandydatce EBC Pani Daniéle Nouy na Przewodniczgcg Rady ds. Nadzoru EBC. W trakcie
prac nad SSM Polska zrealizowata wszystkie postulaty, ktédre umozliwiajg jej, jako krajowi spoza strefy
euro, bezpieczne funkcjonowanie poza systemem SSM. Polska uzyskata rowniez maksimum koncesji,
jakie byty mozliwe w ramach obecnych ram prawnych (Traktatu), umozliwiajgcych maksymalnie
petny udziat panstw spoza strefy euro w SSM, jesli zdecydujg sie na wejscie do tego systemu na
zasadzie tzw. bliskiej wspotpracy.

Jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji instytucji kredytowych i firm
inwestycyjnych (SRM)

W trakcie prezydenc;ji litewskiej udato sie osiggngc¢ porozumienie w Radzie w odniesieniu do projektu
rozporzadzenia PE i Rady ustanawiajgcego jednolite zasady i jednolitg procedure restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji instytucji kredytowych i niektdérych firm inwestycyjnych oraz jednolitego
bankowego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz zmieniajgcego rozporzadzenie
PE i Rady nr 1093/201, zwanego dalej SRM. Stanowi on kolejny filar unii bankowe;j.

Dyskusja w tym zakresie toczyfta sie w ramach prac grupy roboczej oraz Rady ECOFIN. W trakcie
nieformalnego spotkania w Wilnie w dniach 13 — 14 wrzesnia 2013 r. ministrowie omawiali kierunki i
dalsze dziatania w zakresie unii bankowej. Polska zwracata woéwczas uwage na koniecznosc
zapewnienia réwnego traktowania wszystkich uczestniczacych panstw cztonkowskich i rownowagi
pomiedzy panstwami macierzystymi i goszczgcymi.

Dyskusja dotyczgca SRM byta prowadzona w trakcie posiedzen Rady ECOFIN w dniach: 15 listopada,
10 grudnia oraz 18 grudnia 2013 r. Polska wyrazita wéwczas mozliwos$¢ poparcia propozycji
zaktadajgcej objecie zasiegiem SRM wszystkich bankéw w uczestniczgcych panstwach cztonkowskich
oraz poparta utworzenie jednolitego funduszu resolution. Takie rozwigzanie ma zapewni¢ réwne
traktowanie bankdw i da¢ gwarancje spdjnosci rozwigzan w zakresie podejmowania decyzji i
ponoszenia odpowiedzialno$ci za ich skutki. Jednoczesnie, Polska pozostawata otwarta na
rozwigzania stuzgce wzmocnieniu roli krajowych organdéw resolution, w szczegdlnosci w odniesieniu
do niewielkich podmiotéw o lokalnym zasiegu dziatalnosci. Zdaniem Polski, nalezato wzmocnic role
Rady resolution i ograniczy¢ role KE w jak najwiekszym stopniu. Z kolei zaangazowanie Rady UE w
proces decyzyjny nie bytoby dobrym rozwigzaniem, z uwagi na charakter tego gremium oraz
skomplikowanie procesu, ktéry statby sie bardziej czasochtonny. Ponadto, Polska zwracata uwage, by
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EBA mogt realizowaé swoje zadania w odniesieniu do KE wystepujacej w roli organu resolution na
takich samych zasadach, na jakich odbywa sie to w odniesieniu do krajowych organdw resolution.
Polska poparta stworzenie takiego mechanizmu podejmowania decyzji, ktory zapewniatby réwne
traktowanie wszystkich uczestniczacych panstw cztonkowskich i nie tworzytby podziatéw miedzy
panstwami goszczgcymi i macierzystymi. Polska wyrazita takze wole dalszych prac nad zapewnieniem
odpowiedniego rozwigzania w zakresie zasad gtosowania w sesji wykonawczej Rady resolution.

Na posiedzeniu Rady ECOFIN w dniu 10 grudnia 2013 r. Polska sceptycznie odniosta sie do kierunku
prac, prowadzacego do przyjecia rozwigzania fazowego, faczacego elementy wspdlnotowe oraz
miedzyrzgdowe, co bedzie prowadzi¢ do skomplikowania systemu i niejasnego mechanizmu
finansowania. Ponadto, Polska stwierdzita, iz proponowany system gtosowania nie bedzie zapewniat
odpowiedniego traktowania panstw macierzystych i goszczacych, gdyz przewiduje zbyt duzg role dla
panstw macierzystych. Polska zwrdécita rowniez uwage na koniecznos¢ ustanowienia odpowiedniego
mechanizmu zabezpieczajgcego (backstop) dla uczestniczacych panistw cztonkowskich, réwnego
traktowania wszystkich panstw cztonkowskich, m.in. pod kagtem oceny pomocy publicznej, i réwnego
wtadztwa EBA wobec réznych organdw resolution (KE i krajowe organy resolution). Podkreslita takze
potrzebe ujednolicenia projektéw dotyczacych SRM i dyrektywy ws. ram prowadzenia dziatan
naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych (BRRD) oraz konieczno$¢ zachowania elastycznosci w
wykorzystaniu krajowego funduszu resolution. Nastepnie, w toku dyskusji i wprowadzonych zmian do
projektu, Polska pozytywnie ocenita wzmocnienie roli Rady resolution, ale negatywnie wprowadzenie
Rady UE do procesu decyzyjnego. Ponadto, Polska zwracata uwage na koniecznos$¢ odpowiedniego
uregulowania kwestii bail in w rozporzadzeniu i porozumieniu miedzyrzgdowym, ktérego zakres
powinien by¢ ograniczony.

Dyskusja w sprawie SRM byta kontynuowana na posiedzeniu Rady ECOFIN w dniu 18 grudnia 2013 r.
Polska zwracata wowczas uwage na koniecznos$¢ wtgczenia nie uczestniczgcych panstw cztonkowskich
W proces negocjacyjny porozumienia miedzyrzgdowego i odpowiedniego okreslenia zasad ich
uczestnictwa w procesie negocjacji. Ponadto, Polska sceptycznie odniosta sie do wtgczenia Rady UE w
proces resolution zgodnie z propozycjg przedstawiong przez prezydencje litewska w ramach
najnowszego kompromisu oraz negatywnie ocenita przedstawiony projekt deklaracji w sprawie
narzucania panstwom nie uczestniczacym w SRM sposobu gtosowania w Radzie UE. Ponadto, w
drodze kompromisu Polska poparta zaproponowany sposéb gtosowania w Radzie resolution,
zwracajac uwage, iz takie rozwigzanie moze prowadzi¢ do ograniczenia mozliwosci osiggniecia
porozumienia.

Ostatecznie w wyniku intensywnych negocjacji udato sie osiggna¢ w dniu 18 grudnia 2013 r.
kompromis ws. SRM, ktéry realizuje zaktadane przez Polske cele: zasady glosowania w Radzie
resolution uwzgledniajace charakter poszczegdlnych panstw, relacja miedzy rozporzadzeniem SRM a
porozumieniem  miedzyrzgdowym, gwarancje udzialu w  negocjacjach  porozumienia
miedzyrzagdowego ws. SRM dla panstw spoza strefy euro nie uczestniczgcych w SRM, zapewnienie
rownego traktowania panstw, ktdre w przysztosci przystgpia do SRM w kontekscie backstopow i
zapewnienie panstwom rozwazajgcym dotgczenie do SRM udziatu w dalszych negocjacjach
dotyczacych backstopow, zapewnienie rownego traktowania przez KE przypadkdéw resolution pod
katem oceny pomocy publicznej i rownego wtadztwa EBA wobec wszystkich organdw resolution (KE i
krajowe organy resolution).

Dalsze negocjacje z PE w tym zakresie bedzie prowadzita prezydencja grecka, celem przyjecia ww.
rozporzadzenia przed korncem marca 2014 r. z uwagi na dobiegajacg konca kadencje PE w maju
2014 r. PE przyjat projekt raportu ws. SRM w ramach Komisji ECON w dniu 17 grudnia 2013 r.
Przewidywana przez PE wstepna data przyjecia aktu legislacyjnego w ramach sesji plenarnej PE to 11
marca 2014 r.
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Partnerstwa na rzecz wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i konkurencyjnosci

W Il potowie 2013 r. kontynuowana byfa dyskusja na temat wykonalnosci i warunkéw wzajemnie
uzgodnionych umow na rzecz konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego (contractual arrangements)
oraz powigzanych z nimi mechanizmoéow solidarnosci (solidarity mechanisms). Temat ten byt
przedmiotem obrad pazdziernikowej RE (24-25 pazdziernika 2013 r.), ktéra zalecita kontynuacje prac
z myslg o podjeciu decyzji w grudniu 2013 r. w sprawie najwazniejszych cech instrumentu. Nastepnie,
kwestie te byly przedmiotem obrad podczas spotkania Sherpéw w dniu 25 listopada 2013 r. Polska
wykazywata sie znaczng inicjatywa w dyskusji nad konstrukcjg kontraktow na reformy, zyskujgc w ten
spos6b znaczacy wptyw na przebieg debaty. Dzieki intensywnym zabiegom oraz prezentacji polskich
doéwiadczer z wdrazania podobnych rozwigzan Banku Swiatowego, koncepcja dyskutowana na
grudniowej Radzie Europejskiej byta w duzej mierze zgodna z polskg wizjg instrumentu.

W dniach 19-20 grudnia 2013 r. RE podkreslita, iz dla scislejszej koordynacji polityk gospodarczych
zasadnicze znaczenie ma zwiekszenie poziomu zaangazowania i odpowiedzialnosci oraz wdrazania
reform gospodarczych w panstwach strefy euro, szczegdlnie w tych obszarach, ktére sg kluczowe dla
wzrostu gospodarczego, konkurencyjnosci oraz zatrudnienia, a takze dla sprawnego funkcjonowania
UGW jako catosci. Instrumentem wsparcia reform niezbednych dla unikniecia powaznych trudnosci
gospodarczych majg sta¢ sie partnerstwa na rzecz wzrostu gospodarczego, zatrudnienia
i konkurencyjnosci (nowa nazwa dla uméw na rzecz konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego oraz
towarzyszacych im mechanizmdéw solidarnosci).

Instrument ten miatby by¢ stosowany wzgledem wszystkich panstw nalezgcych do strefy euro
(z wytagczeniem panstw cztonkowskich objetych programem dostosowan makroekonomicznych),
bedzie otwarty rdwniez dla panstw cztonkowskich spoza strefy euro i catkowicie zgodny z jednolitym
rynkiem we wszystkich aspektach. Zatozenia te sg zgodne z postulatami wyrazanymi przez Polske.

System partnerstw miatby by¢ osadzony w Semestrze Europejskim oraz obejmowaé: wzajemnie
uzgodnione ustalenia umowne, ktdrych podstawg bedzie Krajowy Program Reform przedktadany
przez panstwa cztonkowskie w ramach Semestru Europejskiego, uwzgledniajgcy zalecenia Rady dla
poszczegdlnych krajow oraz mechanizmy solidarnosciowe oferujgce wsparcie panstwom
cztonkowskim zawierajgcym przedmiotowe ustalenia umowne.

Wstepnie przyjete wytyczne zaktadajg, ze ustalenia umowne beda krajowym zobowigzaniem
stanowigcym partnerstwo miedzy panstwem cztonkowskim, KE a Radga. Ustalenia bedg omawiane
i wzajemnie uzgodnione z KE przed przedtozeniem ich Radzie do zatwierdzenia. KE bedzie
odpowiedzialna za monitorowanie ich realizacji na podstawie wspdlnie zaakceptowanych
harmonograméw. Ustalenia umowne bedg indywidualnie dopasowane do potrzeb kazdego panstwa
cztonkowskiego. Cele i srodki polityki gospodarczej w nich ujete powinny byé opracowywane przez
panstwa cztonkowskie, zgodnie z ich porzadkiem instytucjonalnym i konstytucyjnym oraz z
zapewnieniem zaangazowania parlamentéw narodowych, partneréw spotecznych i innych
stosownych zainteresowanych podmiotéw.

W odniesieniu do ksztattu mechanizméw solidarnosciowych dalsze prace beda koncentrowac sie na
analizie formy instytucjonalnej, wielkosci i charakteru wsparcia (np. pozyczki, dotacje, gwarancje).
Podczas dotychczasowej dyskusji Polska podkreslata, ze wsparcie finansowe w ramach nowego
instrumentu powinno przyjg¢ forme pozyczek, a nie dotacji, co pozwolitoby ograniczy¢ pokuse
naduzycia. Natomiast w toku dalszych prac nad instrumentem warto skorzysta¢ z doswiadczen
i praktyk stosowanych z pozytywnym skutkiem przez miedzynarodowe instytucje finansowe.

Polska popiera przyjete przez RE zatozenie, iz mechanizmy solidarnosciowe nie powinny pociggac za
sobg zobowigzan dla panstw cztonkowskich, ktore nie uczestniczg w systemie partnerstw, nie
powinny sta¢ sie narzedziem wyrdwnywania dochoddéw ani mie¢ wptywu na wieloletnie ramy
finansowe, powinny ponadto respektowaé suwerennosé¢ budzetowg panstw cztonkowskich.
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RE wezwata Przewodniczacego RE do Scistej wspotpracy z Przewodniczagcym KE w dalszych pracach
nad systemem partnerstw w celu osiggniecia ogélnego porozumienia w pazdzierniku 2014 r.

Koordynacja ex ante

W ramach dyskusji nad przysztoscig Unii Gospodarczej i Walutowej, Polska brata aktywny udziat w
projekcie pilotazowym w ramach koordynacji ex ante, ktorego pierwsza runda odbyta w listopadzie
2013 r. Projekt ten byt wynikiem ustalen i konkluzji czerwcowej RE, podczas ktérej podkreslono, ze
koordynacja gospodarcza powinna zosta¢ usprawniona, a pilotaz koordynacji ex ante reform
gospodarczych moze by¢ dobrym narzedziem osiggniecia tego celu.

Spoteczny Wymiar Unii Gospodarczo-Walutowej

Prezydencja litewska kontynuowata prace nad spotecznym wymiarem Unii Gospodarczej i
Walutowej. 2 pazdziernika 2013 r. Komisja Europejska opublikowata Komunikat Komisji do
Parlamentu Europejskiego i Rady: Wzmocnienie spotecznego wymiaru unii gospodarczej i walutowej
(COM(2013) 690), rozpoczynajgc tym samym dyskusje nad wzmocnieniem monitorowania
problemdéw zatrudnieniowych i spotecznych oraz koordynacji polityki w tych obszarach oraz
wzmochienia dialogu spotecznego. Komisja, majgc S$wiadomos¢ ograniczen wynikajgcych z
unormowan prawno-traktatowych, zaproponowata, by wzmocnienie wymiaru spotecznego UGW
polegato na:

¢ Wzmocnieniu monitorowania problemdw zatrudnieniowych i spotecznych oraz koordynacji
polityki w tych obszarach;

e Pogtebionej solidarnosci wewnatrz UGW przy udziale wsparcia finansowanego srodkami UE
oraz szerszych dziatan w odniesieniu do zatrudnienia oraz mobilnosci sity roboczej;

¢ Wzmocnieniu dialogu spotecznego.

Jako nowe, dodatkowe narzedzie monitorowania sytuacji spotecznej i w zatrudnieniu Komisja
zaproponowano tabele wskaznikdéw (scoreboard) w obszarze zatrudnienia i spraw spotecznych,
ktérego wyniki konsumowane bytyby w corocznym Wspdlnym Raporcie Zatrudnienia (Joint
Employment Report - JER) w ramach Semestru Europejskiego. Komisja zaproponowata réwniez
wprowadzenie dodatkowych wskaznikbw z dziedziny zatrudnienia i spraw spotecznych do
sprawozdania przedktadanego w ramach mechanizmu ostrzegania (Alert Mechanism Report - AMR)
w ramach procedury dotyczgcej zaktdcen rdéwnowagi makroekonomicznej (Macroeconomic
Imbalances Procedure - MIP): wskaznik uczestnictwa w rynku pracy; stopa dtugotrwatego bezrobocia;
stopa bezrobocia wsrdd mtodziezy (uzupetniona odsetkiem mtodych ludzi, ktdrzy nie sg zatrudnieni,
nie ksztatcg sie ani nie szkolg sie (mtodziez NEET)); wskaznik zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym (uzupetniony trzema wskaznikami pomocniczymi: wskaznikiem zagrozenia ubdstwem,
wskaznikiem skrajnego niedostatku materialnego, odsetkiem oséb zyjgcych w gospodarstwach
domowych o matej intensywnosci pracy).

Podczas posiedzenia Rady UE ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich
(EPSCO) w pazdzierniku 2013 r. Polska postulowata, ze nowa tabela wskaznikéw w JER mogta
stanowi¢ jedynie dodatkowe wsparcie w procesie monitorowania sytuacji w obszarze zabezpieczenia
spotecznego oraz zatrudnienia. Jednoczesnie Polska zwrdcita uwage, ze nowe narzedzie powinny
mieé jasno okreslone cele, tak aby wtasciwie prezentowac sytuacje spoteczno-ekonomiczng panstw.
Polska zwracata réwniez uwage na kwestie aktualnosci danych spotecznych uzywanych w nowym
narzedziu.

Polska wyrazita ogdlng akceptacje stanowiska Komisji w zakresie wprowadzenia pomocniczych
wskaznikdw z dziedziny zatrudnienia i spraw spotecznych do sprawozdania przedktadanego w ramach
mechanizmu ostrzegania, zwracajac jednak uwage krytyczne stanowisko Komitetu Ochrony Socjalne;j.
Dla prawidtowego funkcjonowania Unii Gospodarczo-Walutowej konieczny jest postep we wigczaniu
wymiaru spotecznego w procedure przegladu zaktécen réwnowagi makroekonomicznej oraz — w
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szerszym kontekscie — w ramy Semestru Europejskiego. Polska zgodzita sie rowniez, ze cel ten mozna
realizowaé w ramach istniejgcych ram koordynacji polityki zatrudnienia i polityki spotecznej.

3.5. RYNEK WEWNETRZNY
Akty o Jednolitym Rynku

Jednolity rynek stanowi site napedzajgcg wzrost gospodarczy w Unii Europejskiej. Komisja Europejska
przedstawita w 2011 i 2012 r. dwa pakiety reform jednolitego rynku (Single Market Act | oraz Single
Market Act Il - SMA 1iSMA |IlI), ktérych realizacja umozliwi wprowadzenie funkcjonowania
jednolitego rynku na wyzszy poziom.

Polska bierze aktywny udziat w pracach legislacyjnych w ramach wszystkich dzwigni priorytetowych
SMA | i SMA Il. Zauwazalne w 2013 r. przyspieszenie przebiegu prac nad wdrozeniem poszczegélnych
dzwigni przyjetych w ramach wyzej wymienionych Aktéw jest pozytywnie oceniane przez Polske.
Prace nad wiekszg czescig aktow przewidzianych w SMA | zostaty zakoriczone, natomiast nadal toczg
sie prace nad dzwigniami z SMA Il. Do tej pory osiggnieto porozumienie w odniesieniu do o$miu z
dwunastu dzwigni SMA | (uwzgledniajagc rozwigzania w sprawie jednolitego patentu Unii
Europejskiej). W trakcie prezydencji litewskiej przyjeto: dyrektywe w zakresie uproszczenia
rachunkowos$ci, rozporzadzenie w sprawie transeuropejskich sieci transportowych TEN-T,
rozporzgdzenie ustawiajgce instrument ,t3czac Europe” (powigzane z przyjeciem Wieloletnich Ram
Finansowych 2014-2020), dyrektywe dotyczgcy kwalifikacji zawodowych. Zakorczono negocjacje i
osiggnieto wstepne porozumienie w odniesieniu do pakietu trzech nowych dyrektyw z zakresu
zamoéwien publicznych. W ramach pakietu propozycji legislacyjnych dotyczacych sieci
transeuropejskich (energetyczne, transportowe i telekomunikacyjne) osiggnieto porozumienie z PE
odnosnie sieci telekomunikacyjnych. W ramach trilogu z Parlamentem Europejskim osiggnieto
rowniez kompromis w sprawie dyrektywy dotyczacej zarzadzania prawami autorskimi. Do
zakonczenia prezydencji litewskiej nie udato sie przyjgé nastepujgcych dzwigni wzrostu: delegowanie
pracownikdéw (przyjeto podejscie ogdlne), opodatkowanie energii, identyfikacja elektroniczna
i podpis elektroniczny. Jednakie prace nad ww. aktami prawnymi sg zaawansowane. Jest
prawdopodobne, 7e zostang zakonczone przed koricem obecnej kadenc;ji PE.

Polska wielokrotnie na forum Unii Europejskiej wyrazata poglad, ze realizacja kolejnych dwunastu
srodkéw zawartych w Akcie o jednolitym rynku I, ktérych termin przyjecia zostat okreslony na koniec
2014 roku, wymaga zdecydowanego przyspieszenia. Do czasu zakonczenia prezydencji litewskiej
prawie wszystkie propozycje legislacyjne zostaly przedstawione przez Komisje Europejskg (nie
opublikowano jeszcze tylko projektu rozporzgdzenia w sprawie Europejskiej Sieci Stuzb Zatrudnienia i
dostepu pracownikéw do ustug mobilnosci). Porozumienie w sprawie najwazniejszych propozycji,
takich jak reforma przepiséw w sprawie niewyptacalnosci, czwarty pakiet kolejowy, bezpieczerstwo
produktdw i infrastruktura szybkiej tgcznosci szerokopasmowej, bedzie wymagato intensywnej pracy
i zdecydowanej woli politycznej. Najbardziej zaawansowane prace toczg sie w obszarach: czwartego
pakietu kolejowego (gtosowanie plenarne przewidziane jest na luty 2014), dyrektywy w sprawie
tatwiejszego nabywania, zachowywania i przenoszenia dodatkowych uprawniedn emerytalnych
(gtosowanie w PE wstepnie przewiduje sie w pierwszym kwartale 2014 r.), dyrektywy w sprawie
dostepu do bankowego rachunku rozliczeniowego oraz dyrektywy w sprawie fakturowania
elektronicznego w zamowieniach publicznych (w styczniu rozpoczng sie trilogi).

Polska postulowata przyspieszenie tempa integracji jednolitego rynku poprzez likwidacje
utrzymujacych sie na nim barier oraz intensyfikacje dziatan w obszarach o najwiekszym potencjale
wzrostu, a wiec na rynkach ustug, energii, transportu oraz rynku cyfrowego. W toku prowadzonych
dyskusji Polska jednoczesnie wskazywata, ze wprowadzanie nowych regulacji powinno by¢
poprzedzone wnikliwg analizg potencjalnych kosztéw i zyskéw dla europejskiej gospodarki oraz ich
wptywu na konkurencyjnosé¢ Unii Europejskiej z mozliwe duzym uwzglednieniem specyfiki
poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Polska postulowata takze konieczno$é zapewnienia synergii
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pomiedzy podejmowanymi na forum europejskim poszczegdlnymi dziataniami stuzgcymi uzdrowieniu
i zapewnieniu wzrostu gospodarki Unii Europejskie;.

Polityka przemystowa

Podczas prezydencji litewskiej polityka przemystowa byta jednym z tematéw posiedzen Rad ds.
Konkurencyjnosci w dniach 26-27 wrzesnia oraz 2-3 grudnia 2013 r. Polska wskazywata wowczas
miedzy innymi, ze kluczowym czynnikiem warunkujgcym wzmocnienie unijnego przemystu oraz
powrdt europejskiej gospodarki na sciezke szybkiego wzrostu jest zapewnienie spéjnosci pomiedzy
wszystkimi politykami prowadzonymi przez UE. Podkreslata znaczenie badania wptywu
podejmowanych decyzji na konkurencyjnos¢ gospodarki UE, w tym na przemyst. Zwracata uwage na
negatywny wptyw wysokich cen energii na konkurencyjnosé¢ europejskiego przemystu, ktore
przyczyniajg sie do delokalizacji produkcji. W dyskusji o ewentualnych celach na okres po 2020 .
nalezy dazy¢ do wypracowania takiego modelu transformacji niskoemisyjnej, ktory nie zaktada
stymulowania inwestycji poprzez utrzymywanie wysokich cen energii.

Kwestia reindustrializacji Europy byta takze przedmiotem rozméw podczas nieformalnego spotkania
,Przyjaciét przemystu” (Paryz, 23 pazdziernika 2013 r.), w ktéorym wzieli udziat ministrowie
odpowiedzialni za przemyst z Belgii, Butgarii, Republiki Czeskiej, Niemiec, Grecji, Hiszpanii, Francji,
Wioch, Luksemburga, Polski, Wielkiej Brytanii oraz Wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej A.
Tajani. Podczas dyskusji Polska po raz kolejny wskazata na koniecznos$¢ zapewnienia spdjnosci
pomiedzy unijnymi politykami oraz wysokie koszty pracy i energii, przeregulowanie gospodarki,
przerost biurokracji oraz rozproszone finansowanie B+R jako przyczyny pogarszajgcej sie
konkurencyjnosci europejskiego przemystu. Podkreslata potrzebe lepszego stanowienia prawa.

Pomoc publiczna

W dniu 8 maja 2012 r. Komisja Europejska opublikowata dokument pod nazwga: Unowoczesnienie
unijnej polityki w dziedzinie pomocy parstwa. Celem tego dokumentu byto przedstawienie w zarysie
zintegrowane] strategii Komisji w zakresie reformy kontroli pomocy panstwa. Zdaniem Komisji,
kontrola pomocy paristwa wymaga unowoczes$nienia, w celu poprawy jakosci dziatan w tej dziedzinie
i przeksztatcenia tego instrumentu w narzedzie umozliwiajgce propagowanie nalezytego
wydatkowania $rodkéw publicznych na polityki ukierunkowane na wzrost gospodarczy
i ograniczajgce zaktdcenia konkurencji, ktére zagrazatyby rownym warunkom dziatania na rynku
wewnetrznym. Ztozonos¢ przepiséw materialnych i ram proceduralnych, ktére w réwnym stopniu
miaty zastosowanie do spraw mniejszej i wiekszej wagi, rdwniez stanowito wyzwanie dla kontroli
pomocy panstwa.

Na posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci, ktére odbyto sie w dniach 26-27 wrzesnia 2013 r., z
inicjatywy czeskiej, pojawita sie kwestia nowego rozporzadzenia uznajgcego niektére rodzaje pomocy
za zgodne ze wspodlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (General Block Exeption
Regulation - GBER). Delegacja czeska wyrazita zadowolenie z przeprowadzanej wtasnie reformy
przepiséw pomocowych, zwtaszcza w kontekscie celdow KE, jakimi sg racjonalizacja oraz uproszczenie
regulacji pomocowych. Wskazano jednak, iz s3 pewne elementy reformy, ktére od tych celéw
odbiegajg, a nawet mogg ograniczy¢ mozliwos¢ korzystania z pewnych instrumentéw, zwtaszcza jesli
chodzi o wykorzystanie srodkéw z Funduszy Strukturalnych. W wyniku dyskusji i ustalen podjetych
podczas wrzesniowego posiedzenia Rady COMPET, temat rozporzadzenia w sprawie wytgczen
blokowych (GBER) pojawit sie takze na kolejnej Radzie ds. Konkurencyjnosci, ktdrej posiedzenie
odbyto sie w dniach 2-3 grudnia 2013 r. Delegacje, ktére zabraty gtos w trakcie dyskusji, w tym
przedstawiciel Polski, solidarnie domagaty sie od Komisji Europejskiej informacji na temat stanu prac
nad reformg przepisdw o pomocy publicznej. Odnoszono sie przy tym nie tylko do rozporzadzenia w
sprawie wytgczen blokowych (GBER), ktérego dotyczyt wniosek delegacji czeskiej, ale takze do
rozporzadzenia w sprawie pomocy de minimis, wytycznych na badania i rozwdj, wytycznych na
Srodowisko i energie oraz wytycznych na ratowanie irestrukturyzacje. Wiekszos¢ panstw
cztonkowskich (w tym Czechy, Holandia, Stowacja, Wegry, Portugalia, Niemcy i Stowenia) bardzo
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krytycznie odniosta sie do warunku zawartego w projekcie GBER, dotyczgcego obowigzku zgtaszania
Komisji Europejskiej programdéw pomocowych o wysokim budzecie rocznym. Polska wyrazita swéj
stanowczy sprzeciw wobec tego rozwigzania. W opinii Polski, ograniczenie to stoi w sprzecznosci z
zapowiadanymi przez Komisje Europejska zasadami uproszczenia procedur. Ponadto podkreslano, iz
wprowadzenie takiego obowigzku jest niezgodne z zasadg réwnego traktowania wszystkich panstw
cztonkowskich. Jedynie delegacja wioska poparta pomyst Komisji Europejskiej zawarcia takiego
przepisu w GBER.

Bezpieczenstwo produktow i nadzér rynku

Od lutego 2013 r. trwajg spotkania grupy roboczej Rady UE ds. Ochrony Konsumentdw i Informacji
poswiecone negocjacjom wniosku dotyczacego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie bezpieczenstwa produktéow konsumpcyjnych. W toku prac nad projektem rozporzadzenia,
ze wzgledu na duzg rozbieznos¢ stanowisk krajéw cztonkowskich dotyczgcg zasadnosci umieszczenia
obowigzku wskazywania miejsca pochodzenia na produktach (art. 7), nie udato sie wypracowac
kompromisu dla zapisu dotyczacego ww. artykutu. Zaproponowany przez Komisje Europejska
obowigzek wskazywania na produktach konsumenckich kraju pochodzenia podzielit kraje UE niemal
doktadnie na pdt. Ani przeciwnicy propozycji (14 panstw cztonkowskich), ani jej zwolennicy, nie
wykazali sktonnosci do poszukiwania rozwigzan kompromisowych. W konsekwencji panstwa
cztonkowskie nie wyrazity zgody na udzielenie prezydencji litewskiej mandatu na rozpoczecie
nieformalnych trilogdw z PE i KE. Tylko Polska poparta tekst pakietu wg propozycji prezydencji
litewskiej, w ktorym zostaty uwzglednione najistotniejsze postulaty Polski.

Polska zaakcentowata, iz w celu osiggniecia porozumienia i sfinalizowania prac nad rozporzadzeniem,
mandat do negocjacji powinien obejmowacé cate rozporzadzenie, w tym art. 7 dotyczacy obowigzku
znakowania produktéw krajem pochodzenia. Polska opowiedziata sie za kompromisowg wersjg
rozporzadzenia przedstawiong przez prezydencje litewskg, majgc na wzgledzie fakt, iz jest ona
zgodna z naszymi najistotniejszymi postulatami (np. w zakresie odrzucenia poprawek PE dotyczacych
weryfikowania autentycznosci produktéw, obowigzku ustanowienia punktéw kontaktowych,
obowigzku przeprowadzania przez producentow badan préobek produktéw, zachowania w tajemnicy
informacji dotyczacych identyfikacji podmiotdw gospodarczych dostarczajgcych produkt
przedsiebiorcy oraz nabywajgcych produkty od tego przedsiebiorcy, naktadania na przedsiebiorcéw
kar w zaleznosci od ich rocznego obrotu czy tez ustanowienia tzw. ,czarnej listy” obejmujgcej
przedsiebiorcéw recydywistéw).

Turystyka

Polska z zadowoleniem przyjeta podjecie przez prezydencje litewska dyskusji na temat przysztosci
turystyki europejskiej. Odbyta sie ona zaréwno w trakcie 12. Europejskiego Forum Turystyki (Wilno,
17-18 pazdziernika 2013), jak i nieformalnego spotkania ministréow UE ds. turystyki (Wilno, 17
pazdziernika 2013 r.). Polska jest szczegdlnie usatysfakcjonowana debatg podjetg w trakcie
Nieformalnego Spotkania Ministrow, dotyczacg turystyki senioréw, polityki wizowej oraz nowych ram
finansowych na lata 2014-2020. W trakcie spotkania Polska zwrdcita uwage na fakt, iz polityka
wizowa szczegdlnie wptywa na wyniki polskiej turystyki przyjazdowej. Wszystkie panstwa
cztonkowskie powinny podjg¢ dziatania, aby Europa byta kierunkiem turystycznym numer jeden pod
wzgledem dostepnosci wizowej. Ponadto, Polska podkreslita, iz nalezy wspiera¢, promowac i
zachecac catg branze do tworzenia specjalnych ofert dla senioréw, gdyz stanowig oni wazng grupe,
ktéra moze stanowi¢ gtéwnego odbiorce ustug turystycznych poza sezonem. Dodatkowo Polska
wyrazita zadowolenie, iz w perspektywie finansowej 2014-2020 mozliwosci wsparcia turystyki beda
obejmowaty dziatania zwigzane z rozwojem przedsiebiorczosci, kompleksowe projekty tgczace
wsparcie na rzecz dziedzictwa kulturowego i turystyki, bazujgce na wykorzystaniu potencjatu dla
rozwoju gospodarczego regiondw oraz projekty wigzgce interwencje w obszarze turystyki z ochrong
Srodowiska naturalnego.
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3.6. BADANIA | ROZWOJ

Podczas prezydencji litewskiej kontynuowane byly intensywne prace nad pakietem dokumentéw
zwigzanych programem ramowym w zakresie badan naukowych i innowacji ,,Horyzont 2020", czego
efektem jest jego ostateczne przyjecie przez Rade ds. Konkurencyjnosci 3 grudnia 2013 r. Podczas
dyskusji podnoszono przede wszystkim kwestie kosztéw administracyjnych programu oraz liczby i
sposobu dziatania konfiguracji komitetu programowego. Polska, jak i wiekszo$¢ panstw
cztonkowskich, opowiadata sie za zmniejszeniem kosztéw administracyjnych (postulat uwzgledniono)
oraz zapewnieniem wiasciwej reprezentacji panstw cztonkowskich w pracach komitetu
programowego (postulat uwzgledniono).

W obszarze badan naukowych prezydencja litewska zajmowata sie przede wszystkim aktami
prawnymi dot. partnerstw publiczno-publicznych i publiczno-prywatnych. W efekcie udato sie przyjac
podczas Rady ds. Konkurencyjnosci podejscie ogdlne do wnioskdw Komisji Europejskiej dotyczacych
utworzenia na mocy art. 185 TFUE partnerstw publicznych w panstwach cztonkowskich na rzecz
wspdlnej realizacji krajowych programéw badawczych. Ponadto przyjeto ogdlne podejscie wobec
whioskéw Komisji Europejskiej dotyczacych wspdlnych inicjatyw technologicznych ustanowionych na
mocy art. 187 TFUE. Podczas prac na projektem rozporzgdzenia Rady ws. wspdlnego
przedsiebiorstwa ,,Clean Sky 2” Polska opowiadata sie za zwiekszeniem roli matych samolotéw w
przedmiotowej inicjatywie (mate samoloty jako nowy cel programu i wiekszy budzet).

Ponadto, prezydencja przeprowadzita finalizacyjne prace nad rozporzadzeniem ws. programu
badawczo szkoleniowego Euratom 2014-2018. Polska sprzeciwiata sie propozycji KE ws. zmiany
organizacji programu w czesci fuzyjnej i opowiadata sie za zachowaniem dotychczasowego modelu
zarzadzania (w oparciu o kontrakty asocjacyjne). Ostatecznie, wobec wprowadzenia zapiséw
dotyczacych ciggtosci finansowania w okresie przejsciowym, Polska poparta kompromisowg
propozycje prezydencji dotyczagcg m.in. zmiany modelu zarzgdzania programem w czesci fuzyjnej w
oparciu o model konsorcjum. W toku negocjacji rozporzgdzenia uwzglednione zostaty inne postulaty
Polski w zakresie np. obnizenia kosztéw administracyjnych, czy zwiekszenia kompetencji komitetu
programowego przy rocznym monitorowaniu realizacji programu.

W ramach polityki kosmicznej prezydencja litewska zakonczyta prace nad Programem Copernicus.
Podczas prac Polsce udato sie wprowadzi¢ do tekstu kilka istotnych poprawek w zakresie
nomenklatury i zasad dostepu do danych. Ostatecznie przyjeto ogdlne podejscie wobec projektu
rozporzadzenia podczas posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci w dniu 3 grudnia 2013 r. a nastepnie
w ramach trilogéw uzgodniono tekst z Parlamentem Europejskim.

3.7. AGENDA CYFROWA

Ramy i kierunek aktywnosci Rady UE w zakresie realizacji celéow Agendy Cyfrowej dla Europy okreslity
konkluzje Rady Europejskiej (RE) przyjete na posiedzeniu 24-25 pazdziernika 2013 r., uwzgledniajgce
wszystkie postulaty zgtaszane przez strone polska:

e RE w swoich konkluzjach podkreslita, ze obecnie silna gospodarka cyfrowa ma kluczowe
znaczenie dla wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci Europy w zglobalizowanym swiecie.
Zwrdcita uwage na potrzebe inwestycji, zapewnienia odpowiednich ram regulacyjnych, a
takze uwzglednienia dziatan majacych na celu wspieranie zmniejszania przepasci cyfrowej
miedzy panstwami cztonkowskimi;

e Znaczacy decyzjg byto zobowigzanie do ukoriczenia tworzenia jednolitego rynku cyfrowego
do 2015 r., a dla realizacji tego celu - do terminowego przyjecia solidnych unijnych ram
ochrony danych osobowych oraz dyrektywy w sprawie bezpieczeristwa cybernetycznego do
2015 r., a takze do przyspieszenia prac nad otwartymi wnioskami ustawodawczymi.
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W ramach prac nad dokonczeniem budowy jednolitego rynku telekomunikacyjnego w UE Polska
zaangazowata sie w dyskusje nad przedtozonym przez KE we wrzesniu 2013 r. projektem
rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego srodki dotyczqce europejskiego
jednolitego rynku tqcznosci elektronicznej i majgce na celu zapewnienie tgcznosci na catym
kontynencie. W ramach debaty orientacyjnej nad ww. projektem na posiedzeniu Rady UE ds.
Transportu, Telekomunikacji i Energii (TTE) 5 grudnia 2013 r., Polska podkreslita, iz terminowe
zakonczenie prac nad ww. projektem rozporzadzenia i zapewnienie optymalnej jakosci jego
przepiséw, stanowi jeden z kluczowych warunkéw dokonczenia budowy jednolitego rynku
telekomunikacyjnego w UE, co ma ogromne znaczenie w kontekscie walki z kryzysem gospodarczym.
W szczegdlnosci Polska zaakcentowata wage:

e nalezytej ochrony konsumentéw, a zwtaszcza zapewnienia im dostepu do przejrzystych
informacji oraz jednolitego traktowania;

e stymulowania inwestycji na rynku telekomunikacyjnym.

Strona polska zwrdcita tez uwage, na potrzebe udoskonalenia niektérych rozwigzan zawartych w
wyzej wymienionym projekcie rozporzadzenia, zwtaszcza dotyczacych europejskiego produktu
wirtualnego dostepu szerokopasmowego, jednolitego zezwolenia unijnego oraz harmonizacji widma
radiowego.

Polska uczestniczyta takze aktywnie w dalszej analizie projektu rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie srodkow majgcych na celu zmniejszenie kosztow wdrazania szybkich
sieci tgcznosci elektronicznej. Polska wyrazata poparcie dla celu przedstawionego projektu
rozporzadzenia tj. redukcji kosztow, a tym samym przyspieszenia inwestycji w infrastrukture
telekomunikacyjng w UE, wskazujgc, ze cze$¢ rozwigzan zawartych we wniosku KE uwzglednia
przyjete juz i stosowane lub planowane do wprowadzenia w Polsce jeszcze przed zakonczeniem prac
nad ww. projektem. Polska poparta przyjecie przez Rade drugiego raportu z postepu prac,
podsumowujgcego zakonczenie pierwszej analizy projektu, aczkolwiek nie podzielit watpliwosci wielu
panstw cztonkowskich UE odnosnie zaproponowanej przez Komisje Europejskg formy prawnej
(rozporzadzenie) i postulatu jej zmiany na dyrektywe.

Polska brata takze aktywny udziat w kontynuacji dyskusji nad projektem dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie srodkéw majgcych na celu zapewnienie wspdlnego wysokiego
poziomu bezpieczeristwa sieci i informacji w obrebie Unii, ktory stanowi fundament przedstawionej
przez Komisje Europejska Strategii Unii Europejskiej w zakresie cyberbezpieczenstwa. Polska wyrazata
poparcie dla celéw wniosku, to znaczy: zapewnienia wspdlnego w catej UE wysokiego poziomu
bezpieczenstwa sieci telekomunikacyjnych i przetwarzanych w nich informacji, zgtaszajac
szczegdtowe zastrzezenia do projektu, zwtaszcza odnosnie precyzji i logiki wielu zawartych w nim
definicji i przepisdw, jak réwniez ich spdéjnosci z przepisami innych dyrektyw, zaréwno juz
wdrozonych jak i projektowanych. Watpliwosci dotyczyty zwtaszcza kompetencji krajowych organéw
ds. bezpieczenstwa sieci i informacji oraz zawartosci krajowych strategii bezpieczenstwa sieci
i informacji.

Podczas prezydencji litewskiej Polska wzieta réwniez udziat w ostatniej fazie prac nad projektem
rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wytycznych dla transeuropejskich sieci
telekomunikacyjnych, ktdory okresli zasady finansowania inwestycji w sektorze telekomunikacji i
spoteczenstwa informacyjnego w okresie 2014 -2020 z budzetu instrumentu ,tgczac Europe” (CEF).
Zastrzezenia Polski do wynegocjowanego tekstu dotyczyty przeznaczenia czesci Srodkow
przeznaczonych na rozwdj infrastruktury szerokopasmowej na projekty zapewniajgce
szerokopasmowy dostep do internetu powyzej 100Mb jako nie w petni zgodnego z celami Agendy
Cyfrowej dla Europy ze wzgledu na zbytnig ambicje, a tym samym trudnos$¢ w rzeczywistej realizacji
oraz koniecznos¢ oszczednosci wzgledem innych obszaréw. Ostatecznie Polska poparta
wynegocjowany kompromis, zapewniajac jednoczesnie obnizenie wielkosci wspomnianych Srodkéw z
50% do 1/3.
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Polska kontynuowata swdj aktywny udziat w pracach nad projektem rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do
transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym (tzw. elDAS), ustanawiajgcym warunki wzajemnego
uznawania elektronicznej identyfikacji oraz ramy prawne dla elektronicznych ustug zaufania, to jest
podpisdw elektronicznych, e-pieczeci, znacznikdbw czasu, ustug elektronicznego doreczenia,
dokumentéw elektronicznych oraz uwierzytelniania stron internetowych. Jest to bardzo istotny
projekt legislacyjny zaréowno w ramach Europejskiej Agendy Cyfrowej jak i Aktu o Jednolitym Rynku
(Single Market Act). Rada Europejska w dniu 25 pazdziernika 2013 r. wezwata do pilnej finalizacji prac
nad tym projektem. Podobne stanowiska prezentowane byly na posiedzeniu Rady TTE w dniu 5
grudnia 2013 r. Prezydencja litewska wskazata elDAS jako jedno ze swoich priorytetowych dossier. W
proponowanych kolejnych tekstach kompromisowych uwzglednione zostaty postulaty zgtaszane
miedzy innymi przez Polske, tj. doprecyzowanie przedmiotu regulacji, wydtuzenie terminu
stosowania, ograniczenie nadzoru tylko do kwalifikowanych dostawcéw ustug zaufania, wytgczenie
dla systemdéw zamknietych, zastgpienie zbyt licznych aktéw delegowanych aktami wykonawczymi,
wprowadzenie odestan do prawa krajowego, mozliwos¢ denotyfikacji elD. Dodatkowo, dzieki
przygotowanemu przez Polske wspdélnemu stanowisku z Niemcami, Hiszpanig, Stowacjg i Wegrami, w
tekscie bedacym podstawg do dyskusji z Parlamentem Europejskim podczas pierwszego i drugiego
nieformalnego trilogu znalazt sie zapis dotyczacy uwzglednienia - poprzez odestanie do prawa
krajowego - dodatkowych infrastruktur nadzorczych (np. rejestréw ustugodawcdéw lub tzw. roota
centralnego). Intensywne prace pozwolity na ulepszenie tekstu projektowanego rozporzadzenia.
Niemniej jednak, z uwagi na zakres oraz prognozowane rozlegte skutki przepiséw (szczegdlnie w
obszarze e-administracji), a takze uzaleznienie tresci aktu od technicznych aspektéw regulowanych
dziedzin, nadal cze$¢ zagadnien istotnych dla Polski wymaga dalszych negocjacji.

3.8. TRANSPORT
Transport lotniczy

Projekt rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzqdzenie (WE) nr
261/2004 ustanawiajgce wspdlne zasady odszkodowania i pomocy dla pasazeréw w przypadku
odmowy przyjecia na poktad albo odwotania lub duzego opdznienia lotéw oraz rozporzqdzenie (WE)
2027/97 w sprawie odpowiedzialnosci przewoznika lotniczego w odniesieniu do przewozu droggq
powietrzng pasazerdow i ich bagazu byt jednym z priorytetéw prezydenc;ji litewskiej, ktéra planowata
przyja¢ podejscie ogdlne podczas posiedzenia Rady UE do Spraw Transportu, Telekomunikacji i
Energii (Rada TTE) w dniu 5 grudnia 2013 r. Wobec braku kompromisu w kluczowych elementach
projektu, na Radzie TTE przyjeto jedynie raport z postepu prac. Prace bedg kontynuowane w trakcie
prezydencji greckiej. Polska aktywnie uczestniczyta w pracach. Liczne uwagi i korekty zgtaszane do
tekstu projektowanego rozporzadzenia zostaty uwzglednione, w tym w szczegdlnosci wytgczenie
spod nadzoru organdw nadzoru i kontroli przestrzegania praw pasazeréw spraw bagazowych z
rozporzadzenia 2027/97 oraz rozszerzenie odpowiedzialnosci przewoznika za organizacje noclegu w
przypadku odwotania lotu.

W odniesieniu do projektu rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zgtaszania
zdarzen w lotnictwie cywilnym, zmiany rozporzgdzenia (UE) nr 996/2010 oraz uchylenia dyrektywy
2003/42/WE, rozporzqdzenia Komisji (WE) nr 1321/2007 i rozporzqdzenia Komisji (WE) nr 1330/2007,
nad ktérym Rada UE rozpoczeta prace w styczniu 2013 r. prezydencja litewska prowadzita rozmowy z
Parlamentem Europejskim w celu uzgodnienia tekstu, ktéry bytby akceptowalny dla obu instytucji.
Polska podejmowata dziatania na rzecz utrzymania w tekscie rozporzadzenia najlepszych propozycji
przyjetych przez Rade Unii Europejskiej w dniu 10 czerwca 2013 r. w ramach podejscia ogdlnego, przy
uwzglednieniu tych poprawek proponowanych przez Parlament Europejski, ktdre bardziej
odpowiadaty polskiej racji stanu. W tym zakresie, szczegdlnie istotne dla Polski byto uwzglednienie
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kwestii Just Culture w kontekscie relacji bezpieczenstwa w lotnictwie i wymiaru sprawiedliwosci (w
tym organdw Scigania —a w szczegdlnosci prokuratury).

Podczas posiedzenia Rady UE ds. TTE w dniu 10 paZzdziernika 2013 r. przyjete zostato stanowisko
Rady odnosnie do projektu rozporzgdzenia Rady zmieniajgcego rozporzqdzenie (WE) nr 219/2007 w
sprawie utworzenia wspdlnego przedsiewziecia w celu opracowania europejskiego systemu
zarzgdzania ruchem lotniczym nowej generacji (SESAR Joint Undertaking - SESAR JU) w odniesieniu do
przedtuzenia wspdlnego przedsiewziecia do roku 2024. Podczas prac Polska wyrazata opinie, ze
konieczne jest zapewnienie rownego i otwartego dostepu do prac prowadzonych w ramach SESAR
JU. Takie podejscie znalazto odzwierciedlenie w stanowisku przyjetym przez Rade.

Transport morski

W lipcu 2013 r. prezydencja litewska rozpoczeta prace w Radzie UE nad projektem rozporzqdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wieloletniego finansowania dziatarn Europejskiej Agencji
Bezpieczeristwa Morskiego (EMSA) w zakresie reagowania na zanieczyszczenia spowodowane przez
statki oraz morskie instalacje naftowe i gazowe. Podejscie ogdlne do projektu rozporzadzenia zostato
przyjete na posiedzeniu Rady UE ds. TTE w dniu 10 pazdziernika 2013 r. Polska poparta przyjecie
podejscia ogblnego Rady, gdyz popiera nowe zadania, jakie EMSA otrzymata z chwilg wejscia w zycie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 100/2013 z dnia 15 stycznia 2013 r.
zmieniajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 1406/2002 ustanawiajgce Europejska Agencje Bezpieczenstwa
Morskiego, w zakresie reagowania na zanieczyszczenia wéd morskich spowodowane przez statki oraz
morskie instalacje naftowe i gazowe. W ocenie Rzagdu RP, pozytywnie wptyng one na poprawe stanu
Srodowiska morskiego. W podejsciu ogdlnym Rady na realizacje zadan w zakresie reagowania na
zanieczyszczenia morza spowodowane przez statki oraz morskie instalacje naftowe i gazowe na okres
od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. zostata przyjeta kwota 160,5 min EUR. Po
przyjeciu podejscia ogdlnego Rady prezydencja litewska rozpoczeta rozmowy z Parlamentem
Europejskim, ktory proponowat zwiekszenie kwoty do 185,5 min EUR. Polska uwzgledniajgc trudng
sytuacje finanséw publicznych i zwigzang z nig konieczno$¢ ograniczania wydatkéw budzetowych, w
szczegdlnosci dgzac do niezwiekszania kosztdw administracyjnych, nie wyrazita zgody na zwiekszenie
kwoty uzgodnionej w ramach podejscia ogdlnego Rady. Sprzeciw wobec mozliwosci zwiekszenia
budzetu Agencji na dziatania zwigzane z reagowaniem na zanieczyszczenia spowodowane przez statki
oraz morskie instalacje naftowe i gazowe zgtosity takze inne panistwa cztonkowskie (Niemcy, Francja,
Wielka Brytania, Finlandia, Holandia, Dania, totwa, Wtochy). Z uwagi na brak porozumienia Rady z
Parlamentem Europejskim podczas prezydencji litewskiej odnosnie wysokosci kwoty na dziatania
EMSA, dalsze prace nad projektem bedg prowadzone podczas prezydencji greckiej.

Podczas prac prezydencji litewskiej rozpoczety sie negocjacje Rady z Parlamentem Europejskim nad
projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wyposazenia morskiego
i uchylajgcej dyrektywe 96/98/WE. W projekcie dyrektywy zostaty uwzglednione prezentowane przez
Polske zastrzezenia dotyczace miedzy innymi uprawnienn Komisji Europejskiej do przyjmowania aktéow
delegowanych. Ponadto, z inicjatywy m. in. Polski, udato sie wydtuzyé termin na transpozycje
dyrektywy do prawa krajowego z 12 do 30 miesiecy. Przewidywany w pierwotnym projekcie termin
jednego roku na wdrozenie dyrektywy do przepiséw krajowych nie pozwalat na terminowe
wdrozenie tego aktu do polskiego prawa.

Polska poparta procedowany przez prezydencje litewska projekt decyzji Rady upowazniajgcej
panstwa cztonkowskie do podpisania, ratyfikowania i przystgpienia do Porozumienia kapsztadzkiego
z 2012 r. w sprawie wdrozenia postanowien protokotu Torremolinos z 1993 r. odnoszqcego sie do
Miedzynarodowej konwencji z Torremolinos o bezpieczeristwie statkow rybackich z 1977 r. Projekt
zaktada, ze panstwa cztonkowskie przystgpig do Porozumienia najpdzniej w ciggu 2 lat od wejscia
w zycie decyzji, co pomoze w szybszym spetnieniu niezbednych minimalnych wymogoéw w zakresie
ratyfikacji, dzieki ktoremu Porozumienie bedzie mogto wejs¢ w zycie. Projekt decyzji przyjety przez
Rade zostat przekazany do rozpatrzenia przez Parlament Europejski.
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Prezydencja litewska kontynuowata prace nad projektem dyrektywy ustanawiajgcej ramy
planowania przestrzennego obszaréw morskich oraz zintegrowanego zarzgdzania strefq przybrzezng.
Celem prezydencji byto osiggniecie podejscia ogdlnego jako podstawy do prowadzenia negocjacji
z Parlamentem Europejskim. Dzieki staraniom panstw cztonkowskich i bardzo aktywnemu udziatowi
Polski w pracach grupy roboczej, pod koniec listopada 2013 r. prezydencja litewska przedstawita
kompromisowy projekt dyrektywy. Jego przepisy znacznie rdznity sie od przepiséw zaproponowanych
przez KE w dokumencie COM(2013)133 z dnia 12 marca 2013. W szczegdlnosci, zmienione zostaty
wszystkie przepisy projektu dotyczgce obowigzkdw panstw cztonkowskich w zakresie morskiego
planowania przestrzennego i zintegrowanego zarzadzania obszarami przybrzeznymi. Ponadto,
wydtuzono czas na opracowanie planéw zagospodarowania przestrzennego w obszarach morskich z
proponowanych przez KE 3 do 9 lat od dnia wejscia w zycie dyrektywy. Dzieki wyzej wymienionym
zmianom, propozycja prezydencji litewskiej jest korzystna w kontekscie realizacji celu projektu, jakim
jest popierane przez Polske morskie planowanie przestrzenne oraz stymulowanie wspdtpracy
transgranicznej w tym zakresie. Podkresdli¢ takze nalezy, ze zgodnie z przyjetg strategig negocjacyjng,
Polska doprowadzita do opracowania takiego projektu dyrektywy, ktérego implementacja nie bedzie
prowadzita do znacznych obcigzen gospodarczych i spotecznych. Z wyzej wymienionych wzgledéw, w
dniu 17 grudnia 2013 r. na posiedzeniu Rady UE ds. Ogdlnych, Polska poparfa przyjecie podejscia
ogodlnego do przedstawionego przez prezydencje litewskg projektu dyrektywy ustanawiajgcej ramy
planowania przestrzennego w obszarach morskich.

Transport drogowy

Prezydencja litewska otrzymata mandat do rozpoczecia negocjacji z PE nad projektem rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie uproszczenia przenoszenia w ramach jednolitego rynku
pojazdow silnikowych zarejestrowanych w innym parnstwie cztonkowskim, z wytgczeniem art. 3
dotyczacego kryterium rejestracji pojazdu. Zmianie ulegta forma aktu prawnego z rozporzadzenia na
dyrektywe, ktdrg to zmiane Polska z zaangazowaniem popierata. Dzieki aktywnej postawie i
zgtaszanym postulatom, Polska wynegocjowata zawarcie w projekcie wielu istotnych rozwigzan,
takich jak:

e wydtuzenie okresu przejsciowego na stosowanie przepiséw dyrektywy z 1 roku do 3 lat,
e zastosowanie elektronicznego systemu EUCARIS do wymiany danych,
e wezszy zakres danych obligatoryjnie podlegajgcych wymianie,

e uznanie dowodu rejestracyjnego jako podstawowego dokumentu do przerejestrowania
pojazdu,

e wymiane wzoréw profesjonalnych dowoddw rejestracyjnych,
e fakultatywnos$¢ wymogu sprawdzania autentycznosci pojazdu,

e prawo do natozenia sankcji za nieztozenie wniosku o rejestracje pojazdu w okreslonym
terminie.

Poniewaz wiekszos$¢ postulatéw Polski zostata uwzgledniona w sposdb zadawalajacy, Polska poparta
udzielenie mandatu na rozpoczecie negocjacji z Parlamentem Europejskim. Prace w tym zakresie
bedzie prowadzita prezydencja grecka.

Prezydencja litewska kontynuowata prace nad pakietem w sprawie przydatnosci do ruchu
drogowego. Prowadzita uzgodnienia z Parlamentem Europejskim w pierwszym czytaniu dotyczace
projektu rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie okresowych badan przydatnosci
do ruchu drogowego pojazddéw silnikowych i ich przyczep i uchylajgce dyrektywe 2009/40/WE. Polska
w trakcie prac dazyta do utrzymania w projekcie kilku istotnych kwestii rozwigzanych zgodnie ze
stanowiskiem Polski w podejsciu ogélnym, w tym, miedzy innymi: zmiana formy prawnej aktu z
rozporzadzenia na dyrektywe, zapisy dot. fakultatywnosci akredytacji stacji kontroli pojazdéw na
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zgodnosé z rozporzadzeniem 765/2008, zapisy dot. Platformy Wymiany Informacji. W toku prac
wypracowany zostat rowniez korzystny zakres aktdw delegowanych. Polska poparta kompromisowy
tekst projektu.

Prezydencja litewska prowadzita rdwniez uzgodnienia z Parlamentem Europejskim w zakresie
projektu rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie drogowej kontroli technicznej
dotyczqcej przydatnosci do ruchu drogowego pojazdow uzytkowych poruszajgcych sie w Unii i
uchylajgce dyrektywe 2000/30/WE. W toku prac korzystnie dla Polski rozwigzano szereg istotnych
kwestii, co znalazto odzwierciedlenie w ostatecznej wersji dokumentu. Zgodnie z postulatami Polski,
podtrzymano zmiane formy prawnej aktu z rozporzadzenia na dyrektywe, a takze korzystnie
zmodyfikowano zapisy dotyczace systemu oceny ryzyka. Zachowano réwniez 48-miesieczny termin
implementacji dyrektywy, a takze utrzymano korzystny dla Polski zakres aktéw delegowanych.
Zgodnie ze stanowiskiem Polski, przyjeto rozwigzanie pozostawiajgce w gestii paistw cztonkowskich
prawo do okreslania tgcznej liczby wstepnych kontroli drogowych pojazdéw o dopuszczalnej masie
catkowitej powyzej 3,5 tony. Ponadto, zgodnie ze stanowiskiem Polski, pojazdy o dopuszczalnej masie
catkowitej do 3,5 tony (kategorie pojazdéw N1, O1 i O2) zostaty wytgczone z zakresu projektu. Polska
poparta kompromisowy tekst projektu aktu legislacyjnego.

W pracach nad projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe Rady
1999/37/WE w sprawie dokumentdw rejestracyjnych pojazdow Polska dazyta do utrzymania w
projekcie istotnych zapisow:

e uniemozliwiajagcych nowa rejestracje pojazdéw, ktdrych rejestracja zostata anulowana
w zwigzku z uznaniem ich za wycofane z eksploatacji w rozumieniu Dyrektywy 2000/53/WE,

e potwierdzajgcych, ze panstwa cztonkowskie mogg okresla¢ w prawie krajowym inne, niz
przewiduje projekt dyrektywy, przypadki anulowania rejestracji pojazdow,

e dotyczacych terminéw implementacji.

W toku prac wypracowany zostat korzystny zakres aktéw delegowanych. Poniewaz istotne dla Polski
rozwigzania przyjete w podejsciu ogdlnym nie ulegly zmianie, Polska poparta kompromisows,
uzgodniong w ramach trilogéw, tres¢ projektu dyrektywy.

Transport kolejowy

W lipcu 2013 r. prezydencja litewska rozpoczeta prace w Radzie UE nad projektem dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie bezpieczenstwa kolei. Podejscie ogdlne do projektu
zostato przyjete na posiedzeniu Rady UE ds. TTE w dniu 10 paZzdziernika 2013 roku. Podczas prac
Polska konsekwentnie prezentowata sprzeciw wobec przekazania przez krajowe organy
bezpieczenstwa do Europejskiej Agencji Kolejowej (ERA) catosci kompetencji dotyczacych wydawania
certyfikatéw bezpieczenstwa, w szczegdlnosci w kontekscie przewoznikdéw kolejowych prowadzacych
dziatalno$¢ wytacznie na terenie jednego panstwa cztonkowskiego. Zgodnie z propozycjami
zgtaszanymi przez przedstawicieli PL, zostaty zachowane zapisy utrzymujgce relatywnie silne
kompetencje i uprawnienia krajowych organéw bezpieczenstwa w zakresie procesu certyfikacji.
Polska postulowata przyjecie w projekcie dyrektywy odpowiednio dtugiego, 5-letniego okresu
przejsciowego, ktdry to postulat zostat spetniony. W zwigzku z tym, ze najwazniejsze postulaty Polski
zostaty zrealizowane, Polska poparta przyjecie podejscia ogdlnego do projektu.

Zagadnienia horyzontalne

Podczas prezydencji litewskiej, w dniu 19 listopada 2013 r., w plenarnym gtosowaniu
Parlamentu Europejskiego przyjeto rozporzqdzenie PE i Rady w sprawie unijnych wytycznych
dotyczqcych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej TEN-T. Przyjety dokument zawiera wiele
korzystnych zapisdw, ktdre wynegocjowane zostaty przez strone polskg w trakcie wczesniejszych prac
nad rozporzadzeniem. Osiggnieto miedzy innymi:

e pozadany przez Polske ksztatt map sieci TEN-T;
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¢ stosunkowo elastyczne terminy realizacji sieci bazowej (2030) i kompleksowej (2050);

e utrzymanie waznych dla Polski zapiséw dotyczacych odstepstw od wymogdw technicznych
dla infrastruktury sieci bazowej TEN-T.

Podczas prezydencji litewskiej nastgpita intensyfikacja prac nad projektem dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie rozmieszczania infrastruktury paliw alternatywnych. W dniu 5
grudnia 2013 r. Rada TTE przyjeta podejscie ogdlne. Na tym etapie z najistotniejszych kwestii Polsce
udato sie osiggnacé: wydtuzenie okresu transpozycji dyrektywy do 36 miesiecy; wykreslenie z tresci
dyrektywy obowigzkowych celéw ilosciowych dotyczacych rozmieszczenia infrastruktury paliw
alternatywnych i wprowadzenie ustalania celdw przez kazde panstwo cztonkowskie na poziomie ram
polityki krajowej; ustanowienie daty osiggniecia celéw ilosciowych dyrektywy w zakresie
poszczegdlnych paliw alternatywnych na rok 2030. Natomiast nie udato sie wykresli¢ z projektu
dyrektywy przepisdéw przyznajgcych uprawnienia Komisji Europejskiej do wydawania aktéw
delegowanych i ich zastgpienia aktami wykonawczymi. Zwigzane to bylo po pierwsze z
watpliwosciami prawnymi czy bytaby mozliwosé zmiany aktéw delegowanych na akty wykonawcze
oraz z propozycjami prezydencji litewskiej, ktére zaktadajg zwiekszenie wptywu panistw
cztonkowskich na tre$¢ aktéw delegowanych. Polska, skfaniajgc sie ku osiggnieciu wspdlnego
porozumienia, zgodzita sie na propozycje prezydencji litewskiej. Podczas prezydencji litewskiej
rozpoczat sie réwniez nieformalny trilog z Parlamentem Europejskim (jedno spotkanie), ktéry bedzie
kontynuowany podczas prezydencji greckie;j.

3.9. ENERGIA

W zakresie polityki energetycznej jednym z gtdéwnych zagadnien litewskiej prezydencji byta realizacja
wytycznych przyjetych przez Rade Europejskg w maju 2013 r., w szczegdlnosci w zakresie
dokonczenia budowy rynku wewnetrznego energii do 2014 r. (i likwidacji tzw. wysp energetycznych
do 2015 r.) oraz przegladu wymiaru zewnetrznego polityki energetycznej UE.

Rynek energii w Unii Europejskiej

Raport na temat postepdéw w pracach nad ukoriczeniem tworzenia wewnetrznego rynku energii
przygotowany przez prezydencje litewska z wykorzystaniem wktaddw i uwag panstw cztonkowskich
zostat przez Rade TTE w dniu 12 grudnia 2013 r. Dokument ma charakter przeglagdowy i przedstawia
aktualny stan wdrozenia wewnetrznego rynku energii, z niewielkimi odniesieniami do kierunkéw
przysztych dziatan. Gtéwny postulat Polski, tj. odniesienie do bezpieczerstwa i konkurencyjnosci w
kontekscie wydobycia gazu tupkowego, zostat uwzgledniony. Raport kompleksowo odwotuje sie do
roznych aspektéw funkcjonowania rynku energii w UE oraz podkresla wyzwania, przed ktérymi stojg
jeszcze panstwa cztonkowskie, jak réwniez wskazuje na to, co udato sie do tej pory osiggngé. Dla
Polski szczegdlnie istotne sg odniesienia do rozwoju infrastruktury przesytowej energii elektrycznej i
gazu ziemnego jako waznego aspektu dalszej integracji rynku, w tym roli projektéw wspélnego
zainteresowania (PCl - Projects of common interest) i projektu rozporzadzenia ws. wytycznych dla
transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, zaznaczenia roli konsumentéw energii i dziatan na
rzecz ich aktywizacji na rynku energii oraz barier utrudniajgcych rozwdj rynku energii elektrycznej,
takich jak nieplanowe przeptywy energii elektrycznej.

Jednym z waznych elementéw funkcjonowania rynku wewnetrznego energii jest jego przejrzystosé, w
tym w odniesieniu do dziatan inwestycyjnych panstw cztonkowskich. Dlatego tez prezydencja
litewska starata sie procedowaé¢ mozliwie jak najefektywniej w odniesieniu do projektu
rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zgtaszania Komisji projektow
inwestycyjnych dotyczqcych infrastruktury energetycznej w Unii Europejskiej. Koniecznos$¢ przyjecia
nowego rozporzadzenia wynika z wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
stwierdzajgcego niewaznos$¢ rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 617/2010 w sprawie zgtaszania
Komisji projektdw inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury energetycznej w Unii Europejskiej oraz
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utrzymujacego jego skutki do czasu przyjecia nowego rozporzgdzenia w oparciu o odpowiednia
podstawe prawng, tj. art. 194 ust. 2 TFUE. Rozporzadzenie ustanawia wspdlne ramy dla notyfikacji KE
przez panstwa UE energetycznych projektow infrastrukturalnych w zakresie ropy naftowej, gazu
ziemnego (w tym LNG), energii elektrycznej, biopaliw i dwutlenku wegla. Panstwa UE bedg
zobowigzane co 2 lata informowac¢ KE o projektach energetycznych w ww. obszarach. Rada UE
osiggneta porozumienie z Parlamentem Europejskim ws. projektu rozporzadzenia juz w pierwszym
trilogu (16 listopada 2013). Projekt oczekuje na zatwierdzenie przez PE, planowane podczas sesji
plenarnej w lutym 2014 r. Polska brata aktywny udziat w pracach nad tym projektem, popierajac taki
jego ksztatt, ktory przyczyni sie do zwiekszenia przejrzystosci na rynku inwestycji, ale nie bedzie
wprowadzat nadmiernych i nieuzasadnionych obcigzenn administracyjnych dla inwestoréw i dla
administracji rzgdowe] (obecny ksztatt projektu uwzglednia uwagi Polski i spetnia te warunki).

Odnawialne Zrédta energii

Podczas litewskiej prezydencji kontynuowano intensywne prace nad projektem dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajqcej dyrektywe 98/70/WE odnoszqcq sie do jakosci benzyny
i olejow napedowych oraz dyrektywe 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze
zrodet odnawialnych (tzw. dyrektywa ILUC). Podczas posiedzenia Rady UE w dniu 12 grudnia 2013 r.
nie osiggnieto porozumienia politycznego, majgcego stanowié¢ podstawe stanowiska Rady do
negocjacji w ramach trilogéw. Za odrzuceniem przedstawionego przez prezydencje litewska projektu
porozumienia opowiedziaty sie: Dania, Holandia, Belgia, Luksemburg, Wtochy, Wegry i Polska.
Podstawa decyzji Polski byt sprzeciw wobec propozycji rozwigzania problemu dodatkowych emisji
wynikajgcych ze zjawiska posredniej zmiany uzytkowania gruntéw (ILUC) - brak rozrdznienia trzech
kategorii upraw (rosliny zbozowe i wysokoskrobiowe, rosliny o wysokiej zawartosci cukru oraz rosliny
oleiste) na ich konkretne rodzaje oraz miejsce ich wytworzenia, spowoduje przypisanie takiego
samego wptywu na zjawisko ILUC zaréwno surowcom, ktére mogg je faktycznie powodowac, jak
rowniez tym, ktére w zaden sposdb nie przyczyniajg sie do zwiekszenia emisji z upraw. Natomiast
pozostate elementy proponowanego porozumienia politycznego (m.in. 7% limit dla udziatu biopaliw
wytwarzanych z surowcéw zywnosciowych w realizacji celu 10% OZE w transporcie, podwdjne
naliczanie udziatu biopaliw wytwarzanych z surowcéw niezywnosciowych do realizacji celu, swoboda
panstw cztonkowskich w zakresie ustanowienia dodatkowego celu dla tzw. biopaliw Il generacji oraz
podniesienie do 60% wymaganego poziomu ograniczenia emisji gazow cieplarnianych dla instalacji
ktdre rozpoczng dziatanie po 1 lipca 2014 r.) byty dla Polski akceptowalne. Ze wzgledu na stanowisko
Parlamentu Europejskiego, ktéry nie wyrazit zgody na negocjacje z Radg w ramach | czytania, po
ewentualnym uzgodnieniu stanowiska Rady w | czytaniu prace beda prowadzone w ramach
procedury |l czytania. Zgodnie z przyjetym dwutorowym podejsciem do projektu dyrektywy
informacja o stanie prac zostata rozpatrzona na posiedzeniu Rady ds. Srodowiska w dniu 13 grudnia
2013 r. Poszukiwaniem mozliwosci osiggniecia w Radzie UE porozumienia politycznego ws. dyrektywy
zajmie sie grecka prezydencja UE.

Zewnetrzny wymiar polityki energetycznej UE

Prezydencja litewska podjeta prace ws. przeglagdu wymiaru zewnetrznego polityki energetycznej UE,
ktore miaty na celu dokonanie oceny i podsumowania dotychczasowych dokonan. Raport Rady ws.
przegladu sytuacji w zakresie zewnetrznego wymiaru polityki energetycznej UE zostat przyjety w
czasie Rady TTE w dniu 12 grudnia 2013 r. Polska aktywnie wspierata prezydencje w przygotowaniu
dokumentu, bedacego bezposrednig kontynuacjg centralnego priorytetu polskiej prezydencji z 2011
r. Raport Rady powstat w nawigzaniu do przedtozonego we wrzesniu 2013 r. przez Komisje
Europejska sprawozdania ws. realizacji konkluzji Rady TTE z listopada 2011 r. W sprawozdaniu
stwierdzita miedzy innymi, ze strategia i priorytety wybrane przez UE dwa lata temu pozostajg
zasadniczo aktualne. Podkreslita ponadto, ze w zewnetrznych stosunkach energetycznych UE nalezy
zachowac elastyczno$¢ i pragmatyzm, aby dostosowaé sie do naglych zmian zachodzgcych na
globalnych rynkach energii oraz do rozwoju sytuacji politycznej i gospodarczej, o ile i gdy takie
dostosowanie jest konieczne.
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Ponadto, w ramach dziatan w zewnetrznym wymiarze polityki energetycznej UE Polska aktywnie
wspierata wzmacnianie i rozszerzanie Wspolnoty Energetycznej i Traktatu Karty Energetycznej.

UE aktywnie wiaczata sie w dyskusje na forum Karty Energetycznej w sprawach zwigzanych z
modernizacjg oraz globalizacjg Traktatu Karty Energetycznej. Jednym z gtéwnych tematéw
podejmowanych przez panistwa UE byta kwestia zasadnosci i sposobdw przeprowadzenia aktualizacji
Europejskiej Karty Energetycznej z 1991 r. Unia Europejska prezentowata stanowisko, iz przyjecie
nowej deklaracji politycznej (jej aktualizacja) bedzie korzystne dla przekonania wiekszej ilosci panstw
do podpisania i ratyfikacji Traktatu Karty Energetycznej, zwtaszcza poszczegdlnych Panstw G20 i
Panstw posiadajgcych status obserwatora przy TKE. Podczas litewskiej prezydencji w Radzie UE,
Konferencja Karty Energetycznej, przy silnym poparciu UE, przyjeta mandat negocjacyjny dzieki
ktéremu mozliwym bedzie rozpoczecie negocjacji nad aktualizacjg Europejskiej Karty Energetycznej z
poczatkiem 2014 r. Polska aktywnie wiaczyta sie w dyskusje zardwno na forum Karty Energetycznej,
jak réowniez Rady UE postulujac, iz nowa deklaracja polityczna (Updated Energy Charter) powinna
mieé, podobnie jak dokument z 1991 r., charakter wytgcznie deklaratywny i nie bedzie miata formy
umowy miedzynarodowej w rozumieniu Konwencji Wiedenskiej o prawie traktatéw. Ponadto, Polska
postulowata, iz nowa deklaracja polityczna nie moze naruszaé¢ postanowien Traktatu Karty
Energetycznej oraz nie moze prowadzi¢ do otwarcia negocjacji nad samym Traktatem Karty
Energetycznej. Polska promowata réwniez w UE zaplanowany na rok 2014 Przeglad funkcjonowania
Karty Energetycznej na bazie Art. 34(7) TKE oraz deklarowata gotowos$¢ do aktywnego wiaczenia sie
w prace poszczegolnych grup roboczych, ktdre zajmowac sie bedg tym tematem. W ramach realizacji
polityki CONEXO (konsolidacja, rozszerzenie, ekspansja), Polska promowata w Radzie UE koncepcje
globalizacji Traktatu Karty Energetycznej, wzmocnienia jego politycznego znaczenia oraz wsparcia UE
dla potencjalnej akcesji do Traktatu Karty Energetycznej panstw Afryki Pétnocnej, Bliskiego Wschodu,
Azji Potudniowo — Wschodniej oraz Azji Wschodniej.

W odniesieniu do Wspodlnoty Energetycznej, UE w gtéwnej mierze podejmowata kroki majgce na celu
wzmocnienie i rozszerzenie obowigzywania dorobku prawnego Unii Europejskiej we wszystkich
panstwach Wspdlnoty Energetycznej w obszarach energii, srodowiska, konkurencji i odnawialnych
zrédet energii. Podczas litewskiej prezydencji, Rada UE w szczegdlnosci podejmowata temat
mozliwosci i zasadnosci przedtuzenia funkcjonowania Traktatu o Wspdlnocie Energetycznej po roku
2016 o kolejne dziesie¢ lat, ustanowienia Grupy Refleksyjnej Wysokiego Szczebla, z Premierem
Jerzym Buzkiem jako przewodniczagcym Grupy oraz kwestii rozszerzenia Wspdlnoty Energetycznej o
Gruzje. Polska aktywnie uczestniczyta w ww. dyskusjach na forum Rady UE, w szczegdlnosci
promujgc rozwdj i wzmocnienie Traktatu o Wspdlnocie Energetycznej, w tym akcesje Gruzji i
przedtuzenie jego funkcjonowania po 2016 r. oraz kontynuacje wsparcia dla modernizacji i
transformacji systemu energetycznego Ukrainy, w tym systemu przesytowego gazu. W odniesieniu do
implementacji unijnego prawa w obszarze energii, Polska w szczegdlnosci podnosita temat
koniecznosci implementacji Il pakietu przez Paristwa Wspdlnoty Energetycznej, niezaleznie od
op6znien, ktére majg miejsce we wdrazaniu prawa UE w poszczegdlnych przypadkach.

Problem wysokich cen energii

W kontekscie przygotowywanej przez Komisje Europejskg na poczatek 2014 r. analizy nt. wptywu cen
energii na gospodarstwa domowe oraz konkurencyjnos¢ tematem dyskusji podczas litewskiej
prezydencji byt takze problem wysokich cen energii. Podczas Rady ds. Energii w dniu 12 grudnia 2013
r. odbyt sie lunch z udziatem komisarza G. Oettingera. Polska podkreslita koniecznosé zapewnienia
spojnosci polityki klimatycznej, energetycznej i przemystowej, majgc na uwadze problem wysokich en
energii i konkurencyjnosci europejskiego przemystu. Ponadto wskazata, ze rozwigzaniem powinny
by¢ m.in. dokonczenie budowy wewnetrznego rynku energii oraz promocja wykorzystania rodzimych
zrédet energii, takich jak OZE czy weglowodory ze Zzrédet niekonwencjonalnych (tupki).
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Energetyka jadrowa

Polska wzieta udziat w przeprowadzonych przez Komisje Europejskg konsultacjach spotecznych w
zakresie ubezpieczen i odszkodowan za szkody jgdrowe (trwaty od 30 lipca do 22 pazdziernika 2013
r.) Zgodnie z zaprezentowanym przez Polske stanowiskiem, harmonizacja zasad odpowiedzialnosci
cywilnej w UE i na Swiecie powinna by¢ realizowana drogg konwencji miedzynarodowych, a nie
nowych regulacji UE. Ponadto, w drugiej potowie 2013 r. Polska wraz z pozostatymi krajami Grupy
Wyszehradzkiej aktywnie uczestniczyta w pracach na forum unijnych nad nowa dyrektywa o
bezpieczenstwie instalacji jagdrowych (ang. Nuclear Safety Directive). Dziatania te bedg kontynuowane
w roku 2014.

3.10. POLITYKA KLIMATYCZNA
Konferencja Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych ds. Zmian Klimatu

Z punktu widzenia intereséw Polski w obszarze polityki klimatycznej w okresie prezydencji litewskiej
najwazniejsze byty prace zwigzane z 19 Konferencjg Stron Ramowej Konwencji Narodéw
Zjednoczonych ds. Zmian Klimatu (COP 19).

W zwigzku z organizacjg szczytu klimatycznego Polska znacznie zintensyfikowata swojg dziatalnos¢ na
arenie miedzynarodowej w obszarze zmian klimatu miedzy innymi przeprowadzajac tak zwany
outreach przedprezydencyjny i konsultacje ze Stronami Konwencji. Wptyneto to na pozycje i role
Polski w ksztattowaniu wewnatrzunijnego stanowiska na COP 19. Ponadto, przygotowujac sie do roli
prezydencji polska administracja, w tym zespdt negocjacyjny, uzyskata petny dostep do dokumentacji
bedacej w posiadaniu Sekretariatu Konwencji oraz brata aktywny udziat w planowaniu wydarzenia
zarowno w zakresie organizacyjnym i logistycznym, jak i taktyki negocjacji. W wyniku Konferencji
Polska osiggneta wszystkie zaktadane cele polityczne.

Dzieki zabiegom Polski do Konkluzji Rady UE (ENVI) okreslajgcych stanowisko UE na COP 19 nie
wpisano postanowien, ktére mogtyby wptywa¢ na wynik Rady do Spraw Srodowiska w marcu 2014 r.
w zakresie rozwigzan dla polityki klimatycznej Unii Europejskiej do roku 2030. Przy bardzo aktywnej
roli Polski udato sie zapewni¢ przyjecie mandatu negocjacyjnego dla Unii Europejskiej na COP 19
w Warszawie w formie gwarantujgcej uznanie wiodacej roli globalnego procesu.

Konferencja COP 19 doprowadzita do wypracowania mapy drogowej, ktéra zawiera grafik kolejnych
krokéw, jakie nalezy podjac¢, aby zapewni¢ uzgodnienie i przyjecie nowego globalnego porozumienia
w Paryzu. Zgodzono sie, ze wszystkie kraje — strony Konwencji rozpoczng lub zintensyfikujg swoje
krajowe przygotowania w celu wypracowania zamierzonych kontrybucji do nowego porozumienia.
Zanim kraje zaczng je przedstawiaé pierwszym krokiem bedzie identyfikacja informacji, ktéra ma
towarzyszy¢ przedktadanym kontrybucjom. To zadanie ma zosta¢ ukonczone przed konferencja
w Limie w 2014 r. Nastepnie Strony ztozg swoje kontrybucje wraz z towarzyszacy im, dodatkowa
informacjg w celu zapewnienia transparentnosci i zrozumiatosci przedstawianych kontrybucji. Faza ta
rozpocznie sie w pierwszym kwartale 2015 r. i potrwa do szczytu klimatycznego w Paryzu w tym
samym roku. W trakcie tego szczytu zawarte ma zosta¢ nowe porozumienie klimatyczne.

Powyzsze wyniki konferencji COP19 w Warszawie wypetniajg mandat przyjety przez Rade Unii
Europejskiej; sg rowniez zgodne z decyzjami z COP 17 w Durbanie.

Ramy polityki w zakresie klimatu i energii do roku 2030

W marcu 2013 r. Komisja Europejska opublikowata dokument konsultacyjny Zielona ksiega — ramy
polityki w zakresie klimatu i energii do roku 2030. Komunikat nie zawiera konkretnych propozycji czy
analiz, a jedynie kilka ogdlnych propozycji w zakresie mozliwych przysztych rozwigzan, w tym celow,
ktorych wartosci wynikajg z dotychczas przedstawianych przez Komisje propozycji to jest Planu
dziatan prowadzgcego do przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r. oraz Planu
dziatan w dziedzinie energii na rok 2050. Rada Europejska w swoich konkluzjach z 22 maja 2013 r.
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»,Z zadowoleniem przyjeta zielong ksiege Komisji w sprawie ram polityki w zakresie klimatu i energii do
roku 2030 i powrdci do tej kwestii w marcu 2014 roku — po przedstawieniu przez Komisje bardziej
konkretnych propozycji — by omowic warianty polityki w tym wzgledzie, przy uwzglednieniu celow
okreslonych na 21. Konferencje Stron Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu (COP 21), ktora odbedzie sie w Paryzu w 2015 r.” Mimo relatywnie nieodlegtego terminu
podjecia tematu ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 przez Rade Europejska
w marcu 2014 r. prezydencja litewska nie podjeta wyraznych dziatan zmierzajgcych do intensyfikacji
prac w tym obszarze, gtdwnie z powodu kalendarza prac KE, ktéra zapowiedziata publikacje
propozycji w zakresie ram polityki klimatycznej, w tym celéw redukcyjnych na rok 2030 dopiero na
22 stycznia 2014 r. (miedzy innymi wraz z raportem w sprawie wplywu cen energii na
konkurencyjnosé, ktory jest przewidziany do oméwienia przez Rade Europejskg w marcu 2014 r.)

W ramach prowadzonych konsultacji spotecznych opublikowanej w marcu 2013 r. Zielonej ksiegi —
ram polityk w zakresie klimatu i energii do 2030 r. Komisja Europejska data mozliwos¢ wszystkim
zainteresowanym stronom (nie tylko panfAstwom cztonkowskim, ale takie miedzy innymi
przedstawicielom biznesu, nauki, regiondw i organizacji pozarzagdowych) przekazania odpowiedzi na
zawarte w dokumencie pytania do dnia 2 lipca 2013 r. Polska wzieta aktywny udziat w konsultacjach
i przekazata odpowiedzi, ktdre zostaty przyjete przez Komitet do Spraw Europejskich jako zatgcznik
do stanowiska Rzgdu do Komunikatu KE.

Na poczatku wrzesnia Komisja Europejska opublikowata na stronach internetowych Dyrekcji do
spraw Energii materialy nadestane w ramach konsultacji przez kilkaset podmiotéw, w tym 14
oficjalnych stanowisk panstw cztonkowskich UE. Wstepne wnioski z procesu konsultacji zgodnie
z zapowiedziami prezydencji zostaty przedstawione przez Komisje Europejska na nieformalnym
spotkaniu ministrow do spraw energii, ktére odbyto sie w Wilnie 20 wrzesnia 2013 r. W czasie
dyskusji podczas nieformalnego posiedzenia zdecydowana wiekszo$¢ panstw cztonkowskich
opowiedziata sie za ambitng politykg klimatyczno-energetyczng na rok 2030 dla osiggniecia
zobowigzan na rok 2050. Jednakze podkreslano, ze kraje powinny mie¢ elastyczno$¢ doboru narzedzi
i srodkéw tak, aby polityka klimatyczno-energetyczna byta prowadzona w sposob jak najbardziej
efektywny kosztowo. Niektére panstwa cztonkowskie odnosity sie do liczby celdw zwigzanych
z polityka klimatyczno-energetyczng (jeden cel czy wiecej). Wiekszos¢ panstw cztonkowskich poparta
przyjecie celu GHG na 2030 r., a rozbieznosci dotyczyty celéw OZE i efektywnosci energetyczne;j.
Podkreslano réwniez problem wysokich cen energii oraz konieczno$¢ uzgodnienia wigzgcego
porozumienia globalnego (jednak w przypadku wypowiedzi sporej czesci panstw cztonkowskich
przyjecie ambitnego celu GHG miatoby stanowi¢ waziny element przygotowan do negocjacji
porozumienia). Zdaniem Komisji Europejskiej mimo widocznych istotnych rdznic w stanowiskach
poszczegdlnych interesariuszy, w tym panstw cztonkowskich, istnieje znaczne prawdopodobierstwo
osiggniecia kompromisu, zwtaszcza w kwestii przyjecia nowego celu w zakresie redukcji emisji.

Rzad RP z uwagi na horyzontalny zakres przysztych ram polityk dotyczacych klimatu i energii oraz ich
potencjalny wptyw miedzy innymi na konkurencyjnosc i finanse publiczne panstw cztonkowskich oraz
zgodnie z uzgodnionym miedzyresortowo harmonogramem dziatan podjat dziatania zmierzajgce do
wigczenia kwestii ram polityki klimatyczno-energetycznej, w tym wynikéw konsultacji spotecznych,
w drugiej potowie 2013 r. do planu pracy nie tylko Rady do Spraw Srodowiska (ENVI), ale réwniez
Rady do Spraw Ekonomicznych i Finansowych (ECOFIN), Konkurencyjnosci (COMPET) oraz Energii
(TTE). Celem powyzszych inicjatyw byto zapewnienie bardziej kompleksowego wktadu Rady UE do
dyskusji Rady Europejskiej w marcu 2014 r.

3.11. OCHRONA SRODOWISKA

W trakcie prezydencji litewskiej zakonczyty sie prace nad zmiang dyrektywy 2011/92/UE w sprawie
oceny skutkow wywieranych przez niektdre przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko
naturalne (dyrektywa 0OO0S). Przedstawiciele Polski brali aktywny udziat w tych pracach, proponujac
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szereg poprawek do jego pierwotnej wersji. Strategicznym dla Polski zagadnieniem byty przede
wszystkim zmiany, jakie miaty dotyczy¢ zatgcznikow do dyrektywy, w szczegdlnosci wiaczenia do
zatgcznika | dyrektywy zapiséw odnoszacych sie do kwestii rozpoznawania i wydobywania gazu
tupkowego. W trakcie negocjacji Polska konsekwentnie wyrazata zdecydowany sprzeciw wobec
poprawek odnoszacych sie do wigczenia poszukiwania i rozpoznawania gazu tupkowego do
zatgcznika | dyrektywy oraz jego wydobywania bez okreslonego progu ilosciowego, argumentujac
swoje stanowisko faktem, iz obowigzkowa ocena oddziatywania na srodowisko wszystkich etapéw
dziatalnosci zwigzanej z niekonwencjonalnymi ztozami weglowodordw bytaby stanowczo zbyt daleko
idgca i nieupowazniona. W rezultacie swych dziatan Polska doprowadzita do utworzenia spdjnej
grupy panstw like-minded (Wielka Brytania, Panistwa Grupy Wyszehradzkiej, Rumunia, Estonia,
Malta) co w efekcie zaowocowato przyjeciem tekstu dyrektywy w brzmieniu zgodnym ze
stanowiskiem Polski i rezygnacjg z poprawek prowadzacych do zmiany dyrektywy OOS w zakresie
przedsiewzie¢ dotyczacych gazu ziemnego ze zt6z niekonwencjonalnych. Poza wykluczeniem z tekstu
jakichkolwiek zapiséw mogacych dyskryminowaé poszukiwanie i wydobycie niekonwencjonalnych
weglowodoréw, Polska zrealizowata takze swe cele negocjacyjne w zakresie procedur
Srodowiskowych.

Podczas prezydencji litewskiej kontynuowane byty prace nad uzgodnieniem projektu rozporzqdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dostepu do zasobdw genetycznych oraz sprawiedliwego i
rownego podziatu korzysci wynikajgcych z wykorzystania tych zasobéw w Unii. Po zakoriczeniu prac
na poziomie grupy roboczej, prezydencja litewska otrzymata mandat do negocjacji tekstu
z Parlamentem. Po trzech nieformalnych trilogach osiggnieto porozumienie - Rada i Komisja
zaakceptowaty kompromisowy dokument przedstawiony przez prezydencje, tym samym konczac
prace na projektem rozporzadzenia. Uzgodniony projekt rozporzadzenia unijnego wdraza Protokoét
z Nagoi do Konwencji o réznorodnosci biologicznej w zakresie obowigzkdw uzytkownikéw zasobéw
genetycznych i bedzie miat zastosowanie do zasobéw genetycznych, ktére zostang pozyskane po dniu
wejscia w zycie dla UE tego Protokotu, jak réowniez do korzysci, ktére powstang na skutek
wykorzystania tych zasobow i tradycyjnej wiedzy z nimi zwigzanej. Po wejsciu w Zycie rozporzadzenia
spetniony zostanie warunek przygotowania niezbednej legislacji dla ratyfikacji Protokotu przez Unie
Europejskg. Nalezy podkresli¢, ze dzieki pracom wszystkich krajow cztonkowskich i Komisji pod
kierunkiem prezydencji, stworzone zostaty warunki do ratyfikacji Protokotu w pierwszej potowie 2014
r. i tym samym uczestniczenia Unii Europejskiej na prawach Strony w pierwszym posiedzeniu Stron
Protokotu, ktére prawdopodobnie odbedzie sie w pazdzierniku 2014 r.

Od wrzesnia 2013 r. przedstawiciele Polski brali aktywny udziat w pracach prezydenc;ji litewskiej nad
projektem rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego | Rady w sprawie zapobiegania wprowadzaniu
i rozprzestrzenianiu sie inwazyjnych gatunkdw obcych i zarzgdzania nimi. Podczas posiedzenia Rady
w dniu 13 grudnia 2013 r. prezydencja litewska przeprowadzita debate orientacyjng, stuzaca
ukierunkowaniu prac nad przedmiotowym wnioskiem, w szczegdlnosci dotyczacg kwestii bedacych
przedmiotem najistotniejszych uwag panstw cztonkowskich, tj. ograniczenia listy gatunkéw do 50
oraz podejscia regionalnego w tworzeniu listy i implementacji dziatan, a takze ewentualnej
priorytetyzacji gatunkow wpisywanych na liste. Podczas debaty wiekszos¢ panstw, podobnie jak
Polska, opowiedziata sie za otwartg listg inwazyjnych gatunkéw obcych oraz za priorytetyzacjg
kryteridw wprowadzania gatunkéw na liste. W obecnym stanie negocjacji panstwa cztonkowskie sg
podzielone pod wzgledem koncepcji ograniczenia listy jedynie do gatunkéw obcych dla UE oraz co do
zasadnosci uwzgledniania wymiaru regionalizacji biogeograficznej, ale opowiedziaty sie zgodnie za
szerokg wymiang informacji i wspdtpracg wewnatrz UE.

Z punktu widzenia Polski istotny element w pracach Rady UE stanowily negocjacje rozporzqdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie w sprawie fluorowanych gazow cieplarnianych (F-
gazow). W ostatecznym tekscie nowego rozporzadzenia znalazto sie wiele zapisdw, ktére Polska
zgtaszata na etapie negocjacji i ktdre znalazty uznanie i poparcie innych panstw cztonkowskich. Polska
wskazywata na koniecznos¢ doprecyzowania niektdrych pojec i postanowien zawartych w kolejnych,
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modyfikowanych wersjach tekstu, jednoczesnie proponujgc konkretne tresci odpowiednich zapiséw.
Na forum grupy roboczej Polska wielokrotnie podnosita watpliwosci dotyczgce niektérych aspektow
rozporzadzenia, np. zwigzane ze zbyt szybkim wprowadzaniem technologii alternatywnych
w stosunku do fluorowanych gazéw cieplarnianych tam, gdzie wigzato sie to ze zbyt duzymi kosztami
spotecznymi, wnioskujgc o przesuniecie wstepnie proponowanych termindéw (np. kwestia zakazu
serwisowania urzadzen chtodniczych zawierajgcych F-gazy o wysokim GWP, czy zakaz wprowadzania
do obrotu pianek zawierajagcych takie gazy). Jednoczesnie wskazywano na te elementy
proponowanych przepisdow, ktdre mozina zaostrzy¢ z korzyscig dla srodowiska naturalnego przy
niewielkich kosztach spotecznych. Istotnym, wynegocjowanym elementem jest wpisanie klauzuli
przegladowej, ktéra pozwoli na okreslenie w przysztosci realnych mozliwosci zastosowania
alternatywnych technologii, ktére bedy ekonomicznie i energetycznie optacalne. W wyniku
aktywnego udziatu przedstawicieli Polski w negocjacjach udato sie osiggnac cele polityczne, to jest
ostateczne uzgodnienie tresci rozporzadzenia w formie zapewniajgcej mozliwos¢ skutecznego
i terminowego wdrozenia przez polskie podmioty proponowanych rozwigzarn bez koniecznosci
ponoszenia nadmiernie wysokich kosztéw. Wypracowane rozwigzania zmierzajg do wycofania F-
gazow z rynku, co jest istotnym elementem dla negocjacji miedzynarodowych w ramach Protokotu
z Montrealu i Konwencji Klimatycznej, zmierzajacych do ograniczenia emisji CO,.

Prezydencja litewska brata réwniez czynny udziat w pracach, ktérych celem ma by¢ ustanowienie
globalnego mechanizmu rynkowego handlu uprawnieniami do emisji w sektorze lotnictwa, ktoéry
objatby swoimi regulacjami cate lotnictwo miedzynarodowe, reprezentujagc UE podczas Walnego
Zgromadzenia Organizacji Miedzynarodowej Lotnictwa Cywilnego (ICAQ). Przyjeto na nim Rezolucje
A38-18, okreslajgcej ramy czasowe oraz wytyczne, jakimi nalezy kierowac podczas prac nad
globalnym systemem handlu uprawnieniami do emisji w sektorze lotnictwa. W odpowiedzi na
Rezolucje A38-18 (ICAQ), Komisja Europejska we wniosku z dnia 16 pazdziernika 2013 r. Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajgcq system handlu
przydziatami emisji i gazow cieplarnianych we Wspdlnocie w celu wprowadzenia w Zycie do 2020 r.
porozumienia miedzynarodowego w sprawie stosowania jednego miedzynarodowego Ssrodka
rynkowego do emisji z miedzynarodowego lotnictwa zaproponowata zmiany wyzej wymienionej
dyrektywy. Prace prezydencji koncentrowaty sie gtdwnie wokot dyskusji nad alternatywng propozycja
do wniosku Komisji Europejskiej zaktadajgcy przedtuzenie procedury stop the clock, zawezajacy EU
ETS wytacznie do lotdw wewnatrz Unii Europejskiej. Prezydencja litewska nie zdotata dokonaé
syntezy zgtoszonych przez poszczegdlne kraje cztonkowskie uwag, wobec czego wynikéw konsultacji
mozna prawdopodobnie spodziewac¢ sie na poczatku 2014 r. Proces legislacyjny w ramach
prezydencji litewskiej nie zostat zakoriczony i bedzie kontynuowany przez prezydencje grecka.

Prezydencja litewska prowadzita prace nad projektem decyzji Rady ustanawiajgcej stanowisko UE na
posiedzenia Komisji Helsiriskiej w sprawie Ochrony Srodowiska Morskiego obszaru Morza Battyckiego
(HELCOM) i Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO) odnosnie uznania Morza Battyckiego za
obszar kontroli emisji tlenkdw azotu (Nitrogen Emission Control Area - NECA). Celem projektu decyzji
miata by¢ taka koordynacja stanowisk panstw cztonkowskich na forach HELCOM oraz IMO, aby
doprowadzi¢ do jak najszybszego wyznaczenia Morza Battyckiego obszarem NECA. W opinii Polski
przyjmowanie decyzji nie byto zasadne ze wzgledu na brak wytgcznych kompetencji UE w zakresie
regulowania zagadnien zwigzanych z emisjg tlenkéw azotu z Zeglugi miedzynarodowej. Polska
podnosita argumenty, ze ustalajgc stanowisko Unii Europejskiej w tym zakresie nalezy braé¢ pod
uwage nie tylko argumenty ochrony s$rodowiska i zdrowia, ale réowniez zachowanie réwnowagi
gospodarczej i konkurencyjnosci transportu morskiego. W zwigzku z powyzszym Polska wnioskowata
o zachowanie ostroznosci, a ze wzgledu na brak wytgcznych kompetencji UE opowiadata sie przeciw
przyjmowaniu przedmiotowego projektu decyzji Rady. Watpliwosci Polski dotyczgce potrzeby
przyjecia przedmiotowego aktu prawnego podzielaty: Dania, Irlandia, Wielka Brytania, Grecja, Malta,
Cypr, Hiszpania, Estonia, totwa, Wtochy, Holandia, Butgaria, Rumunia, Niemcy i Stowenia.
Ostatecznie decyzja Rady nie zostata przyjeta.
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Podczas prezydenciji litewskiej w dniu 10 grudnia 2013 r. zostato przyjete rozporzqgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1257/2013 z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie recyklingu statkéw oraz
zmieniajgce rozporzgdzenie (WE) nr 1013/2006 i dyrektywe 2009/16/WE. W pracach nad projektem
Polska konsekwentnie postulowata maksymalne zharmonizowanie jego przepisdw z przepisami
konwencji z Hongkongu w sprawie bezpiecznego i przyjaznego dla srodowiska recyklingu statkdw.
Polska doprowadzita, miedzy innymi, do usuniecia z projektu rozporzadzenia przepiséw dajgcych
Komisji Europejskiej zbyt szerokie uprawnienia do wydawania aktow delegowanych oraz do
wytgczenia statkéw Unii Europejskiej spod przepiséw rozporzgdzenia 1013/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadéw, co pozwoli na
unikniecie naktadania na statki Unii Europejskiej podwdjnych obcigzen administracyjnych
i proceduralnych. Wiele postulatéw Polski zostato spetnionych, dzieki czemu system recyklingu
statkdw ustanawiany rozporzadzeniem bedzie spdjny z przepisami majgcymi regulowaé recykling
statkdw na poziomie globalnym. Jednakie ze wzgledu na niespetnienie wazinego postulatu
dotyczacego zharmonizowania terminu stosowania rozporzadzenia z dostepnoscig zaktaddéw
recyklingu i Konwencjg z Hongkongu, podczas przyjmowania projektu w Radzie Polska wstrzymata sie
od gtosu.

Kolejne prace prezydencji koncentrowaty sie nad wnioskiem dotyczagcym decyzji Rady upowazniajgcej
panstwa cztonkowskie do ratyfikowania, w interesie Unii Europejskiej, Miedzynarodowej konwencji z
Hongkongu w sprawie bezpiecznego i racjonalnego ekologicznie recyklingu statkow z 2009 r., lub do
przystgpienia do niej. Konwencja z Hongkongu reguluje projektowanie, budowe, eksploatacje
i przygotowanie statkdw w celu ufatwienia bezpiecznego i racjonalnego ekologicznie recyklingu
statkdw bez szkody dla bezpieczenstwa i efektywnosci operacyjnej statku. Reguluje ona réwniez
bezpieczng i racjonalng ekologicznie dziatalno$¢ zaktaddéw recyklingu statkéw oraz ustanowienie
odpowiedniego mechanizmu egzekwowania prawa w zakresie recyklingu statkéw. Polska poparta
przyjecie decyzji Rady, gdyz zalezy nam na jak najszybszym wejsciu w zycie Konwencji przyjetej pod
auspicjami Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO). Jak najszybsza ratyfikacja Konwencji przez
jak najwiekszg liczbe panstw jest w interesie Polski, moze bowiem przyczyni¢ sie do przyspieszenia
wejscia w zycie Konwencji, a zatem do przyspieszenia momentu, od ktdrego nastgpi stosowanie
przepiséw o recyklingu statkdw na poziomie globalnym.

Prezydencja litewska rozpoczeta rdwniez prace nad wnioskiem dotyczagcym rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji
dwutlenku wegla z transportu morskiego oraz zmieniajgcego rozporzgdzenie (UE) nr 525/2013. Na
Radzie UE do Spraw Srodowiska w grudniu 2013 r. odbyta sie wymiana pogladéw, w trakcie ktérej
przedstawiciel Polski podkredlit, ze nie popiera podjetej przez Komisje Europejskg inicjatywy
stworzenia regionalnego systemu monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji dwutlenku wegla
z miedzynarodowego transportu morskiego. W ocenie Polski wszelkie dziatania podejmowane
w ramach wieloetapowego podejscia do redukcji emisji powinny by¢ realizowane nie na poziomie
regionalnym UE, lecz na poziomie globalnym — przede wszystkim na forum Miedzynarodowe;j
Organizacji Morskiej (IMO). Polska zgodzita sie natomiast, ze nalezy wspierac¢ i promowaé na forum
IMO dziatania zmierzajace do ustanowienia odpowiednich instrumentéw globalnych za pomocga
wymagan IMO. Woatpliwosci Polski budzi przedmiot projektu rozporzadzenia dotyczacy
monitorowania, raportowania i weryfikacji nie tylko emisji dwutlenku wegla, ale takze innych
informacji istotnych dla klimatu. Projekt rozporzadzenia w ocenie Polski powinien dotyczy¢ tylko
emisji dwutlenku wegla. Wprowadzanie do projektu elementéw takich jak ,inne informacje istotne
dla klimatu” rozszerza zakres przedmiotowy rozporzadzenia w zbyt duzym stopniu.

Obawy Polski dotyczg takze mozliwosci wprowadzenia jednostronnych wymogdw regionalnych w UE,
ktore, cho¢ odnoszg sie do wszystkich statkéw wptywajgcych do portéw UE, mogg wywota¢ na
ptaszczyznie stosunkdéw gospodarczych sprzeciw i negatywne reakcje panstw trzecich, zwtaszcza
w kontekscie rownolegtego prowadzenia prac w zakresie ograniczania emisji na forum IMO. Przyjecie
rozporzadzenia w UE moze sie takze wigzac z pogorszeniem warunkéw konkurencyjnosci portéw UE

54



wzgledem portéw spoza UE, zlokalizowanych w bezposredniej bliskosci granic UE. Ponadto, Polska w
trakcie prac prezydencji litewskiej podnosita, ze projekt rozporzadzenia przewiduje natozenie na
armatordw regionalnych obcigzen administracyjnych, operacyjnych i ekonomicznych.

3.12. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI
Ochrona intereséw finansowych UE

Na posiedzeniu Rady WSiSW w dniach 7-8 pazdziernika 2013 r. przyjeto podejscie ogdlne do projektu
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgcej ochrony euro i innych walut przed
fatszowaniem za posrednictwem prawa karnego. W toku prac grupy roboczej uwzgledniona zostata
zdecydowana wiekszo$¢é postulatéw Polski, w szczegélnosci zrezygnowano z okreslenia minimalnego
progu kar za przestepstwa bedgce w zakresie dyrektywy, a takze progdéw kwotowych automatycznie
rdznicujgcych zagrozenie karg. Wprowadzono takze przepis (art. 5 ust. 4 projektu) pozwalajacy na
przyjecie nizszego gérnego progu zagrozenia karg w przypadku puszczania w obieg sfatszowanych
pieniedzy, ktére sprawca otrzymat jako prawdziwe, co pozwoli na utrzymanie w polskim porzgdku
prawnym przepisu art. 312 k.k. w formie niezmienionej. Ponadto, wykreslono odwotanie do
Konwencji Genewskiej o zwalczaniu fatszowania pieniedzy z 1929 r. oraz wydtuzono termin na
implementacje do 24 miesiecy. W zwigzku z powyzszym, przedstawiciel Polski popart przyjecie
podejscia ogdlnego.

W dniu 17 lipca 2013 r. Komisja Europejska przedstawita pakiet Srodkéw majacych na celu poprawe
instytucjonalnych aspektéw ochrony intereséw finansowych UE. W sktad pakietu wchodzg dwa
projekty rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady:

e w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskiej;

e w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiardéw Sprawiedliwosci w Sprawach
Karnych (Eurojust);

oraz dwa komunikaty Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw:

e Lepsza ochrona interesdw finansowych Unii: ustanowienie Prokuratury Europejskiej i
reforma Eurojustu;

e Poprawa zarzadzania OLAF oraz wzmocnienie gwarancji proceduralnych w dochodzeniach.

Najwazniejszym rozwigzaniem przedstawionym przez KE w ramach pakietu jest projekt
rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskiej.
Prokuratura Europejska ma zapewni¢ skuteczne, bo zsynchronizowane i jednolite, $ciganie
przestepstw na szkode budzetu UE. Dzieki jej powotaniu liczy sie na przezwyciezenie fragmentaryzacji
dziatalnosci panstw cztonkowskich w obszarze sScigania tych przestepstw, zwtaszcza transgranicznych.
Prokuratura Europejska pozwoli rowniez na pokonanie ograniczen zwigzanych z korzystaniem z
tradycyjnych form wspoétpracy miedzynarodowej w sprawach karnych, petnigc role tgcznika pomiedzy
UE a krajowymi organami $cigania.

Polska wczesnie zaangazowata sie w prace nad pakietem, aktywnie promujgc swoje stanowisko,
ktorego gtdwnymi elementami sg:

e koniecznos¢ odmiennego okreslenia jurysdykcji Prokuratury Europejskiej w sposdb
umozliwiajgcy dalsze prowadzenie postepowania przez organy krajowe w odniesieniu do
przestepstw PIF (np. dotyczacych stosunkowo nieznacznych kwot);

e wilasciwe uksztattowanie powigzania strukturalnego pomiedzy Prokuraturg Europejska
a prokuraturami  krajowymi  poprzez zapewnienie modelu zdecentralizowanego
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gwarantujgcego adekwatny udziatu organdw krajowych w postepowaniach dotyczacych
intereséw finansowych UE;

* maksymalna autonomia proceduralna panistw cztonkowskich oraz utrzymania zakresu
gwarancji procesowych co najmniej réwnowaznego z przewidzianym przez Konstytucje RP.

W odniesieniu do projektu rozporzgdzenia w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskiej, Komisja
Europejska otrzymata uzasadnione opinie 13 izb parlamentéw narodowych (Czechy, Holandia, Wielka
Brytania, Irlandia, Wegry, Rumunia, Stowenia, Francja, Cypr, Malta, Szwecja), przedstawione na
podstawie Protokotu nr 2 do Traktatu Lizbonskiego o stosowaniu zasad pomocniczosci
i proporcjonalnosci. Liczba opinii stwierdzajacych brak zgodnosci z zasadg pomocniczosci
przekroczyta prég jednej czwartej ogdtu gtoséw, co skutkowato koniecznoscig poddania projektu
ponownej analizie przez Komisje. W dniu 27 listopada 2013 r. Komisja wydata komunikat, w ktérym
po przeprowadzeniu analizy zgtoszonych opinii doszta do konkluzji, ze propozycja jest zgodna z
zasadg pomocniczosci i ze nie zachodzi konieczno$¢ wycofania lub zmiany projektu. Jednoczesnie,
Komisja zapewnita, ze na dalszych etapach procesu legislacyjnego wezmie pod uwage uzasadnione
opinie parlamentéw narodowych. Réwniez w ocenie Rzgdu RP projekt nie budzi zastrzezen z punktu
widzenia zasady pomocniczosci.

Reforma ram prawnych UE w zakresie ochrony danych osobowych

Polska doprowadzita do wpisania do konkluzji RE przyjetych 24-25 pazdziernika 2013 r., zobowigzania
do terminowego zakoriczenia prac nad reformg ram prawnych UE w zakresie ochrony danych
osobowych — tak, aby mozliwe byto ukoriczenie tworzenia jednolitego rynku cyfrowego do 2015 r.
oraz zgodnie z powyziszym konsekwentnie kontynuowat aktywne uczestnictwo w pracach nad
Whnioskiem dotyczqgcym rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych (projektem ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych), inicjatywy kluczowej dla
zapewnienia UE odpowiednich ram prawnych w zakresie danych osobowych i ich ochrony.

Na posiedzeniu Rady ds. WSiISW 6 grudnia 2013 r., wieficzagcym prace nad projektem podczas
prezydencji litewskiej Polska podkreslita wage koncepcji mechanizmu punktu kompleksowe]j obstugi
(one-stop-shop - 0OSS), ktéry jest jednym z gtdwnych ulepszed w stosunku do obowigzujgcych
przepiséw. Zaakcentowata takze, ze dla jego petnego wdrozenia organ nadzorczy z panstwa, w
ktdrym znajduje sie gtdwna siedziba przedsiebiorstwa, powinien mie¢ petne i wytgczne kompetencje
korygujace, jak réwniez jak najszersze i najdalej idgce uprawnienia w przypadku przetwarzania
danych osobowych, ktére ma miejsce w wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim. Jednoczesnie
Rzad RP sprzeciwiat sie, aby lokalny organ nadzorczy (wtasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu
podmiotu danych) miat przyznane jakiekolwiek uprawnienia wtadcze - bytoby to zaprzeczeniem ww.
mechanizmu OSS i regresem w stosunku do obecnego stanu prawnego w UE - popierajac zarazem, by
w niektérych powaznych przypadkach transgranicznych uprawnienia do przyjmowania wigzgcych
Srodkow naprawczych powierzy¢ Europejskiej Radzie Ochrony Danych.

Transgraniczna wspétpraca w sprawach cywilnych i handlowych

Na posiedzeniu Rady ds. WSiSW w dniach 5-6 grudnia 2013 r. przyjeto podejscie ogdlne do projektu
rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce europejski nakaz zabezpieczenia na
rachunku bankowym w celu ufatwienia transgranicznego dochodzenia wierzytelnosci w sprawach
cywilnych i handlowych. Polska poparta przyjecie podejscia ogdlnego do projektu. W trakcie prac
udato sie zrealizowac najwazniejsze postulaty Polski, w tym zapewni¢ w przysztym rozporzadzeniu
wiasciwg rownowage pomiedzy interesami wierzyciela z jednej strony a dtuznika z drugiej oraz w
zadowalajgcy sposob uregulowac kwestie odpowiedzialnosci wierzyciela.

56



3.13. SPRAWY WEWNETRZNE
Wspotpraca policyjna

W Il potowie 2013 r. prowadzono intensywne prace nad reformg Europejskiego Urzedu Policji
(Europol), ktéra ma na celu wzmocnienie wsparcia oferowanego przez te agencje organom scigania
panstw cztonkowskich w ramach walki z przestepczoscia powazng i zorganizowang o charakterze
transgranicznym. W ramach dotychczasowych dyskusji, Polska zwracata szczegdlng uwage na kwestie
zwigzane z ochrong danych osobowych oraz wptywem projektowanych rozwigzan na praktyczng
wspotprace z organami Scigania, dgzac do zachowania zrownowazonego modelu rozwoju tej agencji,
co spotkato sie z szerokim poparciem ze strony innych panstw cztonkowskich.

Polska wspierata réwniez dziatania prezydencji litewskiej w zakresie planowania nowego Cyklu
Polityki Bezpieczerstwa Unii Europejskiej dotyczacego zwalczania powaznej i zorganizowanej
przestepczosci na lata 2014-2017. W pazdzierniku 2013 r. opracowano Operacyjne Plany Dziatan na
2014 r., w ramach przyjetych priorytetow nowego Cyklu, w zakresie priorytetu narkotyki syntetyczne.
Polska intensywnie uczestniczyta w przedmiotowym procesie, szczegdlnie w obszarze
identyfikowanych w Polsce zagrozen takich jak: produkcja i obrét narkotykami syntetycznymi, w tym
nowymi substancjami psychoaktywnymi (Polska kierowata pracami grupy), handel ludzmi, nielegalna
imigracja, oszusta podatkowe i akcyzowe, cyberprzestepczosé w zakresie wykorzystania seksualnego
dzieci w Internecie oraz zorganizowanej przestepczosci przeciwko mieniu. Polska kontynuowata takze
aktywnos¢ w realizacji priorytetéw obecnego Cyklu trwajacego w latach 2011-2013.

Polska uczestniczyta rowniez w opracowaniu Podrecznika dotyczqgcego miedzynarodowych
doswiadczenn w zakresie komplementarnego podejscia do zapobiegania i zwalczania przestepczosci
zorganizowanej oraz angazowata sie w rozwdj miedzynarodowej wirtualnej platformy Europol
dedykowanej administracyjnemu podejsciu do przestepczosci zorganizowanej.

Walka z narkotykami

Polska intensywnie uczestniczy w negocjacjach na temat projektu rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie nowych substancji psychoaktywnych. Proponowane dziatania majg na
celu zapewnienie wysokiego poziomu ochrony zdrowia i bezpieczenstwa ludnosci w zwigzku z
pojawieniem sie nowych substancji psychoaktywnych oraz ujednolicenie podejscia do tych substancji
w panstwach cztonkowskich UE poprzez wprowadzenie szybszych i bardziej skutecznych
mechanizmdéw. Propozycja Komisji Europejskiej oparta zostata na politycznym mandacie przyjetym
przez ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (Rada ds. WSiSW) z inicjatywy Polski
podczas polskiej prezydencji (konkluzje Rady w sprawie nowych substancji psychoaktywnych).
Dokument ten okreslat potrzeby panstw cztonkowskich oraz zakres niezbednych regulacji
koniecznych na poziomie UE.

Kwestie zwigzane ze swobodnym przeptywem oséb

W zwigzku z pojawieniem sie zarzutéw dotyczacych naduzy¢ swobodnego przeptywu oséb (SPO)
podnoszonych przez czes¢ panstw cztonkowskich (Wielka Brytania, Niemcy, Holandia, Austria), na
forum Rady ds. WSiISW poruszana byta kwestia wykorzystywania systemodw socjalnych panstw
przyjmujacych przez migrujgcych obywateli UE. W odpowiedzi na rozpoczetg dyskusje, Komisja
Europejska, silnie popierana przez Polske, zdecydowata o przygotowaniu raportu, ktérego celem
miata by¢ analiza rzeczywistej sytuacji. Polska wraz z innymi panstwami domagata sie przedstawienia
danych, na podstawie ktérych 4 panstwa cztonkowskie podnosity swoje zarzuty. W efekcie
koncowym okazato sie, ze panstwa te nie dysponujg miarodajnymi statystykami, ktére mogtyby
potwierdzi¢ wykorzystywanie systemdw socjalnych tych panstw, badz przekazane dane wskazywaty
na marginalne i jednostkowe przypadki. Podczas grudniowej Rady ds. WSiSW, Komisja Europejska
zaprezentowata finalny raport, w ktorym stwierdzono brak dowoddéw na teze, ze obywatele UE
korzystajacy ze swobody przemieszczania sie stanowig nadmierne obcigzenie systemu zabezpieczenia
spotecznego panstwa przyjmujgcego. Komunikat Komisji Europejskiej jednoznacznie dowodzit, ze
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wiekszos$¢ obywateli UE, ktérzy przeprowadzajg sie do innego panstwa cztonkowskiego, to osoby
podejmujgce tam prace, czesciej aktywne zawodowo niz obywatele kraju rezydowania, a takze
rzadziej od nich pobierajgce Swiadczenia spoteczne. Tym samym Komisja Europejska jednoznacznie
odrzucita zarzuty podnoszone przez 4 panstwa. Nalezy zaznaczy¢, iz Polska wielokrotnie podkreslata
fakt, iz swobodny przeptyw oséb przynidst wymierne korzysci gospodarcze dla panstw tzw. starej
Unii, gdzie dzieki migracjom po rozszerzeniach z 2004 i 2007 roku ich PKB wzrosto o prawie 1 %.
W swoich interwencjach Polska podkreslata rowniez, iz obywatele UE pracujgcy w innych panstwach
odprowadzajg te same sktadki i podatki co obywatele danego panstwa dodatkowo zasilajgc budzety
tych krajéw. Ponadto, Polska na wszystkich forach stanowczo sprzeciwiata sie wprowadzeniu zmian
do SPO poprzez zmiane Dyrektywy 2004/38/WE w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich
rodzin do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium Panstw Cztonkowskich, uznajac iz
zasada swobodnego przeptywu oséb jest fundamentalng wartoscig Unii Europejskiej oraz jednym
z najwazniejszych osiggniec integracji.

Migracje

W zakresie walki z nielegalng imigracjg, Polska kontynuuje swoje dziatania jako ,aniot stréz”
w ramach dokumentu Dziatania Unii Europejskiej wobec presji migracyjnej — strategiczna odpowiedZ
(ang. EU Action on Migratory Pressures — A Strategic Response), gdzie odpowiada za obszar
strategiczny I.5. dotyczacy wspodtpracy z panstwami trzecimi uczestniczacymi w Partnerstwie
Wschodnim oraz w Procesie Praskim. Dziatania te dotyczg wspdtpracy miedzy innymi w ramach
zewnetrznego wymiaru migracji, readmisji, ale takze przestepczosci zorganizowanej zwigzanej ze
zjawiskiem nielegalnej imigracji oraz zjawiskiem handlu ludzmi. W drugiej potowie 2013 r. dokonano
trzeciej juz aktualizacji dokumentu rozszerzajgc go o dodatkowy obszar strategiczny odnoszacy sie do
zapobiegania nielegalnej imigracji z kierunku oraz przez terytorium panstw lezgcych w potudniowej
czesci basenu Morza Srédziemnego (obszar strategiczny nr V).

W odniesieniu do zewnetrznego wymiaru europejskiej polityki migracyjnej (tzw. Globalne Podejscie
do Migracji i Mobilnosci, GAMM) zaangazowanie Polski skupito sie na wsparciu prezydencji litewskiej
w kontekscie priorytetowej dla obu krajéw wspdtpracy z krajami wschodniego sgsiedztwa UE, w
szczegoblnosci Partnerstwa Wschodniego. W dniach 7-8 pazdziernika 2013 r. odbyta sie | Konferencja
ministerialna Partnerstwa Wschodniego w obszarze sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, z
udziatem przedstawicieli 28 panstw cztonkowskich, panstw Partnerstwa Wschodniego oraz wysokich
przedstawicieli Komisji Europejskiej oraz Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych. Zorganizowanie
powyzszej konferencji stanowito realizacje konkluzji Rady przyjetych w czasie prezydencji polskiej, a
tym samym kontynuacje dziatarh Polski z okresu prezydencji w odniesieniu do wspdtpracy z krajami
Partnerstwa Wschodniego (Konkluzje Rady z dnia 13-14 grudnia 2011r. w sprawie wspdtpracy w
dziedzinie sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych w ramach Partnerstwa Wschodniego). Strona
polska, wraz ze strong szwedzkg oraz niemiecka, aktywnie wspieraty prezydencje litewska w procesie
przygotowan do tego wydarzenia. Zgodnie z podjetymi ustaleniami, konferencje te majg odbywac sie
regularnie i dostarcza¢ politycznych wytycznych co do przysztego rozwoju i wspétpracy w odniesieniu
do krajéw Partnerstwa Wschodniego w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych.

Ponadto Polska, jako lider Procesu Praskiego (kluczowy obok Partnerstwa Wschodniego proces
polityczny w kierunku wschodnim w odniesieniu do kwestii migracyjnych) kontynuowata realizacje
projektu Wsparcie implementacji Procesu Praskiego i jego Planu Dziatania (ang. Support for the
Implementation of the Prague Process and its Action Plan), Inicjatywa Celowa Procesu Praskiego,
finansowanego w catosci ze srodkéw Komisji Europejskiej. Gtéwnym celem projektu realizowanego
przez Polske (ktéra jest liderem i koordynatorem Inicjatywy), Niemcy, Republike Czeskg, Rumunie,
Stowacje, Szwecje, Wegry oraz Miedzynarodowy Osrodek ds. Rozwoju Polityki Migracyjnej (ICMPD
petni funkcje sekretariatu procesu) w Wiedniu jest wzmocnienie wspotpracy w dziedzinie migracji
i azylu miedzy panstwami Unii Europejskiej i strefy Schengen, Partnerstwa Wschodniego, Batkanéw
Zachodnich, Azji Centralnej, a takze Rosjg i Turcjg (tj. panstwa uczestniczgce w Procesie Praskim).
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Strona polska aktywnie wspierata prezydencje litewska oraz Komisje Europejskg w negocjacjach
podpisanego w dniu 5 grudnia 2013 r. Partnerstwa na rzecz mobilnosci UE — Azerbejdzan. Do chwili
obecnej Partnerstwa na rzecz mobilnosci (bedgce instrumentem praktycznej wspétpracy z krajami
trzecimi w obszarze migracji) zawarto oprécz Azerbejdzanu z: Motdawig, Cape Verde, Gruzjg,
Armenig i Marokiem. Polska jest strong wszystkich Partnerstw zawartych z krajami Partnerstwa
Wschodniego i aktywnie uczestniczy w ich realizacji.

Prezydencja litewska zapoczgtkowata rowniez dyskusje dotyczgcg priorytetow Unii Europejskiej
w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych po zakonczeniu realizacji dziatan
wynikajgcych z obecnie obowigzujgcego Programu Sztokholmskiego. Priorytety przysztej wspotpracy
beda tematem Rady Europejskiej w czerwcu 2014 r., w zwigzku z powyzszym strona polska aktywnie
uczestniczy w toczacej sie obecnie dyskusji na forum UE dotyczace wyzej wymienionej kwestii.

Granice zewnetrzne

W odniesieniu do opublikowanego z koncem lutego 2013 r. pakietu Smart borders, w Radzie
zakonczono | czytanie w grupie roboczej wniosku dotyczgcego utworzenia systemu wjazdu/wyjazdu
(EES) w celu rejestrowania danych dotyczacych wjazdu i wyjazdu obywateli panstw trzecich
przekraczajacych granice zewnetrzne panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (EES). Podjeto
w ramach Rady decyzje, zgodnie z postulatami Polski, o prowadzeniu dalszych prac w kierunku
rozszerzenia celu systemu o zwalczanie przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu.

Trwa | czytanie wniosku dotyczacego Programu Rejestrowanych Podrdznych. Uzgodniono wstepnie
przeprowadzenie w 2014 r. studium wykonalnosci praktycznej dot. EES/RTP, a na jego podstawie -
projektu pilotazowego w 2015 r.

Uzgodniono podstawe mandatu negocjacyjnego z PE w odniesieniu do wniosku legislacyjnego
dotyczacego zasad ochrony zewnetrznych granic morskich w kontekscie wspdtpracy operacyjnej
koordynowanej przez Europejskg Agencje Zarzadzania Wspdtpracg Operacyjng na Granicach
Zewnetrznych Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej (Frontex). Celem projektu jest zastgpienie
przepisdw uniewaznionej przez ETS we wrzes$niu 2012 r., na wniosek PE decyzji Rady 2010/252/UE
przez wprowadzenie w jej miejsce, zgodnie ze zwykig procedurg ustawodawczg, rozporzadzenia
ustanawiajgcego zasady ochrony zewnetrznych granic morskich w kontekscie wspotpracy operacyjnej
koordynowanej przez Frontex.

3.14. POLITYKA ROLNA
Zakonczenie prac nad reformg Wspdlnej Polityki Rolnej

Podczas prezydencji litewskiej doszto do zakoriczenia negocjacji w sprawie reformy wspdlnej polityki
rolnej (WPR) na lata 2014-2020 i byfa to najistotniejsza dla Polski sprawa w zakresie polityki rolnej.

W lipcu 2013 roku, kiedy przewodnictwo w Radzie przejeta Litwa, istniato juz wstepne porozumienie
polityczne pomiedzy Radg UE, Parlamentem Europejskim i Komisjg Europejskg w sprawie wiekszosci
elementow zreformowanej WPR (doszto to tego w dniach 24-25 czerwca 2013 r. w Luksemburgu, na
ostatniej Radzie ds. rolnictwa w czasie prezydenc;ji irlandzkiej). Na drodze do petnego kompromisu,
staty jeszcze sprawy zwigzane z wieloletnim budzetem UE. Niektdre kwestie rolne powigzane
z Wieloletnimi Ramami Finansowymi (WRF) zostaty ustalone w Radzie w ramach negocjacji
budzetowych. Parlament Europejski uznat, ze takie podejscie narusza jego uprawnienia jako instytucji
wspotdecydujacej w obszarze polityki rolnej. Europarlamentarzysci oczekiwali zmian rozstrzygniec
w takich sprawach powigzanych z WRF jak: ograniczenia ptatnosci dla najwiekszych gospodarstw,
transfer srodkéw miedzy filarami WPR, wysokos¢ wktadu Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFFROW) oraz poziomy dofinansowania dla beneficjentéw programoéw rozwoju
obszaréw wiejskich, rozdziat sSrodkow | oraz Il filara pomiedzy panstwa cztonkowskie.
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We wrzesniu przystgpiono do ostatnich uzgodnien. Podczas trilogu w dniu 17 wrzesnia 2013 r.,
Parlament Europejski podtrzymat stanowisko, Zze niektére propozycje dotyczace ptatnosci
bezposrednich (m.in. limity redukcji ptatnosci dla najwiekszych gospodarstw) oraz rozwoju obszaréw
wiejskich (m.in. stawki wspétfinansowania z EFRROW) wymagajg zmian i oczekiwat ustepstw ze
strony Rady. Jednoczesnie ogtoszono, ze w sprawie wspdlnej organizacji rynkéow rolnych oraz
rozporzadzenia horyzontalnego osiggnieto porozumienie.

W dniu 23 wrzesnia 2013 roku Rada UE do Spraw Rolnictwa i Rybotéwstwa zmienita mandat na
negocjacje z Parlamentem Europejskim. W zmienionym mandacie Rada zdecydowata sie na dwa
ustepstwa wobec Parlamentu Europejskiego - na zwiekszenie maksymalnego wktadu EFRROW
(wspodtfinansowania) z 75% do 85% w przypadku regionéw najbiedniejszych i najbardziej oddalonych
oraz na wprowadzenie obowigzkowe] redukcji na poziomie co najmniej 5% dla ptatnosci
bezposrednich powyzej 150tys. EUR na gospodarstwo. We wszystkich pozostatych ,otwartych
kwestiach” Rada utrzymata stanowisko wypracowane w czerwcu 2013 roku w Luksemburgu. Polska,
wraz z kilkoma innymi paiAstwami, nie poparta zmienionego mandatu Rady, poniewaz
zaproponowane zmiany odbiegaty od porozumienia Rady Europejskiej z lutego 2013 r. w sprawie
WREF.

Na kolejnym spotkaniu tréjstronnym w dniu 24 wrzesnia 2013 r. Parlament Europejski zaakceptowat
zrewidowane stanowisko Rady. Tym samym osiggnieto petny kompromis polityczny w sprawie
reformy wspdlnej polityki rolnej, ktdry umozliwit przyjecie przez Rade i Parlament w pierwszym
czytaniu pakietu gtéwnych rozporzadzen dotyczacych ptatnosci bezposrednich, wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez EFRROW, wspdlnej organizacji rynkéw rolnych oraz finansowania,
monitorowania i kontroli WPR na okres 2014-2020. Rada UE potwierdzita to w dniu 16 grudnia 2013
r. Rada UE do Spraw Rolnictwa i Rybotdwstwa przyjeta wspomniany powyzej projekty rozporzadzen
dotyczace reformy WPR. Polska gtosowata za ich przyjeciem, przy czym ztoiyta dwie deklaracje:
pierwsza z nich dotyczyta rozszerzenia listy sektoréw uprawnionych do objecia ptatnoscig zwigzang
m.in. o tyton, a druga — wsparcia organizacji producentéw w sektorze chmielu.

Prezydencja litewska zakonczyta tez prace nad zwigzanym z reformg WPR projektem rozporzadzenia
Rady okreslajgcego Srodki dotyczace ustalania niektérych doptat, refundacji i cen zwigzanych
z jednolitg wspdlng organizacjg rynkow rolnych (podstawa prawna — artykut art. 43. ust 3 TFUE). W
ramach tych prac Polska intensywnie zabiegata o urealnienie poziomu cen interwencyjnych.
Powyzszy postulat nie spotkat sie jednak z poparciem ze strony innych panstw cztonkowskich oraz
Komisji Europejskiej.

Przepisy przejsciowe na rok 2014

W zwigzku z przedtuzajgcymi sie negocjacjami w sprawie WRF oraz reformy WPR, stato sie jasne, ze
tej ostatniej nie bedzie mozna wdrozy¢ od poczatku 2014 r. Konieczne stato sie przygotowanie
przepiséw przejsciowych na 2014 r. Komisja Europejska przedstawita odpowiedni projekt w kwietniu
2013 r. Prezydencja litewska doprowadzita do przyjecia stanowiska Rady w sprawie tego projektu, a
nastepnie porozumienia z Parlamentem Europejskim. Przepisy przejsciowe zostaly ostatecznie
przyjete przez Rade do Spraw Rolnictwa i Rybotéwstwa w grudniu wraz z pakietem rozporzadzen
dotyczacych reformy WPR. Polska gtosowata za przyjeciem tych przepisow.

W rozporzadzeniu przejSciowym na 2014 r. wprowadzono rozwigzania postulowane przez strone
polska. Dotyczyto to m.in. mozliwosci przesuwania do 25% s$rodkéw z Il filara na ptatnosci
bezposrednie (PE byt przeciwny przesunieciu w tej skali) i stosowania przejSciowych ptatnosci
krajowych. Ponadto, zgodnie z polskimi oczekiwaniami, rozszerzono katalog dziatan w ramach
wsparcia rozwoju obszarow wiejskich, dla ktorych mozliwe bedzie podejmowanie w 2014 roku
nowych zobowigzan o dziatania o charakterze motywacyjnym (wsparcie dla mtodych rolnikéw) oraz
inwestycyjnym (wsparcie modernizacji gospodarstw czy zwiekszania wartosci dodanej).

60



Wspolna organizacja rynku owocow i warzyw

Ponadto w ramach reformy Wspdlnej Polityki Rolnej, w czasie prezydenc;ji litewskiej trwaty prace nad
finalizacjg projektu rozporzadzenia Rady okreslajgcego srodki dotyczgce ustalania niektérych doptat,
refundacji i cen zwigzanych z jednolita wspdlng organizacjg rynkéw rolnych (podstawa prawna art.
43. ust 3 TFUE). W ramach tych prac Polska intensywnie zabiegata o urealnienie poziomu cen
interwencyjnych, zwracajgc uwage, ze ma to fundamentalne znaczenie w celu zapewnienia sprawnie
funkcjonujacej siatki bezpieczenstwa oraz odpowiedniego poziomu wsparcia rynku. Powyiszy
postulat nie spotkat sie jednak z poparciem ze strony innych panstw cztonkowskich oraz Komisji
Europejskiej.

Zatozenia prezydencji litewskiej w zakresie wspdlnej organizacji rynku owocéw i warzyw wskazywaty,
ze jak tylko Komisja Europejska przedstawi sprawozdanie dotyczace wdrozenia jednolitej organizacji
rynku w sektorze owocdéw i warzyw i zaprezentuje projekt legislacyjny, Litwa chciata rozpoczaé
negocjacje i osiggnac¢ znaczny postep w tej sprawie. Dziatania Litwy miaty zakfadaé lepsza
administracje i wdrazanie dziatan w sektorze owocéw i warzyw, w nawigzaniu do organizacji
producentéw, ich funduszy operacyjnych i programéw operacyjnych.

Niestety Komisja Europejska nie przedstawita, zgodnie z art. 184 ust 4 do dnia 31 grudnia 2013 r.
sprawozdania Parlamentowi Europejskiemu i Radzie dotyczacego wprowadzenia w zycie przepiséw
okreslonych w czesci Il tytut | rozdziat IV sekcja IVa oraz w czesci |l tytut Il rozdziat Il, dotyczacych
organizacji producentéw, funduszy operacyjnych iprograméw operacyjnych w sektorze owocéw
i warzyw. Komisja Europejska na Komitecie Zarzadzajagcym ds. Wspdlnej Organizacji Rynkdw Rolnych
(owoce i warzywa) zapowiedziata, ze prace nad reformg tego zostaty odroczone.

W zwigzku z powyzszym zatozenie prezydencji litewskiej nie mogto zostac zrealizowane, a Polska, jak
i inne panstwa cztonkowskie, nie miaty dotychczas mozliwosci rozpoczecia negocjacji i postulowania
jakichkolwiek propozycji i wnioskéw.

Kwestie fitosanitarne i weterynaryjne

Prezydencja litewska prowadzita prace nad projektem rozporzqdzenia w sprawie produkcji i
udostepniania na rynku materiatu przeznaczonego do reprodukcji roslin (prawo o materiale
przeznaczonym do reprodukcji roslin). Materiat przeznaczony do reprodukcji roslin (materiat siewny,
rozmnozeniowy i nasadzeniowy) ma zasadnicze znaczenie dla wydajnosci, réoznorodnosci, i jakosci
rolnictwa i ogrodnictwa oraz produkcji zdrowej zywnosci i paszy, a takze dla srodowiska. Obecne
przepisy UE dotyczace udostepniania na rynku materiatu przeznaczonego do reprodukcji roslin
dotyczg dwdch gtéwnych filarow, a mianowicie rejestracji odmian i kwalifikacji partii materiatu
przeznaczonego do reprodukcji gatunkéw roslin wymienionych w dyrektywach (,unijne gatunki
wymienione”). Biorgc pod uwage strukture i specyfike rolnictwa w Polsce, w toku prac podnoszono
przede wszystkim watpliwosci co do zapiséw dotyczacych wytgczenia z przepiséw dotyczgcych opfat
mikroprzedsiebiorcéw, ktérzy zostali zdefiniowani jako firmy zatrudniajgce do 10 oséb oraz majace
obrét nie wiekszy niz 2 min EUR. Zastrzezenia budzi takze zakres oraz sama forma prawna
zaproponowanych w projekcie ponad 30 delegacji do wydawania aktéw wykonawczych lub
delegowanych. W okresie prezydencji litewskiej nie zakonczyto sie pierwszego czytanie projektu i
bedzie ono kontynuowane przez prezydencje grecka.

W odniesieniu do opublikowanego przez KE 7 czerwca 2013 r. projektu rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajgcego przepisy w zakresie zarzqdzania wydatkami odnoszgcymi sie
do faricucha zywnosciowego, zdrowia zwierzgt i dobrostanu zwierzgt oraz dotyczqcymi zdrowia roslin
i materiatu przeznaczonego do reprodukcji roslin, oraz zmieniajgcego akty prawne ustanawiajgce
dotychczasowe ramy finansowo-prawne wykorzystywane do finansowania tych obszarow,
prezydencja litewska uzyskata poparcie dla tekstu kompromisowego. Polska skutecznie zabiegata
m.in. o poprawke polegajgcg na wykresleniu przepisu dotyczacego ustanowienia minimalnej kwoty
dotacji udzielanej przez Komisje Europejskg w kwocie 50 000 EUR, o dokonanie zmian terminéw
sktadania szczegoétowych sprawozdan technicznych i finansowych z realizacji programu za rok
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poprzedni oraz sktadania wniosku o ptatnos¢, a takze korzystnych rozwigzan proceduralnych
dotyczacych zatwierdzania krajowych programéw zwalczania chordb zakaznych zwierzat.

3.15. POLITYKA RYBOtOWSTWA
Europejski Fundusz Morski i Rybacki

15 lipca 2013 r. zostato przyjete podejscie ogdlne od projektu rozporzqdzenia ws. Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR). Polska zaznaczata, iz kryteria alokacji zawarte w Artykule
17 rozporzadzenia sg sformutowane w sposdb niewystarczajgco jasny, co powoduje zbyt duig
dowolnos¢ ich interpretacji przez poszczegdlne Panstwa Cztonkowskie. KE powinna doprecyzowac
przedmiotowe kryteria i przedstawi¢ sposéb ich interpretacji. Za konieczne uznano rdéwniez
zachowanie kryterium alokacji historycznej z okresu programowania 2007-2013 oraz wziecie pod
uwage danych okreslajacych sektor akwakultury. Ponadto w przyjetej propozycji rozporzadzenia
uwzgledniono postulaty Polski dotyczace wprowadzenia definicji ,rybaka” i ,rybotéwstwa
$rédlagdowego”, co w zdecydowanie wiekszym stopniu odzwierciedla specyfike polskiego sektora. W
ramach trilogéw, kluczowe z punktu widzenia interesdw Polski, byty kwestie uwarunkowan ex-ante
(art. 11), zasobéw budzetowych w ramach zarzgdzenia dzielonego (art. 15), tagodzenia zmian klimatu
(art. 39), doptat do przechowywania (art. 70), a takie sprzeciw wobec proponowanego przez
Parlament Europejski drastycznego zwiekszenia srodkéw na kontrole administracyjng oraz zbiér
danych (art. 15) kosztem alokacji dla wsparcia inwestycyjnego sektora rybackiego. Prezydencja
litewska planowata zakonczenie uzgodnien politycznych itechnicznych z Parlamentem Europejskim
do konca 2013 r. Jednakze w dniu 20 grudnia 2013 r. prezydencja litewska poinformowata o
zawieszeniu negocjacji projektu rozporzadzenia o EFMR po spotkaniu technicznym w dniu 19 grudnia
2013 r. Negocjacje majg zosta¢ wznowione w styczniu 2014 r. juz przez prezydencje grecka.

Uprawnienia potowowe na 2014 rok

W pracach nad projektem rozporzqgdzenia Rady ustalajgcego uprawnienia potowowe na 2014 rok na
obszarze Morza Baftyckiego dziatania Polski skoncentrowaty sie przede wszystkim na negocjacji
kwoty potowowe]j szprota, Sledzia centralnego, dorsza stada wschodniego, gtadzicy. W pierwotne;j
propozycji Komisja Europejska zaproponowata 11% redukcje kwoty potowowe] szprota — Polska
optowata za mniejsza redukcjg tej kwoty np. na poziomie okoto 2%. W zakresie dorsza stada
wschodniego Komisja zaproponowata 7% wzrost kwoty potowowej — Polska ocenita pozytywnie te
propozycje. Odnosnie sledzia stada zachodniego Komisja zaproponowata 23% redukcje kwoty —
Polska opowiadata sie za pozostawieniem kwoty na poziomie zroku 2013. Majgc na uwadze
zaproponowany wzrost o 59% kwoty potowowe;j sledzia stada zachodniego Polska opowiadata sie za
mniejszym wzrostem np. na poziomie 40%. W zakresie tososia Polska popierata propozycje Komisji
Europejskiej ustalajacg kwote na poziomie z roku 2013. Ostateczne poparcie propozycji przez Polske
zalezato przede wszystkim od stopnia realizacji szczegétowych postulatéw, zwtaszcza w odniesieniu
do stad dorsza wschodniego i szprota. W poréwnaniu do kwot obowigzujgcych w 2013 roku, na rok
2014 ustalono wzrost kwoty potowowej dla $ledzia basenu centralnego (+25%), oraz dorsza stada
wschodniego (+7%). Natomiast, ustalono nizsze kwoty potowowe dla szprota (-4%), S$ledzia
zachodniego (-23%), dorsza zachodniego (-15%) i tososia (-2%). Kwota potowowa gtadzicy pozostata
na poziomie z roku 2013. W zwigzku z tym, ze w zakresie dorsza stada wschodniego, szprota, Sledzia
centralnego, gtadzicy osiggnieto zaktadany cel, Polska poparta porozumienie polityczne w tej sprawie.

W czasie prac nad podziatem mozliwosci potowowych na rok 2014 Polska poruszyta temat zwigzany
z ograniczeniem potowdw paszowych na Morzu Battyckim prowadzonych przez duze statki rybackie
w zwigzku z koniecznoscig utrzymania bazy pokarmowej dorsza na obszarze 25, oraz poruszyta temat
zwigzany z problemem duzych fluktuacji kwot potowowych rok do roku, z powodu zmiany metod
oceny stad przez ICES.
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Prezydencja litewska prowadzita aktywne prace nad projektem rozporzqdzenia Rady ustalajgcym
uprawnienia do potowdéw na 2014 rok dla pewnych stad ryb i grup stad ryb, stosowane w wodach UE
oraz — w odhniesieniu do statkow UE — w niektérych wodach nienalezqcych do UE. Polska uzalezniata
jego poparcie od uzyskania korzystnych warunkow odnosnie do mozliwosci prowadzenia potowdw,
ktore bedg ekonomicznie mozliwe do realizacji dla polskiej floty. Dla polskiej floty dalekomorskiej
szczegblne znaczenie majg: kwoty dorsza na obszarze Svalbard (obszar | i IIB), ostroboka chilijskiego
na Pacyfiku oraz kwoty makreli i Sledzia na pétnocnym Atlantyku. Ostateczne porozumienie zostato
uzyskane znacznie szybciej i sprawniej niz w latach poprzednich, ze wzgledu na ogdlng poprawe stanu
stad ryb w wodach UE, sciste wdrazanie wytycznych tegorocznej reformy Wspdlnej Polityki Rybackiej,
a takze bardziej koncyliacyjne nastawienie Komisji i delegacji do negocjacji. W odniesieniu do
zasobow, w ktérych nie ma opracowanego doradztwa naukowego, wiekszos$¢ panstw cztonkowskich
opowiada sie za traktowaniem poszczegdlnych stad osobno, z nalezytym uwzglednieniem najlepszych
dostepnych informacji naukowych oraz wskaznikéw, co do stanu stad. Zgodnie ze stanowiskiem
Polski w tej sprawie, w takim przypadku nie powinno sie stosowac automatycznie obnizania limitéw
potowowych. Podczas dyskusji wiele delegacji podkreslato tez potrzebe ustalania TAC na poziomie z
zesztego roku, w przypadku pozytywnych rekomendacji naukowych, co zostato odzwierciedlone
miedzy innymi w przydziatach dla Polski. Postulaty Polski zostaly odpowiednio uwzglednione
w negocjacjach, przede wszystkim odnosnie wysokosci tymczasowej kwoty dla makreli w sytuacji
braku porozumienia panstw nadbrzeznych. Poprawnie odzwierciedlono tez wielkosci kwot
przystugujacych Polsce w ramach regionalnych organizacji rybackich.

Umowa rybacka UE-Maroko

W dniu 15 listopada 2013 r. Rada UE podjeta decyzje o podpisaniu nowego Protokotu do
porozumienia o partnerstwie w sektorze rybotéwstwa pomiedzy Unig Europejskg a Krélestwem
Maroka. towiska marokanskie to od 2008 roku jeden z wazniejszych obszaréw prowadzenia
dziatalnosci potowowej dla polskiej floty dalekomorskiej. Wynika to z faktu, ze polska flota
dalekomorska w 2008 roku przeszta powazing restrukturyzacje, przestawiajac sie na potowy
pelagiczne, z nastawieniem na dziatalnos¢ gtéwnie w Afryce Zachodniej. Polska jest bardzo
zainteresowana wznowieniem potowdéw na wodach Maroka. Polska poparta zawarcie decyzji
w sprawie umowy z Marokiem, a na mocy Protokotu Polsce przyznano mozliwosci potowowe w
kategorii 6 pelagicznej w wysokosci 4525 ton.

3.16. ZATRUDNIENIE | POLITYKA SPOtECZNA
Delegowanie pracownikéw w ramach swiadczenia ustug

Prezydencja litewska kontynuowata prace nad projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie egzekwowania dyrektywy 96/71/WE dotyczqcej delegowania pracownikéw w ramach
Swiadczenia ustug (tzw. dyrektywa wdroZeniowa). Prace skupiaty sie w duzej mierze na analizie
brzmienia najbardziej problematycznych artykutéw dyrektywy, to jest, art. 9 — dot. krajowych
srodkow kontrolnych, art. 12 — dotyczacego odpowiedzialnosci solidarnej. Podczas posiedzenia Rady
UE do Spraw Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich (EPSCO) w dniu 15
pazdziernika 2013 r., podjeto prdbe osiggniecia podejscia ogdlnego w odniesieniu do projektu
dyrektywy.

Prezentujgc swoje stanowisko Polska podkreslita woéwczas, ze watpliwosci budzi miedzy innymi art. 3,
bedacy przyktadem nadregulacji w projekcie dyrektywy. Wprowadzenie roéinych kryteridw
spowoduje, ze to samo przedsiebiorstwo w jednym panstwie moze by¢ uznane za prawidtowo
delegujace, a w drugim nie. Ponadto Polska w duchu kompromisu przygotowata z innymi panstwami,
ktore opowiadaty sie dotychczas za zamknietg listg srodkéw kontrolnych (CZ, EE, HR, HU, IE, LV, PL,
RO, SI, SK, UK), propozycje kompromisowg do art. 9. Zaproponowano w niej procedure, ktdra
umozliwi racjonalny mechanizm weryfikacyjny. W opinii Polski propozycja ta wychodzita naprzeciw
oczekiwaniom panstw opowiadajgcych sie za otwartym katalogiem srodkow kontrolnych. Co do art.
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12 Polska opowiadata sie za jego usunieciem art. 12, ale docenita prace prezydencji zmierzajgcg w
dobrym kierunku, gdyz propozycja przewidywata fakultatywne wprowadzenie odpowiedzialnosci
solidarnej, co oznaczatoby w praktyce zachowanie obecnego status quo. Pomimo przedtozenia kilku
propozycji kompromisowych, z powodu niewystarczajgcego poparcia nie udato sie przyjgé podejscia
ogoblnego podczas pazdziernikowego posiedzenia Rady.

Prezydencja litewska podjeta kolejng probe przyjecia podejscia ogdlnego podczas posiedzenia Rady
EPSCO w dniach 9-10 grudnia 2013 r. Polska podkreslita wéwczas, ze dyrektywa wykonawcza
powinna gwarantowa¢ ochrone praw pracowniczych, a jednoczesnie umozliwia¢ swobodne
Swiadczenie ustug w ramach jednolitego rynku. Niezwykle istotne jest dzisiaj zapewnienie w tym
zakresie niezbednej rownowagi. Ponadto, Polska konsekwentnie opowiedziata sie za poszanowaniem
praw pracowniczych podkreslajgc, iz nie mozna akceptowaé sytuacji, w ktdérej pracownicy s3
pozbawieni mozliwosci skutecznej ochrony przystugujgcych im praw. Jednoczesnie jednak nalezy
mie¢ na uwadze, by projektowane rozwigzania nie doprowadzity do utrudnienia, lub wrecz
uniemozliwienia, $wiadczenia ustug przez uczciwych przedsiebiorcow.

Polska podkreslita takze, ze swoboda swiadczenia ustug jest jednym z filaréw rynku wewnetrznego.
Transgraniczny przeptyw ustug pozytywnie wptywa na konkurencyjnos¢ iinnowacyjnosé
przedsiebiorstw, a takze przyczynia sie do tworzenia miejsc pracy.

Polska wielokrotnie wskazywata, ze nowa dyrektywa wykonawcza powinna uwzglednia¢ dazenie do
zmniejszenia ogdlnych obcigzen regulacyjnych, w szczegélnoéci dla sektora MSP. Zbyt duze
obcigzenia administracyjne i finansowe bedg skutkowac utrudnieniem dziatalnosci przedsiebiorstw,
zmniejszeniem ich konkurencyjnosci i zwiekszeniem biurokracji, a w konsekwencji ograniczeniem
przeptywu ustug w UE.

Polska podkreslita ponadto, ze art. 9 ma dla nas charakter priorytetowy, w zwigzku z czym ostateczne
stanowisko Polski do projektu dyrektywy zalezy w duzym stopniu od jego brzmienia. W opinii Polski
najistotniejszg kwestig jest zapewnienie w tym przepisie precyzyjnego mechanizmu weryfikacyjnego
dotyczgcego obowigzujgcych i przysztych srodkéw kontrolnych.

Wskazano przy tym, iz art. 9 trzeba w szczegdlnosci ocenia¢ w kontekscie art. 3 projektu dyrektywy.
W ocenie Polski szereg rozwigzan w nim ujetych bedzie bowiem rodzit istotne problemy na etapie
implementacji dyrektywy. Tytutem przyktadu Polska wskazata na przepis art. 3 ust. 2 lit. e) (,,any
previous periods during which the post was filled by the same or another (posted) worker”).
Zaproponowane brzmienie moze prowadzi¢ do watpliwosci interpretacyjnych. Tym samym Polska
zwrdcita sie do Komisji z wnioskiem o przedstawienie witasciwej interpretacji w tym zakresie, ktéra
powinna zosta¢ wtgczona do protokotu z posiedzenia Rady. Podczas posiedzenia Rady Komisja
potwierdzita, ze przepisu tego nie mozna interpretowac w ten sposéb, ze zakazuje on zastepowania
pracownika delegowanego innym pracownikiem delegowanym ani w jakikolwiek sposdb ogranicza
tego typu zastepowalnosé. Jednoczesnie Komisja zobowigzata sie do wydania oswiadczenia
dotyczacego wyktadni przepisu art. 3 ust. 2 lit. e). Oswiadczenie to bedzie stanowi¢ zatacznik do
protokotu z posiedzenia Rady EPSCO.

Odnoszgc sie do art. 12 Polska wielokrotnie wskazywata na problematycznos¢ instytucji
odpowiedzialnosci solidarnej w stosunkach transgranicznych. Propozycja prezydencji litewskiej
przewidywata fakultatywne wprowadzenie odpowiedzialnosci solidarnej, co jest rozwigzaniem,
akceptowalnym dla Polski.

Ostatnia kompromisowa propozycja prezydencji przedtozona podczas posiedzenia byta mozliwa do
zaakceptowania i zostata poparta przez Polske. W wyniku gtosowania propozycja uzyskata wiekszosc
kwalifikowang i Rada przyjeta podejscie ogdine do dokumentu.

W odniesieniu do art. 9 regulujagcego kwestie dotyczgce stosowania wymogdéw administracyjnych
i Srodkow kontrolnych przyjeto rozwigzanie, zgodnie z ktérym katalog srodkow, ktére mogg byc
stosowane przez panstwa cztonkowskie, jest precyzyjnie okreslony w dyrektywie wykonawczej.
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Srodki te musza by¢ uzasadnione i proporcjonalne. Wprowadzanie nowych $rodkéw jest mozliwe
jedynie w sytuacjach, gdy dotychczasowe sg niewystarczajgce. Dodatkowo przyjeto przepis, zgodnie
zktérym panstwa cztonkowskie majg obowigzek informowaé Komisje o stosowanych
i wprowadzanych przez siebie Srodkach oraz majg umiesci¢ na stronie internetowej informacje na ten
temat. Komisja Europejska ma natomiast systematycznie monitorowac stosowanie tych srodkow
i regularnie przedstawiac Radzie raporty w tym zakresie.

W odniesieniu do art. 12 dotyczgcego odpowiedzialnosci solidarnej przyjeto, iz wprowadzenie tej
instytucji przez panstwa cztonkowskie bedzie miato charakter dobrowolny, podobnie jak to jest
obecnie. Jedynie w sektorze budowlanym, w odniesieniu do bezposredniej relacji wykonawcy
i pracodawcy — podwykonawcy, panstwa bedg musiaty wprowadzi¢ szczegdlne rozwigzania, to jest
odpowiedzialnos¢ solidarng albo inne, odpowiednie srodki wykonawcze, zgodne z przepisami prawa
krajowego i prawa unijnego, ktére bedg miaty na celu zapobieganie naduzyciom i obejsciom prawa
w sytuacjach, gdy pracownicy majg problemy z dochodzeniem swoich praw i ktére umozliwia
wprowadzenie skutecznych i proporcjonalnych sankcji wobec wykonawcy. Panstwa cztonkowskie
majg obowigzek poinformowa¢ Komisje Europejskg o przejetych przez siebie rozwigzaniach,
natomiast Komisja zostata zobowigzana do doktadnego monitorowania stosowania ww. przepisow.

Semestr Europejski 2013 w obszarze zatrudnienia i polityki spotecznej

Rada UE do Spraw Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich (EPSCO) w dniu
15 pazdziernika 2013 r. odbyta debate na temat oceny Semestru Europejskiego w roku 2013
w obszarze zatrudnienia i polityki spotecznej. Polska co do zasady zgodzita sie z ogdlng oceng, ze
tegoroczna edycja Semestru Europejskiego przebiegta stosunkowo sprawnie. W przebiegu cyklu
nadal jednak wystepujg kwestie, ktére wymagajg dopracowania.

Polska podkreslita, ze najstabszym ogniwem Semestru jest w dalszym ciggu zbyt napiety
harmonogram prac powodujgcy brak mozliwosci dyskusji nad projektem zalecen z krajowymi
partnerami spoteczno-gospodarczymi i krajowym parlamentem. Przewidziane procedurg konsultacje
z partnerami spotecznymi w tej kwestii wymagajg otwartej, elastycznej i odpowiedzialnej wspodtpracy.
Wyniki osiggniete w drodze konsensusu zapewnig wspotodpowiedzialnos$é rzadu, parlamentu i
partnerow spotecznych za realizacje zalecen. Polska zdecydowanie poparta zapowiedziane podjecie
przez Komisje wysitkdbw na rzecz usprawnienia procesu to jest wczesniejsze przedktadanie pakietu
dokumentédw przez Komisje. Opublikowanie przez Komisje Europejskg Rocznej analizy wzrostu
gospodarczego na 2014 r. i towarzyszacych jej dokumentéw, w tym projektu Wspdinego
sprawozdania o zatrudnieniu (JER), wczesniej niz w poprzednim cyklu roku 2013, powinno sprzyjaé¢ w
2014 roku lepszemu przygotowaniu przez Komisje analiz i umozliwieniu ich omdwienia z
zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi, w celu ich wykorzystania do trafnej oceny realizacji
przez nie rekomendacji (CSRs) Rady i aktualizacji tych rekomendacji.

Polska podkreslita, ze istotnym elementem usprawnienia procesu monitorowania postepéw we
wdrazaniu (zalecenn dla poszczegélnych panstw cztonkowskich) jest poprawa dialogu z Komisja
Europejska na przestrzeni catego roku z wykorzystaniem cyklicznych spotkan bilateralnych.
Nalezatoby réwniez rozwazy¢ mozliwos¢ przekazywania przez Komisje panstwom cztonkowskim
projektéw dokumentow towarzyszgcych zaleceniom, ktdre stanowig podstawe analityczng do
formutowania zalecen. Takie konsultacje przed opublikowaniem zalecen umozliwityby panstwom
cztonkowskim juz na wczesniejszym etapie wyjasnienie nieporozumien, wynikajacych z
niezrozumienia sytuacji krajowej, braku dostepu do informacji, czy danych statystycznych, ktdre nie
sg publikowane.

Polska zwrédcita uwage, ze dla optymalizacji mozliwosci wczesnego reagowania na wyzwania
w obszarze rynku pracy i kwestii spotecznych, nalezy poddaé rozwadze szersze witgczenie aspektow
spotecznych w Semestr Europejski w ramach istniejgcych ram koordynacji polityki zatrudnienia
i polityki spoteczne;j.

Podczas posiedzenia Rady EPSCO w dniach 9-10 grudnia 2013 r., odbyta sie wymiana pogladéw na
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temat zatrudnienia i polityki spotecznej w sSwietle Rocznej analizy wzrostu gospodarczego 2014,
projektu wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu oraz sprawozdania przedktadanego w ramach
mechanizmu ostrzegania. Zgodnie z zaprezentowanym stanowiskiem Polski kluczowe znaczenie dla
zapewnienia trwatego wzrostu i petnego wykorzystania efektdw reform strukturalnych
w poszczegdlnych krajach i w catej UE ma petna realizacja i wtasciwe funkcjonowanie jednolitego
rynku. Polska podkreslita, ze Semestr Europejski staje sie skutecznym instrumentem koordynacji
i monitorowania polityki gospodarczej panstw cztonkowskich. Ponownie zwrécita uwage na zbyt
napiety harmonogram, ktory utrudnia konsultacje proponowanych zalecen dla panstw cztonkowskich
z krajowymi partnerami spoteczno-gospodarczymi i krajowym parlamentem.

Polska podzielita opinie Komisji w Rocznej Analizie Wzrostu Gospodarczego na 2014 r., ze obecnie
najwiekszym wyzwaniem jest utrzymanie tempa reform.

Zdaniem Polski, z perspektywy celéw zatrudnieniowych UE pozadane jest, aby doskonalenie procesu
koordynowania zarzadzania gospodarczego nastepowato w kierunku dalszego zwiekszania synergii
pomiedzy planami dotyczacymi dziatan na rzecz reform strukturalnych, w tym rynku pracy,
a budzetami. Dla osiggania tego celu potrzebna jest pogtebiona i elastyczna wspdtpraca pomiedzy
Radami ECOFIN i EPSCO oraz ich komitetami pomocniczymi, szczegdlnie w trakcie prac nad
zaleceniami dla panistw cztonkowskich. W odniesieniu do tablicy wynikdw (social scoreboard)
zastosowanej w projekcie Wspdlnego Sprawozdania o Zatrudnieniu, podkreslono, ze Polska popiera
jej stosowanie, uwazajac jednak, ze potrzebne sg dalsze prace analityczne nad zestawem wybranych
wskaznikdw, tak aby scoreboard nie tylko przyczynit sie do lepszej widocznosci wskaznikow
spotecznych, ale tez w mozliwie najlepszy sposdb prezentowat sytuacje spoteczng i zatrudnieniowg
w danym kraju. Celem scoreboard powinna by¢ widocznosé danych i ich aktualnosé.

Polska poparta aktualne brzmienie Sprawozdania przedktadanego w ramach mechanizmu
ostrzegania. Zwrdcono jednak uwage, ze witgczenie w ramach mechanizmu ostrzegania dodatkowych
wskaznikdw spotecznych spotkato sie z negatywng oceng Komitetow SPCi EPC.

Wspotpraca miedzy publicznymi stuzbami zatrudnienia

W dniu 18 czerwca 2013 roku, Komisja Europejska opublikowata Whniosek dotyczqcy decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wzmocnionej wspotpracy miedzy publicznymi stuzbami
zatrudnienia (COM(2013)430). Celem projektu jest ustanawienie w sposdb formalny europejskiej
sieci publicznych stuzb zatrudnienia jak réwniez rozszerzenie i modernizacje publicznych stuzb
zatrudnienia oraz umozliwienie im skutecznego i harmonijnego dziatania w obliczu kryzysu
gospodarczego.

Sformalizowanie zasad wspotpracy sieci publicznych stuzb zatrudnienia (PSZ) przyczyni sie do
wzmochienia — realizowanej od 1997 r. - wspodfpracy publicznych stuzb zatrudnienia panstw
cztonkowskich, do ktdrej zaliczy¢ nalezy inicjatywy majace na celu wymiane informacji i najlepszych
praktyk, analize poréwnawczg i doradztwo oraz promowanie innowacyjny metod Swiadczenia ustug
w zakresie zatrudnienia. Inicjatywy prowadzone przez sie¢ powinny poprawic¢ skutecznosé¢ dziatan
publicznych stuzb zatrudnienia — i w efekcie — przyczyni¢ sie do realizacji celow okreslonych
w Strategii Europa 2020 w zakresie zatrudnienia.

Prezydencja litewska podjeta prace nad Whioskiem dotyczgcym decyzji Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie wzmocnionej wspotpracy miedzy publicznymi stuzbami zatrudnienia w lipcu 2013 r.
Projekt Decyzji byt szesciokrotnie przedmiotem posiedzen Grupy Roboczej ds. Kwestii Spotecznych.
Strona polska pozytywnie odniosta sie do przedmiotowego Whniosku Komisji, gdyz sie¢ publicznych
stuzb zatrudnienia ustanowiona w sposdb formalny na mocy niniejszej decyzji usprawni wspotprace
miedzy panstwami cztonkowskimi w obszarze zatrudnienia i przyczyni sie do realizacji celéw Traktatu,
przede wszystkim w zakresie promowania petnego zatrudnienia oraz relizacji celéw Strategii Europa
2020. W toku prac nad projektem Decyzji Polska opowiedziata sie za fakultatywnoscig uczestnictwa
w sieci publicznych stuzb zatrudnienia uznajac, ze wspdtpraca w ramach PSZ powinna odbywac sie na
zasadzie dobrowolnosci i angazowania w projekty, ktére przyczyniajg sie do rozszerzenia wiedzy czy
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wsparcia projektow krajowych PSZ.

W ramach prowadzonych przez prezydencje litewska negocjacji wypracowano porozumienie co do
gtéwnych celéw wniosku ico do jego wszystkich elementéw 1z wyjatkiem jednej kwestii:
dobrowolnego lub obowigzkowego charakteru uczestnictwa w sieci publicznych stuzb zatrudnienia.
Prezydencja litewska uznata, ze rozwigzaniem tej kwestii bedzie wyrazenie woli politycznej przez
panstwa cztonkowskie w formie oswiadczenia, ktére zostanie wtaczone do protokotu Rady.
Ostatecznie Rada UE do Spraw Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich
przyjeta podejicie ogdlne w odniesieniu do projektu decyzji w sprawie wzmochionej wspotpracy
miedzy publicznymi stuzbami zatrudnienia w dniu 9 grudnia 2013 r. Prace nad przedmiotowym
whnioskiem, w tym negocjacje z Parlamentem Europejskim bedg kontynuowane przez prezydencje
grecka.

Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym

Prezydencja litewska kontynuowata prace nad Whioskiem dotyczqgcym rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym (FEAD).
Fundusz ten bedzie stanowi¢ w duzej mierze kontynuacje dotychczasowego mechanizmu
Dostarczanie nadwyzek zywnosci najubozszej ludnosci Unii Europejskiej (PEAD) (finansowanego
w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej) rozszerzonego o produkty pierwszej potrzeby oraz mozliwos$¢
finansowania dziatan towarzyszacych prowadzonych przez organizacje charytatywne, majacych na
celu walke z wykluczeniem spotecznym.

Polska od poczatku popierata inicjatywe utworzenia Funduszu, a takie podnosita sprawe
zabezpieczenia realizacji programu pomocy osobom najbardziej potrzebujgcym w okresie
przejSciowym, tj. pomiedzy zakonczeniem obecnego programu PEAD a petnym uruchomieniem
nowego Funduszu. W rezultacie zabiegéw czesci krajéow, w tym Polski, przedtuzono realizacje
programu PEAD do konca lutego 2014 .

W toku dotychczasowych prac nad projektem rozporzadzenia w sprawie FEAD, wyodrebniono czes$¢
obligatoryjng i fakultatywng Funduszu oraz wprowadzono mozliwo$¢é opracowania przez parnstwo
cztonkowskie dwdch programdéw operacyjnych — obejmujgcego pomoc materialng i/lub dziatania
zwigzane z wigczeniem spotecznym. Budzet programu FEAD opiewa na 3,5 mld EUR, Polsce
przyznano alokacje w wysokosci 420 min EUR.

Prezydencji litewskiej udato sie osiggngc¢ porozumienie z Parlamentem Europejskim. W ramach
nieformalnych trilogéw uzgodniono:

e dodanie przyktadu dziatann towarzyszacych: "doradztwo w zakresie zbilansowanej diety
i zarzadzania budzetem",

e wzmocnienie zasady partnerstwa,

e rezygnacje z dziatan na rzecz przeciwdziatania marnotrawieniu Zzywnosci w zamian za
kwalifikowalnos$¢ przechowywania i transportu zywnosci pochodzacej z daréw,

* podwyzszenie pomocy technicznej do 5 %,

¢ kwalifikowalno$¢ wydatkéw poczawszy od dnia 1 grudnia 2013 r. (wsteczne dziatanie
Funduszu).

Panstwa cztonkowskie przyjety tekst kompromisowy na posiedzeniu COREPER | w dniu 11 grudnia
2013 r. (przy sprzeciwie Wielkiej Brytanii i Danii; Niemcy poprosity o zmniejszenie alokacji do 70 min
EUR). Gtosowanie plenarne w Parlamencie Europejskim przewidziane jest na luty 2014 r.

Zatrudnienie mtiodziezy

Komisja Europejska w grudniu 2012 roku przedstawita tre$¢ Pakietu na rzecz zatrudnienia osob
mtodych, w sktad ktérego weszty tak zwane: gwarancje dla mtodziezy, ramy jakosci dla stazy i

67



europejski sojusz na rzecz przygotowania zawodowego. W dniu 12 marca 2013 r. Komisja Europejska
uzupetnita swojg propozycje dotyczacg gwarancji dla mtodziezy o Inicjatywe na rzecz zatrudnienia
ludzi mtodych. Polska uznata za szczegdlnie wartosciowe podejscie Komisji do problematyki
zatrudnienia mtodziezy, polegajace z jednej strony na wysuwaniu inicjatyw zobowigzujgcych panstwa
cztonkowskie do praktycznych i konkretnych dziatan, takich jak gwarancje dla mtodziezy, a z drugiej
motywujgce do tworzenia szerokiej platformy wspdtpracy w ramach wielu polityk - jak Europejski
sojusz na rzecz przygotowania zawodowego.

Przyjete przez Rade UE w kwietniu 2013 r. zalecenie w sprawie ustanowienia gwarancji dla mfodziezy
(zwanych dalej gwarancjami) zobligowato wszystkie panstwa do ich wdrozenia. Szefowie panstw
i rzadéw zardwno podczas posiedzenia Rady Europejskiej w pazdzierniku, jak i w grudniu 2013 r.
wezwali panstwa cztonkowskie do jak najszybszego wprowadzenia gwarancji dla mtodziezy oraz
zapewnienia, ze od stycznia 2014 roku Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mfodych uzyska petng
zdolno$¢ do dziatania.

Jednym z istotniejszych warunkéw dla szybkiego rozpoczecia wdrazania gwarancji dla mtodziezy
(w szczegdlnosci uruchomienia srodkdw z Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych) byto
osiggniecie na poziomie europejskim porozumienia odnosnie Wieloletnich Ram Finansowych 2014 -
2020 oraz przyjecie pakietu legislacyjnego dla Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych.
Polska wykazata sie aktywng postawg w tym wzgledzie szczegdlnie podczas posiedzen  COREPER Il
oraz na forum Rady do Spraw Ogdlnych. Polska przekazata do Komisji Europejskiej ,,Plan realizacji
Gwarancji dla mtodziezy” w grudniu 2013 r. Wdrazanie gwarancji w Polsce opierac sie ma na czterech
filarach (Publiczne Stuzby Zatrudnienia, Ochotnicze Hufce Pracy, Bank Gospodarstwa Krajowego,
Partnerzy rynku pracy) i wykorzystywaé zapisy obecnie procedowanej w Sejmie ustawy o zmianie
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Realizacja gwarancji powigzana bedzie
takze z realizacjg Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj (PO WER). Taki sposdb
implementacji Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych YEI z jednej strony zapewni¢ ma
zwiekszenie elastycznosci wydatkowania srodkow poprzez skuteczng koordynacje dziatan, a z drugiej
pozwoli¢ na zachowanie regionalnego wymiaru wsparcia. Pod okreslonymi warunkami faktyczna
realizacja dziatan na rzecz oséb mtodych rozpocznie sie od poczatku 2014 roku.

Ponadto, w lipcu 2013 roku w Komisja Europejska zainaugurowata plan utworzenia europejskiego
sojuszu na rzecz przygotowania zawodowego w ramach inicjatywy Nowe podejscie do edukacji
i Pakietu w sprawie zatrudnienia mfodziezy. Byta to odpowiedZ miedzy innymi na wezwanie szeféw
panstw i rzadow do ustanowienia sojuszu jako czesci srodkéw na rzecz zwalczania bezrobocia oséb
mtodych, skierowane do Komisji Europejskiej podczas szczytu Rady Europejskiej w dniach 7-8 lutego
2013 r. Sojusz ma na celu zwiekszenie oferty, podniesienie jakosci oraz poprawe wizerunku
przygotowania zawodowego w Europie, taczac pod jednym hastem rdzne dziatania juz podejmowane
w tej dziedzinie. Do przystgpienia do sojuszu zacheca sie wszystkich potencjalnych partneréw (organy
publiczne, przedsiebiorstwa, zwigzki zawodowe, izby handlowe, organizatoréw ksztatcenia i szkolenia
zawodowego, przedstawicieli ludzi mtodych i stuzby zatrudnienia).W lipcu 2013 r. na nieformalnym
posiedzeniu w Wilnie ministrowie pracy UE dokonali pierwszej wymiany pogladéw w tej sprawie.
Podczas prac na forum SQWP Polska proponowata przyjecie szerszego rozumienia terminu
apprenticeship (bez zawezania go stricte do modelu ksztatcenia dualnego), ktdore zapewnitoby
panstwom cztonkowskim niezbedng elastyczno$¢ w dostosowaniu zaproponowanych w deklaracji
rozwigzan do warunkow krajowych, przy jednoczesnym petnym zachowaniu idei europejskiego
sojuszu na rzecz przygotowania zawodowego. Postulat ten zostat uwzgledniony. Nie udato sie
natomiast przeforsowac polskiej propozycji rozszerzenia zapisu dotyczgcego reform systemow
ksztatcenia poza sektor VET — Komisja Europejska stata na stanowisku, aby nie odnosi¢ sie w
dokumencie do form przygotowania zawodowego poza VET. Ostatecznie Przedstawiciel Polski wyrazit
aprobate dla tresci i formy przedstawionej deklaracji. Dnia 15 pazdziernika 2013 r. Rada EPSCO
przyjeta deklaracje w sprawie Europejskiego sojuszu na rzecz przygotowania zawodowego.
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Nabywanie i zachowywanie dodatkowych uprawnien emerytalnych

Prezydencja litewska kontynuowata prace nad projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie minimalnych wymogdéw stuzgcych zwiekszeniu mobilnosci pracownikow dzieki
tatwiejszemu nabywaniu i zachowywaniu dodatkowych uprawnien emerytalnych. W ramach czterech
nieformalnych trilogow z Parlamentem Europejskim koncentrowano sie wokdt kwestii: zakresu
dyrektywy (réowne traktowanie wszystkich pracownikow, to jest uwzglednienie w zakresie
pracownikéw migrujacych wewnatrz kraju), definicji odchodzgcego pracownika (zaleznie od zakresu),
warunkéw nabywania uprawnien i terminu transpozycji (skrocenie okresu nabywania uprawnien).

Parlament Europejski przyjat wiekszo$¢ podejscia ogdlnego Rady, dokonujgc jednoczesnie duzych
ustepstw w odniesieniu do swojego pierwotnego stanowiska. Co do kwestii definicji pracownika
odchodzgcego oraz zakresu dyrektywy prezydencja zaproponowata kompromisowe zapisy. Podczas
ostatniego trilogu ustalono definicje pracownika odchodzgcego (pracownik przemieszczajacy sie do
innego panstwa cztonkowskiego.) i doprecyzowano w motywie, ze pracownik bedzie musiat
notyfikowac o swoich dodatkowych uprawnieniach emerytalnych. Z punktu widzenia Polski przyjecie
tej definicji nie miato duzego znaczenia, poniewaz zasady nabywania i zachowywania dodatkowych
uprawnien emerytalnych maja takie samo zastosowanie do pracownikéw zmieniajacych pracodawce
w Polsce, jak i do migrujacych za granice.

W toku prac nad projektem Polska przypomniata swoje wyjsciowe stanowisko, wedtug ktérego
podejscie dopuszczajgce inne traktowanie uprawnien pracownikdw migrujgcych w zaleznosci od tego
czy zmieniajg prace w kraju czy wyjezdzajg za granice, jest problematyczne i ogranicza pierwotny cel
dyrektywy. Z uwagi na fakt, ze usuwanie barier w swobodnym przeptywie pracownikow w zakresie
uznawania ich kwalifikacji zawodowych czy warunkéw nabywania i zachowywania dodatkowych
praw emerytalnych znajduje sie wsrdd priorytetowych elementéw integracji europejskiej, Polska
opowiedziata sie za przyjeciem porozumienia politycznego z Parlamentem Europejskim w odniesieniu
do kompromisowych zapisdw projektu dyrektywy (zatwierdzone podczas posiedzenia COREPER | w
dniach 11-13 grudnia 2013 r.).

Prawa pracownikéw w kontekscie swobodnego przeptywu pracownikéw

W kwietniu 2013 roku Komisja Europejska przeditozyta projekt dyrektywy, ktérej celem jest
ustanowienie ogdlnych wspdlnych ram, obejmujgcych odpowiednie przepisy i Srodki majgce na celu
prawidtowe i jednolite egzekwowanie uprawnien przyznanych na mocy prawa unijnego pracownikom
oraz cztonkom ich rodzin. Z uwagi na fakt, ze inicjatywa ta zmierza do petnego respektowania zasady
swobodnego przeptywu pracownikéw, Polska wyrazita ogdlne poparcie dla inicjatywy Komisji. W toku
prac nad projektem Polska zwracata uwage, ze wiele zaproponowanych przepiséw jest juz
stosowanych przez panstwa cztonkowskie. Dyrektywa zobowigzuje panstwa cztonkowskie do
ustanowienia struktur na szczeblu krajowym, ktére bedy promowaé korzystanie z praw do
swobodnego przeptywu pracownikéw poprzez udzielanie informacji, udzielanie porad prawnych, a
takze beda prowadzity niezalezne badania dotyczace dysryminacji ze wzgledu na przynaleznosc
panstwowg. Proponowane przepisy zapewnijg jednak duzg elastycznos¢ jesli chodzi o sposdb
realizacji tych zadan. Polska zabiegata, aby rozwigzania wprowadzane przez dyrektywe nie wigzaty sie
z dodatkowymi obcigzeniami dla budzetu panstwa. Byto to istotne zwtaszcza w kwestii okreslenia
zakresu i sposobu finansowania pomocy prawnej, jaka miataby zosta¢ udzielona pracownikom
migrujgcym i cztonkom ich rodzin. Ostatecznie dyrektywa zobowigzuje wytacznie do $wiadczenia
poradnictwa prawnego w zakresie kwestii objetych rozporzgdzeniem 492/2011. Dnia 22 listopada
2013 r. prezydencja litewska uzyskata mandat do podjecia negocjacji z Parlamentem Europejskim.
Pierwszy nieformalny trilog odbyt sie 2 grudnia 2013 r., kolejny 12 i 16 grudnia 2013 r. W ramach
trilogédw PE rozmowy toczyty sie miedzy innymi odnos$nie do uwzglednienia w projekcie dyrektywy
kwestii podwdjnego opodatkowania, utworzenia dodatkowej sieci punktow kontaktowych, dostepu
do bezptatnych porad prawnych, dostepu do informacji w wiecej niz jednym oficjalnym jezyku UE,
uprawnien partnerow spotecznych. Znaczna cze$¢ uwag Polski zostata uwzgledniona. Jedng z
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istotniejszych, z punktu widzenia Polski, kwestii na ostatnim etapie prac nad projektem (kompromis z
PE) byto wskazanie kilku punktéw kontaktowych w panstwie cztonkowskim i ich koordynacja na
poziomie krajowym. Polska opowiedziata sie za wykorzystaniem juz istniejgcych kanatéw wspotpracy
i podkreslita, ze wskazanie kilku punktéw kontaktowych nie sprzyja dostepnosci i przejrzystosci
informacji. Uwaga ta nie zostata jednak uwzgledniona. W dniu 20 grudnia 2013 r. podczas
posiedzenia COREPER | przyjat koncowy tekst kompromisowy.

Réwne traktowanie

W drugim poétroczu 2013 roku kontynuowano prace nad projektem dyrektywy ws. poprawy
rownowagi ptci wsréd dyrektorow niewykonawczych spétek, ktorych akcje sg notowane na gietdzie
oraz odnos$nych srodkéw. Przeanalizowano dwa zestawy sugestii redakcyjnych oraz zaproponowano
kompromisowy pakiet ztozony przez dwie delegacje (FR, IT). Wsréd omawianych zagadnien znalazty
sie: kwestia podstawy prawnej wniosku (potwierdzone przez Stuzby Prawne Rady zastosowanie art.
157 ust. 3 TFUE), cel ilosciowy, wymogi proceduralne, srodki egzekwowania, prawo spoétek, definicja
MSP, uznanie skutecznych wczeéniej istniejacych $rodkéw krajowych. W toku prac Polska m.in.
wskazywata na potrzebe bardziej elastycznego podejscia do wskaznikéow ilosciowych (zamiana
aktualnych propozycji na tzw. ,minimum 30%”) i zwracata szczegdlng uwage na kwestie dotyczace
okreslenia panstwa cztonkowskiego witasciwego do celdw regulowania spraw na mocy
przedmiotowej dyrektywy (definicja tzw. wtasciwego parnstwa/ wtasciwego prawa). Polska wykazata
sie aktywng postawg w odniesieniu do kompromisowego pakietu zaproponowanego przez delegacje
francuskg i wtoska. Wyrazita szczegdlne poparcie m.in. dla propozycji dwustopniowego procesu
wdrazania okreslonych w dyrektywie kwot oraz ograniczenia $rodkéow wdrazajgcych do procedury
comply or explain, czyli publicznego wyjasniania przyczyn nieosiggniecia celu. Z uwagi na utrzymujaca
sie od kilku miesiecy mniejszoscig blokujgcg (10 panstw cztonkowskich) nie osiggnieto konsensusu
umozliwiajgcego przyjecie podejscia ogdlnego.

W odniesieniu od projektu dyrektywy w sprawie wprowadzenia w Zycie zasady rownego traktowania
0sob bez wzgledu na religie lub swiatopoglgd, niepetnosprawnosc, wiek lub orientacje seksualng
prezydencja litewska prowadzita prace dotyczgce postanowien o zakresie stosowania dyrektywy,
podziale kompetencji oraz koncepcji ,dostepu” oraz ,dyskryminacji”. W ramach pojecia
,dyskryminacji” zaproponowano powrét do jednego pojecia ,,dyskryminacja” bez wzgledu na zakres
wskazany w projekcie dyrektywy (pojecie ,dyskryminacja” oznaczaé bedzie: dyskryminacje
bezposrednia, dyskryminacje posrednia, molestowanie, dyskryminacje posrednig lub molestowanie
ze wzgledu na wiez, odmowe racjonalnego usprawnienia dla oséb niepetnosprawnych oraz polecenie
nakazujgce dyskryminowanie oséb ze wzgledu na religie lub swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek
lub orientacje seksualng). W odniesieniu do pojecia ,dostepu” zaproponowano zréznicowanie
pojecia dostepu do ochrony spotecznej oraz dostepu do edukacji, ktére zostaty zdefiniowane weziej
niz dostep do débr i ustug oraz doprecyzowano, ze pojecie ,dostepu” nie obejmuje ustalenia czy
dana osoba kwalifikuje sie do otrzymywania ochrony spotecznej lub wyksztatcenia (pozostawiono to
panstwom cztonkowskim). W preambule doprecyzowano, ze w zakres kompetencji panistw
cztonkowskich wchodzg kwestie zwigzane zzabezpieczeniem spotecznym, pomocg spoteczng,
budownictwem socjalnym oraz opiekg zdrowotng, w szczegdlnosci w odniesieniu do zarzadzania i
finansowania systemami ochrony spotecznej w sprawach dotyczacych kwalifikowalnosci.
Zaproponowane zmiany zostaty poparte przed Polske.

3.17. ZDROWIE
Dyrektywa tytoniowa

Jednym 1z priorytetéw prezydencji litewskiej byly prace nad projektem dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
panstw cztonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobow tytoniowych
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i powigzanych wyrobow (tzw. dyrektywa tytoniowa), ktdore zakonczyty sie uzgodnieniem w grudniu
2013 r. w pierwszym czytaniu kompromisowego tekstu projektu.

Podczas posiedzenia COREPER | w dniu 18 grudnia 2013 r. tekst kompromisowy zostat
zaakceptowany przez wszystkie panstwa cztonkowskie z wyjgtkiem Polski. Polska nie mogta udzieli¢
poparcia dla projektu dyrektywy w proponowanym brzmieniu ze wzgledu na brak derogacji
narodowej dla zakazu pozostawienia na rynku papieroséw o aromacie charakterystycznym, gtdwnie
mentolowym oraz ze wzgledu na proponowany zbyt krotki okres przejsciowy w tym zakresie,
wynoszacy 6 lat.

Ministerstwo Zdrowia wspdlnie z Ministerstwem Gospodarki podejmowato dziatania majgce na celu
umozliwienie stosowania na polskim rynku tradycyjnych wyrobéw tytoniowych o aromacie
charakterystycznym (w tym mentolu). Konieczno$¢ wytaczenia z reglamentacji dodatku mentolu do
wyrobow tytoniowych wynikato ze specyfiki rynku i konsumpcji papieroséw w Polsce, gdzie papierosy
mentolowe s3 uzywane od wielu lat i stanowig 18% konsumpcji. W dniu 13 listopada 2013 r. w
Brukseli miato miejsce spotkanie Wiceprezesa Rady Ministréw, Ministra Gospodarki Janusza
Piechocinskiego z Komisarzem Tonio Borgiem w sprawie prac nad projektem poprawki do dyrektywy
tytoniowej, dotyczacej derogacji narodowej umozliwiajgcej stosowanie dodatkéw aromatycznych w
poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. W dniu 6 grudnia 2013 r. w Ministerstwie Zdrowia odbyta
sie takze telekonferencja z litewskim Wiceministrem Zdrowia Vytenisem Povilasem Andriukaitisem, w
trakcie ktdrej strona polska przedstawita stronie litewskiej poprawke zmierzajagcg do wprowadzenia
derogacji narodowej dla aromatéw charakterystycznych. Rozmowy te miaty na celu przygotowanie
ztozenia przez Polske poprawki umozliwiajgcej utrzymanie tradycyjnych wyrobow tytoniowych o
aromacie charakterystycznym przez zainteresowane panstwa cztonkowskie na wtasnych rynkach
krajowych. Poprawka zostata zgtoszona na posiedzeniu COREPER | w dniu 11 grudnia 2013 r., nie
uzyskata jednak poparcia.

W uzgodnionym tekscie dyrektywy za satysfakcjonujgce z punku widzenia intereséw Polski nalezy
uzna¢ odrzucenie poprawek do dyrektywy dotyczacych rozwigzan normalizujgcych konstrukcje i
wyglad papieroséw, ktére zakazywatyby wprowadzania do obrotu papieroséow typu slim, a takze
wprowadzenie ostrzezen zdrowotnych (obrazkowych oraz tekstowych) pokrywajacych 65% przedniej
oraz tylnej strony jednostkowych opakowan wyrobdw tytoniowych. Nalezy podkresli¢, ze Polska
popierata wszelkie dziatania zmierzajace do zwiekszenia ostrzezen zdrowotnych umieszczanych na
jednostkowych paczkach papieroséw. Etykietowanie ostrzegawcze wyrobdw tytoniowych jest
bowiem silnym bodZcem dziatajgcym na wyobraznie i emocje potencjalnych konsumentéw, ktérzy
jeszcze nie sg uzaleznieni, ale interesujg sie paleniem tytoniu. Polska popierata réwniez
wprowadzenie systemu identyfikacji wyrobéw tytoniowych, ktérego celem jest doprowadzenie do
usuniecia nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi, w tym walki z ich przemytem, nielegalng
produkcjg i podrabianiem. Za satysfakcjonujgce nalezy uznac takze rozwigzania dotyczace e-
papieroséw, ktére wprowadzajg obowigzek umieszczania ostrzezen zdrowotnych oraz ulotek
informacyjnych na temat sposobu ich uzywania i przechowywania, a takze bardziej rygorystyczne
przepisy dotyczgce reklamy tych produktow, pomimo iz pierwotne oczekiwania Polski — podobnie jak
i wiekszosci panstw cztonkowskich — zaktadaty wiekszg ambicje w tym zakresie, ktérej jednak nie
podzielat Parlament Europejski.

Badania kliniczne

Prezydencja litewska kontynuowata prace nad projektem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie badan klinicznych produktéw leczniczych stosowanych u ludzi. Z uwagi na fakt, ze
przedmiotowy projekt byt projektem priorytetowym w Grupie roboczej ds. produktéw leczniczych i
wyrobow medycznych, Prezydencja w celu wypracowania kompromisu odbyta tgcznie 18 spotkan, a
takze prowadzita negocjacje z Parlamentem Europejskim i Komisjg (trilogi). Prace te zakonczyty sie
akceptacjg tekstu kompromisowego przez COREPER | w dniu 20 grudnia 2013 r.
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W trakcie prac nad projektem Polska wielokrotnie podejmowata negocjacje, zgtaszata zastrzezenia
oraz propozycje rozwigzan i zapisow, w celu osiggniecia mozliwie jak najpetniejszej zgodnosci
projektowanych przepiséw z oczekiwaniami Polski. W zwigzku z tym, ze Polska co do zasady zgadza
sie z catosciowq koncepcjg Prezydencji w zakresie koniecznosci regulacji obszaru badan klinicznych,
prace Polski w ramach posiedzen Grupy roboczej dotyczyty w szczegdlnosci: jasnego okreslenia roli
komisji bioetycznych, wyjasnienia proponowanych definicji badania o niskim stopniu interwencji,
wyjasnienia proponowanego obowigzku wprowadzenia przez panstwa cztonkowskie mechanizmu
kompensacji szkdd w badaniach klinicznych i finansowania odszkodowan w przypadku badan
nieprowadzgcych do uzyskania pozwolenia na dopuszczenie do obrotu produktu leczniczego,
wydtuzenia proponowanych termindw postepowania, zagadnienia badan klastrowych (ang. cluster
trials). Kosztem pewnych ustepstw i kompromiséw stronie polskiej udato sie osiggngé¢ wiekszos¢
z powyzszych postulatéw (wskazanych wczesniej w stanowisku RP do projektowanego
rozporzadzenia) przy poparciu znaczacej liczby panstw cztonkowskich.

Europejska Agencja Lekow

Prezydencja litewska znaczaco zaawansowata prace nad projektem rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie opfat dla Europejskiej Agencji Lekdw (EMA) za dziatania zwigzane z
bezpieczenstwem farmakoterapii, przy czym tylko czesciowo byta otwarta na postulaty Polski (w
zakresie optat za procedury). Co do zasady Polska uznaje potrzebe regulacji finansowania czynnosci,
jednakze sprzeciwia sie zaproponowanemu przez KE poziomowi kosztéw, w tym m.in. wysokosci
proponowanych optat stanowigcych obcigzenie dla przemystu farmaceutycznego, mogacych miec
niekorzystny wptyw na ceny lekéw; a w przypadku optat za procedury — do zasad ich podziatu miedzy
EMA i sprawozdawcow i wspotsprawozdawcodw z panstw cztonkowskich, ktore nie odzwierciedlajg
wiasciwie duzego naktadu pracy agencji narodowych i zawyzajg wycene czynnosci EMA. Zastrzezenia
Polski budzi rowniez przyznanie Komisji Europejskiej zbyt daleko idgcych uprawnien do przyjmowania
aktow delegowanych.

3.18. EDUKACIA, MtODZIEZ, KULTURA | SPORT
Edukacja

Dla Polski najwazniejszym dokumentem wynegocjowanym w obszarze edukacji, mtodziezy
i sportu byt projekt rozporzadzenia ustanawiajgcego program w zakresie ksztatcenia, szkolenia,
mtodziezy isportu na lata 2014-2020 ,Erasmus +” (pierwotna nazwa programu: ,Erasmus dla
wszystkich”). Dokument zostat przyjety przez Parlament Europejski 19 listopada 2013 r.,,
zatwierdzony przez Rade 3 grudnia, a 11 grudnia podpisany przez przewodniczgcych obu instytucji. W
toku negocjacji udato sie utrzymac wprowadzony z inicjatywy Polski przepis art. 18.1, umozliwiajgcy
udziat w programie krajom sgsiedzkim, w tym panistwom Partnerstwa Wschodniego. Przepis umozliwi
tym panstwom ubieganie sie o udziat w programie na warunkach ogdlnych, po spetnieniu wymogow
formalnych, w szczegdlnosci podpisaniu stosownej umowy z Unig Europejskg. Réwnie wazne dla
Polski byto utrzymanie w ostatecznym dokumencie oddzielnego rozdziatu poswieconego mtodziezy,
wraz z odrebnym budzetem dla tego obszaru. W trakcie trilogu sporng kwestig byt ksztatt i wysokos$¢
finansowania dla systemu gwarancji pozyczek studenckich (SLGF). Komisja Europejska i Parlament
Europejski dazyty do zapewnienia finansowania na poziomie 5%. Dla Polski oraz innych panstw
cztonkowskich (miedzy innymi Austria, Dania, Finlandia, Francja, Szwecja) bardzo wazne byto, aby
warunki stosowania SLGF byly spotfecznie akceptowalne, tj. nie prowadzity do nadmiernego
zadtuzenia studentow, wspieraty rownowage geograficzng mobilnosci i nie powodowaty ,,drenazu
maozgow”. W trakcie negocjacji — w zwigzku ze stanowiskiem Komisji i Parlamentu — strona polska
wyrazita zgode na propozycje kompromisowa, tj. finansowanie dla SLGF na poziomie 3,5% jako
mechanizmu pilotazowego. Polska byta w grupie panstw aktywnie wspierajgcych utrzymanie sportu
w programie, jako istotnego narzedzia edukacji oraz polityki spotecznej. Ponadto, Polska wspierata
ograniczenie mozliwosci dofinansowania jednostkowych wydarzen sportowych na rzecz konkretnych
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programow w obszarze sportu z uwagi na fakt, ze najwiekszg europejskg wartos¢ dodang przynosi
dofinansowanie projektdw na poziomie najblizszym obywatelowi opierajgcych sie na wymianie
dobrych praktyk. Efektem jest ograniczenie budzetu na wspomniane wydarzenia do 10% w ramach
budzetu przyznanego dla sportu.

Wsrdd innych istotnych kwestii w obszarze edukacji nalezy takze zwréci¢ uwage na konkluzje Rady w
sprawie skutecznego przywddztwa edukacyjnego. Podkreslono w nich, ze systemy ksztatcenia i
szkolenia wymagajg silnego iskutecznego przywddztwa na wszystkich szczeblach. Przywddztwo
edukacyjne wymaga wysokich kompetencji, takich jak zaangazowanie zawodowe, umiejetnosci
motywowania innych, umiejetnosci zarzadcze, pedagogiczne i komunikacyjne. Rekrutowanie,
przygotowywanie i zatrzymywanie odpowiednich oséb jako lideréw w instytucjach edukacyjnych oraz
stwarzanie im korzystnych warunkéw do doskonalenia zawodowego majg kluczowe znaczenie.
Dokument ten zostat przyjety w ksztatcie zgodnym z polskimi oczekiwaniami, dotyczacymi m.in.
szerszego zaakcentowania wspotpracy europejskiej w obszarze ksztatcenia i szkolenia oraz
uwzglednienia spotecznych aspektéw przywdédztwa. Konkluzje bedg miaty wptyw na przygotowywane
przez Polske rozwigzania systemowe w ramach $rodkéw europejskich w zakresie przywddztwa i
zarzadzania w oswiacie.

Mtodziez

W obszarze mitodziezy priorytetem prezydencji litewskiej byt problem wigczenia spotecznego
mtodych ludzi, ze szczegdlnym uwzglednieniem tych, ktérzy nie pracuja, nie ksztatcg sie ani nie
szkolg. Motyw przewodni prezydencji ma istotne znaczenie z punktu widzenia aktualnych wyzwan
przede wszystkim walki z wysokim bezrobociem poprzez podnoszenie kompetencji utatwiajgcych
mtodym ludziom start na rynku pracy i zdobycie pierwszego zatrudnienia. W panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej odbyly sie na ten temat konsultacje z mtodymi ludZzmi, prowadzone
w ramach europejskiego usystematyzowanego dialogu z mtodziezg. Wyniki krajowych konsultacji, w
tym réwniez wyniki konsultacji przeprowadzonych w Polsce, zostaty podsumowane w trakcie Unijnej
Konferencji Mtodziezowej (Wilno, 9-12 wrzesnia 2013 r.) z udziatem przedstawicieli mtodziezy z catej
Europy. Rekomendacje z Unijnej Konferencji Mtodziezowe] zostaty wykorzystane w przyjetych
25 listopada 2013 r. przez Rade Unii Europejskiej do spraw edukacji, mtodziezy, kultury i sportu
konkluzjach na temat ,Zwiekszania wtgczenia spotecznego niepracujgcej, nieksztatcacej i nieszkolgcej
sie mtodziezy”. Tres¢ konkluzji zostata wynegocjowana w trakcie posiedzen grupy roboczej do spraw
mtodziezy i jest zgodna z interesami Polski. Ponadto, w trakcie litewskiej prezydencji Panstwa
Cztonkowskie podjety dyskusje na temat wypracowania i przyjecia w trakcie greckiej prezydenc;ji
Sredniookresowego Planu Pracy w dziedzinie polityki dotyczgcej mtodziezy.

Kultura

Rada ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu w dniu 26 listopada 2013 r. przyjeta podejscie ogdlne
do projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwrotu ddbr kultury
wyprowadzonych niezgodnie z prawem z terytorium paristwa cztonkowskiego. W toku prac i dyskusji
nad projektem Polska opowiadata sie za utrzymaniem poziomu ambicji projektu oraz przeciwko
propozycjom dziatajgcym w kierunku zniwelowania lub ostabienia zmian wzgledem propozycji
przeksztatcenia z 31 maja 2013 r. Obowigzujgce obecnie przepisy poprzedniej dyrektywy w tej
sprawie sg narzedziem o bardzo znikomej skutecznosci. Ograniczona efektywno$é¢ powoduje, ze
panstwa cztonkowskie, w tym Polska, w przypadkach prowadzenia dziatarh dotyczgcych odzyskiwania
nielegalnie wywiezionych débr kultury, aby uzyskaé ich zwrot, muszg wykorzystywaé mechanizmy
przewidziane w innych umowach miedzynarodowych. W zwigzku z tym, proponowany w ramach
podejscia ogdlnego do zmiany Dyrektywy kierunek rozwigzan prawnych jest korzystny dla ochrony
polskiego i europejskiego dziedzictwa kulturowego i wychodzi naprzeciw postulatom zgtaszanym od
wielu lat przez Polske. Przedstawione we wniosku zmiany konkretnych przepisow umozliwiajg
skuteczne zwalczanie zjawiska nielegalnego przemieszczania sie dobr kultury na terenie Unii oraz
odzyskiwanie utraconych débr kultury.
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W obszarze prawa autorskiego prezydencja litewska kontynuowata prace nad projektem dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zbiorowego zarzgdzania prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi oraz udzielania licencji wieloterytorialnych dotyczqcych praw do utworéw muzycznych
na potrzeby ich wykorzystania na internetowym polu eksploatacji na rynku wewnetrznym. W
listopadzie 2013 r. zakonczyt sie nieformalny trilog w tej sprawie z Parlamentem Europejskim i
Komisjg. Polska brata w tych pracach bardzo aktywny udziat. Popierajgc co do zasady konieczno$é
poprawy i ujednolicenia standardéw w zakresie funkcjonowania i przejrzystosci organizacji
zbiorowego zarzadzania, Polska domagata sie uwzglednienia w projektowanej dyrektywie specyfiki
organizacji dziatajagcych — tak jak w Polsce — w formie stowarzyszen oraz zapewnienia, ze system
udzielania licencji wieloterytorialnych nie bedzie zagrazat réznorodnosci kulturowej. Dla Polski
istotne byto tez zagwarantowanie, ze swoboda $wiadczenia przez organizacje zbiorowego
zarzadzania ustug w innych panstwach cztonkowskich nie utrudni procesu nabywania licencji przez
uzytkownikow. Wydaje sie, iz projekt wypracowany w ramach trilogu zapewni realizacje
podstawowych celéw dyrektywy, tj. przyczyni sie do uporzadkowania i ujednolicenia zasad
wykonywania zbiorowego zarzadu oraz zwiekszenia przejrzystosci dziatan organizacji. Jednak
pomimo, iz znaczna wiekszo$é zgtaszanych przez Polske postulatow zostata spetniona, to niektére
zapisy w dalszym ciggu budzg watpliwosci. Dotyczy to w szczegdlnosci kryteridw ustalania stawek
wynagrodzen oraz systemu udzielania licencji wieloterytorialnych.

Sport

W trakcie prezydencji litewskiej Polska uczestniczyta w pracach nad promowaniem prozdrowotnej
aktywnosci fizycznej. Ministrowie UE odpowiedzialni za sport przyjeli w tym obszarze Zalecenie Rady.
Aktywna postawa kilku krajéw, w tym Polski, doprowadzita do uwzglednienia w dokumencie
odniesienia do wychowania fizycznego w szkotach oraz metodyki zbierania poréwnywalnych w catej
UE danych. Rada UE zaleca Panstwom Cztonkowskim miedzy innymi opracowanie miedzysektorowej
strategii w dziedzinie prozdrowotnej aktywnosci fizycznej oraz utworzenie krajowego punktu
kontaktowego do spraw prozdrowotnej aktywnosci fizycznej. Prezydencja podjeta takie temat
wptywu sportu na gospodarke UE, a zwtaszcza na walke z bezrobociem mtodziezy i na zwiekszanie
wigczenia spotecznego. Przyjete w tym obszarze Konkluzje podkreslajg role sportu jako narzedzia
w walce z bezrobociem miodziezy. Tres¢ dokumentu jest zgoda z interesem Polski, szczegdlnie
w odniesieniu do uznawania kwalifikacji zdobytych poprzez uczestnictwo w sporcie.
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Zatgcznik 1

ROZLICZENIA FINANSOWE POMIEDZY POLSKA A UNIA EUROPEJSKA W OKRESIE
LIPIEC-GRUDZIEN 2013 ROKU

1. Saldo

W ciggu 6 miesiecy prezydencji litewskiej odnotowano pozytywne saldo rozliczen pomiedzy Unig
Europejska a Rzeczgpospolitg Polska, ktdra osiggneta pozycje beneficjenta netto + 5,4 mid EUR.

Tabela 1. Struktura transferow finansowych Rzeczpospolita Polska — budzet Unii Europejskiej

w okresie 1VIl —31 Xl 2013 (w EUR).

Fundusze Strukturalne 3 665 580 356
Fundusz Spojnosci / ISPA 2259539 145
Wspdlna Polityka Rolna 1137 856 008
Pozostate transfery * 16 881 633
Fundusze Migracyjne 2116444
Transfery razem 7 081 973 586
Sktadka cztonkowska 1701 168 303
Zwrot srodkéw do budzetu UE 450 455
Saldo 5380 354 828

* W pozycji ,Pozostate transfery” dane na koniec pazdziernika 2013 r.

2. Transfery do Polski
Wykres 1. Transfery z budzetu Unii Europejskiej do Polski w okresie 1VII —31 XIl 2013

Fundusze | | Pozostale
WspdlIna Politykal Migracyjne [ | Transfery pre—_

Rolna (16%) 0,2%) 1 (0,03%) oo
Fundusze )
Fundusz Spéjndci Strukturalne (52%) %
ISPA (32%)

+*




W okresie 1 lipca — 31 grudnia 2013 r. Rzeczpospolita Polska otrzymata z budzetu ogdlnego Unii
Europejskiej ponad 7 mld EUR. Najwazniejsze pozycje wsrdd przeptywdéw finansowych stanowity
transfery przeznaczone na finansowanie projektéw realizowanych w ramach funduszy strukturalnych
(3,7 mid EUR), Funduszu Spdjnosci/ISPA (2,3 mld EUR) oraz na Wspdlng Polityke Rolng (1,1 mid EUR)
Do Rzeczypospolitej Polskiej naptynety takze srodki w wysokosci 2 min EUR z Funduszy Migracyjnych
(Europejskiego Funduszu Powrotu Imigrantdw, Funduszu Granic Zewnetrznych, Europejskiego Funduszu
na Rzecz UchodZcéw oraz Europejskiego Funduszu na Rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich).
Wysokos¢ srodkéw klasyfikowanych jako ,Pozostate transfery” przekazywanych m.in. szkotom wyzszym,
jednostkom badawczo — rozwojowym, czy fundacjom rzgdowym obstugujgcym programy wspoétpracy
zagranicznej, na konta w bankach komercyjnych wedtug stanu na koniec pazdziernika 2013 r. osiggneta
16,9 min EUR.

Wykres 2. Transfery, sktadka cztonkowska oraz saldo rozliczen finansowych Polska — budzet Unii
Europejskiej w okresie 1VIl — 31 Xl 2013 (w min EUR).
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3. Sktadka do budzetu UE

W okresie 1 lipca — 31 grudnia 2013 r. Rzeczpospolita Polska wptacita do budzetu ogdlnego UE sktadke w
wysokosci 1,7 mld EUR, w tym:

— ztytutu zasobu wtasnego opartego o DNB: 1,2 mid EUR,
— ztytutu zasobu wtasnego opartego o VAT: 167 min EUR,
— ztytutu tradycyjnych zasobdow wtasnych: 205 mIn EUR,

— z tytutu mechanizmow korekcyjnych (rabatu brytyjskiego
oraz korekt przyznanych Szwecji i Krélestwu Niderlandow): 100 min EUR.






Zatgcznik 2

INFORMACJA O WYKORZYSTANIU SRODKOW Z FUNDUSZY STRUKTURALNYCH,
FUNDUSZU SPOJNOSCI ORAZ FUNDUSZY POZAUNIJNYCH

INFORMACJA O WYKORZYSTANIU SRODKOW Z FUNDUSZY STRUKTURALNYCH ORAZ
FUNDUSZU SPOJNOSCI W POLSCE (STAN NA 31 GRUDNIA 2013 R.)

PERSPEKTYWA FINANSOWA 2007-2013

Postep finansowy w ramach Narodowej Strategii Spdjnosci 2007-2013

Whioski o dofinansowanie

Wedtug danych wygenerowanych z Krajowego Systemu Informatycznego KSI SIMIK 07-
13 od poczatku uruchomienia programéw do 31 grudnia 2013 r. ztozono ponad 287 tys.
whioskow poprawnych pod wzgledem formalnym (wzrost w Il pdétroczu 2013 r.
0 19,4 tys. wnioskéw) na catkowitg kwote dofinansowania (zaréwno $rodki unijne, jak
i Srodki krajowe) 588 mid zt (wzrost w Il pétroczu 2013 r. 0 40,3 mld zt).

Kontraktacja srodkéw

Do konca grudnia 2013 r. podpisano z beneficjentami ponad 94 tysigce umoéw
o dofinansowanie na kwote dofinansowania w czesci UE 269 mld zt (wzrost
w Il pétroczu 2013 r. o blisko 8 tys. umdéw na kwote dofinansowania UE okoto 23 mlid zt).
Kwota ta stanowi 94% alokacji na lata 2007-2013. Wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych
wykazana w umowach o dofinansowanie projektéw wyniosta natomiast 390 mlid zt
(wzrost w Il pétroczu 2013 r. 0 33 mld zt).

Wydatki beneficjentéw (na podstawie wnioskéw o ptatnos¢)

Wydatki poniesione przez beneficjentow i uznane za kwalifikowalne wyniosty blisko
256 mld zt (wzrost w Il pétroczu 2013 r. o niemal 40 mld zt), w tym wartos¢
dofinansowania UE to 181 mld zt (wzrost w Il pétroczu 2013 r. o0 28 mld zt). Tym samym
wykorzystanie alokacji na lata 2007-2013 wyniosto okoto 63% .

Szczegbtowe dane na temat stanu wdrazania programow operacyjnych realizowanych
w ramach NSRO 2007-2013 przedstawiono w tabeli 2.

Wydatki certyfikowane do Komisji Europejskiej i refundacje

Wedtug stanu na koniec grudnia 2013 r., od poczatku wdrazania NSRO 2007-2013
certyfikowano do Komisji Europejskiej wydatki kwalifikowalne w wysokosci okoto
53 mld euro.

Certyfikowane wydatki pozwolity zawnioskowaé do Komisji Europejskiej o refundacje
blisko 43 mld euro, co stanowi 63% alokacji. Z powyzszej kwoty Komisja Europejska
dokonata na rzecz Polski refundacji w kwocie 39 mld euro. Uwzgledniajgc przekazang
zaliczke w wysokosci 6,2 mld EUR, KE wyptacita na rzecz Polski ponad 45 mld EUR (tj. 67%



alokacji na lata 2007-2013). W Il pdtroczu 2013 roku KE wyptacita tytutem refundacji

ponad 5,9 mld EUR.

Tabela 1. Certyfikacja wydatkéow do Komisji Europejskiej oraz wartos¢ wydatkow juz

zrefundowanych
CERTYFIKACJA NA 31 grudnia 2013 R. W CZESCI PODLEGAJACEJ REFUNDAC)I ORAZ WARTOSC WYDATKOW ZREFUNDOWANYCH
Kwota wy ] ifi ,| Wartosé certyfil Procentowa warto$é
Alokacja na lata 2007-2013 | stanowigcych podstawe certyfikacji, do KE (kwota wnioskowana Wartos$¢ wnioské y 6
po uwzglenieniu KRW * certyfil do KE j i wartos¢! przez KE | wnioskowanych do KE
i dostosowania technicznego* narastajco) wyptaconych refundacji) (narastajaco) w stosunku do alokacji
euro euro euro euro %
Program Operacyjny 1 2 3 4 5=3/1

PO IG 8658 126 047 5930367392 5040812283 4563267674 58,22%
PO Ii$ 28337972519 21599251483 16 536 695 447 14 867 625 908 58,36%|
PO KL 10007397 937 7770412897 6604 850 962 6322286515 66,00%|
PO PT 516 700 000 383751518 326 188 790 323140564 63,13%|
PO RPW 2387709 248 1683 258 398 1430769 637 1303 275 818 59,92%|
Razem Krajowe Programy Operacyjne 49 907 905 751 37 367 041 688 29939317119 27 379 596 479 59,99%
RPO Dolno$lgskie 1240184 092 1265 803 659 947 367 719 904120616 76,39%
RPO Kujawsko-Pomorskie 996 053 121 816 340 508 688 003 267 655020158 69,07%|
RPO Lubelskie 1192 840908 1043218107 874791 318 863 370 695 73,34%
RPO Lubuskie 494 355 098 490538171 386 668 062 374447 336 78,22%|
RPO tddzkie 1046 023 918 990091 080 777318 414 764514 014 74,31%
RPO Mafopolskie 1355863 222 1135185331 965 334 811 954 341 477 71,20%|
RPO Mazowieckie 1868 602 800 1320229733 1122195272 1074942 868 60,06%
RPO Opolskie 491 446 973 507043 023 423735192 404208 913 86,22%|
RPO Podkarpackie 1198 786 957 930080130 764 262 158 764262 158 63,75%|
RPO Podlaskie 672542 971 517 689 340 436 038 325 417521170 64,83%|
RPO Pomorskie 938 379 686 1045747 187 741 455 539 713 196 006 79,01%|
RPO élgskie 1747104507 1416169 189 1190303 353 1149198 095 68,13%|
RPO Swietokrzyskie 769 528 014 822915 628 667 885 415 650352 094 86,79%|
RPO Warminsko-Mazurskie 1070550290 865 883 605 731182 759 663 427 136 68,30%
RPO Wielkopolskie 1332573532 1495133412 1104 234596 1054527570 82,86%|
RPO Zachodniopomorskie 862 807 404 768 587 754 635 681 661 599 542 291 73,68%|
Razem Regionalne Programy Operacyjne 17 277 643 493 15 430 655 857 12 456 457 861 12 006 992 597 72,10%)
Razem Programy Operacyjne EWT 344771677 236 646 443 199 192 754 181410 890 57,78%)
Razem Programy Operacyjne 67 530 320 921 53 034 343 988 42 594 967 734 39 567 999 966 63,08%)

* Uwzglednia podziat srodkéw z Krajowej Rezerwy Wpykonania i dostosowania

technicznego dokonanego podczas posiedzenia Vil

Komitetu Koordynacyjnego

Narodowe Strategiczne Ramy Odhniesienia (NSRO) na lata 2007-2013, ktére odbyto sie 9
lutego 2011 r. w Warszawie oraz zwiekszenie alokacji o 2.127.938 euro w ramach EWT
PL-Stowacja - Dec. KE 2 10.12.2013 r.

** Dane zaokrqglone do petnych PLN/EUR

Zrédto: DIC



Efekty rzeczowe w  ramach  Narodowej Strategii  Spdjnosci 2007-2013
na podstawie zawartych umoéw o dofinansowanie

Ponad 1/3 warto$ci wszystkich projektow realizowanych w ramach NSRO 2007-2013
to inwestycje w infrastrukture transportowg (wykres 1.). W ramach tych przedsiewzie¢
powstaje m.in.: okoto 1,4 tys. kilometréw autostrad i drég ekspresowych, okoto 2,9 tys.
kilometrow drdg krajowych i wojewddzkich oraz okoto. 6,7 tys. kilometrow drog
powiatowych i gminnych. Szacuje sie, ze zakupionych zostanie ponad 2,1 tys. jednostek
taboru miejskiego. Duza cze$¢ srodkéw unijnych (18% wartosci wszystkich uméw
o dofinansowanie) kierowana jest na rozwdj kapitatu ludzkiego. Dzieki nim np. 194,2 tys.
0s6b otrzymato pomoc w podjeciu dziatalnosci gospodarczej, ponad 10,6 tys.
pracownikéw sektora B+R ukonczyto szkolenia wramach podnoszenia kwalifikacji,
a blisko 5,1 tys. przedszkoli uzyskato srodki na rozwdj. Znaczne srodki wydawane s3
rowniez na sektor B+R i rozwdj przedsiebiorczosci — ok. 17% wartosci wszystkich
projektéw, co pozwolito na objecie wsparciem m.in.: 512 o$rodkéw badawczych
i ponad 1,7 tys. laboratoriéw. Podobne srodki (13%) zaangazowano w zréwnowazony
rozwdj iinwestycje podnoszace jakos¢ srodowiska naturalnego w Polsce. Za unijne
pienigdze wybudowanych lub zmodernizowanych zostanie m.in.: ponad 22,7 tys.
kilometrdw sieci kanalizacyjnych oraz 6,2 tys. kilometréw sieci wodociggowych.

Wykres 1. Gtdwne obszary wsparcia w ramach NSRO 2007-2013 — dane na podstawie
umow o dofinansowanie podpisanych do 31 grudnia 2013 r., kwoty w min zt

O B+R, innowacje i
przedsiebiorczos¢

B spoteczenstwo informacyjne

47 761; 18%

O dostepnos¢ terytorialna

. . 13 612; 5%
Dofinansowanie B cnergetyka

UE [min PLN]

B zréwnowazony rozwdj i ekologia
33 916; 13% O turystyka, kultura i rewitalizacja
B inwestycje w kapitat ludzki

O pomoc techniczna
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MECHANIZM FINANSOWY EUROPEJSKIEGO OBSZARU GOSPODARCZEGO (MF EOG) | NORWESKI
MECHANIZM FINANSOWY (NMF) - 2009-2014

Celem Mechanizmu Finansowego jest przyczynianie sie do zmniejszania rdznic spotecznych
i ekonomicznych w obrebie Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Cel ten jest tozsamy z zatozeniami
polityki regionalnej i polityki spdjnosci Unii Europejskie;j.

taczna kwota drugiej edycji funduszy norweskich i EOG to 1,788 mld euro. Alokacja dla Polski wynosi 578,1
min euro’, wtaczajac w to koszty zarzadzania funduszami ponoszone przez strone darczyficéw oraz przez
strone polska. Srodki w ramach Programu sg dostepne w ramach 14 programéw, Pomocy Technicznej (ok.
8,37 min euro) oraz Funduszu Wspdtpracy Dwustronnej (FWD) na poziomie krajowym (ok. 2,89 min euro).
Ponadto, w ramach Mechanizméw wdrazane sg fundusze realizowane jedynie przez strone darczyincéow:
Globalny fundusz na rzecz godnej pracy i dialogu tréjstronnego (ok. 3 min euro), Fundusz dla Organizacji
Pozarzqgdowych (37 min euro) oraz Green Industry Innovation (20 min euro).

W ramach funduszy norweskich i EOG wydzielono kilkanascie programéw (obszaréw wsparcia).
W ramach danego programu bedzie mozna uzyskaé¢ dofinansowanie na projekty o podobnej tematyce.
Wsrdd programéw znalazto sie wiele obszaréw z pierwszej edycji funduszy norweskich i EOG. Przede
wszystkim nalezy wymieni¢: ochrone srodowiska (w tym energie odnawialng), dziedzictwo kulturowe,
zdrowie, badania naukowe i stypendia. Wyodrebniono tez programy dotyczace strefy Schengen i spraw
wewnetrznych, w tym wieziennictwa i przeciwdziatania przemocy. Podobnie jak w pierwszej edycji, duzy
nacisk potozono na wzmacnianie spoteczenstwa obywatelskiego. Pojawity sie tez zupetnie nowe tematy,
jak godna praca i dialog tréjstronny, a takze wspétpraca samorzaddéw w zakresie rozwoju regionéw.

Za realizacje kazdego z programéw odpowiadajg instytucje/organizacje, ktore specjalizujgcg sie w danej
dziedzinie. Instytucje te petnig funkcje tzw. Operatora programu. W niektérych programach Operatorzy
wspotpracujg z podmiotami z panstw-darczyncéw.

Tabela przedstawia podziat alokacji oraz certyfikacji zgodnie ze stanem na koniec grudnia 2013 r. w podziale
na poszczegdlne programy (Srodki moga by¢ wydatkowane do 2016 r.):

Kwota Kwota zaliczek Wartos¢ Procentowa
wydatkow na program wyptaconyc wartos¢
kwalifikowalnyc | certyfikowanyc | h zaliczek zaliczek
Nazwa programu w Alokacja h poniesionych h do przez certyfikowanyc
e e przez Operatora Darczyncow Darczyncow h do
Finansowych 2009- (narastajaco) (narastajaco) | na program | Darczyncow w
2014 (narastajac stosunku do
o) alokacji
euro euro euro euro %
1 2 3 4 5=3/1

! Kwota uwzgl ednia koszty zarz gdzania pa nstw-darczy ncéw. Kwota netto alokaciji, tj. przyznana Polsce jako beneficjentowi

wynosi ok. 535 miIn euro.




Ochrona réznorodnosci
biologicznej i
ekosystemow (PLO2)

20000 000

97 861

2812 446

257 452

14,06%

Wzmocnienie
monitoringu
Srodowiska oraz dziatan
kontrolnych (PLO3)

15 000 000

56521

916 599

376 922

6,11%

Oszczedzanie energii i
promowanie
odnawialnych Zrédet
energii (PLO4)

145 000 00
0

131 064

16992 730

486 758

11,72%

Rozwdj miast poprzez
wzmocnienie
kompetencji jednostek
samorzadu
terytorialnego, dialog
spoteczny oraz
wspotprace z
przedstawicielami
spoteczenstwa
obywatelskiego (PLO6)

9 544 500

1193819

1885 853

1885 853

19,75%

Poprawa i lepsze
dostosowanie ochrony
zdrowia do trenddéw
demograficzno-
epidemiologicznych
(PLO7)

58 000 000

413 223

6 197 830

850339

10,68%

Konserwacja i
rewitalizacja
dziedzictwa
kulturowego (PL0O8)

70 000 000

7871

601 191

601 191

1%

Promowanie
réznorodnosci
kulturowej i
artystycznej w ramach
europejskiego

10 000 000

1170984

3700 564

2349558

37%




dziedzictwa
kulturowego (PL09)

Fundusz Stypendialny i
Szkoleniowy (PL10)

15 000 000

1126163

5259 874

5259874

35,06%

Norwesko-Polska
Wspdtpraca Badawcza
(PL12)

62 830 000

203 744

30595575

30595575

48,69%

Ograniczanie
spotecznych
nieréwnosci w zdrowiu
(PL13)

18 000 000

132 296

1027768

970 240

5,71%

Przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie i
przemocy ze wzgledu
na ptec¢ (PL14)

3 000 000

64 389

2152 298

508 349

71,74%

Wspdtpraca w obszarze
Schengen oraz walka z
przestepczoscia
transgraniczng i
zorganizowana, w tym
przeciwdziatanie
handlowi ludZmi oraz
migracjom grup
przestepczych (PL15)

10 000 000

47 174

162943

162 943

1,62%

Budowanie potencjatu
instytucjonalnego i
wspotpraca w obszarze
wymiaru
sprawiedliwosci/Popra
wa skutecznosci
wymiaru
sprawiedliwosci (PL16)

14 000 000

45 327

1654581

1654581

11,82%

Wsparcie stuzby
wieziennej, w tym
sankgcji

13 000 000

225223

6 529 256

6529 256

50,22%




pozawieziennych
(PL17)

Fundusz Pomocy
Technicznej oraz

. 11 256 000 1619392 1958476 1958476 17,40%
Fundusz Wspotpracy
Dwustronnej na
poziomie krajowym
Razem 474 630 6 535051 82447984 54 447 367 17,37%
500’

Szwajcarsko - Polski Program Wspétpracy (SPPW)

W ramach SPPW na lata 2007 — 2017 przyznano Polsce $rodki w wysokosci do 489 min CHF, wigczajgc w to
koszty zarzadzania funduszami ponoszone przez strone darczyicéw oraz Fundusz Stypendialny.

Fundusze szwajcarskie majg na celu zmniejszanie réznic spoteczno-gospodarczych istniejacych pomiedzy
Polskg a wyze] rozwinietymi panstwami UE oraz rdéznic na terytorium Polski — pomiedzy osrodkami
miejskimi a regionami stabo rozwinietymi pod wzgledem strukturalnym.

Fundusz Szwajcarski zaktada, iz co najmniej 40 proc. srodkéw zostanie rozdysponowanych w czterech
wojewoédztwach Polski potudniowo-wschodniej: lubelskim, matopolskim, podkarpackim i swietokrzyskim.

Program zaktada 5-letni okres zaciggania zobowigzan i 10-letni okres wydatkowania, ktéry rozpoczat sie 14
czerwca 2007 r., tj. w dniu przyznania pomocy finansowej Polsce przez Parlament Szwajcarski.

14 czerwca 2012 r. podpisano facznie podpisano tgcznie 58 umow (50 dla projektow indywidualnych oraz 8
dla tzw. alokacji specjalnych) na catg przyznang Polsce kwote wsparcia, wynoszacg 464,57 min CHF.

Zgodnie ze stanem na koniec grudnia 2013 r. (podziat srodkéw ksztattuje sie w sposdb nastepujacy):

Procentowy
Kwota Kwota Kwota udziat
poniesionych wydatkow wydatkow ,
) . wydatkow
. wydatkow certyfikowany | zrefundowany .
Alokacja i certyfikowany
kwalifikowalny ch do ch przez hd
. . , chdo
Priorytety w ramach ch Darczyncow Darczynce Darczyricy w
SPPW (narastajaco) | (narastajaco) | (narastajaco) alokacii
ji
CHF CHF CHF CHF %
1 2 3 4 5=3/1
Priorytet 1 79 699 602 23571518 18 175 626 16 130 235 23%

Zestawienie nie uwzgl ednia kosztéw zarz gdzania Programem ponoszonych przez stron e darczyncéw oraz programéw
realizowanych jedynie przez darczy Acéw.




Bezpieczenstwo,
stabilnos¢, wsparcie
reform

Priorytet 2. Srodowisko i
infrastruktura

198 726
913

11 606 910

9303 347

8763 039

5%

Priorytet 3 Sektor
prywatny

67 866 117

53538980

48 422 492,62

48 223 660,62

71%

Priorytet 4 Rozwdj
spoteczny i zasobdéw
ludzkich

81179938

26 489 086

25911 523,38

21535552,38

32%

Grant Blokowy dla
Organizacji
Pozarzgdowych i Polsko
— Szwajcarskich
Projektédw Regionalnych

28101153

30067 373

23 593 089,00

23593 089,00

84%

Projekt wskazany przez
strone szwajcarska
Poprawa jakosci zycia
0s6b
niepetnosprawnych
poprzez modernizacje
zespotu szkot
specjalnych oraz
budowe centrum
integracji kulturalnej w
todygowicach (KIK/77)

500 000

302

302

0%

Fundusz na
Przygotowanie
Projektéw

996 277

996 277

996 277

996 277

100%

Fundusz Pomocy
Technicznej

7 500 000

3 Zestawienie nie uwzgl ednia kwoty w wysoko $ci 24,45 min CHF przeznaczonej na zarz gdzanie Programem przez Szwajcari €.

1429780

1429780

1429780

19%







Zatacznik 3

PLAN PRAC NAD PROJEKTAMI USTAW WYKONUJACYCH PRAWO UNII EUROPEIJSKIEJ
(PRZYGOTOWANY NA PODSTAWIE UST. 1A ART. 125A REGULAMINU SEJMU).

‘PROJEKTY USTAW PRZYIJETE PRZEZ RADE MINISTROW W OKRESIE LIPIEC -
| GRUDZIEN 2013 R.
W okresie lipiec — grudzien 2013 r. Rada Ministréw przyjeta 18 projektéw ustaw, ktére majg na

celu wykonanie prawa Unii Europejskiej, tj.:

- projekt ustawy o zmianie ustawy o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych,

- projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym,

- projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych
zwierzat oraz o zmianie niektérych innych ustaw,

- projekt ustawy o zmianie ustawy o wyrobie i rozlewie wyrobéw winiarskich, obrocie tymi
wyrobami i organizacji rynku wina,

- projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw,

- projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z wdrozeniem Systemu Elektronicznej
Wymiany Informacji dotyczacych zabezpieczenia spotecznego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskie,

- projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z przystgpieniem Republiki Chorwacji do
Unii Europejskiej,

- projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo atomowe oraz niektérych innych ustaw

- projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw,

- projekt ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli,

- projekt ustawy o zmianie ustawy o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

- projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze
srodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych,

- projekt ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz ustawy -
Prawo energetyczne,

- projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz
niektérych innych ustaw,

- projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny i niektérych innych ustaw,

- projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy,

- projekt ustawy o zmianie ustawy o nadzorze uzupetniajgcym nad instytucjami kredytowymi,
zaktadami ubezpieczen, zaktadami reasekuracji i firmami inwestycyjnymi wchodzacymi w sktad
konglomeratu finansowego oraz niektérych innych ustaw,

- projekt ustawy o prawach konsumentéw.



‘WYKAZ PROJEKTOW USTAW WYKONUJACYCH PRAWO UNII EUROPEJSKIEJ,
KTORE POWINNY ZOSTAC SKIEROWANE PRZEZ RADE MINISTROW DO SEJMU
RP DO KONCA | POLOWY 2014 R.

Zmieniany/nowy akt prawny Zakres zmian Termin
implementacji
Projekt ustawy o zmianie ustawy o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady | 1.03.2013
transporcie drogowym oraz ustawy o (UE) nr 181/2011 z dnia 16 lutego 2011 .
publicznym transporcie zbiorowym dotyczace praw pasazeréw w transporcie
autobusowym i autokarowym oraz zmieniajace
rozporzgdzenie (WE) nr 2006/2004
Projekt ustawy o zmianie ustawy o  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiegoi | 1.11.2012
obrocie instrumentami finansowymi Rady nr 236/2012 z dnia 14 marca 2012 r. w
oraz niektorych innych ustaw sprawie krotkiej sprzedazy i wybranych aspektéw
dotyczacych swapow ryzyka kredytowego
* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i 16.08.2012
Rady nr 648/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie
instrumentow pochodnych bedacych
przedmiotem obrotu poza rynkiem
regulowanym, kontrahentéw centralnych i
repozytoriéw transakcji
Projekt ustawy o zuzytym sprzecie Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 14.02.2014
elektrycznym i elektronicznym 2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego
(WEEE)
Projekt ustawy o zmianie ustawy o Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE | 25.10.2013
Swiadczeniach opieki zdrowotne;j 2011/24 w sprawie stosowania praw pacjentow w
finansowanych ze srodkdéw publicznych |[transgranicznej opiece zdrowotnej
oraz niektdrych innych ustaw
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Uzupetnienie transpozycji dyrektywy Parlamentu | 5.10.2004
Kodeks pracy oraz niektérych innych Europejskiego i Rady 2002/73/WE z dnia 23
ustaw wrzesnia 2002 r. zmieniajgca dyrektywe Rady
76/207/EWG w sprawie wprowadzenia w zycie
zasady réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w
zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztatcenia i
awansu zawodowego oraz warunkdéw pracy
Projekt ustawy o zmianie ustawy -  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady | 31.12.2013
Prawo bankowe oraz niektérych innych | 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
ustaw warunkow dopuszczenia instytucji kredytowych
do dziatalnosci oraz nadzoru ostroznosciowego
nad instytucjami kredytowymi i firmami
inwestycyjnymi, zmieniajgca dyrektywe
2002/87/WE i uchylajgca dyrektywy 2006/48/WE
oraz 2006/49/WE
» Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i 1.01.2014
Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie wymogoéw ostroznosciowych dla
instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012
Projekt ustawy o zmianie ustawy o » Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiegoi | 19.04.2012

substancjach chemicznych i ich
mieszaninach

Rady (UE) nr 259/2012 z dnia 14 marca 2012 r.
zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 648/2004 w

odniesieniu do stosowania fosforanéw i innych




zwigzkéw fosforu w detergentach dla
konsumentow przeznaczonych do praniaii
detergentach dla konsumentéw przeznaczonych
do automatycznych zmywarek do naczyn

¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 649/2012 z dnia 4 lipca 2012 r.
dotyczgce wywozu i przywozu niebezpiecznych
chemikaliow

e Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 440/2010 z
dnia 21 maja 2010 r. w sprawie optat wnoszonych
na rzecz Europejskiej Agencji Chemikalidw na
mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 1272/2008 w sprawie klasyfikacji,
oznakowania i pakowania substancji i mieszanin
» Dyrektywa 2004/9/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. w
sprawie kontroli i weryfikacji dobrej praktyki
laboratoryjnej (DPL)

1.03.2014

25.05.2010

1.05.2004

Projekt ustawy o substancjach
zubozajgcych warstwe ozonowg oraz o
niektérych fluorowanych gazach
cieplarnianych

¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 1005/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009
r. w sprawie substancji zubozajgcych warstwe
0zonowg

* Rozporzadzenie (WE) nr 842/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w
sprawie niektdrych fluorowanych gazow
cieplarnianych

1.01.2010

4.07.2007

Projekt ustawy o produktach
biobdjczych

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 528/2012 z dnia 22 maja 2012 r. w
sprawie udostepniania na rynku i stosowania
produktéw biobdjczych

1.09.2013

10.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
zapobieganiu zanieczyszczaniu morza
przez statki

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/33/UE z dnia 21 listopada 2012 r.
zmieniajaca dyrektywe Rady 1999/32/WE w
zakresie zawartosci siarki w paliwach
zeglugowych

18.06.2014

11.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
prawie autorskim i prawach
pokrewnych

Uzupetnienie transpozycji dyrektywy Rady
93/83/EWG z dnia 27 wrzesnia 1993 r. w sprawie
koordynacji niektérych zasad dotyczacych prawa
autorskiego oraz praw pokrewnych stosowanych
w odniesieniu do przekazu satelitarnego oraz
retransmisji drogg kablowa

1.05.2004

12.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz niektorych innych ustaw

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
norm dotyczacych kwalifikowania obywateli
panstw trzecich lub bezpanstwowcdéw jako
beneficjentéw ochrony miedzynarodowej,
jednolitego statusu uchodzcéw lub oséb
kwalifikujgcych sie do otrzymania ochrony
uzupetniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony

21.12.2013

13.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
transporcie kolejowym oraz ustawy o
publicznym transporcie zbiorowym

Uzupetnienie transpozycji dyrektywy 2001/12/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego
2001 r. zmieniajgcej dyrektywe 91/440/EWG w
sprawie rozwoju kolei wspélnotowych

1.05.2004

14.

Projekt ustawy o charakterystyce
energetycznej budynkéw

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkdéw

9.07.2012




15.

Projekt ustawy o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu
usprawnienia i rozszerzenia wspolnotowego
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéow
cieplarnianych

31.12.2012

16.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
wyrobach medycznych oraz niektérych
innych ustaw

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 722/2012 z dnia

8 sierpnia 2012 r. dotyczace szczegdlnych
wymagan odnoszgcych sie do wymagan
ustanowionych w dyrektywach Rady 90/385/EWG
i 93/42/EWG dla aktywnych wyrobdéw
medycznych do implantacji oraz wyrobdow
medycznych produkowanych z wykorzystaniem
tkanek pochodzenia zwierzecego

29.08.2013

17.

Projekt ustawy o krwiodawstwie i
krwiolecznictwie

Uzupetnienie transpozycji:

¢ Dyrektywy 2002/98/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 27 stycznia 2003 r.
ustanawiajgca normy jakosci i bezpiecznego
pobierania, testowania, przetwarzania,
przechowywania i dystrybucji krwi

ludzkiej i sktadnikéw krwi oraz zmieniajaca
dyrektywe 2001/83/WE

¢ Dyrektywy Komisji 2005/61/WE z dnia 30
wrzesnia 2005 r. wykonujaca dyrektywe
2002/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w
zakresie wymogdw dotyczgcych sledzenia losow
krwi oraz powiadamiania o powaznych,
niepozadanych reakcjach i zdarzeniach

* Dyrektywy Komisji 2005/62/WE z dnia 30
wrzesnia 2005 r. wykonujaca dyrektywe
2002/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w
zakresie norm i specyfikacji wspdlnotowych
odnoszacych sie do systemu jakosci
obowigzujgcego w placédwkach stuzby krwi

08.02.2005

31.08.2006

31.08.2006

18.

Projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo wodne oraz niektérych innych
ustaw

Uzupetnienie transpozycji:

¢ Dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2000 r. ustanawiajgcej ramy wspélnotowego
dziatania w dziedzinie polityki wodnej

* Dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja
1991 r. dotyczgcej oczyszczania Sciekdw
komunalnych

¢ Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
oceny skutkow wywieranych przez niektére
przedsiewziecia publiczne i prywatne na
srodowisko naturalne

¢ Dyrektywy Rady 91/676/EWG z dnia 12
grudnia 1991 r. dotyczacej ochrony wdd przed
zanieczyszczeniami powodowanym przez
azotany pochodzenia rolniczego

1.05.2004

19.

Projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo farmaceutyczne

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/62/UE z dnia 8 czerwca 2011 r. zmieniajaca
dyrektywe 2001/83/WE w sprawie
wspoélnotowego kodeksu odnoszgcego sie do
produktéw leczniczych stosowanych u ludzi —w

2.01.2013




zakresie zapobiegania wprowadzaniu
sfatszowanych produktéw leczniczych do
legalnego tancucha dystrybucji

20.

Projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo ochrony srodowiska oraz
niektérych innych ustaw

Dyrektywa 2010/75/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 24 listopada 2010 r. w
sprawie emisji przemystowych (zintegrowane
zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola)

7.01.2013

21.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
bateriach i akumulatorach

¢ Dyrektywa 2006/66/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 6 wrze$nia 2006 r. w
sprawie baterii i akumulatoréw oraz zuzytych
baterii i akumulatorow

* Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 493/2012 z
dnia 11 czerwca 2012 r. ustanawiajgce na
podstawie dyrektywy 2006/66/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady szczegdtowe przepisy
dotyczace obliczania wydajnosci recyklingu dla
procesdw recyklingu zuzytych baterii i
akumulatoréw

26.09.2008

1.01.2014

22.| Projekt ustawy o zmianie ustawy o Dyrektywa Rady 2009/119/WE z dnia 14 wrzesénia| 31.12.2012
zapasach ropy naftowej, produktéw 2009 r. naktadajgca na panstwa cztonkowskie
naftowych i gazu ziemnego oraz obowigzek utrzymywania minimalnych zapaséw
zasadach postepowania w sytuacjach ropy naftowej lub produktéw ropopochodnych
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaktécen na rynku naftowym
23.| Projekt ustawy o zmianie ustawy o Uzupetnienie transpozycji dyrektywy Parlamentu | 1.05.2004
recyklingu pojazdéw wycofanych z Europejskiego i Rady 2000/53/WE z dnia 18
eksploatacji oraz niektérych innych wrze$nia 2000 r. w sprawie pojazdéw wycofanych
ustaw z eksploatacji
24.| Projekt ustawy o odnawialnych Uporzadkowanie dokonanej w innych aktach 5.12.2010

zrédtach energii

prawnych transpozycji dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23
kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrédet odnawialnych
zmieniajaca i w nastepstwie uchylajgca dyrektywy
2001/77/WE oraz 2003/30/WE
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Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu
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