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Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu Komisja Ustawodawcza wnosi 0 podjecie

postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu ustawy

0 zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze oraz ustawy o radcach
prawnych.

Do reprezentowania Komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniony jest senator Piotr Zientarski.

W zalaczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komisji
Ustawodawczej
(-) Piotr Zientarski
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projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze oraz ustawy o radcach prawnych

Art. 1. W ustawie z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2009 r.

Nr 146, poz. 1188, z p6zn. zm.l)) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1))

2)

3)

4)

5)

6)

w art. 11 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Kadencja organdw adwokatury, organdéw izb adwokackich i1 zespolow
adwokackich trwa cztery lata, jednakze sa one obowigzane dziala¢ do czasu
ukonstytuowania si¢ nowo wybranych organéw.”;

w art. 39 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

»3a) rzecznik dyscyplinarny;”;

w art. 40 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) Wwybdr dziekana, prezesa sadu dyscyplinarnego, rzecznika dyscyplinarnego,
przewodniczacego komisji rewizyjnej oraz czlonkéw 1 zastgpcow czionkow
okregowej rady adwokackiej, sadu dyscyplinarnego 1 komisji rewizyjnej;”;

w art. 43 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Okrggowa rada adwokacka wybiera ze swego grona jednego lub dwodch
wicedziekanoéw, sekretarza, w razie potrzeby zastepce sekretarza, a takze skarbnika,
ktorzy tacznie z dziekanem stanowig prezydium rady. Ponadto okregowa rada
adwokacka powotuje przewodniczacego i cztonkdéw zespotu wizytatorow.”;

w art. 51 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Sad dyscyplinarny sktada si¢ z prezesa, wiceprezesa, czlonkow oraz zastepcow
czlonkow.”;
po art. 51 dodaje si¢ art. 51a w brzmieniu:

»Art. 5la. 1. Do zakresu dzialania rzecznika dyscyplinarnego naleza czynno$ci
w postepowaniu dyscyplinarnym, okreslone w ustawie 1 przepisach wydanych na jej

podstawie.

&y

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 166, poz. 1317,
Nr 210, poz. 1628 i Nr 216, poz. 1676, z 2010 r. Nr 7, poz. 45, Nr 47, poz. 278, Nr 200, poz. 1326 i Nr 217,
poz. 1429, z 2011 r. Nr 106, poz. 622 i Nr 142, poz. 830 oraz z 2013 r. poz. 829 i 1247.



7)

8)

9)

2. Rzecznik dyscyplinarny moze wykonywaé czynno$ci przy pomocy swoich
Zastepcow.”;
w art. 56:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) wybdr prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej, prezesa Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego, Rzecznika Dyscyplinarnego Adwokatury
1 przewodniczacego Wyzszej Komisji Rewizyjne;j;”,

b) po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

,»3a) ustalanie liczby czlonkoéw 1 zastgpcow czltonkéw Wyzszego Sadu

Dyscyplinarnego oraz sagdéw dyscyplinarnych;”;
w art. 58:
a) po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5a i 5b w brzmieniu:

»Ja) okre§lanie zasad dziatania zastgpcOw Rzecznika Dyscyplinarnego
Adwokatury 1 zastepcoOw rzecznikow dyscyplinarnych oraz trybu i sposobu
ich wyboru;

5b) okreslanie wysokosci zryczaltowanych kosztow postepowania
dyscyplinarnego;”,

b) w pkt 12 uchyla sig lit. 1;
w art. 59:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l.Naczelna Rada Adwokacka wybiera ze swego grona dwodch
wiceprezesow, sekretarza, skarbnika, zastepce sekretarza oraz dwoch czionkow,
ktorzy tacznie z prezesem stanowig Prezydium Naczelnej Rady Adwokackie;j.
Prezydium jest organem wykonawczym Naczelnej Rady Adwokackiej.”,

b) uchyla si¢ ust. 2,
c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Prezydium sprawuje czynnosci nalezace do zakresu dziatania Naczelnej
Rady Adwokackiej, z wyjatkiem wymienionych w art. 58 pkt la, 2, 5a, 5b, 11
112.7;

10) w art. 63 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Wyzszy Sad Dyscyplinarny sktada si¢ z cztonkow oraz zastepcow cztonkow.”;

11) w dziale IV po rozdziale 3 dodaje si¢ rozdziat 3a w brzmieniu:



12)

13)

14)

15)

,,Rozdzial 3a

Rzecznik Dyscyplinarny Adwokatury

Art. 63a. 1. Do zakresu dziatania Rzecznika Dyscyplinarnego Adwokatury naleza
czynnos$ci w postepowaniu dyscyplinarnym, okre§lone w ustawie 1 przepisach wydanych
na jej podstawie.

2. Rzecznik Dyscyplinarny Adwokatury moze wykonywa¢ czynnosci przy pomocy
swoich zastepcow.”;

w dziale V po art. 71c dodaje si¢ art. 71d w brzmieniu:

»Art. 71d. W zawiadomieniu, o ktorym mowa w art. 70—71a, adwokat wskazuje
adres 1 nazw¢ kancelarii adwokackiej, zespolu adwokackiego lub spotki oraz podaje
adres dla doreczen. Adwokat ma obowigzek niezwlocznie zawiadamia¢ okrggowa rade
adwokacka o kazdej zmianie tych danych. Pisma w post¢gpowaniach prowadzonych na
podstawie ustawy wyslane na adres dla dorgczen uznaje si¢ za dorgczone.”;
art. 80 otrzymuje brzmienie:

»Art. 80. Adwokaci 1 aplikanci adwokaccy podlegaja odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej za postgpowanie sprzeczne z prawem, zasadami etyki lub godno$ciag
zawodu badz za naruszenie swych obowigzkow zawodowych, a adwokaci rowniez za
niespelnienie obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia, o ktorym mowa w art. 8a
ust. 1, zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 8b.”;

w art. 81:
a) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Obok kary dyscyplinarnej mozna orzec dodatkowo obowigzek
przeproszenia pokrzywdzonego. Orzekajac ten obowigzek sad dyscyplinarny
okresla sposob jego wykonania, odpowiedni ze wzgledu na okoliczno$ci sprawy.”,

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Sad dyscyplinarny moze orzec podanie tresci orzeczenia do publicznej
wiadomos$ci w okre§lony sposob, jezeli uzna to za celowe ze wzgledu na
okolicznosci sprawy, o ile nie narusza to interesu pokrzywdzonego.”;

w art. 82 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1.Kar¢ pienigzng wymierza si¢ w granicach od poltorakrotnosci do
dwunastokrotno$ci minimalnego wynagrodzenia za prace obowigzujacego w dacie
popetnienia przewinienia dyscyplinarnego. Wptywy z kar pieni¢znych okrggowa rada

adwokacka przekazuje na cele adwokatury.”;



16)

17)

18)

19)
20)

w art. 84 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku, gdy obwiniony popetnit dwa Iub wigcej przewinien
dyscyplinarnych zanim zapadto pierwsze, cho¢by nieprawomocne orzeczenie co do
ktoregokolwiek z nich, wydaje si¢ orzeczenie taczne, o ile orzeczone kary podlegaja
faczeniu wedlug zasad przewidzianych w ust. 2.”;
art. 85 otrzymuje brzmienie:

»Art. 85. 1. Jezeli przewinienie dyscyplinarne jest mniejszej wagi albo w $Swietle
okoliczno$ci sprawy bedzie to wystarczajacym srodkiem dyscyplinujagcym adwokata lub
aplikanta adwokackiego bez potrzeby wymierzenia kary dyscyplinarnej, dziekan
okregowej rady adwokackiej na wniosek rzecznika dyscyplinarnego moze poprzesta¢ na
udzieleniu upomnienia dziekanskiego adwokatowi lub aplikantowi adwokackiemu.
Rzecznik dyscyplinarny moze wystapi¢ z wnioskiem po uprawomocnieniu si¢
postanowienia 0 odmowie wszczgcia albo o umorzeniu postepowania dyscyplinarnego.

2. Udzielajac upomnienia dziekanskiego dziekan moze jednoczesnie zobowigzaé
adwokata lub aplikanta adwokackiego do przeproszenia pokrzywdzonego lub innego
stosownego postepowania.

3. Adwokatowi lub aplikantowi adwokackiemu sluzy prawo odwotlania od
upomnienia dziekanskiego do wtasciwego sadu dyscyplinarnego w terminie 7 dni od
udzielenia upomnienia.

4. Od postanowienia sadu dyscyplinarnego w sprawie odwotania, o ktérym mowa
w ust. 3, nie przystuguje srodek zaskarzenia.”;
po art. 86 dodaje si¢ art. 86a w brzmieniu:

,»Art. 86a. 1. Rzecznik dyscyplinarny prowadzi postepowanie z urzedu.

2. Rozstrzygnigcia organdw prowadzacych postepowanie dyscyplinarne opieraja
si¢ na prawdziwych ustaleniach faktycznych. Dowody przeprowadza si¢ na wniosek
stron albo z urzedu.”;
uchyla sig art. 87;
art. 88 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 88. 1. Nie mozna wszczaé postepowania dyscyplinarnego, jezeli od czasu
popehnienia przewinienia uptynety trzy lata, a w przypadkach przewidzianych w art. 8
ust. 2 —rok.

2. W razie wszczecia postepowania dyscyplinarnego przed uptywem terminu,

o ktérym mowa w ust. 1, karalno$¢ przewinienia dyscyplinarnego ustaje, jezeli od czasu



21)

22)

23)

jego popelnienia uptyneto pieé lat, a w przypadkach przewidzianych w art. 8 ust. 2 —
trzy lata.

3. Jezeli czyn zawiera znamiona przestepstwa, przedawnienie dyscyplinarne nie
nastgpuje wczesniej niz przedawnienie przewidziane w ustawie karnej.”;
art. 88a otrzymuje brzmienie:

»Art. 88a. 1. Orzeczenia 1 postanowienia konczace postgpowanie dyscyplinarne
z urzedu dorecza si¢ wraz z uzasadnieniem stronom oraz Ministrowi Sprawiedliwosci.

2. Uzasadnienia nie sporzadza si¢ z urzgdu w sprawach, w ktorych uwzgledniono
wniosek rzecznika dyscyplinarnego o wydanie orzeczenia i wymierzenie uzgodnione;j
z obwinionym kary dyscyplinarnej bez przeprowadzenia rozprawy oraz wniosek
obwinionego o wydanie orzeczenia i wymierzenie mu okreslonej kary dyscyplinarne;,
a takze w sprawach, w ktorych wymierzono kar¢ upomnienia. Orzeczenie dorgcza si¢
z urz¢du stronom oraz Ministrowi Sprawiedliwosci.

3. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 2, uzasadnienie sporzadza si¢ 1 dorgcza
na wniosek strony lub Ministra Sprawiedliwos$ci, ztozony w terminie 14 dni od dnia
doregczenia orzeczenia.

4. Od orzeczen 1 postanowien konczacych postepowanie dyscyplinarne odwotanie
przyshuguje stronom oraz Ministrowi Sprawiedliwo$ci w terminie 14 dni od dnia
doreczenia odpisu orzeczenia albo postanowienia wraz z uzasadnieniem oraz
pouczeniem o terminie i sposobie wniesienia odwotania.”;

w art. 91:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Sad dyscyplinarny izby adwokackiej rozpoznaje wszystkie sprawy jako
sad pierwszej instancji, z wyjatkiem spraw okreslonych w art. 85 ust. 3 oraz
rozpoznawania odwotania od postanowienia rzecznika dyscyplinarnego o odmowie
wszczecia postepowania  dyscyplinarnego lub o umorzeniu postgpowania
dyscyplinarnego.”,

b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Sedzibw powotanych do orzekania w sprawie wyznacza prezes sadu
dyscyplinarnego majac na uwadze zapewnienie rozpoznania sprawy bez zbednej
zwloki oraz rownomierne obcigzenie sprawami sktadow sadu.”;

w art. 93 ust. 1-3 otrzymuja brzmienie:



24)

25)

,»1. Stronami w dochodzeniu sg obwiniony i pokrzywdzony, a w postepowaniu
przed sadem dyscyplinarnym — oskarzyciel, obwiniony i pokrzywdzony.

2. Oskarzycielami w postepowaniu przed sadem dyscyplinarnym izby adwokackiej
sa rzecznik dyscyplinarny, a przed Wyzszym Sadem Dyscyplinarnym — Rzecznik
Dyscyplinarny Adwokatury, a takze ich zastepcy, wykonujacy czynnos$ci zlecone przez
rzecznikow.

3. Obwinionym jest adwokat lub aplikant adwokacki, co do ktérego wydano
postanowienie o przedstawieniu zarzutéw.”;
art. 93a otrzymuje brzmienie:

»Art. 93a. Rzecznik dyscyplinarny dorecza Ministrowi Sprawiedliwosci odpisy
postanowien o wszczeciu dochodzenia oraz informuje Ministra Sprawiedliwosci
owniesieniu do sadu dyscyplinarnego wniosku o0 Wwszczecie postgpowania
dyscyplinarnego lub o skierowaniu wniosku do dziekana okregowej rady adwokackiej
w trybie art. 85.”;
po art. 93a dodaje si¢ art. 93b w brzmieniu:

»ATt. 93b. 1. W toku postepowania dyscyplinarnego, za zgoda adwokata lub
aplikanta adwokackiego, pisma moga by¢ takze dorgczane za posrednictwem telefaksu
lub poczty elektronicznej. W takim przypadku dowodem dorgczenia jest potwierdzenie
transmisji danych.

2. Niestawiennictwo obwinionego lub jego obrofcy na rozprawe, posiedzenie lub
na wezwanie rzecznika dyscyplinarnego nie wstrzymuje rozpoznania sprawy lub
przeprowadzenia czynnos$ci, chyba ze nalezycie usprawiedliwia oni swoja nieobecnos¢
jednoczesnie wnoszac o odroczenie lub przerwanie rozprawy lub posiedzenia,
o nieprzeprowadzanie czynnosci przed rzecznikiem albo gdy sad dyscyplinarny lub
rzecznik dyscyplinarny z waznych przyczyn uzna ich obecno$¢ za konieczng.

3. W przypadku nieusprawiedliwionego niestawiennictwa obwinionego odpis
postanowienia o przedstawieniu zarzutow rzecznik dyscyplinarny dor¢cza mu na pismie,
co zastepuje ogloszenie.

4. Orzeczenia wydanego pod nieobecnos¢ obwinionego lub jego obroncy nie
uwaza si¢ za zaoczne.

5. Nalezyte usprawiedliwienie niestawiennictwa obwinionego lub jego obroncy na
rozprawie lub na wezwanie rzecznika dyscyplinarnego wymaga wskazania

i uprawdopodobnienia wyjatkowych przyczyn, za§ w przypadku choroby -



26)

27)

28)

29)

przedstawienia za$wiadczenia lekarskiego potwierdzajacego niemozno$¢ stawienia si¢
na wezwanie lub zawiadomienie organu prowadzacego postgpowanie.”;
art. 94 otrzymuje brzmienie:

»Art. 94. Obwiniony ma prawo do ustanowienia obroncy, ktéorym moze by¢

adwokat lub radca prawny.”;
w art. 95;:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Postanowienie sadu dyscyplinarnego o tymczasowym zawieszeniu jest
natychmiast wykonalne. Na postanowienie to przystuguje zazalenie.”,

b) dodaje si¢ ust. 3 1 4 w brzmieniu:

,»3. Tymczasowo zawieszony moze w kazdym czasie sklada¢ wniosek
o uchylenie postanowienia o tymczasowym zawieszeniu. Na postanowienie
w przedmiocie wniosku zazalenie przystuguje tylko wtedy, gdy wniosek zostal
ztozony po uplywie co najmniej trzech miesigcy od dnia wydania postanowienia
w przedmiocie tymczasowego zawieszenia.

4. Tymczasowe zawieszenie uchyla si¢ niezwlocznie, jezeli ustang przyczyny,
wskutek ktorych zostato ono zastosowane, lub powstang przyczyny uzasadniajace
jego uchylenie.”;

w art. 951:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Koszty postepowania dyscyplinarnego maja charakter zryczaltowany.”,
b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Wysokos$¢ zryczaltowanych kosztow postgpowania dyscyplinarnego
okresla w drodze uchwaly Naczelna Rada Adwokacka, majac na wzgledzie
przecigtne koszty postepowania.”;

w art. 951 po ust. 1 dodaje si¢ ust. lai 1b w brzmieniu:

»la. Prawomocne orzeczenie w zakresie kary pieni¢znej oraz kosztow
postgpowania stanowi tytul egzekucyjny w rozumieniu art. 777 Kodeksu postepowania
cywilnego i po nadaniu mu klauzuli wykonalno$ci przez sad rejonowy wiasciwy ze
wzgledu na siedzibe sadu dyscyplinarnego, ktéry wydal to orzeczenie, podlega
wykonaniu w drodze egzekucji prowadzonej w trybie tej ustawy.

1b. W postepowaniu egzekucyjnym, o ktorym mowa w ust. la, czynnosci

przewidziane dla wierzyciela podejmuje dziekan okregowej rady adwokackiej tej izby,



30)

ktérej ukarany byt cztonkiem w dacie uprawomocnienia si¢ rozstrzygnigcia w zakresie
kary pienigznej oraz kosztow postepowania dyscyplinarnego.”;
art. 95n otrzymuje brzmienie:

HArt. 95n. W sprawach nieuregulowanych w ustawie do postgpowania
dyscyplinarnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy:
1) Kodeksu postgpowania karnego;

2) rozdzialéw I-III Kodeksu karnego.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 10,

poz. 65, z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

)

2)

3)

4)

5)

w art. 8 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Radca prawny jest zobowigzany zawiadomi¢ rad¢ witasciwej okregowej izby
radcow prawnych o podjeciu wykonywania zawodu i formach jego wykonywania,
o adresie 1 nazwie kancelarii lub spotki oraz poda¢ adres dla dorgczen. Radca prawny
ma obowigzek niezwlocznie zawiadamia¢ o kazdej zmianie tych danych. Pisma
w postepowaniach prowadzonych na podstawie ustawy wysyla si¢, ze skutkiem
dorgczenia, na adres dla dorgczen, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym.”;

w art. 11 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Naduzycie tej wolnosci, stanowigce $cigang z oskarzenia prywatnego zniewage
lub zniestawienie strony, jej pelnomocnika lub obroncy, kuratora, swiadka, biegtego lub
thumacza, podlega $ciganiu tylko w drodze dyscyplinarne;j.”;
po art. 29" dodaje sie art. 29 w brzmieniu:

LArt. 29°. Rada okregowej izby radcow prawnych moze skreslié radce prawnego
z listy radcow prawnych w zwigzku z czynem popetnionym przed wpisem na liste, jezeli
czyn ten nie byt znany radzie w chwili wpisu, a stanowitby przeszkod¢ do wpisu.”;

w art. 30 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. W przypadku gdy przeciwko radcy prawnemu toczy si¢ postepowanie
dyscyplinarne, do czasu zakonczenia takiego postepowania mozna odméwic skreslenia
z listy radcoOw prawnych pomimo wniosku radcy prawnego, o ktorym mowa w art. 29
pkt 1.”;

w art. 42 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 47, poz. 278,

Nr 200, poz. 1326 i Nr 217, poz. 1429, z 2011 r. Nr 106, poz. 622 i Nr 142, poz. 830 oraz z 2013 r. poz. 829
i1247.



6)

7)

8)

9)

10)

11)

,»1. Organami samorzadu s3: Krajowy Zjazd Radcéw Prawnych, Krajowa Rada
Radcoéw Prawnych, Wyzsza Komisja Rewizyjna, Wyzszy Sad Dyscyplinarny, Gtowny
Rzecznik Dyscyplinarny, zgromadzenie okregowej izby radcow prawnych, rada
okrggowej izby radcéw prawnych, okrggowa komisja rewizyjna, okrggowy sad
dyscyplinarny oraz rzecznik dyscyplinarny.”;

w art. 43:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»l. Kadencja organéw samorzadu trwa cztery lata, jednakze organy sa
obowigzane dziala¢ do czasu ukonstytuowania si¢ nowo wybranych organow.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Tej samej funkcji w organach samorzadu nie mozna sprawowac dluzej niz
przez dwie nastgpujace po sobie kadencje; nie dotyczy to sprawowania funkcji
cztonka Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego lub okregowego sadu dyscyplinarnego,
Gltownego Rzecznika Dyscyplinarnego i rzecznika dyscyplinarnego.”;

w art. 50 w ust. 4 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4)  wybor rzecznika dyscyplinarnego;”;
w art. 54 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Okregowy sad dyscyplinarny rozpatruje sprawy dyscyplinarne cztonkéw
okregowej izby radcow prawnych wniesione przez rzecznika dyscyplinarnego oraz
odwotania, o ktorych mowa w art. 66 ust. 3.”;
po art. 54 dodaje sie art. 54' w brzmieniu:

LArt. 54'. 1. Do zakresu dziatania rzecznika dyscyplinarnego naleza czynnosci
w postepowaniu dyscyplinarnym, okreslone w ustawie 1 przepisach wydanych na jej
podstawie.

2. Rzecznik dyscyplinarny moze wykonywa¢ czynno$ci przy pomocy swoich
Zastepcow.”;

w art. 57 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) wybor Krajowej Rady Radcoéw Prawnych, Wyzszej Komisji Rewizyjnej,

Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego oraz Glownego Rzecznika Dyscyplinarnego;”;

w art. 59 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Prezydium Krajowej Rady Radcow Prawnych sprawuje czynnosci nalezace do

zakresu dzialania Krajowej Rady Radcow Prawnych, z wyjatkiem wymienionych

w art. 60 pkt 4-5a oraz 8—11a.”;
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w art. 60:
a) w pkt 8 dodaje sig lit. f w brzmieniu:

) dotyczacych szczegdtowych zasad wykonywania zawodu radcy prawnego;”,
b) po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a 1 9b w brzmieniu:

,»9a) okreslanie zasad dziatania zastepcoOw Gloéwnego Rzecznika Dyscyplinarnego

1 zastepcow rzecznikow dyscyplinarnych oraz trybu i sposobu ich wyboru;

9b) okreslanie wysokosci zryczattowanych kosztow postepowania

dyscyplinarnego;”;
po art. 61 dodaje sie art. 61' w brzmieniu:

LArt. 61'. 1. Do zakresu dziatania Gléwnego Rzecznika Dyscyplinarnego naleza
czynnosci w postgpowaniu dyscyplinarnym, okreslone w ustawie i przepisach wydanych
na jej podstawie.

2. Gléwny Rzecznik Dyscyplinarny moze wykonywaé czynnosci przy pomocy
swoich zastepcow.”;

w art. 64 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Radcowie prawni 1 aplikanci radcowscy podlegaja odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej za postgpowanie sprzeczne z prawem, zasadami etyki lub godno$cia
zawodu badz za naruszenie swych obowiazkow zawodowych.”;

w art. 65:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Karami dyscyplinarnymi s3:

1) upomnienie;

2) nagana;

3) kara pieni¢zna;

4) zawieszenie prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego na czas od
trzech miesiecy do pigciu lat, a w stosunku do aplikantow radcowskich —
zawieszenie w prawach aplikanta na czas od jednego roku do trzech lat;

5) pozbawienie prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego, a w stosunku
do aplikantéw radcowskich — wydalenie z aplikacji.”,

b) ust. 2a otrzymuje brzmienie:
»2a. Obok kary nagany i1 kary pieni¢znej mozna orzec dodatkowo zakaz
wykonywania patronatu na czas od roku do pigciu lat.”,

c) po ust. 2b dodaje si¢ ust. 2ba w brzmieniu:
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»2ba. Kar¢ pienigzng wymierza si¢ w granicach od pottorakrotnosci do
dwunastokrotno$ci minimalnego wynagrodzenia za prace obowigzujacego w dacie
popetnienia przewinienia dyscyplinarnego.”,
po ust. 2d dodaje si¢ ust. 2e—2h w brzmieniu:

»2e. Obok kary dyscyplinarnej mozna orzec dodatkowo obowigzek
przeproszenia pokrzywdzonego. Orzekajac ten obowigzek sad dyscyplinarny
okresla sposob jego wykonania, odpowiedni ze wzgledu na okolicznosci sprawy.

2f. Sad dyscyplinarny moze orzec podanie tresci orzeczenia do publicznej
wiadomos$ci w okre§lony sposéb, jezeli uzna to za celowe ze wzgledu na
okolicznosci sprawy, o ile nie narusza to interesu pokrzywdzonego.

2g. Kara nagany oraz kara pieni¢zna pocigga za sobg utrate biernego prawa
wyborczego do organu samorzadu radcéw prawnych na czas trzech lat od dnia
uprawomocnienia si¢ orzeczenia.

2h. Kara zawieszenia prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego
pociagga za sobg utrate biernego i1 czynnego prawa wyborczego do organu
samorzadu radcow prawnych na czas szeSciu lat od dnia uprawomocnienia si¢

orzeczenia.”;

16) po art. 65 dodaje si¢ art. 65' i art. 65% w brzmieniu:

LArt. 65'. 1. W razie jednoczesnego ukarania za kilka przewinien dyscyplinarnych,

sad dyscyplinarny wymierza karg za poszczeg6lne przewinienia, a nastepnie kare taczna.

D)
2)
3)

4

5)

2. Przy orzekaniu kary lacznej stosuje si¢ nastepujace zasady:

W razie orzeczenia kary upomnienia i nagany wymierza si¢ taczng kare nagany;
kary upomnienia 1 nagany nie podlegaja taczeniu z karg pieni¢zna;

przy karach pieni¢znych taczna kara pieni¢zna nie moze przekracza¢ sumy tych kar
1 nie moze by¢ nizsza od najwyzszej z orzeczonych kar pieni¢znych;

kara zawieszenia prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego i kara
zawieszenia w prawach aplikanta nie podlega taczeniu z karami upomnienia,
nagany 1 karg pieni¢zna;

przy orzeczonych za kilka przewinien karach rodzajowo réznych i karze
pozbawienia prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego lub wydalenia
z aplikacji wymierza si¢ kare¢ tagczng pozbawienia prawa do wykonywania zawodu

radcy prawnego lub wydalenia z aplikacji, a w przypadku orzeczonych
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réwnoczesnie kar pieni¢znych kar¢ t¢ orzeka si¢ na zasadach przewidzianych

w pkt 3.

3. W przypadku, gdy obwiniony popemlit dwa lub wigcej przewinien
dyscyplinarnych zanim zapadlo pierwsze, cho¢by nieprawomocne orzeczenie co do
ktoregokolwiek z nich, wydaje si¢ orzeczenie taczne, o ile orzeczone kary podlegaja
taczeniu wedlug zasad przewidzianych w ust. 2.

Art. 65°. 1. Radca prawny lub aplikant radcowski, przeciwko ktéremu toczy sie
postgpowanie dyscyplinarne lub karne, moze by¢ tymczasowo zawieszony
w czynno$ciach zawodowych przez sad dyscyplinarny w szczeg6lnie uzasadnionych
okolicznosciach sprawy. Postanowienie o tym zawieszeniu wydaje sad dyscyplinarny
z urzedu badz na wniosek stron.

2.Sad dyscyplinarny orzeka o tymczasowym zawieszeniu w czynno$ciach
zawodowych radcy prawnego lub aplikanta radcowskiego, w stosunku do ktorego
w prowadzonym przeciwko niemu postepowaniu karnym zastosowano tymczasowe
aresztowanie, w terminie 14 dni od daty powzigcia wiadomosci o tymczasowym
aresztowaniu. Jezeli w stosunku do tymczasowo aresztowanego radcy prawnego lub
aplikanta radcowskiego nie wszczeto w chwili orzekania o tymczasowym aresztowaniu
postepowania dyscyplinarnego albo brak jest wniosku o tymczasowe zawieszenie, sad
dyscyplinarny ogranicza tymczasowe zawieszenie do czasu trwania tymczasowego
aresztowania.

3. Postanowienie sadu dyscyplinarnego o tymczasowym zawieszeniu jest
natychmiast wykonalne. Na postanowienie to przystuguje zazalenie.

4. Tymczasowo zawieszony moze w kazdym czasie sktada¢ wniosek o uchylenie
postanowienia o tymczasowym zawieszeniu. Na postanowienie w przedmiocie wniosku
zazalenie przystuguje tylko wtedy, gdy wniosek zostat ztozony po uptywie co najmniej
trzech miesiecy od dnia wydania postanowienia w przedmiocie tymczasowego
zawieszenia.

5. Tymczasowe zawieszenie uchyla si¢ niezwlocznie, jezeli ustang przyczyny,
wskutek ktorych zostato ono zastosowane, lub powstang przyczyny uzasadniajace jego
uchylenie.”;
art. 66 otrzymuje brzmienie:

»Art. 66. 1. Jezeli przewinienie dyscyplinarne jest mniejszej wagi albo w $wietle

okolicznosci sprawy bedzie to wystarczajacym Srodkiem dyscyplinujacym radce
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prawnego lub aplikanta radcowskiego bez potrzeby wymierzenia kary dyscyplinarnej,
dziekan rady okregowej izby radcow prawnych na wniosek rzecznika dyscyplinarnego
moze poprzesta¢ na udzieleniu ostrzezenia radcy prawnemu lub aplikantowi
radcowskiemu. Rzecznik dyscyplinarny moze wystagpi¢ 2z  wnioskiem po
uprawomocnieniu si¢ postanowienia o odmowie wszczecia albo o umorzeniu
postepowania dyscyplinarnego.

2. Udzielajac ostrzezenia dziekan moze jednocze$nie zobowigza¢ radce prawnego
lub aplikanta radcowskiego do przeproszenia pokrzywdzonego lub innego stosownego
postepowania.

3. Radcy prawnemu lub aplikantowi radcowskiemu shuzy prawo odwotania od
ostrzezenia do wilasciwego sadu dyscyplinarnego w terminie 7 dni od udzielenia
ostrzezenia.

4. Od postanowienia sadu dyscyplinarnego w sprawie odwotania, o ktérym mowa
w ust. 3, nie przystuguje srodek zaskarzenia.”;
art. 67' otrzymuje brzmienie:

LArt. 67'. 1. Rzecznik dyscyplinarny prowadzi postepowanie z urzedu.

2. Rozstrzygnigcia organdw prowadzacych postepowanie dyscyplinarne opieraja
si¢ na prawdziwych ustaleniach faktycznych. Dowody przeprowadza si¢ na wniosek
stron albo z urzgdu.”;
po art. 67' dodaje sie art. 67> w brzmieniu:

LArt. 67°. Postepowanie dyscyplinarne obejmuje:

1) dochodzenie;

2) postepowanie przed sagdem dyscyplinarnym,;
3) postgpowanie wykonawcze.”;

art. 68 otrzymuje brzmienie:

LArt. 68. 1. Stronami w dochodzeniu sa obwiniony i pokrzywdzony,
a w postepowaniu  przed sadem dyscyplinatnym —  oskarzyciel, obwiniony
1 pokrzywdzony.

2. Oskarzycielami w postepowaniu przed okregowym sadem dyscyplinarnym sa
rzecznik dyscyplinarny, a przed Wyzszym Sadem Dyscyplinarnym — Gtéwny Rzecznik
Dyscyplinarny, a takze ich zastepcy, wykonujacy czynnos$ci zlecone przez rzecznikow.

3. Obwinionym jest radca prawny lub aplikant radcowski, co do ktérego wydano

postanowienie o przedstawieniu zarzutow.
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4. Obwiniony moze mie¢ obronce¢. Obronca moze by¢ radca prawny lub adwokat.

5. Pokrzywdzonym jest osoba, ktorej dobro prawne zostalo bezposrednio
naruszone postepowaniem radcy prawnego lub aplikanta radcowskiego okreslonym
w art. 64.”;

w art. 68' ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Postepowanie przed sagdem dyscyplinarnym wszczyna wniosek o ukaranie
ztozony odpowiednio przez Gléwnego Rzecznika Dyscyplinarnego, rzecznika
dyscyplinarnego lub ich zastgpcow.”;
art. 68 otrzymuje brzmienie:

LArt. 68°. Rzecznik dyscyplinarny dorecza Ministrowi Sprawiedliwosci odpisy
postanowien o wszczeciu dochodzenia oraz informuje Ministra Sprawiedliwosci
o wniesieniu do sagdu dyscyplinarnego wniosku o ukaranie lub o skierowaniu wniosku
do dziekana rady okregowej izby radcow prawnych w trybie art. 66.”;
po art. 68 dodaje sic art. 68° i art. 68* w brzmieniu:

LArt. 68°. 1. W toku postepowania dyscyplinarnego, za zgoda radcy prawnego lub
aplikanta radcowskiego, pisma moga by¢ takze dorgczane za posrednictwem telefaksu
lub poczty elektronicznej. W takim przypadku dowodem dorgczenia jest potwierdzenie
transmisji danych.

2. Niestawiennictwo obwinionego lub jego obroficy na rozprawe, posiedzenie lub
na wezwanie rzecznika dyscyplinarnego nie wstrzymuje rozpoznania sprawy lub
przeprowadzenia czynnosci, chyba ze nalezycie usprawiedliwig oni swoja nieobecno$¢
jednoczesnie wnoszac o odroczenie lub przerwanie rozprawy lub posiedzenia,
o nieprzeprowadzanie czynno$ci przed rzecznikiem albo gdy sad dyscyplinarny lub
rzecznik dyscyplinarny z waznych przyczyn uzna ich obecno$¢ za konieczna.

3. W przypadku nieusprawiedliwionego niestawiennictwa obwinionego odpis
postanowienia o przedstawieniu zarzutoéw rzecznik dyscyplinarny dor¢cza mu na pismie,
co zastgpuje ogloszenie.

4. Orzeczenia wydanego pod nieobecno$¢ obwinionego lub jego obroncy nie
uwaza si¢ za zaoczne.

5. Nalezyte usprawiedliwienie niestawiennictwa obwinionego lub jego obroncy na
rozprawie lub na wezwanie rzecznika dyscyplinarnego wymaga wskazania

i uprawdopodobnienia wyjatkowych przyczyn, za§ w przypadku choroby —
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przedstawienia za$wiadczenia lekarskiego potwierdzajacego niemozno$¢ stawienia si¢
na wezwanie lub zawiadomienie organu prowadzacego postgpowanie.

Art. 68*. 1. Kare za nieusprawiedliwione niestawiennictwo, za odmowe zeznan lub
przyrzeczenia, naklada na §wiadka lub bieglego — na wniosek sadu dyscyplinarnego lub
rzecznika dyscyplinarnego — sad rejonowy wiasciwy wedlug miejsca zamieszkania
$wiadka lub biegtego. Swiadek lub biegty nie podlega karze, jezeli nie byt uprzedzony
o skutkach niestawiennictwa, odmowy zlozenia zeznan lub przyrzeczenia.

2. Przymusowe sprowadzenie $wiadka zarzadza — na wniosek sadu
dyscyplinarnego lub rzecznika dyscyplinarnego — wiasciwy sad rejonowy.”;
uchyla sig¢ art. 69;
art. 70 otrzymuje brzmienie:

»Art. 70. 1. Nie mozna wszczaé postepowania dyscyplinarnego, jezeli od czasu
popetnienia przewinienia uplynety trzy lata, a w przypadkach przewidzianych w art. 11
ust. 2 —rok.

2. W razie wszczecia postgpowania dyscyplinarnego przed uplywem terminu,
o ktorym mowa w ust. 1, karalno$¢ przewinienia dyscyplinarnego ustaje, jezeli od czasu
jego popetnienia uptynegto pigé lat, a w przypadkach przewidzianych w art. 11 ust. 2 —
trzy lata.

3. Jezeli czyn zawiera znamiona przestepstwa, przedawnienie dyscyplinarne nie
nastepuje wczesniej niz przedawnienie przewidziane w ustawie karnej.”;
art. 70" otrzymuje brzmienie:

LArt. 70'. 1. Sad dyscyplinarny orzeka w sktadzie trzyosobowym.

2. Sedziéw powotanych do orzekania w sprawie wyznacza przewodniczacy sadu
dyscyplinarnego majac na uwadze zapewnienie rozpoznania sprawy bez zbe¢dnej zwloki
oraz rGwnomierne obcigzenie sprawami sktadow sadu.”;

w art. 70% po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»la. Okregowy sad dyscyplinarny rozpoznaje wszystkie sprawy jako sad pierwszej
instancji, z wyjatkiem spraw okreslonych w art. 66 ust. 3 oraz rozpoznawania odwotania
od postanowienia rzecznika dyscyplinarnego o odmowie wszczecia postgpowania
dyscyplinarnego lub o umorzeniu postepowania dyscyplinarnego.”;
art. 70* otrzymuje brzmienie:

LArt. 70*. 1. Orzeczenia i postanowienia konczace postgpowanie dyscyplinarne

z urz¢du dorgcza si¢ wraz z uzasadnieniem stronom oraz Ministrowi Sprawiedliwos$ci.
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2. Uzasadnienia nie sporzadza si¢ z urzedu w sprawach, w ktorych uwzgledniono
wniosek rzecznika dyscyplinarnego o wydanie orzeczenia i wymierzenie uzgodnionej
z obwinionym kary dyscyplinarnej bez przeprowadzenia rozprawy oraz wniosek
obwinionego o wydanie orzeczenia i wymierzenie mu okreslonej kary dyscyplinarnej,
a takze w sprawach, w ktorych wymierzono kar¢ upomnienia. Orzeczenie dorgcza si¢
z urzedu stronom oraz Ministrowi Sprawiedliwosci.

3. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 2, uzasadnienie sporzadza si¢ 1 dor¢cza
na wniosek strony lub Ministra Sprawiedliwosci, ztozony w terminie 14 dni od dnia
doreczenia orzeczenia.

4. Od orzeczen 1 postanowien konczacych postepowanie dyscyplinarne odwotanie
przystuguje stronom oraz Ministrowi Sprawiedliwosci w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia odpisu orzeczenia albo postanowienia wraz z uzasadnieniem oraz
pouczeniem o terminie i sposobie wniesienia odwotania.”;

w art. 70°:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Koszty postepowania dyscyplinarnego maja charakter zryczaltowany.”,
b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Wysokos$¢ zryczaltowanych kosztow postgpowania dyscyplinarnego
okresla w drodze uchwaty Krajowa Rada Radcow Prawnych, majac na wzgledzie
przecigtne koszty postgpowania”;

w art. 71:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wykonanie kar dyscyplinarnych, z wyjatkiem kar wymienionych w art. 65
ust. 1 pkt 415, nalezy do dziekana rady okr¢gowej izby radcéw prawnych.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

,»2a. Prawomocne orzeczenie w zakresie kary pieni¢znej oraz kosztow
postepowania stanowi tytut egzekucyjny w rozumieniu art. 777 Kodeksu
postepowania cywilnego i po nadaniu mu klauzuli wykonalnosci przez sad
rejonowy wiasciwy ze wzgledu na siedzibe sadu dyscyplinarnego, ktory wydal to
orzeczenie, podlega wykonaniu w drodze egzekucji prowadzonej w trybie tej
ustawy.

2b. W postgpowaniu egzekucyjnym, o ktérym mowa w ust. 2a, czynnosci

przewidziane dla wierzyciela podejmuje dziekan rady okregowej izby radcow
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prawnych tej izby, ktorej ukarany byt cztonkiem w dacie uprawomocnienia si¢
rozstrzygnigcia w zakresie kary pieni¢znej oraz Kkosztéw postgpowania
dyscyplinarnego.”,
c) wust. 4 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,,O karach, o ktérych mowa w art. 65 ust. 1 pkt 41 5, zawiadamia si¢:”,
d) wust. 5 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,1) trzech lat od uprawomocnienia si¢ orzeczenia dyscyplinarnego orzekajacego
kare upomnienia, kare nagany lub kare pieni¢zna;”;
art. 74" otrzymuje brzmienie:
LArt. 74'. W sprawach nieuregulowanych w ustawie do postepowania
dyscyplinarnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy:
1) Kodeksu postepowania karnego;

2) rozdzialow I-III Kodeksu karnego.”.

Art. 3. Do organdéw adwokatury, organéw izb adwokackich i zespotow adwokackich,

oraz organdw samorzadu radcoOw prawnych, ktorych kadencja trwa w dniu wejscia w zycie

ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe do momentu zakonczenia kadencji.

Art. 4. Do rzecznika dyscyplinarnego Naczelnej Rady Adwokackiej, Gléwnego

Rzecznika Dyscyplinarnego, rzecznikow dyscyplinarnych oraz ich zastgpcow, petnigcych

swoje funkcje w dniu wejscia w zycie ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe do

momentu zakonczenia trwajacych w tym dniu kadencji organéw adwokatury, organdéw izb

adwokackich oraz organdw samorzadu radcow prawnych, ktore ich wybraly lub wyznaczyty.

Art. 5. Do postepowan dyscyplinarnych wszczgtych przed dniem wejscia w zycie

ustawy 1 do tego czasu niezakonczonych, stosuje si¢ do ich zakonczenia w danej instancji

przepisy dotychczasowe.

Art. 6. CzynnoS$ci procesowe dokonane przed wejsciem w zycie ustawy sa skuteczne,

jezeli ich dokonano z zachowaniem przepisow dotychczasowych.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Wyjasnienie potrzeby i celu ustawy

Status prawny adwokatow i radcoOw prawnych reguluja: ustawa z dnia 26 maja 1982 r. —
Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2009 r. Nr 146, poz. 1188, z pdzn. zm.) oraz ustawa z dnia
6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 10, poz. 65, z p6zn. zm.). Nie ulega
watpliwosci, ze jednym z istotnych elementdw tego statusu jest instytucja odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, ktérej egzekwowanie pozostawione zostato w gestii samorzadéw zawodowych
skupiajacych ogodt adwokatow i aplikantéw adwokackich oraz radcow prawnych i aplikantéw
radcowskich. Rozwigzanie to stanowi konsekwencje powierzenia wymienionym samorzagdom
pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu adwokata lub radcy prawnego w granicach
interesu publicznego i dla jego ochrony (art. 17 ust. 1 Konstytucji). W konsekwencji zatem
samorzady zawodowe adwokatury oraz radcow prawnych wyposazone zostaly w niezbedne
kompetencje i1 uprawnienia, a realizacji zadan na tym polu stuzy nade wszystko odrgbne,

samorzadowe sadownictwo dyscyplinarne.

Niemniej podkreslenia wymaga to, ze prawidlowe i efektywne wywigzywanie si¢ przez
organy obu samorzadéw z poruczonej im roli w znacznej mierze uzaleznione jest takze od
istnienia sprawnych procedur dyscyplinarnych. Innym czynnikiem, ktéry w praktyce moze
sprzyja¢ rzeczywistemu 1 skutecznemu sprawowaniu pieczy nad wykonywaniem zawodoéw
adwokata oraz radcy prawnego, jest silna pozycja tych organdéw, do ktorych obowigzkow
nalezy prowadzenie postgpowania dyscyplinarnego. Osiagnigcie tych wlasnie celéw ma by¢

mozliwe za sprawg przygotowanego projektu ustawy.

W ocenie projektodawcy, réwnie pilnym, o ile nie pierwszoplanowym, zadaniem jest
w dzisiejszych realiach dostosowanie organizacji i funkcjonowania samorzadow zawodowych
w omawianym zakresie do zmian, jakie w ostatnich latach zaszly w liczebnosci ich cztonkdw.
Trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie, ze otwarcie zawodow prawniczych spowodowato blisko
dwukrotny wzrost (od 2007 r. do chwili obecnej) liczby adwokatéw wykonujacych zawod
(6.721 na koniec 2007 r. 1 10.585 na koniec 2012 r.) Natomiast liczba 0s6b wykonujacych
zawdd radcy prawnego w porownywalnym okresie wzrosta niemal o potowe (z 18.953 do
27.054), co przy ogolnej liczbie cztonkéw samorzadu radcowskiego moze by¢ uznane za
znaczace zjawisko. Nie da si¢ ukry¢, ze opisywane zmiany musialy znalez¢ odzwierciedlenie

we wzro$cie liczby prowadzonych postgpowan dyscyplinarnych. To z kolei doprowadzito do



ogo6lnego wydluzenia (czy wrecz przewlektosci) poszczegdlnych postgpowan, a w efekcie —

do niewydolnosci catego systemu.

Stad tez zasadne zdajg si¢ by¢ glosy krytyczne, akcentujagce wady obowigzujacego
modelu 1 wskazujace na konieczno$¢ nowelizacji przepisow regulujacych odpowiedzialnos¢
dyscyplinarng. Warto ponadto podnies$¢, ze jedynie sprawne sadownictwo dyscyplinarne moze
stanowi¢ argument przeciwko dos¢ rozpowszechnionym opiniom, iz organy dyscyplinarne,
jako wylonione ze $rodowiska, ktore podlega ich jurysdykcji, nie sa w pelni obiektywne,
a swymi dziataniami, uznawanymi niejednokrotnie za zbyt opieszale, przyczyniaja si¢ do
unikania przez obwinionych jakiejkolwiek odpowiedzialnosci. Mozliwie szybkie i zarazem
rzetelne wyjasnianie zarzutoéw zwigzanych z deliktami dyscyplinarnymi musi wigc by¢ swego
rodzaju remedium na nie najlepszy spoteczny odbiér sposobu, w jaki samorzady zawodowe
wywiazujg si¢ z zadan okre$lonych tak na poziomie ustawy zasadniczej, jak i powotanych na

wstepie aktow normatywnych.

2. Przedstawienie rzeczywistego stanu w dziedzinie, ktora ma zosta¢ uregulowana

Zmieniane ustawy poddaja czlonkéw samorzadéw adwokackiego oraz radcowskiego
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za zawinione, nienalezyte wykonywanie zawodu, za czyny
sprzeczne ze $lubowaniem lub zasadami etyki badz tez za niedopeinienie obowigzku zawarcia
umowy ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone czynnosciami

mieszczacymi sie¢ w pojeciu wykonywania zawodu.

Rozpoznawanie spraw dyscyplinarnych powierzone zostalo sadom dyscyplinarnym,
ktoére sg organami — odpowiednio — adwokatury i1 poszczegoélnych izb adwokackich oraz
samorzadu radcowskiego. Natomiast stronami w postepowaniu dyscyplinarnym sg oskarzyciel,
obwiniony i pokrzywdzony. Oskarzycielem jest rzecznik dyscyplinarny. Obecnie funkcje te
pelnia: cztonek Naczelnej Rady Adwokackiej i dodatkowo w kazdej z izb adwokackich —
cztonek okregowej rady adwokackiej. Podobnie rzecz ma si¢ w $wietle przepisow ustawy
o radcach prawnych. Na poziomie kraju powotywany jest Gtéwny Rzecznik Dyscyplinarny,
a ponadto kazda z okregowych izb radcoOw prawnych ma swojego rzecznika dyscyplinarnego.
Obwinionym moze by¢ zaréwno adwokat, radca prawny, jak i aplikant adwokacki tudziez
radcowski, przeciwko ktoremu toczy si¢ postepowanie dyscyplinarne. Pokrzywdzonym za$
bedzie osoba, ktérej dobro prawne zostato bezposrednio naruszone postgpowaniem adwokata,

radcy prawnego, aplikanta adwokackiego lub aplikanta radcowskiego.



Szczegdlng pozycje w postepowaniu dyscyplinarnym obie ustawy gwarantujg Ministrowi
Sprawiedliwosci, ktory z racji sprawowanego nadzoru nad samorzadami zawodowymi, moze
wnosi¢ odwotlania od rozstrzygnie¢ organdw prowadzacych postepowanie dyscyplinarne.
Ministrowi przystuguje takze prawo wgladu w akta postgpowania dyscyplinarnego. Moze on

tez poleci¢ wszczgcie postegpowania dyscyplinarnego.

Postepowanie dyscyplinarne obejmuje trzy fazy (dochodzenie, postgpowanie przed
sagdem dyscyplinarnym oraz postepowanie wykonawcze). Toczy si¢ ono niezaleznie od ew.
postepowania karnego. Aczkolwiek zaznaczy¢ nalezy, Zze postgpowania dyscyplinarnego nie
mozna wszczac, jezeli od chwili popetnienia przewinienia uptynety trzy lata, a w wypadkach,
gdy obwinionemu zarzuca si¢ niedopeinienie obowigzku ubezpieczenia — sze$¢ miesiecy.
Tylko wtedy, gdy czyn zawiera znamiona przestepstwa, przedawnienie dyscyplinarne nie
nastgpuje wczesniej niz przedawnienie karne. I mimo Zze przedawnienie dyscyplinarne
przerywa kazda czynno$¢ organu powolanego do $cigania przewinienia, to ostatecznie
karalno$¢ przewinienia dyscyplinarnego ustaje, jezeli od czasu popelnienia uptynelo piec lat,

a w sprawach zwigzanych z brakiem wymaganego ubezpieczenia — dwa lata.

Jak juz zaznaczono wcze$niej, regulacje te poddawane sg publicznej krytyce przede
wszystkim z powodu coraz czesciej obserwowanej przewlektosci postepowan prowadzajacej
do przedawnien. Zdarza si¢, ze sprawca przewinienia dyscyplinarnego nie moze by¢ ukarany,
bo zanim dojdzie do prawomocnego rozstrzygni¢cia o jego odpowiedzialnosci wskazane
terminy przedawnienia mijajg. Tyle Zze przedawnianie si¢ spraw nie jest skutkiem wytacznie
krétkich termindéw przedawnienia, lecz rowniez procedury, ktora stosuja sady dyscyplinarne.
Podnosi si¢ przy tym, ze w toczacych si¢ postepowaniach wystepuje niemozno$¢ skutecznego
doreczenia zawiadomien o wszczgciu postgpowania dyscyplinarnego oraz pism procesowych
w jego toku bedaca wynikiem obstrukcji procesowej obwinionego. Nie bez znaczenia jest
takze zasygnalizowany wyzej wzrost liczby postgpowan dyscyplinarnych, ktory musi by¢
postrzegany jako proste nastepstwo wyraznego wzrostu liczby cztonkdéw obu samorzadow.
Wypada nadmieni¢, ze w przypadku adwokatow 1 aplikantow adwokackich odnotowano
blisko czterokrotny wzrost prowadzonych postepowan dyscyplinarnych: z 288 na koniec
2007 r. do 1.143 na koniec 2012 r. Odpowiednio w odniesieniu do radcéw prawnych oraz
aplikantow radcowskich rok 2007 r. zamknal si¢ liczbg 527 postgpowan dyscyplinarnych,

natomiast do konca 2012 r. nastgpit w tym zakresie ponad trzykrotny wzrost (1.674).



Powyzsze uzasadnia reakcj¢ ustawodawcy tak co do rozwigzan ustrojowych, jak

i odnosnie do konkretnych regulacji dotyczacych zasad postgpowania stosowanych przez

sady dyscyplinarne.

3. Wykazanie réznic pomiedzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym

Przewiduje si¢, ze pozadane usprawnienie postepowania dyscyplinarnego zostanie

osiggnicte, z jednej strony, przez wprowadzenie zmian o charakterze ustrojowym, z drugiej

za$ — w nastgpstwie nowelizacji przepiséw proceduralnych.

1))

2)

3)

4)

Do projektowanych zmian o charakterze ustrojowym zaliczy¢ trzeba m.in.:

nadanie rzecznikom dyscyplinarnym, Rzecznikowi Dyscyplinarnemu Adwokatury oraz
Glownemu Rzecznikowi Dyscyplinarnemu statusu organdéw, co powinno przyczynic si¢
do umocnienia gwarancji obiektywizmu podejmowanych przez nich dziatan (art. 1 pkt 2
i 11 oraz art. 2 pkt 5);

okreslenie zadan poszczego6lnych rzecznikdéw dyscyplinarnych na poziomie ustawowym
(art. 1 pkt 61 11 oraz art. 2 pkt 91 13);

przesadzenie roli zastgpcow rzecznikdéw dyscyplinarnych, w tym w zakresie przekazania
Naczelnej Radzie Adwokackiej oraz Krajowej Radzie Radcow Prawnych kompetencji
do okreslania zasad ich dzialania oraz trybu 1 sposobu ich wyboru (art. 1 pkt 6 1 8 oraz
art. 2 pkt 91 12 lit. b);

wydtuzenie kadencji organéow adwokatury, organow izb adwokackich oraz zespolow
adwokackich oraz organéw samorzadu radcoOw prawnych z 3 do 4 lat, co wptynie
pozytywnie na stabilno$¢ ich funkcjonowania, w tym réwniez w aspekcie prowadzenia

postepowan dyscyplinarnych (art. 1 pkt 1 oraz art. 2 pkt 6 lit. a).

Z kolei sposrod proponowanych zmian zmierzajacych do usprawnienia post¢gpowania

dyscyplinarnego w aspekcie proceduralnym na uwage zashuguja w szczegolnosci:

1)

2)

3)

usprawnienie dorgczania korespondencji w toku postepowania dyscyplinarnego, w tym
wprowadzenie tzw. doreczenia zastepczego (art. 1 pkt 12 oraz art. 2 pkt 1);

wydtuzenie termindw przedawnienia deliktoéw dyscyplinarnych (art. 1 pkt 20 oraz art. 2
pkt 25);

wyartykulowanie zasady prawdy materialnej oraz zasady inkwizycyjno$ci postgpowania

dyscyplinarnego (art. 1 pkt 18 oraz art. 2 pkt 18);



4)

5)

6)

modyfikacje¢ zasad sporzadzania i dorgczania uzasadnien orzeczen i1 postanowien
konczacych postepowanie dyscyplinarne polegajaca na tym, ze w sprawach w ktorych
uwzgledniono wniosek rzecznika dyscyplinarnego o wydanie orzeczenia i wymierzenie
uzgodnionej z obwinionym kary dyscyplinarnej bez przeprowadzenia rozprawy oraz
wniosek obwinionego o wydanie orzeczenia i wymierzenie mu okreslonej kary
dyscyplinarnej, a takze w sprawach, w ktoérych wymierzono kar¢ upomnienia uzasadnienie
nie bedzie sporzadzane z urzedu lecz na wniosek strony lub Ministra Sprawiedliwosci
ztozony w terminie 14 dni od dnia dorgczenia (art. 1 pkt 21 oraz art. 2 pkt 28);
uregulowanie mozliwos$ci prowadzenia postgpowania w przypadku nieusprawiedliwionego
niestawiennictwa obwinionego (art. 1 pkt 25 oraz art. 2 pkt 23);

przesadzenie, ze prawomocne orzeczenie w zakresie kary pieni¢znej oraz kosztow
postgpowania stanowi tytul egzekucyjny w rozumieniu art. 777 ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego i po nadaniu mu klauzuli wykonalno$ci przez
sad rejonowy wlasciwy ze wzgledu na siedzibe sagdu dyscyplinarnego, ktéry wydat to
orzeczenie, podlega wykonaniu w drodze egzekucji prowadzonej w trybie tej ustawy;
czynno$ci przewidziane dla wierzyciela podejmowac bedzie dziekan okrggowej rady
adwokackiej lub dziekan rady okregowej izby radcéw prawnych tej izby, ktorej ukarany
byl cztonkiem w dacie uprawomocnienia si¢ rozstrzygnig¢cia w zakresie kary pieni¢znej

oraz kosztow postgpowania dyscyplinarnego (art. 1 pkt 29 oraz art. 2 pkt 30 lit. b).

Ponadto w projekcie przewiduje si¢ wprowadzenie szeregu zmian ukierunkowanych

na ujednolicenie postgpowania dyscyplinarnego adwokatow oraz radcow prawnych. Unifikacji

zostang poddane przyktadowo:

)]
2)
3)
4)

5)

przestanki odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej (art. 1 pkt 13 oraz art. 2 pkt 14);

katalogi kar dyscyplinarnych (art. 2 pkt 15 lit. a);

regulacje dotyczace kary lacznej 1 orzeczenia tacznego (art. 1 pkt 16 oraz art. 2 pkt 16);
unormowania odnoszace si¢ do instytucji tymczasowego zawieszenia w czynnosciach
zawodowych (art. 1 pkt 27 oraz art. 2 pkt 16);

postanowienia, ktorych przedmiotem sg koszty postgpowania dyscyplinarnego (art. 1

pkt 28 oraz art. 2 pkt 29).

Projekt obejmuje réwniez przepisy o charakterze przejsciowym (art. 3—6). Przesadzaja

one, ze organy samorzadow, powotane na podstawie przepisow dotychczasowych, dziata¢ beda

zgodnie z tymi przepisami do zakonczenia ich kadencji. To samo odnosi si¢ do rzecznikoéw



dyscyplinarnych oraz ich zastgpcow. Poza tym wspomniane regulacje przejsciowe przewiduja,
ze w przypadku postepowan dyscyplinarnych, toczacych si¢ w dniu wejscia w zycie ustawy,
zastosowanie nadal znajdowa¢ beda stosowne przepisy w brzmieniu obowigzujagcym przed
tym dniem, a czynno$ci procesowe dokonane z zachowaniem przepisow dotychczasowych

beda w pelni skuteczne.

Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie po uplywie 14 dni od dnia

ogloszenia (art. 7).

4. Skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne projektowanej ustawy

Skutkiem planowanej nowelizacji bgdzie usprawnienie 1 przyspieszenie postepowan
dyscyplinarnych, co moze przyczyni¢ si¢ do polepszenia efektywnosci w zakresie realizacji
przez samorzady zawodowe adwokatow oraz radcow prawnych powierzonego im zadania
Ww postaci pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu adwokata i radcy prawnego (art. 17
ust. 1 Konstytucji RP). To za$ moze przelozy¢ si¢ na poprawe wizerunku obu samorzagdow
1 wzrost zaufania spotecznego do ich przedstawicieli. Ubocznym skutkiem moze by¢ takze
podniesienie si¢ poziomu obstugi prawnej, co z kolei lezy niewatpliwie w interesie szeroko

pojetego wymiaru sprawiedliwosci.

Projektowana ustawa nie bedzie rodzi¢ skutkoéw finansowych dla budzetu panstwa oraz
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Nie wptynie tez na konkurencyjnos¢ gospodarki

1 funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Ustawa nie bedzie wymagata rowniez wydania aktow wykonawczych.

5. Oswiadczenie o zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektu nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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