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Pan

Bogdan BORUSEWICZ
MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu, my nizej podpisani senatorowie
wnosimy o podjecie postgpowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu

ustawy
0 zmianie ustawy o orderach i odznaczeniach.

Do reprezentowania nas w dalszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniamy senatora Jana Wyrowinskiego.

W zalaczeniu przekazujemy projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

(-) Lukasz Abgarowicz (-) Jozef Pinior

(-) Bogdan Borusewicz (-) Jan Rulewski

(-) Stanistaw Iwan (-) Grazyna Sztark
(-) Bogdan Klich (-) Michat Wojtczak
(-) Ireneusz Niewiarowski (-) Jan Wyrowinski

(-) Andrzej Owczarek


andrusz
2102


projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o orderach i odznaczeniach

Art. 1. W ustawie z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach (Dz. U.
Nr 90. poz. 450 z pozn. zm.)" wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 15a:

a) wust. | wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Krzyz Wolno$ci 1 Solidarnosci jest odznaczeniem o charakterze
pamigtkowym bedacym nagroda dla dzialaczy opozycji wobec dyktatury
komunistycznej, ktorzy w okresie od 1 stycznia 1956 r. do 4 czerwca 1989r.,
z wylaczeniem okresu od 31 sierpnia 1980 r. do 12 grudnia 1981 r., na terytorium
Polski co najmniej przez 12 miesigcy:”,

b) dodaje si¢ ust. 41 5 w brzmieniu:

4. Krzyz Wolnosci i1 Solidarnosci nadaje si¢ osobom, ktére spetniajg kryteria,
o ktorych mowa w ust. 1 lub 2, jezeli nie zachodza wobec nich okolicznosci,
o ktérych mowa w ust. 3.

5. Przepisu art. 32 nie stosuje si¢.”;
2) wart. 30 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
4. Nieprzedstawienie Prezydentowi wniosku o nadanie Krzyza Wolnosci
i Solidarno$ci przez organ uprawniony wymaga zawiadomienia zglaszajacego

inicjatywe.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Y Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1999 r. Nr 101, poz. 1177, z 2000 r. Nr 62,

poz. 718, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711 i Nr 194, poz. 1432, z 2007 r. Nr 25,
poz. 162 i Nr 123, poz. 848, z 2009 r. Nr 168, poz. 1323, z 2010 r. Nr 155, poz. 1041 oraz z 2011 r. Nr 205,
poz. 1207.



UZASADNIENIE

Podstawowym celem projektowanej ustawy jest poszerzenie kregu os6b odznaczonych

Krzyzem Wolnosci i Solidarnosci.

Zgodnie z ustawa z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach Krzyz
Wolnosci i Solidarnosci jest nagroda dla dziataczy opozycji wobec dyktatury komunistycznej,

dzialajacych w latach 1956—1989.

Warunki przyznania odznaczenia jakim jest Krzyz Wolnosci i Solidarnosci zawarte sg

w art. 15a ustawy o orderach i odznaczeniach.

Z wnioskiem o nadanie Krzyza Wolnosci i Solidarnosci do Prezydenta RP moze
zwrocié si¢ Prezes Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko

Narodowi Polskiemu.

W ustawie o orderach i odznaczeniach nie wyrazono wprost zasady, ze posiadanie
odznaczen wyzszej klasy uniemozliwia nadanie Krzyza Wolnos$ci i Solidarnos$ci, jednakze ze
wzgledu na wynikajaca z tej ustawy hierarchi¢ orderow 1 odznaczen, a takze stosowang przez
Prezydenta precedencje ugruntowat si¢ trwaly zwyczaj nie nadawania Krzyza Wolnosci

1 Solidarno$ci osobom, ktore otrzymaty ordery lub odznaczenia wyzszej rangi.

Na fakt ten wskazuje w swoim pismie do Marszatka Senatu, Prezes Instytutu Pamigci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, przytaczajac opinie
Kancelarii Prezydenta RP, zgodnie z ktorg Krzyz Wolnosci 1 Solidarnosci nie jest
odznaczeniem o charakterze pamigtkowym, przyznawanym wszystkim dziataczom opozycji
antykomunistycznej, bez wzgledu na ich zastugi. Zastugi te mogg by¢ uhonorowane Krzyzem
Wolnos$ci 1 Solidarnos$ci, ale réwniez odznaczeniami wyzszej rangi jak Order Odrodzenia
Polski przyznawany za wybitne zastugi polozone w stuzbie panstwu i spoteczenstwu. Majac
to na wzgledzie, Biuro Kadr i Odznaczen Kancelarii Prezydenta RP stoi na stanowisku, ze
osoby uhonorowane za dzialalno$¢ na rzecz przemian demokratycznych, a wigc, co jest
oczywiste, w tym rowniez za dziatalno$¢ opozycyjna, odznaczeniem panstwowym wyzszej
rangi niz Krzyz Wolnosci 1 Solidarnos$ci, nie moga by¢, za te same zastugi, odznaczone po raz

drugi.

Majac na uwadze powyzsze Prezes Instytutu Pamigci Narodowej zaniechat
wystepowania z wnioskami o nadanie Krzyza Wolnosci i Solidarno$ci wobec 0sob

wyroznionych uprzednio orderami badz odznaczeniami wyzszej rangi.



Obowiazujacy tryb postgpowania eliminuje znaczng liczbe osob, ktérych wybitna
i bogato udokumentowana dziatalno$¢ niepodlegtosciowa zastuguje na wyrdznienie. Nalezy
zwroci¢ uwage, iz praktycznie niemozliwe jest dokonanie merytorycznej oceny, za jakie
konkretnie zaslugi zostalo nadane odznaczenie wyzsze] rangi niz Krzyz Wolnosci
1 Solidarnosci i czy wyrdznienie to byto réwniez uhonorowaniem dziatalnosci warunkujacej

przyznanie odznaczenia jakim jest Krzyz Wolnosci 1 Solidarnosci.

Nieprzedstawianie wniosku przez Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej — bedacego
zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy o orderach i odznaczeniach wnioskodawcg nadania Krzyza
Wolnos$ci 1 Solidarnosci — prowadzi do formutowania pod jego adresem uwag
o wstrzymywanie procedury odznaczeniowej. Krytyce poddawane jest rowniez stanowisko

Biura Kadr i Odznaczen Kancelarii Prezydenta RP.

Przedstawiony projekt zmian w ustawie o orderach i odznaczeniach wychodzi naprzeciw
oczekiwaniom bylych dziataczy opozycji demokratycznej i 0séb represjonowanych w PRL.
Uzasadnione jest bowiem wprowadzenie ustawowej zasady, iz Krzyz Wolnosci 1 Solidarnosci
jest odznaczeniem o charakterze pamigtkowym nadawanym, nie ze wzgledu na podlegajace
subiektywnej ocenie zashugi, lecz wszystkim osobom spelniajacym okreslone kryteria.
Projektowana zamiana w art. 15a ust. 1 ustawy o orderach i odznaczeniach prowadzi do
rezygnacji z zasady precedencji, a tym samym umozliwia powszechne nadawanie Krzyza
Wolnosci 1 Solidarno$ci. Jednoczesnie nowy ust. 4 w art. 15a jednoznacznie przesadza, ze
przedmiotowe odznaczenie nadawane jest wszystkim osobom spelniajacym kryteria,
o ktérych mowa w ust. 1-3 tego artykutu. Takie rozwigzanie uzna¢ nalezy za spotecznie
aprobowane, tym bardziej, iz prowadzi do symbolicznego uhonorowania i przyznania
naleznej rangi dla catego wielkiego i masowego ruchu Solidarnosci. Nalezy tez podkresli¢, ze
zasada zgodnie z ktorg Krzyz Wolnosci 1 Solidarnosci miat by¢ odznaczeniem przyznawanym
kazdemu z dzialaczy opozycji wobec komunistycznej dyktatury, ktéry speniat warunki
formalne do jego otrzymania byla (niezrealizowanym) zalozeniem projektu ustawy
o wznowieniu Krzyza Niepodleglosci oraz ustanowieniu Krzyza Wolnosci 1 Solidarnosci
(druk sejmowy nr 2899, z dnia 5 marca 2010 roku), ostatecznie uchwalonym w brzmieniu
nowelizacji z dnia 5 sierpnia 2010 r. (wprowadzajacej do ustawy o orderach i odznaczeniach

Krzyz Wolnosci i Solidarnos$ci).

Zatozenia proponowane projektowang ustawg wpisuja si¢ w istniejgce juz w ustawie

o orderach 1 odznaczeniach rozwigzania prawne. Obok orderéw i odznaczen nadawanych



przez Prezydenta RP za wybitne zastugi funkcjonuje odrgbna kategoria nagréd o charakterze
pamiatkowym. Sg nimi: Medal za Dhugoletnig Stuzbe, odznaczenia wojskowe o charakterze
pamigtkowym majacych w nazwie wyraz ,,Gwiazda” oraz Medal za Dhugoletnie Pozycie
Matzenskie. Jednocze$nie trzeba mie¢ na uwadze, iz istniejg bardzo merytoryczne i wysokie
kryteria, ktorych speknienie jest konieczne do nadania Krzyza Wolno$ci i Solidarno$ci (w tym
rowniez okreslenie w art. 15a ust. 3 przestanki prowadzace do utraty prawa do otrzymania
odznaczenia). Okolicznosci te prowadzg do stwierdzenia, iz pomimo zmiany statusu Krzyza
Wolnosci 1 Solidarno$ci na odznaczenie o charakterze pamigtkowym, nie utraci ono swojej

renomy i prestizu spolecznego.

Kolejnym niezwykle doniostym problemem, ktory ujawnit si¢ po ustanowieniu Krzyza
Wolnosci 1 Solidarnosci, jest ograniczona mozliwo$¢ przyznawania go osobom zmartym.
Zgodnie z art. 7 nowelizowanej ustawy ordery i odznaczenia mogg by¢ nadawane
posmiertnie. Ograniczeniem tej zasady jest art. 32, zgodnie z ktorym z wnioskiem
0 odznaczenie zashluzonych osob zmartych mozna wystgpowaé wyjatkowo, w uznaniu
szczegblnych 1 godnych upamigtnienia zastug dla Rzeczypospolitej Polskiej. Jak wskazuje,
przytoczone przez Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej, stanowisko Kancelarii Prezydenta
RP, tres¢ art. 32 ustawy o orderach i odznaczeniach, odczytywana w kontekscie usytuowania
Krzyza Wolnosci 1 Solidarnosci w hierarchii odznaczen panstwowych, nakazuje wysnué
wniosek, ze w praktyce nadanie tego odznaczenia po$miertnie zdarzy¢ si¢ moze niezwykle
rzadko. Do zloZenia wniosku o po$miertne odznaczenie Krzyzem Wolnosci 1 Solidarno$ci nie
jest bowiem wystarczajace speitnienie kryteriow nadania tego odznaczenia okreslonych
w art. 15a ust. 1 1 2 ustawy o orderach i1 odznaczeniach. Zastugi osoby zmarte; musza by¢
w tym zakresie szczegdlne i godne upamigtnienia, wowczas za§ osoba proponowana do
odznaczenia zastugiwa¢ moze na uhonorowanie odznaczeniem wyzszej rangi niz Krzyz

Wolnosci 1 Solidarnosci.

Przyjete rozwigzania spotykaja si¢ z krytyka srodowisk skupiajacych dziataczy i rodziny
osOb dzialajacych w opozycji antykomunistycznej i poddanych represjom w okresie PRL
(notabene art. 15 a ust. 2 pkt. 1 stanowi, ze Krzyz Wolnosci 1 Solidarno$ci nadaje si¢ rowniez
osobom, ktore zostaly zabite). Nalezy takze zwrdci¢é uwage, ze po$miertne odznaczenie

Krzyzem Wolnosci 1 Solidarnosci stanowi bardzo czgsto jedyny mozliwy sposob



uhonorowania dziatalno$ci takiej osoby bedac aktem o duzej doniostosci nie tylko dla jej

najblizszych, ale takze dowodem trwalej pamie¢ci i migdzypokoleniowej solidarno$ci.

Przedstawiona propozycja nowelizacji ustawy o orderach i odznaczeniach, ktora usuwa
przeszkode do szerszego posmiertnego nadawania Krzyza Wolnosci i Solidarnosci, polega na
wskazaniu — w odniesieniu do tego odznaczenia — ze art. 32 ustawy o orderach
1 odznaczeniach nie stosuje si¢. Jednocze$nie obowigzywataby nadal ogdlna zasada, 1z ordery
1 odznaczenia mogg by¢ nadawane po$miertnie. Za takim rozwigzaniem przemawia takze
okoliczno$¢ zmiany charakteru Krzyza Wolnosci 1 Solidarno$ci poprzez nadanie mu

charakteru pamigtkowego.

Zgodnie z trescig art. 30 ust. 3 ustawy o orderach i odznaczeniach nieprzedstawienie
Prezydentowi wniosku o nadanie orderu lub odznaczenia przez organ uprawniony wymaga
zawiadomienia i podania przyczyny zglaszajacemu inicjatywe. Zasada ta naktada na Prezesa
Instytutu Pamigci Narodowej obowigzek informowania inicjatorow wniosku - organdw
samorzadu, organizacji spotecznych lub zawodowych — o istnieniu przeszkody formalnej do
przyznania Krzyza Wolnosci 1 Solidarnos$ci. Wsrdd okolicznoséci prowadzacych do utraty
prawa otrzymania tego odznaczenia sa dane szczegdlnie wrazliwe (karalnosci oraz fakt
wspotpracy z organami bezpieczenstwa panstwa). Kilkuletnie doswiadczenie Instytutu
Pamieci Narodowej wskazuje, iz brak jest merytorycznych przestanek uzasadniajacych
przekazywanie tego rodzaju informacji inicjatorom wnioskéw. W tym wypadku konflikt
istotnych konstytucyjnie i spotecznie wartosci, jakimi sg ochrona godnosci czlowieka oraz

prawo do informacji, powinien by¢ jednoznacznie rozstrzygnigty na korzys$¢ pierwszej z nich.

Majac powyzsze na uwadze propozycja nowelizacji zaklada, ze Prezes Instytutu Pamigci
Narodowej bylby zobowigzany jedynie do poinformowania o nieprzedstawieniu
Prezydentowi wniosku o nadanie odznaczenia, jednakze bez wskazywania powodéw takiej

decyzji (nowy ust. 4 w art. 30 ustawy o orderach i odznaczeniach).

Projektowana ustawa w zakresie w jakim przyczyni si¢ do poszerzenia kregu osob
odznaczonych Krzyzem Wolnosci i Solidarno$ci wptynie na budzet panstwa, w czg$ci, ktorej
dysponentem jest Prezydent RP oraz Instytut Pamigci Narodowej. Zwigkszeniu ulegng $rodki
finansowe, przeznaczone na wykonanie odznaczen, baretek i wstazeczek Krzyza Wolnos$ci

i Solidarnosci oraz wykonanie legitymacji dla os6b odznaczonych Krzyzem Wolnosci



I Solidarnosci. Nieznacznemu wzrostowi mogg tez ulec koszty zwigzane z procedurg

weryfikacji wnioskow o odznaczenie.

W uzasadnieniu do pierwotnego projektu ustawy o wznowieniu Krzyza
Niepodlegtosci oraz ustanowieniu Krzyza Wolnosci i Solidarnosci (ostatecznie przyjetym
jako ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o zmianie ustawy o orderach i odznaczeniach, ktora
wprowadzita przedmiotowe odznaczenia) oszacowano, ze Kryteria do otrzymania Krzyza
Wolnosci 1 Solidarno$ci spelni okoto 30 tys. 0sob. W rzeczywisto$ci wedtug informacji
Instytutu Pamigci Narodowej do pazdziernika 2013 roku Prezydent RP nadal zaledwie 1021
Krzyzy Wolnosci 1 Solidarnosci. Odznaczenie to otrzymato wigc tylko okoto 3 proc. osob,
sposrdd tych ktore — jak wskazywaty pierwotne szacunki - powinny zosta¢ uhonorowane tg
nagroda. Projektowana ustawa, poprzez wylaczenie zasady precedencji oraz szersze
umozliwienie przyznawania tego odznaczenia osobom zmarlym ma przyczyni¢ si¢ do
poszerzenia kregu osoéb odznaczonych Krzyzem Wolnosci 1 Solidarnosci do liczby pierwotnie

zaktadane;.

Przedmiot projektowanej ustawy pozostaje poza obszarem regulacji prawa Unii

Europejskie;j.



