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Na podstawie art. 85a ust. 3 pkt 1 Regulaminu Senatu Komisja Ustawodawcza wnosi

o podjecie postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu ustawy
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych.

Do reprezentowania Komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy

upowazniony jest senator Stanistaw Jurcewicz.

W zalaczeniu przekazuj¢ projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komisji
Ustawodawczej
(-) Piotr Zientarski
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projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

(Dz. U. z 2012 1. poz. 361, z pézn. zm.") w art. 21 w ust. | w pkt 3 wprowadzenie do

wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»otrzymane odszkodowania lub zado$€uczynienia, jezeli ich wysokos¢ lub zasady
ustalania wynikaja wprost z przepiséw odrgbnych ustaw, przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie tych ustaw, lub postanowien uktadéw zbiorowych pracy
1innych opartych na ustawie porozumien zbiorowych, regulamindéw 1 statutow,
o ktérych mowa w art. 9 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U.
z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pozn. zm.”), z wyjatkiem:”.

Art. 2. Przepis art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawg, ma zastosowanie do dochodéw uzyskanych od dnia 1 stycznia 2014 r.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

D

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 596, 769,
1278, 1342, 1448, 1529 i 1540, z 2013 r. poz. 21, 888, 1036, 1287, 1304, 1387 i 1717 oraz z 2014 r.
poz. 223.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668
iNr 113, poz. 717,z 1999 r. Nr 99, poz. 1152, z 2000 r. Nr 19, poz. 239, Nr 43, poz. 489, Nr 107, poz. 1127
i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 11, poz. 84, Nr 28, poz. 301, Nr 52, poz. 538, Nr 99, poz. 1075, Nr 111,
poz. 1194, Nr 123, poz. 1354, Nr 128, poz. 1405 i Nr 154, poz. 1805, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 135,
poz. 1146, Nr 196, poz. 1660, Nr 199, poz. 1673 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 166, poz. 1608 i Nr 213,
poz. 2081, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 99, poz. 1001, Nr 120, poz. 1252 i Nr 240, poz. 2407, z 2005 r.
Nr 10, poz. 71, Nr 68, poz. 610, Nr 86, poz. 732 i Nr 167, poz. 1398, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711,
Nr 133, poz. 935, Nr 217, poz. 1587 i Nr 221, poz. 1615, z 2007 r. Nr 64, poz. 426, Nr 89, poz. 589, Nr 176,
poz. 1239, Nr 181, poz. 1288 i Nr 225, poz. 1672, z 2008 r. Nr 93, poz. 586, Nr 116, poz. 740, Nr 223,
poz. 1460 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 56, poz. 458, Nr 58, poz. 485, Nr 98, poz. 817,
Nr 99, poz. 825, Nr 115, poz. 958, Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1704, z 2010 r. Nr 105, poz. 655,
Nr 135, poz. 912, Nr 182, poz. 1228, Nr 224, poz. 1459, Nr 249, poz. 1655 i Nr 254, poz. 1700, z 2011 r.
Nr 36, poz. 181, Nr 63, poz. 322, Nr 80, poz. 432, Nr 144, poz. 855, Nr 149, poz. 887 i Nr 232, poz. 1378,
22012 r. poz. 908 1 1110, z 2013 r. poz. 2, 675, 896 i 1028 oraz z 2014 r. poz. 208.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Celem projektu jest dostosowanie systemu prawa do postanowienia Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 29 marca 2013 r. (sygn. akt S 2/13) dotyczacego ustawy z dnia 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, ze zm.).

Projekt przewiduje, ze wolne od podatku dochodowego od o0sob fizycznych beda
otrzymane odszkodowania lub zado$cuczynienia, jezeli ich wysoko$¢ lub zasady ustalania
wynikaja takze z postanowien uktadéw zbiorowych pracy i innych opartych na ustawie
porozumien zbiorowych, regulaminéw i statutow, o ktorych mowa w art. 9 § 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy. Dotychczas zwolnione byly tylko te, ktére wynikaja

wprost z ustaw lub przepisoOw wykonawczych wydanych na ich podstawie.

2. Przedmiot i istota rozstrzygniecia Trybunalu Konstytucyjnego

2.1. TK postanowil, stwierdziwszy istnienie luki prawnej, ktorej usunigcie jest
niezbedne dla zapewnienia spojnosci systemu prawnego Rzeczypospolitej Polskiej,
zasygnalizowa¢ Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej i Radzie Ministréw potrzebe podjecia
inicjatywy ustawodawczej w kwestii uzupetnienia art. 21 ust. 1 pkt 3 in principio ustawy
zdnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0so6b fizycznych o inne - obok
wymienionych w tym przepisie ustaw oraz przepisow wykonawczych wydanych na
podstawie tych ustaw - normatywne zrodta prawa pracy, na podstawie ktorych mozliwe jest

zasadzenie odszkodowania.

2.2. Przepis art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy o PIT przewiduje, ze wolne od podatku
dochodowego s3 otrzymane odszkodowania lub zado$¢uczynienia, jezeli ich wysoko$¢ lub
zasady ustalania wynikaja wprost z przepisow odrebnych ustaw lub przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie tych ustaw (z pewnymi wyliczonymi w literach

wyjatkami).

Zrédtem postanowienia TK byt fakt, iz organy skarbowe odmoéwity podatnikowi prawa
do zwolnienia z podatku kwoty otrzymanego od pracodawcy odszkodowania za dokonanie
wypowiedzenia umowy o prac¢ oraz odszkodowania za niewykonanie umowy o zakazie
konkurencji. Zdaniem organdéw skarbowych, odszkodowania te nie sg objete zwolnieniem

z podatku dochodowego od o0sob fizycznych. Stanowisko organow skarbowych zostato



potwierdzone przez obie instancje sagdow administracyjnych. W takiej sytuacji podatnik
wniost do TK skarge konstytucyjna, w ktorej zarzucil niezgodnos$¢ art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych w zakresie, w jakim wylacza inne niz ustawa
1 przepisy wykonawcze zrodla prawa pracy, w tym uklady zbiorowe pracy, na podstawie

ktorych zasadzane jest odszkodowanie, z art. 2 1 art. 32 ust. 1 Konstytucji.

Zdaniem TK ,nieuwzglgdnienie przez ustawodawce w art. 21 ust. 1 pkt 3 in principio
ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych innych - poza ustawami i wydanymi na
ich podstawie przepisami wykonawczymi - normatywnych zZrédet prawa pracy powoduje stan
luki prawnej, ktora przektada si¢ na niewykonanie dyrektywy, wyrazonej - z jednej strony —
w art. 59 ust. 2 in fine Konstytucji, z drugiej zas - w art. 9 i1 przepisach dzialu XI ustawy
zdnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (...). Zgodnie bowiem ze wskazanymi
uregulowaniami uklady zbiorowe pracy oraz inne porozumienia pracownicze stanowig
normatywne zrodta prawa pracy, okreslajagce zardwno obowiagzki, jak 1 uprawnienia
pracodawcoéw oraz pracobiorcow. Podkre§lenia wymaga, ze postanowienia ukladow
zbiorowych oraz innych aktéw prawa pracy obowigzujg bezposrednio w stosunkach pracy,
tak jak przepisy aktow rangi ustawowej, rozporzadzen wykonawczych czy tez prawa

migdzynarodowego (...).

W tym stanie rzeczy powazne watpliwosci natury Kkonstytucyjnej budzi
nieuwzglednienie przez ustawe o podatku dochodowym od osob fizycznych - w zakresie
zwolnienia z podatku odszkodowan i zado$¢uczynien - ze prawo pracy stanowi odrebny od
prawa prywatnego (a $cislej: obligacyjnego) system norm, ktore w swej materii wykazuja
silne zwigzki z prawem publicznym. Ponadto, nalezy wziag¢ pod uwage specyfike
normatywnych zrodet prawa pracy (ktore nota bene z woli samego ustrojodawcy obejmuja
takze akty niewymienione w przepisach rozdziatu III Konstytucji), na podstawie ktérych
organy wladzy publicznej moga rozstrzyga¢ o prawach, wolnosciach lub obowigzkach

jednostki”.

2.3. Postanowienia sygnalizacyjne TK nie powoduja utraty mocy obowigzujacej aktu
normatywnego, a w konsekwencji nie odnosi si¢ do nich mozliwo$¢ wskazywania przez TK
jakiegokolwiek terminu utraty mocy obowigzujacej aktu; tym bardziej, Ze postanowienie
takie nie jest oglaszane w Dzienniku Ustaw. Jesli jednak postanowienie wymaga wykonania

nalezatoby do tego przystgpi¢ niezwtocznie.



2.4. Do Sejmu nie wptynat zaden projekt ustawy wykonujacej postanowienie. Wedlug
informacji uzyskanej w Ministerstwie Finanséw, przygotowywany przez rzad projekt ustawy
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych, ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych oraz niektoérych innych ustaw, w wersji z dnia 29 maja
2013 r. obejmuje wykonanie postanowienia TK. Mialoby ono polega¢ na dodaniu w art. 21
ust. 1 pkt 3 ustawy obok ustaw i przepisow wykonawczych, jako podstaw odszkodowan
1 zado$¢uczynien, takze ,,innych normatywnych zrodet prawa, o ktérych mowa w art. 9 § 1

ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy”.

3. Réznice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Przepis art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
przewiduje, ze wolne od podatku dochodowego s3 otrzymane odszkodowania lub
zado$¢uczynienia, jezeli ich wysokos$¢ lub zasady ustalania wynikaja wprost z przepisow
odrebnych ustaw lub przepisow wykonawczych wydanych na podstawie tych ustaw,
z wyjatkiem: a) okreslonych w prawie pracy odpraw i odszkodowan z tytulu skrocenia okresu
wypowiedzenia umowy o prace, b) odpraw pienigznych wyptacanych na podstawie
przepisow o szczegOlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy
z przyczyn niedotyczacych pracownikow, ¢) odpraw i odszkodowan z tytutu skrécenia okresu
wypowiedzenia funkcjonariuszom pozostajacym w stosunku stuzbowym, d) odszkodowan
przyznanych na podstawie przepisow o zakazie konkurencji, e) odszkodowan za szkody
dotyczace sktadnikdw majatku zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza,
f) odszkodowan za szkody dotyczace sktadnikow majatku zwigzanych z prowadzeniem
dzialéw specjalnych produkcji rolnej, z ktérych dochody sa opodatkowane wedhug skali,
o ktorej mowa w art. 27 ust. 1, lub na zasadach, o ktérych mowa w art. 30c, g) odszkodowan

wynikajacych z zawartych uméw lub ugod innych niz ugody sagdowe.

Proponowane rozwigzanie oznacza¢ bedzie, ze wolne od podatku beda takze wszelkie

odszkodowania i zado$¢uczynienia kreowane przez uklady zbiorowe pracy i akty podobne.

4. Skutki projektowanej ustawy

Oceniajac skutki proponowanego rozwigzania nalezy zwréoci¢ uwage, ze prawodawca,
przyjmujac dotychczasowa regulacje miat wiedz¢ o objetych zwolnieniem od podatku

rodzajach odszkodowan i zado$¢uczynien oraz ich wysokos$ciach, przewidzianych przez



ustawy lub wydane na ich podstawie rozporzadzenia. Tym samym pod jego kontrolag
pozostawal zakres odszkodowan i zado$cuczynien wolnych od podatku. Proste wykonanie
postanowienia TK polegajace na uzupetnieniu wprowadzenia do wyliczenia w pkt 3 o uktady
zbiorowe pracy 1 akty podobne (sugerowane takze przez Trybunat Konstytucyjny oraz
proponowane przez Ministra Finans6w) moze oznacza¢ natomiast pozbawienie ustawodawcy
kontroli nad zakresem (rodzajem) odszkodowan podlegajacych zwolnieniu. W momencie
uchwalania dotychczasowego przepisu nie bylo to dla ustawodawcy bez znaczenia, poniewaz
uchwalajac ten przepis, cho¢ co do zasady zwolnit od podatku wszelkie odszkodowania
1 zado$¢uczynienia, to jednak znat ich zakres, a ponadto, kierujac si¢ ich funkcja, §wiadomie
wylaczyl kilka z nich od zwolnienia poprzez wskazanie wyjatkow (w literach w ramach
kwestionowanego punktu). Zarazem znana byta prawodawcy wysokos¢ tych odszkodowan
1 zado$Cuczynien, w zakresie w jakim jest ona regulowana ustawg lub rozporzadzeniem.
Tymczasem uktady zbiorowe pracy i inne porozumienia zawierane przez pracobiorcOw
i pracodawcow mogg kreowa¢ nowe rodzaje odszkodowan i zado$Cuczynien, a takze
podnosi¢ wysokos¢ tych przewidzianych przez ustawy i1 wydane na ich podstawie
rozporzadzenia. Tym samym ustawodawca pozbawiony bedzie kontroli nad zakresem
zwolnien od podatku. Dokonanie nowelizacji w proponowany sposob oznacza, ze
pracodawcy 1 pracobiorcy moga w ukladzie zbiorowym pracy pewne $wiadczenia
pracodawcy na rzecz pracownikdéw (nawet te petnigce funkcje wynagrodzeniowe) nazwac
odszkodowaniem, po to by podlegaly ono zwolnieniu z podatku. Dowodzi tego przypadek
,,odszkodowania”, o ktérym mowa w art. 101> Kodeksu pracy. Poniewaz przewidziane w nim
wynagrodzenie, ktore pracodawca ptaci pracownikowi, za to, ze pracownik zobowigzat sig¢, ze
po ustaniu stosunku pracy nie bedzie prowadzi¢ dziatalnosci konkurencyjnej wobec
pracodawcy ani tez §wiadczy¢ pracy na rzecz podmiotu prowadzgcego taka dziatalnosc,
nazwano ,,0dszkodowaniem” zamiast ,,wynagrodzeniem” (za dobrowolne zobowigzanie si¢
pracownika do nieczynienia czego$), ustawodawca slusznie bedac przekonanym, ze petni ono
jednak funkcje wynagrodzeniowe, a nie odszkodowawcze, musiat specjalnie wylaczy¢ je ze
zwolnienia podatkowego w art. 21 ust. 1 pkt d ustawy o PIT. W przypadku wprowadzanych
swobodnie w uktadach zbiorowych pracy odszkodowan, czy przemianowywania niektorych
sktadnikéw wynagrodzen na ,,0dszkodowania”, ustawodawca pozbawiony zostanie

mozliwosci kontroli nad zakresem zwolnien od podatku.

Alternatywnym rozwigzaniem mogtoby by¢ objecie zwolnieniem z podatku tylko tych

,uktadowych” odszkodowan i zado$€uczynien, ktére swoja funkcja odpowiadajg tym



przewidzianym przez ustawe i tylko do wysokosci nieprzewyzszajacej kwot ustawowych lub

nieprzewyzszajacej kwoty pelnigcej jeszcze funkcje odszkodowawcza.

Problem mozliwych ubytkéw w budzecie panstwa, zwigzanych z wykonaniem wyroku,
zostal przedstawiony Ministrowi Pracy i1 Polityki Spotecznej oraz Ministrowi Finansow.
Minister Pracy dostrzegl opisane powyzej ryzyko (pismo z 15 listopada 2013 r.). Stwierdzit
nawet, ze nieuwzglednienie dotychczas w ustawie o PIT uktadoéw zbiorowych pracy, jako
podstawy zwolnienia odszkodowan 1 zado$¢uczynien z podatku ,nie powinno by¢
postrzegane jako luka prawna”, a ich ewentualne objgcie zwolnieniem ,,mogloby
doprowadzi¢ do pozbawienia organow podatkowych nadzoru nad zakresem i rodzajem
swiadczen podlegajacych zwolnieniu z podatku (...) i tym samym doprowadzi¢ do
niekontrolowanego zmniejszenia wplywow z tego tytutu do budzetu panstwa”. Ostatecznie
jednak Minister Pracy pozostawil ocen¢ tego ryzyka i jego wptywu na budzet panstwa -

Ministrowi Finanséw.

Minister Finanséw uznat natomiast, ze ,,[m]ozliwos$¢ ksztatltowania stosunkow pracy
przy wykorzystaniu uktadéw zbiorowych pracy wynika z postanowien dzialu jedenastego
ustawy (...) - Kodeks pracy. (...) Nalezy zatem przyjac, iz racjonalny ustawodawca nie
dopuscit do sytuacji, w ktorej instytucja uregulowana w ustawie (...) moze stanowi¢ pole do
naduzy¢. Niewatpliwie normy prawne powinny by¢ tworzone w sposob wykluczajacy luki
prawne. Poniewaz watpliwosci (...) dotycza rozwigzania z zakresu prawa pracy, to

stanowisko powinien w tej sprawie wyrazi¢ Minister Pracy” (pismo z 6 grudnia 2013 r.).

Ostatecznie wnioskodawca przedstawia projekt ustawy - poczytujac wypowiedz
Ministra Pracy, za pozostawiajacag ocen¢ tego rozwigzania Ministrowi Finansow, jako
bardziej wlasciwemu w sprawach podatkéw i dochodow panstwa, a wypowiedz Ministra

Finansow, jako zaktadajaca, ze proponowana instytucja nie bedzie prowadzi¢ do naduzy¢.

5. Oswiadczenie o zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektu nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Tltoczono z polecenia Marszatka Senatu



