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Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu Komisja Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji wnosi 0 podjecie postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej

dotyczacej projektu ustawy

0 zmianie ustawy — Kodeks karny.

Do reprezentowania Komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniony jest senator Jan Rulewski.

W zataczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komisji
Praw Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji
(-) Michat Sewerynski
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z dnia

o zmianie ustawy — Kodeks karny

Art. 1. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553,
z pozn. zm.") w art. 191 § 1 otrzymuje brzmienie:
,»$ 1. Kto stosuje przemoc lub grozbe bezprawng w celu zmuszenia innej osoby
do okreslonego dzialania, zaniechania lub znoszenia,

podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Y Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 128, poz. 840, z 1999 r. Nr 64,

poz. 729 i Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 48, poz. 548, Nr 93, poz. 1027 i Nr 116, poz. 1216, z 2001 r. Nr 98,
poz. 1071, z 2003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 121, poz. 1142, Nr 179, poz. 1750, Nr 199, poz. 1935 i Nr 228,
poz. 2255, z 2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr 69, poz. 626, Nr 93, poz. 889 i Nr 243, poz. 2426, z 2005 r. Nr 86,
poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 132, poz. 1109, Nr 163, poz. 1363, Nr 178, poz. 1479 i Nr 180, poz. 1493,
z 2006 r. Nr 190, poz. 1409, Nr 218, poz. 1592 i Nr 226, poz. 1648, z 2007 r. Nr 89, poz. 589, Nr 123,
poz. 850, Nr 124, poz. 859 i Nr 192, poz. 1378, z 2008 r. Nr 90, poz. 560, Nr 122, poz. 782, Nr 171,
poz. 1056, Nr 173, poz. 1080 i Nr 214, poz. 1344, z 2009 r. Nr 62, poz. 504, Nr 63, poz. 533, Nr 166,
poz. 1317, Nr 168, poz. 1323, Nr 190, poz. 1474, Nr 201, poz. 1540 i Nr 206, poz. 1589, z 2010 r. Nr 7,
poz. 46, Nr 40, poz. 227 i 229, Nr 98, poz. 625 i 626, Nr 125, poz. 842, Nr 127, poz. 857, Nr 152, poz. 1018
i 1021, Nr 182, poz. 1228, Nr 225, poz. 1474 i Nr 240, poz. 1602, z 2011 r. Nr 17, poz. 78, Nr 24, poz. 130,
Nr 39, poz. 202, Nr 48, poz. 245, Nr 72, poz. 381, Nr 94, poz. 549, Nr 117, poz. 678, Nr 133, poz. 767,
Nr 160, poz. 964, Nr 191, poz. 1135, Nr 217, poz. 1280, Nr 233, poz. 1381 i Nr 240, poz. 1431,
722012 r. poz. 611 oraz z 2013 r. poz. 849, 905, 1036 i 1247.


http://lex.senat.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.21469&full=1

UZASADNIENIE

1. Wyjasnienie potrzeby i celu ustawy

Przedmiotem niniejszej nowelizacji jest przepis art. 191 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.), ktory penalizuje zachowania
polegajace na stosowaniu przemocy wobec osoby lub stosowaniu grozby bezprawnej w celu

zmuszenia innej osoby do okreslonego dziatania, zaniechania lub znoszenia.

Przytoczona regulacja znalazta si¢ w kregu zainteresowania Rzecznika Praw
Obywatelskich, ktory zajmowal si¢ problemem zachowania polegajacego na wywieraniu
przymusu na osob¢ za posrednictwem oddzialywania na rzecz w kontek$cie praktyk
stosowanych przez wiascicieli kamienic, majacych na celu zmuszenie lokatorow do

opuszczenia mieszkan.

Rzecznik zwrdcit uwage na to, ze jedng z okoliczno$ci wpltywajacych na obserwowanag
w naszym kraju od szeregu lat trudng sytuacje lokatoréw zamieszkujacych budynki przejete
przez nowych wiascicieli moze by¢ nowe brzmienie przepisu art. 191 § 1 Kodeksu karnego,

ktore przepis ten uzyskat wraz z wejsciem w zycie obecnie obowigzujacego Kodeksu.

W omawianym przepisie art. 191 § 1 k.k. po wyrazach ,,stosowanie przymusu” dodano
wyrazy ,,wobec osoby” co doprowadzito do zawezenia znamienia przemocy i wykluczyto
penalizacje stosowania przymusu posredniego — wobec osoby poprzez rzecz czyli wywieraniu

nacisku psychicznego na osobg¢ poprzez oddziatywanie na jej otoczenie.

Minister Sprawiedliwo$ci po podjetej w tej sprawie interwencji Rzecznika Praw
Obywatelskich stwierdzit, iz istniejacy stan prawny jest zgodny z konstytucyjng zasada
proporcjonalnos$ci, ktéra przewiduje ochrone sagdowa adekwatng do wagi chronionych praw
1 wolnosci 1 stwierdzil, ze w sytuacji posredniego oddziatywania na czlowieka poprzez

postepowanie z rzecza, realng 1 wystarczajaca ochrone zapewniaja srodki cywilnoprawne.

W tej sytuacji Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit si¢ do Senatu o pochylenie si¢ nad
przedstawionym zagadnieniem 1 o rozwazenie potrzeby uchwalenia nowelizacji
art. 191 § 1 Kodeksu karnego 1 zgloszenia go Sejmowi w ramach realizacji prawa inicjatywy

ustawodawcze;j.



2. Przedstawienie rzeczywistego stanu w dziedzinie, ktora ma zosta¢ uregulowana

Zgodnie z art. 191 § 1 k.k. karze pozbawienia wolnosci do lat 3 podlega ten, kto stosuje
przemoc wobec osoby lub grozbe bezprawng w celu zmuszenia innej osoby do okreslonego

dzialania, zaniechania lub znoszenia.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem przewaza poglad, zgodnie z ktorym przemoc
wobec osoby, zgodnie z literalnym brzmieniem przepisu, polega wylacznie na fizycznym
oddziatywaniu na czlowieka i nie obejmuje dziatan posrednich (tzw. przemocy posredniej)

przez postgpowanie z rzecza.

Skutkiem takiego literalnego rozumienia omawianej normy stalo si¢ ograniczenie

funkcji ochronnej przepisu w stosunku do oséb, ktore staja si¢ ofiarami przemocy posredniej.

Obserwowane sg bezkarne zachowania, takie jak: odbieranie kluczykéw do samochodu,
wyjmowanie okien czy zamykanie pomieszczen na kidodkg. W szczegdlnosci wiasciciele
mieszkan pragnagc wymusi¢ opuszczenie przez lokatorow tych mieszkan dopuszczaja sie
zalewania tych mieszkan, dewastowania budynku, niszczenia jego cze$ci wspolnych poprzez

usuwanie drzwi i okien, odcinania dostepu wody, ogrzewania i pradu.

Efektem obowiazujacego przepisu art. 191 § 1 k.k. jest bezradno$¢ lokatorow wobec
takich dzialan oraz niemozno$¢ podejmowania interwencji przez Policj¢, gdyz znamiona
okreslajace czynno$¢ sprawcza przestepstwa zmuszania do okreslonego zachowania nie
obejmujg juz tego typu zachowan (w przeciwienstwie do wczesniej obowigzujacej w tym

zakresie regulacji art. 167 Kodeksu karnego z 1969 r.).

Zdepenalizowane zachowania polegajace np. na zastawianiu drogi, wylaczaniu pradu
czy zamurowaniu wejScia do stanowigcego wspdlng wilasno$¢ domu, noszace czesto
znamiona znaczne] spotecznej szkodliwo$ci nie stanowigc przestgpstwa pozostawiajg ich
ofiare¢ bez wsparcia panstwa, pomimo zapewnionej Konstytucja ochrony praw 1 wolnosci

cztowieka i obywatela.

Nalezy jednocze$nie dodaé, ze wskazywana mozliwo$¢ korzystania z ochrony praw
w drodze postgpowania cywilnego nie wptywa na eliminowanie zjawiska tzw. przemocy

posredniej, co pocigga za sobg te widoczne, negatywne skutki spoteczne.
Obserwowany w dzisiejszych czasach rozwd¢j form Zycia spolecznego 1 relacji
migdzyludzkich powoduje zmniejszenie uzycia przymusu bezposredniego (sily fizycznej) na

rzecz rozwijajacych si¢ roznorakich form presji psychologicznej, czasem bardziej istotnej niz



uzyta sita (tzw. ,,odmaterializowanie” pojecia przemocy). Sprawcy takich dziatan przy uzyciu
matego naktadu sit mogg niewspdimiernie silnie oddziatywac psychicznie na wolno$¢ wyboru
ofiary. Postgpowanie z rzecza w celu zmuszenia pokrzywdzonego do okreslonego dziatania,

znoszenia lub zaniechania polega wtasnie na wywotaniu okreslonych przezy¢ psychicznych.

Sita tego oddziatywania moze osigga¢ takie nasilenie, ze powinna prowadzi¢ do

ustanowienia odpowiedniej reakcji prawnokarne;.

3. Wykazanie réznic pomiedzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym

W przedtozonej nowelizacji proponuje si¢, zmieni¢ tre$§¢ art. 191 § 1 k.k. 1 poprzez
wykreslenie wyrazow ,,wobec o0soby” przywrdci¢é przepisowi brzmienie wczesniej
obowigzujacej w tym zakresie regulacji czyli art. 167 Kodeksu karnego z 1969 r. W takim
przypadku penalizacji podlega¢ bedzie zardwno stosowanie przemocy bezposredniej jak
1 posrednie;j.

W efekcie osoby, ktére nie zawsze sa uprawnionymi w ramach stosunku cywilnego,
nawet nie wywiazujac si¢ ze swoich obowigzkéw, powinny by¢ w trakcie trwania, czasem
przez wiele lat, spornego stosunku prawnego traktowane w sposob spetniajacy standardy
zachowania oczekiwane w rozwinigtym spoteczenstwie, a panstwo winno sta¢ na strazy

utrzymania, a czasem nawet wymuszenia tych standardow.

Uznajac, ze dotychczasowa ochrona cywilnoprawna nie stanowi dostatecznej ochrony
praw, projektodawca uznat, Zze czyny polegajace na zmuszaniu danej osoby do dziatania pod
przymusem wywolanym oddziatywaniem na rzecz cechuje taki tadunek spolecznej

szkodliwosci, ktory uzasadnia reakcje prawnokarng panstwa.

4. Skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne projektowanej ustawy

Podstawowym przewidywanym skutkiem prawnym projektowanej ustawy bedzie
powstrzymanie negatywnego zjawiska polegajacego na przemocy posredniej i objecie ofiar

takiej przemocy ochrong prawnokarng.

5. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektu nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



