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1. Wstep

Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wymiar sprawiedliwosci
ew Polsce sprawujg: Sad Najwyzszy, sady powszechne, sagdy administracyjne
oraz sady wojskowe. Nie ulega watpliwosci, ze szczegdlna rola przypada Sadowi
Najwyzszemu, przy czym wobec ustrojowej gwarancji dwuinstancyjnego poste-
powania sgdowego, dziatalno$¢ Sadu Najwyzszego nie sprowadza sie¢ do bez-
posredniej kontroli prawomocnych wyrokéw konczacych postepowania w kon-
kretnych sprawach. Ustawowym zadaniem Sadu Najwyzszego jest sprawowanie
wymiaru sprawiedliwosci przez zapewnienie w ramach nadzoru zgodnosci z pra-
wem oraz jednolitosci orzecznictwa sgdéw powszechnych i wojskowych w wyni-
ku rozpoznawania kasacji oraz innych srodkéw odwotawczych, podejmowania
uchwat rozstrzygajacych zagadnienia prawne czy rozstrzygania innych spraw
okreslonych w ustawach. Dziatalnos¢ orzeczniczg Sqdu Najwyzszego nalezy oce-
nia¢ przede wszystkim z perspektywy jego funkcji ustrojowych.

Podobnie, jak w roku poprzednim odnotowano nieznaczny wzrost liczby
espraw (ogbtem wplyneto 10 628 spraw; w 2012 r. byto ich 10 511). Prze-
wazaly skargi kasacyjne i kasacje — 7 269 (w 2012 r. — 6 998), z czego 3 383
wniesiono do Izby Cywilnej (w 2012 r. — 3 146), 2 132 — do Izby Pracy, Ubez-
pieczen Spolecznych i Spraw Publicznych (w 2012 r. — 2 131), 1 735 — do Izby
Karnej (w2012 r. — 1 710), a 19 — do Izby Wojskowej (w 2012 r. — 11). Wplynelo
takze 1 108 zazalen (w 2012 r. — 1 588) oraz przedstawiono do rozstrzygniecia
194 kwestie prawne (w 2012 r. bylto ich 165). Do pozostalych spraw zaliczy¢
nalezy apelacje od orzeczen wojskowych sagdow okregowych, skargi o stwierdze-
nie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia, sprawy z zakresu ochro-
ny konkurengji i konsumentéw, skargi na przewleklo$¢ postepowania, skargi
o wznowienie, wnioski o przekazanie sprawy innemu sadowi, o utaskawienie
oraz wnioski incydentalne i sprawy dyscyplinarne.

Sposrdd tych ostatnich uwage nalezy zwrdcié na sprawy dyscyplinarne sedziéw,
ktorych wplyneto 43 (w 2012 r. — 59) oraz adwokatéw, radcow prawnych, nota-
riuszy, prokuratorow, a takze lekarzy — 54 sprawy (w 2012 r. —42). Ogdtem w tej
grupie rozpoznano 103 sprawy, z czego 46 dotyczylto sedziéw, a 57 pozostalych
grup zawodowych.

Yacznie Sad Najwyzszy rozpoznal 10 387 spraw (w 2012 r. — 10 186),
w tym m.in.: 7 059 skarg kasacyjnych i kasacji (w 2012 r. — 6 862), 1 260 zaza-
led (w 2012 r. — 1 624) oraz 171 kwestii prawnych (w 2012 r. — 162). Mimo
statycznie wiekszej liczby rozpoznanych spraw nie zmniejszyly sie jednak zalegtosci,
co wynika ze znacznego wzrostu liczby skarg kasacyjnych (o 271) oraz pytan
prawnych kierowanych przez sagdy powszechne (o 29).
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3 Podobnie, jak w latach poprzednich, w roku 2013 dzialalno$¢ orzecznicza
eSadu Najwyzszego dotyczyla bardzo zréznicowanej i ztozonej grupy zagad-
nief. Bylo to nie tylko nastgpstwem pojawienia sie¢ nowych regulacji prawnych,
ale réwniez wynikalo z potrzeby udzielania odpowiedzi na konkretne i abs-
trakcyjne pytania prawne. Dziatalno$é Sagdu Najwyzszego miata ujednolicajacy
wplyw na orzecznictwo sagdow powszechnych. Przyczynialy si¢ do tego podej-
mowane uchwaly oraz rozstrzygniecia w sprawach kasacyjnych, przy czym pod
wzgledem znaczenia poruszanych zagadnien prawnych oraz ich wplywu na pra-
widlowe stosowanie prawa, rozstrzygniecia kasacyjne niejednokrotnie mialy po-
dobne znaczenie, jak uchwaly. Podejmowane w nich problemy i prezentowane
poglady oddziatywaly nie tylko na praktyke sadow powszechnych, ale réwniez
wywieraly wplyw na dzialalno$¢ organéw Scigania oraz czynnosci adwokatow
i radcoOw prawnych.

W okresie sprawozdawczym Sad Najwyzszy, dokonujac wyktadni obowigzu-
jacego prawa, wielokrotnie odwolywat sie do prawa miedzynarodowego i euro-
pejskiego, jak i orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka oraz
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Koniecznosé taka pojawia si¢ coraz
czeSciej wobec probleméw wystepujacych w rozpoznawanych sprawach, ktorych
rozstrzygniecie nie jest mozliwe bez uwzglednienia ztozonego charakteru porzadku
prawnego obowigzujgcego w Polsce.

Zagadnienia prawne przedstawiane do rozstrzygnigcia w [zbie Cywilnej do-
etyczyly bardzo zr6znicowanej problematyki, przy czym w 2013 r. zaznaczy-
la sie nieznaczna przewaga szeroko rozumianych zagadnien procesowych.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé na rozstrzygniecia bedace nastepstwem
reformy sagdéw wprowadzonej przez Ministra Sprawiedliwosci na podstawie
wydanych przez niego rozporzadzen: z 5 pazdziernika 2012 r. w sprawie zniesienia
niektorych sadéw rejonowych i z 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie ustalenia
siedzib i obszaréw wiasciwosci sadéw apelacyjnych, sagdow okregowych i sagdow
rejonowych. W wyniku przedmiotowych zmian zniesiono 79 sadéw rejonowych
i przeniesiono do innych siedzib sgdowych 545 sedziéw. Zadna z decyzji przeno-
szacych sedziego na inne miejsce stuzbowe nie zostata podpisana przez Ministra
Sprawiedliwosci ani przez sekretarza stanu, co wywolato pytania o ich waznosé
oraz czas powstania skutkow zwigzanych z ich wydaniem. To z kolei uzasadnito
zgloszenie watpliwosci dotyczacych legalnosci sktadéw orzekajacych z udzialem
przeniesionych sedziéw oraz waznoSci postgpowan. Sad Najwyzszy w skladzie
powigkszonym uznat, ze decyzja Ministra Sprawiedliwosci o przeniesieniu sedziego
na inne miejsce stuzbowe wydana na podstawie art. 75 § 3 w zwigzku z art. 75 § 2
pkt 1 ustawy z 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, jezeli jest
zgodna z prawem, wywoluje skutek od chwili doreczenia jej sedziemu. Sad Naj-
wyzszy wyraznie odwolal si¢ do kryterium legalnosci, stwierdzil, ze przewidziane
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w wymienionych przepisach uprawnienie przystuguje wylacznie Ministrowi
Sprawiedliwosci i nie moze by¢ przekazane innej osobie, w tym sekretarzowi lub
podsekretarzowi stanu. Tymczasem wiele decyzji o przeniesieniu sedzidéw podjeli
dzialajacy z upowaznienia Ministra Sprawiedliwosci podsekretarze stanu.

Uchwata wywolata ozywiong dyskusje, przy czym w zwigzku z odmiennymi
judykatami Izby Karnej Sagdu Najwyzszego, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego
przedstawil pelnemu sktadowi Sadu Najwyzszego wniosek dotyczacy usunigcia
rozbiezno$ci zauwazonej w orzecznictwie i rozstrzygniecia, czy w podjeciu decy-
zji o przeniesieniu s¢dziego na inne miejsce stuzbowe, wydanej na podstawie
WWw. przepisOw prawa o ustroju sgdéw powszechnych, Minister Sprawiedliwosci
moze by¢ zastagpiony przez sekretarza lub podsekretarza stanu. Pelny sklad Sadu
Najwyzszego podtrzymal stanowisko zajete w uchwale Izby Cywilnej, niemniej
uznal, ze uchwala wywotuje skutki wylacznie na przyszlosc.

Uchwaly Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego podejmowane byly réwniez
w wyniku zadawanych pytan prawnych, w ktorych mozna byto zauwazy¢ prébe
nowego spojrzenia przez sady powszechne na klasyczne instytucje prawa cywil-
nego. Sad Najwyzszy zajmowat jednak stanowisko uwzgledniajace dotychczasowa
linie orzeczniczg 1 powszechng opinie doktryny. Przyktadowo, rozwazal, czy
art. 433 k.c., nawigzujacy do wyksztalconej w prawie rzymskim actione de effusis
vel deiectis, regulujacy odpowiedzialno$¢ za wyrzucenie, wylanie lub spadnigcie
jakiegokolwiek przedmiotu z pomieszczenia w budynku, moze mie¢ wspotczes-
nie zastosowanie takze do odpowiedzialnosci za szkode polegajaca na zalaniu
lokalu potozonego nizej z lokalu znajdujacego sie na wyzszej kondygnacji. Sad
Najwyzszy, odwolujac si¢ do réznorodnych argumentow, zajal stanowisko nega-
tywne. W orzecznictwie pojawil si¢ rowniez problem mozliwosci zastosowania
do terminéw zawitych konstrukgji naduzycia prawa podmiotowego (art. 5 k.c.).
Podtrzymano tradycyjne, dogmatyczne stanowisko, stwierdzajac, ze za niedopusz-
czalnos$cig stosowania konstrukgji naduzycia prawa podmiotowego do uptywu
terminu okreSlonego w art. 568 § 1 k.c. przemawiajg zaréwno argumenty odwo-
tujace sie do charakteru tego terminu, wyznaczonego do realizacji uprawnien
z tytutu rekojmi, jak i przestanek zastosowania klauzul generalnych przewidzianych
w art. 5 k.c.

Orzeczeniem, ktére zmierzalo do uporzadkowania pogladéw wokoét instytucji
wspotwlasnosci, byta uchwata sktadu siedmiu sedziéw, dotyczaca, mozliwosci oraz
podstawy prawnej zadania przez wspotwlasciciela nieposiadajacego rzeczy wsp6lnej
wynagrodzenia od pozostalych wspotwlascicieli z niej korzystajacych. Sad Najwyz-
szy, przyjal, ze wspotwlasciciel moze domagac sie od pozostalych wspotwlascicieli,
korzystajacych z rzeczy wsp6lnej z naruszeniem art. 206 k.c. w sposéb wylaczajacy
jego wspolposiadanie, wynagrodzenia za korzystanie z tej rzeczy na podstawie
art. 224 § 2 lub art. 225 k.c., przy czym roszczenie to moze by¢ dochodzone samo-
dzielnie, jak i obok roszczenia o zwrot pozytkéw wynikajacego z art. 207 k.c.
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Dla praktyki, gtownie notarialnej oraz wieczystoksiegowej, istotne znaczenie
miala uchwata, w ktorej rozwazano dopuszczalnosé zalozenia ksiegi wieczystej
w celu ujawnienia spoldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu znajdujacego sie
w budynku posadowionym na nieruchomosci gruntowej, do ktorej nie przystuguje
spoldzielni mieszkaniowej ani prawo wlasnosci, ani uzytkowania wieczystego. Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze wszystkie argumenty, w tym takze racje konstytucyjne
(art. 64 Konstytucji) i zasady prawa rzeczowego, przemawiajg za niedopuszczal-
noscig tworzenia w takiej sytuacji spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu
zar6wno w sposob bezposredni, na podstawie umowy czlonka ze spotdzielnia, jak
i na skutek odpowiedniego przeksztalcenia spotdzielczego lokatorskiego prawa.

W roku sprawozdawczym podjeto rowniez dwie inne uchwaly, ktére dotyczyly
kontrowersyjnych zagadnien prawa spotek handlowych. Pierwsza z nich odnosita
sie do wyktadni przepisow regulujacych tzw. uproszczone podwyzszenie kapitatu
zaktadowego w spélce z ograniczong odpowiedzialnoscia, w ktérej Sad Najwyzszy
przyjal, ze podwyzszenie kapitatu zakladowego na podstawie dotychczasowych
postanowien umowy spétki z ograniczong odpowiedzialno$cig moze nastgpié
przez podwyzszenie warto$ci nominalnej udziatéw istniejacych lub ustanowienie
nowych, z tym ze nowe udzialy w podwyzszonym kapitale mogg by¢ objete jedy-
nie przez wspélnikéw w stosunku do ich dotychczasowych udziatow. W drugiej
Sad Najwyzszy przyjal, ze wyrok stwierdzajacy niewaznos¢ sprzecznej z ustawa
uchwaty wspélnikéw spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub uchwaly wal-
nego zgromadzenia sp6iki akcyjnej ma charakter konstytutywny.

Za swoistg kontynuacje orzecznictwa dotyczacego ubezpieczer komunikacyj-
nych, zapoczatkowanego w 2012 r., nalezy uzna¢ uchwale, w ktérej wyjasniono,
ze roszczenie pokrzywdzonego o naprawienie szkody, wyniklej ze zbrodni lub
wystepku, wyrzadzonej w okoliczno$ciach uzasadniajacych odpowiedzialnosé
cywilng posiadacza pojazdu mechanicznego lub kierujacego pojazdem mecha-
nicznym, ktérych tozsamosci nie ustalono (art. 98 ust. 1 pkt 11 2 w zwigzku
z art. 109a ustawy z 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubez-
pieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komu-
nikacyjnych), przedawnia sie na podstawie art. 442! § 2 k.c.

Prezentujac dorobek orzeczniczy Izby Pracy, Ubezpieczenr Spolecznych

ei Spraw Publicznych, wsr6d uchwal skladéow powigkszonych, nalezy

na wstepie wymieni¢ te, ktora byla skutkiem wniesienia przez Pierwszego Pre-
zesa Sadu Najwyzszego wniosku o usunigcie rozbieznosci w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego zwigzanej z rézng kwalifikacja prawng zniesienia wojskowego
sadu garnizonowego na podstawie rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej
i przejecia zadan (kompetencji) tego sadu przez inny sad garnizonowy w kon-
tekscie mozliwosci potwierdzenia przejscia zakladu pracy na innego pracodaw-
ce (art. 23! k.p.). Sktad powickszony Sadu Najwyzszego przyjal, ze zniesienie
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jednostki organizacyjnej wykonujacej zadania z zakresu administracji publiczne;j
i przekazanie tych zadan innej jednostce, posiadajacej wlasne zasoby kadrowe
wystarczajace do ich wykonania, nie stanowi przejscia zakladu pracy na innego
pracodawce w rozumieniu art. 23'§ 1 k.p.

Na szczegdlng uwagge zastuguje takze rozstrzygnigcie zawarte w uchwale skladu
siedmiu sedziéw, w ktdrej przesadzono, ze odszkodowanie nalezne pracownikowi
w zwigzku z rozwigzaniem umowy o prace na podstawie art. 55 § 1! k.p. nie pod-
lega ochronie przewidzianej w art. 87 § 1 k.p. Cho¢ expressis verbis dotyczy ona
tylko odszkodowania, o ktérym mowa w art. 55 § 1! k.p., a wiec odszkodowania
z tytutu rozwigzania umowy o prace przez pracownika z powodu dopuszczenia
sie przez pracodawce ciezkiego naruszenia podstawowych obowigzkéw wzgle-
dem niego, lecz w ocenie Sadu Najwyzszego mozna jg rowniez odniesS¢ do innych
odszkodowan przystugujacych z tytutu rozwigzania stosunku pracy.

W roku sprawozdawczym usuni¢to rowniez rozbiezno$¢ w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego dotyczacg mozliwosci rozwigzania na podstawie art. 20 ust. 1
pkt 2 ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela stosunku pracy z nauczy-
cielem w przypadku zlozenia przez niego wniosku o udzielenie urlopu dla porato-
wania zdrowia lub korzystania z takiego urlopu. Sad Najwyzszy uznal rozwigzanie
stosunku pracy w takich okolicznosciach za dopuszczalne.

Z kolei w kontekscie spraw z zakresu ubezpieczen spolecznych nalezy wskazac
na uchwate, w ktérej ujednolicono rozbiezne orzecznictwo Sadu Najwyzszego
dotyczace mozliwosci zaliczenia czasu odbywania zasadniczej stuzby wojskowej
do okresu pracy w szczegdlnych warunkach, wymaganego do nabycia wezeSniejszej
emerytury. Wyjasniono, ze czas zasadniczej stuzby wojskowej odbytej w okresie
obowigzywania art. 108 ust. 1 ustawy z 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej zalicza si¢ — na warun-
kach wynikajacych z tego przepisu — do okresu pracy wymaganego do nabycia
prawa do emerytury w nizszym wieku emerytalnym (art. 184 w zwigzku z art. 32
ust. 1 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych).

Podobnej kwestii dotyczyta uchwata, w ktorej chodzito o ocene okresu, w kt6-
rym ubezpieczony nie Swiadczyl pracy. W sprawie tej przesadzono, ze okres
urlopu bezptatnego udzielonego pracownikowi w macierzystym zakladzie pracy
w wymiarze rownym liczbie nieudzielonych w czasie zatrudnienia za granicg dni
wolnych od pracy, przewidziany w § 9 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw
z 27 grudnia 1974 r. w sprawie niektérych praw i obowigzkéw pracownikow
skierowanych do pracy za granice w celu realizacji budownictwa eksportowego
i ustug zwigzanych z eksportem (od 10 lipca 1990 r. § 10 ust. 4 tego rozporza-
dzenia), nie stanowi okresu sktadkowego przewidzianego w art. 6 ust. 2 pkt 1
lit. a ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.
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W orzecznictwie Izby Karnej pojawialy sie bardzo r6zne zagadnienia. Spo-
o$rod rozstrzygnied z zakresu prawa karnego materialnego szczegblng uwage
zwroci¢ trzeba na orzeczenie dotyczace regut wylgczania wielosci ocen ,,na sty-
ku” kodeksu karnego i kodeksu karnego skarbowego. W tezie uchwaty Sad Naj-
wyzszy wskazal, ze reguly wylgczania wieloéci ocen majg zastosowanie jedynie
w sytuacji zbiegu przepisOw ustawy, nie stosuje si¢ ich w razie idealnego zbiegu
czynéw zabronionych, o ktérym mowa w art. 8 § 1 k.k.s.

Istotnym zagadnieniem dla codziennej praktyki, przede wszystkim organéw
karnych skarbowych, byta kwestia znamion wyst¢pku uporczywego niewplacania
podatku w terminie. Sqd Najwyzszy stwierdzil, ze na zaistnienie znamienia upor-
czywego nieplacenia podatku w terminie, bedgcego warunkiem odpowiedzialnosci
za wykroczenie skarbowe okreslone w art. 57 § 1 k.k.s., moze wskazywac zaréwno
cykliczno$é zachowan podatnika, polegajaca na umySlnym niestosowaniu sie
do wymogu terminowego placenia podatku, jak i jednorazowe, ale diugotrwate
zaniechanie przez niego uregulowania podatku placonego jednorazowo, majace
miejsce juz po terminie platnosci tego podatku, a wiec gdy ma on uregulowaé go
juz jako zaleglo$¢ podatkowa, jezeli zachowanie to wskazuje, ze zamiarem podat-
nika w chwili uplywu terminu platnosci podatku byto uporczywe jego nieptacenie,
a wiec odsuniecie uregulowania tego podatku na diuzszy czas.

Z inicjatywy Rzecznika Praw Obywatelskich, powiekszony sktad Sadu Najwyz-
szego rozwazal kwesti¢ znamion przestepstwa naduzycia uprawnien przez funk-
gjonariusza publicznego stwierdzajac, ze wystepek okreSlony w art. 231 § 1 k.k.
nalezy do kategorii przestgpstw z konkretnego narazenia na niebezpieczenstwo,
a wiec materialnych, znamiennych skutkiem, ktérym jest wystapienie niebezpie-
czehstwa powstania szkody w interesie publicznym lub prywatnym.

Dwie uchwaly dotyczyly przestepstwa tzw. ,,prania brudnych pieniedzy”.
Stwierdzono w nich, ze przedmiotem czynnosci wykonawczej przestepstwa okres-
lonego wart. 299 § 1 k.k. sg wymienione w tym przepisie ,,Srodki platnicze, instru-
menty finansowe, papiery warto$ciowe, warto$ci dewizowe, prawa majatkowe lub
inne mienie ruchome lub nieruchomosci” pochodzace bezposrednio lub posrednio
z popelnienia czynu zabronionego, a sprawca przestepstwa okreslonego w art. 299
§ 1 k.k. moze by¢ rowniez sprawca czynu zabronionego, z ktérego popelnieniem
zwigzana jest korzys¢ stanowigca przedmiot czynnosci wykonawczej.

Sad Najwyzszy odnidst sie réwniez do kontrowersyjnej problematyki powoty-
wania bieglego lekarza seksuologa do udziatu w wydaniu opinii o stanie zdrowia
psychicznego oskarzonego, w zakresie zaburzen preferencji seksualnych. Rozstrzy-
gajac sprzecznosci wystepujace w wykladni, stwierdzono, ze powolanie przez sad,
a W postepowaniu przygotowawczym przez prokuratora — na podstawie art. 202
§ 3 k.p.k. —biegtego lekarza seksuologa do udzialu w wydaniu opinii o stanie zdro-
wia psychicznego oskarzonego, w zakresie zaburzen preferencji seksualnych, nie
wymaga wniosku biegltych lekarzy psychiatrow, o ktérym mowa w art. 202 § 2 k.p.k.
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Na oddzielng uwage zaslugu]q réwniez wystqplenla skierowane do Trybu-
enatu Konstytucy]nego W pierwszej sprawie Sad Najwyzszy sformutowal
pytanie sprowadzajace sie do watpliwosci czy art. 75 § 3 w zwigzku z art. 75
§ 2 pkt 1 ustawy z 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych
jest zgodny z art. 180 ust. 2 i § w zwigzku z art. 180 ust. 1, art. 178 ust. 1,
art. 179 1 art. 186 ust. 1 oraz w zwigzku z art. 173 i art. 10 ust. 1 Konstytucji RP
(P 35/13). Podstawowe watpliwosci wywolala kwestia zgodnosci z Konstytucja
podstawy prawnej decyzji o przeniesieniu sedziego bez jego zgody, na inne miej-
sce shuzbowe w zwigzku ze zniesieniem sagdu, w ktérym dotychczas petnit stuzbe.
Z kolei z inicjatywy Pierwszego Prezesa Sagdu Najwyzszego wystgpiono z wnios-
kiem, o zbadanie zgodnosci z Konstytucjg RP oraz aktow prawnych wyzszego
rzedu szeregu przepiséw ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (K 58/13). Wniosek ten zostal wywotany licznymi watpliwo$ciami
zwigzanymi zarGWno z rozumieniem pojecia ,,informacji publicznej” w kontekscie
dziatalno$ci sadéw w Polsce, jak i zakresu obowigzku jej udostepniania w trybie
przedmiotowej ustawy.
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2. Organizacja pracy

Rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 18 czerwca 2005 r.
ew sprawie ustalenia liczby stanowisk sedziowskich w Sadzie Najwyzszym
oraz liczby prezesow, sktad Sadu Najwyzszego ustalony zostal na 90 s¢dziow.

Obsada sedziowska 31 grudnia 2013 r. wynosita 87 sedziow.

Okresowo Sad Najwyzszy korzystal z pomocy 9 sedziéw delegowanych przez
Ministra Sprawiedliwo$ci na wniosek Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego
do orzekania w Izbie Cywilnej (1), Izbie Karnej (5), Izbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych (2) oraz Izbie Wojskowej (1).

2 Na upowszechnianie orzecznictwa Sadu Najwyzszego korzystnie wplywa-
ela stale doskonalona dzialalno$¢ publikacyjna, uruchomienie internetowe;
bazy orzeczen oraz biezace udostepnianie orzecznictwa przez Referat do spraw
dostepu do informacji publiczne;j.

Orzeczenia Sadu Najwyzszego byly publikowane w zbiorach urzedowych
przygotowywanych przez kolegia redakcyjne poszczegblnych Izb. Kontynuo-
wano wydawanie: Biuletynu Sgdu Najwyzszego, Biuletynu SN ,,Izba Cywilna”,
Biuletynu Prawa Karnego, Biuletynu Izby Pracy, Ubezpieczeri Spolecznych i Spraw
Publicznych, Przeglagdu Orzecznictwa Europejskiego dotyczgcego spraw karnych
oraz Informacji Europejskiej. Biuro Studiéw i Analiz Sagdu Najwyzszego konty-
nuowato wydawanie serii Studia i Analizy Sagdu Najwyzszego. Po raz jedenasty
zostal opublikowany Zbiér Orzeczer Sgdu Najwyzszego — Sqgdu Dyscyplinarnego.

Podobnie, jak w latach ubieglych, w 2013 r. odbyly sie coroczne konferen-
ecje sedziow Sadu Najwyzszego.

Konferencja sedziéw Izby Cywilnej posSwiecona byta oméwieniu probleméw
sankgji wadliwosci czynnosci prawnej. Z kolei tematyka konferencji Izby Pracy,
Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych obejmowata kwestie jednolitosci
orzecznictwa sadowego jako wartosci sgdowego stosowania prawa i roli Sadu
Najwyzszego w jej zapewnieniu oraz niekonstytucyjnosci stanu wojennego w kon-
teks$cie mozliwosci formutowania roszczen pracowniczych i dopuszczalnosci mody-
fikowania uprawnien pracowniczych wynikajacych z normatywnych porozumien
zbiorowych. Podczas wspdlnej konferencji sedziow Sadu Najwyzszego Izby Karnej
i Izby Wojskowej omawiane byly tematy zwigzane z zasadami i wykladnig prawa
karnego procesowego, orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
rozbiezno$ciami w orzecznictwie Sagdu Najwyzszego, samodzielnoscia jurysdyk-
cyjng sadu karnego, ogdélnymi zatozeniami reformy procedury karnej, postepo-
waniem odwolawczym w $wietle projektu nowelizacji k.p.k., postepowaniem
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kasacyjnym i wznowieniowym w Swietle projektu nowelizacji k.p.k., zagadnieniami
intertemporalnymi w projekcie nowelizacji k.p.k., najnowszym orzecznictwem
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka oraz Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej.

W gmachu Sadu Najwyzszego odbyla si¢ konferencja naukowa: ,,Jednolitosé
orzecznictwa. Standard — instrumenty — praktyka” bedgca kontynuacjg realizacji
idei corocznych konferencji organizowanych przez asystentow Sadu Najwyzszego,
Trybunatu Konstytucyjnego i Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Sad Najwyzszy byl rowniez gospodarzem wspoélnej konferencji S¢dziow Sadu
Najwyzszego Izby Cywilnej i delegacji Sedziéw Wyzszego Sadu Krajowego w Kob-
lencji (Niemcy), na ktérej omawiano zagadnienia zwigzane z wplywem orzecz-
nictwa Trybunatu Konstytucyjnego na prawo cywilne materialne i procesowe
w Polsce, odpowiedzialnoScig biura podrézy i organizatora imprezy turystycznej
za nieudany urlop oraz skargg o uchylenie wyroku sagdu polubownego.

Na zaproszenie Pierwszego Prezesa Sagdu Najwyzszego z oficjalng wizytg w Pol-
sce przebywaly delegacje Sagdu Najwyzszego Ukrainy oraz Sadu Najwyzszego
Republiki Czeskiej. Rozmowy robocze odbywaly si¢ takze w Trybunale Konsty-
tucyjnym, Krajowej Radzie Sgdownictwa i Naczelnym Sadzie Administracyjnym.

Z kolei delegacja Sadu Najwyzszego pod przewodnictwem Pierwszego Prezesa
SN wzieta udzial w XI Stalej Konferencji Sqdéw Najwyzszych Republiki Czech,
Chorwagji, Wegier, Polski, Stowacji i Stowenii oraz w obchodach 20 Rocznicy
dziatalnosci Sgdu Najwyzszego Republiki Czech.

Delegacja Sadu Najwyzszego przebywala réwniez z oficjalng wizyta w Seulu
na zaproszenie Prezesa Sgdu Najwyzszego Republiki Korei. Wizyta ta byta nastep-
stwem kontaktéw nawigzanych w 2012 roku.

4 Wprawdzie wysitek sedziow Sadu Najwyzszego w 2013 r. skoncentrowany
ebyl na dzialalnosci orzeczniczej, tym niemniej wielu z nich taczylto orzeka-
nie z dziatalnoscig dydaktyczng i szkoleniows, a takze z publikowaniem prac
naukowych i artykulow, co stanowito istotny wkiad w rozwéj nauki prawa.
Sedziowie SN byli réwniez zaangazowani w prace Komisji Kodyfikacyjnej,
Panstwowej Komisji Wyborczej, podejmowali obowigzki ekspertéw m.in. na rzecz
Parlamentu i Ministra Sprawiedliwosci, uczestniczyli w konferencjach i semina-
riach, takze mi¢dzynarodowych, czesto w charakterze referentéw i organizatorow.

W zakresie utrzymywania kontaktéw z przedstawicielami srodkéw maso-

e wego przekazu aktywny byt Rzecznik Prasowy SN. W ramach prowadzonej

dziatalnosci: udostepniano orzecznictwo Sagdu Najwyzszego, opinie i uwagi Sadu

Najwyzszego do projektéw ustaw, stanowiska Sadu Najwyzszego; informowano

o planowanych terminach rozpraw i posiedzenn oraz wyszukiwano publikacje
prasowe dotyczace orzecznictwa Sagdu Najwyzszego i analizowano je.
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Rzecznik Prasowy SN udzielat réwniez wywiadéw dziennikarzom prasowym,
rozglosniom radiowym i stacjom telewizyjnym w sprawach rozpoznawanych
przez Sad Najwyzszy, a takze na temat dzialalnosci pozaorzeczniczej SN. Posred-
niczyl takze w kontaktach pomiedzy przedstawicielami mediéw z Pierwszym
Prezesem Sadu Najwyzszego, Prezesami Sagdu Najwyzszego oraz z sedziami Sadu
Najwyzszego.

Priorytetowym zadaniem w aktywnosci Rzecznika byto codzienne monitoro-
wanie mediéw pod katem analizy materialéow prasowych dotyczacych Sadu Naj-
wyzszego, w szczegOlnosci tych, ktore wymagaly natychmiastowej reakcji w postaci
sprostowania lub wyjasnienia. Liczba materialéw krytycznych w roku 2013 (147)
byta ponad dwukrotnie nizsza niz w roku 2012 (313). Zmniejszyla si¢ tez liczba
sprostowan nierzetelnych i nieprawdziwych informacji dotyczacych SN, ktorych
wystosowano 8 (w 2012 r. — 10). Wiekszo$¢ sprostowan opublikowano (6).
Jednakze generalnie Rzecznik Prasowy nie reaguje na informacje, ktére maja
charakter krytyczny lub polemiczny, lecz nie zawierajg informacji niepewnych
lub nierzetelnych.

Podobnie jak w latach ubieglych, w 2013 roku Rzecznik aktywnie uczestniczyt
we wspolredagowaniu strony internetowej Sagdu Najwyzszego.
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3. Problemowa charakterystyka orzecznictwa
w poszczegblnych Izbach Sagdu Najwyzszego

Izba Cywilna

W 2013 r. Sad Najwyzszy podjat w Izbie Cywilnej 74 uchwaly, w tym 11 uchwat
w skladzie siedmiu sedziéw, zadnej z nich nie nadajac mocy zasady prawne;j.
Liczba uchwat wydanych w 2013 r. odpowiada liczbie uchwat podjetych w roku
poprzednim.

Wplyw zagadnien prawnych nalezy ocenia jako wysoki, a na tle wplywow
do innych Izb Sagdu Najwyzszego — bardzo wysoki. Przyczyna powstawania zagad-
niefi prawnych w sprawach cywilnych jest od wielu lat ta sama; stanowi jg zly,
pogarszajacy si¢ stan prawa pozytywnego (legislacji) oraz pojawianie si¢ nowych
unormowan, niemajacych jeszcze jurysdykcyjnej obudowy. Niewatpliwie istot-
nym powodem przedstawiania zagadniefi prawnych do rozstrzygniecia przez
Sad Najwyzszy sa takze ograniczenia w dostepie do skargi kasacyjnej. Niekiedy
sady powszechne jako przyczyne przedstawienia zagadnienia prawnego wskazuja
rozbiezno$¢ orzecznictwa, zauwazang na obszarze ich dziatania albo w skali calego
kraju.

W 2013 r. przyczyne zwiekszonego wplywu zagadnien prawnych stanowita
uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego z 17 lipca 2013 r. (Il CZP 46/13),
dotyczaca skutkow reformy sadéw wprowadzonej przez Ministra Sprawiedliwosci
rozporzadzeniami z 5 i 25 pazdziernika 2013 r., w wyniku ktérej zlikwidowano
79 sadéw rejonowych. Uchwala ta wywolata watpliwosci sadow powszechnych
dotyczace waznosci postepowania w sprawach, w ktorych orzekali sedziowie
przeniesieni na inne stanowiska decyzjami wydanymi na podstawie art. 75 § 3
w zwigzku z art. 75 § 2 pkt 1 ustawy z 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdow
powszechnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r., poz. 427), podpisanymi jednak nie
przez Ministra Sprawiedliwosci, lecz przez podsekretarzy stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci. Zagadniefr dotyczacych tej kwestii, przedstawionych do roz-
strzygniecia Sgdowi Najwyzszemu na podstawie art. 390 § 1 k.p.c., bylo 24, jednak
wstrzymano si¢ z nadaniem im biegu w oczekiwaniu na podjecie uchwaly przez
pelny sktad Sadu Najwyzszego, na wniosek Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego
z 12 listopada 2013 r. (BSA 1-4110-4-4/13), ujety w pytaniu, czy w podjeciu
decyzji o przeniesieniu sedziego na inne miejsce stuzbowe, wydanej na podsta-
wie wymienionych przepisdbw prawa o ustroju sagdéw powszechnych, Minister
Sprawiedliwosci moze by¢ zastgpiony przez sekretarza lub podsekretarza stanu.

Tematyka zagadnien prawnych przedstawianych do rozstrzygniecia przez
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej jest bardzo szeroka; problemy dotyczg réznych
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dziedzin, przy czym w 2013 r. zaznaczyla sie nieznaczna przewaga szeroko rozu-
mianej problematyki procesowe;.

Sad Najwyzszy konsekwentnie stoi na stanowisku, ze instytucja instancyjnych
pytan prawnych, prowadzaca do zwigzania sgdow mzszych instancji w danej spra-
wie pogladem SN, zawartym w podjetej uchwale, jest wyjatkiem od konstytucyjne;j
zasady podleglosci sedziéw tylko Konstytugji oraz ustawom (art. 178 ust. 1 Kon-
stytucji RP). Nakazuje to Scistg wykladnie art. 390 § 1 k.p.c., a sady powszechne
zmusza do przedstawiania i formulowania tych pytan z rozwaga i precyzja. Z tych
wzgledow Sad Najwyzszy przestrzega zasady przyjetej w orzecznictwie, ze przedsta-
wiane zagadnienie musi mie¢ formule pytania ,,do rozstrzygniecia”, a nie pytania
otwartego.

W 2013 r. Sad Najwyzszy podjat w Izbie Cywilnej 11 uchwat w sktadzie sied-
miu sedziow. Wszystkie dotycza waznych probleméw prawnych i niewatpliwie
wplyng na orzecznictwo. Niektore z nich majg charakter przetomowy badz pre-
cedensowy, podczas gdy inne eliminujg przeciwstawne stanowiska w judykaturze
lub fagodza skutki wadliwej legislacji. Wszystkie uchwaly opatrzone zostaly (wni-
kliwymi, wszechstronnymi i na wysokim poziomie prawniczym) uzasadnieniami,
uwzgledniajacymi wezesniejsze orzecznictwo oraz glosy nauki i szeroko rozumia-
nego piSmiennictwa prawniczego.

Najwicksze znaczenie ma uchwata IIl CZP 46/13, bedaca — wywolang przez
sadownictwo powszechne — reakcjg na reforme sadow wprowadzong w 2012 roku
przez Ministra Sprawiedliwosci.

Sad Najwyzszy wyraznie uwypuklit klauzule ,,zgodnosci z prawem”, stwier-
dzil, ze przewidziane w wymienionych przepisach uprawnienie przystuguje
wylgcznie Ministrowi Sprawiedliwosci i nie moze by¢ przekazane innej osobie,
w tym sekretarzowi lub podsekretarzowi stanu. Tymczasem wiele decyzji o prze-
niesieniu sedziow podjal nie Minister Sprawiedliwosci, lecz dzialajacy z jego
upowaznienia podsekretarze stanu. Uchwala wywolata dyskusje w srodowisku
sedziow oraz bezprecedensowy, przejawiony w publicystyce prawniczej, atak
Ministra Sprawiedliwosci na Sad Najwyzszy majacy na celu m.in. ignorowanie tej
uchwaty. W zwigzku z tym, po dostrzezeniu innego pogladu w orzecznictwie Izby
Karnej, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego przedstawit petnemu sktadowi Sadu
Najwyzszego wniosek o rozstrzygniecie, czy w podjeciu decyzji o przeniesieniu
sedziego na inne miejsce stuzbowe, wydanej na podstawie powotanych przepiséw
prawa o ustroju sadéw powszechnych, Minister Sprawiedliwo$ci moze by¢ zasta-
piony przez sekretarza lub podsekretarza stanu. W uchwale z 28 stycznia 2014 r.
(BSA 1-4110-4/13), pelny sktad Sadu Najwyzszego podtrzymatl w petni stanowisko
zajete w uchwale z 17 lipca 2013 r. (Il CZP 46/13).

Dwie uchwaly sktadéw powigkszonych sg odpowiedzig na proby nowego
spojrzenia na klasyczne instytucje prawa cywilnego, majace w doktrynie i judy-
katurze ugruntowang pozycje. W powyzszych sytuacjach Sad Najwyzszy zajat
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jednak stanowisko konserwatywne, odwotujace sie do tradycji i powszechne;j
opinii prawniczej.

W uchwale z 19 lutego 2013 r. (Il CZP 63/12) Sad Najwyzszy rozwazal, czy
art. 433 k.c., nawigzujacy do wyksztalconej w prawie rzymskim actione de effusis
vel deiectis, regulujacy odpowiedzialno$¢ za wyrzucenie, wylanie lub spadnigcie
jakiegokolwiek przedmiotu z pomieszczenia w budynku, moze mie¢ wspolczesnie
zastosowanie takze do odpowiedzialnosci za szkode polegajaca na zalaniu lokalu
polozonego nizej z lokalu znajdujgcego sie na wyzszej kondygnacji. Watpliwosci
wynikaja z praktyki sgdowej, w ktorej podejmowane sg wspolczesnie proby roz-
ciggniecia odpowiedzialnosci przewidzianej w art. 433 k.c. takze na sytuacje wyla-
nia cieczy z lokalu nie bezposrednio na ulice, ale takze do lokalu usytuowanego
nizej, czyli na sytuacje tzw. zalania sasiedzkiego. Sad Najwyzszy w omawianej
uchwale sktadu siedmiu sedziéw, odwolujac sie do réznorodnych argumentow,
gtownie historycznych, ale przede wszystkim do ujednoliconego od wielu lat
orzecznictwa, zajal stanowisko negatywne. Podkreslit rowniez, ze nadal, pomimo
zachodzacych zmian, celem wymienionego przepisu jest ochrona bezpieczefistwa
0s0Db i rzeczy znajdujacych sie na zewnatrz budynku, gdyz osoby te majg z reguty
wieksze trudnosci w ustaleniu sprawcy szkody, a tym bardziej w wykazaniu jego
winy. Rozwigzanie przeciwne prowadzitoby do nadmiernego rygoru wobec 0s6b
zajmujacych pomieszczenie i obcigzenia ich odpowiedzialno$cig za zdarzenia, ktore
moga pozostawaé poza zakresem ich kontroli.

Poza tym Sad Najwyzszy stwierdzil, ze rozszerzajaca wyktadnia przepisu statu-
ujacego odpowiedzialnosé z tytutu czynéw niedozwolonych, dokonywana w celu
rozciagniecia jego hipotezy na sytuacje w nim nieuregulowane, powinna by¢ doko-
nywana wyjatkowo, przy uwzglednieniu proporcji pomiedzy ochrong intereséw
poszkodowanego i osoby odpowiedzialnej za szkode. Uznanie, ze art. 433 k.c.
obejmuje takze sytuacje wyrzadzenia szkody przez przelanie sie wody lub innej
cieczy pomiedzy kondygnacjami wewnatrz budynku, wymagatoby dokonania
wykladni rozszerzajacej, czego nie uzasadnia potrzeba wzmozonej ochrony oséb
zamieszkatych w tym samym budynku. Skoro art. 433 k.c. nie obejmuje takiej
sytuacji, jego zastosowanie mogloby nastgpi¢ jedynie przez analogie, w razie
uznania, ze istnieje w tym zakresie luka w prawie. Takie zatozenie nie jest jednak
uzasadnione, gdyz regulacje majaca zastosowanie do omawianego zagadnienia
obejmuje art. 415 k.c.

Druga ze wskazanych uchwat —z 20 czerwca 2013 r. (Il CZP 2/13) — dotyczy
terminéw zawitych w kontekscie mozliwosci zastosowania do nich konstrukgji
naduzycia prawa podmiotowego (art. 5 k.c.). Przedstawione zagadnienie doty-
czylo wprawdzie wylacznie terminu przewidzianego w art. 568 § 1 k.c., jednak
ma ono duzo szerszy charakter i nie moglo by¢ rozstrzygniete bez analizy calo-
ksztattu problematyki terminéw zawitych w kontekscie stosowania art. 5 k.c. Sad
Najwyzszy, po wszechstronnej analizie zagadnienia i rozwazeniu wszystkich racji
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jurydycznych oraz spofeczno-gospodarczych, pozostat na tradycyjnym, dogmatycz-
nym stanowisku, stwierdzajac, ze za niedopuszczalnoscig stosowania konstrukgji
naduzycia prawa podmiotowego do uptywu terminu okreslonego w art. 568
§ 1 k.c. przemawiajg zarowno argumenty odwotujgce sie do charakteru tego
terminu, wyznaczonego do realizacji uprawnien z tytutu rekojmi, jak i przestanek
zastosowania klauzul generalnych przewidzianych w art. 5 k.c.

Sad Najwyzszy stwierdzil, ze art. 5 k.c. ma zastosowanie wtedy, gdy istnieje
stosunek prawny oraz uprawnienie bedace elementem jego tresci, a wiec wtedy gdy
konkretnej osobie przystuguje prawo podmiotowe, jednak korzysta ona z niego
niezgodnie z zasadami wspoélzycia spotecznego lub spoteczno-gospodarczym prze-
znaczeniem prawa. Konieczne jest zatem spelnienie dwoch podstawowych prze-
stanek — przystugiwania prawa podmiotowego i dzialania polegajacego na korzy-
staniu z tego prawa (czynienia z niego uzytku). Wygasniecie ex lege uprawnienia
wskutek uptywu terminu zawitego okreslonego w art. 568 § 1 k.c., brane pod
uwagge przez sad z urzedu, nie stwarza dla sprzedawcy prawa do powolania si¢
na zarzut jego wygasniecia. W konsekwencji Sad Najwyzszy uznal, ze ustawa nie
stwarza dla sprzedawcy prawa podmiotowego, z ktorego mégltby czynié uzytek,
a jednoczesnie nie mozna przypisaé przepisowi art. 5 k.c. funkgji samodzielnego
zrodla prawa. Tak wiec, mimo ze mogg zaistnie¢ sytuacje, w ktorych wskutek
uplywu terminu wygasniecie uprawnien z tytutu rekojmi bedzie mogto budzi¢
watpliwosci z punktu widzenia klauzul generalnych, to nie jest dopuszczalna
ocena skutku uptywu terminu okreslonego w art. 568 § 1 k.c. w swietle art. 5 k.c.

Orzeczeniem, ktore takze zmierza do uporzadkowania poglagdéw wokot insty-
tucji mocno osadzonej w prawie cywilnym (rzeczowym), jest uchwata sktadu
siedmiu sedziéw z 19 marca 2013 r. (Il CZP 88/12) dotyczaca prawa wspotwlas-
nosci, a $cislej, mozliwosci oraz podstawy prawnej zadania wynagrodzenia przez
wspotwlasciciela nieposiadajacego rzeczy wspdlnej od pozostatych wspotwlascicieli
korzystajacych z niej. We wniosku wskazano m.in., Ze w orzecznictwie i piSmien-
nictwie nie ma zgody co do rozumienia przewidzianego w art. 206 k.c. sposobu
wspotposiadania i korzystania z rzeczy (,korzystania ponad udzial”), jak tez
watpliwosci budzi podstawa prawna rozliczen miedzy wspotwlascicielami w tym
zakresie. Sad Najwyzszy, po szerokiej analizie uwzgledniajgcej stan normatywny
oraz przemiany orzecznictwa, stwierdzil, ze z art. 206 k.c. nie mozna racjonal-
nie wywodzi¢ uprawnienia wspotwlascicieli do wspotposiadania i korzystania
z rzeczy wspoOlnej ,,w granicach udziatu” lub ,,ponad udzial”; wspotwiascicie-
lowi nie przystuguje prawo do okreslonej czeSci rzeczy wspdlnej, lecz prawo
do posiadania calej rzeczy. W zwigzku z tym uznal, ze uzywanie do okreslania
wladztwa wspotwlascicieli termindéw ,,w granicach udziatu™ i ,,ponad udziat” jest
btedne. Uprawnienie okreslone w art. 206 k.c. ma charakter bezwzgledny w tym
sensie, ze jest ono skuteczne w stosunku do wszystkich podmiotow, a wiec takze
pozostalych wspotwlascicieli.
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Rozwazajac problematyke roszczen wspotwlasciciela o rozliczenie korzysci
uzyskanej z tytulu niezgodnego z art. 206 k.c. wspo6iposiadania rzeczy i korzystania
z niej, Sad Najwyzszy uznal, ze podstawg tych roszczen nie moze by¢é wymieniony
przepis, z niego takie roszczenia nie wynikaja. W konsekwencji przyjal, ze wspot-
wlasciciel moze domagac sie od pozostalych wspotwtascicieli, korzystajacych
z rzeczy wspoélnej z naruszeniem art. 206 k.c. w sposdb wylaczajacy jego wspol-
posiadanie, wynagrodzenia za korzystanie z tej rzeczy na podstawie art. 224 § 2
lub art. 225 k.c., przy czym roszczenie to moze by¢ dochodzone samodzielnie,
jak i obok roszczenia o zwrot pozytkéw wynikajacego z art. 207 k.c.

Uchwalg o duzym znaczeniu dla praktyki, gléwnie notarialnej oraz wieczystok-
siegowej, jest uchwata sktadu siedmiu sedziéw z 24 maja 2013 r. (III CZP 104/12)
w ktorej rozwazano dopuszczalnosé zalozenia ksiegi wieczystej w celu ujawnienia
spoldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu znajdujacego sie w budynku posa-
dowionym na nieruchomosci gruntowej, do ktorej spoidzielni mieszkaniowej nie
przystuguje ani wlasnos¢, ani uzytkowanie wieczyste. Sgd Najwyzszy, po dokonaniu
przegladu ustawodawstwa normujgcego spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu
jako odregbne prawo rzeczowe (art. 244 § 2 k.c.), chwiejnego i wywolujacego wiele
watpliwosci jurydycznych, stwierdzil, ze wszystkie argumenty — w tym takze racje
konstytucyjne (art. 64 Konstytugji RP) i zasady prawa rzeczowego — przemawiaja
za niedopuszczalnoscig tworzenia w takiej sytuacji spotdzielczego wlasnosciowego
prawa do lokalu zaré6wno w sposéb bezposredni, na podstawie umowy czlonka
ze spoOldzielnia, jak i na skutek odpowiedniego przeksztalcenia spotdzielczego
lokatorskiego prawa. Niezaleznie od istotnych argumentéw jurydycznych, zajecie
odmiennego stanowiska zagrazaloby bezpieczenistwu obrotu prawnego.

Nie oznacza to jednak — zdaniem Sadu Najwyzszego — eliminagji takiej inter-
pretagji, ktora nie narusza og6lnych regut ustanawiania ograniczonych praw rze-
czowych i tym samym regul nabywania tych praw w wyniku nastepstwa prawnego
o charakterze konstytutywnym, a takze w zasadzie nie godzi w sfere uprawnien
wlasciciela gruntu. W zwigzku z tym odwolat sie do — rozumianej tu w sposdb
szczegblny — koncepcji ekspektatywy prawa i przyjal, ze ekspektatywe te stanowi
spoldzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu ustanowione w budynku potozonym
na gruncie, do ktérego spétdzielni nie przystuguje wlasnosé albo uzytkowanie wie-
czyste. Jezeli spoldzielnia mieszkaniowa nie dysponuje wlasnoscig (wspotwlasnos-
cig) gruntu lub jego uzytkowaniem wieczystym, to nie moze dojs¢ do skutecznego
ustanowienia definitywnego spétdzielczego wlasnoSciowego prawa do lokalu jako
ograniczonego prawa rzeczowego. W zwigzku z tym nie powstaje takze kwestia
dopuszczalnosci zaktadania ksiegi wieczystej dla ujawniania takiego prawa, jak tez
nie jest mozliwe zalozenie ksiegi wieczystej dla samej ekspektatywy spotdzielczego
wlasnosciowego prawa do lokalu.

Omoéwiona uchwata spowodowata zahamowanie dotychczasowej wadliwej prak-
tyki notarialnej oraz wieczystoksiegowej, stanowiac dla ustawodawcy czytelny sygnat
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wskazujgcy na koniecznos¢ pilnego wprowadzenia zmian ustawowych normujacych
te kwestie, istotng z punku widzenia prawnego, jak i niezwykle wazng pod wzgledem
spofecznym. Uchwata powinna by¢ takze sygnalem dla sp6idzielni mieszkaniowych,
wskazuje na konieczno$¢ uregulowania stanu prawnego nieruchomosci zabudowa-
nych budynkami, w ktérych utworzono wlasnoéciowe spotdzielcze prawa do lokali.

Rok 2013 przyni6st takze dwie wazne, oczekiwane przez praktyke uchwaty
sktadow powiekszonych, dotyczace bardzo kontrowersyjnych zagadnien prawa
spotek handlowych.

Uchwata z 17 stycznia 2013 r. (IIl CZP 57/12) dotyczy wykladni przepisow
kodeksu spotek handlowych regulujacych tzw. uproszczone podwyzszenie kapitatu
zaktadowego w spolce z ograniczong odpowiedzialnoscig. Na tym tle powstaty
W orzecznictwie istotne rozbieznosci, dotyczace tego, czy jedynym sposobem pod-
wyzszenia kapitatu zakladowego w takiej spolce na podstawie dotychczasowych
postanowient umowy sp6iki jest ustanowienie nowych udzialow, ktére musza
obja¢ dotychczasowi wspodlnicy w stosunku do ich dotychczasowych udziatow,
czy tez prawo pierwszenstwa dotychczasowych wspdlnikéw moze by¢ wylaczone
uchwalg o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego. Z tym zagadnieniem taczy sie
watpliwosé, czy w opisanym trybie mozna podwyzszy¢ kapitat zaktadowy spotki
przez podwyzszenie wartosci nominalnej dotychczasowych udziatow.

Sad Najwyzszy uchwalil, ze podwyzszenie kapitatu zakladowego na podstawie
dotychczasowych postanowienn umowy spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia
moze nastgpié przez podwyzszenie wartosci nominalnej udzialéw istniejacych lub
ustanowienie nowych, z tym ze nowe udzialy w podwyzszonym kapitale moga
by¢ objete jedynie przez wspolnikéw w stosunku do ich dotychczasowych udzia-
tow. Przyjal w szczegdlnosci, ze brak w art. 257 § 3 k.s.h. odestania do art. 260
§ 3 k.s.h., a takze tres¢ art. 258 § 2 k.s.h. nie dostarczajg dostatecznych argumen-
tow do wnioskowania o wylaczeniu, w przypadku trybu uproszczonego, jednego
z dwoch zasadniczych sposobow podwyzszenia kapitatu zakladowego, okreSlonych
wart. 257 § 2 k.s.h. Stwierdzit réwniez, ze w podwyzszeniu kapitatu zaktadowego
na podstawie dotychczasowych postanowien umowy sp6tki moga uczestniczyé
jedynie dotychczasowi wspoélnicy i tylko w dotychczasowych proporcjach udzia-
lowych. W ocenie Sadu Najwyzszego, nie jest mozliwe w uproszczonym trybie
podwyzszenia kapitatu objecie udzialow przez osoby inne niz dotychczasowi
wspOlnicy spotki, za czym przemawia wykladnia jezykowa oraz ocena charakteru
art. 257 § 3 zdanie drugie k.s.h.

Omoéwiona uchwala, cho¢ zapewne nie usunie wszystkich watpliwosci zgla-
szanych w piSmiennictwie, pozwoli na ujednolicenie orzecznictwa i spowoduje
odejscie od odmiennej linii orzeczniczej zaznaczajacej siec w judykaturze Sadu
Najwyzszego.

Druga uchwata sktadu siedmiu sedziéw z 18 wrze$nia 2013 r. (Il CZP 13/13)
dotyczaca prawa spélek przynosi rozstrzygniecie niezwykle spornej kwestii, jaka
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jest kwalifikacja sankcji wadliwej uchwaly wspolnikow spotki z ograniczong
odpowiedzialnoScig oraz uchwaly walnego zgromadzenia akcjonariuszy spotki
akcyjnej, a takze oceng charakteru orzeczenia sadu uwzgledniajacego powddztwo
w przedmiocie stwierdzenia — z powodu sprzecznoSci z ustawa — niewaznosci tych
uchwat. W uchwale sktadu powiekszonego wyjasniono takze, watpliwy ze wzgledu
na niedostatki stanu normatywnego, sposob zaskarzania uchwatl organéw sp6tki
z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz sp6tki akcyjnej. Obydwa zagadnienia,
a zwlaszcza problem sankcji wadliwych uchwat spétek, budza spory i dyskusje
w piSmiennictwie prawniczym, w ktérym dominujg nurty pozostajace w opozycji
do stanowiska judykatury. Podnosi sie w szczegdlnosci, odmiennie niz w orzecz-
nictwie, ze skutkiem wadliwosci (sprzecznosci z ustawg) uchwaty wspolnikow jest
niewazno$¢ bezwzgledna, w zwigzku z czym orzeczenie sagdu ma jedynie charakter
ustalajacy (deklaratywny).

Sad Najwyzszy, po wszechstronnej, wielowatkowej analizie jurydyczne;j,
uwzgledniajacej argumenty pragmatyczne, przyjal, ze wyrok stwierdzajacy nie-
wazno$¢ sprzecznej z ustawg uchwaty wspélnikéw spotki z ograniczong odpowie-
dzialnoscig lub uchwaly walnego zgromadzenia sp6tki akcyjnej ma charakter kon-
stytutywny. Oznacza to odrzucenie sankcji niewaznosci bezwzgledniej oraz stanowi
potwierdzenie i ugruntowanie uksztalttowanego w ciggu ostatnich lat, stabilnego
dorobku judykatury, zgodnego — co Sad Najwyzszy podkreslit — z europejskimi
doswiadczeniami legislacyjnymi.

W drugiej rozstrzyganej kwestii, niebudzacej tak duzych emocji i watpliwosci,
sktad powiekszony uznal, ze uchwaly zarzadu, rady nadzorczej i komisji rewizyjnej
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz uchwaty zarzadu i rady nadzorczej
spotki akeyjnej podlegajg zaskarzeniu w drodze powddztwa o ustalenie (art. 189 k.p.c.
w zwigzku z art. 58 k.c.). Sad Najwyzszy podkreslit m.in., ze brak w przepi-
sach kodeksu spotek handlowych regulacji zaskarzania uchwat rad nadzorczych
i uchwat zarzadéw spolek kapitatlowych nie moze by¢ potraktowany ani jako
luka w prawie, ani jako zamierzone przez ustawodawce generalne wylgczenie
ich zaskarzalnosci. Istniejgcy stan prawny swiadczy raczej o woli ustawodawcy
stworzenia dalej idacych mozliwosci zaskarzania uchwat tych organéw niz uchwat
zgromadzen wspdlnikow (walnych zgromadzen). W tej sytuacji ma zastosowanie
art. 189 k.p.c. w zwigzku z art. 58 k.c. i art. 2 k.s.h.

Kontynuacja bogatego nurtu orzecznictwa dotyczacego ubezpieczen komu-
nikacyjnych, zapoczagtkowanego w 2012 r., jest uchwata sktadu siedmiu sedziéw
z 29 pazdziernika 2013 r. (Il CZP 50/13), w ktorej wyjasniono, ze roszczenie
pokrzywdzonego o naprawienie szkody, wyniktej ze zbrodni lub wystepku, wyrza-
dzonej w okolicznosciach uzasadniajacych odpowiedzialnos$¢ cywilng posiada-
cza pojazdu mechanicznego lub kierujgcego pojazdem mechanicznym, ktorych
tozsamosci nie ustalono (art. 98 ust. 1 pkt 11 2 w zwigzku z art. 109a ustawy
z 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu

20 Warszawa 2014



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2013

Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, tekst jedn.:
Dz. U. z 2013 r. poz. 392 ze zm.), przedawnia sie na podstawie art. 442! § 2 k.c.
U podstaw uchwaly legto stwierdzenie, ze w sprawach o wymienione wyzej
roszczenie sad cywilny moze samodzielnie stwierdzié, iz czyn niedozwolony nie-
zidentyfikowanego sprawcy wypadku komunikacyjnego stanowi przestepstwo.
Jest to mozliwe po ustaleniu, na podstawie przedstawionych dowodéw i przy
zastosowaniu kryteriow obiektywnych, ze niezidentyfikowanemu sprawcy, ktory
zbiegl z miejsca wypadku mozna przypisa¢ wine.

Uchwata ma wymowe prokonsumencka, uwzglednia bowiem — przez istotne
wydluzenie terminu przedawnienia — interesy os6b pokrzywdzonych wypadkami
komunikacyjnymi, nierzadko dotkliwie dotknietych trwalym kalectwem i innymi
powaznymi szkodami na osobie, a takze uwypukla spoteczna, gwarancyjng role
Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego.

W uchwale z 13 sierpnia 2013 r. (Il CZP 21/13) Sad Najwyzszy rozstrzy-
gal, czy czlonek spotdzielni mieszkaniowej, bedacy jej pracownikiem, jest osoba
trzecig w rozumieniu art. 8' ust. 1 ustawy z 15 grudnia 2000 r. o sp6tdzielniach
mieszkaniowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r. Nr 116, poz. 1119 ze zm.), majaca
prawo otrzymania statutu i regulaminéw oraz kopii uchwat organéw spéltdzielni
i protokotéw obrad organéw spétdzielni, protokotow lustracji, sprawozdan finan-
sowych oraz faktur i uméw zawieranych przez spéidzielnie z osobami trzecimi.

Po szerokiej analizie pojecia ,,0soba trzecia”, jezykowej i systemowej, oraz
po rozwazeniu ewentualnych zagrozen zwigzanych z udostepnianiem niekto-
rych dokumentow spoltdzielni (zwlaszcza uméw o prace), Sad Najwyzszy udzielit
odpowiedzi twierdzacej. Przyjat w szczegdlnosci, ze przewidziane w art. 8' ustawy
o spoldzielniach mieszkaniowych ograniczenie prywatnosci cztonka spotdzielni
mieszkaniowej, ktory jednoczesnie jest jej pracownikiem, przez dopuszczenie moz-
liwosci zgdania przez innego cztonka udostepnienia kopii jego umowy o prace, jest
racjonalne i konieczne do wykonywania przez sp6tdzielcow kontroli dziatalnosci
zarzadu spoldzielni. Sad Najwyzszy zastrzegt jednak, ze uprawnienia cztonka spot-
dzielni okreslone w art. 8! nie majg charakteru absolutnego i podlegaja pewnym
ograniczeniom ze wzgledu na prawa os6b trzecich.

Uchwatla sktadu siedmiu sedziow z 4 wrzesnia 2013 r. (IIl CZP 26/13) dotyczy
wplywu skutkéw potracenia wierzytelnoSci na wynik postepowania upadtoscio-
wego obejmujacego likwidacje majatku. Sad Najwyzszy uchwalil, ze oSwiadczenie
o potraceniu ztozone przed dniem ogloszenia upadltosci, obejmujacej likwidacje
majatku upadlego, przez jego dtuznika, ktory nabyt wierzytelnosé w drodze prze-
lewu w okresie roku przed dniem ogloszenia upadtosci wiedzac o istnieniu pod-
stawy do ogloszenia upadiosci, nie powoduje umorzenia wierzytelnosci. W uza-
sadnieniu uchwaly, Sad Najwyzszy przeprowadzﬁ m.in. Wykladmc; art. 94 prawa
upadlodciowego i naprawczego, stwierdzajac, ze przepis ten, Igcznie z art. 93,
okresla warunki dopuszczalno$ci potracenia wierzytelnosci dluznlka upadtego

Warszawa 2014 21



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2013

z wzajemng wierzytelnoScig upadtego; nalezy go ujmowac nie jako regulacje wylta-
czajaca mozliwos¢ ztozenia oSwiadczenia o potraceniu po stwierdzeniu warunkéw
potracalnosci przewidzianych w art. 93 ust. 1, lecz jako unormowanie okreslajace
wierzytelnosci, ktore nie moga by¢ przedmiotem skutecznego potracenia. Przepis
art. 94 ust. 1 prawa upadloSciowego i naprawczego jest przepisem szczegdlnym,
o ktérym mowa w art. 505 pkt 4 k.c., wylaczajacym, ze wzgledu na ochrone
prawo o0s6b trzecich, czyli innych wierzycieli upadlego, umorzenie wierzytelnosci
nabytych wobec upadlego przez jego dtuznika.

Tylko jedna uchwata sktadu powickszonego (z 15 maja 2013 r., I[Il CZP 91/12)
dotyczy prawa procesowego, tj. skutkéw skierowania zazalenia sporzadzonego
przez pelnomocnika bedacego zawodowym petnomocnikiem do sagdu niewtasci-
wego, a w szczegOlnosci tego, czy takie zazalenie podlega odrzuceniu. Uchwata
byta reakcjg na rozbiezno$¢ praktyki, zawierajacg sic miedzy teza, ze takie zazalenie
podlega odrzuceniu jako niedopuszczalne, a pogladem, iz o niedopuszczalnosci
W tej sytuacji nie moze byé mowy; nie jest natomiast jasne, jakg decyzje nalezy
podjaé, zwlaszcza w sytuacjach, w ktorych skarzacy nie ,,wnosi” zazalenia do sagdu
niewlasciwego, gdyz dziala zgodnie z art. 369 w zwigzku z art. 397 § 2 k.p.c.,
lecz tylko ,kieruje” je do sadu niewlasciwego, tj. wadliwie wskazuje sad, ktory
ma rozpozna¢ zazalenie.

Sad Najwyzszy uchwalil, ze sad niewtasciwy, do ktorego ,,skierowano” zazale-
nie, nie odrzuca go, lecz przekazuje do rozpoznania sgdowi wlasciwemu na pod-
stawie art. 200 § 1 w zwigzku z art. 391 § 1 i art. 397 § 2 k.p.c. Ciezar rozumo-
wania przeprowadzonego przez SN zostal potozony na wykladnie art. 200 k.p.c.
i przyjecie, ze wspOlczesnie przepis ten moze by¢ odpowiednio stosowany nie
tylko do ,,sprawy”, lecz takze do srodka odwolawczego (zazalenia). Sgd Najwyzszy
zastrzegl jednoczeSnie, ze nie ma podstaw do rozrdzniania sytuacji w zaleznoSci
od tego, czy zazalenie ma rozpoznawac sad powszechny, czy Sad Najwyzszy, przed
ktérym wprawdzie obowigzuje przymus adwokacko-radcowski, jednak nie zmienia
to istoty rozstrzyganego zagadnienia.

Uchwaly podejmowane przez Sad Najwyzszy w skladach zwyktych, dotyczace
zagadnien prawa materialnego, obejmowaly —jak co roku — szeroki zakres proble-
mow, wsrdd ktorych trudno wyrdznié tematyke dominujaca. Rznorodnosé przed-
miotowa spraw toczacych sie przed sgdami powszechnymi, dotyczacych niemal
wszystkich dziedzin prawa, powoduje, ze przed Sad Najwyzszy trafiajg zagadnienia
o bardzo urozmaiconej tematyce i zr6znicowanej doniostosci jurydycznej. Rézny
jest takze stopient oddziatywania podejmowanych uchwal na orzecznictwo sagdow
w innych sprawach.

W 2013 r. zapadlo mniej niz w poprzednim roku uchwat dotyczacych wyktadni
przepisow kodeksu cywilnego. Trudno wskazac przyczyny, dla ktérych liczba takich
uchwat z roku na rok maleje albo wzrasta. Wskazujg one jednak, ze kodeks cywilny
nieustannie wymaga zabiegdéw interpretacyjnych Sagdu Najwyzszego. Oczywiscie,
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wiele zagadnief powstaje przy stosowaniu innych ustaw, nowo uchwalanych, normu-
jacych — czesto w sposob niedoskonaty lub szczatkowy, a niekiedy po prostu wadliwy
— rozmaite problemy prawa prywatnego. Ustawy te sprawiajg problemy orzecznicze
poniewaz stanowig nowo$¢; w takich sytuacjach sady powszechne chetniej siegaja
po, autorytatywna i stanowigcg wyznacznik praktyki, wypowiedz Sqdu Najwyzszego.

W uchwatach dotyczacych kodeksu cywilnego dominowala tematyka prawa
rzeczowego 1 spadkowego, przy czym az trzy uchwaly dotyczyly stuzebnosci
przesylu, co jest zrozumiale, poniewaz ten rodzaj stuzebnosci jest — w sensie nor-
matywnym — instytucja stosunkowo nows.

W uchwale III CZP 101/12, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze roszczenie o ustano-
wienie stuzebnosci przesytu przewidziane w art. 3052 § 1 k.c. nie ulega przedaw-
nieniu. Podkreslit szczeg6lng ceche tego roszczenia, czyli Scisty zwigzek ze stanem
faktycznym uzasadniajgcym zadanie ustanowienia stuzebnosci, a wiec z okreslona,
trwalg sytuacjg na nieruchomosci. Przyjal, ze roszczenie to istnieje tak dlugo,
jak dlugo trwa ta sytuacja. Jezeli sytuacja ta zmieni sie, co doprowadzi do braku
mozliwosci zastosowania hipotezy art. 3052 § 1 k.c., roszczenie wygasa. Zajmujac
to stanowisko, Sad Najwyzszy odwotal sie do jednolitego w orzecznictwie pogladu
o nieprzedawnialnosci roszczenia przewidzianego w art. 231 § 1 k.c. oraz rosz-
czenia wiasciciela nieruchomosci o ustanowienie stuzebnosci gruntowej w razie
przekroczenia granicy przy wznoszeniu budynku lub innego urzadzenia (art. 151
zdanie drugie k.c.). Podkreslit réwniez, ze jednym z celéw wprowadzenia roszcze-
nia o ustanowienie stuzebnosci przesytu byto uporzadkowanie stanéw faktycznych
odpowiadajacych temu ograniczonemu prawu rzeczowemu, utrzymujgcych sie
od wielu lat, a prawnie nieuregulowanych.

Zblizonego problemu dotyczy uchwala, w ktorej przyjeto, ze przed wejs-
ciem w zycie art. 305'-305* k.c., tj. przed 3 sierpnia 2008 r., dopuszczalne byto
nabycie przez przedsiebiorce — w drodze zasiedzenia — stuzebnosci odpowiada-
jacej trescig stuzebnosci przesylu. Sad Najwyzszy ponownie odwotat sie do celu
unormowania stuzebnosci przesytu i podkreslil, ze ustawodawca, uchwalajac
przepisy art. 305'-305* k.c., potwierdzit tylko i wzmocnit praktyke wynikajaca
juz z przepiséw o stuzebnosciach gruntowych, majacg zrodlo we wezesniejszym
orzecznictwie Sadu Najwyzszego, z ktorego wynikata dopuszczalno$¢ nabycia
na rzecz przedsiebiorstwa, takze w drodze zasiedzenia, stuzebno$ci odpowiadajace;j
tresci stuzebnosci przesytu.

W drugiej czeSci omawianej uchwaly Sad Najwyzszy przyjal, ze okres wyste-
powania na nieruchomosci stanu faktycznego odpowiadajacego tresci stuzebnosci
przesylu przed wejsciem w zycie art. 305'-305* k.c. podlega doliczeniu do czasu
posiadania wymaganego do zasiedzenia tej stuzebnosci, za czym przemawiaja
ogolne zasady prawa miedzyczasowego (III CZP 18/13).

7. wymieniong uchwatg koresponduje uchwata, w ktoérej przyjeto, ze przed
wejsciem w zycie art. 305'-305* k.c. stuzebnos¢ gruntowa, ktéra odpowiada trescig
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stuzebnosci przesytu, mogla naby¢ takze spotka wodna, utworzona do wykonywa-
nia, utrzymywania oraz eksploatacji urzadzen stuzacych do zapewnienia wody dla
ludnosci. Zajecie tego stanowiska byto mozliwe nie tylko dlatego, ze w uchwale
III CZP 18/13, Sad Najwyzszy w sposob generalny dopuscit takg mozliwos¢, ale
takze stwierdzenie, iz spotka wodna jest przedsiebiorcg w rozumieniu art. 43" k.c.
Warto takze wskazaé poglad Sadu Najwyzszego, z ktérego wynika, ze stuzeb-
noS¢ przesytu, w przeciwienstwie do stuzebnosci gruntowej, nie zostata powig-
zana z ,,nieruchomoscig wladnacg”. Ma ona na celu umozliwienie przedsigbiorcy
wlasciwego korzystania z urzadzen, ktorych jest wlascicielem, a zatem, ktére
wchodza w sktad jego przedsiebiorstwa. Ustanowienie stuzebnosci przesytu naste-
puje na rzecz przedsiebiorcy, a jej nabycie w drodze zasiedzenia mozliwe jest przez
przedsi¢biorce, a nie na rzecz wiasciciela nieruchomosci wladnacej lub przez
takiego wlasciciela. Przy stuzebnosci przesytu kategoria ,,nieruchomosci wtadna-
cej” w ogole nie wystepuje, oznaczenie takiej nieruchomosci jest dla ustanowienia
lub nabycia przez zasiedzenie stuzebnosci przesytu niepotrzebne (III CZP 31/13).
Tej samej problematyki dotyczy takze uchwata odpowiadajaca na pytanie, czy
wlascicielowi nieruchomosci przystuguje od posiadacza stuzebnosci wynagrodzenie
za bezumowne korzystanie z nieruchomosci. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze w judy-
katurze w zasadzie jednolicie przyjeto, iz art. 225 1 224 § 2 w zwigzku z art. 352
§ 2 1 art. 230 k.c. mogg mie¢ odpowiednie zastosowanie do rozliczen miedzy
wlascicielem i posiadaczem stuzebnosci, a wigc takze stuzebnosci przesytu. Takie
roszczenie ma byt samodzielny, niezalezny od roszczen chronigcych wlasnosé, moze
by¢ zatem dochodzone odrebnie. W konsekwencji Sagd Najwyzszy na postawione
pytanie udzielit odpowiedzi pozytywnej, uogélniajac ja, co oznacza, ze moze
dotyczy¢ wszystkich stuzebnosci, a nie tylko stuzebnosci przesytu (Il CZP 36/13).
Zasiedzenia nieruchomosci dotyczy uchwata, w ktorej rozwazano mozliwosé
zachowania cigglosci posiadania samoistnego nieruchomosci objetej postepowa-
niem scaleniowym, w wyniku ktérego posiadacz — niebedgcy uczestnikiem tego
postepowania jako wiasciciel — otrzymat inng nieruchomo$¢ i nastepnie wystapit
o stwierdzenie jej wlasnosci przez zasiedzenie. Sad Najwyzszy uznal, ze posiadacz
nieruchomosci po zamianie jej w wyniku scalenia na inng nieruchomos¢ konty-
nuuje posiadanie. Zachodzi fikcja prawna zakladajaca tozsamo$¢ nieruchomosci
przed i po scaleniu, w wyniku czego sytuacja prawna nieruchomosci istniejaca
przed scaleniem ,,przechodzi” na nieruchomos¢ zamienng. W konsekwencji Sad
Najwyzszy przyjal, ze samoistny posiadacz nieruchomosci objetej postepowaniem
scaleniowym, ktéry w zamian obejmuje w posiadanie inng nieruchomos$é wydzie-
long w tym postepowaniu, zachowuje ciggtos¢ posiadania niezbedng do nabycia
wlasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie takze wtedy, gdy nie byl uczestnikiem
tego postepowania jako wiasciciel (III CZP 98/12).
Biegiem terminu zasiedzenia nieruchomosci Sad Najwyzszy zajmowatl si¢ takze
w uchwale III CZP 69/13, przy czym chodzito o nieruchomo$é, w stosunku
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do ktorej wszczeta zostala egzekucja sgdowa Swiadczen pienieznych; stwierdzit,
ze zajecie dokonane w ramach tej egzekucji przerywa bieg terminu zasiedzenia.

Dwie uchwaly dotycza przedawnienia.

W uchwale IIT CZP 72/13, Sad Najwyzszy ustalit poczatek biegu terminu prze-
dawnienia roszczenia o zaplate odszkodowania z tytutu niewykonania lub niena-
lezytego wykonania zobowigzania, stwierdzajac, ze roszczenie o odszkodowanie
za szkode spowodowang naruszeniem zobowigzania powstaje nie wczesniej niz
w chwili zrealizowania si¢ wszystkich przestanek przewidzianych w art. 471 k.c.,
czyli naruszenia zobowigzania, wyrzadzenia szkody oraz zwigzku przyczynowego
miedzy naruszeniem a szkodg. Chwila ta wyznacza poczatek biegu terminu prze-
dawnienia, poniewaz jest chwilg, w ktérej — zgodnie z art. 120 k.c. — ,,roszczenie
staloby sie wymagalne”, gdyby wierzyciel podjat czynno$é powodujacg stan wyma-
galnosci ,,w najwczesniejszym mozliwym terminie”. W zwigzku z tym podjeto
uchwate, ze termin przedawnienia roszczenia o zaplate odszkodowania z tytulu
niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania rozpoczyna bieg od dnia
wystgpienia szkody pozostajacej w zwigzku przyczynowym z tym zdarzeniem.

Druga uchwata dotyczy przerwania biegu terminu przedawnienia i pozostaje
w Scistym zwigzku z prawem procesowym. Rozstrzyga sie w niej nastepujaca
kwestie, czy wytoczenie powodztwa w elektronicznym postepowaniu upominaw-
czym zakoficzonym umorzeniem postepowania na podstawie art. 5057 § 1 k.p.c.
jest czynnoscia, o ktorej mowa w art. 123 § 1 pkt 1 k.c. Sad Najwyzszy zwrocit
uwage, ze w omawianej sytuacji, w przeciwienstwie do zwrotu nieuzupetnionego
pozwu (art. 130 § 2 k.p.c.), umorzenia zawieszonego postepowania (art. 182
§ 2 k.p.c.) i cofniecia pozwu (art. 203 § 2 k.p.c.), nie ma zastrzezenia, iz pozew
nie wywoluje zadnych skutkéw prawnych, jakie ustawa wigze z wytoczeniem
powodztwa. Skoro wniesienie pozwu w postepowaniu elektronicznym — postepo-
waniu nakazowym, powoduje przerwe biegu przedawnienia jako przedsiewzigta
przed sadem czynno$¢ zmierzajaca bezposrednio w celu dochodzenia roszczenia,
a brak przepisu przewidujacego, ze w razie umorzenia postegpowania na podstawie
art. 505% § 1 in fine k.p.c. wniesiony pozew nie wywotuje skutkéw materialnych
wigzanych z jego wniesieniem, to nalezy przyjac a contrario, iz skutki te nie zostaja
unicestwione. W konsekwencji zapadla uchwala przesadzajaca, ze wytoczenie
powddztwa w elektronicznym postepowaniu upominawczym zakoficzconym umo-
rzeniem postepowania na podstawie art. 5057 § 1 k.p.c. przerywa bieg terminu
przedawnienia dochodzonego roszczenia (Il CZP 66/13).

Bardzo interesujacy byl przedmiot uchwaty III CZP 29/13, poniewaz Sad
Najwyzszy musial odpowiedzie¢ na pytanie, czy art. 713 kodeksu cywilnego
Napoleona, stwierdzajacy, ze ,,dobra nie majace wlasciciela nalezg do panstwa”,
obowigzujacy na ziemiach polskich w latach 1808-1946, moze by¢ wspotczesnie
samodzielng podstawg dokonania wpisu w ksiedze wieczystej prawa wilasnosci
nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa. Saqd Najwyzszy udzielit odpowiedzi
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twierdzacej, podkreslajac, ze argumenty systemowe i funkcjonalne przemawiajg
za rozszerzajaca wykladnig art. 713, co oznacza, iz dotyczy on nie tylko nieru-
chomosci niczyich, ktérych w znaczeniu prawnym nie bylo i nie ma, ale takich,
ktorych wlasciciel jest nieznany. Taka wyktadnia pozwala na uregulowanie stosun-
kow wlasnosciowych istniejacych w czasie i na obszarze obowigzywania art. 713.
Sad Najwyzszy podkreslit, ze na obszarze obowigzywania kodeksu cywilnego
Napoleona toczyly sie liczne dziatania wojenne, z ktorymi wigzaly sie zniszczenia
oraz zmiany polityczne, powodujace porzucanie nieruchomosci. Zwazywszy takze
na trudno$ci dowodowe, zasadne jest przyjecie, ze art. 713 stanowi podstawe naby-
cia wlasnosci nieruchomosci rowniez wtedy, gdy nie da sie ustalié jej wiaSciciela.
Sad Najwyzszy wyjasnil przy tym, ze powolanie sie przez Skarb Paistwa na prawo
wlasnosci nieruchomosci wynikajace z art. 713 kodeksu cywilnego Napoleona
we wniosku, do ktérego nie dolagczono zadnych dokumentéw wykazujacych
to prawo, stanowi wystarczajacg podstawe do zarzadzenia przez sad obwieszczenia
publicznego (§ 24 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 17 wrzes-
nia 2001 r. w sprawie prowadzenia ksigg wieczystych i zbioréw dokumentéw,
Dz. U. Nr 102, poz. 1122 ze zm.).

Sad Najwyzszy zajmowal si¢ waznoScig umowy zamiany udziatéw jedynie
w niektorych dziatkach gruntu stanowigcych z innymi dziatkami nieruchomosé
objeta ksigga wieczysta. Po doktadnej analizie spornego w doktrynie pojecia
whieruchomosci”, przyjmujac jego wieczystoksiegowe rozumienie wyrazajace si¢
w formule ,,jedna ksiega wieczysta — jedna nieruchomos$¢”, stwierdzit, ze skoro
przedmiotem wiasnosci i innych praw rzeczowych jest zawsze rzecz (nierucho-
mos¢) jako catosé (art. 47 § 1 k.c.), to nie moze byé watpliwosci, ze umowa
przenoszaca udzial nie we wlasnosci rzeczy (nieruchomosci), a tylko w jej czeSci
sktadowej jest niewazna jako sprzeczna z ustawg (III CZP 8/13).

Kilka uchwat dotyczy prawa zobowigzan.

W tym zakresie wskazaé trzeba w pierwszej kolejnosci na uchwale, w ktorej
Sad Najwyzszy przyjal, ze do zadoS¢uczynienia pienieznego za krzywde doznang
wskutek Smierci najblizszego czlonka rodziny naleznego na podstawie art. 446
§ 4 k.c. ma zastosowanie art. 445 § 3 k.c., co oznacza, ze przechodzi na spadko-
biercéw, gdy zostalo uznane na piSmie albo gdy powddztwo zostato wytoczone
za zycia poszkodowanego. Sad Najwyzszy, odwolujac sie do ragji historycznych
i aksjologicznych, stwierdzil, ze art. 446 § 4 k.c. zawiera norme szczeg6lng w sto-
sunku do ogdlnej regulacji dotyczacej zado$éuczynienia za naruszenie dobr oso-
bistych, a skoro nie normuje dziedzicznosci roszczenia, nalezy stosowac art. 448
w zwigzku z art. 445 § 3 k.c. (Il CZP 74/13).

Sad Najwyzszy zajmowal si¢ réwniez mozliwoscig ochrony wierzycieli
za pomocy skargi paulianiskiej w sytuacji, w ktorej doszto do wykreSlenia diuznika
—spotki akeyjnej — z Krajowego Rejestru Sgdowego. Szeroki wywod dogmatyczny
dotyczacy wplywu utraty przez spotke bytu prawnego na stosunki prawne, w ktore
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byta uwiklana, zostal zwienczony teza, ze skarga paulianiska ma charakter akceso-
ryjny do wierzytelno$ci wobec dtuznika, zblizony do odpowiedzialnosci poreczy-
ciela lub dtuznika hipotecznego. Celem tej skargi nie jest zabezpieczenie konkretnej
wierzytelnosci, lecz wprowadzenie regulacji chronigcej wierzycieli przed nie-
uczciwym zachowaniem dluznika. Osiggniecie tego celu bytoby watpliwe w razie
przyjecia, ze zadanie okreSlone w art. 527 i nast. k.c. wygasa z chwilg wykreslenia
z rejestru spoOtki akcyjnej bedacej dtuznikiem, zwlaszcza ze postepowanie upad-
losciowe nie daje gwarangji, iz wszyscy wierzyciele sp6tki zostang ujawnieni.
Pod tymi wzgledami skarga pauliafiska bardziej przypomina odpowiedzialnosé
czlonkéw zarzadu spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig (art. 299 k.s.h.), przy
czym nalezy pamigtad, ze ani w piSmiennictwie, ani w judykaturze nie wskazuje si¢
wykreslenia sp6tki akeyjnej z rejestru jako okolicznosci wylaczajacej odpowiedzial-
noS¢. W konsekwencji Sad Najwyzszy uchwalit, ze wykreSlenie z rejestru przed-
siebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego spotki akeyjnej bedacej dtuznikiem nie
wylacza ochrony jej wierzycieli na podstawie art. 527 i nast. k.c. (Ill CZP 47/13).

Duze znaczenie praktyczne — nawet o charakterze przelomowym — ma uchwala,
w ktérej Sad Najwyzszy dopuscit zawieranie uméw darowizny na wypadek $mierci,
zastrzegajac jednak, ze jest to mozliwe tylko wtedy, gdy jej przedmiotem sg kon-
kretne rzeczy lub prawa, a sama umowa nie narusza zasad wspoétzycia spolecznego.
Dotychczas notariusze odmawiali sporzadzania takich umoéw, zwlaszcza ze nie maja
one bezposredniego oparcia normatywnego, w zwigzku z czym moglyby budzié
watpliwosci co do waznosci (zgodnosci z prawem). Omawiana uchwata usuwa te
watpliwosci, wskazuje jednak na istotne ograniczenia; przedmiotem umowy nie
moze by¢ spadek ani jego ulamkowa czes¢, jak tez nie moze obejmowac calego
majatku darczyncy lub jego czeSci idealnej. Sad Najwyzszy zastrzegl takze wyraznie,
ze darowizna na wypadek $mierci nie moze by¢ sprzeczna z zasadami wspotzycia
spolecznego, a w szczegblnosci — w konkretnych okolicznosciach — niemoralna
lub ryzykowna dla zycia darczyncy (IIl CZP 79/13).

Sad Najwyzszy zajmowal sie takze dopuszczalnoscig zrzeczenia si¢ prawa uzyt-
kowania wieczystego gruntu stanowigcego wlasnos¢ Skarbu Panistwa, nieobjetego
przepisami ustawy z 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos-
ciami rolnymi Skarbu Pafistwa (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r., poz. 1187 ze zm.)
oraz ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn.:
Dz.U. 22010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.). Takie czynnosci nie zdarzajg sie czesto,
jednak — okazuje sie¢ — budzg w praktyce watpliwosci. Kontynuujac wytyczong
juz w latach 90-tych lini¢ orzecznictwa, Sad Najwyzszy uznal takie zrzeczenie
za dopuszczalne. Odwolat si¢ do art. 902! k.c. stosowanego przez analogi¢ i przy-
jal, ze ogblna mozliwo$¢ dysponowania (rozporzadzania) prawem uzytkowania
wieczystego nie powinna by¢ ograniczana tylko do sytuacji wskazanych wyraz-
nie w przepisach wymienionych wyzej ustaw, podkreslajac, iz istniejg mechani-
zmy kontrolne pozwalajace na wylaczenie mozliwosci skutecznego zrzeczenia sie
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uzytkowania wieczystego w wypadkach, w ktérych narusza to interesy innych
podmiotow (III CZP 81/13).

Trzy uchwaly dotycza prawa spadkowego. Liczba spraw z tej dziedziny w ostat-
nim okresie wzrasta, co z jednej strony jest zapewne skutkiem wprowadzania
nowych unormowan (np. zapisu windykacyjnego), a z drugiej wynika z pewnego
ozywienia w obrocie mortis causa.

W uchwale III CZP 77/13, Sad Najwyzszy przyjal, ze do zatwierdzenia uchy-
lenia si¢ od skutkéw prawnych niezlozenia pod wplywem bledu oSwiadcze-
nia w przedmiocie przyjecia badZz odrzucenia spadku niezbedne jest zlozenie
o$wiadczenia o przyjeciu spadku wprost lub z dobrodziejstwem inwentarza albo
o odrzuceniu spadku w formie wymaganej przez art. 1018 § 3 k.c. Jednoczesnie
wyjasnit, ze skoro zlozenie o§wiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku jest
w Swietle art. 1019 § 11 2 k.c. przestanka skutecznosci oswiadczenia o uchyleniu
sie od skutkéw prawnych o$wiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku albo
od niezlozenia takiego oSwiadczenia, to wraz z tym oswiadczeniem musi by¢ ono
zfozone w terminie przewidzianym w art. 88 § 2 k.c.

Doniosta kwestia dotyczaca dochodzenia roszczen z tytutu zachowku zostata
rozstrzygnieta w uchwale, w ktéorej Sad Najwyzszy, rozsadzajac spor doktrynalny
skoncentrowany na wyktadni art. 1007 § 2 w zwigzku z art. 123 § 1 pkt 1 k.c.,
stwierdzil, ze zlozenie przez uprawnionego do zachowku wniosku o stwierdzenie
nabycia spadku na podstawie ustawy przerywa bieg terminu przedawnienia jego
roszczenia o zachowek nalezny od spadkobiercy ustawowego. Jego zdaniem,
uzasadniona jest w tej sytuacji wykladnia liberalna, oparta gtéwnie na argumen-
tach funkcjonalno-aksjologicznych, akcentujaca specyfike roszczenia o zachowek.
Nie bez znaczenia s3 takze argumenty wyplywajace z celu przedawnienia, ktére
z zalozenia ma przeciwdziala¢ przedtuzajacej sie biernosci wierzyciela (uprawnio-
nego), a w omawianej sytuacji — przy przyjeciu odmiennej koncepcji — zwezatoby
mozliwo$¢ dochodzenia roszczen. Uplyw terminu godzitby nie tylko w cele prze-
dawnienia, ale takze w istote zachowku, polegajaca na zapewnieniu wybranym
cztonkom rodziny spadkodawcy udziatu w spadku (III CZP 53/13).

Z kolei w uchwale Il CZP 22/13, Sad Najwyzszy rozwazal wzajemny stosunek
art. 945 1 949 k.c., odpowiadajac na pytanie, czy po uplywie trzech lat od dnia,
w ktorym osoba majgca w tym interes dowiedziala si¢ o przyczynie niewaznosci
testamentu, a w kazdym razie po uplywie dziesieciu lat od otwarcia spadku, jak
stanowi art. 945 § 2 k.c., dopuszczalne jest badanie watpliwosci co do zdolnosci
spadkodawcy do sporzadzenia testamentu, o ktorej mowa w art. 949 § 2 k.c. Sad
Najwyzszy uchwalil, ze art. 945 1949 k.c. stanowig odr¢bne podstawy niewaznosci
testamentu.

Kilka uchwat dotyczy szeroko rozumianej problematyki lokalowe;j.

Na pierwszym miejscu nalezy wymienié uchwate III CZP 11/13, majaca
duze znaczenie dla praktyki sadowej. Przyjeto w niej, ze w wyroku nakazujagcym
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oproznienie lokalu socjalnego sad orzeka o uprawnieniu do otrzymania lokalu
socjalnego lub o braku takiego uprawnienia wobec oséb, ktérych nakaz dotyczy.
Sad Najwyzszy rozwazyl wszechstronnie wszystkie argumenty za i przeciw przy-
jetemu rozwigzaniu, doceniajgc zwlaszcza znaczenie argumentéw odnoszacych
sie do nastepstw zapewnienia przez gminy najemcom uprawnionym do lokalu
socjalnego, obcigzonych obow1qzklem wydama dotychczas za]mowanego kolej-
nego lokalu soqalnego w tym zagrozenia stalym nieplaceniem czynszu i pozba-
wieniem wynajmujgcego efektywnych srodkéw oddzialywania. Ograniczenie
faktycznej mozliwosci eksmisji z lokalu socjalnego w niektorych sytuacjach moze
negatywnie oddzialywaé na postawe najemcow lokali socjalnych i ograniczaé
dostepno$¢ do nich innych oséb uprawnionych. Kazdorazowo jednak uprawnienia
do przyznania lokalu socjalnego muszg by¢ badane w aspekcie aktualnosci w chwili
orzekania, zatem mogg ulec zmianie i uzasadnia¢ samodzielng podstawe orze-
czenia o braku uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego. Obowiazki gminy
w stosunku do wspélnoty majg charakter bezwzgledny i oznaczony przestankami
ustawowymi, nie moga zaleze¢ od zachowania osob, ktérym wskazany przywilej
przystuguje (nawet nagannego lub zawinionego). Sad Najwyzszy podwazyl przy
tym zasadno$¢ argumentu, ze wynikajace z uchwaly obcigzenie gmin jest nad-
mierne. Przypomnial, ze Konstytucja i inne ustawy naktadajg na gminy powinnos¢
zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty i jej cztonkow oraz ze prawo przewi-
duje mechanizmy partycypowania panistwa w realizacji natozonych na nie zadan.

Duze znaczenie ma takze uchwata III CZP 65/13, w ktérej stwierdzono,
ze wspoélnota mieszkaniowa moze zada¢ od najemcy niewydzielonego lokalu
mieszkalnego przywrocenia do stanu poprzedniego ksztattu i rozmiaru otworéw
okiennych w budynku polozonym na nieruchomosci wspélnej. Podstawa roz-
strzygniecia byt art. 222 § 2 w zwigzku z art. 144 k.c. Mozna zakladad, ze zajete
w uchwale stanowisko przyczyni si¢ do ograniczenia samowoli budowlanej oraz
szerzacego sie oszpecania elewacji budynkéw w miastach.

Omawiajac tematyke lokali, nie mozna pomina¢ takze uchwaly I1II CZP 23/13,
w ktorej stwierdzono, ze zrzeszenie wlaScicieli nieruchomosci zarzadzajace — bez
tytutu prawnego — nieruchomoscig i potozonym na niej budynkiem obejmuja-
cym lokal zajmowany przez osobe¢, wobec ktérej wydano prawomocny wyrok
nakazujacy jego oprdznienie i zawierajacy orzeczenie o0 uprawnieniu pozwanego
do lokalu socjalnego, nie moze dochodzi¢ od gminy odszkodowania, o ktérym
mowa w art. 18 ust. 5 ustawy z 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokato-
réw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jedn.:
Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.).

Kilka uchwal dotyczy przepisow kodeksu spotek handlowych.

W uchwale III CZP 39/13, Sad Najwyzszy przyjal, ze akcjonariusz tworzacy
oddzielng grupe w celu wyboru jednego cztonka rady nadzorczej nie uczest-
niczy w wyborze czlonkéw rady co do mandatéw nieobsadzonych w drodze
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glosowania oddzielnymi grupami (art. 385 § 5 1 6 k.s.h.). Zajmujac to stanowisko,
podkreslit, ze na wykladnie art. 386 § 6 k.s.h., dotyczacego szczegdlnego trybu
wyboru cztonkéw rady nadzorczej w spolce akeyjnej, nie wplywa art. 4113, dodany
do kodeksu spotek handlowych w 2009 r., okreslajacy sposéb wykonania prawa
glosu w spolce akcyjnej przez wskazanie, ze akcjonariusz moze odmiennie wyko-
nywaé prawo glosu z kazdej z posiadanych akgji. Za przyjetg uchwalg przemawia
natomiast, zdaniem Sadu Najwyzszego, zar6wno wyrazne sformutowanie art. 385
§ 5 in fine k.s.h., jak rowniez wyktadnia funkcjonalna art. 385 § 6, odwolujaca
sie do celu i istoty glosowania grupami oraz gtosowania uzupetniajacego. Nie bez
znaczenia jest dgzenie do zapewnienia fadu korporacyjnego w spolce; dopuszczenie
mozliwoSci réwnoczesnego uczestniczenia akcjonariusza w wyborach w grupie
i w wyborach uzupetniajgcych mogloby ostabiaé pozycje akcjonariuszy nietwo-
rzacych grup, co —zdaniem Sadu Najwyzszego — bez watpienia nie bylo zamiarem
ustawodawcy.

Sad Najwyzszy przesadzit tez o tym, ze wspolnik spotki jawnej, ktory spetnit
Swiadczenie na rzecz wierzyciela tej spotki, moze zada¢ od innego jej wspodlnika
zwrotu odpowiedniej czesci tego Swiadczenia wraz z kosztami procesu wytoczo-
nego przeciwko niemu, chyba ze pozwany wspélnik skutecznie podniesie zarzut
wadliwego prowadzenia procesu przez wspolnika pozwanego przez wierzyciela.
Omawiana uchwala jest rozwigzaniem kompleksowym, regulujacym sytuacje wspol-
nikow zaréwno wtedy, gdy spotka jawna jeszcze istnieje, jak i wtedy, gdy ulegla juz
rozwigzaniu. Jednak najbardziej istotne znaczenie uchwata ma w sytuacji, w ktérej
spotka jawna juz nie istnieje, a wspOlnicy — czesto pozbawieni juz ze sobg kontaktu
— nie majg mozliwo$ci powziecia wiadomosci o toczacym sie postepowaniu sgdo-
wym przeciwko innym wspélnikom z tytutu zobowigzania sp6tki (IIT CZP 108/12).

Na wokandzie Sadu Najwyzszego coraz czeSciej pojawia sie tematyka wek-
slowa, co jest skutkiem ozywienia obrotu wekslowego. Sad Najwyzszy ocenial
wazno$¢ weksla wlasnego wystawionego przez osobe prawng oznaczong z pomi-
nieciem okreSlenia formy prawnej, w jakiej ta osoba funkcjonuje, ale z podaniem
numeru w Krajowym Rejestrze Sgdowym, a takze weksla wlasnego wskazujacego
przedmiot dziatalnoSci gospodarczej wystawcy, niebedacy czescig jego firmy. W obu
sytuacjach uznal waznos$¢ weksla. Przyjal, ze podanie na wekslu numeru przypisa-
nego w Krajowym Rejestrze Sagdowym wystawcy bedacego osobg prawng pozwala
na jednoznaczne ustalenie, w drodze wyktadni tekstu weksla, jaka jest forma tej
osoby. Stwierdzit réwniez, ze wskazanie na przedmiot dziatalnosci osoby prawnej
bedacej przedsiebiorca stanowi — w mysl art. 43° § 2 k.c. — fakultatywny element
sktadowy firmy. Uzycie w tekScie weksla okreslenia przedmiotu dziatalnosci niebe-
dacego elementem firmy wystawcy, w brzmieniu wpisanym do Krajowego Rejestru
Sadowego, nie powoduje niewaznosci weksla (III CZP 54/13).

Na zakonczenie przegladu uchwat dotyczacych prawa cywilnego materialnego
nalezy wskazaé jeszcze dwie uchwaly. Pierwsza jest uchwata stanowigca odpowiedz
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na pytanie, czy notariusz ma — na podstawie art. 81 ustawy z 14 lutego 1991 r.
— Prawo o notariacie (tekst jedn.: Dz. U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1158 ze zm.)
— obowigzek odmowy dokonania czynnosci notarialnej sprzecznej z zasadami
wspolzycia spotecznego. Padta odpowiedz twierdzaca, z zastrzezeniem, ze sprzecz-
no$¢ ta musi wynikad z treSci zamierzonej czynnosci lub z okolicznosci jej doko-
nywania (III CZP 82/13).

W drugiej uchwale Sad Najwyzszy przesadzil, ze zawarcie uktadu nie pozbawia
wierzyciela roszczenia o zaplate pozostajacych poza uktadem odsetek za op6znie-
nie w zaplacie wierzytelnosci objetej ukladem za okres po ogloszeniu upadloéci
Podkreslit, ze uchylenie ustawowego obowigzku zaptaty odsetek musi mie¢ —jako
akt uszczupla]qcy to prawo — charakter jednoznaczny i wyrazny; nie wystarcza
watpliwe i niejednoznaczne zabiegi interpretacyjne przepisu budzacego powazne
watpliwosci co do swej tresci i celu. W konsekwengji stwierdzil, ze znowelizo-
wany art. 272 ustawy z 28 lutego 2003 r. — Prawo upadioéciowe i naprawcze
(tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r., poz. 1112 ze zm.) nie doprowadzit do podwazenia
— ograniczenia lub wylaczenia — zasady ustanowionej w art. 481 k.c. oraz w art. 7
ustawy z 12 czerwca 2003 r. o terminach zapfaty w transakcjach handlowych
(Dz. U. Nr 139, poz. 1323 ze zm.). Oméwiona uchwata obnaza nieporadnosé
prawodawcy oraz pokazuje, ze tzw. wola ustawodawcy moze by¢ rekonstruowana
na podstawie tego, co uchwalil, a nie co zamierzal uchwalié, ale czego —z réznych
powod6w — nie uczynit (III CZP 96/12).

W dorobku Izby Cywilnej dotyczacym prawa procesowego w 2013 r. dominujg
uchwaty dotyczace kosztéw sagdowych oraz egzekucji sgdowej, a w szczegdlnosci
srodkéw odwotawezych przystugujacych w ramach tej fazy postepowania. Oczy-
wiscie, majg one istotng moc jurysdykcyjng oraz wazne znaczenie w konkret-
nych sprawach, jednak nie wyznaczaja trendow orzeczniczych ani nie wplywaja
tworczo na rozw0j prawa procesowego. Patrzac na dzialalno$é uchwatodawcza
z tego wlasnie punktu widzenia, nalezy bez watpienia wyr6zni¢ dwie uchwaty
po raz pierwszy poruszajace w sposéb zasadniczy problematyke naduzycia prawa
procesowego.

W uchwale III CZP 78/13, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze nie ma podstaw
do odroczenia rozprawy z powodu nieobecnosci strony spowodowanej dlugo-
trwalg choroba, jezeli w okolicznoSciach sprawy wniosek o jej odroczenie sta-
nowi naduzycie praw procesowych. Z obszernego, zawierajacego wiele istotnych
tez uzasadnienia nalezy wskazaé poglad, ze zasada rzetelnego procesu — bardzo
akcentowana w doktrynie i w publicystyce prawniczej — nie ma charakteru jedno-
stronnego, obowigzuje zatem takze strony, co wynika z art. 3 k.p.c. Sad Najwyzszy
wywiodt przy tym, ze cho¢ wymieniony przepis nie zostal obwarowany zadng
sankgja, to jednak jezeli strona nie wywiazuje sie z natozonego na nig ,.ciezaru
procesowego”, powinna liczy¢ sie z niekorzystnymi skutkami procesowymi. Jako
przyklad naruszenia zasad rzetelnego procesu przez strone Sad Najwyzszy wskazat
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czynnosci przewidziane przez ustawe i formalnie dopuszczalne, ale w okolicznos-
ciach sprawy wykorzystywane w sposéb nieodpowiadajacy ich rzeczywistemu
celowi, a w szczegdlnosci w sposob naruszajacy prawo drugiej strony do uzyskania
efektywnej ochrony prawnej. Sad rozpoznajacy sprawe powinien przeciwdzia-
ta¢ takim czynnoSciom, uwzgledniajac obiektywne kryteria oceny, wynikajace
z poréwnania celu uprawnienia procesowego przyshugujacego stronie ze sposobem
wykorzystania go w okreslonych okolicznosciach w konkretny sposob.

Naduzycia prawa procesowego, a nawet szerzej, wykorzystywania go w celu
obejscia prawa, dotyczy uchwatla, w ktérej Sad Najwyzszy stwierdzil, ze sad
moze oddali¢ wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci aktowi notarialnemu,
w ktorym dtuznik ztozyt oSwiadczenie o poddaniu sie egzekucji $wiadczen
alimentacyjnych, jezeli z treSci aktu oraz oswiadczenia dluznika w sposob
oczywisty wynika, ze zostalo ono ztozone w celu obejscia prawa. Przesadza-
jac, ze dopuszczalne jest nadanie klauzuli wykonalno$ci aktowi notarialnemu
obejmujgcemu o$wiadczenie dtuznika o poddaniu si¢ egzekucji $wiadczen
alimentacyjnych, Sad Najwyzszy zastrzegl, ze w sytuacjach wyjatkowych albo
w okolicznoS$ciach nadzwyczajnych uzasadnione jest odejscie od zasady, iz
w postepowaniu o nadanie klauzuli wykonalnosci nie bada sie kwestii meryto-
rycznych zwigzanych z istnieniem obowigzku swiadczenia. Chodzi w szczeg6l-
nosci o sytuacje, w ktorych dtuznik — wykorzystujac ustalony w art. 1025 k.p.c.
porzadek zaspokajania wierzyciela z kwoty uzyskanej z egzekucji — poddaje
sie egzekucji w akcie notarialnym wylacznie w celu pozbawienia mozliwosci
zaspokojenia innych wierzycieli, usytuowanych w dalszej kolejnosci. Brak
reakcji sagdu klauzulowego w takiej sytuacji oznaczylby sprowadzenie go do roli
organu ,pieczetujgcego” naduzywanie przez strone¢ przystugujacych jej praw
procesowych (Il CZP 85/13).

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego stale pojawiajg sie zagadnienia dotyczace
pelnomocnictwa procesowego. Tak byto rowniez w 2013 roku.

W uchwale III CZP 17/13, Sad Najwyzszy rozwazal, czy pelnomocnik mate-
rialny strony czynnosci objetej aktem notarlalnym zawierajacym w swej tresci
przeniesienie, zmiang lub zrzeczenie si¢ prawa ujawnionego w ksm;dze w1eczyste]
lub podlegajacego wpisowi w takiej ksiedze, moze by¢ — z pominieciem wymagan
przewidzianych w art. 87 k.p.c. — takze pelnomocnikiem procesowym w postepo-
waniu wieczystoksiegowym. Wprawdzie pelnomocnikiem procesowym w spra-
wach o dokonanie wpisu w ksiedze wieczystej moze by¢ wyltacznie osoba spetnia-
jaca wymagania przewidziane w art. 87 k.p.c., takze wtedy, gdy wniosek o wpis
zostal zamieszczony przez notariusza w akcie notarialnym na podstawie art. 92
§ 4 ustawy z 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (tekst jedn.: Dz. U. z 2008 r.
Nr 189, poz. 1158 ze zm.), skoro jednak przekazanie przez notariusza wniosku
sadowi uwaza sie — zgodnie z art. 626* in fine k.p.c. — za ztozenie wniosku przez
samego uprawnionego, czyli strone czynnosci prawnej, a nie przez peinomocnika,
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to dla skutecznosci ztozenia wniosku nie ma zadnego znaczenia to, iz petnomocnik
nie miescil sie w kregu oséb (podmiotéw) okresSlonych w art. 87 k.p.c.

Uchwata III CZP 45/13, dotyczy prokurenta jako pelnomocnika procesowego.
Sad Najwyzszy zwrocil uwage, ze prokurent — podobnie jak organ przedsie-
biorcy — moze ustanawiaé petnomocnikéw procesowych sposrod wszystkich osob
wymienionych w art. 87 k.p.c., a takze samodzielnie petni¢ te role w konkretnej
sprawie, nie ma watpliwosci, ze jako pelnomocnik procesowy jest uprawniony
do udzielenia dalszego pelnomocnictwa (tzw. substytucji) wszystkim osobom
spelniajagcym kryteria okreslone w art. 87 k.p.c., a wiec réwniez pracownikom
przedsiebiorcy. Wniosek, ze prokurent — nie bedgc petnomocnikiem procesowym
w konkretnej sprawie — moze ustanowi¢ pelnomocnikiem kazdg osobe wymieniong
w art. 87 k.p.c., a dzialajac jako pelnomocnik moze substytuowad, zgodnie
zart. 91 pkt 3 k.p.c., tylko adwokata lub radc¢ prawnego, jest wnioskiem logicznie
falszywym, bezzasadnie ograniczajgcym mocng pozycje prokurenta. W konsek-
wengji zapadia uchwata, w mysl ktérej prokurent moze udzieli¢ pelnomocnictwa
procesowego — takze dalszego — osobom wymienionym w art. 87 § 2 k.p.c.

Bardzo istotna — z procesowego oraz ustrojowego punktu widzenia — jest
uchwata, w ktorej przyjeto, ze w sprawach o egzekucje grzywien, kar pieniez-
nych, optat sgdowych i kosztow postepowania w sprawach cywilnych organem
wlasciwym do reprezentacji Skarbu Panstwa jest prezes sadu, a nie jego dyrek-
tor. Sad Najwyzszy podkreslit ze wymienione nalezno$ci sagdowe nie przynaleza
do mienia powierzonego sagdowi, a tym samym nie stanowig przedmiotu zadan
dyrektora sagdu w zakresie finansowym i gospodarczym oraz nie mieszczg si¢
w ogblnym pojeciu ,,gospodarka finansowa sagdu”. Z uzasadnienia uchwaty warto
zwroci¢ uwage na zdanie, z ktorego wynika, ze ustanowiona w prawie o ustroju
sadow powszechnych klauzula domniemania kompetengji prezesa sagdu oznacza, iz
uprawnienia dyrektora majg charakter wyjatkowy i dopetniajgcy, zatem powinny
by¢ objasniane w sposéb Scisly, a w razie konfliktu kompetencyjnego — zwezajacy
(Il CZP 49/13).

Wymieniona uchwata zostata wsparta w uchwale III CZP 80/13, w ktérej Sad
Najwyzszy takze przyjal, ze sprawach o egzekucje grzywien, kar pienieznych, oplat
sagdowych i kosztéw postepowania w sprawach cywilnych czynnosci za Skarb
Panistwa podejmuje prezes sadu.

Spora grupa uchwatl dotyczy Srodkéw odwotawczych, a w szczegdlnosci
dopuszczalnosci zazalenia.

Na plan pierwszy wysuwa si¢ uchwala, ktérg Sad Najwyzszy usunatl luke
powstalg przy uchwalaniu noweli wprowadzajacej do kodeksu cywilnego przepisy
o wykonywaniu orzeczen dotyczacych kontaktéw z dzieckiem. W zwigzku z nie-
domoéwieniem normatywnym powstal problem, czy na postanowienie oddalajace
wniosek osoby uprawnionej do kontaktéw z dzieckiem ztozony na podstawie
art. 5985 § 1 k.p.c. przystuguje zazalenie, czy apelacja. Sad Najwyzszy, po analizie
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catoksztaltu przepisow regulujacych sprawy dotyczace kontaktow z dzieckiem,
opartej na tle unormowan dotyczacych orzekania i zaskarzania orzeczen w poste-
powaniu nieprocesowym, stwierdzil, ze na postanowienie oddalajagce wniosek
o zagrozenie nakazaniem zaplaty oznaczonej sumy pienieznej osobie, ktora nie
wykonuje albo niewlasciwie wykonuje obowigzki w przedmiocie kontaktow
z dzieckiem (art. 598" § 1 k.p.c.), przystuguje zazalenie. W uzasadnieniu Sad
Najwyzszy podkredlil, ze wyktadnia jezykowa art. 598" § 3 k.p.c. prowadzi
do wniosku, iz przewidziane w nim zazalenie przystuguje obojgu uczestnikom
postgpowania i moze dotyczy¢ wszystkich kwestii rozstrzygnigtych w zaskarzonym
postanowieniu. Srodek ten stuzy nie tylko kontroli prawidlowosci zagrozenia naka-
zaniem zaplaty oznaczonej sumy pienieznej, lecz takze braku orzeczenia o takim
zagrozeniu oraz prawidlowosci okreslenia sumy pieni¢znej naleznej za naruszenie
obowigzkow w przedmiocie kontaktéw z dzieckiem. Dokonany w wymienionym
przepisie dobér $rodka zaskarzenia w postaci zazalenia oznacza, ze postanowie-
nia, o ktérych mowa w § 1 i 2, zostaly przez ustawodawce uznane za ,,inne”
w rozumieniu art. 518 zdanie drugie k.p.c. Nie mozna zaaprobowa¢ koncepgji,
ze w razie oddalenia wniosku o zagrozenie nakazaniem zaplaty sumy pienieznej
wnioskodawcy przystuguje apelacja (III CZP 25/13).

Istotne znaczenie ma takze uchwata dotyczaca zazalenia tzw. poziomego,
przewidzianego w art. 3942 § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze zazalenie takie
nie przystuguje na postanowienie sadu drugiej instancji w przedmiocie orzeczenia
o kosztach postepowania zazaleniowego przeprowadzonego przez ten sad. Uznal,
ze wymienione postanowienie, jako orzeczenie wydane w wyniku rozpoznania
zazalenia na postanowienie sagdu pierwszej instangji, jest objete wylgczeniem
dopuszczalnosci zazalenia przewidzianym w art. 3942 § 1 in fine k.p.c. Niezaleznie
od wzgledow normatywnych, zajecie odmiennego stanowiska spowodowatoby
mozliwo$¢ wnoszenia zazalenia ad infinitum (Il CZP 61/13).

Uchwata III CZP 62/13, dotyczy wyktadni art. 380 k.p.c., przewidujacego
specjalny srodek procesowy, mieszczacy sie w systemie Srodkéw zaskarzenia, ale
pozostajacy poza strukturg klasycznych srodkéw odwotawczych, umozliwiajacy
ocenienie przez sad drugiej instancji orzeczen sadu pierwszej instancji, od ktorych
nie przystuguje zazalenie, ale ktére wplynely na wynik sprawy. Sad Najwyzszy
wskazal, ze jakkolwiek w art. 380 k.p.c. jest mowa o postanowieniach, ktére nie
podlegaly zaskarzeniu w drodze zazalenia, to jednak pod okresleniem ,,zazalenie”
trzeba rozumiec takze inne, kontrolne srodki prawne dopuszczalne w toku instan-
gji, do ktorych nalezy m.in. skarga na orzeczenie referendarza; jej rozpoznanie
przez sad pierwszej instangji, podniesiony jednak na mocy art. 398 § 2 k.p.c.
do procesowej roli sgdu drugiej instancji, wzmacnia teze, ze skardze mozna w tej
sytuagji przypisaé jurysdykcyjng funkcje zazalenia. Skoro kontrola instancyjna
prowadzona jest w drodze innego Srodka prawnego niz zazalenie, odpada ratio
stosowania art. 380 k.p.c. przez sad wyzszego rzedu do postanowienia wydanego
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w wyniku rozpoznania skargi. W konsekwengji Sgd Najwyzszy uchwalit, ze postano-
wienie wydane w wyniku rozpoznania skargi na orzeczenie referendarza sgdowego
nie podlega rozpoznaniu na podstawie art. 380 w zwiagzku z art. 397 § 2 k.p.c.

Dwie uchwaly dotyczg zaskarzalno$ci postanowienia oddalajacego skarge
na czynno$¢ komornika, polegajaca na oddaleniu wniosku o sporzadzenie
dodatkowego opisu i oszacowania (art. 951 k.p.c.). Sad Najwyzszy w uchwatach
[T CZP 19/13 i Il CZP 28/13, zgodnie przyjal, ze zazalenie w takiej sytuacji nie
przystuguje, za czym przemawiajg nie tylko argumenty czysto jurydyczne, lecz
réwniez postulaty sprawnosci i szybkosci postepowania egzekucyjnego. Z prak-
tyki sadowej wynika, ze wnioski o dokonanie ponownego opisu i oszacowania
sktadajg przede wszystkim dluznicy, a ich rzeczywistg intencja jest przewleczenie
postepowania. Nie ma powodu, aby tym tendencjom sprzyjaé za pomocg wyktadni
nieznajdujgcej oparcia w materiale normatywnym oraz w celach ustawodawcy.

Z kolei w uchwale III CZP 32/13, Sad Najwyzszy przesadzil, ze przystuguje
zazalenie na postanowienie sadu pierwszej instancji w przedmiocie obnizenia
oplaty egzekucyjnej (art. 49 ust. 7 ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o komornikach
sadowych i egzekugji, tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 231, poz. 1376 ze zm.).

Zagadnienia dotyczgce wspoOtuczestnictwa w procesie nalezg do trudnych,
w zwigzku z czym wielokrotnie wywolujg watpliwoSci w praktyce sgdowej. Tym
razem nalezalo rozstrzygnaé, czy i jaki stosunek wspotuczestnictwa zachodzi
miedzy malzonkami pozwanymi w sprawie wszczetej skargg paulianska, gdy
zostali obdarowani przez dtuznika a przedmiot darowizny wszed! do ich majatku
wspolnego. W uchwale III CZP 100/12, Sad Najwyzszy wyjasnil, ze w omawiane;j
sytuacji zachodzi wspotuczestnictwo konieczne.

Mozliwos¢ ztozenia w procesie zadania ewentualnego (czyli zadania dochodzo-
nego na wypadek nieuwzglednienia zgdania gtéwnego), zgloszonego w pierwszej
kolejnosci, nie budzi w nauce ani w praktyce zadnych watpliwosci. Przyjmuje sie,
ze jest to szczegblny rodzaj kumulacji roszczenh unormowany w art. 191 k.p.c.
Niekiedy jednak pojawiajg sie kwestie poboczne, towarzyszace. Takiej wlasnie
kwestii dotyczy uchwata III CZP 58/13, w ktérej stwierdzono, ze dopuszczalnosé
zgloszenia w pozwie zgdania ewentualnego obok zadania zasadniczego nie pod-
lega kontroli w ramach badania skutecznosci wniesienia pozwu (art. 130 k.p.c.).
W zwigzku z tym, a to bylo podlozem zagadnienia przedstawionego Sadowi
Najwyzszemu do rozstrzygniecia, obowigzkiem powoda przy wniesieniu pozwu
jest uiszczenie oplaty sadowej tylko od roszczenia gtéwnego; powinnos¢ uiszcze-
nia oplaty od zadania ewentualnego powstaje dopiero w razie nieuwzglednienia
zadania gtownego.

Sad Najwyzszy ocenial rowniez, czy sprawa o wykonanie umowy o roboty
budowlane zawartej w ramach realizacji zadan wlasnych gminy w zakresie edu-
kacji publicznej, kultury i rekreacji jest sprawg gospodarczg w rozumieniu art. 2
ust. 1 ustawy z 24 maja 1989 r. o rozpoznawaniu przez sady spraw gospodarczych
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(tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236). Stwierdzil, ze gminy, realizujac
zadania wlasne, w zasadzie prowadzg dziatalnos$¢ gospodarcza. Tak jest rowniez
odnosnie zadan w zakresie edukacji publicznej, kultury i rekreacji (Il CZP 43/13).

Przeglad uchwat dotyczacych prawa procesowego nalezy zakonczy¢ uchwata
dotyczacg wykladni art. 754" § 1 k.p.c., okreslajacego czas zabezpieczenia i wskazu-
jacego, ze — co do zasady — zabezpieczenie upada po uplywie miesigca od uprawo-
mocnienia si¢ orzeczenia uwzgledniajgcego roszczenie, ktore podlegato zabezpie-
czeniu. Po szerokiej, wielowatkowej analizie wielu mozliwych sytuacji zwigzanych
z zaskarzeniem wyroku (postanowienia co do istoty sprawy) Sad Najwyzszy
uchwalil, ze upadek zabezpieczenia roszczenia pienieznego nastepuje w terminie
okreslonym w art. 754! k.p.c., liczonym od uprawomocnienia si¢ orzeczenia
uwzgledniajacego to roszczenie, chyba ze sad postanowi inaczej (Il CZP 64/13).

Zagadnienia prawnomaterialne i procesowe Sad Najwyzszy wyjasnia rowniez
w orzeczeniach kasacyjnych, ktérych tematyka jest bardzo réznorodna.

Sad Najwyzszy podzielit wyrazany juz wczeSniej w orzecznictwie tego Sadu
poglad, ze w sprawach o zwrot §wiadczen wyplaconych rolnikom w ramach
wsparcia obszaréw wiejskich z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarangji
Rolnej (EFOGR) stosowanie art. 5 k.c. nie jest wylaczone. Podkreslit jednak,
ze ocena zasadnosci powodztwa w kontekscie tego przepisu moze wchodzié
w rachube dopiero po rozwazeniu innych regulacji prawnych, mogacych wyla-
czy¢ lub ograniczy¢ odpowiedzialno$¢ pozwanego rolnika z tytutu niewyko-
nania umowy, zgodnie bowiem z art. 39 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 817/2004 z 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajacego szczegblowe zasady stosowania
rozporzadzenia nr 1257/1999, bez uszczerbku dla rzeczywistych okolicznosci,
ktére nalezy uwzgledni¢ w indywidualnych sytuacjach, panstwa cztonkowskie
mogg uznal, w szczegdlnosci, za kategorie sily wyzszej zdarzenia wymienione
w punktach a-f. Zdaniem Sadu Najwyzszego, uzycie w rozporzadzeniu zwrotu
»W szczegOlnosci” oznacza, ze mogg wystapi szczegdlne okolicznosci, nieujete
w katalogu okreSlonym w tych punktach, usprawiedliwiajace niewywigzanie sie
rolnika z umowy (V CSK 112/12).

W precedensowym wyroku II CSK 1/13, szeroko opisanym w mediach, ktory
zapewne wywola komentarze i glosy prawnikow, wydanym w sprawie, w ktorej
powdd zadat zado$¢uczynienia za naruszenie dobra osobistego w postaci wolnosci
sumienia, Sad Najwyzszy dokonat — w kontekscie zdarzenia, jakim byto udzielenie
powodowi sakramentu namaszczenia chorych, gdy byt w stanie $pigczki farma-
kologicznej — szczegdtowej analizy przepisow Konstytugji, konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz ustawy z 17 maja 1989 r. o gwa-
rancjach wolnosci sumienia i wyznania. Uznal, ze osoba, ktéra deklaruje si¢ jako
niewierzaca, nie moze wprawdzie oczekiwad, iz nie bedzie miala kontaktu z oso-
bami wierzgcymi, ich praktykami i symbolami religijnymi, bo w zyciu spolecznym
bytoby to rownoznaczne z ograniczeniem swobody sumienia osdb wierzacych,
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ale moze oczekiwal, ze nie bedzie poddawana praktykom religijnym wbrew
swej woli lub zmuszana do udziatu w nich albo do postugiwania si¢ symbolami
religijnymi. Rozwazania Sagdu Najwyzszego dotyczace swobody sumienia jako
dobra osobistego pozostajgcego pod ochrong prawna, skonkludowane zostaty
stwierdzeniem, ze udzielenie sakramentu namaszczenia chorych przez duchownego
kosciota katolickiego pacjentowi placowki leczniczej, wbrew jego woli, prowadzi
do naruszenia dobra osobistego.

Sposrdd spraw dotyczacych roszezen powstatych w zwigzku z korzystaniem
z sieci internetowej na plan pierwszy nadal wysuwajg sie sprawy o ochrone
débr osobistych, ktére zostaly naruszone w wyniku wypowiedzi pojawiajacych
sie w Internecie. Jako przyktad mozna wskazaé sprawe zakonczong wyrokiem
IV CSK 270/12, w ktérym Sad Najwyzszy stwierdzit, ze mozliwos¢ badania, czy
opinia wyrazona na stronie internetowej byla oparta na wystarczajacej podsta-
wie faktycznej, dotyczy jedynie takich wypowiedzi ocennych, pozwalajacych
na wyodrebnienie elementéw poddajacych si¢ testowi wedtug kryterium prawdy
lub falszu. Dopuszczajgc mozliwos¢ badania krytycznych opinii w ramach analizy
— czy mieszczg sie one w granicach chronionych zasadg wolnosci wypowiedzi, Sad
Najwyzszy mial na wzgledzie utrwalone orzecznictwo Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka.

W wyroku III CSK 198/12, rozstrzygnat (czesto pojawiajac sie w orzecznictwie
jako sporna) kwesti¢ dotyczaca tego, czy wolnos$¢ dziatalnoSci gospodarczej sta-
nowi dobro osoby prawnej. Zajat stanowisko negatywne, bo jakkolwiek zgodnie
z art. 43 k.c. w stosunku do 0s6b prawnych mozliwe jest stosowanie wprost
art. 24 k.c., to jednak pozostale przepisy o ochronie débr osobistych mogg by¢
stosowane jedynie odpowiednio. Przychylit sie do pogladu, ze podmiotem prawa
o charakterze wolno$ciowym moze by¢ jedynie czlowiek, poniewaz Zrédlem
wolnosci jako dobra osobistego jest sfera indywidualnych wartosci i stanu zycia
psychicznego integralnie zwigzanych z czlowieczenstwem, zwigzana z godnoscia
jako immanentng cechg kazdego czlowieka. Osoba prawna nie ma sfery odczud,
a zatem odczucia, system wartosci i wolna wola oséb fizycznych ja tworzacych
nie mogg by¢ traktowane jako projekcja odczué, systemu wartosci i wolnej woli
osoby prawnej. W takim rozumieniu pojecia wolnosciowego prawa osobistego
osoba prawna, posiadajaca wprawdzie substrat osobowy, ale stanowigca sztuczny
twOr organizacyjny, nie moze by¢ podmiotem tego prawa.

Szczegblnym zainteresowaniem cieszg sie sprawy zwigzane z zakresem zdol-
noSci prawnej wspolnot mieszkaniowych. W wyroku I CSK 379/12, przyjeto,
ze wspOlnota mieszkaniowa jest uftomng osobg prawng (art. 33! k.c.), ktorej zdol-
no$¢ prawna ogranicza sie¢ do nabywania praw i obowigzkéw zwigzanych z zarza-
dzaniem nieruchomoscig wsp6lng. Wspdlnota mieszkaniowa nie ma legitymacji
do dochodzenia roszczen odszkodowawczych zwigzanych z wadami fizycznymi
odrebnego lokalu, przystugujacych wspotwlascicielowi (grupie wspotwiascicieli)
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tego lokalu w stosunku do sprzedawcy, nawet w razie przelewu tych roszczen przez
czeS¢ wspotwlascicieli na rzecz wspoélnoty. Problem poruszony w tym wyroku
pojawia sie czesto w praktyce sadowej, a jako niejednoznaczny i budzacy rozbiezne
oceny, bedzie poddany w 2014 r. ocenie sktadu siedmiu sedziow.

Sad Najwyzszy, szeroko analizujac przyczyn niewaznoSci czynnoSci prawnych
okreslonych w art. 58 § 1 2 k.c. wyjasnil (z powotaniem si¢ na dotychczasowy
dorobek judykatury), ze sankcje niewaznosci czynnosci prawnej, sprzecznej z zasa-
dami wspélzycia spolecznego, wyltaczajg przepisy przewidujgce — tak jak odnosnie
czynno$ci zmierzajacych do ochrony wierzycieli (art. 59, 527 i nast. k.c.) — inny
skutek niz bezwzgledna niewazno$¢ czynnosci. Jednak wzglad na ochrone os6b
trzecich moze uzasadnia¢ uznanie czynnosci prawnej za niewazng z powodu jej
sprzeczno$ci z zasadami wspolzycia spotecznego, jezeli za takg oceng przema-
wiajg szczegblne okolicznosci lezace poza zakresem dzialania art. 59 oraz 527
i nast. k.c. W odniesieniu do uméw naruszajacych prawo obligacyjne 0sob trzecich
co do zasady uznaje si¢, ze nie sg one sprzeczne z zasadami wspédlzycia spolecznego,
a sprzeczno$¢ taka zachodzi¢ moze jedynie w szczegdlnych okolicznosciach, np. gdy
naruszenie praw obligacyjnych oséb trzecich jest celem umowy (II CSK 557/12).

Wyrok V CSK 549/12, dotyczyt skutkow zawarcia — na podstawie art. 52 ust. 1
ustawy z 27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych $wiad-
czeniach dla rolnikéw i ich rodzin (Dz. U. Nr 32, poz. 140 ze zm.) —umowy prze-
kazania gospodarstwa rolnego nastepcy przez rolnika nieposiadajacego uprawnien
do nabycia emerytury lub renty inwalidzkiej. Sad Najwyzszy uznal, ze ze wzgledu
na brak koniecznego elementu takiej umowy jest ona niewazna na podstawie
art. 58 § 1 k.c.

Nalezy takze zwroci¢ uwage na wypowiedz zawarta w wyroku, w ktérym Sad
Najwyzszy, rozwazajac konsekwencje uchylenia sie od skutkéw oswiadczenia woli
z powodu bledu co do treci umowy sprzedazy nieruchomosci (art. 84 i 88 k.c.),
stwierdzil, ze w zakresie przeniesienia prawa wlasnosci uchylenie takie wywotuje
zaréwno skutki obligacyjne, jak i rzeczowe. Zwrécit uwage, ze dominujacy w judy-
katurze poglad o jedynie obligacyjnych skutkach jednostronnych czynnosci praw-
nych, takich jak odstgpienie od umowy, rozwigzanie jej lub odwolanie darowizny,
nie przesadza o trafnosci tego stanowiska w odniesieniu do skutkow o$wiadczenia
o uchyleniu si¢ od skutkéw oswiadczenia woli z powodu bledu. Skutki prawne
uchylenia sie od wadliwego o$wiadczenia woli sg tozsame ze skutkami niewaznosci
czynnoSci prawnej z przyczyn okreSlonych w art. 58 k.c., niewaznos$¢ o$wiadczenia
woli powoduje skutek ex tunc i niweczy stosunek zobowigzaniowy. Oswiadczenie
takie nie moze wywrze zadnego skutku prawnego, a zatem odno$nie umowy sprze-
dazy nieruchomosci nie prowadzi do przeniesienia prawa wlasnosci (IV CSK 600/12).

Sktad siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego rozstrzygal zagadnienie przedsta-
wione przez Rzecznika Praw Obywatelskich, czy zastrzezenie umowne, ktére
uzaleznia skutki czynnosci prawnej od spelnienia Swiadczenia, moze stanowié
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warunek w rozumieniu art. 89 k.c., uznal jednak, ze ze wzgledu na r6znorodnosé
stanow faktycznych i prawnych wypeltniajacych to zagadnienie udzielenie abs-
trakcyjnej, uogélnionej odpowiedzi nie jest mozliwe. Stwierdzit w postanowieniu
III CZP 85/12, ze co do zasady dopuszczalne jest dokonanie czynnoSci prawnej
zawierajacej zastrzezenie, iz jej skutek zalezy od skorzystania z uprawnienia lub
woli wykonujgcego zobowigzanie, a zdarzenie zalezne od zachowania strony moze
polegac na spelnieniu lub niespelnieniu $wiadczenia. Zastrzezenie to podlega
ocenie na podstawie art. 353! k.c., z uwzglednieniem normatywnej konstrukeji
warunku okreslonej w art. 89 k.c.

Weigz istotne znaczenie majg sprawy zwigzane z przedawnieniem. W wyroku
I CSK 34/13, przyjeto, ze roszczenie spoldzielni mieszkaniowej o zwrot bonifi-
katy od oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu jest roszczeniem
zwigzanym z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej i ulega przedawnieniu
w terminie trzyletnim (art. 118 in fine k.c.).

W zakresie problematyki prawnorzeczowej na szczegdlng uwage zastuguje
wyrok, w ktérym stwierdzono, ze pafistwowa osoba prawna, ktéra zgodnie z art. 2
ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce gruntami
i wywlaszczaniu nieruchomodci (Dz. U. Nr 79, poz. 464 ze zm.), z 5 grudnia 1990 r.
ex lege nabyla uzytkowanie wieczyste nieruchomosci pozostajacej w jej zarzadzie,
moze — na podstawie art. 176 § 1 k.c. — doliczy¢ okres korzystania z trwalego
i widocznego urzadzenia przez Skarb Pafistwa w czasie, gdy byla zarzadca nieru-
chomosci. Moze ona wykaza¢ przejécie posiadania ze Skarbu Pafistwa na nig sama
decyzja wydang na podstawie art. 2 ust. 3 wymienionej ustawy (I CSK 256/12).

Na uwage zastuguje tez postanowienie, w ktérym Sad Najwyzszy zajat si¢ ana-
lizg pojecia drogi publicznej w rozumieniu przepiséw ustawy z 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.),
w zwigzku z koniecznoscia ocenienia, czy dana nieruchomos¢ podlegata wyla-
czeniu z obrotu cywilnoprawnego i nie mogta by¢ przedmiotem zasiedzenia. Sad
Najwyzszy stangt na stanowisku, ze wylaczenie z obrotu cywilnoprawnego drog
publicznych przewidziane w art. 2a ustawy dotyczy tych nieruchomosci, ktére
po zrealizowaniu procesu inwestycyjnego sa budowlg przeznaczong do prowa-
dzenia ruchu drogowego, zlokalizowang w pasie drogowym (art. 4 pkt 2 ustawy),
albo w rozsgdnym okresie (np. ze wzgledu na plany inwestycyjne) takg budowlg sie
stang. Jezeli dziatka gruntu figurujaca w ewidencji jako droga, drogg nigdy nie byta
i nie jest, a ponadto dziatka ta znajduje sie od dziesigtkéw lat w posiadaniu samo-
istnym 0s6b trzecich, to moze by¢ ona przedmiotem zasiedzenia i nie ma do niej
zastosowania art. 2a powotanej ustawy o drogach publicznych (IV CSK 514/12).

Duze znaczenie praktyczne ma postanowienie, w ktérym uznano, ze stwier-
dzenie zasiedzenia prawa wlasnosci przez jednego ze wspotwlascicieli udzia-
téw nalezacych takze do innych oséb powinno by¢ przeprowadzone z ostroz-
noscig i wymaga ze strony tego wspotwlasciciela wyraznego zamanifestowania,
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ze rozszerzyl zakres korzystania z rzeczy ponad uprawnienia wynikajace dla niego
z art. 206 k.c. (1 CSK 735/12).

W kilku orzeczeniach Sad Najwyzszy zajmowat sie problematyka ustanowienia
lub stwierdzenia nabycia przez zasiedzenie stuzebnosci przesytu. W postanowieniu
V CSK 287/12, wskazal, ze stuzebnos¢ moze polegaé na obcigzeniu nieruchomosci
na rzecz przedsiebiorcy nie tylko wtedy, gdy jest wlascicielem urzadzenia prze-
sylowego, ale takze wtedy, gdy dopiero zamierza wybudowac¢ takie urzadzenie.
O poczatku posiadania nieruchomosci w zakresie odpowiadajacym tresci stuzeb-
no$ci mozna méwié juz w chwili, w ktdrej przedsiebiorca przesytowy zajmuje
cudzy grunt w celu rozpoczecia budowy takiego urzadzenia. W postanowieniu
V CSK 321/12, Sad Najwyzszy przypomnial, ze ze wzgledu na funkcjonalny
zwigzek urzadzen przesytowych z innymi urzadzeniami sieci przesylowej, posa-
dowionymi na innej, nieraz odleglej nieruchomosci, a wchodzacymi w skiad
przedsiebiorstwa przesylowego, mozliwe jest stosowanie art. 285 1292 k.c. przez
analogie, umozliwiajgca ustanowienie stuzebnosci odpowiadajacej trescig stuzeb-
noSci przesytu na rzecz przedsiebiorstwa, bez potrzeby oznaczania w orzeczeniu
nieruchomosci wladnacej. W wyroku V CSK 320/12, Sad Najwyzszy podzielit
ugruntowany juz poglad, ze dobrej wiary zasiadujacego stuzebnos$¢ przesytu nie
wylgcza wiedza o prawie wilasnosci przystugujacym osobie trzeciej; dobra wiara
wystepuje wtedy, gdy ingerowanie w cudzg wlasnos¢ w zakresie odpowiada-
jacym stuzebnosci rozpoczeto sie w takich okoliczno$ciach, ktére usprawiedli-
wialy przekonanie posiadacza, ze nie narusza cudzego prawa. W postanowieniu
V CSK 471/12 orzeczono, ze okreslajac wynagrodzenie za ustanowienie stuzeb-
nosci przesylu nalezy odmiennie oceni¢ ucigzliwosci powstajace dla wlasciciela
nieruchomosci obcigzonej, gdy dopiero ma zosta¢ zainstalowana linia przesytowa,
a odmiennie, gdy ta linia juz istnieje od wielu lat i w tym stanie nieruchomos¢ byta
przedmiotem obrotu i zostata nabyta przez wlasciciela nieruchomosci obcigzone;j.

Jako istotne dla praktyki nalezy rowniez powotaé postanowienie wydane
w sprawie o ustanowienie drogi koniecznej, w ktorym Sad Najwyzszy opowie-
dzial si¢ za utrwalajacym si¢ w orzecznictwie stanowiskiem, ze wniesienie przez
wlasciciela nieruchomosci pozwu o zaplate wynagrodzenia za korzystanie bez
tytutu prawnego przez Skarb Panstwa lub przedsiebiorce przesylowego z gruntu
powoda w zakresie niezbednym do eksploatacji urzadzen przesylowych stanowi
czynno$¢ przerywajacy bieg zasiedzenia stuzebnosci gruntowej o tresci podobnej
do stuzebnosci przesylu. Pozew taki unicestwia dotychczasowy, nieodptatny, nie-
zalezny od wlasciciela gruntu sposob korzystania z niego przez przedsiebiorce
przesylowego w zakresie urzadzen przesylowych (IV CSK 30/13).

Istotna kwestia z zakresu przepiséw o posiadaniu zostata poruszona w posta-
nowieniu, w ktérym Sad Najwyzszy stwierdzil, ze objecie przez przedsigbiorstwo
przesytowe cudzej nieruchomosci w posiadanie na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy
wywlaszczeniowej z 12 marca 1958 r., w celu budowy urzadzen przesylowych,

40 Warszawa 2014



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2013

uzasadnia przyjecie dobrej wiary tego przedsiebiorstwa jako posiadacza stuzebnosci
gruntowe;j o tresci odpowiadajacej stuzebnosci przesytu (I CSK 354/12).

Wyrok V CSK 505/12, dotyczyl objecia bonifikatg oplaty za uzytkowanie
wieczyste gruntu, przyznang spoldzielni mieszkaniowej w sytuacji, w ktorej
nastgpil podzial tej spotdzielni. Sad Najwyzszy wyjasnil, ze przepisy regulujace
podzial spétdzielni majg charakter szczegdlny, poniewaz w wyniku podziatu
dochodzi — w zakresie przejetego substratu majagtkowego — do sukcesji uniwersal-
nej, a ponadto nowg spdldzielni¢ mogg utworzy¢ tylko osoby bedace cztonkami
dotychczasowej spotdzielni, a wiec osoby wspotuprawnione. Zachodzg zatem
podstawy do przyjecia, ze w razie podzialu spéldzielni bedacej uzytkownikiem
wieczystym gruntu przystugujace spotdzielni uprawnienie do bonifikaty od oplaty
rocznej przechodzi na spéltdzielnie powstatg w wyniku podziatu, ktéra stata sie
uzytkownikiem wieczystym tego gruntu.

Wazne znaczenie praktyczne ma wyrok II CSK 223/12. W sprawie, w ktorej
zapadl, ujawnily sie istotne watpliwosci interpretacyjne co do przepiséw zawartych
w ustawie o gospodarce nieruchomoS$ciami, a dotyczacych procedury aktuali-
zacji oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego. Sad Najwyzszy wyjasnil,
ze zgodnie z art. 77 ust. 4 1 5 tej ustawy, na poczet roznicy miedzy oplatg dotych-
czasowa a oplatg zaktualizowang zalicza si¢ warto$¢ nakladéw poniesionych przez
uzytkownika wieczystego nieruchomosci na budowe poszczegdlnych urzadzen
infrastruktury technicznej, rozumianej jako infrastruktura publiczna. Oznacza
to, ze nie mogg by¢ przy tym uwzgledniane inwestycje na uzbrojenie wlasnej
nieruchomosci, takie jak cho¢by drogi wewnetrzne, sieci kanalizacyjne, przytacza
itp. Sad Najwyzszy wyjasnil rowniez, ze uzytkownik moze zglosi¢ wniosek o zali-
czenie nakladéw na poczet oplaty rocznej do chwili prawomocnego okreslenia
wysokosci oplaty zaktualizowanej, a wiec takze na etapie postepowania sgdowego.

W precedensowym postanowieniu V CSK 549/11, Sad Najwyzszy orzekt,
ze spoldzielczego wlasnoSciowego prawa do lokalu nie mozna obcigzy¢ uzytko-
waniem. Wyjasnil, ze dysponent sp6tdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu
nie moze narzuci¢ spétdzielni mieszkaniowej rozwigzan sprzecznych z przepi-
sami ustawy z 15 grudnia 2000 r. o sp6ldzielniach mieszkaniowych (tekst jedn.:
Dz.U.z2003 r. Nr 119, poz. 1116 ze zm.), powodujacych eliminacj¢ uprawnieni
wlasciciela przewidzianych w art. 171 tej ustawy. Wskazal ponadto, ze ochrong
musi by¢ objete prawo wlasnosci przystugujace spotdzielni mieszkaniowej, obcig-
zenie zatem uzytkowaniem spotdzielczego wlasnoSciowego prawa do lokalu, beda-
cego ograniczonym prawem rzeczowym, obcigzatoby w sposéb nieuprawniony
nieruchomos¢ spoétdzielcza.

Na wyrdznienie zastugujg orzeczenia dotyczace stosowania przepisOw ustawy
o ksiegach wieczystych i hipotece oraz aktow wykonawczych do tej ustawy.

W sprawie, w ktorej zapadt wyrok II CSK 451/12, rozstrzygniecia wymagato
zagadnienie, czy w razie utraty przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu
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terytorialnego tytutu prawnego do nieruchomosci ze skutkiem ex tunc, rekojmia
wiary publicznej ksigg wieczystych chroni uzytkownika wieczystego, ktory nabyt
prawo uzytkowania wieczystego ex lege, a nie w drodze czynnosci prawnej. Sad
Najwyzszy uznal, ze rekojmia wiary publicznej ksigg wieczystych nie obejmuje
zmian stanu prawnego i nie chroni nabycia od nieuprawnionego w wyniku innych
zdarzefi niz czynno$¢ prawna. Poglad ten jest uzasadniony wyjatkowym charakte-
rem instytucji rekojmi wiary publicznej ksigg wieczystych wynikajacym — w razie
jej skutecznego zastosowania — zaréwno z wylaczenia zasady, ze nikt nie moze
przenie$¢ wiecej praw niz sam posiada, jak i z wagi skutkow, ktore wywiera w sferze
prawnej rzeczywistego wiasciciela nieruchomosci i osoby trzecie;j.

W orzecznictwie sgdéw powszechnych nadal budzi watpliwosci i wywo-
tuje rozbiezng praktyke, mimo bogatego orzecznictwa Sadu Najwyzszego,
kwestia, jakie dokumenty mogg by¢ podstawg wpisu do ksiegi wieczystej oraz
na jakim etapie postepowania wieczystoksiegowego moga one by¢ skiadane.
Sad Najwyzszy w postanowieniu II CSK 520/12, stwierdzil, ze podstawa wpisu
do ksiegi wieczystej hipoteki przymusowej mogg by¢ urzedowo poswiadczone
przez naczelnika urzedu skarbowego odpisy decyzji o okresleniu wysokosci
zobowigzania podatkowego i dowodu doreczenia tej decyzji. W uzasadnieniu
postanowienia II CSK 84/13 wyjasnil, ze w postepowaniu przed sgdem drugiej
instancji w sprawie wieczystoksiggowej nalezy mie¢ na wzgledzie, czy ztozone
w postepowaniu apelacyjnym dokumenty zmierzajg do wykazania zasadnosci
wniosku o wpis, a wiec miatyby stanowi¢ podstawe wpisu, czy tez wskazuja
na istnienie przeszkody do dokonania wpisu. Tylko w tym drugim przypadku
zlozenie dokumentéw nie jest wylgczone i powinny one byé przedmiotem
badania przez sad drugiej instancji.

Sad Najwyzszy rozstrzygnat tez budzace watpliwosci interpretacyjne zagad-
nienie dopuszczalnosci obcigzania hipoteka cze$ci nieruchomosci bedacej wha-
snoscig jednej osoby. Odwotujac sie do przyjetego w orzecznictwie pogladu,
ze przedmiotem hipoteki jest nieruchomos¢ w sensie fizycznym jako calo$é, a nie
prawo wlasnosci oraz utamkowa jej czes¢, stanowigca caly udziat wspotwiasciciela
we wspoltwlasnosci nieruchomosci, Sad Najwyzszy uznal, ze niedopuszczalne jest
ustanowienie hipoteki na czeSci nieruchomosci bedacej wtasnoscig jednej osoby
(IT CSK 471/12). Z kolei w postanowieniu II CSK 298/12, wyjasnit, ze pod-
stawg wpisu do ksiegi wieczystej nie moze by¢ ostateczna decyzja administracyjna
o zwrocie nieruchomosci, ktorej skutki prawne (zgodnie z art. 9 zdanie pierwsze
ustawy o gospodarce nieruchomosciami) zostaly zawieszone z mocy prawa. Mimo
ze decyzja taka wywoluje skutek prawnorzeczowy, to jednak wynikajgce z ustawy
odroczenie w czasie wykonania takiej decyzji ma tre$¢ normatywna, kt6rg nalezy
odczytywac jako odroczenie w czasie wywotlania skutkéw prawnych jakie wyni-
kaja z jej rozstrzygniecia. Innymi stowy, decyzja taka pozbawiona jest skutecznosci
prawnej przez okres wskazany w ustawie.
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W sprawie, w ktorej zapadlo postanowienie Il CSK 17/13, Sad Najwyzszy zaj-
mowal sie istotnym dla praktyki zagadnieniem mozliwosci uwzglednienia wniosku
o ustanowienie hipoteki przymusowej na nieruchomosci, ktorej wtasnos¢ dtuznik
utracit wskutek czynnosSci prawnej przeniesienia jej na rzecz osoby trzeciej, ktorej
bezskuteczno$¢ wobec wierzyciela stwierdzona zostata na podstawie art. 527 k.c.
pdzniejszym orzeczeniem sgdowym. Sad Najwyzszy, uznajac taki wniosek za bezza-
sadny, zakwestionowat prezentowany w doktrynie i judykaturze poglad, ze hipo-
teka przymusowa jest sSrodkiem egzekucyjnym, a postepowanie dotyczace wpisu
hipoteki przymusowej traktowaé nalezy jako postepowanie egzekucyjne. Wskazal,
ze hipoteka przymusowa nie zmierza do zaspokojenia wierzyciela i nie warunkuje
wszczecia egzekugji z nieruchomosci, a sad wieczystoksiegowy nie dziala jako
organ egzekucyjny. Rozwazania Sadu Najwyzszego skonkludowane zostaty stwier-
dzeniem, ze hipoteka przymusowa nie jest ani rodzajem, ani sposobem egzekucji,
lecz wylacznie Srodkiem zabezpieczenia oznaczonej wierzytelnosci, utatwiajagcym
jej wyegzekwowanie.

W uzasadnieniu postanowienia Il CSK 26/13, po szczegdtowej analizie przepi-
séw ustawy z 11 maja 2001 r. o zmianie ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece,
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o kosztach sgdowych w spra-
wach cywilnych oraz ustawy — Prawo o notariacie (Dz. U. Nr 63, poz. 635), rozpo-
rzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 17 wrze$nia 2001 r. w sprawie prowadzenia
ksigg wieczystych i zbioréw dokumentow (Dz. U. Nr 102, poz. 1122 ze zm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 20 sierpnia 2003 r. w sprawie zakla-
dania i prowadzenia ksiagg wieczystych w systemie informatycznym (tekst jedn.:
Dz. U. 2013 r. poz. 695), Sad Najwyzszy uznal, ze zalozenie ksiegi wieczystej,
polaczone z dokonaniem pierwszego wpisu, wymaga ujawnienia w dziale II tej
ksiegi wszystkich os6b, ktérym przystuguje prawo wlasnosci i wymienienia — wyra-
zonego ulamkiem zwykltym — udziatu kazdego ze wsp6tuprawnionych. Oznacza
to, ze zalozenie ksiegi wieczystej dla nieruchomosci stanowigcej wspotwlasnosé
z wymienieniem we wpisie w dziale II tej ksiegi tylko jednego ze wspoiwtascicieli
i przystugujacego mu udzialu we wspotwlasnosci jest niedopuszczalne.

Sad Najwyzszy rozstrzygnal problem dotyczacy mozliwosci dokonania wpisu
hipoteki przymusowej w ksi¢edze wieczystej na podstawie urzedowo poswiadczo-
nego odpisu administracyjnego tytutu wykonawczego, zwracajac uwage na zasad-
nicze r6znice dotyczace powstania administracyjnych i sgdowych tytutéw wyko-
nawczych oraz mozliwosci wydawania kolejnych tytuléw w celu prowadzenia
egzekucji badZ zabezpieczenia roszczen i podkreslit, ze przepisy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji nie przewiduja takiej mozliwosci, a podstawe pro-
wadzenia egzekucji administracyjnej moze stanowi¢ wylacznie oryginal tytutu.
Podkreslit, ze art. 31 ust. 1 ustawy z 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych
i hipotece wskazuje niezbedne minimalne wymagania formalne dotyczace wpiséw
w ksiedze wieczystej i przyjmuje jako zasade notarialne poswiadczenie podpisu,
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jednak zasada ta nie dotyczy dokumentéw urzedowych w rozumieniu art. 244 k.p.c.,
zgodnie bowiem z art. 250 § 1 k.p.c., jezeli dokument znajduje si¢ w aktach organu,
o ktérym mowa w art. 244 § 1 k.p.c., wystarczy przedstawi¢ urzedowo poswiadczony
odpis dokumentu. Odnosi si¢ to takze do administracyjnego tytutu wykonawczego,
co uzasadnia dopuszczenie wpisu hipoteki przymusowej na podstawie jego odpisu
(IV CSK 742/12). Podobne stanowisko Sad Najwyzszy zajat w postanowieniach:
IV CSK 637/12, TV CSK 20/13, IV CSK 21/13 oraz IV CSK 22/13.

Ze wzgledu na znaczenie dla praktyki na powolanie zastuguje wyrok wydany
na tle wykladni art. 73 ustawy z 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipo-
tece (tekst: jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 124, poz. 1361 ze zm.). Sad Najwyzszy,
podtrzymujgc wyrazone w orzecznictwie stanowisko, stwierdzit, ze wlasciciel
nieruchomosci nie moze dokonaé potracenia wierzytelnosci, ktéra przystuguje
dhuznikowi osobistemu przeciwko wierzycielowi hipotecznemu, z wierzytelnoscia
zabezpieczong hipoteky. Co do zasady mozliwosé dokonania potracenia jest
warunkowana wzajemnoscig roszczen. Wyjatku od tej zasady, w postaci wyraznego
pozytywnego unormowania dopuszczajgcego mozliwoS¢ potracenia wierzytelnosci
mimo braku wzajemnosci roszczen, nie wprowadza art. 73 ustawy w stosunku
do wlasciciela nieruchomosci obcigzonej hipoteka, tak samo jak art. 315 k.c.
w stosunku do zastawcy. Potwierdzeniem, ze regula tworzenia przepiséw w tym
zakresie, oparta jest na dopuszczeniu potracenia, jako wyjatku od zasady wzajem-
noSci roszczen, a nie na jego wylaczeniu, jest art. 883 § 1 k.c., przyznajacy pore-
czycielowi, obok innych zarzutow, prawo ksztaltujace do zlozenia o§wiadczenia
woli o potraceniu wierzytelnosci przystugujacej dtuznikowi wzgledem wierzyciela
(IV CSK 655/12).

Bardzo interesujace, a zarazem istotne dla praktyki jest postanowienie, w kto-
rym Sad Najwyzszy odnidst sie do wielu kwestii dotyczacych kognicji sadu wie-
czystoksiegowego oraz ujawnienia w ksiedze wieczystej sposobu podziatu hipoteki
zabezpieczajacej wierzytelnoSci na rzecz banku. Na uwage zastuguje zwlaszcza
stanowisko, ze przewidziany w art. 76 ust. 4 ustawy z 6 lipca 1982 r. o ksiggach
wieczystych i hipotece umowny sposéb podzialu hipoteki obcigzajacej nieru-
chomos¢ moze polegaé na zrzeczeniu sie przez wierzyciela hipotecznego hipo-
teki obcigzajacej wydzielong przez podzial nieruchomos$é. Sposobu takiego nie
stanowi natomiast umowa, ze wierzyciel hipoteczny wyrazi zgode na wydziele-
nie poszczegdlnych lokali bez obcigzen pod warunkiem zaplaty okreslonej ceny
(IV CSK 385/12).

Problematyki ksigg wieczystych poSrednio dotyczy postanowienie wydane
w sprawie, w ktorej Sad Najwyzszy, rozwazajac sposéb dokonania w ksiedze
wieczystej korekty wielkosci udzialow wlacicieli lokali w nieruchomosci wspdlnej,
okreslonych w umowie z naruszeniem art. 3 ust. 3 ustawy z 24 czerwca 1994 r.
o wlasnosci lokali i w taki sposob ujawnionych w ksiedze wieczystej, wskazal,
ze w wyjatkowych sytuacjach podstawe wpisu do ksiggi wieczystej moze stanowié
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sam przepis ustawy. Z wnioskiem o dokonanie wpisu korygujacego moze wystgpié,
jak podkreslit Sad Najwyzszy, zarzad wspolnoty mieszkaniowej, z tym ze w poste-
powaniu wieczystoksiegowym uczestniczyé powinni wszyscy zainteresowani
wiasciciele lokali (IT CSK 43/13).

Przechodzac do prawa zobowigzan, z punktu widzenia praktyki wcigz aktualne
jest zagadnienie zwigzane z dopuszczalno$cia umownego uksztaltowania potra-
cenia. W wyroku II CSK 191/13, Sad Najwyzszy, wskazujac na ugruntowane
w orzecznictwie stanowisko, ze dopuszczalne jest ksztaltowanie przez strony
umowy przestanek, sposobu i skutkoéw potracenia uznal, iz postanowienia zawie-
rajgce wylgczenie mozliwosci potracenia mogg by¢ zawarte — w granicach okres-
lonych w art.353! k.c. — réwniez w treSci wzorca umownego, jezeli byly drugiej
stronie znane i zaakceptowane. Uksztaltowanie przestanek, sposobu i skutkow
potracenia, w tym rOwniez jego wylaczenia zalezy od woli stron. Dopuszczalnosé
wylaczenia potracenia co do zasady potwierdza takze analiza art. 3853 pkt 3 k.c.,
ktory wskazuje jako niedozwolone postanowienie umowne tylko takie posta-
nowienie, ktore wylacza lub istotnie ogranicza potrgcenie wierzytelnosci kon-
sumenta z wierzytelno$cig drugiej strony. A contrario, nie jest niedozwolonym
postanowieniem umownym takie, ktére wyltgcza lub istotnie ogranicza potracenie
wierzytelnoSci przez podmiot nie bedgcy konsumentem.

Kilka spraw bylo poswieconych deliktowej odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej Skarbu Panstwa. W wyroku V CSK 415/12, Sad Najwyzszy wskazat,
ze w sytuacji, w ktorej decyzja administracyjna nakazujgca rozbiérke budowli
zostata uchylona jako bezprawna, a nie rozwazono w niej mozliwosci zalegali-
zowania samowoli budowlanej na podstawie art. 40 w zwigzku z art. 37 ustawy
— Prawo budowlane z 24 pazdziernika 1974 r. (Dz. U. Nr 38, poz. 229 ze zm.),
sad w sprawie o odszkodowanie ma obowigzek ustalenia stopnia prawdopodo-
biefistwa takiej legalizacji. Z kolei w wyroku V CSK 388/12, w sprawie dotyczacej
roszczenia odszkodowawczego z tytulu bezprawnej decyzji nacjonalizacyjnej, Sad
Najwyzszy uznal, ze do ustalenia wysokosci odszkodowania za szkode zwigzang
z wydaniem decyzji, gdy nieruchomos¢ nie moze by¢ zwrdcona, miarodajny jest
stan nieruchomosci z chwili wydania tej decyzji; natomiast wyrok V CSK 314/12,
dotyczyt zagdania odszkodowania za szkode wyrzadzong wskutek wadliwej decyzji
Ministra Sprawiedliwo$ci wydanej na podstawie art. 69 prawa o adwokaturze,
wyrazajacej sprzeciw wobec wpisu na liste adwokatéw. Sad Najwyzszy uznal,
ze wyrok sadu administracyjnego uchylajacy taka decyzje nie jest orzeczeniem
wydanym we wlasciwym postepowaniu w rozumieniu art. 417' § 2 k.p.c., zatem
przepis ten nie stanowi podstawy do zasgdzenia odszkodowania.

Istotne znaczenie ma takze wyrok I CSK 404/11, w ktérym przyjeto, ze oko-
licznos$é, iz grunt podlegatby wywlaszczeniu nie ma wptywu na wysokos¢ odszko-
dowania przystugujacego w zwigzku z wydaniem z razacym naruszeniem prawa
decyzji 0 odmowie przyznania prawa wlasnosci czasowej gruntu na podstawie
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art. 7 dekretu z 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw
na obszarze m.st. Warszawy (Dz. U. Nr 50, poz. 279 ze zm.).

W wyroku II CSK 582/12, wyrazony zostal poglad o dopuszczalnoéci potrakto-
wania dziatan majacych cechy wyzysku jako czynu niedozwolonego. Sad Najwyz-
szy uznal, ze naganne postepowanie osoby wyzyskujacej stabszego kontrahenta,
wypelniajace kryteria kwalifikujgce taki czyn jako delikt, uprawnia pokrzywdzo-
nego do wyboru podstawy, a w konsekwencji formy w jakiej domaga si¢ usuniecia
skutkéw krzywdzacej czynnosci prawnej. Stanowisko przeciwne z nieuzasadnio-
nych przyczyn stawialoby pokrzywdzonego w gorszej sytuacji niz inne podmioty
dotkniete czynami wypelniajgcymi przestanki deliktu, szczeglnie w zakresie ter-
minu umozliwiajacego domaganie si¢ ochrony na kazdej z rozwazanych podstaw.

Nalezy zwrdci¢ uwage na rozstrzygniecie zwigzane z cesjg wierzytelnosci.
W wyroku I CSK 296/12, przyjeto, ze podmiot, na rzecz ktérego wydano pozwo-
lenie na budowe (nastepnie uniewaznione), moze przelaé wierzytelno$é¢ odszko-
dowawczg z tego tytulu takze jeszcze przed stwierdzeniem niewaznosci decyzji
o pozwoleniu na budowe.

Sposrdd orzeczen wydanych w sprawach o naprawienie szkéd medycznych
na powolanie zastuguje wyrok IV CSK 431/12. Sprawy tego rodzaju wystepuja
w praktyce czesto, a kwestie prawne, ktore sic w nich pojawiajg, nadal wywotuja
wiele sporow i dyskusji. W wymienionym wyroku, Sqd Najwyzszy poddat analizie
kwestie konsekwencji udzielenia przez pacjenta zgody na zabieg medyczny, a takze
zakresu obowigzku udzielenia przez lekarza informacji o mozliwych negatywnych
skutkach takiego zabiegu. Stwierdzil, ze pacjent, wyrazajac zgode na operacje,
bierze na siebie ryzyko zwyklych powiktan pooperacyjnych, przy zalozeniu, iz
nie zostang one spowodowane z winy lekarza. Ryzykiem pacjenta nie sg objete
komplikacje powstate na skutek pomytki, nieuwagi lub niezrecznosci lekarza,
zwlaszcza uszkodzenia innego organu, takze w sposob przypadkowy i niezamie-
rzony. Takie okreSlenie granic ryzyka pozostaje w zwigzku z kryteriami oceny
zawinienia lekarza, zar6wno w obiektywnym, jak i subiektywnym ujeciu, z tym
ze wymienione sytuacje zalicza si¢ nie tylko do kategorii bedu, ale takze nienale-
zytej starannos$ci, ocenianej przy zastosowaniu miernika starannos$ci wymaganej
w konkretnych okolicznosciach.

W wyroku I CSK 639/12, przyjeto, ze na gruncie naszego porzadku prawnego,
niezaleznie od odpowiedzialnosci deliktowej personelu medycznego w zwigzku
z bledem w sztuce lekarskiej, uwzglednia sie réwniez odpowiedzialnos¢ delik-
towa za zawinione nienalezyte Swiadczenie opieki medycznej i pielegniarskiej
po przeprowadzonym zabiegu operacyjnym. Zawinione dzialanie (zaniechanie)
we wskazanym zakresie moze by¢ czynnikiem prowadzacym do powstania lub
zwiekszenia uszczerbku, cierpien fizycznych i psychicznych poszkodowanego.

Istotne konsekwencje praktyczne niesie za sobg takze wyrok, w ktérym przy-
jeto, ze wzrost wynagrodzen pracownikéw stuzby zdrowia na podstawie ustawy
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z 22 lipca 2006 r. o przekazaniu Srodkéw finansowych Swiadczeniodawcom
na wzrost wynagrodzeni (Dz. U. Nr 149, poz. 1076), nie stanowi czynnika wply-
wajgcego na wysoko$¢ cen $wiadczen zdrowotnych (I CSK 526/12).

Nietypowa sprawa, ale majacg znaczenie praktyczne zajmowal sie Sad Naj-
wyzszy w wyroku, w ktérym stwierdzil, wskazujac na skutki zaptaty podatku
za podatnika przez osobe do tego niezobowigzana, ze taki transfer nastepuje
kosztem majatku ptacacego, z jednoczesnym uzyskaniem przez podatnika korzysci
majatkowej w rozumieniu art. 405 k.c. (unikniecie zaplaty naleznego podatku
i zachowanie jego réwnowartosci w majatku podatnika). Innymi stowy, zaptata
podatku w interesie podatnika powoduje po jego stronie stan bezpodstawnego
wzbogacenia kosztem majatku ptacacego (Il CSK 368/12).

Réwniez w wyroku IV CSK 442/12, Sad Najwyzszy odnidst si¢ do bezpod-
stawnego wzbogacenia powstalego w zwigzku z zaplata podatku, ktéry obcigzat
inng osobe. Stwierdzil, ze nabywca przedsiebiorstwa podatnika po zaptaceniu
jego naleznosci podatkowych nie nabywa roszczenia na podstawie art. 405 k.c.
wobec malzonka tego podatnika, jezeli wobec tego matzonka nie wydano decy-
zji podatkowej o jego solidarnej odpowiedzialnosci z podatnikiem (art. 111 § 1
i § 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, Dz. U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60 ze zm.).

Na uwage zastuguje postanowienie, w ktérym zachodzita koniecznos¢ okresle-
nia skutkéw prawnych wstapienia w prawa zaspokojonego wierzyciela w odniesie-
niu do zabezpieczenia wierzytelnosci jakim byto prawo wtasnosci nieruchomosci
przewlaszczone na zabezpieczenie. W wielowatkowym i analitycznym uzasadnie-
niu, po szczegbtowym rozwazeniu charakteru umowy o przewlaszczenie na zabez-
pieczenie, Sad Najwyzszy doszed! do wniosku, ze subrogacja ustawowa nie tworzy
zobowigzania do przeniesienia wlasnosci nieruchomosci przewtaszczonej w celu
zabezpieczenia wierzytelnoSci miedzy osobg trzecig, ktora splacita wierzyciela
a uprzednim wierzycielem. Umowa o przeniesienie wlasnosci nieruchomosci bez
istnienia uprzednio zobowigzania do tego przeniesienia, a z powolaniem sie jedynie
na subrogacje ustawowa, jest bezwzglednie niewazna (art. 156 w zwigzku z art. 58
§ 1 k.c.). Sad Najwyzszy podkreslit, ze taka umowa nie moze by¢ podstawg wpisu
wlasnosci nieruchomosci do ksiegi wieczystej, a stwierdzenie jej niewaznoSci nalezy
do kognicji sadu wieczystoksiegowego (I CSK 396/12).

W wyroku V CSK 63/12, Sad Najwyzszy orzekl, ze przepis o nienaleznym
$wiadczeniu (art. 410 k.c.) nie ma zastosowania do zgdania zwrotu nienalez-
nie pobranej, zdaniem powoda, skfadki na ubezpieczenie emerytalne. Prob-
lematyka zwrotu nienaleznie oplaconych sktadek jest uregulowana w art. 24
ust. 6a—6h ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spoltecz-
nych. Sad Najwyzszy przypomnial tez, ze sktadki na ubezpieczenie emerytalne
odprowadzane do funduszu nie sg prywatng wlasnoscig cztonka funduszu, lecz
pochodza z podziatu przekazywanej Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych sktadki
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na to wlasnie ubezpieczenie i przeliczone na jednostki rozrachunkowe stanowia
podstawe nabywania przez cztonka funduszu uprawnien czastkowych do przyszlej
emerytury do czasu nabycia przez czlonka funduszu prawa do calosci Srodkow
zgromadzonych na indywidualnym koncie.

Jako interesujacy nalezy wskazaé wyrok IV CSK 494/12. Sad Najwyzszy
dokonat tu analizy umowy o oddanie przedsi¢biorstwa do odptatnego korzysta-
nia w ramach prywatyzacji bezpoSredniej, koncentrujac sie na wyktadni posta-
nowien dotyczacych zastrzezonej kary umownej. Stangl na stanowisku, ze gdy
umowa zostala zawarta na okres wielu lat i przewidziano w niej, iz w tym okresie
zatrudnienie bedzie utrzymane na okreSlonym poziomie, kara umowna nalezna
za niedochowanie wielkosci tego zatrudnienia, obliczana na koniec roku kalen-
darzowego, w ktérym zostato stwierdzone nizsze zatrudnienie Srednioroczne
od wskazanego umowa prywatyzacyjna, dotyczy calego okresu objetego umowa
i nie odnosi si¢ tylko do tych pracownikéw, ktdrzy byli zatrudnieni w dniu oddania
przedsi¢cbiorstwa do korzystania (art. 1 ust. 2 pkt 2¢ oraz art. 39 i nast. ustawy
z 30 sierpnia 1996 r. o komergjalizacji i prywatyzacji, tekst jedn.: Dz. U. z 2002 .
Nr 171, poz. 1397 ze zm.). Sad Najwyzszy stwierdzil takze, ze zaplacenie kary
umownej nie zwalnia bez zgody wierzyciela z wykonania zobowigzania (art. 483
§ 2 k.c.), chyba ze kara ta ma charakter wylgcznie odszkodowawczy w zwigzku
z niewykonaniem jednorazowego Swiadczenia niepieni¢znego.

Odnotowania wymaga — zwazywszy na duze znaczenia dla obrotu bezgotow-
kowego w stosunkach gospodarczych —wyrok II CSK 456/12, dotyczacy odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej banku w zwigzku z wykonaniem polecenia przelewu
transgranicznego. Sad Najwyzszy wyjasnil, ze we wzorcu umowy rachunku ban-
kowego (regulaminie) bank moze zastrzec, ze dla prawidlowego wykonania przez
bank polecenia przelewu wystarczy wskazanie w tresci przelewu nazwy posiadacza
rachunku (beneficjenta przelewu) i wskazanie numeru rachunku (art. 727 k.c.).
W takiej sytuacji na banku nie spoczywa co do zasady obowigzek weryfikacji
wskazanego w tresci przelewu beneficjenta, jako posiadacza rachunku bankowego.
Oznacza to, ze ryzyko wynikajace z nieprzeprowadzenia takiej weryfikacji obcigza
polecajacego, a zrealizowanie przelewu zgodnie z poleceniem powoduje brak moz-
liwosci przypisania bankowi kontraktowej odpowiedzialnosci odszkodowawczej.

Nalezy tez odnotowaé wyrok II CSK 330/12, ktéry dotyczy spornej w nauce
prawa i nierozstrzygnietej w orzecznictwie kwestii konstrukcyjnego ujecia banko-
wej umowy opcji walutowej, jej zasadniczych elementéw i kwalifikacji prawnej. Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze zabezpieczenia towarzyszace umowom opcji walutowe;j
nie nalezg do istotnych elementow tych uméw, nie mogg zatem decydowac o ich
konstrukgji i kwalifikacji prawnej. W ocenie Sadu Najwyzszego, prawidtowa kwa-
lifikacja prawna transakcji opcyjnych musi by¢ zawsze poprzedzona analiza tresci
wigzgcego strony stosunku obligacyjnego, ktorego tres¢ okreslaja takze umowy
z bankiem i wzorce umowne.
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Na uwage zastuguje wyrok Sadu Najwyzszego wydany w sprawie, w ktore;j
powdd (beneficjent gwarancji bankowej) twierdzil, ze pozwany bank (gwarant)
bezpodstawnie odméwil powodowi wyplaty sumy gwarancyjnej w zwigzku z nie-
wykonaniem zobowigzania przez dtuznika beneficjenta. Sagd Najwyzszy, oddalajac
skarge kasacyjng powoda, ktérego zadanie wywodzone z taczacego strony sto-
sunku gwarangji zostalo prawomocnie oddalone, uznal, ze gwarancja bankowa
w rozumieniu art. 81 prawa bankowego z 1997 r. jest umowa, a nie czynnoscia
prawng jednostronng. Po analizie umowy faczacej strony Sad Najwyzszy wyrazit
poglad, ze w umowie bezwarunkowej gwarancji bankowej mozna zastrzec, iz
skuteczne zgdanie beneficjenta zaptaty gwarangji, kierowane wobec banku — gwa-
ranta, powinno nastgpi¢ za poSrednictwem innego podmiotu (np. innego banku
prowadzacego rachunek bankowy beneficjenta) i po odpowiednim potwierdzeniu
przez ten podmiot uprawnien oséb reprezentujacych beneficjenta jako osobe
prawng (II CSK 670/12).

Wazny dla praktyki jest rowniez wyrok, w ktérym Sad Najwyzszy usunat
watpliwosci wywotujace rozbieznodci w orzecznictwie sagdéw powszechnych
w odniesieniu do wzajemnej relacji miedzy art. 13 ust. 2 Konwencji o umowie
miedzynarodowego przewozu drogowego towaréw (Konwencja CMR) i art. 51
ust. 1 prawa przewozowego. Stwierdzil, ze przestanki powstania roszczenia prze-
woznika o zaplate, skierowanego do odbiorcy przesytki w miedzynarodowym
przewozie drogowym towarow, reguluje wyczerpujaco art. 13 ust. 2 Konwengji
CMR, co wylacza stosowanie stanowigcego inaczej art. 51 ust. 1 w zwigzku
z art. 1 ust. 3 ustawy z 15 listopada 1984 r — Prawo przewozowe (tekst jedn.:
Dz. U. 22000 r. Nr 50, poz. 601 ze zm.). Uzasadniajac to stanowisko SN podkreslit,
ze Konwencja CMR jest elementem wewnetrznego porzadku prawnego i stanowi
zrodlo powszechnie obowigzujacego prawa cywilnego. Okoliczno$é, ze przepis tej
Konwencji jest bardziej restryktywny w odniesieniu do uksztaltowania okreslonych
uprawnien przewoznika anizeli tozsamy przedmiotowo przepis Prawa przewozo-
wego, nie zwalnia z obowigzku zastosowania przepisu Konwencji (Il CSK 70/13).

Interesujgce rozwazania zawiera uzasadnienie wyroku II CSK 707/12, skon-
kludowane stwierdzeniem, ze w razie wyrzadzenia szkody wskutek zbycia przez
syndyka mienia podlegajacego wylaczeniu z masy upadlosci, roszczenie o jej napra-
wienie nie jest ograniczone do $wiadczenia przewidzianego w art.71 ust. 2 prawa
upadloSciowego i naprawczego. Zgodnie z tym przepisem, w razie zbycia przez
syndyka albo zarzadce mienia, ktore podlegato wylaczeniu, osoba, do ktorej prawo
to nalezato, moze zgda¢ wydania $wiadczenia wzajemnego uzyskanego w zamian
za to mienie. Sad Najwyzszy podniosl, ze zasada pelnej i osobistej odpowiedzial-
noSci syndyka, statuowana przepisem art. 160 ust. 3 prawa upadioSciowego
i naprawczego, wylacza przyjecie, iz szkoda osoby trzeciej moze by¢ ograniczona
do wysokosci $wiadczenia wzajemnego uzyskanego tytulem ceny w zamian za zby-
cie mienia podlegajacego wylaczeniu, a jej dalej idace roszczenie wobec syndyka

Warszawa 2014 49



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2013

nie powstaje. Swiadczenie to jest jedynie ekwiwalentem bezpodstawnie uzyskanym
przez mase upadtosci, podlegajacym zwrotowi na podstawie art. 71 ust. 2 prawa
upadiosciowego i naprawczego, a wydajac go syndyk dziala w jej imieniu, a nie
wlasnym. Podstawa prawng obowigzku odszkodowawczego cigzacego samodziel-
nie na syndyku jest art. 160 ust. 3 prawa upadloSciowego i naprawczego w zw.
zart. 363 § 1 k.c. Otrzymana kwota podlega jednak, na podstawie art. 361 § 2 k.c.,
uwzglednieniu przy ustalaniu zakresu prawnie istotnego uszczerbku w mieniu
poszkodowanego. Celem tej konstrukgji jest zapewnienie funkgji kompensacyjnej
odszkodowania i unikniecie wzbogacenia poszkodowanego.

7. zakresu prawa spadkowego nalezy wymieni¢ postanowienie, w ktoérym Sad
Najwyzszy odpowiedzial na pytanie, czy powstale po otwarciu spadku roszcze-
nie o przedluzenie uzytkowania wieczystego wchodzi w skfad spadku w miejsce
przystugujacego spadkodawcy prawa uzytkowania wieczystego, ktore nie zostato
przedtuzone na dalszy okres, pomimo zgloszenia przez spadkobiercéw stosownego
zadania z zachowaniem terminu przewidzianego w art. 236 § 2 k.c. Udzielajac
odpowiedzi twierdzacej, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze uzytkownik wieczysty nabywa
wobec wlasciciela gruntu, z chwilg zgloszenia zadania o przedluzenie wieczystego
uzytkowania z zachowaniem terminu z art. 236 § 2 k.c., roszczenie o ztozenie
oswiadczenia woli niezbednego do zawarcia takiej umowy, a w razie odmowy jego
ztozenia moze zada¢ zawarcia umowy na drodze sgdowej. Roszczenie to staje sie
wymagalne z chwilg powstania, ma ono charakter majatkowy i podlega dziedzi-
czeniu. W razie wystapienia ze stosownym powodztwem, sad je uwzglednia, jezeli
nie zaistniejg przestanki odmowy przedtuzenia uzytkowania wieczystego na dalszy
okres, podyktowane waznym interesem spotecznym (IV CSK 362/12).

Nalezy takze wskazaé na precedensowe postanowienie IV CSK 69/13, w kt6-
rym Sad Najwyzszy, dokonujac wykladni art. 934 § 2 k.c., rozstrzygnat istotng
kwestie, czy pojeciem ,,zstepni dziadkow spadkodawcy” objeci sg wylacznie bez-
posredni zstepni, czyli dzieci, czy rOwniez, w razie ich zgonu przed otwarciem
spadku, dalsi zstepni w linii prostej, czyli wnuki, prawnuki, praprawnuki. Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze odpowiedzi na to pytanie udziela zdanie drugie tego
paragrafu, stanowigce, ze do podziatu udziatu przypadajacego zstepnym dziadkow
stosowac nalezy zasady dotyczace podziatu spadku miedzy zstepnych spadkodawcy.
Oznacza to, ze majg zastosowanie zasady okreSlone w art. 931 § 1i 2 k.p.c,,
zarbwno do podzialu udziatu zmarlego dziadka pomiedzy zstepnych w zakresie
okreslenia wielkosci udziatu przypadajgcego kazdemu z nich, jak i do ustalenia
kregu zstepnych w sytuacji, gdy bezposredni zstepny dziadka (dziecko) nie dozyje
otarcia spadku. W jego miejsce wchodza wowczas jego zstepni, ktorzy sg rowniez
zstepnymi dziadka (wnuki lub dalsi zstepni).

W wyroku III CSK 319/12, Sad Najwyzszy przesadzil, ze jezeli spadkodawca
pozostawil kilka testamentéw, termin przedawnienia przewidziany w art. 1007
§ 1 k.c. biegnie od ogloszenia tego testamentu, z ktérego uprawniony wywodzi
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roszczenie o zachowek. Zdaniem Sagdu Najwyzszego, nie ma podstaw do odstgpie-
nia od wyrazonej w wymienionym przepisie reguty taczacej poczatek biegu terminu
przedawnienia roszczenia o zachowek z datg ogloszenia testamentu, lecz zachodzi
jedynie potrzeba ustalenia w drodze wyktadni, z ogloszeniem ktérego z pozosta-
wionych testamentéw nalezy zwigzaé poczatek biegu tego terminu. W ocenie Sadu
Najwyzszego, moze tu chodzi¢ jedynie o testament, w ktérym uprawniony nie
otrzymat naleznego mu zachowku w postaci powotania do spadku lub w postaci
zapisu, tj. o testament, z treSci ktérego uprawniony moze wywieS¢ przeciwko
spadkobiercy testamentowemu roszczenie o zaplate sumy pieni¢znej potrzebnej
do pokrycia zachowku. Zachodza zatem podstawy do przyjecia, w sytuacji gdy
spadkodawca pozostawit kilka testamentéw, ze termin przedawnienia przewi-
dziany w art. 1007 § 1 k.c. rozpoczyna swoj bieg od ogloszenia testamentu,
z tresci ktorego uprawniony wywodzi przeciwko spadkobiercy testamentowemu
roszczenie o zachowek.

Do ujednolicenia orzecznictwa w zakresie stosowania przepiséw prawa spad-
kowego z pewnoscig przyczyni sie wyrok II CSK 42/13, w ktorego uzasadnieniu
Sad Najwyzszy wyjasnil, ze nabycie prawa przed otwarciem spadku nie zwalnia
nabywcy (p6zniejszego spadkobiercy) z wykonania odziedziczonego dtugu spadko-
wego W postaci obowigzku wykonania zapisu zwigzanego z tym prawem. Wbrew
ocenie sadu drugiej instancji, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze wczesniejsze nabycie
od przysztego spadkodawcy w drodze darowizny wlasnoSciowego spotdzielczego
prawa do lokalu nie uniemozliwia wykonania obowigzku obcigzajacego spad-
kodawce z tytutu zapisu, ktory jako dtug spadkowy przeszedt na spadkobierce,
polegajacego na przeniesieniu 1/2 udzialu w darowanym wcze$niej prawie na rzecz
zapisobiorcy.

W zakresie prawa rodzinnego w wyroku III CSK 228/13, Sad Najwyzszy
zwrocit uwage, ze terminologia uzywana w art. 12 k.r.o. nie odzwierciedla wspo6t-
czesnego dorobku nauki psychiatrii. Obecnie osobe z zaburzeniami psychicznymi
definiuje sie jako osobe chorg psychicznie (wykazujaca zaburzenia psychotyczne),
uposledzong umystowo lub wykazujaca inne zaki6cenia czynnosci psychicznych,
ktore zgodnie ze stanem wiedzy medycznej zaliczane sg do zaburzen psychicznych.
Zaburzenia psychiczne sg generalng kategoria schorzen psychicznych i ustawo-
dawca dzieli je na choroby psychiczne oraz na inne zakt6cenia czynnosci psy-
chicznych. W miedzynarodowej statystycznej klasyfikacji choréb i probleméw
zdrowotnych (ICD) wystepuje pojecie ,,zaburzenie psychiczne” odnoszace sie
do konkretnych jednostek chorobowych, natomiast brak jest pojecia ,,choroba
psychiczna.” Zwazywszy na intencje prawodawcy minimalizowania zakazéw (prze-
szk6d) malzenskich, ktorych istnienie moze stanowi¢ podstawe do uniewaznienia
malzefistwa, nalezy ogranicza¢ mozliwosci powolania si¢ przez jednego z matzon-
kow na stan psychiczny wsp6tmatzonka jako przeszkode w zawarciu matzenistwa
jedynie do takich sytuacji, w ktorych schorzenie psychiczne wyklucza mozliwosé
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zawarcia malzenstwa. W konsekwencji Sad Najwyzszy orzekl, ze podstawe unie-
waznienia malzefistwa na podstawie art. 12 k.r.o. moga stanowi¢ niepsychotyczne
zaburzenia psychiczne, jezeli wywolujg taki sam skutek, jak choroba psychiczna.

Warto wspomnie¢ o wyroku I CSK 515/12, wedlug ktérego nagroda wypta-
cona sportowcowi w ramach tzw. umowy sponsorskiej za zdobycie medalu olim-
pijskiego stanowi jego majatek osobisty.

Istotne jest postanowienie IV CSK 521/12, w ktérym Sad Najwyzszy odniost
sie do zagadnienia powstalego na tle wykladni art. 32 § 1 i art. 33 pkt 3 k.r.o.
w brzmieniu obowigzujacym przed wejSciem w zycie ustawy z 17 czerwca 2004 r.
o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuniczy oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 162, poz. 1691). Sad Najwyzszy uznal, ze pod rzadem tych przepisow
o zaliczeniu nabywanego przedmiotu do majgtku wspélnego lub odrebnego mat-
zonkow powinno decydowaé poréwnanie wielkosci Srodkéw uzytych z kazdego
z tych majatkéw, a nabyty przedmiot podlegat zaliczeniu do tego majatku, z kt6-
rego pochodzila przewazajaca czeS¢ srodkow. Jezeli srodki z drugiego majatku
s3 nieznaczne, stanowig naklad rozliczany zgodnie z art. 45 k.r.o., jezeli natomiast
wskazane kryterium nie moze znalez¢ zastosowania ze wzgledu na brak daleko
idacej roznicy miedzy zaangazowanymi Srodkami, to — w braku odmiennej woli
matzonkéw — nabyty przedmiot wchodzi do kazdego z majatkow w czeSciach
ulamkowych proporcjonalnych do wysokosci zaangazowanych Srodkow.

Odnotowania wymaga takze postanowienie II CSK 193/12, ze wzgledu
na poruszang w nim praktyczng doniosto$¢ i ztozonos$¢ prawng skomplikowanej
problematyki rozliczefi migdzy bytymi matzonkami po ustaniu ustawowego ustroju
majatkowego. We wszechstronnym i szczegblowym uzasadnieniu, po przeanalizo-
waniu argumentow plynacych z wykladni jezykowej, systemowej i celowoSciowe;j,
Sad Najwyzszy doszed! do wniosku, ze w obecnym stanie prawnym, przy podziale
majatku wspolnego malzonek nie moze zadaé na podstawie art. 45 k.r.o. zwrotu
(rozliczenia) warto$ci ustug Swiadczonych przez drugiego matzonka — wspélnika
spoOtki cywilnej na rzecz tej spotki jako naktadu lub wydatku. Natomiast prawa
majatkowe uzyskane w okresie trwania wspolnosci ustawowej z tytulu udziatu
malzonka — wspoélnika sp6tki cywilnej w nadwyzce majatku zlikwidowanej spotki
cywilnej, pozostalej po sptacie dlugéw, naleza do majatku wspdlnego, jako przed-
mioty majgtkowe nabyte w czasie trwania spotki (art. 31 § 1 zdanie 1 k.r.0.).

Z. zakresu problematyki prawa spotek handlowych na uwage zastuguje wyrok,
w ktérym Sad Najwyzszy poddat wnikliwej i poglebionej analizie kwesti¢ zakresu
reprezentacji spotki jawnej. Stwierdzil, ze do wspoélnika spo6tki jawnej reprezentu-
jacego spotke i prowadzacego jej sprawy nalezy stosowaé odpowiednio przepisy
o osobach prawnych, nie za$ o pelnomocnictwie. Podkreslil, ze kazdy wsp6lnik
moze wystapi¢ z powodztwem w imieniu spotki. Stwierdzil takze, ze wspolnik
spotki jawnej nie moze jej reprezentowaé w umowie pomiedzy nim a spotka oraz
w sporze, ktorego sam jest strong (IV CSK 332/12).
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W wyroku I CSK 713/12, przyjeto, ze jezeli umowa spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscia uzaleznia zbycie udzialow od zgody zgromadzenia wspélni-
kow (art. 182 § 1 k.s.h.), zgoda ta moze by¢ wyrazona w postaci pisemnej uchwaty
podjetej przez wspOlnikow bez zwolania zgromadzenia w trybie art. 227 § 2 k.s.h.
Przepisy kodeksu spotek handlowych zawieraja regulacje dotyczace zasad, sposobu
i formy podejmowania decyzji przez wsp6lnikéw w formie uchwat. Nalezy przyjaé,
ze przepisy te obowigzujg takze w kwestii podjecia przez wspolnikow uchwaty
w przedmiocie zezwolenia na zbycie udzialéw przez wspolnika, wyltaczajaca sto-
sowanie art. 63 § 2 k.c. w zwiagzku z art. 180 k.s.h.

Warto takze wymienié¢ wyrok, w ktérym Sad Najwyzszy uznal, ze znaczacy
i dlugotrwaly konflikt miedzy wspolnikami przesadza niemoznos¢ osiggniecia celu
spotki i uzasadnia zgdanie wspoélnika o jej rozwigzanie. Stwierdzit jednoczesnie,
ze roszczenie o rozwigzanie spotki przystuguje wspolnikowi, jezeli zostaly spel-
nione przestanki okre$lone w art. 271 pkt 1 k.s.h., bez wzgledu na — majace cha-
rakter zabezpieczajacy powddztwo o wylaczenie wspoélnika (art. 266 § 1 k.s.h.)
— zawieszenie go w wykonywaniu praw udzialowych w spétce na podstawie
art. 268 k.s.h. (IV CSK 228/12).

Liczne byly sprawy zwigzane z odpowiedzialnoscig cztonkéw zarzadu spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig. W wyroku I CSK 517/12 wyrazono poglad,
ze jezeli wierzyciel bezprawnym zachowaniem spowodowal zaprzestanie przez
spotke dziatalnosci i w konsekwenciji jej niewyplacalnosé, to okolicznosci te nalezy
wzigé pod rozwage przy orzekaniu o odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu tej
spolki za jej zobowigzania na podstawie art. 299 k.s.h.

Warto wymieni¢ takze wyrok, w ktérym przeanalizowano istotne dla funk-
cjonowania spotek kapitalowych zagadnienie stosowania art. 58 § 3 k.c. w spra-
wach o stwierdzenie niewaznoS$ci uchwaly walnego zgromadzenia sp6tki akeyjne;j
(art. 425 § k.s.h.). Sad Najwyzszy zwrécit uwage, ze w art. 425 § 1 k.s.h. nie
uregulowano mozliwosci domagania sie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaty
walnego zgromadzenia. Uzasadnia to zastosowanie art. 2 zdanie drugie k.s.h.,
a w konsekwengji, na jego podstawie, odpowiednie zastosowanie art. 58 § 3 k.c.
Poglad ten wpisuje sie w lini¢ orzecznicza Sadu Najwyzszego, ktory za takg wyklad-
nig —w odniesieniu do kwestionowania waznosci czeSci uchwat zgromadzenia obu
kategorii spolek kapitalowych — opowiedziat si¢ we wczesniejszych orzeczeniach
(IT CSK 300/12).

Z zakresu prawa spoldzielczego warto wskazaé na wyrok, w ktérym przyjeto,
ze w razie usytuowania domoéw jednorodzinnych na osiedlu nalezagcym do sp6t-
dzielni mieszkaniowej, wlasciciele tych doméw, niebedacy cztonkami spotdzielni,
sg uprawnieni m.in. do korzystania ze znajdujacych si¢ na osiedlu mieszkaniowym
drég wewnetrznych prowadzacych do drogi publicznej (I CSK 434/12).

W wyroku wydanym na tle wyktadni art. 24 § 3 ustawy z 16 wrzesnia 1982 r.
— Prawo spoltdzielcze (tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r. Nr 188, poz. 1848 ze zm.)
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iart. 26 ust. 1 ustawy z 15 grudnia 2000 r. o spoétdzielniach mieszkaniowych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1116 ze zm.), Sad Najwyzszy zajal
stanowisko, ze zaprzestanie zarzadzania przez sp6ldzielni¢ mieszkaniowa domem
jednorodzinnym w nastepstwie przeniesienia jego wlasnosci na rzecz cztonka nie
moze stanowi¢ statutowej przyczyny wykreSlenia takiego cztonka ze spétdzielni.
Jako jeden z zasadniczych argumentéw Sad Najwyzszy wskazal mozliwos¢ istnienia
stosunku cztonkostwa w spo6tdzielni mieszkaniowej niezaleznie od przystugiwania
jej cztonkowi majatkowych praw do lokalu znajdujacego si¢ w jej zasobach. Moz-
liwos¢ taka przewiduje art. 26 ust.1 pr. spoldz. Przepis ten na podstawie art. 2
ust. 3 pr. sp6ldz. ma odpowiednie zastosowanie w razie przeniesienia na rzecz czlonka
spotdzielni mieszkaniowej wlasnosci domu jednorodzinnego (IV CSK 39/13).

Szczegblne znaczenie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego zajmuje problema-
tyka prawa autorskiego. W istotnym z praktycznego punktu widzenia wyroku
[ CSK 617/12, wyjasniono, ze domniemanie przewidziane w art. 105 ust. 1 ustawy
z 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (tekst jedn.: Dz. U.
2 2006 r. Nr 90, poz. 631 ze zm.) obejmuje — na polach eksploatacji okreslonych
zezwoleniem — caly repertuar organizacji zbiorowego zarzadzania, w tym utwory
zagranicznych tworcOw oraz artystow wykonawcow.

Z kolei w wyroku I CSK 739/12, wskazano, ze nie jest sprzeczne z art. 81
ust. 1 pr. aut. uzycie w reklamie czasopisma prezentujgcej jego oktadke wizerunku
osoby powszechnie znanej, stanowigcego element jej kompozycji, a zamieszczo-
nego na niej — zgodnie z art. 81 ust. 2 pkt 1 pr. aut. — jako zapowiedz opubliko-
wanego w nim artykulu dotyczacego publicznej dziatalnosci tej osoby.

Z zakresu prawa wlasnosci przemyslowej na uwage zastuguje wyrok, w ktorym
Sad Najwyzszy zajat stanowisko, ze uprawniony z patentu moze by¢ pozbawiony
uprawnien zakazowych przewidzianych w art. 66 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2000 r.
— Prawo wlasnosci przemystowej (tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1117)
tylko na rzecz producenta leku generycznego (odpowiednika leku oryginalnego),
podejmujgcego czynnosci okreSlone w art. 69 ust. 1 pkt 4 ustawy, tj. czynnoSci
wymagane na podstawie przepisow prawa dla uzyskania rejestracji badz zezwo-
lenia, stanowigcych warunek dopuszczenia do obrotu tego produktu. Uznanie
okreslonych dzialaf za nienaruszajace prawa pomimo wkroczenia w obszar prawa
wylacznego stanowi wyjatek od zasady monopolu patentowego, podlegajacy
wyktadni Scislej, a ustalenie zakresu wyjatku powinno nastgpi¢ z uwzglednieniem
celu, jakiemu ma stuzy¢ jego wprowadzenie. Uwzgledniajac przyczyne oraz cel
tego przepisu nalezy postrzega¢ w nim rodzaj przywileju przyznanego produ-
centom lekéw generycznych, ktorzy dzieki temu majg mozliwos$¢ szybszego ich
udostepnienia nabywcom (IV CSK 92/13).

W wyroku I CSK 710/12, wyktadni poddane zostaly przepisy prawa wiasnosci
przemystowej zapewniajace ochrone prawng znaku towarowego. Sad Najwyzszy
uznal, ze jezeli roszczen okreSlonych w art. 296 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2000 r.
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— Prawo wlasnosci przemystowej (tekst jedn.: Dz. U. 22003 r. Nr 119, poz. 1117
ze zm.) dochodzi — z powotaniem si¢ na prawo wylgcznego uzywania znaku towa-
rowego stownego —uprawniony z prawa ochronnego zar6wno na znak towarowy
sfowno-graficzny, jak i na znak stowny, bedacy elementem uzywanego przez niego
znaku stowno-graficznego, konieczne jest poréwnanie obu znakéw z uzywanym
przez pozwanego znakiem stowno-graficznym nie tylko na plaszczyznie fonetycznej
i znaczeniowej, lecz takze na plaszczyznie wizualnej.

W wyroku IV CSK 191/13, Sad Najwyzszy zajal stanowisko w kwestiach
istotnych przy rozpoznawaniu roszczen z tytutu naruszenia prawa ochronnego
na znak towarowy, precyzujac kryteria naruszenia przewidziane w art. 296 ust. 2
pkt 2 p.w.p., w tym takze naruszenia polegajacego na wykorzystaniu znaku w Inter-
necie. Stwierdzil, ze podstawy uwzglednienia roszczenia nie stanowi samo wyko-
rzystanie oznaczenia w adresie internetowym, ale takie postuzenie si¢ nim, ktére
prowadzi do zaki6cenia funkeji znaku przez wprowadzenie niebezpieczenistwa
wprowadzenia w biad co do pochodzenia towaru lub ustugi albo do naruszenia
funkgji reklamowej znaku.

Duze znaczenie jurydyczne i praktyczne ma postanowienie, w ktérym Sad
Najwyzszy wyjasnit, ze rozstrzygni¢cie kwestii intertemporalnych z zakresu prawa
prywatnego miedzynarodowego nastepuje wedtug ogdlnych regul miedzyczaso-
wego prawa cywilnego. Od zasady stosowania przepiséw ustawy dawnej do zda-
rzen zaistnialych podczas jej obowigzywania Sad Najwyzszy dopuscit wyjatek
w stosunku do klauzuli porzadku publicznego (art. 7 ustawy — Prawo prywatne
mi¢dzynarodowe), ze wzgledu na zmienno$¢ w czasie porzadku publicznego i tym
samym doniostos¢ jedynie porzadku publicznego z czasu orzekania. Na szczegdlng
uwage zastugujg zawarte w uzasadnieniu tego orzeczenia wskazowki interpreta-
cyjne na temat wykladni Konwengji podpisanej w Hadze 5 pazdziernika 1961 r.
(Dz. U. 2 1969 r. Nr 34, poz. 284) dotyczacej kolizji praw w przedmiocie formy
rozporzadzen testamentowych. Analizujgc jej postanowienia Sad Najwyzszy stwier-
dzil, ze urzedowy przektad polski nie oddaje precyzyjnie sensu tekstu autentycz-
nego i wyjasnil, ze art. 1 Konwencji wylgcza odestanie przez prawo wskazane
na jego podstawie, chodzi w nim jedynie o prawo merytoryczne, a wiec juz nie
o normy prawa prywatnego mi¢dzynarodowego, na ktoérych podstawie mogloby
dojs¢ do odestania. Odwotujac si¢ do brzmienia tekstu autentycznego, Sad Najwyz-
szy wyjasnil ponadto, ze na podstawie art. 1 pkt b Konwencji wlasciwe jest prawo
kazdego pafistwa, ktérego obywatelstwo spadkodawca miat w chwili miarodajne;j
wedlug tego przepisu (II CSK 294/12).

Jako istotny dla praktyki nalezy takze wskazaé wyrok, w ktérym Sad Naj-
wyzszy odnidst sie do obowigzku stosowania obcego prawa materialnego oraz
sposobu jego wyktadni. Stwierdzil, ze skoro przepisy Konstytucji zobowiagzuja
do przestrzegania wigzacego Rzeczpospolitg Polskg prawa miedzynarodowego
i ustanawiajg pierwszenstwo ratyfikowanych uméw miedzynarodowych przed
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prawem wewnetrznym, to sprawa, w ktorej nalezy stosowaé prawo obce, musi
by¢ rozpoznana wedtug prawa dla niej wiasciwego. Okreslenie prawa wlasciwego
dokonane wedtug zasad wynikajacych z norm kolizyjnych wyznacza przepisy,
na podstawie ktorych sprawa powinna by¢ rozstrzygnieta. Okoliczno$¢, ze wedlug
przepiséw innego kraju sprawa mogtaby zakonczy¢ sie wyrokiem, ktéry bylby
korzystniejszy dla jednej ze stron, nie moze by¢ argumentem podwazajacym pra-
widlowos¢ orzeczenia wydanego na podstawie prawa wlasciwego. Sad Najwyzszy
jednoczesnie podzielit wyrazane w orzecznictwie stanowisko, ze orzekanie przez
sad polski na podstawie obcego prawa materialnego powinno uwzgledniaé jego
interpretacje w kraju, w ktorym obowiazuje (IV CSK 309/12).

Na uwage zastuguje, ze wzgledu na ztozonos¢ rozstrzygnietego problemu
ijego duze znaczenie dla obrotu gospodarczego, a takze kontekst prawa unijnego,
wyrok, w ktérym Sad Najwyzszy przeanalizowal wiele istotnych przepiséw ustawy
z 27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych (Dz. U. Nr 128, poz.1402 ze zm.),
wdrazajacej do polskiego prawa dyrektywe 96/9/WE z 11 marca 1996 r. w spra-
wie ochrony baz danych (Dz. Urz. UE 1996 L nr 77, s. 20). Po przeprowadzeniu
wszechstronnego i wielowatkowego wywodu oraz po wnikliwym przeanalizo-
waniu argumentéw plynacych z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, Sad Najwyzszy wyjasnit, ze art. 8 ust. 2 ustawy o ochronie baz danych
—zgodnie z ktérym nie jest dozwolone powtarzajace sie i systematyczne pobieranie
lub wtérne wykorzystanie sprzeczne z normalnym korzystaniem i powodujace
nieusprawiedliwione naruszenie stusznych intereséw producenta — dotyczy pobie-
rania lub wtérnego wykorzystywania nieistotnej pod wzgledem jakosci lub ilosci
czeSci zawartoSci bazy danych (II CSK 466/12).

W wyroku V CSK 396/12, Sad Najwyzszy rozwazal charakter prawny uchwaty
rad gmin o utworzeniu zwigzku miedzygminnego, przystgpieniu do niego oraz
przyjeciu statutu i uznal, ze taka uchwala nie zawiera oSwiadczen woli o nawia-
zaniu stosunku cywilnoprawnego pomiedzy gminami, lecz podlega ocenie przede
wszystkim z punktu widzenia prawa publicznego. W okresie pozostawania przez
gmine cztonkiem zwigzku, podlega ona jego uchwatom, kontrolowanym na drodze
administracyjnosadowej. Po wystgpieniu ze zwigzku wzajemne roszczenia rozstrzy-
gane s3 na drodze cywilnoprawne;j. Stosunki pomiedzy zwigzkiem miedzygminnym
a tworzacymi go gminami sg rownorzedne, a rozliczenia dokonywane sg miedzy
osobami prawnymi o réwnym statusie.

Postanowienie IV CSK 166/13, zawiera kolejng istotng wypowiedz Sadu Naj-
wyzszego dotyczacy istnienia sity wyzszej jako przeszkody w dochodzeniu przez
wlasciciela zwrotu nieruchomosci przejetej bezprawnie przez Panstwo na pod-
stawie aktow nacjonalizacyjnych, tym razem na tle dekretu z 12 grudnia 1944 r.
o przejeciu niektorych laséw na wlasnosé Skarbu Pafistwa (Dz. U. Nr 15, poz. 82).
Sad Najwyzszy wyeksponowat znaczenie, jakie dla przyjecia obiektywnego stanu
o powszechnym zasiegu oddzialywania, uniemozliwiajacego uprawnionym
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realizacje ich praw, mial brak drogi sadowej kontroli decyzji administracyjnych
(brak sadownictwa administracyjnego).

Sposrdd orzeczen dotyczacych problematyki przywracania ko$ciotom i zwigz-
kom wyznaniowym wlasnosci nieruchomosci przejetych na rzecz Skarbu Panstwa
na powolanie zastuguje wyrok wydany na tle wyktadni art. 40 ust. 4 w zwigzku
z art. 42 ustawy z 13 maja 1994 r. o stosunku Pafistwa do Kosciota Ewangelicko-
-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 73, poz. 323 ze zm.).
W orzeczeniu tym Sad Najwyzszy zajal stanowisko, ze na gruncie art. 42 tej
ustawy nie s chronione przed roszczeniami koscielnych os6b prawnych takze te
nieruchomosci, ktore staly sie wlasno$cig komunalng dzieki uwlaszczeniu usta-
wowemu, a bedace przedtem wiasnoscig panstwowsa (IV CSK 418/12).

W ramach problematyki procesowej watpliwosci budzi wcigz kwestia dopusz-
czalnosci skargi kasacyjnej. W postanowieniu I CSK 641/12, Sad Najwyzszy
uznal, ze bledne oznaczenie przedmiotu zaskarzenia apelacyjnego i kasacyjnego
nie oznacza, ze skarga kasacyjna jest dopuszczalna ze wzgledu na przekroczenie
ustawowego progu okreslonego w art. 3982 § 1 k.p.c. W postanowieniu I CZ 1/13,
wskazano natomiast, ze skarga kasacyjna nie przystuguje na postanowienie sagdu
drugiej instancji w przedmiocie zabezpieczenia, takze wowczas, gdy postepowanie
co do istoty sprawy toczy sie przed sagdem panstwa obcego.

W postanowieniu Il CZ 52/13, Sad Najwyzszy jednoznacznie wyjasnil, ze jezeli
strona wnoszaca skarge kasacyjng zaskarza orzeczenie sadu drugiej instancji
w calosci, powinna wskaza¢ wyraznie, ze orzeczenie to jest zaskarzone ,,w calosci”.
Brak tego wskazania stanowi wade konstrukcyjna skargi, skutkujacg jej odrzuce-
niem a limine. Sad Najwyzszy po raz kolejny podkreslit, ze postepowanie kasa-
cyjne jest bardziej sformalizowane niz inne formy postepowania cywilnego i inne
przewidziane w nim §rodki prawne. Scisty formalizm skargi kasacyjnej, zsynchro-
nizowany z jednej strony z bezwzglednym przymusem adwokacko-radcowskim,
az drugiej strony ze szczegblnym, uzasadnionym w tej sytuacji rygoryzmem praw-
nym, gwarantuje spelnianie przez skarge kasacyjna jej publicznej funkgji oraz stuzy
ochronie prawomocnosci. Zdaniem Sadu Najwyzszego, nie moze by¢ watpliwosci,
ze wskazanie w skardze kasacyjnej zakresu zaskarzenia, w szczeg6lnosci przez to,
ze obejmuje ona skarzone orzeczenie ,,w catosci”, nie jest wymaganiem nadmier-
nym, przekraczajacym podstawowe umiejetnosci zawodowego pelnomocnika.

W odniesieniu do postepowania nieprocesowego na uwage zastuguje posta-
nowienie, w $wietle ktérego wpis oddziatu przedsiebiorcy krajowego do rejestru
przedsi¢biorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym nie jest wpisem podmiotu pod-
lega]qcego rejestracji w rozumieniu art. 519! § 3 k.p.c. i dlatego od prawomocnego
orzeczenia w przedmiocie wpisu oddziatu przedsiebiorcy krajowego do rejestru
nie przystuguje temu oddziatowi skarga kasacyjna (I CZ 34/13).

W postanowieniu [ CZ 47/13, przyjeto, ze sprawa o wydanie przez sad reje-
strowy postanowienia o zawieszeniu w czynno$ciach wladz polskiego zwigzku
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sportowego na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy z 25 czerwca 2010 r. o sporcie
(Dz. U. Nr 127, poz. 857 ze zm.), nie jest sprawg z zakresu prawa osobowego,
w rozumieniu art. 519! § 1 k.p.c. i nie przystuguje w niej skarga kasacyjna.

Z. zakresu przepisow o dopuszczalnosci drogi sgdowej warto zwrdci¢ uwage
na postanowienie, wedlug ktérego sprawy o ochrone débr osobistych zawieraja-
cych zadanie usunigcia skutkéw naruszenia dobra osobistego przez nakazanie usu-
niecia jego danych osobowych ze zbioru danych strony pozwanej nalezg do drogi
sadowej (I CSK 684/12).

Jako istotne dla praktyki nalezy wskaza¢ postanowienie, w ktorym Sad Naj-
wyzszy zajal stanowisko, ze niedopuszczalna jest droga sadowa do dochodzenia
naleznosci z tytutu skfadek na ubezpieczenie spoleczne takze wtedy, gdy nalez-
noSci te zostaly uprzednio zabezpieczone hipotekg przymusowa, ustanowiong
na nieruchomosciach zobowigzanego. Na podstawie analizy art. 26 i 31 ustawy
z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jedn.: Dz. U.
22009 r. Nr 205 poz.1585 ze zm.) oraz przepiséw kodeksu postepowania cywil-
nego dotyczacych egzekucji Sad Najwyzszy stwierdzil, ze obowigzek ptatnosci
sktadek na ubezpieczenie spoteczne swoim charakterem zblizony jest do zobowia-
zania podatkowego. Nalezy wyprowadzi¢ z tego wniosek, ze zobowigzanie z tytulu
sktadki na ubezpieczenie spoleczne ma charakter pubhcznoprawny, co spraw1a
iz spor o zaplate sktadki jest sporem administracyjno-prawnym i nie moze by¢
rozstrzygniety na drodze sagdowej. Okoliczno$é, ze naleznosci z tytutu sktadek
na ubezpieczenie spofeczne mogg by¢ zaspokojone na podstawie administracyjnego
tytutu wykonawczego takze w sagdowym postepowaniu egzekucyjnym, podobnie
jak fakt zabezpieczenia ich hipoteka przymusowa na nieruchomosciach dtuznika,
nie zmienia ich administracyjnego charakteru (IV CSK 616/12).

Wyrazem utrwalajacej si¢ w orzecznictwie Sagdu Najwyzszego tendengji jest
stanowisko zajete w wyroku, w ktorym stwierdzit on, ze nie zachodzi czasowa nie-
dopuszczalnosé drogi sadowej w razie zgloszenia dopiero na etapie postepowania
aktualizacyjnego przed sadem powszechnym wartosci kolejnych naktadéw ponie-
sionych przez uzytkownika wieczystego nieruchomosci (art. 77 ust. 4 i 6 ustawy
z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, tekst jedn.: Dz. U. 2004 r.
Nr 261, poz. 2603 ze zm.), ktére wczesniej nie byly objete wnioskiem rozpo-
znanym przez samorzadowe kolegium odwotawcze. Sad Najwyzszy stwierdzil,
ze przepisy tej ustawy nie przewidujg zadnych terminéw, ktére ograniczalyby wie-
czystego uzytkownika w zakresie zgloszenia przez niego poniesionych naktadow,
w celu ich zaliczenia na poczet oplaty. Roszczenie o zaliczenie wartosci naktadow
nie jest przedmiotem sprawy przekazanej na droge administracyjng. Przeszkoda
do zgloszenia takiego zadania na etapie postepowania cywilnego przed sadem
powszechnym, toczacego si¢ po wniesieniu sprzeciwu od orzeczenia kolegium,
nie moze by¢ czasowe zamkniecie drogi sadowej, poniewaz skutku takiego nie
przewiduje zaden przepis prawa (IV CSK 613/12).
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Warto rowniez wymieni¢ wyrok, w ktorym Sad Najwyzszy zajal sie analizg
zakresu zwigzania sadu cywilnego wyrokiem karnym oraz domnieman, jakie
wigzg sie z takim wyrokiem jako dokumentem urzedowym i stangl na stano-
wisku, ze w razie skazania pozwanego prawomocnym wyrokiem za popetnienie
przestepstwa z art. 286 § 1 k.k. w celu osiaggniecia korzysci dla niego i drugiego
pozwanego, domniemanie zgodnosci z prawdg wyroku (art. 244 § 1 k.p.c.) nie
wigze w zakresie przestanki Swiadomosci drugiego pozwanego uzyskania korzysci
z przestepstwa (art. 422 k.c.). Wyroki sgdowe korzystajg z waloru dokumentéw
urzedowych, a element urzedowego zaswiadczenia wyraza si¢ w potwierdzeniu
przez sad stanu rzeczy, ktory zostal w wyroku stwierdzony lub spowodowany
przez wyrok. Inaczej natomiast ksztaltuje sic mozliwo$¢ obalenia domniemania
zgodnosci wyroku z prawdg w obu tych postepowaniach. Z art. 11 k.p.c., beda-
cego przepisem szczegdlnym w stosunku do art. 252 k.p.c., wynika bezwzgledne
zwigzanie sagdu cywilnego faktem popelnienia przest¢pstwa w zakresie jego zna-
mion. Zastosowanie regut z art. 252 k.p.c. jest natomiast mozliwe co do innych
ustalen prawomocnego wyroku karnego, wykraczajacych poza elementy stanu
faktycznego przestepstwa (IV CSK 443/12).

W wyroku V CSK 393/12, Sad Najwyzszy wyjasnil, ze zasada wyrazona
w art. 11 k.p.c. nie stoi na przeszkodzie czynieniu przez sad orzekajacy w poste-
powaniu cywilnym samodzielnych ustalen, takze mniej korzystnych dla pozwa-
nego niz wynika to z uzasadnienia prawomocnego wyroku skazujgcego. Dotyczy
to sytuacji, w ktorej wysokos¢ szkody nie stanowifa elementu stanu faktycznego
objetego przestepstwem, za ktére pozwany zostal skazany prawomocnym wyro-
kiem. W interesujacym wyroku V CSK 185/12, Sad Najwyzszy rozwazal, jakie
skutki procesowe wywoluje prawomocne skazanie pozwanego przez sad panstwa
Unii Europejskiej, i uznat, ze konsekwencja tego faktu jest niemozno$¢ wszczecia
w Polsce postepowania karnego o ten sam czyn (art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k.) ze wzgledu
na negatywng przestanke powagi rzeczy osadzonej. Zwigzanie zatem prawomoc-
nym wyrokiem sagdu panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej stanowi podstawe
rozszerzenia, w drodze wykladni prowspdlnotowej, stosowania art. 11 k.p.c.
do wyrokéw sagdéw zagranicznych.

Rozwazajac zarzut niewaznoSci postepowania wobec wydania przez sad dru-
giej instancji orzeczenia w skladzie sprzecznym z przepisami prawa, tj. z § 49
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 23 lutego 2007 r. — Regulamin
urzedowania sadéw powszechnych (Dz. U. Nr 38, poz. 249) w zwigzku z art. 41
§ 1 ustawy z 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (Dz. U.
Nr 98, poz. 1070 ze zm.), Sad Najwyzszy wskazal, ze przepis regulaminu ma cha-
rakter instrukcyjny. Wyznaczanie sedziéw w sprawach cywilnych wedtug alfabe-
tycznej listy ma charakter organizacyjny i ma na celu ich rownomierne obcigzenie
obowigzkami stuzbowymi. Niewazno$¢ postepowania wywotuje rozpoznanie
sprawy w skladzie sprzecznym z ustawg (art. 48 k.p.c.), przez co nie mozna
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rozumie¢ unormowan majacych tylko organizacyjny i instrukcyjny charakter
(V CSK 363/12).

Z wyrokami Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka zbiegl si¢ wyrok Sadu
Najwyzszego III CSK 169/12, ktory stwierdza, ze ocena udzialu sedziego w tej
samej sprawie w roznych stadiach postepowania moze budzié¢ watpliwosci z punktu
widzenia kryterium bezstronnosci, powinna by¢ jednak dokonywana z uwzgled-
nieniem wszystkich okolicznosci sprawy. Z tych wyrokow wynika, ze z punktu
widzenia art. 6 konwengji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci nie
ma zasadniczych przeszkdd do udziatu tego samego sedziego w roznych stadiach
postepowania, ale nie mozna wylaczaé sytuacji, w ktorych bezstronno$¢ sedziego
okaze si¢ watpliwa; zalezy to od okolicznosci konkretnej sprawy. Sad Najwyzszy
przypomnial, ze kodeks postepowania cywilnego nie przewiduje ustawowej pod-
stawy wylaczenia sedziego ze sktadu sagdu drugiej instancji, orzekajacego w spra-
wie powtornie, jezeli zasiadal w sktadzie, ktory uchylit orzeczenie sadu pierwsze;j
instangji i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania. W sytuacji wyjatkowej
mozliwe jest jednak wylaczenie sedziego na wniosek strony, jezeli w konkretnej
sprawie, na skutek tego, ze wyrazit poglad prawny rzutujacy bezposrednio na jej
wynik, powstala uzasadniona watpliwos¢ co do jego bezstronnosci przy powtor-
nym rozpoznawaniu sprawy na skutek ponownego wniesienia apelacji dotyczacej
tego samego problemu prawnego (art. 49 k.p.c.).

Sad Najwyzszy wskazal, ze w razie zachowania terminu okreslonego w art. 67
§ 2 k.p.k. do zlozenia wniosku o przekazanie pozostawionego bez rozpoznania
w postepowaniu karnym powddztwa adhezyjnego, skutki wniesienia pozwu
powstaja z dniem wniesienia tego powddztwa i nie niweczy ich pozniejsza $mieré
pozwanego w toku postepowania karnego. Za wadliwg uznal ocene sagdu dru-
giej instancji, ze zgloszenie wniosku o przekazanie sprawy sagdowi cywilnemu
po $mierci oskarzonego bedacego pozwanym oznacza brak zdolnosci sgdowe;j
pozwanego, uzasadniajacy odrzucenie pozwu (V CSK 582/12).

Nalezy takze powotaé wyrok IV CSK 403/12, w ktérym Sad Najwyzszy zajat sie
istotng kwestig skutkéw naruszenia obowigzku wykonywania zastepstwa proceso-
wego przez Prokuratori¢ Generalng Skarbu Pafistwa, ktora wywoluje rozbieznosci
w judykaturze. W orzeczeniu tym Sad Najwyzszy stangt na stanowisku, ze naru-
szenie art. 8 ust. 1 ustawy z 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panistwa (Dz. U. Nr 169, poz. 1417 ze zm.) w zwiagzku z art. 67 § 2 zdanie drugie
k.p.c. powoduje niewaznos$¢ postepowania na podstawie art. 379 pkt 2 k.p.c.
Stwierdzil, ze art. 67 § 2 zdanie drugie k.p.c. zostal uksztaltowany jako wyjatek
od ogdlnej reguty wyrazonej w zdaniu pierwszym tego przepisu, zgodnie z ktorg
kompetencje do podejmowania czynnosci procesowych za Skarb Panistwa posiada
organ panstwowej jednostki organizacyjnej, z ktorej dziatalnoScig wigze si¢ docho-
dzone roszczenie, lub organ jednostki nadrzednej. Z tego wzgledu w sytuacjach
okreslonych przez ustawodawce — miedzy innymi w art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy
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z 8 lipca 2005 r. — zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa moze by¢ wykonywane
wylacznie przez Prokuratorie Generalng Skarbu Pafistwa, nie za$ przez organy
panstwowych jednostek organizacyjnych.

Na uwage zastuguje istotna dla praktyki wypowiedz zawarta w postanowieniu
IV CZ 21/13, dotyczaca prawidtowego oznaczenia adresu wspolnoty mieszkanio-
wej oraz jej pelnomocnika. Kwestie prawne zwigzane ze wspdolnotami mieszkanio-
wymi nadal wywolujg w orzecznictwie szereg watpliwosci. We wskazanym posta-
nowieniu Sad Najwyzszy stwierdzil, ze w pozwie wnoszonym przez wspolnote
mieszkaniowg reprezentowang przez zarzad, organ ten nalezy oznaczy¢ w spos6b
umozliwiajacy doreczanie pism sgdowych, a jezeli wspo6lnota ustanowita petno-
mocnika procesowego — takze adres, pod ktéry nalezy dokonywaé mu doreczen
(art. 187 § 1 w zwigzku z art. 126 § 2 k.p.c.).

Istotne znaczenie nalezy przypisa¢ wyrokowi, w ktorym Sad Najwyzszy
dokonat analizy przestanek powodztwa opartego na podstawie art. 189! k.p.c.
i stwierdzil, ze interes prawny w rozumieniu art. 189 k.p.c. nie jest przestanka
powddztwa o ustalenie opartego na podstawie art. 189! k.p.c. Wskazal, ze prze-
widziana w art. 189 k.p.c. przestanka jurysdykcyjna uwzglednienia powddztwa
w postaci wykazania przez powoda interesu prawnego w dochodzonym ustaleniu
istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego albo prawa pelni funkgje legityma-
cyjng. Decyduje o legitymacji do wytoczenia w okolicznoSciach konkretnego
przypadku powddztwa o ustalenie istnienia lub nieistnienia oznaczonego stosunku
prawnego albo prawa. Przepis art. 189! k.p.c. inaczej natomiast okresla legity-
macje czynng w unormowanym w nim postgpowaniu o ustalenie. Przewidziane
w tym przepisie powOdztwo o ustalenie moze wytoczy¢ jedynie organ podatkowy
lub organ kontroli skarbowej, i to tylko w toku prowadzonego postepowania
podatkowego lub kontrolnego, jezeli zagdane ustalenia jest niezbedne do oceny
skutkéw podatkowych. O legitymacji czynnej w swietle art. 189! k.p.c. decyduja
zatem dwie wyraznie przewidziane w nim przestanki — posiadanie statusu organu
podatkowego lub organu kontroli skarbowej oraz niezbednosé¢ zagdanego ustalenia
do rozstrzygniecia sprawy w toku prowadzonego postepowania podatkowego lub
kontrolnego (IV CSK 322/12).

W postanowieniu II CSK 411/12, Sad Najwyzszy odniost sie do (skomplikowa-
nego jurydycznie i niejednolicie rozumianego w nauce prawa oraz orzecznictwie)
pojecia powagi rzeczy osagdzonej. Rozwazajac te kwestie Sad Najwyzszy wskazal,
ze art. 199 § 1 pkt 2 k.p.c. z punktu widzenia przestanki rei iudicatae podlega
wykladni i stosowaniu w powigzaniu z art. 366 k.p.c., ktéry reguluje zakres
powagi rzeczy osadzonej, stanowiac, ze wyrok prawomocny ma te powage tylko
co do tego, co w zwigzku z podstawg sporu stanowito przedmiot rozstrzygniecia,
a ponadto tylko miedzy tymi samymi stronami. Oznacza to, ze tozsamo$¢ roszcze-
nia w rozumieniu art. 199 § 1 pkt 2 k.p.c. zachodzi, gdy identyczne s3 nie tylko
przedmiot, ale i podstawa sporu. ,,Podstawa sporu” w rozumieniu art. 366 k.p.c.
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nie moze by¢ identyfikowana z terminem ,,podstawa powodztwa”, gdyz tym ter-
minem nie jest objete stanowisko strony pozwanej, ani tez z terminem ,,podstawa
faktyczna i prawna orzeczenia sagdowego”; podstawy te wyrazajg jedynie motywy
takiego, a nie innego rozstrzygniecia sagdu. Motywy te powinny m.in. wskazywac,
jaka jest podstawa sporu. Skoro w art. 366 k.p.c. nie ma wzmianki o zadaniu
powoda badz stron, a przedmiot rozstrzygniecia sadu powigzany zostal jedynie
z ,podstawg sporu”, nalezy przyjaé, ze o granicach przedmiotowych i podmio-
towych powagi rzeczy osadzonej prawomocnego wyroku decyduje wylacznie
faktyczny przedmiot rozstrzygnigcia, a nie zadanie powoda zgloszone w pozwie.
Uwagi te doprowadzily Sad Najwyzszy do wniosku, ze nie zachodzi powaga rzeczy
osadzonej w sprawie o zaprzeczenie ojcostwa, w ktorej byly maz matki dziecka,
niebedacy blologlcznym ojcem dziecka, powolal — poza zdarzeniami, ktére uza-
sadnialy w sprawie prawomocnie osgdzonej oddalenie powddztwa na podstawie
art. 5 k.c. —nowe okolicznosci, zadajac ich oceny w plaszczyznie zasad wspotzycia
spolecznego.

Sposrod przepisow dotyczacych przystugiwania zazalenia trzeba zwrdocié uwage
na postanowienie I CZ 22/13, wedle ktoérego, na postanowienie sagdu pierwszej
instancji uchylajace postanowienie o nadaniu klauzuli wykonalno$ci nakazowi
zaplaty wydanemu w postepowaniu upominawczym przystuguje zazalenie (art. 795
§ 1k.p.c.).

Warto tez zwroci¢ uwage na orzeczenia dotyczace nowego srodka zaskarze-
nia w postaci zazalenia do Sadu Najwyzszego na wyrok sadu drugiej instancji
uchylajacy i przekazujacy sprawe do ponownego rozpoznania. W postanowieniu
[ CZ 26/13, przyjeto, ze rozpoznajgc zazalenie wniesione na podstawie art. 394!
§ 1! k.p.c. Sad Najwyzszy musi abstrahowa¢ od argumentéw dotyczacych istoty
sprawy, nawet jesli bylyby trafne, a nalezy si¢ skupi¢ na okoliczno$ciach zawartych
w uzasadnieniu tego zazalenia, majacych przekonaé o naruszeniu art. 386 § 4 k.p.c.
Tylko spetnienie lub niespelnienie przestanek okreslonych w tym przepisie ma zna-
czenie w postepowaniu wywolanym wniesionym zazaleniem. W postanowieniu
1 CZ 37/13, podkreslono, ze w zazaleniu na wyrok sadu drugiej instancji (art. 386
§ 4 k.p.c.) nie jest dopuszczalne podnoszenie zarzutéw naruszenia prawa material-
nego lub procesowego, ktére mogg by¢ podnoszone tylko w skardze kasacyjne;j.

Sposrod rozpoznanych w 2013 roku zazaleni wniesionych na podstawie
art. 394! § 1! k.p.c. nieznacznie wigcej z nich zostato oddalonych. Przewazajaca
ich czes$¢ dotyczyla orzeczen, ktére uchylaty orzeczenia sagdéw pierwszej instancji
z powodu nierozpoznania istoty sprawy. W tym miejscu nalezy przywolaé orze-
czenia Sagdu Najwyzszego, w ktorych odnidst sie on tego pojecia.

W postanowieniu IV CZ 40/13 uznal, ze o nierozpoznaniu istoty sprawy
w rozumieniu art. 386 § 4 k.p.c. mozna méwic takze woéwczas, gdy wpraw-
dzie istota sprawy zostala rozpoznana w zakresie podstawy odpowiedzialnosci
pozwanego, jednak nie zostala rozpoznana w zakresie materialnych podstaw
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zadania zados$Cuczynienia, odszkodowania i renty. Odnos$nie odpowiedzialnosci
za szkode wyrzadzong czynem niedozwolonym, nie zawsze przesadzenie o zasadzie
odpowiedzialnosci sprawcy stanowi pelne rozstrzygniecie o materialnej podstawie
zadania. Mozliwe jest, ze do pelnego rozstrzygniecia o istocie sprawy konieczne
jest zbadanie materialnej podstawy zaréwno odpowiedzialnosSci sprawcy, jak
i zadania naprawienia szkody.

Z kolei w postanowieniu IV CZ 38/13, Sad Najwyzszy stwierdzil, przylaczajac
sie do stanowiska zajetego w judykaturze, ze niedostatki oceny prawnej dochodzo-
nego roszczenia, wyrazonej przez sad pierwszej instancji, nawet przy koniecznoSci
wyjasnienia jeszcze innych okolicznosci faktycznych oraz czeSciowego uzupelnienia
postepowania dowodowego, nie mogg by¢ kwalifikowane jako nierozpoznanie
istoty sprawy.

W postanowieniu I CZ 4/13, zauwazono, ze niedostateczne w ocenie sagdu
drugiej instancji rozwazania dotyczace prawa materialnego (art. 60, 65 k.c.) nie
moga by¢ kwalifikowane jako nierozpoznanie istoty sprawy przez sad pierwszej
instangji (art. 386 § 4 k.p.c.), a w postanowieniu I CZ 7/13, wyrazono z kolei
poglad, ze zaniechanie przez sad pierwszej instancji merytorycznego zbadania
zarzutu potrgcenia stanowl nierozpoznanie istoty sprawy.

Do ujednolicenia praktyki orzeczniczej z pewnoscig przyczyni sie postanowie-
nie, w ktérym Sad Najwyzszy zajal sie wykladnig art. 386 § 4 k.p.c. stanowig-
cego, ze sad drugiej instancji moze uchyli¢ zaskarzony wyrok i przekazaé sprawe
do ponownego rozpoznania tylko w razie nierozpoznania przez sad pierwszej
instancji istoty sprawy albo gdy wydanie wyroku wymaga przeprowadzenia poste-
powania dowodowego w calosci. Sad Najwyzszy wyjasnil, ze uzyte w tym przepisie
sformulowanie ,,moze uchyli¢” nie oznacza, iz sad drugiej instanc;ji fakultatywnie
orzeka o uchyleniu wyroku sgdu pierwszej instancji. Stowo ,,moze” uzyte zostato
wart. 386 § 4 k.p.c. w celu stworzenia sadowi drugiej instangji, w drodze wyjatku,
mozliwosci odstgpienia od merytorycznego rozpoznania sprawy i obligatoryjne
wydanie wyroku kasatoryjnego w razie stwierdzenia, ze istota sprawy nie zostata
rozpoznana. Sad Najwyzszy zwrocil uwage na — pomijang w doktrynie i judy-
katurze — okoliczno$¢, ze w razie wydania wyroku wstepnego zakres uzytego
w art. 386 § 4 k.p.c. pojecia ,nierozpoznanie istoty sprawy”, zwazywszy na istote
tego wyroku, jest wezszy niz w przypadku wydania wyroku koficowego i oznacza
niezbadanie podstawy zadania, ale tylko w zakresie koniecznym do przesadzenia,
ze roszczenie powoda jest usprawiedliwione co do zasady. Sqd Najwyzszy zauwazyt
ponadto, ze nie mozna rowniez wykluczy¢ sytuacji, w ktérej sad drugiej instancji,
rozpoznajac sprawe na skutek apelacji wniesionej od wyroku wstepnego, bedzie
mogl zmienic¢ taki wyrok przez oddalenie powddztwa lub odrzucenie pozwu.
Mozliwos¢ taka wystapi, gdy sad drugiej instancji stwierdzi istnienie negatywnej
przestanki materialnoprawnej (np. przedawnienie roszczenia) lub procesowej
(np. niedopuszczalno$¢ drogi sgdowe;j), unicestwiajacej roszczenie lub stanowigce;j
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przeszkode do rozpoznania pow6dztwa, ktorej sad pierwszej instancji bezzasadnie
nie uwzglednil. Taka sytuacja procesowa nie stwarza stanu nierozpoznania istoty
sprawy, lecz wskazuje, ze istnialy podstawy do oddalenia powddztwa, nie za$
do wydania wyroku wstepnego (Il CSK 279/12).

Przestanky ,,nierozpoznania istoty sprawy”, o ktorej mowa w art. 386 § 4 k.p.c.,
Sad Najwyzszy zajat sie takze w uzasadnieniu postanowienia II CZ 58/13, stwier-
dzajac, ze okoliczno$é, iz w postepowaniu przed sagdem pierwszej instancji Skarb
Panistwa nie byl reprezentowany przez wlasciwg jednostke organizacyjng nie ozna-
cza nierozpoznania istoty sprawy, moze natomiast stanowi¢ przyczyng niewaznosci
postepowania ze wzgledu na pozbawienie Skarbu Panstwa jako strony procesowej
moznosci obrony swych praw. Sad Najwyzszy podkreslit, ze przyczyng uchylenia
wyroku sadu plerwsze] instancji z przekazaniem sprawy temu sgdowi do ponow-
nego rozpoznania moze by¢ zgltoszony przez wlasciwg statio fisci — wskazang
dopiero na etapie postepowania przed sadem drugiej instancji — zasadny wniosek
o powtérzenie w catosci postepowania dowodowego (art. 386 § 4 in fine k.p.c.).

Postanowienie IV CZ 21/13, stanowi wyraz utrwalajgcej si¢ w orzecznictwie
tendengji, dotyczacej zakreSlenia granic kognicji Sagdu Najwyzszego w postepo-
waniu zazaleniowym toczacym si¢ na skutek wniesienia zazalenia na orzecze-
nie sadu drugiej instancji uchylajace orzeczenie sadu pierwszej instancji. W tym
postanowieniu Sagd Najwyzszy podtrzymal prezentowane w judykaturze stano-
wisko, ze w postepowaniu zazaleniowym prowadzonym na podstawie art. 394!
§ 1! k.p.c. kontroluje jedynie, czy sad drugiej instancji prawidlowo zakwalifikowal
okreslong sytuacje procesowg jako odpowiadajgcy przyjetej podstawie orzecze-
nia kasatoryjnego i w zaleznosci od wyniku tej kontroli albo oddala zazalenie,
albo uchyla zaskarzone orzeczenie i przekazuje sprawe sadowi drugiej instancji
do ponownego rozpoznania.

Postanowienie V CO 59/13, dotyczylo skargi o wznowienie postepowania
przed Sadem Najwyzszym, wniesionej po wydaniu przez Europejski Trybunat Praw
Czlowieka wyroku stwierdzajgcego naruszenie art. 6 ust. 1 konwengji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci przez to, ze w sktadzie Saqdu Najwyz-
szego uczestniczyl sedzia, uprzednio zasiadajacy w sktadzie sagdu drugiej instancji,
uchylajacym jeden z wydanych w sprawie wyrokéw sadu pierwszej instancji. Sad
Najwyzszy zwrocit uwage, ze w Swietle prawa polskiego nie orzekat przy wydaniu
wyroku sedzia wylgczony z mocy ustawy, gdyz takiemu wylgczeniu podlega tylko
sedzia, ktory w instancji nizszej bral udzial w wydaniu zaskarzonego orzeczenia,
a taka sytuacja nie miata miejsca. Nawet gdyby uzasadniony byt poglad, ze wobec
treSci wyroku Trybunalu sedzia zasiadajacy w sktadzie Sadu Najwyzszego byt
wylgczony z mocy ustawy, to i tak skarga podlegata odrzuceniu. Sad Najwyzszy
zwrécit uwage, ze w zadnym orzeczeniu Europejski Trybunat Praw Czlowieka
nie opowiedziat si¢ jednoznacznie za konieczno$cig wprowadzenia przez panstwa
— strony konwengji do krajowych porzadkéw prawnych normy umozliwiajace;j
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wznowienie postepowania w zwigzku z jego ostatecznym wyrokiem. Niezaleznie
od tego podkreslit znaczenie art. 408 k.p.c. dla stabilizacji sytuacji prawnej stron,
wynikajgcej z prawomocnego wyroku i uznal, Ze przepis ten ma zastosowanie
réwniez wtedy, gdy przyczyng niewaznosci postepowania jest przestanka okre$lona
wart. 401 pkt 1 k.p.c., tj. gdy w sktadzie sagdu uczestniczyta osoba nieuprawniona,
albo orzekat sedzia wylaczony z mocy ustawy.

Weiaz liczne s orzeczenia dotyczace skutkéw procesowych wyrokéw Trybu-
natu Konstytucyjnego. W postanowieniu [ CZ 44/13, przyjeto, ze wydanie przez
Trybunal Konstytucyjny orzeczenia zakresowego o charakterze prawotworczym
jest rownoznaczne z negatywng oceng wladzy ustawodawczej w zwigzku z wpro-
wadzeniem do systemu prawa przepisu, ktory nietrafnie nie zawiera okreslonej
regulacji, co jest sprzeczne z Konstytucjg i co powoduje, ze ustawodawca powi-
nien dokona¢ stosownej zmiany tego przepisu. Wyrok nie powoduje utraty mocy
obowigzujacej zakwestionowanych przepisdéw, stanowigcych podstawe orzekania
w postepowaniach, ktérych dotycza wnioski o wznowienie. Ze wzgledu na niedo-
puszczalno$¢ rozszerzajacej wyktadni art. 401! k.p.c. taki wyrok nie moze stanowié
podstawy wznowienia postepowania.

Na omoéwienie zastuguje wyrok II CSK 708/12, w ktérym Sad Najwyzszy
odniést sie do ztozonej i majacej donioste znaczenie praktyczne kwestii zakresu
zwigzania prawomocnym wyrokiem sadu, uznajgcym postanowienie wzorca
umowy za niedozwolone. Za prawidlowg uznano takg wyktadnie art. 479% k.p.c.,
ktora zaklada, ze wynikajaca z tego przepisu rozszerzona prawomocnos¢ wyroku
uznajgcego postanowienie wzorca umowy za niedozwolone i dokonany na jego
podstawie wpis w rejestrze prowadzonym przez Prezesa Urzedu Ochrony Konsu-
ment6éw i Konkurengji nie implikujg w sobie zwigzania sagdu w sprawach dotycza-
cych innego przedsiebiorcy, nawet jezeli kwestionowane w takim postepowaniu
postanowienie wzorca umowy ma tozsame brzmienie, co postanowienie wczesniej
uznane za niedozwolone i wpisane do rejestru postanowienn wzorcOw umowy
uznanych za niedozwolone (art. 479% § 2 k.p.c.).

W postanowieniu III CSK 293/12, Sad Najwyzszy przypomnial, ze w postepo-
waniu nieprocesowym, w ktérym wystepuje element publicznoprawny, sad moze
i powinien w szerszym zakresie niz w procesie korzystaé z wlasnej inicjatywy,
szczegodlnej wnikliwosci i starannodci, przede wszystkim w zakresie ustalef stanu
faktycznego. Dotyczy to zwlaszcza spraw, ktorych przedmiotem sg akta stanu
cywilnego; sprawy te majg nie tylko walor prywatnoprawny, ale takze istotne
znaczenie publicznoprawne, w interesie publicznym lezy bowiem to, aby akty
stanu cywilnego odzwierciedlaly prawdziwe zdarzenia oraz rzeczywistg sytuacje
0s0b, ktérych dotycza. W tych zatem sprawach sagd powinien w szerszym zakresie
niz w postepowaniu procesowym korzysta¢ z wlasnej inicjatywy przy ustalaniu
stanu faktycznego, a takze dopuszczaé dowody niewskazane przez uczestnikow
(art. 232 in fine w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c.).
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Wypada wskazaé na postanowienie, zawierajace poglad, ze wnioskodawca
ma interes prawny w zaskarzeniu skargg orzeczenia referendarza sgdowego o wpi-
sie prawa wlasnosci (wspotwlasnosci), dokonanego zgodnie z wnioskiem, jezeli
w skardze wskazano przyczyny podwazajace skuteczno$¢ czynnosci prawnej sta-
nowigcej postawe wpisu (I CSK 315/12).

W postanowieniu III CNP 1/13, Sqd Najwyzszy stwierdzit, ze w ramach kogni-
gji okreslonej w art. 23 ust. 1 ustawy z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1203) sad rejestrowy moze samo-
dzielnie ocenia¢ zgodnos¢ z prawem uchwaly zgromadzenia wsp6lnikow spo6tki
z ograniczong odpowiedzialnoscig, stanowigcej podstawe wpisu w rejestrze. Innymi
stowy, kontrola prowadzona na podstawie wymienionego przepisu ma charakter
merytoryczny. Zdaniem Sadu Najwyzszego, ustawowo przewidziana dwutoro-
wos¢ kontroli tej samej uchwaly (por. art. 252 k.s.h.) niesie ryzyko rozbieznych
orzeczen, jednak ustawodawca uznat je za mniej istotne w zestawieniu z potrzeba
szybkiej aktualizacji wpiséw rejestrowych.

W ramach problematyki miedzynarodowego postepowania cywilnego i prawa
prywatnego miedzynarodowego na uwage zastuguje wyrok wydany w bardzo
skomplikowanej jurydycznie sprawie, w ktérej powdd domagat sie odszkodo-
wania i zado$¢uczynienia w zwigzku z wypadkiem, ktérego doznal na statku
pozostajacym w zarzadzie strony pozwanej majacej siedzibe w Oslo, pltywajacym
pod banderg liberyjska w czasie jego postoju w porcie w Nigerii. Sad Najwyzszy,
rozwazajac kwestie jurysdykcji krajowej, stwierdzil, ze miedzy stronami nie doszto
wprawdzie do porozumienia, na podstawie ktorego mozna byloby przyjac istnienie
jurysdykgji sagdéw polskich. Mimo to Sad Najwyzszy uznal — majac na wzgledzie
uktad zbiorowy pracy zawarty miedzy strong pozwang i Zwiazkiem Polskich
Marynarzy, w ktérym strona pozwana zgodzila sie, aby w sporach o roszczenia
zwigzane ze stuzbg na statku morskim jurysdykcje mialy sady miejsca zamieszka-
nia pracownikow objetych ukladem zbiorowym — ze podniesienie przez strone
pozwang zarzutu braku jurysdykgji krajowej moze by¢ uznane za naduzycie praw
procesowych, powodujace bezskuteczno$¢ takiego zarzutu. Stawiajac takq teze, Sad
Najwyzszy pozostawil ocene w tym zakresie sgdowi drugiej instancji; podnidst,
ze uwzglednienie klauzuli porzadku publicznego wchodzi w rachube tylko wtedy,
gdy zastosowanie obcego prawa, wskazanego przez wilasciwg norme kolizyjna,
doprowadzitoby do powstania skutkéw sprzecznych z podstawowymi zasadami
polskiego porzadku prawnego. W uzasadnieniu dokonano takze wyktadni norm
kolizyjnych prawa morskiego (I CSK 250/12).

Istotne znaczenie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego zajmujg zagadmema
zwigzane z uznaniem i stwierdzeniem wykonalnosci zagranicznych orzeczen.
W postanowieniu I CSK 451/12, przyjeto, ze umowa miedzy Rzadem Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej a rzqdem Chinskiej Republiki Ludowej o pomocy praw-
nej w sprawach cywilnych i karnych podpisana w Warszawie 5 czerwca 1987 r.

66 Warszawa 2014



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2013

(Dz.U.z 1988 r. Nr 9, poz. 65) nie ma zastosowania do stwierdzenia wykonalnosci
orzeczen wydanych w sprawach cywilnych przez sady Specjalnego Regionu Admi-
nistracyjnego Hongkong. Saqd Najwyzszy opatrzy! te teze obszernym uzasadnie-
niem, w ktérym dokonat wyktadni norm prawa miedzynarodowego publicznego,
za$ przede wszystkim zasady tzw. ruchomosci granic traktatowych w kontekscie
art. 29 konwencji wiedefiskiej o prawie traktatéw z 1969 r.

W postanowieniu [ CSK 697/12, Sad Najwyzszy po raz pierwszy w historii
polskiego sgdownictwa mial sposobnos$¢ wypowiedzieé sie na temat uznania
u wykonywania zagranicznego orzeczenia, zasgdzajacego tzw. karne odszkodo-
wanie (ang. punitive damages). W zwigzku z tym stwierdzit, ze: 1) do podstawo-
wych zasad porzadku prawnego nalezy przewidziane w Konstytucji wymaganie
proporcjonalnosci Srodkéw cywilnoprawnych skierowanych przeciwko sprawcy
szkody, oraz 2) dopuszczalne jest czeSciowe stwierdzenie wykonalnoSci zagranicz-
nego orzeczenia w zakresie tylko jednego roszczenia, jezeli jego przedmiot jest
podzielny (art. 1150 k.p.c.).

Przy wyktadni odnosnie postepowania egzekucyjnego na odnotowanie zastu-
guje wyrok, w ktorym Sad Najwyzszy wyjasnil, ze wierzyciel, ktory uzyskat zabez-
pieczenie przez zajecie udzialow w spélce z ograniczong odpowiedzialnoscia,
ma legitymacje czynng do zaskarzenia uchwaly organu tej sp6tki na podstawie
art. 910 § 1 k.p.c. wowczas, gdy jej skutki prawne lub ekonomiczne zagrazaja
mozliwosci zaspokojenia si¢ przez niego z zajetych udziatéw. To samo kryterium
powinno zosta¢ wziete pod uwage przy ocenie zasadnosci ustanowienia zarzadcy
na podstawie art. 9107 § 2 k.p.c. (I CSK 588/12).

Przechodzac do postepowania upadtoSciowego i naprawczego, Sad Najwyzszy
zajal stanowisko, ze splata przez przysziego upadlego zobowigzania pienieznego,
ktorej dokonal w warunkach okresSlonych w art. 128 ustawy z 28 lutego 2003 r.
— Prawo upadtosciowe i naprawcze jest czynnoScig prawng bezskuteczng wobec
masy upadltosci takze wtedy, gdy zobowigzanie wynikalo z umowy zawartej przed
okresem wskazanym w tym przepisie. Na podstawie analizy stanowiska wyrazo-
nego w orzecznictwie Sad Najwyzszy doszedl do wniosku, ze spelnienie swiad-
czenia pienieznego w wykonaniu zobowigzania jest czynnoscig prawng takze
w rozumieniu tego przepisu (IV CSK 157/13).

Istotne dla praktyki jest postanowienie IV CSK 681/12, w ktérym Sad Najwyz-
szy wypowiedziat sie o skutkach sprzedazy nieruchomosci upadlego, dokonanej
w postepowaniu upadlo$ciowym z mozliwoscig zawarcia uktadu przed wydaniem
postanowienia na podstawie art. 286 ust. 1 ustawy z 28 lutego 2003 r. — Prawo
upadiosciowe i naprawcze (tekst jedn.: Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1361 ze zm.).
Stangl na stanowisku, ze sprzedaz taka nie ma skutkéw sprzedazy egzekucyjnej
w rozumieniu art. 313 ust. 1 ustawy. Przepis ten, zamieszczony wsrod przepi-
séw regulujacych tzw. upadlosé likwidacyjna, przewidujacy inne reguly zaspo-
kojenia wierzytelno$ci wierzycieli niz upadlo$¢ z mozliwoscig zawarcia uktadu,
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ma zastosowanie jedynie w zakresie likwidacyjnego rezimu postepowania upa-
diosciowego, a wiec wowczas, gdy nie jest juz mozliwe ponowne dopuszczenie
do uktadu (art. 280 ust. 2 ustawy).

7. zakresu tej problematyki warto wskazaé jeszcze postanowienie, w ktorym
Sad Najwyzszy rozstrzygnal ciekawy problem prawnoprocesowy, stwierdzajac
ze zezwolenie sedziego-komisarza na odstgpienie przez syndyka od umowy wza-
jemnej (umowy sprzedazy nieruchomosci) zawartej przez upadlego (art. 206
ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 213 ust. 1 ustawy z 28 lutego 2003 r. — Prawo
upadiosciowe i naprawcze) nie wylgcza mozliwosSci oceny przez sad wieczystok-
siegowy materialnoprawnej skutecznosci dokonanego odstgpienia. Zastosowanie
art. 365 § 1 k.p.c. w odniesieniu do postanowienia s¢dziego komisarza wydanego
na podstawie tych przepiséw oznacza jedynie to, ze jezeli sedzia-komisarz zezwolit
syndykowi na takie odstgpienie, to inny sad nie moze przyjaé, ze zezwolenie takie
nie zostalo udzielone. Z samego faktu udzielenia zezwolenia nie sposob jeszcze
domniemywacd, ze sedzia komisarz przesadzil, iz przestanki odstgpienia od umowy
zostaly spelnione i stanowilo to podstawe postanowienia zezwalajgcego syndykowi
na odstgpienie (IV CSK 427/12).

W postanowieniu V CSK 177/12, Sad Najwyzszy uznal, ze prokurent spo6tki
jawnej jest uprawniony, a nie zobowigzany do zgloszenia wniosku o ogloszenie
upadtosci spotki i nie dotycza go konsekwencje, o ktérych mowa w art. 373 ust. 1
pkt 1 ustawy, nie ma wiec podstaw do orzeczenia wobec niego zakazu prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;.

Postanowienia: V CSK 410/12, V CSK 411/12 i V CSK 413/12 dotyczyly
dopuszczalnosci wpisu hipoteki przymusowej, na podstawie tytutu wykonawczego
obejmujacego naleznosci podatkowe powstale w zwigzku z dziatalnoscig gospo-
darczg upadlego, prowadzong po ogloszeniu upadtosci z mozliwoscig zawarcia
uktadu, przy czym wpis mialby zosta¢ dokonany po zmianie sposobu prowadzenia
postepowania na upadto$¢ obejmujaca likwidacje majatku. Sad Najwyzszy uznal,
ze zakaz ustanowiony w art. 81 ust. 1 Pr.u.n. nie obejmuje wierzytelno$ci wyni-
kajacej z dziatalnosci gospodarczej upadiego takze w takiej sytuacji.

Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych

Warunki funkcjonowania Izby w 2013 roku byly zblizone do opisanych w spra-
wozdaniu za poprzedni rok. Nadal, dla ujednolicenia orzecznictwa sagdéw niz-
szych instancji, ale takze i samej Izby, szczegodlnie istotne znaczenie majg uchwaty
podejmowane przez sktady powiekszone i sktady zwykle, w ktérych udzielane
s3 odpowiedzi na pytania prawne, rozstrzygajace réznego rodzaju watpliwoSci
interpretacyjne i niejasnosci wystepujace w obowigzujacym porzadku prawnym.
Do Izby wplyneto 27 pytan prawnych (w poprzednim roku 26), przy czym odpo-
wiedzi udzielono na 22 z nich, natomiast w 8 przypadkach odpowiedz nie zostata
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udzielona, z reguly ze wzgledu na pewne wadliwosci sformutowanych pytan, tym
niemniej odmawiajac jej udzielenia poszczegélne sktady orzekajace przedstawiaty
swoje stanowiska dotyczace tego jak nalezy wykladaé dane przepisy. Réwniez
i tego typu rozstrzygniecia stanowig istotny czynnik ujednolicenia orzecznictwa
sad6w nizszych instancji, ale takze Sadu Najwyzszego.

Prezentujac dorobek orzeczniczy z 2013 r. wsrod uchwat sktadéw powiek-
szonych na pierwszym miejscu nalezy wymienic uchwate sktadu siedmiu sedziéw
wyjasniajaca, ze zniesienie jednostki organizacyjnej wykonujgcej zadania z zakresu
administracji publicznej i przekazanie tych zadan innej jednostce, posiadajacej
wlasne zasoby kadrowe wystarczajgce do ich wykonania, nie stanowi przejscia
zaktadu pracy na innego pracodawce w rozumieniu art. 23' § 1 k.p.

W przedstawionym do rozstrzygniecia przez Pierwszego Prezesa Sagdu Najwyz-
szego powickszonemu skfadowi zagadnieniu prawnym chodzito o to, czy w sytuacji
zniesienia jednostki organizacyjnej administracji publicznej, gdy jednocze$nie
nastepuje przekazanie jej dotychczasowych zadaf innej jednostce organizacyjnej
administracji publicznej, majacej wlasne zasoby kadrowe, wystarczajace do wyko-
nywania przekazanych zadan, dochodzi do likwidagji pracodawcy, co uzasad-
nia rozwigzanie stosunkéw pracy z pracownikami zatrudnionymi w znoszonej
jednostce z przyczyn dotyczacych pracodawcy (art. 41! k.p.), czy tez dochodzi
do przejscia zaktadu pracy na nowego pracodawce w rozumieniu art. 23! k.p.
i to ewentualnie nowy pracodawca (przejmujacy pracownikéw) moze podjaé decy-
zje 0 rozwigzaniu z nimi stosunkOw pracy, jezeli istniejg uzasadnione tego powody
(np. przejmujaca jednostka administracji publicznej nie ma dla nich wszystkich
wystarczajacej liczby zadan do wykonania, co uzasadnia rozwigzanie stosunkow
pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw na podstawie przepisow ustawy
z 13 marca 2003 r. o szczegblnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkOw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow, dalej powolywanej
jako ustawa o grupowych zwolnieniach). W drugiej sytuacji musiatby znalez¢
zastosowanie art. 23! § 6 k.p., zgodnie z ktérym samo przejScie zaktadu pracy
na nowego pracodawce nie moze stanowié przyczyny uzasadniajgcej wypowie-
dzenie umowy o prace.

Przyczyna skierowania przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego zagadnienia
prawnego byla rozbieznos¢ w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, ktora ujawnita sie
w zwigzku z rozstrzygnieciem spraw, w ktorych wydane zostalty wyroki I PK 116/11
oraz [ PK 200/11. W pierwszym z nich przyjeto, ze zniesienie wojskowego sadu
garnizonowego na podstawie rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowe;j i prze-
jecie zadan tego sadu przez inny sad garnizonowy stanowi przejscie zaktadu pracy
na innego pracodawce (art. 23! k.p.). W drugim uznano, iz zniesienie wojskowego
sagdu garnizonowego oraz terytorialne rozdzielenie jego zadan i kompetencji
pomiedzy inne sady garnizonowe majace wlasne zasoby kadrowe nie stanowi
przejScia zaktadu pracy na innego pracodawce w rozumieniu art. 23' § 1 k.p.
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Skiad powickszony SN zauwazyl, ze pracownicy sfery publicznej nie moga by¢
traktowani w mniej korzystny sposéb od pracownikéw sfery niepubliczne;j, jesli
chodzi o ochrone trwatosci stosunku zatrudnienia w sytuacji rzeczywistego przej$-
cia zaktadu pracy lub jego czeSci na inny podmiot. Nie ma podstaw do wylacze-
nia lub ograniczenia stosowania art. 23' k.p. do pracownikéw zatrudnionych
w organach administragji, skoro art. 23! k.p. znajduje zastosowanie do wszystkich
pracodawcow. Ograniczenie lub wylgczenie stosowania instytucji przejscia zaktadu
pracy lub jego czeSci na innego pracodawce powinno mieé¢ wyrazng, ustawowsa
podstawe w kazdej konkretnej sytuacji. Tego rodzaju wyltaczenia powinny byé
przy tym poprzedzone wprowadzeniem innych zasad ochrony pracownikéw
administracji na wypadek zmian organizacyjnych, nie mozna bowiem pozbawiaé
stabilizacji zatrudnienia wielkiej grupy pracownikow.

Generalnie Sad Najwyzszy stangl na stanowisku, ze ustawowe okreSlenie
sytuacji prawnej pracownikow likwidowanych urzedéw (jednostek organizacyj-
nych administracji publicznej) wydaje si¢ bardziej odpowiednie niz bezpoSrednie
stosowanie do nich art. 23' k.p., zwlaszcza gdy wraz z przekazywanymi zadaniami
nie przechodzg sktadniki majatkowe, a przekazanie zadan musiatoby doprowadzi¢
do rozproszenia pracownikow w ramach zmian administracyjnych miedzy roz-
nymi miejscowoSciami. Jezeli jednak brakuje regulacji szczegdlnych rozwazeniu
podlega, czy w danej sytuacji nie doszto do przejscia zaktadu pracy na nowego pra-
codawce w rozumieniu tego przepisu ze wszystkimi tego konsekwencjami. W tym
kontekscie wymaga szczegblnego zaznaczenia stanowisko skfadu powiekszonego
szeroko umotywowane orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
i dotychczasowym orzecznictwem SN, ze wykluczone jest stosowanie art. 23' k.p.
do tych sytuacji, gdy z ustalen faktycznych jednoznacznie wynika, ze podmiot
publiczny przejmujacy na podstawie aktu prawnego zadania i kompetencje bedzie
realizowatl wylacznie przez wlasne wyspecjalizowane zasoby kadrowe, modyfiku-
jac (poszerzajac) zakres obowigzkow zatrudnionych przez siebie urzednikéw, bez
konieczno$ci zatrudniania pracownikéw innego podmiotu publicznego, ktérego
zadania przejal, a wiec gdy celem przeprowadzanej reorganizacji jest w istocie
ograniczenie zatrudnienia w danej sferze publicznej. Taka reorganizacja ozna-
cza w konsekwengji jedynie przejecie samych zadan bez koniecznosci przejecia
pracownikéw wykonujacych dotychczas te zadania. Sad Najwyzszy przyjal tez,
ze samo przejScie zadan na inny podmiot nie jest wystarczajace do zastosowania
mechanizmu transferu pracownikéw opisanego w art. 23" k.p. Przy ogdlnym ujeciu
terminu ,,zadania” istnieje ryzyko uproszczen w procesie rozstrzygania konkret-
nych spraw — wystarczyloby, aby na inny podmiot przeszly jakiekolwiek zadania,
aby mozna byto mowic o przejsciu zaktadu pracy na nowego pracodawce. Ogélnie
ujete same zadania pozostajg nieokre$lone — choéby co do liczby pracownikéw,
ktorzy mieliby je nadal wykonywaé u nowego pracodawcy. Dlatego przejscie
samych zadaf na inny podmiot nie musi si¢ wigza¢ z koniecznoScig przejscia
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zalogi (czesci zalogi) do tego innego podmiotu w celu wykonywania tych zadan
u nowego pracodawcy. Jezeli w wyniku reorganizacji dokonanej w administracji
publicznej dochodzi do likwidagji jakiejs jednostki organizacyjnej ze wzgledu
na zmniejszenie zakresu lub rozmiaru zadan i jednoczes$nie nie ulega watpliwosci,
ze kadra urzednicza jednostki przejmujacej zadania bedzie w stanie zadania te
wykonac bez koniecznosci przejecia chocby tylko czesci kadry urzedniczej jednostki
znoszonej, brak jest wystarczajaco silnych argumentéw pozwalajacych na obrone
stanowiska, ze w takiej sytuacji wraz z przejmowanymi zadaniami jednostka przej-
mujgca te zadania musi przejac takze dotychczas wykonujacych je urzednikéw
— pracownikéw likwidowanej jednostki organizacyjnej. W kazdej sytuacji przejScia
zadan na inny podmiot nalezy bada¢ rozmiar przekazywanych i przejmowanych
zadan i w tym kontekscie poddaé ocenie, czy w skali globalnej nie doszto do ich
zmniejszenia, a tym samym do uzasadnionej potrzeby kumulacji zadan w jednym
podmiocie w celu lepszego wykorzystania zasobéw kadrowych. Taki poglad
koresponduje przy tym z akceptowang w judykaturze konstrukcjg tzw. kumulacji
stanowisk. Mozliwe i dopuszczalne jest powierzenie jednemu pracownikowi zadan
dotychczas wykonywanych przez dwoch lub wiecej pracownikéw. W takiej sytuacji
dopuszczalne jest rozwigzanie stosunkéw pracy z pozostalymi zatrudnionymi
na podstawie ustawy o grupowych zwolnieniach. Tego rodzaju kumulacja stano-
wisk nasuwa skojarzenia z kumulacjg zadan w sferze publicznej. Likwidacja praco-
dawcy publicznego moze okazaé sie konieczna takze ze wzgledu na zmniejszajaca
sie liczbe okreslonych zadan publicznych. Z przekazaniem zadan jako podstawy
transferu wigze si¢ dopuszczalno$¢ stosowania go jako wylacznego kryterium
przejScia zakladu pracy na innego pracodawce, gdy nie dochodzi do przekaza-
nia innych elementéw (materialnych, kadrowych) zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci przez dotychczasowego pracodawce. Rozstrzygniecia za kazdym razem
wymaga, czy przejscie zadan ma charakter samodzielny, czy tez towarzysza mu
inne elementy, potwierdzajace przejscie zaktadu pracy na nowego pracodawce.
Problem poszukiwania dodatkowych kryteriéw transferu nie wystepuje w razie
przyjecia zatozenia, ze samo przejscie zadan wystarczy do stwierdzenia przejscia
zakladu pracy. Zaltozenie to, sktad powiekszony SN, uznat jednak za nietrafne.
W zwigzku z tym, jezeli przyjmie si¢, ze nalezy poszukiwaé tego rodzaju kryte-
riow (dodatkowych elementéw towarzyszacych przejeciu zadan) w odniesieniu
do jednostek organizacyjnych administracji publicznej, to nie posrod kryteriéw
materialnych, typowych dla dzialalnosci gospodarczej. W judykaturze SN jako
kryterium przejScia zakladu pracy na nowego pracodawce wskazuje sie m.in. spa-
dek zapotrzebowania na prace u dotychczasowego pracodawcy i wzrost takiego
zapotrzebowania u pracodawcy przejmujgcego. Wobec powyzszego sktad powiek-
szony wywiodl, ze nie dochodzi do przejscia zaktadu pracy na nowego pracodawce,
jezeli zapotrzebowanie na prace okreSlonego rodzaju w podmiocie likwidowa-
nym zdecydowanie spada, ale rownoczesnie nie powstaje takie zapotrzebowanie
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w podmiocie przejmujgcym zadania podmiotu likwidowanego z uwagi na mala
liczbe zadan i posiadanie wystarczajacych zasobow kadrowych dla ich realizagji.
Prowadzi to do polaczenia kryterium przeniesienia (przekazania) zadan z oceng
ilodci 1 rodzaju przejmowanych zadan w kontekscie zapotrzebowania na prace
pracownikow, ktorzy dotychezas te zadania wykonywali u dotychczasowego,
zlikwidowanego pracodawcy (III PZP 1/13).

Na szczeg6lng uwage zastuguje takze rozstrzygniecie zawarte w uchwale sktadu
siedmiu sedziéw, w ktorej przesadzono, ze odszkodowanie nalezne pracownikowi
w zwigzku z rozwigzaniem umowy o prace na podstawie art. 55 § 1! k.p. nie
podlega ochronie przewidzianej w art. 87 § 1 k.p. Judykat ten, choé expressis
verbis dotyczy tylko odszkodowania, o ktéorym mowa w art. 55 § 1! k.p., a wiec
odszkodowania z tytutu rozwigzania umowy o prace przez pracownika z powodu
dopuszczenia si¢ przez pracodawce ciezkiego naruszenia podstawowych obowigz-
kéw wzgledem niego, to — jak wskazuje SN w skiadzie powiekszonym — wyraza
jego stanowisko takze w odniesieniu do innych odszkodowan przystugujacych
z tytulu rozwigzania stosunku pracy. W tej ogolniejszej kwestii doszto do rozbiez-
nosci w orzecznictwie SN, ktérg usuneta omawiana uchwata. Rozbieznos¢ ta ujaw-
nila si¢ gléwnie w zestawieniu z tezg wyroku I PK 248/04, w ktérym przyjeto, iz
odszkodowanie z tytutu rozwigzania umowy o prace z naruszeniem prawa podlega
ochronie z art. 87 k.p., czyli ze niedopuszczalne jest potrgcenie z tym $wiadczeniem
oraz wyroku I PK 117/08, w ktérym SN odnidst sie krytycznie do zbyt szerokiego
zakre$lenia ochrony wynagrodzenia za prace przez wlgczenie do niego Swiadczen
niebedacych wynagrodzeniem sensu stricto. Sktad powiekszony przychylajac sie
do tej krytyki zwazyl, ze zakres ochrony z art. 87 k.p. jest szeroki i praktycznie
wylgcza potracenie w odniesieniu do wynagrodzenia za prace. Stad tez istotne
jest okreSlenie przedmiotu owej ochrony, co w omawianej sytuacji sprowadza sie
do wyjasnienia pojecia wynagrodzenia za prace, w czym poza dostownym roz-
strzygnieciem uchwaly nalezy upatrywac szczegdlnego znaczenia tego judykatu.
Sad dokonat w nim kompleksowej analizy wszystkich aspektéw zwigzanych z tym
zagadnieniem, zaréwno w ujeciu historycznym, orzeczniczym i doktrynalnym.
Rozwazyt roznice miedzy wynagrodzeniem sensu stricto (bedacym zaplatg za wyko-
nang pracg przy uwzglednieniu jego ztozonosci: sklada si¢ ono z wielu Swiadczen
czastkowych) oraz Swiadczeniami pozawynagrodzeniowymi pracodawcy na rzecz
pracownika. Sad zauwazyt przy tym, ze w judykaturze SN wyraznie zarysowala
si¢ tendencja do szerokiego rozumienia przedmiotu ochrony przewidzianej w prze-
pisach rozdziatu II dzialu trzeciego kodeksu pracy. Dzieje sie tak nie tyle przez
rozszerzanie pojecia wynagrodzenia za prace, ile na skutek traktowania na gruncie
tych unormowan niektérych Swiadczen tak jak wynagrodzenia za prace. W ten
sposéb rozszerzono stosowanie art. 87 k.p. na ekwiwalent pieniezny za niewyko-
rzystany urlop wypoczynkowy, nagrode jubileuszowa, odprawe z tytutu zwolnienia
z pracy z przyczyn niedotyczacych pracownika oraz odprawe emerytalno-rentowa.
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Takie szerokie rozumienie przez judykature przedmiotu ochrony wystepuje takze
w odniesieniu do wynikajgcego z art. 84 k.p. zakazu zrzekania sie przez pracow-
nika prawa do wynagrodzenia. U podstaw stopniowego rozszerzania ochrony
z art. 87 k.p. na $wiadczenia pozawynagrodzeniowe legto podobiefistwo funkcji
i charakteru tych $wiadczen do wynagrodzenia sensu stricto. Zarbwno wynagro-
dzenie za prace w Scistym stlowa tego znaczeniu jak i wspomniane §wiadczenia
przystuguja ze stosunku pracy i majg charakter pieniezny oraz stuzg zapewnieniu
pracownikowi $rodkéw utrzymania, a ponadto Swiadczenia te sg obliczane
od wynagrodzenia za prace, za$ ich rozmiar uzalezniony jest od stazu pracy.
W orzecznictwie sgdowym, zdecydowanie odmawia si¢ natomiast nie tylko cha-
rakteru wynagrodzeniowego, ale takze ochrony z art. 84 i nast. k.p., odszkodo-
waniom i odprawom przystugujgcym pracownikowi nie z mocy przepiséw prawa,
lecz postanowien umownych. Judykatura nie przypisuje statusu wynagrodzenia
za pracg takze odszkodowaniom z tytutu rozwigzania stosunku pracy, gdyz odszko-
dowania te nie majg charakteru periodycznego a ponadto nie odwzajemniajg pracy
i stad nie mieszczg sic w prawniczym (doktrynalnym) pojeciu wynagrodzenia
za prace. Nie kontestujgc dotychczasowego kierunku orzecznictwa SN, rozsze-
rzajacego ochrone z art. 84 i nast. k.p. takze na nagrody jubileuszowe oraz odprawy
emerytalno-rentowe i odprawy z tytutu rozwigzania stosunku pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownika sktad powiekszony SN zauwazyl, ze o ile mozna
dopatrywacé si¢ w tych swiadczeniach pewnej formy zaplaty czy tez gratyfikagji
(wprawdzie przystugujacej nie za konkretna, wykonang prace lecz za wieloletnie
Swiadczenie owej pracy; zaplaty odroczonej w czasie do chwili ziszczenia sie
dodatkowych przestanek, jak np. osiagni¢cie wymaganego stazu zatrudnienia),
a odplatnos¢ ta stanowi zasadniczg ich ceche (obok funkgji alimentacyjnej odpraw,
stuzacych zapewnieniu pracownikowi srodkéw utrzymania po rozwigzaniu sto-
sunku pracy), o tyle trudno zauwazy¢ cechy odptatnosci w odszkodowaniu z tytutu
rozwigzania stosunku pracy. Odszkodowanie pelni funkcje alimentacyjna, zaste-
pujac utracone przez pracownika zrédlo utrzymania, ale przede wszystkim stanowi
forme naprawienia szkody wyrzadzonej przez pracodawce w nastepstwie niezgod-
nego z prawem lub nieuzasadnionego rozwigzania stosunku pracy albo wskutek
ciezkiego naruszenia podstawowych obowiazkéw, ktore sktonito pracownika
do rozwigzania tego stosunku bez wypowiedzenia. Jest to swoiste odszkodowanie,
gdyz z uwagi na swoj gwarantowany charakter przystuguje nawet wtedy, gdy
pracownik nie poniést zadnych strat w wyniku rozwigzania stosunku pracy, a zara-
zem — wobec limitowanej wysokoSci — nie zawsze pokrywa catg wyrzadzong
szkode. Jednoczesnie pelni ono takze (a w razie braku szkody po stronie pracow-
nika — wylacznie) funkcje prewencyjng i quasi penalng. Odszkodowanie spetnia
wiec role zasadniczo nieprzypisywane wynagrodzeniu sensu stricto i jednoczes$nie
nie posiada cech wlasciwych temu wynagrodzeniu, tj. cechy wzajemnosci i ekwi-
walentnoSci. Proba rozszerzenia zapewnionej przepisami rozdzialu II dziatu
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trzeciego kodeksu pracy ochrony na odszkodowania z tytutu rozwigzania stosunku
pracy nie znajduje zatem zadnej przekonywajacej argumentacji w wynikach poréw-
nania funkgji przypisywanych tym §wiadczeniom i wynagrodzeniu sensu stricto.
Sad zauwazyt réwniez, ze jeSli ustawodawca chce rozszerzy¢ pojecie wynagrodzenia
za prace na inne $wiadczenia, to czyni to wprost, jak w przypadku art. 183 § 2 k.p.,
stanowigac, iz wynagrodzenie, o ktérym mowa w § 1, obejmuje wszystkie sktadniki
wynagrodzenia, bez wzgledu na nazwe i charakter, a takze inne $wiadczenia zwia-
zane z pracg, przyznawane pracownikowi w formie pieni¢znej lub w innej formie
niz pieniezna. Sad uwypuklit takze, ze przepis art. 87 § 1 k.p. nie istnieje w prozni,
a stanowi wyjatek od ogblnej zasady dopuszczalnosci potracen wzajemnych wie-
rzytelnoSci; wyjatek jednoznacznie sygnalizowany w przepisie art. 505 pkt 4 k.c.
Ten wyjatkowy charakter wynika rowniez z samej redakgji art. 87 § 1 k.p., gdyz
granice zakazu potracen zostaly bardzo SciSle okreSlone. Poza nimi znalazly sie
nawet naleznoSci o charakterze ewidentnie wynagrodzeniowym, jak nagrody
z zaktadowego funduszu nagréd, czy kwoty nadptacone z uwagi na pdzniejsza
absencje¢ pracownika (art. 87 § 51 7 k.p.). Objecie zakazem potracen S$wiadczen
niebedacych wynagrodzeniami sensu stricto narusza dyrektywe nieinterpretowania
rozszerzajaco norm majacych charakter wyjatkéw od powszechnych regut. Sad
uznal tez, ze rozszerzenie pojecia wynagrodzenia za prace uzytego w art. 87 k.p.
na $wiadczenia niewynagrodzeniowe wymaga takiego samego rozumienia tego
terminu przy interpretacji pozostalych przepiséw tego rozdzialu. W konsekwencji
takze na te inne $wiadczenia nalezatoby rozciggna¢ wynikajacy z art. 84 k.p. zakaz
zrzeczenia sie prawa do wynagrodzenia lub przeniesienia tego prawa na inng
osobe. Moze to powodowacé znaczne utrudnienia w zawieraniu przez strony ugod
dla zapobiezenia lub zakoficzenia sporéw sgdowych, skoro ugoda polega na wza-
jemnych ustepstwach stron, a pracownik praktycznie nie mogltby zrezygnowac
z zadnych Swiadczen przystugujacych mu w ramach stosunku pracy lub zwigzanych
z zakonczeniem tego stosunku. Wprowadzony na mocy art. 84 k.p. zakaz zrze-
czenia sie wynagrodzenia za prace sprawia, ze niedopuszczalne jest to zrzeczenie
w drodze jakichkolwiek o$§wiadczen woli pracownika, takze w drodze ugody
sadowej (Il PZP 4/12).

Istotnej praktycznie kwestii dotyczy réwniez kolejne rozstrzygniecie Sagdu Naj-
wyzszego podjete w sktadzie powigkszonym. W uchwale tej usunigto kolejna roz-
bieznos¢ w orzecznictwie SN i wyjasniono, ze zfozenie przez nauczyciela wniosku
o udzielenie urlopu dla poratowania zdrowia lub korzystanie z takiego urlopu
(art. 73 ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela) nie stanowi przeszkody
do rozwigzania z nim stosunku pracy na podstawie art. 20 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.
Zasadnicze znaczenie mialo rozstrzygniecie, czy art. 20 Karty Nauczyciela stanowi
regulacje zupelng w zakresie trybu postepowania przy rozwigzywaniu z nauczy-
cielami stosunkéw pracy z przyczyn w nim wskazanych, a w konsekwengji, czy
ma w takiej sytuacji zastosowanie art. 41 k.p., stanowigcy, ze pracodawca nie moze
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wypowiedzie¢ umowy o prace w czasie urlopu pracownika, a takze w czasie innej
usprawiedliwionej nieobecnosci pracownika w pracy, jezeli nie uplynal jeszcze
okres uprawniajacy do rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia. Nalezy
wskazad, ze stosownie do art. 91¢ Karty Nauczyciela w zakresie spraw wynikaja-
cych ze stosunku pracy, nieuregulowanych przepisami ustawy, majg zastosowanie
przepisy kodeksu pracy. Przepis art. 20 Karty Nauczyciela uprawnia dyrektora
szkoly do rozwigzania stosunku pracy z nauczycielem w razie catkowitej lub
czeSciowej likwidagji szkoly albo w razie zmian organizacyjnych powodujacych
zmniejszenie liczby oddziatéw w szkole lub zmian planu nauczania uniemozliwia-
jacych dalsze jego zatrudnianie. Przepis ten zezwala na rozwigzanie stosunku pracy
z nauczycielem mianowanym i zatrudnionym na podstawie umowy o prace z uwagi
na tozsame przyczyny (ust. 1) oraz ustanawia jednakowy jego tryb (ust. 3-7).
Sytuacje obu tych grup nauczycieli r6znicuje jedynie wysokos$¢ odprawy (ust. 2).
Istniejg wiec podstawy, aby twierdzié, ze jest to wspdlna instytucja stosowana
wobec wszystkich nauczycieli w sytuacji szczeg6lnej, kiedy na skutek obiektyw-
nych okolicznosci niemozliwe jest utrzymanie takiego samego stanu zatrudnienia
w nastepnym roku szkolnym. Cel tego uregulowania jest wiec taki sam jak ustawy
o grupowych zwolnieniach, ktéra — co wymaga podkreslenia — uchyla ochrone
wynikajgca, m.in. z art. 41 k.p. tak w przypadku zwolnieri grupowych (art. 5
ust. 1), jak i indywidualnych (art. 10 ust. 2) — w okresie urlopu trwajacego co naj-
mniej 3 miesigce oraz w czasie innej usprawiedliwionej nieobecnosci pracownika
w pracy, jezeli uptynat juz okres uprawniajgcy pracodawce do rozwigzania umowy
o prace bez wypowiedzenia. W ocenie SN daje to podstawe do sformutowania
wniosku, ze art. 20 Karty Nauczyciela jest szczegdlnym i odrebnym od kodekso-
wego unormowaniem stosowanym wobec wszystkich nauczycieli, pozwalajagcym
na dostosowanie stanu zatrudnienia do aktualnego rozmiaru zadan szkoly przez
dopuszczenie mozliwosci rozwigzania stosunkow pracy z nauczycielami w zamian
za rekompensate za utrate pracy czy to w postaci odprawy, czy przeniesienia w stan
nieczynny z zachowaniem prawa do wynagrodzenia. Jako regulacja odrebna
i wyczerpujaca nie moze ona niweczy¢ lub ograniczaé kompetencji dyrektora
szkoly do rozwigzania kazdego nauczycielskiego stosunku pracy, przy zachowa-
niu procedur i wymagan okreSlonych wylacznie w art. 20 Karty Nauczyciela,
co w tego rodzaju sprawach — wyczerpujaco okreSlonych w przepisach tej ustawy
— przekresla mozliwos$¢ i dopuszczalnosé positkowego stosowania przepisow
Kodeksu pracy, w tym art. 41 k.p. Zupetnos¢ regulagji art. 20 Karty Nauczyciela
potwierdza takze dodanie na podstawie ustawy z 15 lipca 2004 r. o zmianie ustawy
— Karta Nauczyciela z 31 sierpnia 2004 r., art. 20 ust. Sa. Na mocy tego przepisu
nauczyciele uzyskali ochrone zwigzkowg w razie wypowiedzenia im stosunku pracy
na podstawie art. 20 ust. 1 Karty Nauczyciela. Jej udzielenie nie bytoby potrzebne,
gdyby ustawodawca traktowal omawiany przepis jako regulacje niezupelna, uza-
sadniajgcg stosowanie — na mocy art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela — art. 38 k.p.
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Do przyjecia stanowiska, ze w omawianej sytuacji ma zastosowanie art. 41 k.p. nie
uprawnia rowniez wykladnia systemowa. W powszechnym prawie pracy przepis
ten funkcjonuje wobec zalozenia, ze rozwigzanie stosunku pracy za wypowiedze-
niem pozostaje co do zasady dopuszczalne w dowolnym momencie z jakiejkol-
wiek prawdziwej i uzasadnionej przyczyny (art. 45 k.p.), podczas gdy stosownie
do tresci art. 20 ust. 3 Karty Nauczyciela, co do zasady rozwigzanie stosunku
pracy z przyczyn okreSlonych w jego ust. 1 nastepuje z konficem roku szkolnego
po uprzednim trzymiesiecznym wypowiedzeniu. Przepis ten przewiduje ,,sztywny”
termin sktadania przez dyrektora szkoly os§wiadczenia o rozwigzaniu stosunku
pracy na podstawie omawianego przepisu. Jest on powigzany z terminem opraco-
wania przez dyrektora szkoly arkusza organizagji szkoly uwzgledniajacego szkolny
plan nauczania, zostal wiec okreslony w ten sposob takze w interesie nauczycieli,
zwigkszajac ich szanse na podjecie pracy w innej szkole od poczatku roku szkol-
nego. W tym kontekscie dodanie kolejnego okresu ochronnego z art. 41 k.p. pro-
wadzitoby w rezultacie do zwigzania pracodawcy zakazem podwazajacym przyjete
przez ustawodawce zatozenie, ze art. 20 Karty Nauczyciela ma stanowié narzedzie
pozwalajgce na dostosowanie rozmiaru zatrudnienia do aktualnych zadan szkoly.
Tego rodzaju wniosek, jest uprawniony takze w sytuacjach, w ktorych nauczyciel
korzysta z urlopu dla poratowania zdrowia (art. 73 Karty Nauczyciela). Z jednej
strony stuzy on indywidualnemu pracownikowi w celu regeneracji zdrowia utra-
conego w pracy. Z drugiej strony stuzy pracodawcy, gwarantujac odzyskanie pelnej
sprawnosci przez czlonka kadry pedagogicznej. Urlop dla poratowania zdrowia
udzielany jest nie tylko w interesie nauczyciela, ale takze i szkoty, ktora, ponoszac
koszty tego urlopu, uzyskuje w zamian gwarancje posiadania kadry nauczycielskiej
w pelni zdolnej do wykonywania natozonych na nig zadan. Nie spelnia si¢ wiec
jedna z funkgji urlopu dla poratowania zdrowia, jesli na skutek czesciowej likwi-
dacji szkoly albo w razie zmian organizacyjnych powodujgcych zmniejszenie liczby
oddzialéw w szkole lub zmian planu nauczania nie ma zapotrzebowania na prace
nauczyciela po zakoniczeniu przez niego urlopu dla poratowania zdrowia. To za$
przemawia za dopuszczalnoS$cig rozwigzania stosunku pracy nawet w trakcie tego
urlopu, tj. w momencie, kiedy okazuje sie (po opracowaniu i zatwierdzeniu arkusza
organizacji szkoly), ze jego dalsze trwanie jest uzasadnione wylgcznie interesem
nauczyciela. Co wiecej, przyjecie pogladu, ze ztozenie wniosku o urlop dla pora-
towania zdrowia lub korzystanie z tego urlopu przekresla zezwolenie na rozwia-
zanie stosunku pracy w trybie art. 20 ust. 1 Karty Nauczyciela, w rzeczywistosci
prowadzi do zachowania stosunku pracy nie tylko w czasie trwania urlopu dla
poratowania zdrowia, ale i w dalszym okresie — wla$nie z uwagi na wyzej opisane
uwarunkowania zwigzane z dopuszczalnym terminem wypowiadania nauczyciel-
skich stosunkéw pracy. Zatem réwniez wzgledy aksjologiczne przemawiajg za tym,
ze prawo podmiotowe pracownika (do przeprowadzenia zaleconego leczenia) nie
moze by¢ chronione w takim stopniu, aby wymuszac¢ na szkole dalsze (po ustaniu
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urlopu) zatrudnianie nauczyciela mimo braku takiej potrzeby, zwigzane z pono-
szeniem z tego tytulu nieuzasadnionych zadnymi wzgledami niematych kosztow.
Jesli zas rozpatrywac te kwestie w kontekscie utraty nabytego prawa do urlopu,
to jest ona rekompensowana mozliwoscig jego wykorzystania w dalszym toku
zatrudnienia nauczycielskiego. W takim wigc aspekcie nie mozna méwié o bez-
powrotnej utracie prawa do urlopu dla poratowania zdrowia (I PZP 1/13).

W zakresie prawa ubezpieczen spotecznych zapadly dwie uchwaty w sktadzie
powiekszonym. Na pierwszym miejscu, jako na rozstrzygniecie istotne dla wielu
ubezpieczonych, nalezy wskaza¢ na uchwale sktadu siedmiu sedzidow, w kto-
rej ujednolicono rozbiezne orzecznictwo SN w zakresie mozliwosci zaliczenia
czasu odbywania zasadniczej stuzby wojskowej do okresu pracy w szczegélnych
warunkach, wymaganego do nabycia wczesniejszej emerytury. Wyjasniono,
ze czas Zasadmcze] stuzby wojskowej odbytej w okresie obowigzywania art. 108
ust. 1 ustawy z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej (w brzmieniu obowigzujagcym do 31 grudnia 1974 r.)
zalicza sie — na warunkach wynikajacych z tego przepisu — do okresu pracy wyma-
ganego do nabycia prawa do emerytury w nizszym wieku emerytalnym (art. 184
w zwigzku z art. 32 ust. 1 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych). W uzasadnieniu wskazano na utrwalony
w judykaturze poglad, ze do oceny okreSlonego stanu faktycznego, w tym zreali-
zowanego przed wejSciem w zycie ustawy o emeryturach i rentach, wywotujacego
okreslony skutek prawny, nalezy stosowaé przepisy obowigzujace w czasie realizacji
tego stanu faktycznego. Stwierdzono takze, ze w okresie od 1971 do 1973 r.,
a wiec w okresie, w ktérym zasadniczg stuzbe wojskowa odbywal ubezpieczony
w sprawie, w ktorej zostalo przedstawione omawiane zagadnienie prawne, szcze-
golne uprawnienia zolnierzy odbywajgcych zasadniczg stuzbe wojskowa regu-
lowat art. 108 ust. 1 ustawy z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony (w jego pierwotnym brzmieniu) i § 5 rozporzadzenia Rady Ministrow
z 22 listopada 1968 r. w sprawie szczegOlnych uprawnien zotnierzy i ich rodzin.
Z przepisow tych wynikala zasada, ze pracownikowi, ktéry we wskazanym ter-
minie po zakonczeniu stuzby wojskowej podjat prace u pracodawcy, u ktérego
byt zatrudniony w chwili powolania do tej stuzby, okres stuzby podlegat wlicze-
niu do okresu zatrudnienia w zakresie szczegblnych uprawnien uzaleznionych
od wykonywania pracy na okreslonym stanowisku lub w okreslonym zawodzie.
Ustanawialy wiec one tzw. fikcje prawna, z ktérej wynika, ze pracownik zatrud-
niony w szczegblnych warunkach, ktéry po zakoficzeniu czynnej stuzby wojsko-
wej powraca do tego zatrudnienia w przepisanym terminie, zachowuje w okresie
pelnienia tej stuzby status pracownika zatrudnionego w szczegdlnych warunkach
w rozumieniu § 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z 7 lutego 1983 r. w spra-
wie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczeg6lnych warunkach
lub szczegdlnym charakterze. Zasada ta nie obowigzywata w sytuacji gdy okres
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stuzby wojskowej nie przypadat w okresie zatrudnienia. W ocenie SN nie ulega
watpliwosci, ze ustawa z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
PRL regulowala zasadniczg stuzbe wojskowa, a jej przepisy gwarancyjne (art. 108
ust. 1) mialy znaczenie dla uprawnien pracowniczych, zaliczajac okres stuzby woj-
skowej do okresu zatrudnienia w zakresie wszelkich uprawnien zwigzanych z tym
zatrudnieniem, jezeli po odbyciu tej stuzby pracownik podjat zatrudnienie w tym
samym zaktadzie pracy, w ktérym byt zatrudniony przed powotaniem do stuzby,
niemniej jednak nie moze budzié¢ watpliwosci, ze znajdg one zastosowanie takze
w zakresie kwalifikowania takiej stuzby do okreséw ubezpieczenia spotecznego.
Okres stuzby wojskowej jest nie tylko okresem stuzby w rozumieniu art. 6 ust. 1
pkt 4 ustawy o emeryturach i rentach, ale takze okresem pracy w szczegblnych
warunkach w rozumieniu § 3 i 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z 7 lutego
1983 r., gdy si¢ dodatkowo uwzgledni wartosci konstytucyjne, a konkretnie
wynikajacy z art. 85 ust. 1 Konstytucji obowigzek obywatela polskiego obrony
ojczyzny. Podkreslono tez, ze z art. 2 i art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji wynika zakaz
ustanawiania takich regulacji ustawowych lub dokonywania takiej wyktadni prze-
pisdw prawa powszechnie obowigzujgcego, ktore dopuszczalyby jakiekolwiek
pokrzywdzenie obywatela z powodu wykonywania publicznego obowigzku obrony
ojczyzny. Innymi stowy, jezeli zostaly spetnione przez pracownika wskazane wyzej
warunki powrotu do poprzedniego zatrudnienia zostaje zachowana tzw. cigglos¢
pracy, a okres zasadniczej stuzby wojskowej jest okresem zatrudnienia na takich
samych warunkach, jak przed powotaniem do tej stuzby (I UZP 6/13).

Do pewnego stopnia podobnej kwestii dotyczyta uchwata sktadu siedmiu
sedziow, w ktorej chodzito o ocene relewantnosci z punktu widzenia ubezpieczenia
spolecznego okresu, w ktérym ubezpieczony nie Swiadczyl pracy. W sprawie tej
przesadzono, ze okres urlopu bezplatnego udzielonego pracownikowi w macierzy-
stym zakfadzie pracy w wymiarze rownym liczbie nieudzielonych w czasie zatrud-
nienia za granicg dni wolnych od pracy, przewidziany w § 9 ust. 4 rozporzadzenia
Rady Ministréw z 27 grudnia 1974 r. w sprawie niektorych praw i obowigzkéw
pracownikow skierowanych do pracy za granice w celu realizacji budownictwa
eksportowego i ustug zwigzanych z eksportem (tekst jedn.: Dz. U. z 1986 r. Nr 19,
poz. 101 ze zm., od 10 lipca 1990 r. § 10 ust. 4 tego rozporzadzenia, tekst jedn.:
Dz. U. z 1990 r. Nr 44, poz. 259 ze zm.), nie stanowi okresu sktadkowego prze-
widzianego w art. 6 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. W sprawie mialy znaczenie przede
wszystkim przepisy § 3 19 ust. 1-4 wymienionego w tresci uchwaly rozporzadzenia
(nazywanego dalej rozporzadzeniem) w brzmieniu pierwszego tekstu jednolitego.
Stosownie do § 3 ust. 1, macierzysty zaktad pracy udzielat pracownikowi urlopu
bezplatnego na okres sklerowanla do pracy za granicg. Okres urlopu bezptatnego,
o ktérym mowa w § 3 ust. 1, a takze przypadajacy bezposrednio po zakorniczeniu
tego urlopu okres nlezdolnosc1 do pracy z powodu choroby lub odosobnienia
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w zwigzku z chorobg zakazng wliczane byly do okresu pracy, od ktorego zale-
zaly uprawnienia pracownicze, jezeli pracownik podjat zatrudnienie w macierzy-
stym zakladzie pracy w terminie 14 dni od dnia zakonczenia pracy za granica,
a w razie niezdolnosci do pracy z powodu choroby lub odosobnienia w zwigzku
z chorobg zakazna lub z innych waznych przyczyn niezaleznych od pracownika
—bezzwlocznie po ustaniu tych przyczyn. W razie niezachowania tego terminu lub
rozwigzania umowy o prace przez jednostke kierujgca bez wypowiedzenia z winy
pracownika, a takze w razie porzucenia pracy, umowa o prac¢ W macierzystym
zakltadzie wygasata (§ 3 ust. 3-5 rozporzadzenia). Umowa o prace na budowie
eksportowej zawierana z tzw. jednostkg kierujaca na czas okreslony, nawet wowczas
gdy ulegata przedtuzeniu za zgodq macierzystego zakladu pracy, rozwigzywata sie
z chwilg zakoniczenia pracy za granicg (por. § 2 ust. 4 rozporzadzenia i wyja$nienie
MPPiSS z 24 grudnia 1980 r., znak PI. 8079-203/80).

Czas pracy w czasie zatrudnienia na budowie eksportowej — jak stanowit § 9
ust. 1-4 rozporzadzenia — ustalala jednostka kierujaca odpowiednio do warunkéw
istniejagcych w kraju realizacji budowy, w ramach 8-godzinnej normy dziennej
i 46-godzinnej normy tygodniowej. Jezeli czas pracy na budowie eksportowej
byt dtuzszy od 42 godzin w tygodniu, pracownikowi przystugiwal czas wolny
od pracy w wymiarze stanowigcym réznice miedzy obowigzujagcym go wyzszym
tygodniowym wymiarem czasu pracy a czasem 42-godzinnym (§ 9 ust. 11 2 roz-
porzadzenia). Po przekroczeniu czasu pracy w wymiarze 8 godzin w ciggu dnia
i 46 godzin tygodniowo przystugiwato wynagrodzenie za godziny nadliczbowe
(§ 5 uchwaty nr 71 Rady Ministréw z 3 maja 1989 r. w sprawie zasad wynagra-
dzania oraz przyznawania innych $wiadczen zwigzanych z pracg pracownikom
skierowanym do pracy za granicg w celu realizacji budownictwa eksportowego
i ustug zwigzanych z eksportem). Jednostka kierujgca miata obowigzek udzielenia
pracownikowi czasu wolnego w zamian za przepracowane dni wolne w okresie
zatrudnienia za granicg oraz wyplaty za ten czas wynagrodzenia walutowego
i ztotowego (§ 9 ust. 3 rozporzadzenia). Gdy jednostka kierujaca, z przyczyn
organizacyjno-produkcyjnych, nie udzielifa czasu wolnego w okresie zatrud-
nienia za granicg, rozliczenie pracy w wymiarze wyzszym od podstawowego
tygodniowego czasu pracy nastepowalo — na podstawie § 9 ust. 4 rozporzadzenia
— po zakonczeniu zatrudnienia za granicg i po powrocie pracownika zatrudnio-
nego za granicg do kraju. Stosownie do § 9 ust. 4 rozporzadzenia, urlop bez-
platny w macierzystym zakfadzie pracy ulegat przedtuzeniu o czas odpowiedni
do wymiaru nieudzielonego za granicg czasu wolnego od pracy. Istotny jest takze
§ 15 rozporzadzenia, zgodnie z ktérym w czasie urlopu bezplatnego przypada-
jacego po zakonczeniu pracy za granicg pracownik zachowywat dla siebie i dla
czlonkow rodziny prawo do Swiadczen spolecznej stuzby zdrowia i do zasitkow
rodzinnych oraz przystugiwato mu prawo do $wiadczen z ubezpieczenia spotecz-
nego w razie choroby i macierzynstwa.
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Kwestig wywotujaca powazne watpliwosci byta w tym stanie prawnym ocena
okresu urlopu bezptatnego przypadajacego po ustaniu stosunku pracy za granica
jako zdefiniowanego w art. 6 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy o emeryturach i rentach
z FUS okresu uznawanego za okres sktadkowy przebiegajacy przed 15 listopada
1991 r., za ktéry zostata optacona sktadka lub nie istnial obowigzek optacania
sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Rozstrzygajac ten problem SN mial na wzgle-
dzie, ze pracownicy polscy zatrudnieni za granicg pozostawali w dwoch stosunkach
pracy —w terminowym zatrudnieniu przez jednostke kierujacg oraz na podstawie
umowy o prace na czas nieokreslony w zaktadzie macierzystym. Specjalne warunki
zatrudnienia, ksztaltowane przepisami rozporzadzenia, dotyczyly — w zakresie upo-
waznienia ustawowego — wylacznie skierowania do pracy za granicg i tylko czasu
skierowania. Przedmiot rozporzadzenia Rady Ministrow z 27 grudnia 1974 r.,
ktérym ustalono uprawnienie do urlopu bezptatnego w zamian za dni wolne,
mieszczacy sie w zakresie delegacji wynikajacej z art. 298 k.p., mogt obejmowaé
specjalne uksztaltowanie statusu pracowniczego tylko pracownikéw skierowanych
do pracy za granicg i tylko na czas skierowania. Po powrocie z pracy na budowie
eksportowej pracownicy zwigzani byli jednym stosunkiem pracy, z macierzystym
zakladem pracy, regulowanym przepisami kodeksu pracy. Jezeli wykorzystywali
woweczas nieudzielone podczas pracy za granicg dni wolne w naturze i byli zwol-
nieni z obowigzku $wiadczenia pracy u macierzystego pracodawcy, uzyskiwali
urlop bezptatny w wymiarze odpowiadajacym liczbie ,,odbieranych” dni wolnych
na zasadach przewidzianych w art. 174 § 2 k.p., uwzgledniajacych, ze urlop
bezplatny nie jest wliczany do stazu majacego wplyw na uprawnienia pracow-
nicze. Sad uwypuklil, ze nie ma przepisu szczegélnego, nakazujacego lub tylko
dozwalajacego na odmienne traktowanie urlopu udzielanego na podstawie § 9
ust. 4 rozporzadzenia. W przepisach rozporzadzenia nie przewidziano, ze o okres
urlopu bezplatnego udzielonego przez macierzystego pracodawce w wymiarze
nieudzielonych dni wolnych z tytulu pracy za granicg przediuza si¢ okres urlopu
bezptatnego wliczanego do okresu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia pracow-
nicze. Przeciwnie, okres, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze, to tylko ten
okres, o ktérym mowa w § 3 ust. 1 rozporzadzenia, czyli okres urlopu bezptatnego
udzielonego na czas skierowania do pracy za granica i przypadajacy bezposrednio
po nim okres niezdolnosci do pracy. Tylko te okresy objete byly regulacjg stano-
wigcg lex specialis wobec art. 174 k.p. Inaczej méwiac, pracownik delegowany
do pracy za granice korzystal u macierzystego pracodawcy z niejednakowo trakto-
wanych przez prawo urlopéw bezplatnych — uprzywilejowanego z mocy przepisow
szczegblnych urlopu przypadajacego na czas delegowania i przedtuzajacego ten
urlop, lecz juz udzielanego na ogdlnych zasadach urlopu po okresie delegowania
(§ 3 ust. 3 w zwigzku z § 9 ust. 4 rozporzagdzenia). Znaczenie z punktu widzenia
stazu, od ktorego zaleza uprawnienia pracownicze mial tylko okres skierowa-
nia do pracy za granicg pokrywajacy si¢ z okresem udzielonego w kraju urlopu
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bezplatnego na czas tego zatrudnienia. Wskazano tez, ze wykladnia rozszerzajaca
przepisow wykonawczych jest wylaczona, wiec nalezy przyjaé, ze urlop udzielany
po okresie pracy za granicg, polegajacy na umozliwieniu ,,odebrania” dni wolnych,
w pewnym sensie funkcjonalnie powigzany z pracg za granicg, nie mial znaczenia
w zakresie stazu pracy wplywajacego na uprawnienia pracownicze. W konsekwen-
gji takze nie mial wplywu na uprawnienia wynikajace z ubezpieczenia spolecznego.
Okres ten w zakresie ubezpieczenia spotecznego nie byt okresem sktadkowym ani
niesktadkowym; dla ubezpieczenia spolecznego byl to okres obojetny. Miedzy
macierzystym pracodawcg a pracownikiem korzystajagcym z urlopu bezptatnego
trwat stosunek ubezpieczenia spolecznego istniejgcy od nawigzania stosunku pracy
do jego ustania (art. 4 ust. 3 ustawy z 25 listopada 1986 r. o organizagji i finan-
sowaniu ubezpieczen spolecznych), jednak w ramach tego stosunku status pra-
cownika korzystajgcego z urlopu bezplatnego rozpatrywany jako okres, w ktorym
nie byl zobowigzany do wykonywania pracy i nie otrzymywat $wiadczen ze sto-
sunku pracy lub z nim zwigzanych ani tez ich surogatéw, analizowany w Swietle
art. 6 ust. 2 lit. a ustawy o emeryturach i rentach, nie byt i nie moze by¢ obecnie
uznany za okres zatrudnienia. Bez wzgledu na spos6b pojmowania pojecia ,,zatrud-
nienie”, ktére mozna rozumie¢ wasko, jako aktywna realizacje stosunku pracy
przez jej Swiadczenie, albo szeroko, jako trwanie prawnego stosunku pracy, uzyte
w art. 6 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy o emeryturach i rentach z FUS pojecie ,,zatrud-
nienia” zw¢zono do kregu tych tylko zatrudnien, w czasie ktorych pracownik
pobieral wynagrodzenie lub zasitki z ubezpieczenia spotecznego (IIl UZP 1/13).

Kolejna uchwata sktadu powiekszonego dotyczyla skargi na przewleklos¢
postepowania.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym pro-
wadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwloki (powolywanej dalej jako ustawa o skardze na przewlektosé
postepowania lub ustawa) skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego
skarga dotyczy, nastgpila przewleklos¢ postepowania, wnosi si¢ w toku postepo-
wania w sprawie. Wykladni tego przepisu dotyczy uchwata podjeta w sktadzie
powiekszonym zainicjowana wnioskiem Prokuratora Generalnego zawierajagcym
pytanie prawne: czy sad oceniajac naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
bez nieuzasadnionej zwloki powinien bada¢ tok calego postepowania sadowego,
czy tez rozpatrujac skarge strony w powyzszym zakresie, moze ograniczy¢ ocene
naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, tylko
do etapu postepowania w ktorym strona zlozyta skarge. Sgd Najwyzszy rozwazajac
przedstawiong kwesti¢ prawng odnidst si¢ do art. 13 Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzonej w Rzymie 4 listopada 1950 r.
(dalej powolywanej jako Konwencja), ktory stanowi, ze kazdy, czyje prawa i wol-
noSci zawarte w Konwengji zostaly naruszone, ma prawo do skutecznego srodka
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odwotawczego do wlasciwego organu panstwowego. Podnidst rowniez, ze w spra-
wie 30210/96 Kudia przeciwko Polsce Europejski Trybunatu Praw Czlowieka
w Strasburgu (dalej powotywany jako ETPCz) opowiedziat sie za koniecznoscig
zapewnienia skutecznego Srodka odwolawczego w rozumieniu tego przepisu
réwniez w przypadku naruszenia zagwarantowanego przez art. 6 ust. 1 Konwencji
prawa do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym w rozsagdnym terminie.
Stwierdzajac naruszenie art. 13 Konwencji, ETPCz przesadzil, ze (w tamtej spra-
wie) w polskim systemie prawnym brak jest skutecznego Srodka odwotawczego
w odniesieniu do przewlekioéci postepowania, gdyz dostepne w procedurze kra-
]owe] nie da]q gwaranql zadoscuczymema krzywdzie wyrzadzonej przewlekloscig
ani gwarangji przyspieszenia postepowania. Trybunal pozostawit swobode wyboru
rodzaju $rodka odwotawczego, wymagajac jednak jego skutecznosci zaréwno
pod wzgledem formalnoprawnym, jak i w praktyce jego stosowania, co oznacza,
ze musi on zapobiega¢ naruszeniu prawa do ,,rozpatrzenia sprawy w rozsagdnym
terminie” lub trwaniu takiego naruszenia, albo zapewniac stosowne zado$¢uczynie-
nie w zwigzku z zasztym naruszeniem (por. decyzja ETPCz z 11 czerwca 2002 r.,
Bukowski przeciwko Polsce, nr 38655/97). Sad Najwyzszy uwypuklil, ze takie
zadania na gruncie prawa krajowego ma do spetnienia ustawa o skardze na prze-
wlektos¢ postepowania. W wickszosci dotychczasowych orzeczen SN skarga
na przewlekto$¢ traktowana byla jako dorazna interwencja przeciwdzialajgca
trwajacej przewleklosci postepowania, jako Srodek zapewniajacy szybka reakcje
na trwajacg zwloke w czynnosciach sadu i stuzacy dyscyplinowaniu czynnosci
podejmowanych na danym etapie toczacego sie jeszcze postepowania w okreslonej
sprawie. Konsekwencjg takiej interpretacji bylo stwierdzenie, ze postepowanie
ze skargi powinno koncentrowac si¢ na aktualnym etapie postgpowania w sprawie,
wobec czego za spdznione uznawano zarzuty dotyczace poprzedniego (zamknie-
tego) jego etapu, gdyz nie pozwalaly one osiggnaé zaktadanego przez ustawodawce
celu. Sad Najwyzszy w skladzie powiekszonym zwazyl jednak, ze w sprawie
Majewski przeciwko Polsce (wyrok z 11 pazdziernika 2005 r., nr 52690/99) ETPCz
negatywnie ocenil rozpoznanie skargi na przewlekto$¢ postepowania w sposéb
zgodny z t3 linig orzecznicza, tj. z uwzglednieniem jedynie zachowania sadu nizszej
instangji na toczacym sie etapie postegpowania w chwili wniesienia skargi. ETPCz
podkreslit, ze przedmiotem oceny sadu rozpoznajacego skarge byt jedynie okres
postepowania od chwili ponownego skierowania sprawy do sadu pierwszej instan-
dji, co jest niezgodne ze standardami wynikajacymi z orzecznictwa Trybunatu, ktory
rozpoznajac zasadno$¢ zarzutu naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji, uwzglednia
caly okres trwania postepowania, od chwili jego rozpoczecia do chwili wydania
prawomocnego orzeczenia i obejmuje postepowanie przed sadami wszystkich
instancji. Ocena naruszenia art. 6 ust. 1 Konwengji nie ogranicza si¢ do kon-
kretnego etapu postepowania, w szczegdlnosci postepowania przed sgdem danej
instancji, poniewaz o tym, czy prawo strony nie zostalo naruszone decyduje faczny
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czas trwania postepowania, nawet jeSli poszczegdlnym jego etapom nie mozna
przypisac cech przewlektosci (Beller przeciwko Polsce, wyrok z 1 lutego 2005 r.,
nr 51837/99). Skoro zatem ETPCz oceniajac naruszenie art. 6 Konwengji bierze pod
uwage zachowanie sgdéw na wszystkich etapach postepowania, to regulowana ustawg
z 17 czerwca 2004 r. skarga na przewleklo$¢ postepowania, interpretowana jako
$rodek przeciwdzialajgcy przewlektosci tylko w aktualnej fazie postepowania, czyli
z pominieciem jego wczesniejszych (zamknietych) etapdw, nie spetnia roli rzeczywiscie
skutecznego Srodka odwotawczego w rozumieniu art. 13 Konwencji, poniewaz
stwarza bariere dla pelnego zrekompensowania zwlaszcza krzywd niematerialnych
zwigzanych z przewlekloscig postepowania. Sad zwazyt takze, ze skarga ta ma stuzy¢
urzeczywistnieniu prawa do sadu, ktére swoje zrodlo znajduje przede wszystkim
w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP stanowigcym, ze kazdy ma prawo do sprawiedliwego
1jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny,
bezstronny i niezawisly sad. W ocenie SN, w tym kontekscie uznanie, ze skarga
na przewlekto$¢ moze dotyczy¢ tylko aktualnie toczacego sie etapu postepowania
oznacza faktycznie zagwarantowanie stronie prawa do zakonczenia tylko jego fazy,
a nie do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki, czyli definitywnego jej
rozstrzygniecia przez sad. Z tych wzgledow uchwalono, iz w postepowaniu ze skargi
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwloki ocenie pod katem przewlektosci podlegajg zarzuty skarzacego
odnoszace si¢ do przebiegu postepowania, od jego wszczecia do prawomocnego
zakonczenia, niezaleznie od tego, na jakim etapie tego postepowania skarga zostala
wniesiona (art. 5 ust. 1 ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania).

Podejmujac uchwale tej tresci SN poczynit jednak uwagi wyjasniajace. Zazna-
czyl, ze postepowanie w sprawie sadowej konczy sie z chwilg uprawomocnienia
sie orzeczenia sadu drugiej instangji, co oznacza, ze Sad Najwyzszy nie jest ,,dalsza
instancjaj’ gdyz pozostaje poza strukturg sgdownictwa powszechnego. Postqpowa-
nie kasacy]ne przed SN nie jest kontynuaqq wczesniejszych postt;powan i dotyczy
nowej sprawy wszczetej przez wniesienie skargi kasacyjnej w sprawie cywilnej albo
kasacji w sprawie karnej, ktére to nadzwyczajne Srodki zaskarzenia przyslugu]q
od prawomocnych orzeczen sagdu druglej instancji. Oznacza to, ze w pojeciu
toku postepowania od czasu jego wszczecia do prawomocnego zakonczenla nie
miesci si¢ postepowanie przed SN, chocby jego wynikiem byto uchylenie zaskar-
zonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania. Postepowanie
w sprawie cywilnej wszczetej skarga kasacyjng albo w sprawie karnej wszczetej
kasacjg jest nowym postepowaniem w sprawie w rozumieniu art. 5 ust. 1 ustawy
o skardze na przewleklos¢ postepowania, a zarzuty odnosnie do przebiegu tego
postepowania wnoszone w jego toku podlegajg rozpoznaniu wylgcznie przez Sad
Najwyzszy stosownie do tresci art. 4 ust. 2 tej ustawy, zgodnie z ktérym jezeli
skarga dotyczy przewlektosci postepowania przed Sgdem Najwyzszym, wlasciwy
do jej rozpoznania jest Sad Najwyzszy (III SPZP 1/13).
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W sprawach z zakresu prawa pracy podjeto nastepujace uchwaty w sktadach
zwyklych.

W jednej z nich Sad Najwyzszy rozstrzygnat nastepujaca kwestie przedstawiong
przez sad drugiej instancji: czy w sytuacji zawarcia z nauczycielem kontraktowym
umowy o prace na czas okreslony, przy braku ustawowych przestanek z art. 10
ust. 7 Karty Nauczyciela, po uptywie okresu na jaki umowa zostata zawarta
i po wreczeniu nauczycielowi Swiadectwa pracy oraz odmowie dopuszczenia
nauczyciela do pracy wskutek uznania przez pracodawce, ze umowa o prace zostala
rozwigzania z uptywem okresu wskazanego w umowie, nauczyciel moze skutecz-
nie domagac si¢ ustalenia istnienia stosunku pracy na podstawie art. 189 k.p.c.,
czy tez powinien wzruszy¢ skutki bezprawnego dziatania pracodawcy przez
zgloszenie roszczenia opartego na art. 56 k.p. w zwiagzku z art. 91c ust. 1 Karty
Nauczyciela. Sad Najwyzszy zwazyl, ze nawigzanie z nauczycielem umowy na czas
okreslony przy braku spetnienia przestanek wynikajacych z przepiséw Karty
Nauczyciela jest niedopuszczalne i w efekcie powoduje, ze umowe takq nalezy
traktowac jako zawartg na czas nieokreslony. Stanowisko to jest ugruntowane
zaro6wno w doktrynie jak i orzecznictwie SN. Od dawna jest akceptowany takze
poglad o wzglednej niewaznosci czynnosci prawnych rozwigzujacych stosunek
pracy nawet jezeli sg one niezgodne z prawem. Do rozwigzania umowy o prace
moze réwniez doj$¢ na skutek niezgodnych z prawem czynnosci konkluden-
tnych pracodawcy. W takiej sytuacji pracownikowi przystuguja roszczenia prze-
widziane w przepisach prawa pracy. Problemem wyjSciowym musi by¢ ocena
zachowan pracodawcy w aspekcie wyrazenia o§wiadczenia woli o zamiarze
rozwigzania tgczacego strony stosunku pracy. Chodzi o ustalenie, czy wadliwe
dziatania pracodawcy doprowadzily do rozwigzania stosunku pracy. W tym
zakresie SN jednoznacznie stwierdzil, ze wydanie $wiadectwa pracy nie moze
by¢ uznane za przejaw woli pracodawcy rozwigzania umowy o prace, tym bar-
dziej jezeli wydanie to jest skutkiem biednego przekonania o wyekspirowaniu
umowy terminowej. W orzecznictwie SN od dawna przyjmuje sie, ze obowia-
zek wystawienia przez pracodawce $wiadectwa pracy, w zwigzku z rozwigza-
niem stosunku pracy, w tym w zwigzku z uptywem czasu na jaki byta zawarta
umowa o prace, ma charakter wylacznie techniczny. Wynika to z tego, ze Swia-
dectwo pracy jest wprawdzie bardzo istotnym dla pracownika dokumentem, ale
zawiera jedynie oSwiadczenie wiedzy, a nie zawiera natomiast oswiadczen woli.
W uchwale przesgdzono, iz w sytuacji zawarcia z nauczycielem kontraktowym
umowy o prace na czas okreslony przy braku ustawowych przestanek z art. 10
ust. 7 ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, po wreczeniu nauczycie-
lowi $wiadectwa pracy oraz odmowie dopuszczenia go do pracy wskutek blednego
uznania przez pracodawce, ze umowa o prace rozwigzala sie z uptywem czasu,
na jaki byla zawarta, nauczyciel moze zadaé ustalenia istnienia stosunku pracy
(art. 189 k.p.c.) (I PZP 3/13).
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Z kolei inna uchwatla dotyczyla uprawnien urlopowych starszego kustosza
i starszego dokumentalisty dyplomowanego, kustosza i dokumentalisty dyplomo-
wanego, adiunkta bibliotecznego i adiunkta dokumentacji i informacji naukowe;j,
asystenta bibliotecznego i asystenta dokumentacji i informacji naukowej, kustosza
bibliotecznego, starszego bibliotekarza i starszego dokumentalisty zatrudnionych
na podstawie mianowania w uczelni wyzszej, czyli pracownikéw, o ktérych mowa
w art. 264 ust. 7 ustawy z 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym.
W judykacie tym przesadzono, ze pracownicy ci niebedgcy nauczycielami aka-
demickimi, nie majg prawa do urlopu wypoczynkowego w wymiarze przystu-
gujacym tym nauczycielom. Warto przypomnieé, ze nauczycielom akademickim
przystuguje urlop wypoczynkowy w wymiarze 36 dni roboczych rocznie. Przepis
art. 264 ust. 7 prawa o szkolnictwie wyzszym stanowi, ze osoba zatrudniona przed
dniem wejscia w zycie ustawy na wymienionych wyzej stanowiskach na podstawie
mianowania pozostaje mianowana na tym stanowisku i na tych samych zasadach.
Zagadnienie prawne powstalo na tle wymienionego przepisu w zakresie zwrotu
»1 na tych samych zasadach” a konkretnie, czy pracownicy wymienieni w tym
przepisie zachowali uprawnienia urlopowe w takim ksztalcie, w jakim przystu-
giwaly im na podstawie ustawy z 12 wrze$nia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym.
Sad Najwyzszy wskazal, ze zwrot ,,i na tych samych zasadach” zawarty w art. 264
ust. 7 obecnie obowigzujacej ustawy, odnosi si¢ do mianowania jako podstawy
nawigzania stosunku pracy i uprawnien wynikajacych z tej podstawy. Uprawnie-
nie do urlopu wypoczynkowego w wymiarze 36 dni roboczych, o ktére chodzi
w sprawie, nie bylo w ustawie dawnej i nie jest w ustawie nowej uprawnieniem
wynikajgcym z nawigzania stosunku pracy na podstawie mianowania. To upraw-
nienie oraz inne szczeg6lne uprawnienia pracownicze byly i sq zwigzane z posia-
daniem statusu nauczyciela akademickiego, a nie z mianowaniem jako podstawg
nawigzania stosunku pracy. Podkreslono, ze tylko taki rezultat wyktadni art. 264
ust. 7 prawa o szkolnictwie wyzszym wykazuje spdjnos¢ z pozostalymi przepisami
ustawy, w szczegdlnosci regulujgcymi uprawnienia nauczycieli akademickich.
W przeciwnym razie nalezaloby uznal, ze pracownicy wymienieni w art. 264
ust. 7 tej ustawy, zarowno bedacy, jak i niebedgcy nauczycielami akademickimi,
zachowali wigksze uprawnienia niz majg je obecnie inni nauczyciele akademiccy
(np. w zakresie urlopu dla poratowania zdrowia), za$ uprawnienia nauczycieli
akademickich wymienionych w tym przepisie przejsciowym regulowalyby tak
przepisy ustawy dawnej, jak i przepisy ustawy nowej, co jest rezultatem niedajagcym
si¢ zaakceptowac z punktu widzenia racjonalnosci ustawodawcy (Il PZP 7/12).

W kolejnej uchwale Sad Najwyzszy wyjasnil, ze pojecie ,,tytut prawny do lokalu
mieszkalnego lub domu” uzyte w art. 178 ust. 1 pkt 1 ustawy z 9 kwietnia 2010 r.
o Stuzbie Wigziennej obejmuje takze umowe najmu w rozumieniu art. 659 § 1 k.c.
zawartg miedzy funkcjonariuszem Stuzby Wieziennej a osobami fizycznymi. Wska-
zany w uchwale przepis stanowi, ze funkcjonariuszowi w stuzbie stalej przystuguje
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réwnowaznik pieniezny z tytutu braku mieszkania, jezeli on sam lub jego matzonek
nie ma w miejscowosci pelnienia stuzby lub miejscowosci pobliskiej tytutu praw-
nego do lokalu mieszkalnego lub domu. W sprawie, w ktérej powstalo omawiane
zagadnienie funkcjonariusz Stuzby Wieziennej dochodzit wskazanego rownowaz-
nika pozostajac w stosunku najmu lokalu mieszkalnego. Sad wskazal, ze zwrot
»tytul prawny do lokalu mieszkalnego lub domu” jest jednoznacznie i jednolicie
rozumiany w jezyku prawniczym jako kazdy tytul prawny, ktorego przedmiotem
jest lokal mieszkalny albo dom, tj. zar6wno ten wynikajacy z praw rzeczowych
(wlasnosé, uzytkowanie wieczyste itp.), jak i ze stosunkow zobowigzaniowych (tzn.
z umow cywilnoprawnych — takich np. jak najem). Ustawodawca w art. 178 ust. 1
pkt 1 ustawy o Stuzbie Wigziennej nie wskazal konkretnych tytutéw prawnych
do lokalu lub domu, a zatem nie ma podstaw do takiego rozrdzniania i przyj-
mowania, ze chodzi tylko o tytuly prawne, ktére nie wynikajg ze stosunkow
zobowigzaniowych. Sad wyeksponowal rowniez, ze ustawa o Stuzbie Wi¢ziennej
nie tylko nie definiuje w sposéb odmienny od ogdlnie przyjetego pojecia ,,tytut
prawny do lokalu mieszkalnego lub domu”, ale i z catoksztaltu jej przepiséw
trudno wyinterpretowac jednoznacznie, ze termin ten powinien mie¢ inne — wezsze
—znaczenie. Wydaje sie, ze ustawodawca przyjal, ze samodzielne (nie z rodzicami
albo teSciami) zajmowanie lokalu mieszkalnego (o pewnej trwalosci w czasie
i podlegajacego ochronie prawnej) pozwala przyjaé, iz potrzeby mieszkaniowe
funkcjonariusza i jego rodziny sg zaspokojone, zatem odpada podstawa udzielania
pomocy w tym zakresie. Nie uwzglednil, ze mozliwos$¢ samodzielnego zamieszki-
wania funkcjonariusza i jego rodziny w lokalu mieszkalnym zaleze¢ moze od jego
sytuacji finansowej, a wiec, ze dopiero przyznanie rownowaznika pienieznego
pozwoli na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych rodziny (na jej usamodzielnienie
sie). W rezultacie, rownowaznik pieniezny stanowi swoistg rekompensate za ,,brak
mieszkania” rozumianego jako brak tytulu prawnego do lokalu mieszkalnego lub
domu. Nie spelnia natomiast funkgji stuzacej zaspokojeniu potrzeb mieszkanio-
wych funkgcjonariuszy Stuzby Wieziennej, tak jak czyni to np. pomoc finansowa
udzielana funkcjonariuszom na podstawie art. 184 ustawy o Stuzbie Wieziennej
na uzyskanie lokalu mieszkalnego w sp6idzielni mieszkaniowej albo domu jedno-
rodzinnego lub lokalu mieszkalnego. Rozwigzanie to w ocenie Sagdu Najwyzszego
nie jest prakseologicznie spdjne z pozostatymi przepisami dotyczacymi pomocy
mieszkaniowej dla funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, jednakze usuniecie tej nie-
spojnosci nalezy do ustawodawcy, nie upowaznia do korygowania jednoznacznej
jezykowo tresci normatywnej za pomocg dyrektyw interpretacyjnych (Il PZP 6/12).

W sprawach z zakresu prawa ubezpieczen spolecznych zapadly nastepujace
uchwaly w skfadzie zwyklym.

Najpierw warto przedstawi¢ uchwale o istotnym znaczeniu praktycznym.
W sprawie chodzito o udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy ochrona ubezpiecze-
niowa wynikajaca z ustawy z 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym
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z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych obejmuje zdarzenia majace
miejsce na terenie zakladu pracy przed rozpoczeciem pracy, czy tez te zdarzenia
nalezy uznawac za objete ochrong z art. 57b ust. 1 ustawy z 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. W istocie chodzito
o rozgraniczenie pojec ,wypadku przy pracy” i ,wypadku w drodze do pracy
lub z pracy”, co z kolei przekladato sie na okreslenie granic miedzy ochrong
w ramach ubezpieczenia wypadkowego i ubezpieczenia rentowego. Sad Najwyz-
szy zwazyl, ze ubezpieczenie wypadkowe powinno by¢ stosowane wszedzie tam,
gdzie podmiot zatrudniajgcy organizuje prace i powinien zapewnié bezpieczne
i higieniczne warunki jej wykonywania. Mozna uznaé, ze wytyczenia granicy
pomiedzy droga do (lub z) pracy a miejscem pracy dokonywaé nalezy w pierw-
szym rzedzie w oparciu o kryterium przestrzenne (gdzie doszlo do zdarzenia).
Kryterium funkcjonalne — charakter czynnosci, podczas ktorych nastgpito dane
zdarzenie i ich zwigzek z praca (okolicznosci wskazane w art. 3 ust. 1 pkt 1-3
ustawy wypadkowej) — shuzy, i to w drugiej kolejnosci, do oceny, czy dane zdarzenie
ma charakter wypadku przy pracy. Z kolei definicja ,,wypadku w drodze do lub
z pracy” odwoluje si¢ do zamknigtego (choé nieostro zdefiniowanego) katalogu
drég chronionych, milczaco zaktadajac, ze przemierzanie drogi do lub z pracy
wigze si¢ z wykonywaniem pracy. W ocenie Sadu, za stosowaniem kryterium
przestrzennego przemawia specyfika ubezpieczenia wypadkowego: pracodawca
odpowiada za szkody, ktére ponidst pracownik w zwigzku z wykonywaniem
pracy, co obejmuje takze przebywanie w sferze intereséw pracodawcy w celu
wykonywania czynnosci zmierzajacych do realizacji zadan pracodawcy, do ktérych
pracownik zobowigzal sic w umowie o prace. Znaczenie ma to, ze pracownik
znajduje si¢ juz (jeszcze) na terenie zaktadu pracy. Przyjecie kryterium przestrzen-
nego (teren zakladu pracy) pozwala na jednoznaczne rozgraniczenia wypadkéw
w drodze do lub z pracy oraz wypadkoéw przy pracy niezaleznie od wielkosci
i rodzaju pracodawcy. Podkreslono, ze dopiero uznanie, iz z przestrzennego punktu
widzenia zdarzenie moze by¢ klasyfikowane jako wypadek przy pracy, otwiera
w dalszej kolejnosci droge do analizy istnienia zwigzku danego zdarzenia z pracg
(i jego ewentualnego zerwania), w szczegdlnosci za$ do poszukiwania odpowie-
dzi na pytanie, czy dana osoba znajdowala si¢ na terenie zaktadu pracy w celu
wykonywania zwyktych czynnosci lub polecen przetozonych, wzglednie podczas
lub w celu dziatania na rzecz pracodawcy, nawet bez polecenia, czy tez jedynie
korzystala z terenu zaktadu w celach niezwigzanych z praca. Zwigzek miejscowy
i czasowy wypadku z pracg sprowadza sie do czasowego (zdarzenie wystapito
W czasie pracy w znaczeniu prawnym) badz miejscowego (zdarzenie nastgpito
w miejscu zakre$lonym strefg zagrozenia stwarzanego przez praceg) powigzania
przyczyny zewnetrznej doznanego uszczerbku na zdrowiu z faktem wykonywania
przez pracownika okresSlonych czynnosci. Innymi stowy, czasowy i miejscowy
zwigzek wypadku z pracg oznacza, ze pracownik doznat uszczerbku na zdrowiu

Warszawa 2014 87



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2013

W miejscu i czasie, kiedy pozostawal w sferze intereséw pracodawcy. Sad zaak-
centowal, ze w judykaturze faczy sie przy tym przyczyny doznanego uszczerbku
na zdrowiu albo $mierci pracownika z wykonywaniem czynnoSci zmierzajacych
do realizacji zadan pracodawcy, do ktérych pracownik zobowigzat sie w umowie
o prace lub bedacych przedmiotem polecenia przetozonych albo nawet podjetych
samorzutnie w interesie pracodawcy. Uzyte w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy wypad-
kowej pojecie ,,zwyklych czynnosci” jest przy tym rozumiane bardzo szeroko.
Terminem tym obejmuje si¢ zarowno czynnosci wchodzace do samego procesu
pracy, jak i zwigzane z przygotowaniem i zakonczeniem pracy. W ocenie Sadu
Najwyzszego, aktualny pozostaje poglad wyrazony w uzasadnieniu uchwaty SN,
I PZP 7/79 (z glosami aprobujacymi J. Zycha i M. Wlodarczyk), zgodnie z kt6-
rym w pojeciu ,wykonywania zwyklych czynnosci” mieszczg si¢ réwniez takie
czynnosci, jak dojscie pracownika do stanowiska pracy, czynnosci poprzedzajace
i nastepujace po czynnosciach produkeyjnych oraz inne czynnos$ci podejmowane
przez pracownika w miejscu pracy, ktore nie s3 wprawdzie skierowane bezpos-
rednio na wykonywanie pracy, lecz stuzag posrednio wypelnieniu obowigzkow
pracowniczych i sg usprawiedliwione faktem przebywania pracownika w zakta-
dzie pracy. Sg to czynnosci niemajace bezposredniego zwigzku z wykonywaniem
pracy, ale ktore sg prawnie i zyciowo uzasadnione istotg stosunku pracy. Kierujac
sie t3 argumentacjg Sad Najwyzszy podjal uchwale, zgodnie z ktéra ochrona
ubezpieczeniowa wynikajaca z ustawy z 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpiecze-
niu spolecznym z tytulu wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych obejmuje
zdarzenia majgce miejsce na terenie zakladu pracy, takze przed rozpoczeciem
wykonywania pracy (IIl UZP 6/12).

Istotny praktyczny wydzwiek nalezy takze przypisac kolejnej uchwale w ktorej
przyjeto, ze ubezpieczony urodzony przed 31 grudnia 1948 r., ktéry po osiag-
nieciu powszechnego wieku emerytalnego kontynuowat ubezpieczenie i wystapit
o emeryture po 31 grudnia 2008 r., ma prawo do jej wyliczenia na podstawie
art. 26 w zwigzku z art. 55 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, niezaleznie od tego czy wczesniej zlozyt
wniosek o emeryture w nizszym wieku emerytalnym lub o emeryture wcze$niejsza.

Stosownie do art. 55 ustawy emerytalnej, ubezpieczonemu spetniajgcemu
warunki do uzyskania emerytury na podstawie art. 27 (a wiec po osiggnieciu wieku
emerytalnego wynoszgcego co najmniej 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn oraz
legitymujacemu sie okresami sktadkowymi i niesktadkowymi wynoszacymi co naj-
mniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn), ktéry kontynuowal ubezpieczenia
emerytalne i rentowe po osiggnieciu przewidzianego w tym przepisie wieku eme-
rytalnego i wystapil z wnioskiem o przyznanie emerytury po 31 grudnia 2008 r.,
moze by¢ obliczona emerytura na podstawie art. 26, jezeli jest wyzsza od obliczo-
nej zgodnie z art. 53. Sformutowanie ,,kontynuowat ubezpieczenie” uzyte w tym
przepisie, w istocie oznacza przy tym ,,nie rozwigzal stosunku pracy”, niezaleznie
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od tego czy wystapil o przyznanie emerytury (wczeSniejszej lub w nizszym wieku
emerytalnym). Nalezy takze wskazac na art. 21 ust. 2 ustawy emerytalnej, w kto-
rym ustawodawca okreslil sposob ustalania podstawy wymiaru §wiadczenia,
w sytuacji gdy wczesniej byta pobierana (,,inna”) emerytura, co oznacza w ocenie
Sadu Najwyzszego wprost, ze ustawodawca dopuszcza kilkakrotne realizowanie sie
ryzyka emerytalnego. Wedlug tego przepisu mozna byto przejS¢ na emeryture bez
wzgledu na wiek, potem (osiagajac wiek 50/55 lat) wystgpi¢ o emeryture w nizszym
wieku emerytalnym, potem o wczedniejszg emeryture (5 lat przed osiggni¢ciem
wieku 60/65 lat), a na koniec o emeryture w powszechnym wieku emerytalnym,
co wigzalo sie z kazdorazowym podwyzszeniem kwoty $wiadczenia (chocby
w wyniku stosowania za kazdym razem wyzszej kwoty bazowe;j). Jak podkreslit
Sad Najwyzszy, gdy dopuszczalne jest kilkakrotne przechodzenie na emeryture,
byloby niezbedne zaznaczenie w art. 55 ustawy o emeryturach i rentach, ze wyli-
czenie emerytury w powszechnym wieku emerytalnym mozliwe byloby tylko
wowczas gdyby byt to pierwszy wniosek o emeryture (nabycie statusu emeryta).
Takiego zastrzezenia nie mozna jednak z tresci tego przepisu wywnioskowac,
co oznacza, ze ubezpieczony urodzony przed 1 stycznia 1949 r., ktéry osiagnat
powszechny wiek emerytalny, kontynuowat ubezpieczenie i wystapil o emeryture
dopiero po 31 grudnia 2008 r., moze ztozy¢ wniosek o wyliczenie tego Swiadczenia
niezaleznie od tego, czy wczesniej ztozyt wniosek o emeryture w nizszym wieku
emerytalnym lub o emeryture wczesniejsza. Przepis art. 55 tej ustawy, umozliwia-
jac ubezpieczonym urodzonym przed 1 stycznia 1949 r. wyliczenie emerytury
w wieku powszechnym wedlug jej art. 26, ,,zréwnuje” w pewnym sensie sytuacje
tych 0s6b (urodzonych przed 1 stycznia 1949 r.) z sytuacjg 0s6b urodzonych
po 31 grudnia 1948 r., ktére (jesli nabyly prawo do emerytury w nizszym wieku
emerytalnym albo do tzw. emerytury wczesniejszej) moga, osiggajac powszechny
wiek emerytalny ztozy¢ wniosek o ustalenie prawa do emerytury w powszechnym
wieku emerytalnym wyliczanej wedtug art. 24 ustawy emerytalnej (Il UZP 4/13).

W kolejnej uchwale rozstrzygnieto, ze podstawe wymiaru sktadek na ubez-
pieczenia emerytalne i rentowe adwokata wykonujacego dzialalnosé gospodarcza
na podstawie przepisOw ustawy z 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze w okre-
sie pierwszych 24 miesiecy od dnia rozpoczecia wykonywania tej dziatalnosci
moze stanowi¢ zadeklarowana kwota, nie nizsza niz 30% kwoty minimalnego
wynagrodzenia (art. 18a ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych), takze wéwczas gdy dziatalnos$é te wykonuje na rzecz
bytego pracodawcy, u ktérego byt zatrudniony jako aplikant adwokacki (art. 18a
ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych).

Sadowi Najwyzszemu przedstawiono do rozstrzygnigcia zagadnienie prawne,
czy czynnosci aplikanta adwokackiego realizowane na podstawie przepisow prawa
o adwokaturze wykonywane w celu przygotowania do zawodu adwokata wchodza
—w rozumieniu art. 18a ust. 2 pkt 2 ustawy systemowej — ,,w zakres” dziatalnosci
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gospodarczej wykonywanej w ramach zawodu adwokata. Uzasadniajgc rozstrzyg-

niecie tej kwestii Sgd Najwyzszy wskazal, ze w orzecznictwie w ostatnim okresie

(por. wyrok IT UK 184/12) wyrazono poglad, w mysl ktérego wykonywanie przez

radce prawnego prowadzacego samodzielng kancelarie radcowska w ramach nowo

otwartej dziatalno$ci gospodarczej obstugi prawnej bytego pracodawcy, u ktérego
poprzednio pracowatl on jako aplikant bez wpisu na liste radcéw prawnych, nie
jest wykonywaniem czynnosci wchodzgcych w zakres dziatalnosci gospodarcze;j

w rozumieniu art. 18a ust. 2 ustawy systemowej w zw. z art. 8 ust. 6 pkt 1

tej ustawy, co uprawnia takiego radce prawnego do skorzystania z preferencyj-

nej stawki podstawy sktadek na ubezpieczenie spoteczne. W uzasadnieniu tego
wyroku wskazano, ze art. 18a nie moze mie¢ zastosowania w sytuacji, gdy doszto
do celowego rozwigzania stosunku pracy przede wszystkim w interesie praco-
dawcy, ktoéry majgc zabezpieczone wykonanie tego samego zakresu czynnosci
uwalnialby si¢ od ptacenia sktadki na ubezpieczenie spoteczne za pracownika,
bowiem ulga ta nie wigze sie z zwiekszonymi wydatkami dla Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych, poniewaz wskutek indywidualizacji wysokosci $wiadczen eme-
rytalno-rentowych o0s6b prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza, przedsiebiorcy
oplacajac przez wskazany okres nizszg skfadke wypracuja sobie nizsze Swiadczenie
emerytalno-rentowe, za$ czasowe odprowadzanie nizszej sktadki odnosi jedynie
skutek wzgledem przysztego $wiadczenia emerytalno-rentowego ubezpieczonego.

W ocenie Sagdu Najwyzszego wyrazonej w uzasadnieniu powolanego wyroku,

konstrukgja art. 18a ustawy systemowej charakteryzuje si¢ tym, ze uprawnienie

to ograniczone jest:

1) ze wzgledu na podmiot regulacji — obnizenie sktadki emerytalnej i rentowej
dotyczy tylko oséb prowadzacych dzialalnosé gospodarcza w rozumieniu
art. 8 ust. 6 pkt 1 tej ustawy, a zatem nie dotyczy osob prowadzacych poza-
rolniczg dzialalno$é w rozumieniu art. 8 ust. 6 pkt 2-5 tej ustawy;

2) ze wzgledu na czas obowigzywania — obnizenie sktadki obowigzuje tylko przez
24 miesigce wykonywania tej dzialalnosci;

3) ze wzgledu na przedmiot regulacji — wykonywana dzialalno$é¢ gospodarcza
ma by¢ ,,pierwszg w zyciu”, za ktorg uznaje sie tez dziatalno$¢ podjeta po co naj-
mniej S-letniej przerwie od ustania poprzedniej dziatalnosci gospodarcze;.

Sad Najwyzszy podejmujac te¢ uchwale, rozwazania zawarte w powotanym
wyroku w pelni podzielil, zauwazajac ze ratio legis art. 18a ust. 2 pkt 2 ustawy
systemowej bylo przeciwdzialanie rozwigzywaniu uméw o prace w celu podjecia
dziatalnosci pozarolniczej we ,,wspotpracy” z dotychczasowym pracodawca, przy
czym ustawodawca zastosowat tu konstrukcje swego rodzaju domniemania, ze tego
typu ,,zmowa” miala miejsce, jezeli jednoczes$nie zachodzilo powigzanie czasowe
obu form dziatalnosci (na przestrzeni 2 lat) oraz powigzanie zakresu czynnosci obu
tych form dziatalnosci. Sad wskazal, ze aplikacja adwokacka stuzy przygotowaniu
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zawodowemu osoby posiadajacej wyzsze wyksztalcenie prawnicze do wykony-

wania samodzielnie zawodu adwokata. Gdy si¢ wezmie pod uwage, ze przyczyng

wprowadzenia przestanki wylaczajacej zastosowanie obnizonej skladki okreslonej

w art. 18a ust. 2 pkt 2 ustawy systemowej jest przeciwdzialanie wymuszonemu

samozatrudnieniu w miejsce umowy o prace, trzeba przyjaé, ze w odniesieniu

do adwokatéw (podobnie radcéw prawnych) podejmujacych dziatalno$é gospo-
darcza w formie prowadzenia kancelarii we wspolpracy z dotychczasowym pra-
codawcg, nie zachodzi przestanka wylaczajaca prawo do zastosowania obnizonej
sktadki. ,,Czynnosci wchodzace w zakres wykonywanej dziatalnosci gospodarczej”,
ktére uniemozliwiajg zastosowanie preferencyjnych skfadek ubezpieczeniowych
dla 0s6b podejmujacych po raz pierwszy dziatalnos¢ gospodarczg to, czynnosci
odpowiadajace tym, ktére byly uprzednio wykonywane w ramach stosunku pracy
na rzecz bytego pracodawcy. Nie mozna mowié o zbieznosci obowigzkoéw i Swiad-
czonej pracy przez aplikanta adwokackiego i adwokata. Sam fakt zatrudnienia
na etacie pracownika (aplikanta adwokackiego) w adwokackiej spélce partnerskiej,

a nastepnie wykonywanie, m.in. na rzecz tej samej sp6oiki, ale juz przez adwokata

réznych czynnosci w zadnym przypadku nie moze zostaé uznane za odpowiada-

jace czynno$ciom weczesniej wykonywanym przez t¢ osobe w ramach stosunku

pracy (Il UZP 2/13).

Kolejna uchwala dotyczyta swiadczenia przedemerytalnego.

Katalog oséb, ktérym przystuguje Swiadczenie przedemerytalne zawiera art. 2
ust. 1 ustawy z 30 kwietnia 2004 r., o $wiadczeniach przedemerytalnych. Przepis
art. 2 ust. 3 tej ustawy precyzuje, ze Swiadczenie przedemerytalne przystuguje
osobie okreSlonej w ust. 1 po uplywie co najmniej 6 miesi¢cy pobierania zasitku
dla bezrobotnych, o ktérym mowa w ustawie o promocji zatrudnienia, jezeli osoba
ta spelnia tacznie nastepujace warunki:

1) nadal jest zarejestrowana jako bezrobotna;

2) w okresie pobierania zasitku dla bezrobotnych nie odméwita bez uzasadnionej
przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniego zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej, w rozumieniu ustawy o promogji zatrudnienia, albo zatrudnienia
w ramach prac interwencyjnych lub robét publicznych;

3) zlozy wniosek o przyznanie Swiadczenia przedemerytalnego w terminie nieprze-
kraczajacym 30 dni od dnia wydania przez powiatowy urzad pracy dokumentu
poswiadczajgcego 6-miesieczny okres pobierania zasitku dla bezrobotnych.

Na podstawie tej regulacji powstato zagadnienie prawne: czy w Swietle przy-
toczonego art. 2 ust. 3 ustawy o Swiadczeniach przedemerytalnych, okres co naj-
mniej 6-ciu miesiecy pobierania zasitku dla bezrobotnych, warunkujacy nabycie
prawa do $wiadczenia przedemerytalnego, powinien przypadaé bezposrednio
po rozwigzaniu stosunku pracy z przyczyn wymienionych w art. 2 ust. 1 cyto-
wanej ustawy. Udzielajac negatywnej odpowiedzi na tak postawione pytanie,
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Sad Najwyzszy mial na uwadze m.in., ze semantyczna wykfadnia przepisow oma-
wianej ustawy wskazuje, ze nabycie prawa do $wiadczenia przedemerytalnego
nie zostalo uzaleznione od zarejestrowania sie w urzedzie pracy w charakterze
bezrobotnego bezposrednio po utracie zrodta utrzymania z przyczyn niezaleznych
od pracownika, przedsiebiorcy lub rencisty. Powolywana ustawa nie zawiera takze
przepisu, ktory pozbawialby takie osoby prawa do $wiadczenia przedemerytalnego
w sytuacji poszukiwania nowego zatrudnienia lub jego podjecia w okresie przed
otrzymywaniem zasitku dla bezrobotnych. Co wigcej, wykladnia teleologiczna
przepisow tego aktu prowadzi do konkluzji, ze Swiadczenie przedemerytalne
powinno by¢ przyznane tylko w sytuacji, gdy osoba w wieku przedemerytalnym nie
ma rzeczywistej mozliwoSci znalezienia zatrudnienia, co powinno by¢ poprzedzone
aktywnym poszukiwaniem takiego Zrodia przychodéw. Rowniez aspekt fiskalny
(ogromne dotacje wyplacane przez budzet Panstwa na $wiadczenia wyplacane
przez ZUS) nakazuje taka wyktadnie tych przepiséw, aby wyplata swiadczen
przedemerytalnych miata zastosowanie tylko do tych oséb, ktore po nieudanych
probach pozyskania zrédla zarobku, nie sg w stanie znalez¢ stalej pracy. Celem
ustawy jest wspieranie aktywnosci takich oséb, a nie — propagowanie bierne;j
postawy. Stad zasadne bylo rozstrzygniecie w omawianej uchwale, ze okres pobie-
rania zasitku dla bezrobotnych, okreslonego w art. 2 ust. 3 ustawy z 30 kwietnia

2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych nie musi przypadaé bezposrednio

po rozwigzaniu stosunku pracy z przyczyn wymienionych w art. 2 ust. 1 tej ustawy

(Il UZP 2/13).

W kolejnej uchwale w sprawach ubezpieczeniowych Sad Najwyzszy dokonal
wykladni art. 46 ustawy z 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zol-
nierzy zawodowych oraz ich rodzin. Przepis ten stanowi, ze w razie $mierci osoby,
ktora zglosita wniosek o §wiadczenia pienigzne, s$wiadczenia nalezne jej do dnia
$mierci przystuguja, z zastrzezeniem ust. 2 i 3, matzonkowi i dzieciom, a w razie
ich braku — kolejno: wnukom, rodzicom, dziadkom i rodzefstwu. Osoby te maja
prawo do udziatu w nieukoficzonym postgpowaniu prowadzonym dalej w spra-
wie tych Swiadczen (ust. 1). Swiadczenia, o ktorych mowa w ust. 1, wyplaca sie:
1) matzonkowi lub dzieciom osoby, ktéra zglosita wniosek, zamieszkalym z nig

w dniu jej Smierci;

2) malzonkowi lub dzieciom niespetniajagcym warunku okresSlonego w pkt 1 albo
innym czlonkom rodziny, o ktérych mowa w ust. 1, jezeli pozostawali na utrzy-
maniu osoby, ktora zglosita wniosek o Swiadczenia, lub osoba ta pozostawala
na ich utrzymaniu (ust. 2).

Prawo do $wiadczen okreslonych w ust. 1 ustaje w ciggu 12 miesiecy od dnia
$mierci osoby, ktérej Swiadczenia te przystugiwaly, chyba ze osoba, o ktorej
mowa w ust. 1, wystgpi z wnioskiem o dalsze prowadzenie postepowania (ust. 3).
Sad Najwyzszy uznal, ze regulacja ta obejmuje réwniez $wiadczenia z okresu
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po prawomocnym zakoficzeniu postepowania o przyznanie $wiadczenia, a Scislej

emeryture wstrzymang przed $miercig uprawnionego ze wzgledu na jego zaginigcie

i niemozno$¢ doreczenia $wiadczenia. Rozstrzygnieto, ze w razie $mierci osoby

uprawnionej do emerytury wojskowej, ktorej wstrzymano wyplate Swiadczenia

z powodu zaginiecia, prawo do wstrzymanego Swiadczenia za okres do dnia $mierci

przystuguje jej malzonkowi (art. 46 ustawy z 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu

emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin) (Il UZP 3/13).

W 2013 r. zostata podjeta jedna uchwata Sagdu Najwyzszego z zakresu ochrony
konkurengji i konsumentéw, regulacji energetyki, telekomunikagji i transportu
kolejowego. Przesadzono w niej, ze:

1. Dla potrzeb ustalania za 2008 r. wysokosci kwot na pokrycie kosztow zuzy-
cia odebranego gazu ziemnego i kosztéw nieodebranego gazu ziemnego,
o ktérych mowa w art. 44 i art. 46 ustawy z 29 czerwca 2007 r. o zasadach
pokrywania kosztéw powstalych u wytworcéw w zwigzku z przedterminowym
rozwigzaniem uméw dtugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej
nie stosuje si¢ art. 33 ust. 3 tej ustawy. Jednakze przy stosowaniu za 2008 r.
przepisu art. 46 ust. 5 tej ustawy uwzglednia sie tylko koszty wytworzenia
1 MWh u danego wytworcy za okres obejmujacy II, III i IV kwartal 2008 r.,
za$ odnoszace si¢ do danych konkretnego wytworcy wartosSci poszczegdlnych
zmiennych wzoru zawartego w art. 46 ust. 1 ustawy ustala si¢ za 2008 r.
na podstawie danych obejmujacych II, Il i IV kwartat 2008 r.;

2. Podatek akcyzowy nie wchodzi w sktad kosztéw wytworzenia jednej megawato-
godziny energii elektrycznej przez danego wytworce, o ktérych mowa w art. 46
ust. 5 tej ustawy. W razie uwzglednienia podatku akcyzowego w Sredniej cenie
energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym oglaszanej przez Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 18 lit. b ustawy z 10 kwiet-
nia 1997 r. — Prawo energetyczne, warto$¢ tego podatku pomija sie na uzytek
stosowania art. 46 ust. S powolanej ustawy z 29 czerwca 2007 r.

Judykat ten dotyczyl dwoch zagadnien prawnych powstalych na tle przepi-
sow ustawy z 29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania kosztéw powstatych
u wytworcow w zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem umow dlugotermi-
nowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej (dalej jako ustawa KDT) w odnie-
sieniu do zasad obliczania kwot na pokrycie kosztéw zuzycia odebranego gazu
ziemnego i kosztow nieodebranego gazu ziemnego (dalej jako koszty gazowe).
Uzasadniajac rozstrzygniecia zawarte w pierwszym punkcie uchwaty, Sad Naj-
wyzszy przyblizyt zasady dzialania mechanizmu wsparcia dla kosztéw gazowych
z art. 44 1 45 ustawy KDT. Nastepnie zwrocit uwage, ze wytworcy energii objeci
tym mechanizmem mogli korzystac z niego za 2008 r. jedynie w wyniku odpo-
wiedniej funkcjonalnej wyktadni art. 46 ustawy KDT i praktyki jego stosowania
przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki. W myél literalnej wyktadni przepisow
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ustawy wnioski o udzielenie wsparcia mogli ztozy¢é w 2008 r. na poczet kosztow
ponoszonych w 2009 r., zatem wsparcie za 2008 r. im nie przystugiwato. Uwzgled-
nienie kontekstu gospodarczego i normatywnego mechanizmu wsparcia dla kosz-
tow gazowych doprowadzito do konkluzji, ze przedstawiony do rozstrzygniecia
problem prawny nalezy podzieli¢ na dwa szczegétowe zagadnienia dotyczace:
1) okresu czasu, za ktdry nalezy uwzglednic dane istotne z punktu widzenia samej
mozliwosci zastosowania mechanizmu wsparcia dla kosztéw gazowych;
2) szczegblowych zasad obliczania kwoty wsparcia za 2008 r.

Problemy te wynikly z wejScia w zycie przepisbw normujgcych mechanizm
wsparcia z 1 kwietnia 2008 r., a nie z 1 stycznia 2008 r., w sytuacji gdy zasady
dziatania mechanizmu wsparcia unormowano w odniesieniu do pelnego roku
kalendarzowego (albo rachunkowego). Przyjeto, ze unormowania dotyczace
mechanizméw wsparcia dla kosztow gazowych oraz zwyklych kosztow osiero-
conych majg autonomiczny charakter i rzadza si¢ odmiennymi zasadami. Dlatego
niewlaSciwe jest postugiwanie sie analogig i stosowanie na potrzeby mechanizmu
wsparcia dla kosztow gazowych z rozdziatu 6 ustawy KDT rozwigzan przewi-
dzianych dla mechanizmu wsparcia z rozdziatu 3—5 ustawy. Uznano tez, ze skoro
przepisy art. 44 i n. ustawy KDT majg na celu zrekompensowanie wytworcom
energii wymienionym w zalgczniku nr 8 ustawy kosztéw, ktérych nie mogg oni
pokry¢ sprzedajac energie elektryczng na rynku konkurencyjnym, to podstawa
ustalenia wartosci uwzglednianych na potrzeby stosowania art. 46 ust. 115 ustawy
powinny by¢ dane za okres obejmujacy II-IV kwartat (gdyz w [ kwartale 2008 r.
koszty te nie wystepowaly). Za takim rozwigzaniem problemu prawnego przema-
wial takze unijny kontekst sprawy — mechanizmy wsparcia przewidziane w usta-
wie KDT zostaly uznane przez Komisje Europejska za pomoc publiczng zgodng
z prawem unijnym, co na etapie stosowania przepisow ustawy KDT wymaga
takiej wyktadni, ktéra zapewni praktyczng zgodno$¢ przepisow prawa krajo-
wego z prawem unijnym. Analizujac, czy mozliwa jest taka wyktadnia przepisow
ustawy KDT dotyczacych kosztow gazowych, ktéra pozwolitaby na dostosowanie
zasad obliczania wysokosci wsparcia do realiow 2008 r., Sgd Najwyzszy doszedt
do wniosku, ze uzyte w art. 46 ust. 5 ustawy KDT sformulowania zawieraja
konieczny do tego margines luzu interpretacyjnego, a stowo ,,Srednioroczny” uzyte
w art. 46 ust. 1 ustawy KDT nalezy rozumie¢ jako ,,obejmujacy trzy kwartaly”
2008 r. W odniesieniu do drugiego problemu prawnego ujetego w uchwale, Sad
wyjasnil funkgje art. 46 ust. 5 ustawy KDT, jako przepisu stuzacego eliminacji zja-
wiska przyznania wytworcy ,,nadmiernej kompensaty” w stosunku do rzeczywiScie
poniesionych kosztow. Nastepnie rozwazyl znaczenie, jakie mozna i nalezy nadaé
zwrotowi ,,koszt wytworzenia” w kontekscie wliczania do niego kwoty podatku
akcyzowego. Odwotania do definicji kosztu wytworzenia w innych naukach oraz
aktach prawnych doprowadzily SN do wniosku, ze pojeciu ,,kosztéw wytworzenia”
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z art. 46 ust. 5 ustawy nalezy nada¢ autonomiczne znaczenie, za$ podatek akcy-
zowy — mimo iz w 2008 r. ptacony byt przez wytwércoéw energii — nie byt kosz-
tem wytworzenia energii elektrycznej. Sad zwrdcit jednak uwage, ze w 2008 r.
cena referencyjna sprzedazy energii uwzgledniana na uzytek obliczania kwot
wsparcia dla kosztéw gazowych byla znieksztalcona przez uwzglednienie w jej
strukturze podatku akcyzowego. Obowigzek podatkowy w zakresie tego podatku
powstawat z chwilg wydania energii, a zatem wprowadzenia wytworzonej energii
elektrycznej do systemu elektroenergetycznego, co miato miejsce bezposrednio
po jej wygenerowaniu. Bazujgc na stwierdzeniu sprzecznosci polskich przepisoéw
z prawem unijnym w zakresie podatku akcyzowego od energii elektrycznej Sad
Najwyzszy uznal, ze Prezes Urzedu Regulacji Energetyki — stosujgc przepisy ustawy
KDT w sprawach dotyczacych kosztéw gazowych — mial obowigzek ustali¢ cene
referencyjng bez podatku akcyzowego (III SZP 1/12).

W sprawach o charakterze proceduralnym nalezy zwrécié uwage na naste-
pujace uchwaly.

Szczegblnie doniostej ustrojowo kwestii, bo odnoszacej si¢ do sktadu sadu,
dotyczy rozstrzygniecie zawarte w uchwale, w ktérej wyjasniono, ze powodztwo
pracownika o dopuszczenie do pracy, dochodzone przeciwko pracodawcy negu-
jacemu istnienie stosunku pracy, sad rozpoznaje w skiadzie okreSlonym w art. 47
§ 2 k.p.c.

W tym kontekscie nalezy przypomniel, ze poczawszy od 28 lipca 2007 r.
w sposéb istotny zmodyfikowano tres¢ art. 47 k.p.c., nadajac § 1 tego artykutu
nastepujacy treS¢: w pierwszej instancji sagd rozpoznaje sprawy w skladzie jed-
nego sedziego, chyba ze przepis szczegélny stanowi inaczej. Przepis ten, wpro-
wadzony ustawg z 15 marca 2007 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz o zmianie niektérych
innych ustaw, zmodyfikowal réwniez rozpoznanie spraw z zakresu prawa pracy,
ktore przed wejsciem w zycie tej ustawy podlegaly rozpoznaniu przez sad w skia-
dzie jednego se¢dziego jako przewodniczacego i dwoch tawnikow. Przepis art. 47
§ 2 k.p.c. zawarl norme, ze w pierwszej instancji sad w skladzie jednego s¢dziego
jako przewodniczacego i dwoch tawnikow rozpoznaje sprawy z zakresu prawa
pracy o ustalenie istnienia, nawigzanie lub wygasniecie stosunku pracy, o uznanie
bezskutecznosci wypowiedzenia stosunku pracy, o przywrocenie do pracy i przy-
wrécenie poprzednich warunkéw pracy lub ptacy oraz facznie z nimi dochodzone
roszczenia i o odszkodowanie w przypadku nieuzasadnionego lub naruszajg-
cego przepisy wypowiedzenia oraz rozwigzania stosunku pracy, a takze sprawy
dotyczace naruszenia zasady rownego traktowania w zatrudnieniu i o roszczenia
z tym zwigzane, jak réwniez — o odszkodowanie lub zado$¢uczynienie w wyniku
stosowania mobbingu. Sad Najwyzszy zauwazyl, ze poniewaz sprawy wymie-
nione w art. 47 § 2 k.p.c. stanowig okoto polowy spraw rozpoznawanych przez
sady pracy, dlatego odno$nie do trybu ich rozpoznawania nie byloby zasadne
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okreslanie tych spraw jako wyjatku od reguly skfadu jednoosobowego. Skoro

sprawy, dla ktorych przepisy procesowe przewiduja sad w skladzie jednego sedziego
jako przewodmczqcego i dwoch tawnikow, stanow1q przy tym sprawy o najbardziej
istotnym znaczeniu dla stron stosunku pracy, mozna przyjaé, ze w sprawach z zakresu
prawa pracy funkcjonujg dwie réwnorzedne zasady, odnoszace sie do skfadu sadu.
Sprawy pracownicze wymienione w art. 47 § 2 k.p. rozpoznawane s przez sktad
sadu z udzialem fawnikéw, natomiast pozostale sprawy pracownicze rozpoznaje
sad w skladzie jednoosobowym. Prowadzi to do konkluzji, ze przy interpretacji
art. 47 § 2 k.p.c. nie powinno sie stosowac wyktadni zawezajgcej, mogacej mieé zasto-
sowanie do wyjatkéw od reguly. Sad zaakcentowat réwniez, ze uzasadnienie rzado-
wego projektu nowelizacji omawianych przepisoéw z 2007 r., zaakceptowanego przez
Sejm, wskazuje, iz celem pozostawienia rozpoznania w sktadzie z udzialem tawnikéw
kategorii spraw wymienionych w art. 47 § 2 pkt 1 k.p. byt zamiar ich rozpoznania
przez osoby z duzym doswiadczeniem zawodowym i zyciowym, z uwzglednieniem
réwniez ,,sprawiedliwosci spolecznej”. W tym kontekscie sktadem sedziowskim
z udzialem tawnikéw objete sg sprawy o najwiekszej doniostosci spolecznej, a wiec
zwigzane z istnieniem, funkcjonowaniem stosunku pracy, jako najwazniejszego zrodla
przychodéw i podstawy egzystencji spoteczefistwa. Dlatego wykiadnia historyczna,
autentyczna oraz aksjologiczna uzasadniajg rozpoznanie spraw o dopuszczenie
do pracy w sktadzie sedziowskim z udzialem tawnikéw (Il PZP 2/13).

Kolejne dwa rozstrzygniecia zawarte zostaly w dwoch jednobrzmigcych uchwa-
tach, w ktorych przyjeto, ze Funkcjonariusz Stuzby Wieziennej moze skutecznie
dochodzi¢ przed sagdem pracy zasgdzenia od Skarbu Panstwa — wlasciwego Zakladu
Karnego odpowiedniej kwoty tytulem pomocy finansowej na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych, jezeli mimo spetnienia ustawowych przestanek jej uzyskania i zto-
zenia stosownego wniosku nie zostala mu ona niezwlocznie wyptacona (art. 184
ust. 1iart. 220 ustawy z 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej) (IIl PZP 4/13
1111 PZP 5/13).

Wyktadni przepiséw rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 28 wrzes-
nia 2002 r. w sprawie oplat za czynnosci radcow prawnych oraz ponoszenia
przez Skarb Panstwa kosztow pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego
ustanowionego z urz¢du dotyczyla kolejna uchwata. Sad Najwyzszy przesadzil,
ze w sprawie z zakresu ubezpieczen spotecznych, dotyczacej odwoltania od decyzji
organu rentowego, stwierdzajacej zobow1qzanle do zaptaty skfadek na Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiad-
czef Pracowniczych i odsetek za zwloke w okreslonych w tej decyzji kwotach,
wynagrodzenie pelnomocnika bedacego radcg prawnym powinno by¢ ustalone
na podstawie § 6 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 28 wrzeSnia 2002 r.
w sprawie opfat za czynnosci radcéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Pan-
stwa kosztow pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego
z urzedu (I UZP 1/13).
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Problematyki zwigzanej z niewaznoscig postepowania z uwagi na niewlas-
ciwe umocowanie petnomocnika strony (art. 379 pkt 2 k.p.c.) dotyczy kolejna
uchwata. W sprawie chodzito o przesadzenie, czy zachodzi niewazno$¢ postepo-
wania wynikajgca z nienalezytego umocowania pelnomocnika spétki akcyjnej
(art. 379 pkt 2 k.p.c.) w sytuacji, gdy odwolujacym sie od decyzji stwierdzajace;j
odpowiedzialnos¢ za zobowigzania spotki akeyjnej z tytutu nieoptaconych skta-
dek na ubezpieczenia spoleczne jest prezes zarzadu tejze spotki, ktéry wystepuje
jednocze$nie w sprawie jako reprezentant osoby prawnej bedacej zainteresowanym
w tym postepowaniu (sp6tki akcyjnej). Sad Najwyzszy przyjal, ze cztonek zarzadu
spotki akcyjnej odwolujacy sie od decyzji stwierdzajacej jego odpowiedzialnosé
za zaleglosci sktadkowe nie moze reprezentowac tej spotki wystepujacej w spra-
wie w charakterze zainteresowanej (art. 379 § 1 k.s.h.). W sprawie tej po raz
kolejny doszto do ujednolicenia rozbieznego orzecznictwa SN, ktére ujawnito sie
w zestawieniu pogladow zawartych w postanowieniu Il UZP 9/11 oraz w wyroku
[ UK 16/11. W pierwszym z tych judykatéw przyjeto, ze w sprawie z zakresu
ubezpieczen spotecznych toczacej si¢ z odwolania cztonka zarzadu sp6tki z o.o.
od decyzji organu rentowego stwierdzajgcej jego odpowiedzialnos¢ za zaleglosci
sktadkowe spétki, wystepujaca w charakterze zainteresowanej spotke powinna
reprezentowa¢ rada nadzorcza lub pelnomocnik powotany uchwalg zgromadzenia
wspOlnikéw (art. 210 § 1 k.s.h.), a nie zarzad (art. 201 § 1 k.s.h.). Z kolei zgodnie
z tezg wyroku [ UK 16/11, w sprawie z zakresu ubezpieczen spotecznych z odwo-
lania od decyzji organu rentowego, w ktorej stronami sg spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig i czlonek jej zarzadu, spotke reprezentuje zarzad (art. 201
§ 1 k.s.h.); art. 210 § 1 k.s.h. nie ma zastosowania. Sad Najwyzszy w skladzie
podejmujacym omawiang uchwate przychylajac sie do stanowiska zawartego
w postanowieniu Il UZP 9/11 wskazal, ze biorgc pod uwage, iz relacje miedzy
stronami postepowania w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych sg zbli-
zone do zachodzacych w postepowaniu administracyjnym, nie mozna zgodzié
sie z pogladem zaprezentowanym przez Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku
[ UK 16/11, ze pomu;dzy pozostatymi (1nnym1 niz organ rentowy 1 odwolu]qcy
si¢) stronami nigdy nie mamy do czynienia ze sporem w rozumieniu art. 210
§ 1 k.s.h. (art. 379 § 1 k.s.h.). Strony te nie moga co prawda pozostawaé w sporze
o prawo, bo kazda z tych stron jest w rownej mierze adresatem rozstrzygniecia
dokonanego przez organ rentowy w drodze stosowania prawa, ale nie oznacza
to, ze nie mogg pozostawa w faktycznym sporze, czyli ze nie moze migdzy nimi
wystepowac¢ faktyczny konflikt intereséw (Il UZP 1/13).

Problematyka spraw rozpoznawanych w postepowaniu kasacyjnym z zakresu
prawa pracy stanowila kontynuacje tego, co miato miejsce w latach ubieglych
— dominowaly sprawy dotyczace m.in. przeksztalcenia, ustalenia tresci lub usta-
nia stosunku pracy, roszczen z tego tytulu, zakresu dyskryminacji czy zakresu
konkurencji.

Warszawa 2014 97



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2013

W roku 2013 Sad Najwyzszy kilkakrotnie zajmowat sie kwestig autonomicz-
nych Zrédet prawa pracy. W jednym z wyrokow wyrazil zapatrywanie, ze ,,posta-
nowienia autonomicznego prawa pracy mogg regulowac zbieg przewidzianych
w nich $wiadczen, warunkujac w ten sposéb nabycie prawa do tych $wiadczen.
Moc prawna takich postanowien podlega ocenie z punktu widzenia art. 9 k.p.”.
Sad podkreslit, odnoszac si¢ do ustalen faktycznych, ze postanowienia rozdz. [V
pkt 12 Pakietu Gwarangji Socjalnych zostaly wprowadzone do Zakladowego
Uktadu Zbiorowego Pracy obowigzujgcego u pozwanej. Staly sie czescig tego
uktadu, tj. Zrédtami prawa pracy w rozumieniu art. 9 § 1 k.p., zgodnie z ktérym
postanowienia uktadéw zbiorowych pracy i porozumien zbiorowych oraz regu-
laminéw i statutéw nie mogg by¢ mniej korzystne dla pracownikéw niz przepisy
kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktéw wykonawczych. Istota zasady korzyst-
nosci (zasady uprzywilejowania pracownika) wyrazonej w art. 9 § 2 k.p. polega
na szczegblnej ochronie intereséw pracownika w ramach stosunku pracy przez
zagwarantowanie mu uprawniefl w ramach powszechnych minimalnych standar-
déw i dopuszczeniu do ich rozszerzenia w swoistych zZrédtach prawa pracy. Ocena
»korzystnosci” powinna mie¢ w tym rozumieniu charakter obiektywny, a nie
odnosié sie do subiektywnego przekonania pracownika (I PK 220/12). Za istotng
nalezy réwniez uznaé teze wyroku zgodnie z ktorg: ,,zastosowanie zasady korzyst-
noécizart. 9 § 213 oraz 241%§ 1 k.p. moze nastgpi¢ w przypadku stwierdzenia
niezgodno$ci norm prawnych wynikajacych z réznych przeplsow” (I PK 62/13).

Cze$¢ orzeczen w okresie sprawozdawczym odnosita sie do zagadnien zwig-
zanych z rownym traktowaniem, zakazem dyskryminacji i problematyka mob-
bingu. W jednym z wyrokéw Sad Najwyzszy wyrazil zapatrywanie, ze nie narusza
zasady rownego traktowania w zatrudnieniu (art. 11? k.p.) wylaczenie ze stazu
pracy, od ktérego zalezy nabycie prawa do nagrody jubileuszowej, okreséw pracy
zakonczonych rozwigzaniem stosunku pracy przez pracodawce bez wypowiedzenia
z winy pracownika, a w odniesieniu do okresow sprzed 2 czerwca 1996 r., takze
porzuceniem pracy w rozumieniu dawnego art. 65 k.p. W ocenie Sadu, odwo-
tujacego sie szeroko do utrwalonej linii orzecznictwa, nagroda jubileuszowa jest,
co wynika juz z nazwy tego $wiadczenia, wyrazem uznania zastug uprawnionego,
wyrdznieniem za lojalno$¢ przejawiajacy sie wieloletnig pracg zasadniczo na rzecz
tego samego pracodawcy, czemu nie przeczy mozliwos¢ zaliczenia do stazu jubi-
leuszowego okreséw pracy dla innych pracodawcéw, na zasadach okreSlonych
w przepisach ptacowych (uktadach zbiorowych lub regulaminach wynagradza-
nia). Przepisy te, ustanawiajgc prawo do nagrody, mogg traktowac okresy pracy
u innych pracodawcéw w sposdb mniej korzystny dla pracownikéw niz okresy
zatrudnienia w danym zaklfadzie, a nawet mogg je catkowicie pomijaé. Z tych
wzgledéw, zdaniem Sadu Najwyzszego, podobiefistwo sytuacji pracownikéw,
wynikajgce z posiadania okreslonego stazu pracy wymaganego do uzyskania
nagrody (wspolna cecha istotna) nie wylgcza odstepstwa od nakazu ich réwnego
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traktowania jako podmiotéw podobnych, jezeli nastepuje to z usprawiedliwionych
powoddow, odstepstwo takie stuzy interesowi, ktéoremu nalezy przyznaé pierwszen-
stwo przed interesem nieréwno potraktowanych pracownikow i jest uzasadnione
dostatecznie istotnymi wartosciami (I PK 28/13).

W innym wyroku stwierdzono, ze dochodzenie przez pracownika roszczen
z tytutu wadliwego wypowiedzenia umowy o prace (art. 45 § 1 w zwigzku z art. 264
§ 1 k.p.) nie jest koniecznym warunkiem dochodzenia odszkodowania z art. 183
k.p. za dyskryminujaca przyczyne wypowiedzenia. Sad Najwyzszy zauwazyl,
ze kodeks pracy nie zawiera regulacji wprowadzajacej zaleznos¢ miedzy roszcze-
niem z art. 45 § 1 k.p. a roszczeniem z art. 183 k.p. S3 to niezalezne i odrebne
roszczenia pracownika przystugujace z tytutu odmiennych naruszen prawa przez
pracodawce. Na mocy art. 45 § 1 k.p., jezeli wypowiedzenie umowy zawartej
na czas nieokreslony bylo nieuzasadnione lub naruszato przepisy o wypowiadaniu
umow o prace, pracownikowi stuza — wedtug jego wyboru — roszczenia restytu-
cyjne (o orzeczenie bezskutecznosci wypowiedzenia lub przywrécenie do pracy)
albo roszczenie o odszkodowanie. Natomiast odszkodowanie z art. 1834 k.p. moze
by¢ dochodzone przez osobe ,,wobec ktorej pracodawca naruszyl zasade rownego
traktowania w zatrudnieniu”, przy czym nie moze ono by¢ nizsze niz minimalne
wynagrodzenie za prace. Roszczenia z art. 45 § 1 k.p. majg na celu sankcjono-
wanie tylko jednego Scisle okreslonego zachowania pracodawcy, a ich celem jest
zniwelowanie majatkowych skutkoéw bezprawnego wypowiedzenia, co nastepuje
w granicach okreSlonych w tym przepisie. Punktem wyjScia przy rozwazaniu tej
odpowiedzialnosci jest skutek zachowania pracodawcy (wypowiedzenie umowy
o prace), a w drugiej kolejnosci nastepuje ocena zgodnosci z prawem tego zacho-
wania. Odmiennie jest w odniesieniu do odszkodowania z art. 183! k.p. W oma-
wianej sytuacji skutek naruszenia przez pracodawce zasady rownego traktowania
pracownikow z zatrudnieniu nie ma znaczenia dla istoty jego odpowiedzialnosci,
gdyz samo to naruszenie jest sankcjonowane prawem pracownika do minimalnego
odszkodowania, okreslonego w art. 183! k.p. Natomiast niekorzystne dla pracow-
nika skutki tego naruszenia prawa przez pracodawce maja wplyw na wysokosé
odszkodowania, jezeli uszczerbek, ktorego doznat pracownik, przekracza wartosé
odszkodowania minimalnego. Trzeba mie¢ przy tym na uwadze, ze art. 183! k.p.
nie ogranicza odpowiedzialno$ci pracodawcy do szkody w mieniu pracownika,
a wiec obejmuje ona takze szkode na osobie i naruszenie débr osobistych pracow-
nika, co nie jest objete roszczeniami z art. 45 § 1 k.p. Odmiennie niz ten przepis,
art. 1834 k.p. nie przewiduje gornej granicy odszkodowania (III PK 31/12). Nalezy
podkresli¢, ze powyzsze stanowisko Sadu Najwyzszego pozostaje w sprzecznoSci
z wypowiedzig Sadu Najwyzszego zawartg w wyroku II PK 265/11, oraz dyrek-
tywami wynikajacymi z wyroku II PK 164/08 i wskazanym tam orzecznictwem.

Za interesujgcy nalezy rowniez uznaé wyrok, w ktorym Sad Najwyzszy uznat
ze przy zasadzaniu zado$Cuczynienia (z tytutu mobbingu) nalezy uwzglednié
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usprawiedliwione zatozenie, ze zasgdzane Swiadczenie powinno by¢ w konkret-
nych okolicznosciach sprawy odpowiednie, a przeto utrzymane w rozsagdnych
granicach, ukierunkowanych na utrzymanie dotychczasowych warunkéw i stopy
zyciowej osoby poszkodowanej, ktérej rozstrdj zdrowia powinien by¢ skom-
pensowany przez przyznanie odpowiedniej sumy. Zado$éuczynienie nie moze
prowadzi¢ do wzbogacenia osoby poszkodowanej, ale do wyréwnania krzywdy
spowodowanej rozstrojem zdrowia doznanym wskutek mobbingu (III BP 4/12).

Jak co roku od wielu lat, tak i w roku 2013 kilka orzeczeni Sadu Najwyzszego
dotyczyto problematyki przejscia zaktadu pracy na innego pracodawce. W jednym
z wyrokow Sad Najwyzszy przyjal, ze jezeli dziatalno$¢ zaktadu pracy wykonuja-
cego ustuge na rzecz podmiotu zlecajgcego opiera si¢ na aktywach materialnych,
to przejScie zaktadu pracy lub jego czeSci na innego pracodawce (art. 23! k.p.)
—kolejnego wykonawce, wymaga przejecia istotnej czesci tych aktywow stuzacych
do wykonania tej ustugi. Jezeli natomiast dziatalnos¢ zakladu pracy wykonujacego
ustuge na rzecz podmiotu zlecajacego opiera sie w zasadniczym zakresie na czyn-
niku ludzkim, to przejscie zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce
(art. 23! k.p.) — kolejnego wykonawce tej ustugi wymaga przejecia wigkszosci
wykonujacych jg pracownikéw (II PK 154/12).

Nalezy réwniez odnotowaé wyrok, w ktérym Sad Najwyzszy uznal, ze préba
uchylenia sie kupujacej sp6tki akeyjnej od skutkéw prawnych przedwstepne;j
umowy sprzedazy wyodrebnionej czeSci spotki z 0.0., na ktérej podstawie doszio
do przejScia zaktadu pracy i zatrudnionych w niej pracownikéw na spotke akcyjng
(art. 23' § 1 k.p.), nie wywoluje (nie oznacza) powrotnego przejScia przejetego
zakladu pracy na spotke z o0.0., jezeli nie doszlo do ponownego przejecia mienia
i pracownikéw spotki akcyjnej przez spotke z o.0., ktora kontestuje legalnosé
i skuteczno$¢ uchylenia sie sp6tki akeyjnej od skutkéw prawnych zawartej umowy
sprzedazy. Sad Najwyzszy argumentowal, ze rezygnacja z dalszego prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez strone umowy cywilnoprawnej, spowodowana
trudnos$ciami ekonomicznymi na rynku oferowanych towaréw i ustug, na ktére nie
byto zamoéwien, oraz faktyczne ,,porzucenie” zaktadu pracy i przejetych pracow-
nikéw, ktorzy nadal wykonywali prace na rzecz i w interesie pracodawcy (ktory
z mocy prawa przejal ich w trybie art. 23! § 1 k.p.), nie zwalnia tego pracodawcy
(sukcesora prawnego po stronie pracodawczej) z odpowiedzialnosci za zobowig-
zania wynikajace ze stosunkéw pracy z przejetymi pracownikami (II PK 323/12).

W kolejnych orzeczeniach Sad Najwyzszy zajal si¢ analizg zagadnief zwigza-
nych z umowami o prace na czas okreSlony. W dwoch orzeczeniach z tej grupy SN
interpretowal przepisy tzw. ustawy antykryzysowej. W pierwszym z powolanych
wyrokéw stwierdzono, ze ,,z art. 13 ust. 1 ustawy z 1 lipca 2009 r. o fagodzeniu
skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i przedsiebiorcow wynika
niedopuszczalno$¢ zatrudnienia pracownika na podstawie kolejnych uméw o prace
na czas okreSlony przez okres diuzszy niz 24 miesiace, liczac od dnia wejscia
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w zycie ustawy (art. 35 ust. 2 tej ustawy)”. Sad Najwyzszy wyjasnial, ze z art. 35
ust. 1 ustawy tzw. antykryzysowej wynika, ze do uméw o prace zawartych na czas
okreslony trwajagcych w dniu wejScia w zycie ustawy nie stosuje si¢ przepisow
art. 25! k.p. Oznacza to, ze ustawodawca w odniesieniu do trwajgcych stosunkéw
pracy zawartych na czas okreslony zawiesit czasowo (w okresie obowigzywania
ustawy — od 22 sierpnia 2009 r. do 31 grudnia 2011 r.) stosowanie art. 25! k.p.,
przewidujacego mechanizm bezposredniej konwersji trzeciej umowy na czas
okreslony zawartej miedzy tymi samymi stronami na kontrakt bezterminowy,
umozliwiajgc zawieranie z pracownikiem dowolnej liczby uméw na czas okreslony.
Takie rozwigzanie normatywne, przyczyniajac sie do uelastycznienia rynku pracy,
a zatem realizujgc jeden z cel6w ustawy, nieopatrzone dodatkowymi gwarancjami
chronigcymi pracownika, otwieraloby pole do naduzy¢ w postaci zawierania
wielokrotnych i dlugotrwalych uméw o prace na czas okreSlony. W zwigzku
z tym ustawodawca objat grupe uméw trwajacych w dniu wejécia w zycie ustawy
antykryzysowej bezposrednim dziataniem nowych mechanizmow przewidzianych
w art. 13 ustawy antykryzysowej, czyli zastosowal zasade bezposredniego dziata-
nia prawa, zgodnie z kt6rg od chwili wejscia w zycie ,,nowego prawa” wyznacza
ono sytuacje prawne takze z elementem dawnym. Sad Najwyzszy podkreslit,
ze przepisy intertemporalne ustawy antykryzysowej nie przewidujg jej stosowania
do umoéw o prace na czas okreslony rozwigzanych przed jej wejSciem w zycie,
wobec czego nie ma podstaw do uznania, ze ustawodawca nadal w tym zakresie
ustawie moc wsteczng. Przepis art. 35 ust. 2 tej ustawy stanowi o stosowaniu
do uméw trwajacych w dniu wejscia w zycie ustawy jej art. 13, a zatem przewiduje
w tym zakresie bezposrednie dzialanie prawa nowego, modyfikujac pro futuro
skutki prawne tego zdarzenia zapoczatkowanego pod rzagdami dawnych przepi-
sow, ale trwajacego w chwili wejScia w zycie nowej ustawy. Ma tu zastosowanie
zasada miedzyczasowa, odnoszgca sie powszechnie do zobowigzan o charakterze
trwalym, jakimi sg niewatpliwie zobowigzania ze stosunkéw pracy. Ustawodawcy
zalezalo na tym, by nowe unormowania weszly w zycie jak najpredzej. Chodzito
o szybka 1 w zalozeniu przejSciows interwencje legislacyjna, aby zapobiec skutkom
kryzysu, w tym o ztagodzenie skutkéw ekonomicznych kryzysu, dotykajacych
zarOwno przedsiebiorcow, jak i pracownikow, przez uelastycznienie mechanizméw
zatrudniania. Zastosowano zasade bezposredniego stosowania ustawy nowej
do stosunkéw prawnych nawigzanych pod rzadem starej ustawy w zakresie oceny
skutkéw zdarzen zaistnialych po wejsciu w zycie nowej. Oznacza to, ze nastepstwa
takiego zdarzenia nalezy ocenia¢ wedlug przepiséw nowej ustawy w odniesieniu
do tego odcinka czasu, przez jaki trwajg one pod rzadami tej ustawy. Z tego
wynika, ze przewidziany w art. 13 ust. 1 ustawy antykryzysowej okres 24 mie-
siecy (dopuszczalnego trwania zatrudnienia na podstawie uméw terminowych)
nalezy liczy¢ od daty wejscia w zycie nowych regulacji (Il PK 149/12). Powyzsze
stanowisko zostato rozwini¢te w drugim z powolanych orzeczen. Sad Najwyzszy
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stwierdzil w nim, ze przekroczenie 24 miesi¢cznego okresu zatrudnienia, ktore
nastepuje w czasie trwania kolejnej umowy o prace zawartej na czas okreslony
prowadzi do jej przeksztalcenia w umowe na czas nieokreSlony (I PK 67/13).

Z orzeczen zapadlych w roku 2013 w sprawach dotyczacych zagadnien zwig-
zanych z zakazem konkurencji nalezy odnotowaé nastepujace wyroki.

W jednym z nich Sad Najwyzszy wyjasnial, ze zakaz konkurencji ma swoj
zakres przedmiotowy. Kodeks pracy postugujac sic w art. 101! § 1 pojeciem
»dzialalno$¢ konkurencyjna”, pojecia tego jednak nie definiuje. W konsekwencji
prawo okreslenia zakresu przedmiotowego, podmiotowego, czasowego oraz
terytorialnego zakazu konkurencji zostalo pozostawione stronom umowy (pra-
codawcy i pracownikowi) — jednakze przy uwzglednieniu kryterium przedmiotu
prowadzonej przez pracodawce dziatalnosci. Sad przyjal, ze konkurencyjng dzia-
talnoscig jest aktywnoS$¢ przejawiana w tym samym lub takim samym zakresie
przedmiotowym i skierowana do tego samego kregu odbiorcéw, pokrywajaca sie
— chociazby czgsciowo — z zakresem dziatalnosci podstawowej lub ubocznej pra-
codawcy. W rezultacie zakazana moze by¢ taka dziatalnos¢, ktéra narusza interes
pracodawcy lub mu zagraza. Zajmowanie si¢ interesami konkurencyjnymi jest
réwnoznaczne z dzialaniem podejmowanym w celach zarobkowych lub udzialem
w przedsiewzieciach lub transakcjach handlowych, ktorych skutki odnoszg sie
(lub potencjalnie moga sie odnies¢), chociazby czesciowo, do tego samego kregu
odbiorcow. Oznacza to, ze przedmiot zakazu moze odnosi¢ si¢ do przedmiotu
faktycznie prowadzonej lub zaplanowanej dzialalnosci pracodawcy, jak i wykraczaé
poza te dziatalno$¢ w sytuacji, gdy interesom pracodawcy zagraza dziatalno$¢ pra-
cownika zwigzana z produkcjg dobr lub $wiadczeniem ustug zblizonych do dziatal-
noSci pracodawcy, ktére moga je zastgpic. Najwazniejsze i podstawowe kryterium
rozstrzygajace o prowadzeniu (lub nieprowadzeniu) dziatalnosci konkurencyjnej
stanowi przedmiot dzialalnosci przedsiebiorstw — przedsiebiorstwa pracodawcy
(bylego pracodawcy) oraz przedsiebiorstwa, w ktérym swojg aktywno$¢ zawodowgq
realizuje pracownik po ustaniu stosunku pracy. Istotne jest, ze dla istnienia konku-
rencyjnoSci wystarczy czeSciowe pokrywanie si¢ zakresow dzialalnosci zakazanej,
wynikajgcej z umowy o zakazie konkurencji. Ostatecznie Sqd Najwyzszy uznal,
ze 1. Naruszenie zakazu konkurencji dotyczace ubocznej (nie podstawowej)
dzialalnosci pracodawcy moze implikowaé koniecznos¢ oddalenia powddztwa
o odszkodowanie z art. 1012 k.p. 2. Zlozenie przez bylego pracownika w kazdym
nastepnym miesigcu, po rozwigzaniu stosunku pracy, zawartego w umowie o zaka-
zie konkurencji o$wiadczenia o powstrzymaniu si¢ od prowadzenia dzialalnosci
konkurencyjnej wobec pracodawcy, moze by¢ ocenione jako spetnienie warunku
okreslonego w art. 89 k.c., obligujacego pracodawce do wyplaty odszkodowania
zart. 1012 § 1 k.p.” (I PK 166/12).

Za wymagajacy odnotowania uznaé nalezy takze wyrok, w ktérym Sad Najwyz-
szy uznal za kluczowe udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy w sytuacji niezawarcia
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umowy o zakazie konkurencji podjecie przez pracownika dziatalnosci konkuren-
cyjnej wobec pracodawcy mozna traktowac jako naruszenie obowigzku dbatosci
o dobro zaktadu pracy (art. 100 § 2 pkt 4 k.p.). W ocenie SN nie mozna przyjac,
ze podejmowanie dzialalnosci konkurencyjnej lub tez Swiadczenie pracy dla kon-
kurenta jest automatycznie rownoznaczne z naruszeniem obowigzku dbatosci
o dobro zakladu pracy. Za takim wnioskiem przemawia przyjmowany dotychczas
sposoOb rozumienia obowigzku dbatosci o dobro zaktadu pracy oraz odmiennosé
débr chronionych na podstawie art. 100 § 2 pkt 4 k.p. oraz art. 101! k.p. Jak zazna-
czyt SN, zar6wno w doktrynie, jak i w orzecznictwie przyjmowano do tej pory,
ze obowigzek dbatosci o dobro zaktadu pracy nalezy wigza¢ z obowigzkiem nieszko-
dzenia pracodawcy. Powinnos¢ te okresla sie z reguty jako nakaz powstrzymania sie
od wszystkiego, co mogloby godzi¢ w majatkowe i niemajatkowe interesy zaktadu
pracy. Sad Najwyzszy ostatecznie przyjal, ze ,,w przypadku niezawarcia z pracownikiem
umowy o zakazie konkurengji podjecie dzialalnosci konkurencyjnej uzasadnia z reguly
jedynie wypowiedzenie umowy o prace na czas nieokreSlony, za$ dopuszczalnosé
rozwigzania stosunku pracy bez wypowiedzenia na podstawie art. 52 § 1 pkt 1 k.p.
zachodzi¢ bedzie jedynie wyjatkowo, w przypadkach szczegblnie uzasadnionych
niewywigzywaniem si¢ pracownika ze swoich obowigzkéw badz niekorzystnym
wplywem dodatkowego zatrudnienia dla intereséw pracodawcy” (Il PK 194/12).
Rozwigzanie stosunku pracy to zagadnienie, ktore bylo przedmiotem wielu
orzeczen Sadu Najwyzszego w 2013 r. W jednym z wyrokdéw przyjeto, ze nawet
jednorazowa, drobna kradziez przez pracownika mienia pracodawcy uzasadnia
rozwigzanie przez pracodawce umowy o prace bez wypowiedzenia z winy pracow-
nika (art. 52 § 1 k.p.). Mieniem pracodawcy w rozumieniu art. 100 § 2 pkt 4 k.p.
jest takze mienie, ktérym pracodawca dysponuje z innych niz wiasnos$¢ tytutow
prawnych. W przedmiotowej sprawie pracownik dokonat kradziezy ok. 0,5 kg.
$rub. Sad Najwyzszy podkreslit jednak, ze interesu pracodawcy nie mozna spro-
wadza¢ do szkdd majgtkowych oraz interesu materialnego. Pojecie to obejmuje
takze elementy niematerialne, jak np. dyscyplina pracy czy poszanowanie przez
pracownikéw majatku pracodawcy. Nastepnie SN, odwotujac sie do swojego
wczeSniejszego orzecznictwa przypomnial, ze przy ocenie ,,ciezkoSci” naruszenia
obowigzkéw pracowniczych nalezy braé pod uwage dotychczasowy przebieg pracy
oraz postawe pracownika. Jednoczesnie jednak podkresli¢ nalezy, ze w wypadku
pewnych zachowan, jesli nie wystapig wyjatkowe okolicznosci fagodzace, nawet
jednorazowe naruszenie moze by¢ podstawa rozwigzania umowy bez wypowie-
dzenia (wyrok I PK 86/04). Takim zachowaniem jest w $wietle dotychczasowego
orzecznictwa Sadu Najwyzszego kradziez mienia pracodawcy (I PK 275/12).
W innej sprawie Sad Najwyzszy stwierdzil, ze ,,bezzasadne odsuni¢cie pracow-
nika od wykonywania pracy, skutkujace nadto utratg wyzszego wynagrodzenia,
pracownik moze uznac za podstawe rozwigzania umowy o prace w trybie art. 55
§ 1! k.p.”. Sad stanat na stanowisku, ze pracodawca nie moze, wedtug wlasnego
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dowolnego uznania, zrezygnowaé z obowigzku $swiadczenia przez pracownika
pracy. Zawieszenie w wykonywaniu pracy jest odstepstwem od reguty wynikaja-
cej z art. 22 § 1 k.p., zgodnie z kt6ra zobowigzanie pracodawcy polega nie tylko
na wynagradzaniu pracownika, ale takze na jego zatrudnianiu, czyli na umozliwie-
niu pracownikowi faktycznego wykonywania pracy. Pracodawca jest zobowigzany
do ,,zatrudnienia pracownika”, a wiec dostarczenia mu pracy zgodnie z umowa,
co oznacza, ze jezeli tego nie czyni, to dziala wbrew swojemu zobowigzaniu i w tym
znaczeniu jego zachowanie jest bezprawne (I PK 6/13).

W innym wyroku Sad Najwyzszy uzasadnial teze, ze ,,rozwigzanie umowy
o prace z powodu posiadania przez pracownika uprawnien emerytalnych moze
stanowié rozwigzanie stosunku pracy z przyczyn niedotyczacych pracownika
w rozumieniu art. 2 pkt 5 lit. ¢ ustawy z 30 sierpnia 1996 r. o komergjalizacji
i prywatyzacji”. Sad argumentowal, ze posiadanie przez pracownika uprawnien
emerytalnych nie jest okoliczno$cig dotyczaca pracodawcy, ale rowniez nie lezy
po stronie pracownika, gdyz stanowi jedynie konsekwencje okreslonych uregu-
lowan ustawowych. Jest to okoliczno$¢ obiektywna, niezalezna od pracownika,
niewynikajaca z jego woli, niezwigzana ani z wykonywaniem lub zdolnoscig
do wykonywania przez niego obowigzkéw pracowniczych, ani z jego osoba. Nato-
miast realizowana przez pracodawce polityka kadrowa uzasadniajaca rozwigzanie
stosunkow pracy z pracownikami, ktérzy spetnili warunki do nabycia $wiadczen
emerytalnych stanowi przyczyne dotyczaca pracodawcy, a nie pracownika. Przy-
czyny niedotyczgce pracownika to przyczyny lezace po stronie pracodawcy i inne
obiektywne przyczyny, ktére nie lezg po stronie pracodawcy, ale réwniez nie
leza po stronie pracownika, a jednak stanowig wylgczng przyczyne rozwigzania
stosunku pracy jako niedotyczacg pracownika (II PK 281/12).

O szczegoblnej ochronie stosunku pracy traktowato kolejne orzeczenie Sadu
Najwyzszego. W sprawie tej podkreslono, ze objecie ochrong szczegblng dziata-
cza zwigzkowego (art. 32 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych) jest skuteczne
z chwilg poinformowania pracodawcy o pracownikach podlegajacych tej ochronie.
W ocenie Sagdu Najwyzszego, jezeli pracodawca ma watpliwosci, co do spetnie-
nia przestanki objecia ochrong szczeg6lng powinien podjaé dziatania w celu ich
rozstrzygniecia. Jezeli tego nie zrobi lub dokona btednych ustalen, to obcigzy
go ryzyko poniesienia skutkéw naruszenia art. 32 ust. 1 ustawy o zwigzkach
zawodowych (braku zgody na rozwigzanie stosunku pracy), a w konsekwencji
uwzglednienie przez sad roszczenia o przywrocenie do pracy lub odszkodowanie
(1 PK 285/12).

Nalezy rowniez odnotowac wyrok, w ktorym Sad Najwyzszy uznal, ze ustalenie
iz zwolnienia grupowe trwaly w okresie przekraczajagcym 30 dni, o ktérym stanowi
art. 1 ust. 1 ustawy z 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania
z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow obliguje
do oceny, czy w nastepnym okresie 30 dni doszto do wypowiedzenia wymienionej
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w tym przepisie liczby umow o prace z przyczyn niezaleznych od pracownikow.
W tym kontekscie, SN zwrdcit uwage, iz zgodnie z art. 1 dyrektywy Rady 98/59/WE
z 20 lipca 1998 r. w sprawie zblizania ustawodawstw Panstw Czlonkowskich
odnoszacych sie do zwolnien grupowych, zwolnienia grupowe oznaczajg zwol-
nienia dokonywane przez pracodawce z jednego lub wiecej powodéw niezwigza-
nych z poszczegblnym pracownikiem, w przypadku gdy, w zalezno$ci od wyboru
Panstw Cztonkowskich, liczba zwolnien wynosi — badz, w okresie trzydziestu
dni: co najmniej 10 w przedsiebiorstwach zatrudniajacych zwykle wiecej niz 20,
a mniej niz 100 pracownikéw; co najmniej 10% liczby pracownikéw w przed-
siebiorstwach zatrudniajgcych zwykle co najmniej 100, a mniej niz 300 pracow-
nikéw; co najmniej 30 w przedsiebiorstwach zatrudniajgcych zwykle co najmniej
300 pracownikow; badz — w okresie dziewig¢édziesieciu dni, co najmniej 20, nie-
zaleznie od liczby pracownikéw zwykle zatrudnionych w tych przedsiebiorstwach.
W ocenie SN, prawodawca unijny podszedt liberalnie do kwestii ram czasowych
zwolnief grupowych, pozostawiajagc paistwom implementujgcym te dyrektywe,
wybor badz 30 albo 90 dni okresu rozliczeniowego, co zdaniem Sadu Najwyzszego
implikuje mozliwos¢ badania, czy w kolejnych trzydziestodniowych okresach
doszto do zwolnienia z przyczyn niezaleznych od pracownikow adekwatnej liczby
zatrudnionych. Ma to znaczenie dla oceny zgodnosci z prawem wypowiedzenia
umowy o prace (II PK 341/12).

W grupie orzeczen Sadu Najwyzszego dotyczacych wynagrodzenia za prace
nalezy uzna¢ za istotny wyrok, w ktérym stwierdzono, ze ,,niewazne jest postano-
wienie umowne o odroczeniu terminu platnosci wynagrodzenia za prace (art. 18
§ 2 k.p.)” (I PK 347/12). Z kolei w innym podkresSlono, ze ,,.brak przepisu pta-
cowego nie stoi na przeszkodzie prawu pracownika do dodatkowego wynagro-
dzenia za wykonywanie dodatkowych obowigzkéw, ktore nie zostaly okreslone
w umowie o prace” ([ PK 158/12).

Kolejne dwa orzeczenia Sadu Najwyzszego dotyczg kwestii wynagradzania
lekarzy w zwigzku z petnieniem dyzuré6w medycznych. W pierwszym z nich
stwierdzono, ze ,,za czas dyzuru medycznego pracownikéw przystuguje zawsze
(za kazdg godzine dyzuru) wynagrodzenie obliczane jak za godziny nadliczbowe
(wedlug art. 151! § 1° k.p.), niezaleznie od tego, czy pelnienie dyzuru spowo-
dowato przekroczenie obowigzujacego pracownika medycznego wymiaru czasu
pracy (art. 32 ust. 4 ustawy z 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowot-
nej oraz art. 95 ust. 5 ustawy z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej)”
(I PK 293/12). W kolejnym wyroku przyjeto, ze lekarz, ktéry godzi si¢ na pelnie-
nie dyzuréw medycznych w rozmiarze wylaczajacym mozliwos¢ wykonywania
pracy w pelnym wymiarze normalnego czasu pracy w przyjetym okresie rozlicze-
niowym, nie nabywa prawa do wynagrodzenia za czas nieprzepracowany z tego
powodu w normalnym czasie pracy (art. 80iart. 81 § 1 k.p. w zwigzku z art. 32 ja
ust. 1 ustawy z 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej) (IIl PK 110/12).

Warszawa 2014 105



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2013

Te orzeczenia sg rozbiezne i stanowig probe wyjasnienia probleméw wynikajgcych
z trudno$ci w organizacji czasu pracy lekarzy w powigzaniu z pelnieniem przez
nich dyzuréw medycznych. Czas pracy lekarzy nie moze przekraczaé 7 godzin
i 35 minut na dobe i przecietnie 37 godzin i 55 minut na tydzien w przeci¢tnie
pieciodniowym tygodniu pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym (art. 32g
ust. 1 ustawy z 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej, obecnie art. 93
ust. 1 ustawy z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej). Konieczne jest tez
respektowanie ustawowych okreséw odpoczynku.

Wypowiedzenie umowy o prace w kontekscie uchylenia sie pracodawcy
od skutkéw o$wiadczenia woli na zasadzie art. 87 k.c., to tematyka dwoch kolej-
nych wyrokéw Sadu Najwyzszego. Wyrazono w nich poglad, ze:

1) odejscie od t6zek pacjentdéw przez lekarzy stanowi zaniechanie podstawowego
obowigzku pracowniczego,

2) grozba takiego dziatania moze by¢ kwalifikowana jako zagrozenie strajkiem
nielegalnym,

3) pracodawca, ktory w tego rodzaju okolicznoSciach zawarl porozumienie zmie-
niajgce treS¢ warunkow pracy moze uchylié sie od skutkéw swego oSwiadczenia

woli na zasadzie art. 87 k.c. (I BP 8/12 i 1 PK 292/12).

O konsekwencjach zorganizowania strajku nielegalnego traktuje wyrok Sadu
Najwyzszego, w ktérym Sad wyrazit zapatrywanie, ze: ,,1. Bieg terminu z art. 52
§ 2 k.p. rozpoczyna si¢ od dnia zorganizowania (przeprowadzenia) nielegalnego
strajku, jezeli pracodawca dysponowat dostateczng wiedzg o tych okolicznosciach.
2. Referendum strajkowe powinno by¢ przeprowadzone z uwzglednieniem liczby
wszystkich pracownikéw zaktadu pracy” (I PK 216/12).

W kolejnym orzeczeniu Sad Najwyzszy analizowat zagadnienie podrézy stuzbo-
wej dotyczacej kierowcow pracujgcych w transporcie miedzynarodowym. Uznal,
ze kierowcy ci pracuja w warunkach stalego przemieszczania si¢ i podréz nie
stanowi u nich zjawiska wyjatkowego. Nie wykonujg incydentalnie zadania zwig-
zanego z oddelegowaniem poza miejsce pracy, lecz charakter ich pracy wymusza
nieustanne przebywanie w trasie. Nie ma do nich zastosowania ani hipoteza ani
dyspozycja art. 77° § 1 k.p. (czym nawigzat SN do uzasadnienia uchwaty I PZP
11/08). Odnosnie kierowcdw transportu miedzynarodowego — ich praca za granicg
nie oznaczala pracy w podrozy stuzbowej, wedlug stanu prawnego obowigzujgcego
przed zmiang ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcéw (na podsta-
wie art. 4 pkt 1 ustawy z 12 lutego 2010 r. o0 zmianie ustawy o transporcie dro-
gowym) czyli przed 3 kwietnia 2010 r. Ta zmiana stanowifa reakcje prawodawcy
na wykladnie przyjeta w powyzszej uchwale Sgdu Najwyzszego. Obecnie, uzasad-
nione jest stwierdzenie, ze odnosnie kierowcOw wystepuje autonomiczne rozu-
mienie podrézy stuzbowej. Wezesniej strony nie mogly zakwalifikowaé pracy jako
podrézy stuzbowej w powszechnym (ustawowym) rozumieniu — art. 77° § 1 k.p.
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Systemowo zatrudnienie pracownicze nie moze polega¢ na statym (codziennym)
wykonywaniu pracy w podrézy stuzbowej. Podroz stuzbowa to sytuacja wyjatkowa
w zatrudnieniu. Pracownik sporadycznie wykonuje zadanie w podrézy stuzbowej,
ktore rozni sic od zwyklej pracy. Pocigga to dalsze konsekwencje w systemie prawa
w zakresie rozliczania $wiadczen z podrozy stuzbowej jako niesktadajacych sie
na wynagrodzenie za prace, a zatem niestanowigcych przychodu podlegajacego
podatkowi i sktadkom na ubezpieczenia spoleczne (Il PK 144/12).

Kolejne orzeczenie Sqdu Najwyzszego zostato wyodrebnione z uwagi na analize
zasad wykorzystywania urlopu wypoczynkowego. Sad Najwyzszy wyrazil zapa-
trywanie, ze: ,,dyrektywa wynikajaca z przepisoéw o urlopach wypoczynkowych
wymaga udzielenia pracownikowi urlopu zalegtego przed biezacym (art. 161,
art. 168 k.p.)”. Jak zauwazyt Sad Najwyzszy, stan faktyczny sprawy to sytuacja,
w ktorej pracownik nie wykorzystuje na biezaco urlopu, stad powstaje urlop
zalegly, ktéry czesto kumuluje sie az do ustania zatrudnienia, kiedy za prawo
do urlopu przystuguje ekwiwalent pieniezny. W aspekcie samego wypoczynku, nie
ma znaczenia, czy pracownik korzysta z urlopu biezacego czy z urlopu zalegtego.
Dopiero w przepisie art. 167! k.p. wystepuje zwrot o urlopie ,,zalegtym”, co pro-
wadzi do stwierdzenia, ze taki urlop powinien by¢ wykorzystywany w okresie
wypowiedzenia, fgcznie z proporcjonalnym urlopem biezagcym (II PK 199/12).

W kilku orzeczeniach Sad Najwyzszy zajat sie w roku 2013 problematyka
przedawnienia roszczen. Za istotny nalezy uzna¢ wyrok, w ktérym Sad wyjasnil,
ze poczatek biegu przedawnienia roszczenia o naprawienie szkody wyrzadzonej
przez pracownika (art. 291 § 2 k.p.) nalezy odnosié do daty powstania w majatku
pracodawcy faktycznego uszczerbku majatkowego. Poczatkiem biegu 3-letniego
terminu przedawnienia jest dzien, w ktéorym w majatku pracodawcy powstat
faktyczny uszczerbek bedacy skutkiem niewykonania lub nienalezytego wyko-
nania przez pracownika obowigzkéw pracowniczych. W ocenie SN, kluczowe
znaczenie ma ustalenie daty powstania szkody. W zadnym razie nie mozna przy-
jaé, ze data powstania szkody w postaci odsetek od nieterminowo uiszczonych
naleznosci podatkowych powinna zostaé ustalona w okresie zwigzanym z obo-
wigzkiem zapfaty podatku. W tym czasie pracodawca nie ponidst zadnej szkody.
Szkoda rzeczywista (uszczerbek) wystgpita znacznie pdzniej, w dacie zaplaty przez
powoda rat podatku i odsetek (I PK 184/12). W innym wyroku Sad Najwyzszy
przyjal, ze roszczenia zwigzku zawodowego o zwrot zakladowemu funduszowi
$wiadczen socjalnych srodkéw wydatkowanych niezgodnie z przepisami ustawy
lub o przekazanie naleznych srodkéw na fundusz (art. 8 ust. 3 ustawy z 4 marca
1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych) ulegaja przedawnieniu
okreslonemu w art. 291 § 1 k.p. (I PK 272/12).

Z orzeczen zapadlych w 2013 r. w sprawach dotyczacych zagadniefi zwigzanych
z zakladowym funduszem S$wiadczen socjalnych, nalezy wskazaé wyrok, w kto-
rym Sad Najwyzszy przyjal, ze roszczenie o zwrot Srodkéw z funduszu Swiadczen
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socjalnych wydatkowanych niezgodnie z przepisami ustawy powinno dotyczyé
tylko tej czesci, ktora zostata wydatkowana z naruszeniem ustawy z 4 marca 1994 .
o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych. Nie kazde naruszenie przepiséw
ustawy przesadza o obowigzku zwrotu catosci wydatkowanych srodkoéw z fun-
duszu $wiadczen socjalnych. Wobec powyzszego konieczne jest ustalenie stopnia
(ciezkosci) naruszenia przepisow ustawy i w jakiej czesci srodki z funduszu zostaly
wydatkowane niezgodnie z przepisami ustawy. Jedynie ta cze$¢ wydatkowanych
srodkéw powinna zostaé zwrécona funduszowi. Wobec tego, ze przepis art. 8
ust. 3 ustawy stanowi jedynie o zwrocie srodkéw Wydatkowanych niezgodnie
z przepisami ustawy, nie mozna w ocenie Sadu Najwyzszego, przyjac, ze celem
tego przepisu jest sankcjonowanie wszelkich niezgodnych z przepisami zachowan
pracodawcy, co mogloby prowadzic nie tylko do rekompensaty strat, ale i do nie-
uzasadnionego przysporzenia funduszowi srodkow (I PK 296/12).

Wazne wypowiedzi Sgdu Najwyzszego w 2013 r. dotyczg interpretacji art. 20
122 ustawy z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela. Za istotny nalezy uznaé wyrok,
w ktorym przyjeto, ze dyrektor szkoly moze rozwigzac stosunek pracy z nauczy-
cielem zatrudnionym w ograniczonym wymiarze zaje¢ (art. 22 ust. 2 ustawy
z 26 lutego 1982 r. — Karta Nauczyciela) w razie zaistnienia przyczyn okreslo-
nych w art. 20 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, uniemozliwiajacych dalsze zatrudnienie
tego nauczyciela w wymiarze co najmniej potowy obowigzujacego go pensum”
(I PK 194/12). W innym wyroku zawarto konstatacje, ze ,,zasada ograniczenia
zatrudnienia nauczyciela zatrudnionego na podstawie mianowania do wymiaru nie
nizszego niz %2 obowigzkowego wymiaru zaje¢ za proporcjonalnym zmniejszeniem
wynagrodzenia (art. 22 ust. 2 Karty Nauczyciela) zobowigzuje dyrektora szkoly
do zlozenia nauczycielowi takiej propozycji tylko wtedy, gdy przed uptywem
ustawowego terminu wypowiedzenia dyrektor szkoly dysponuje pewng wiedza
o mozliwosci zapewnienia nauczycielowi zatrudnienia w takim rozmiarze (nie
nizszym niz polowa obowigzkowego wymiaru zajeé)” (I PK 199/12).

W ramach omawianej tematyki, za interesujacy nalezy uzna¢ wyrok Sadu
Najwyzszego, w ktérym zawarto teze, ze przepis art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy
z 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty nie wyklucza odwolania nauczyciela
ze stanowiska kierowniczego z koficem roku szkolnego i za wypowiedzeniem,
z powodu likwidacji tego stanowiska. W takiej sytuacji nie jest wymagana uprzed-
nia opinia kuratora o§wiaty. W ocenie Sadu Najwyzszego opinia kuratora o§wiaty
wymagana jest tylko w przypadku odwolania bez wypowiedzenia w czasie roku
szkolnego, czyli sytuacji kwalifikowanej, zatem odmiennej od zasady odwolywania
z konicem roku szkolnego i za wypowiedzeniem (Il PK 195/12).

7 orzeczen zapadlych w 2013 r. w sprawach dotyczgcych zagadnien zwigzanych
z zatrudnieniem w spotkach nalezy wskaza¢ na wyrok, w ktérym Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze ,,zwolnienie pracownika z obowigzku $wiadczenia pracy jest obiektyw-
nie rzecz biorac niekorzystne dla pracownika, a faktu tego nie zmienia zachowanie
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przez niego prawa do wynagrodzenia. Z tego wzgledu porozumienie pracownika
z pracodawcy dopuszczajace takie zwolnienie powinno by¢ szczegdlnie uwaznie
ocenione w $wietle przepiséw o wadach oswiadczen woli i pod wzgledem zgodnosci
z zasadg uprzywilejowania pracownika (art. 18 § 112 k.p.), ktéra ogranicza zasade
wvolenti non fit iniuria”. Sytuacja taka oznacza odejscie od normalnego uktadu
rzeczy, w ktérym pracownik wykonuje uméwiong prace, ma kontakt ze wspétpra-
cownikami, zachowuje pozycje zawodowg i ma mozliwos¢ kontrolowania swojej
sytuacji w zakladzie. Odsuniecie od pracy z inicjatywy pracodawcy przerywa ten
normalny uktad, podwaza pozycje pracownika w oczach innych pracownikéw,
kontrahentow lub klientéw zaktadu, najczeSciej tez jest zapowiedzig dalszych nieko-
rzystnych zdarzen. Jest to sytuacja odbiegajgca na niekorzy$¢ od stanu wynikajgcego
z przepisbw prawa pracy, zgodnie z ktérymi moze on wykonywac pracg zgodnie
z umowa, tak jak inni pracownicy. Ocene t¢ mogg zmieni¢ jedynie wazne wzgledy,
jak np. utrata zaufania do pracownika uzasadniona obiektywnymi i istotnymi przy-
czynami, wymagajacymi odsuniecia go od pracy do czasu wyjasnienia sytuacji.
Kwestia oceny korzystnoSci porozumienia o zwolnieniu z obowigzku $wiadczenia
pracy wymaga szczegélnej ostroznos$ci w sytuacji, gdy odsuniecie od obowigzkow
nastepuje w niejasnych dla pracownika okolicznoSciach, bez przedstawienia przez
pracodawce powodow takiego postepowania. Sad podkreslil, ze w Swietle art. 371
§61iart. 375 k.s.h. oraz art. 9 § 1 k.p., regulamin zarzadu spétki akcyjnej nie moze
by¢ podstawg kompetengji tego organu do dokonywania czynnosci prawnych doty-
czacych zmiany treSci stosunku pracy pracownikow sp6tki (II PK 214/12).

W 2013 r. wiele orzeczen zapadlych w sprawach z zakresu prawa pracy dotyczyto
kwestii proceduralnych. Spoérdd licznych watpliwosci zwigzanych z wprowadze-
niem do postepowania cywilnego $rodka prawnego przewidzianego w art. 394!
§ 1' k.p.c. (zazalenia na uchylenie wyroku sadu pierwszej instangji i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania), obcego dotychczasowemu systemowi Srodkow
odwolawczych na pierwszy plan Wysuwalo si¢ pytanie o granice kogmql Sadu Naj-
WyZszego przy jego rozpoznawaniu i o charakter tego zazalenia. Na pierwsze pytanie
odpowiadajg dwa postanowienia Sadu Najwyzszego. W pierwszym z nich stwierdzono,
ze W postepowaniu zazaleniowym prowadzonym na podstawie art. 394! § 1! k.p.c.,
Sad Najwyzszy kontroluje jedynie, czy sad odwotawczy prawidlowo zakwalifikowat
okreslong sytuacje procesowg jako odpowiadajaca przyjetej podstawie orzeczenia
kasatoryjnego (I PZ 28/12). W drugim Sad Najwyzszy przyjal, ze zazalenie przewi-
dziane w art. 394! § 1! k.p.c. jest skierowane przeciwko uchyleniu wyroku i prze-
kazaniu sprawy do ponownego rozpoznania, a zatem ocenie w tym postepowaniu
zazaleniowym moze by¢ poddany jedynie ewentualny biad sadu odwotawczego przy
kwalifikowaniu okreslonej sytuacji procesowej jako odpowiadajacej powotanej przez
ten sad podstawie orzeczenia kasatoryjnego (art. 386 § 2 lub § 4 k.p.c.) (Il PZ 5/13).

W orzeczeniach Sadu Najwyzszego z 2013 r. nalezy wyrdznié takze to, ktore
dotyczylo ustalenia jurysdykgji krajowej. Sad Najwyzszy przyjal, ze ,,jezeli pracownik
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zatrudniony przez zagranicznego pracodawce i Swiadczgcy prace w tym panstwie docho-

dzi roszczeh zwigzanych z wykonywang praca, to nie ma podstaw do uznania jurysdykgji

sad6w polskich z uwagi na to, ze postepowanie rekrutacyjne zostato przeprowadzone

przez podmiot polski (art. 5 pkt 5 tzw. nowej konwengji luganskiej)” (Il PK 207/13).
Nalezy odnotowac nastepujace tezy orzeczen Sadu Najwyzszego dotyczacych

postepowania kasacyjnego:

- ,Skarga kasacyjna nie przystuguje od postanowienia o umorzeniu postepowania
na skutek zawarcia ugody sgdowej, ktérej przedmiotem byta kara porzadkowa”
(Il PZ 4/13);

— ,Whiesienie oplaty od skargi kasacyjnej do sadu pierwszej instancji stanowi
podstawe jej odrzucenia (art. 398°¢ § 2 k.p.c.)” (I PZ 9/13);

Problematyki post¢gpowania zazaleniowego dotyczyly nastepujace tezy:

- ,Zadna z metod wykladni art. 394 § 1 i art. 394! § 2 k.p.c. nie prowadzi
do wniosku o dopuszczalnosci zazalenia do Sgdu Najwyzszego na postanowie-
nie sadu drugiej instangji w przedmiocie rozpoznania zazalenia na zarzgdzenie
przewodniczacego” (Il PZ 22/13);

— ,Niedopuszczalne jest zazalenie na postanowienie sgdu drugiej instancji zwal-
niajace jedynie od czesci oplaty sadowej od skargi kasacyjnej, a zarzuty prze-
ciwko takiemu niezaskarzalnemu orzeczeniu mogg by¢ przedmiotem zazalenia
na postanowienie o odrzuceniu nienalezycie optaconej skargi kasacyjnej, gdyby
nieuzasadniona odmowa catkowitego zwolnienia od kosztéw sgdowych miata
wplyw na sprawiedliwy osad sprawy (art. 380 w zwigzku z art. 394! § 1 in
principio k.p.c. w zwiagzku z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP)” (Il PZ 6/13).

Wznowienia postepowania dotyczylo nastepujace orzeczenie:

— ,Niedopuszczalna jest skarga o wznowienie postepowania zakonczonego
prawomocnym postanowieniem o umorzeniu postepowania na podstawie
art. 182! § 1 k.p.c. z uwagi na ogloszenie upadtosci potaczonej z likwidacja
majatku spotki wystepujacej w charakterze strony pozwanej” (IIl PZ 14/12).
Niewaznosci postepowania dotyczylo nastepujgce orzeczenie:

— ,,Obecnos¢ w skladzie sadu drugiej instancji sedziow orzekajacych drugi raz
W tej samej sprawie po jej uchyleniu do ponownego rozpoznania przez sad
pierwszej instancji nie powoduje niewaznosci postepowania (art. 386 § 5
w zwigzku z art. 379 pkt 4 k.p.c.)” (I PK 259/12).

W sprawach kasacyjnych z zakresu ubezpieczefi spotecznych dominowata prob-
lematyka dotyczaca m.in. emerytur i rent z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
objecia ubezpieczeniem spotecznym, roszczen z tytulu wypadkéw przy pracy, czy
sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

W wyroku dotyczacym nabycia prawa do emerytury Sad Najwyzszy orzekl,
ze jezeli przestanka nabycia prawa do emerytury, w postaci rozwigzania stosunku
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pracy (art. 184 ust. 2 ustawy emerytalnej w brzmieniu przed 1 stycznia 2013 r.)
zostala spelniona po zlozeniu wniosku, ale przed wydaniem decyzji, to nic nie
stoi na przeszkodzie w nabyciu tego prawa. Zasadniczym problemem w sprawie
bylto okreslenie daty spelnienia warunkéw do nabycia Swiadczenia emerytalnego.
Problem powyzszy nie zostal wprost rozstrzygniety przez ustawodawce. Nie ulega
jednak watpliwosci, ze prawo do $wiadczen z ubezpieczenia emerytalnego i ren-
towego powstaje z dniem spetnienia wszystkich wymaganych prawem warunkéw
(art. 100 ustawy o emeryturach i rentach z FUS). Wystepujacy w sprawie problem
czasu oceny decyzji przez sad byl juz wielokrotnie rozstrzygany przez Sad Naj-
wyzszy. W wyroku II UK 235/11, stwierdzono, ze odstepstwo od zasady badania
legalnosci decyzji na dzien jej wydania jest uzasadnione szczegdlnie w przypadku
oceny prawa do $wiadczenia uzaleznionego, miedzy innymi, od warunku rozwig-
zania stosunku pracy. Sad Najwyzszy przyjmuje wiec ostatecznie, ze jezeli powyzsze
wymaganie zostanie spelnione nawet po wydaniu decyzji — w trakcie postepowania
odwotawczego przed sgdem — nie ma przeszkdd, aby sad, stwierdziwszy spetnienie
pozostaltych przestanek tego prawa, przyznat $wiadczenie (I UK 362/12).

Obowigzek rozwigzania stosunku pracy z dotychczasowym pracodawca —jako
warunek realizacji nabytego prawa do emerytury — nie ma zastosowania do osob,
ktore nabyly to prawo w okresie od 8 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2010 r., tak
wskazal Sad Najwyzszy w wyroku II UK 299/12. Jest to efektem wyroku Trybu-
natu Konstytucyjnego z 13 listopada 2012 r. (K 2/12), w ktérym Trybunat uznal,
iz art. 28 ustawy z 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektérych innych ustaw w zwigzku z art. 103a ustawy z 17 grudnia 1998 .
o emeryturach i rentach z FUS, dodanym przez art. 6 pkt 2 ustawy z 16 grudnia
2010 r., w zakresie, w jakim znajduje zastosowanie do o0séb, ktére nabyly prawo
do emerytury przed dniem 1 stycznia 2011 r., bez koniecznosci rozwigzania
stosunku pracy, jest niezgodny z zasadg ochrony zaufania obywatela do panstwa
i stanowionego przez nie prawa, wynikajacg z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej.

Z kolei w innym wyroku, w sprawie o wysokos$¢ emerytury, Sad Najwyz-
szy wskazal, ze emeryt pobierajacy emeryture przyznang i obliczong niezgodnie
z wnioskiem emerytalnym (wadliwie) na dotychczasowych zasadach (art. 27
ustawy o emeryturach i rentach z FUS) nie traci prawa do ustalenia korzystniejszej
wysokoSci emerytury kapitalowej (art. 26), jezeli kontynuuje ubezpieczenia eme-
rytalne i rentowe, a z wnioskiem o przyznanie emerytury obliczanej w systemie
kapitatowym wystapil po 31 grudnia 2008 r. (art. 55 w zwigzku z art. 114 ust. 1 tej
ustawy). Emeryt pobierajacy swiadczenie emerytalne, ktory jest w dalszym ciggu
osobg czynng zawodowo i z tego tytutu kontynuuje obowigzkowe ubezpieczenia
emerytalne i rentowe, zachowuje status ubezpieczonego spetniajacego warunki
do uzyskania najkorzystniejszego wymiaru naleznego mu $wiadczenia emery-
talnego, w tym do jego wyliczenia na zasadach kapitatowych, jezeli emerytura

Warszawa 2014 1 1 1



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2013

obliczona na podstawie art. 26 jest wyzsza od obliczonej zgodnie z art. 53 ustawy
emerytalnej, gdy spetnit warunki wymagane w art. 55 tej ustawy, w tym zlozyt
wniosek emerytalny po dacie wprowadzenia reformy systemu emerytalnego
(IT UK 23/13) (por. takze uchwate I1 UZP 4/13).

Prawo do emerytury w nizszym wieku bylo przedmiotem kolejnego orzeczenia.
Uznano w nim, ze nie jest uprawniona taka wyktadnia przepiséw art. 32 i art. 184
ustawy o emeryturach i rentach z FUS, ktéra prowadzi do pozbawienia prawa
do emerytury z tytulu pracy w szczegdlnych warunkach pracownikéw, ktérych
pelny wymiar czasu pracy wypelnia wykonywanie nie jednego ale kilku rodzajow
pracy w szczeg6lnych warunkach, wymienionych w wykazie A do rozporzadzenia
Rady Ministréw z 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracowni-
kéw zatrudnionych w szczegblnych warunkach lub szczegblnym charakterze.
W ocenie Sagdu Najwyzszego bledne byloby zalozenie o koniecznosci odrebne;j
kwalifikacji kazdego rodzaju pracy w szczegblnych warunkach $wiadczonych
w ramach jednej dniéwki roboczej. Pracownik, ktory u jednego pracodawcy
w tym samym okresie wykonuje rézne rodzaje pracy w szczegdlnych warunkach,
wymienione w zatgczniku do rozporzadzenia Rady Ministréow z 7 lutego 1983 r.,
stale i w pelnym wymiarze czasu pracy, nie powinien by¢ pozbawiony uprawnienia
do zaliczenia tego okresu do zatrudnienia w szczegélnych warunkach wymaga-
nego do emerytury na podstawie art. 184 ustawy o emeryturach i rentach z FUS
(ITUK 47/12).

W kolejnym wyroku przyjeto, ze lekarz operator wykonuje prace o szczegdlnym
charakterze takze wtedy, gdy znaczna cze$é jego czynnoSci wiaze sie ze szczegblnym
charakterem jego pracy. Nie zmienia szczegdlnego charakteru pracy fakt wykony-
wania innej niz operacja pracy, jesli praca ta jest zwigzana z operacjami (kwalifikacja
i przygotowanie do zabiegdw, lub kontrola pooperacyjna) (I UK 166/13).

W innym wyroku Sad Najwyzszy wskazal, ze dla kwalifikacji okresu zasad-
niczej stuzby wojskowej jako okresu zatrudnienia w szczegblnych warunkach
nalezy stosowacé regulacje prawne obowigzujgce w okresie odbywania tej stuzby
(I UK 544/12) (szerzej por. uchwale sktadu powiekszonego 11 UZP 6/13).

W sprawie o prawo do renty rodzinnej Sad Najwyzszy uznal, ze przepis art. 129
ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS okreSla poczatkowy termin powsta-
nia prawa do wyplaty swiadczenia w taki sposdb, ze zasadniczo wigze go z datg
powstania prawa do Swiadczenia, zastrzegajac jedynie (z uwzglednieniem sytuacji
uregulowanej w ust. 2), ze prawo do wyplaty nie moze nastapi¢ wczesniej niz
od (pierwszego dnia) miesigca, w ktérym zostat zgloszony wniosek lub wydano
decyzje z urzc;du Jesli wniosek o $wiadczenie zostanie zgloszony w organie ren-
towym w miesigcu, w ktérym powstanie prawo do tego Swiadczenia, to znaczy
zostang spetnione wszystkie ustawowe warunki wymagane do nabycia tego prawa
(art. 100 ust. 1 powolanej ustawy), wyplata Swiadczenia powinna nastgpic od dnia,
w ktorym owe ustawowe warunki zostaly spetnione. Przy czym w razie zgloszenia
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wniosku o rente rodzinng w miesigcu przypadajagcym bezpoSrednio po miesigcu,
w ktorym nastgpita Smierc ubezpieczonego, emeryta lub rencisty, rente rodzinng
wyplaca sie od dnia Smierci, nie wczesniej jednak niz od dnia spelnienia warunkéw
do renty przez uprawnionych cztonkéw rodziny (I UK 574/12). W innej sprawie
Sad Najwyzszy uznal, ze obowigzujacy od 23 wrzesnia 2011 r. art. 58 ust. 4 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS nie ma zastosowania przy, ocenie prawa do renty
z tytulu niezdolnosci do pracy osoby zmarlej przed tym dniem (oceny dokony-
wanej dla potrzeb ustalenia uprawniert do renty rodzinnej). Zgodnie z art. 65
ust.1 ustawy o emeryturach i rentach, przy ustalaniu uprawnieni do renty rodzin-
nej po osobie, ktéra w chwili $mierci nie miata ustalonego prawa do emerytury
lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy, oceny spetnienia przez nig warunkéw
wymaganych do uzyskania jednego z tych $wiadczen, dokonuje si¢ wedlug stanu
prawnego obowigzujacego w dacie jej Smierci (I UK 171/13).

W sprawach o jednorazowe odszkodowanie z tytutu wypadku przy pracy
nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujace orzeczenia. W jednym z nich Sad Najwyzszy
orzekl, ze zarbwno po rzagdami art. 14 ustawy z 12 czerwca 1975 r. o $wiadczeniach
z tytulu wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych, jak i art. 14 ust. 7 ustawy
z 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkow przy
pracy i choréb zawodowych jednorazowe odszkodowanie nalezne rodzinie z tytutu
$mierci pracownika lub rencisty w zwigzku z wypadkiem przy pracy lub chorobg
zawodowg podlega zmniejszeniu o nominalng kwote wyptaconego pracownikowi
odszkodowania z tytutu spowodowanego tym wypadkiem albo chorobg zawo-
dowg statego lub dlugotrwatego uszczerbku na zdrowiu (II UK 24/12) (podobnie
w uchwale sktadu siedmiu sedziow III PZP 24/90).

Warto tez zwroci¢ uwage na wyrok dotyczacy ochrony wypadkowej os6b
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza. Stwierdzono w nim, biorac pod uwage
okolicznosci faktyczne sprawy, ze wypadek, ktéremu ulegla osoba prowadzaca
dzialalno$¢ gospodarczy, udajac sie do miejsca zakwaterowania zapewnionego
przez organizatora spotkania biznesowego, po zakornczeniu wspélnej biesiady,
w czasie ktorej omawiano sprawy dotyczace wspolpracy gospodarczej, jest wypad-
kiem przy pracy podczas wykonywania zwyklych czynnosci zwigzanych z pro-
wadzeniem dziatalnosci gospodarczej (art. 3 ust. 3 pkt 8 ustawy wypadkowej)
(LUK 56/13).

Kolejny wyrok dotyczyt przyznania zasitku z ubezpieczenia spoltecznego.

Swiadczenia z ubezpieczenia chorobowego, o ktorych stanowi art. 1 pkt 3 ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych, regulowane w ustawie o $wiadczeniach pie-
nieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, przystu-
guja z tytutu spelnienia si¢ ryzyka czasowej niezdolnosci do pracy spowodowanej
choroba lub innymi przeszkodami biologicznymi przewidzianymi w ustawie,
wywolujgcymi niemozno$¢ wykonywania zatrudnienia lub uzyskiwania dochodu
z wlasnej dziatalnoSci. Z art. 6 tej ustawy wynika, ze prawo do zasitku chorobowego
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przyslugu]e z tytulu niezdolnosci do pracy powstalej w czasie trwania ubezpiecze-
nia, co oznacza, ze zasilek chorobowy ma zastgpié¢ utracony zarobek uzyskiwany
z dziatalnoSci objetej tytutem ubezpieczenia, jako réwnowaznik optacanej sktadki.
Stosownie do art. 7 ustawy, prawo do tego zasitku przystuguje rowniez — wyjat-
kowo — osobie, ktora stata sie niezdolna do pracy po ustaniu tytutu ubezpieczenia
chorobowego, pod warunkiem jednak, ze niezdolnos¢ do pracy byla dlugotrwata
(trwajaca co najmniej 30 dni) i powstala nie p6zniej niz w ciggu 14 dni od ustania
tytutu ubezpieczenia lub w ciggu 3 miesiecy w wypadku choroby, ktérej objawy
ujawniajg sie po dluzszym czasie. Prawo do zasitku chorobowego po ustaniu tytutu
ubezpieczenia wylaczone jest tylko w tych okoliczno$ciach, ktére wyczerpujaco
i wyraznie okreSlone zostaly w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy. Nie zostalo wsrdéd nich
wymienione pobieranie emerytury wojskowej przyznanej na podstawie ustawy
z 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz
ich rodzin. Charakter prawa ubezpieczeni spolecznych, jako zawierajacego zbior
przepisoéw bezwzglednie obowigzujacych, nakazuje nadawanie wskazanym art. 13
ust. 1 ustawy przyczynom odmowy prawa do zasitku chorobowego bez ekwiwa-
lentu w sktadce tylko takie znaczenie, jakie wyplywa z jego tekstu. Okreslenie
wemerytura”, ktorym sie postuguje, nie moze by¢ uznane za pojecie zbiorcze, obej-
mujace wszystkie Swiadczenia przyznawane z tytutu wieku i (lub) wystugi nie tylko
z ubezpieczenia emerytalnego, lecz takze w postaci $wiadczen zabezpieczeniowych
z budzetu, jakim jest ,,emerytura wojskowa” i nie jest tozsame z tym pojeciem
(Il UK 196/12; podobnie w wyroku II UK 168/11, w ktérym odr6zniono rente
z tytutu niezdolnosci do pracy przyznang na podstawie ustawy o emeryturach
i rentach z FUS od policyjnej renty inwalidzkiej).

W roku objetym sprawozdaniem, odnotowano — podobnie jak w poprzed-
nich latach — duza liczbe spraw dotyczacych réznych zagadnien zwigzanych
z objeciem ubezpieczeniem spolecznym (w tym pracowniczym). W dalszym tez
ciggu pojawialy si¢ sprawy, w ktorych kwestionowane byly twierdzenia stron
co do rodzaju umowy, Iaczacej strony, pod katem obowigzku ubezpieczenia
spolecznego.

I tak umowy o dzieto nie stanowi, zgodnie z wyrokiem Sagdu Najwyzszego,
umowa o przeprowadzenie cyklu blizej niesprecyzowanych wyktadow z dzie-
dziny wiedzy, ktérych tematy pozostawiono do uznania wyktadowcy. Sad Naj-
wyzszy wskazal, ze odno$nie umowy o dzieto autorskie w postaci utworu nauko-
wego (wykladu) przedmiotowo istotnym jej elementem jest jego zakres, ktorego
wskazanie nie moze sie ogranicza¢ do danej dziedziny nauki. Tak szeroko ujety
przedmiot umowy uniemozliwia jego identyfikacje wsréd innych utworéw
intelektualnych dotyczacych tego samego zakresu. Istota wykladu, jako dzieta
autorskiego jest jego tre$¢ zawierajgca przekaz okreSlonej mysli intelektualne;
tworcy, ktorej granice wytycza z gory zamowiony temat. Odnosnie uméw, kto-
rych przedmiotem bylo wygloszenie roztozonych w czasie (od jednego miesigca
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do p6t roku) cyklu wyktadéw ,,z zakresu matematyki”, z ,,zakresu jezyka angiel-
skiego” i z ,zakresu informatyki” przedmiot umowy nie charakteryzuje sie
wymagang cechg indywidualizujacg utwoér (dzieto), przede wszystkim dlatego,
ze nawet w zarysie nie konkretyzuje tematu poszczegélnych wyktadéw. Nie
mozna przyjaé, aby zamawiajacy wymagal od wykonawcéw (zainteresowa-
nych) osiggniecia konkretnego, indywidualnie oznaczonego wytworu/efektu,
ktory poddawalby sie sprawdzianowi w aspekcie wykonania umowy zgodnie
z zamOwieniem. Zatem przedmiotem umoéw byta okreslona czynnos$é, a nie jej
wynik, co przesadza o ich kwalifikacji jako uméw starannego dziatania — umoéw
o Swiadczenie ustug — art. 750 k.c. (I UK 103/13; podobne stanowisko zostato
wyrazone w wyroku I UK 157/13, w ktorym Sad Najwyzszy przyjal, ze nie
stanowi umowy o dzielo, umowa o przeprowadzenie zajec terapeutycznych
w ramach programu rehabilitacyjnego, w ktorej zainteresowana zobowigzywata
sie do osobistego prowadzenia terapii logopedycznej).

Problematyki objecia ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw dotyczyt wyrok,
w ktoérym Sad Najwyzszy wskazal, ze przeszkoda do objecia ubezpieczeniem
spotecznym rolnika prowadzgcego pozarolniczg dzialalnosé¢ gospodarcza nie
byto samo wykonywanie umowy zlecenia lecz podleganie ubezpieczeniu spo-
lecznemu z tytutu wykonywania tej umowy (art. 2 ustawy z 12 wrze$nia 1996 r.
o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw). Wnioskodawca nie
zaskarzyl do sadu decyzji Prezesa KRUS o uchyleniu decyzji dotyczacych jego
ubezpieczenia spotecznego rolniczego i zwrocie nadplaconych sktadek. Z ustalen
przeprowadzonych w sprawie wynika, ze podstawe tych decyzji stanowil m.in.
art. 83a ustawy systemowej, zastosowany w zwigzku z ujawnieniem wykonywa-
nia przez rolnika (prowadzacego pozarolniczg dziatalno$¢) pracy na podstawie
umowy zlecenia. Okazalo si¢ jednakze, ze pozostawanie w stosunku zlecenia nie
stanowilo tytutu ubezpieczenia spolecznego wnioskodawcy. Przepis art. 2 ustawy
z 12 wrze$nia 1996 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw
stanowil podstawe objecia ubezpieczeniem rolniczym, a jego naruszenie (w wyniku
zatajenia pozostawania w stosunku zlecenia) stanowilo z kolei podstawe ustalenia
ustania tego ubezpieczenia z mocg wsteczng. Prawidtowy wniosek sprowadza sie
do tezy, ze przeszkoda do objecia ubezpieczeniem rolniczym nie jest wykonywanie
pracy na podstawie umowy zlecenia lecz powstanie tytulu ubezpieczenia spo-
lecznego z racji zwigzania t3 umowa. Taka konkluzja wynika tez wprost z art. 16
ust. 3 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, wedle ktérego ubezpieczeniu
emerytalno-rentowemu rolnikéw nie podlegaja osoby, ktére podlegajg innemu
ubezpieczeniu (z wyjatkiem ujetym w art. Sa dotyczacym oséb prowadzacych
pozarolniczg dziatalnos¢) (I UK 436/12).

Natomiast w innym wyroku Sad Najwyzszy wskazal, ze uczniowie gimnazjow,
szkot ponadpodstawowych lub studenci do ukonczenia 26 lat zycia wykonujacy
prace na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie umowy agencyjnej lub
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umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z kodek-
sem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, nie podlegajg obowigz-
kowo polskim ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu (art. 6 ust. 4 ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych), dlatego takze w okresie ich delegowania
do pracy w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej nie s3 objeci polskim
ustawodawstwem ubezpieczen spolecznych (art. 12 ust. 1 rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego) (Il UK 28/13). Podobnie przy-
jeto w kolejnym wyroku, wskazujgc ze uzyte w art. 12 ust. 1 Rozporzadzenia Rady
(WE) Nr 883/2004 oraz art. 14 ust. 1 Rozporzadzenia Parlamentu i Rady (WE)
Nr 987/2009 dotyczacego wykonania Rozporzadzenia Nr 883/2004 sformuto-
wania ,,podlega ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego” oznaczaja posiadanie
tytutu do podlegania przepisom prawa ubezpieczen spolecznych. Zdaniem SN,
w ostatnim z powolanych przepiséw chodzi o przepisy danego panstwa czlon-
kowskiego, ktore tworzg system zabezpieczenia spotecznego w danym panstwie,
przy czym muszg one mie¢ charakter prawa powszechnie obowigzujgcego i by¢
uznawane za zrédla prawa w szerokim rozumieniu (na gruncie prawa polskiego
moze to dotyczy¢ ukladéw zbiorowych pracy, uznawanych wszak za tzw. auto-
nomiczne Zrodla prawa pracy, ktore nie mieszczg si¢ w pojeciu ustawodawstwa,
chyba ze zastepuja ustawowe systemy zabezpieczenia spolecznego, a nie tylko
je uzupetniajg). Taki sposéb rozumienia pojecia ,ustawodawstwo panstwa czton-
kowskiego” musi determinowac przyjecie, ze uzyte w art. 12 ust. 1 Rozporzadze-
nia sformutowanie ,,podlega ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego” oznacza
wlasnie podleganie przepisom tworzacym w danym panstwie czlonkowskim
system zabezpieczenia spolecznego. Przez ,,podleganie ustawodawstwu panstwa
cztonkowskiego”, w rozumieniu obu powotanych przepiséw, nalezy zatem rozu-
mieé nie samo potencjalne ,,znajdowanie zastosowania wobec konkretnej osoby
wszelkich norm, uregulowan oraz ogotu przepiséw dotyczacych zabezpieczenia
spolecznego”, wynikajace z faktu przebywania na terytorium danego paristwa,
w polaczeniu z niestosowaniem do niej przepiséw innego panstwa, lecz spetnianie
kryteriéw przewidzianych w tych przepisach do objecia systemem zabezpieczenia
spolecznego, ktore pociaga za sobg bycie podmiotem uregulowan w nich zawar-
tych. W konsekwengji, dla uznania, ze konkretna osoba podlega ustawodawstwu
panstwa cztonkowskiego w przedstawionym wyzej rozumieniu, konieczne jest
podleganie przez te osobe ubezpieczeniu. Nie chodzi tu tylko o podleganie ubez-
pieczeniu spolecznemu na podstawie przepisOw ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych (np. z tytutu pracy Swiadczonej na podstawie stosunku pracy lub
umowy cywilnoprawne;j), ale réwniez o podleganie ubezpieczeniu zdrowotnemu
na podstawie przepisOw ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. Sad podkreslit, ze uzyte
w obu omawianych przepisach sformutowania ,,podlega ustawodawstwu panstwa
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czlonkowskiego”, ze wzgledu na tozsamoS$¢ regulacji nimi objetych, muszg by¢
wykladane w taki sam sposéb. Kontekst, w jakim zostalo ono uzyte w art. 12
ust. 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004
z 29 kwietnia 2004 r., wskazuje za$ wyraZnie, ze poprzez uzupelnienie go sto-
wem ,nadal”, okreSla on sytuacje, w ktorej osoba oddelegowana przez praco-
dawce do innego panstwa cztonkowskiego do wykonywania pracy w imieniu
tego pracodawcy ,,nadal” bedzie podlegaé ustawodawstwu pierwszego panstwa
cztonkowskiego, a zatem jej status prawny nie ulegnie zadnej zmianie, co oznacza
ze bedzie ,,nadal” podlegaé szeroko pojmowanemu ubezpieczeniu, analogicznie
jak przed oddelegowaniem (II UK 116/13).

W sprawach o sktadki na ubezpieczenie spoteczne nalezy zwrdcié uwage
na nastepujace orzeczenia.

W wyroku o ustalenie stopy procentowej sktadki, orzeczono, ze podwyzsze-
nie 0 50% stopy procentowej skfadki na ubezpieczenie wypadkowe jest sankcja
za oplacanie przez platnika sktadek na to ubezpieczenie w nizszej wysokosci niz
to wynika z ryzyka wypadkowego wigzacego sie z faktycznie wykonywang przez
niego dziatalno$cig (art. 34 ust. 1 ustawy z 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu
spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych). Sad Najwyz-
szy wskazal, ze samo podanie nieprawdziwych danych nie stanowi przestanki
natozenia sankgji z art. 34 ust. 1 ustawy. Jest ono konieczng czeScig przestanek
nalozenia sankgji, ale tylko wtedy, gdy powoduje skutek w postaci zanizenia stopy
procentowej sktadek na ubezpieczenie wypadkowe (I UK 142/12).

W innym wyroku Sad Najwyzszy wskazal, ze przepis art. 84 ust. 1, 2 i 6 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych nie powoduje wylaczenia stosowania art. 46
ust. 2 tej ustawy. Po stwierdzeniu przez organ rentowy, ze konkretne osoby nie
podlegaly ubezpieczeniom spolecznym jako pracownicy skarzgcego, mial on
obowigzek zlozenia deklaracji korygujacych i optacenia sktadek na ubezpieczenie
spoleczne w prawidlowej wysokosci. Obowigzek ten byl niezalezny od kwestii
zwrotu nienaleznie wyptaconych zasitkow. Zgodnie z art. 46 ustawy systemowe;j,
w brzmieniu obowigzujacym w okresie, ktorego dotyczyla sprawa, platnik sktadek
byt obowigzany wedlug zasad wynikajacych z przepiséw ustawy obliczaé, potracaé
z dochodéw ubezpieczonych, rozliczaé oraz optaca¢ nalezne skladki za kazdy
miesigc kalendarzowy. Rozliczenie tych sktadek oraz wyptaconych przez platnika
w tym samym miesigcu zasitkéw oraz zasitkow rodzinnych i pielegnacyjnych
podlegajacych rozliczeniu na poczet sktadek nastepowato w deklaracji rozlicze-
niowej wedlug ustalonego wzoru. Nie podlegaly jednak rozliczeniu w deklaracji
rozliczeniowej zasitki wyplacone przez platnika bezpodstawnie. W ocenie Sadu
Najwyzszego cytowany przepis in fine ma zastosowanie w sprawie, gdyz skar-
zacy wyplacal zasitki osobom niebedacym jego pracownikami. Tylko w stosunku
do pracownikéw platnikiem skiadek jest pracodawca (art. 4 pkt 2 lit. a ustawy
systemowej) (Il UK 44/12).
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Na koniec tej czeSci omdwienia, warto przywolac stanowisko Sadu Najwyz-
szego w sprawie o wydanie interpretacji przepisow prawnych. W sprawie, platnik
sktadek, dziatajac na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, wystapit do organu rentowego o wydanie interpretacji
co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw, z ktoérych wynika obowigzek
$wiadczenia przez niego skladek na ubezpieczenie zdrowotne. Wniosek doty-
czyl zakresu i sposobu zastosowania art. 83 ust. 2 i ust. 3 ustawy z 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicz-
nych. W ocenie platnika, w sytuacji oddelegowania za granice pracownikéw
bedacych nierezydentami podatkowymi w Polsce, ktérzy pozostaja zatrudnieni
u niego (platnika) oraz nadal podlegajg polskim ubezpieczeniom spoltecznym
i ubezpieczeniu zdrowotnemu, sktadka na ich ubezpieczenie zdrowotne zostaje
obnizona do 0 zl, zgodnie z art. 83 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach opieki zdro-
wotnej, gdyz ze wzgledu na ograniczony obowigzek podatkowy zdefiniowany
w art. 3 ust. 2a ustawy o podatku dochodowym od 0sé6b fizycznych ich dochody
za prace wykonang poza terytorium Polski nie podlegajg opodatkowaniu w Polsce.
Stanowiska tego nie podzielit organ rentowy i odméwit wydania pisemnej inter-
pretacji a odpowiednio: odwotlanie i apelacje platnika oddalily sady: okregowy
i apelacy]ny Rozpoznajac skarge kasacy]nq platmka SN uznat za trafny zarzut
naruszenia przez sad drugiej instancji przepisdw prawa materialnego przez bledna
wykladnie art. 83 ust. 2 i ust. 3 pkt 5 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
w zwigzku. z art. 3 ust. 2a i w zwigzku z ust. 1a i art. 32 ust. 6 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych przez przyjecie, ze obnizenia sktadki na ubez-
pieczenie zdrowotne, na podstawie art. 83 ust. 2 ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej, nie stosuje sie¢ w odniesieniu do sktadek tych ubezpieczonych, ktorzy
nie majg miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w rozumie-
niu art. 3 ust. 1a ustawy o podatku dochodowym i w konsekwencji, na podstawie
art. 3 ust. 2a tej ustawy, podlegaja obowigzkowi podatkowemu tylko od docho-
déw (przychodow) osigganych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, bowiem
obnizenie sktadki w takiej sytuacji jest wylaczone mocg art. 83 ust. 3 pkt 5 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej w zw. z art. 32 ust. 6 ustawy o podatku docho-
dowym. W ocenie SN, uwzgledniajgcej rowniez uzasadnienie do projektu noweli-
zacji ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, po wejsciu w zycie wspomnianej
nowelizacji ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych zwolnienie z obo-
wigzku odprowadzania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne objeto nowg kategorie
przychodéw, nieobjetych zwolnieniem od podatku dochodowego, mianowicie
przychody pracownikéw delegowanych do pracy w innych panstwach, ktorzy
nie s3 zwolnieni z obowigzku podatkowego w Polsce, a jednoczesnie ich polscy
pracodawcy (platnicy podatku i sktadek) zostali zobowigzani do niepobierania
zaliczek na podatek dochodowy w przypadku objecia obowigzkiem podatkowym
w kraju wykonywania pracy (dotyczy to pracownikéw delegowanych do panstw,
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z ktérymi Polska nie zawarfa umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania,
jak rowniez oséb skierowanych do pracy w panstwie, z ktérym Polska posiada
tego rodzaju umowe z zastosowaniem tzw. metody proporcjonalnego odliczenia)
(I UK 141/13).

W roku 2013 podobnie jak i w roku poprzednim wystepowaly w dos¢ duzej
skali sprawy zwigzane z odpowiedzialnoscig cztonkéw zarzadu spolek za zaleglosci
sktadkowe. W sprawach tych analizowano poszczeg6lne przestanki odpowiedzial-
nosci czlonkéw zarzadu, i okolicznosci egzoneracyjne (w tym przesadzenie czy
wszczecie postepowania uktadowego jest rownowazne zlozeniu wniosku o oglosze-
nie upadiosci). W jednym z wyrokéw Sad Najwyzszy wskazal, ze w postepowaniu
sagdowym zainicjowanym wniesieniem odwotania od decyzji o odpowiedzialnosci
czlonka zarzadu spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig za skfadki na podstawie
art. 116 § 1 Ordynacji podatkowej w zwiazku z art. 31 ustawy o systemie ubezpie-
czen spolecznych, sad nie jest uprawniony do oceny spetnienia przestanek wydania
decyzji (art. 118 § 1 Ordynacji podatkowej) w stosunku do innej osoby, ktéra
w okresie objetym zaskarzong decyzja rowniez pelnita funkcje cztonka zarzadu
ale w stosunku do ktérej — mimo obowigzku wynikajacego z przepiséw art. 116
§ 1, art. 107 § 1, art. 108 § 1 Ordynacji podatkowej w ogdle nie wydano takiej
decyzji. Uchylajac zaskarzony wyrok, Sad Najwyzszy za uzasadniony uznat zarzut
skargi kasacyjnej naruszenia art. 116 § 1 w zw. z art. 107 § 11108 § 1 Ordynacji
podatkowej w zwigzku z art. 31 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych w zakresie, w jakim Sad Apelacyjny uznal, ze zaskarzona
decyzja ZUS w czeSci stanowigcej o samodzielnej odpowiedzialnosci jednego
z cztonkéw zarzadu za zaleglosci sktadkowe spotki jest prawidtowa w sytuagji,
gdy organ rentowy — wbrew tresci tych przepiséw — nie przeprowadzit poste-
powania wobec wszystkich 0s6b pelnigcych funkcje cztonka zarzadu w okresie
powstania zaleglosci i wydat decyzje dotyczacg wylacznie jednego z czlonkéw
zarzadu, pomijajac pozostale dwie osoby, petnigce réwniez w tym czasie funkcje
cztonka zarzadu spolki. Sad podkreslit, ze w aktualnym orzecznictwie przyjmuje
sie, ze art. 116 § 1 oraz art. 116a Ordynacji podatkowej obliguja organ rentowy
do objecia decyzja przenoszacg na cztonkéw zarzadu spotki odpowiedzialnosé
za zalegtosci sktadkowe wszystkich jego cztonkéw (II1 UK 36/12).

Natomiast w innym wyroku Sad Najwyzszy orzekl, ze z zachodzacych w ramach
holdingu relacji gospodarczo-kapitalowych pomiedzy spotka dominujacg a spotka
zalezng nie wynika mozliwos$¢ uwolnienia sie przez cztonka zarzadu spoétki zalez-
nej od odpowiedzialnosci za jej zaleglosci sktadkowe przez wskazanie mienia
spotki dominujacej. W mysl art. 116 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej w zwigzku
z art. 31 iart. 32 ustawy systemowe;j za zaleglosci sktadkowe spétki z ograniczong
odpowiedzialnoScia, spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig w organizacji, spotki
akcyjnej lub spotki akcyjnej w organizacji odpowiadajg solidarnie catym swoim
majatkiem czlonkowie jej zarzadu, jezeli cztonek zarzadu nie wskazuje mienia
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spotki, z ktorego egzekucja umozliwi zaspokojenie zaleglosci sktadkowych spo6tki
w znacznej czesci. Z brzmienia tego przepisu wynika, ze po pierwsze — odnosi sie
on jednoznacznie do obowigzku wskazania mienia sp6tki zobowigzanej do opta-
cania sktadek i posiadajgcej zalegtosci w ich optacaniu, a nie do majatku podmiotu
prawnego odrebnego od tej spotki oraz po drugie — wskazane mienie musi by¢
skonkretyzowane i realne (faktycznie istnie¢ w toku postepowania w przedmio-
cie odpowiedzialnosci cztonka zarzadu), nadawac si¢ do efektywnej egzekucji
oraz przedstawia¢ identyfikowalng warto$¢ finansowa, gdyz jest to konieczne
dla stwierdzenia, czy egzekucja z tego mienia umozliwi zaspokojenie zaleglosci
sktadkowych spotki (I UK 554/12).

W kolejnym wyroku Sad Najwyzszy stwierdzil, ze wszczecie postepowania
restrukturyzacyjnego na podstawie ustawy z 30 sierpnia 2002 r. o restruktury-
zacji niektorych naleznosci publicznoprawnych od przedsiebiorcow nie stanowi
postepowania zapobiegajacego ogloszeniu upadioéci w rozumieniu art. 116 § 1
pkt 1 lit. a ustawy z 29 sierpnia 1997r. — Ordynacja podatkowa. W uzasadnieniu
podkreslit, ze z istoty rzeczy postepowanie zapobiegajace ogloszeniu upadtosci
to postepowanie, ktére — mimo zaistnienia ustawowych przestanek ogloszenia
upadtosci — powoduje, ze upadtosé nie moze by¢ ogloszona. Ma ono zapobiegaé
ogloszeniu upadlosci w stanie niewyptacalnosci przedsiebiorcy, ktory juz istnieje.
Jest to postepowanie stanowigce przeszkode prawng w ogloszeniu upadtosci mimo
zaistnienia jej przestanek, a nie postepowanie majace szanse doprowadzi¢ do przy-
wrécenia plynnosci finansowej przedsiebiorcy, tzn. do odpadnigcia przestanek
ogloszenia upadtosci w blizej nieokreslonej przysztosci ani tez postepowanie zapo-
biegajace powstaniu stanu niewyplacalnosci. Komentowany przepis redagowany
byt w okresie, kiedy funkcjonowaly dwa odrebne postepowania: upadtosciowe
— regulowane rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z 24 pazdziernika
1934 r. — Prawo upadlosciowe i uktadowe — normowane rozporzadzeniem Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z 24 pazdziernika 1934 r. — Prawo o postgpowaniu
uktadowym. Postepowanie ukladowe z mocy prawa byto postepowaniem zapo-
biegajacym ogloszeniu upadtosci, gdyz stosownie do tresci art. 15 § 2 prawa
o postepowaniu uktadowym, od daty otwarcia postepowania uktadowego do czasu
prawomocnego rozstrzygniecia co do uktadu lub umorzenia postepowania nie
mogla by¢ ogloszona upadtosé dtuznika. Niewatpliwie w tym wlasnie kontekscie
ustawodawca uzyl zwrotu ,,postepowanie zapobiegajace ogloszeniu upadtosci”,
precyzujac go w nawiasie jako ,,postepowanie uktadowe”. Sad Najwyzszy dodal,
ze aktualne brzmienie art. 116 § 1 pkt 1 lit. a Ordynacji podatkowej nie przy-
staje do obowigzujacych regulacji, ktore nie odrozniajg odrebnego od poste-
powania upadlosciowego postepowania naprawczego (uktadowego). Na mocy
przepisow ustawy z 28 lutego 2003 r. — Prawo upadlosciowe i naprawcze poste-
powanie ukladowe prowadzone jest w ramach postepowania upadlosciowego
— juz po ogloszeniu upadiosci przez sad (art. 267 i 268 ustawy). Tym samym,
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ulozenie sie z wierzycielami co do splaty dlugbw w toku postepowania upa-
dloSciowego nie stanowi postepowania ,,zapobiegajacego ogloszeniu upadtosci”
(I UK 34/13).

W sprawach o $wiadczenia nienaleznie pobrane nalezy zasygnalizowaé nastepu-
jace orzeczenia. Stosownie do stanowiska wyrazonego przez Sad Najwyzszy w jed-
nym z wyrok6w ograniczenie zadania zwrotu nienaleznie pobranych Swiadczen
za okres dhuzszy niz 12 miesiecy (art. 138 ust. 4 ustawy o emeryturach i rentach),
odnosi si¢ do nienaleznie pobranego $wiadczenia w rozumieniu art. 138 ust. 2
pkt 1, a nie z pkt 2 tego przepisu. Przepis art. 138 ust. 4 stanowi, ze nie mozna
zada¢ zwrotu kwot nienaleznie pobranych Swiadczen za okres dtuzszy niz 12 mie-
siecy, jezeli osoba pobierajaca $wiadczenia zawiadomila organ rentowy o zajsciu
okolicznosci powodujacych ustanie lub zawieszenie prawa do $wiadczen albo
wstrzymanie wyplaty Swiadczen w catosci lub w czeSci, a mimo to $wiadczenia
byly jej nadal wyplacane, w pozostatych za$§ wypadkach — za okres dtuzszy niz 3
lata. Ograniczenie odpowiedzialnosci do okresu nie diuzszego niz 12 miesigcy,
odnosi sie do sytuacji, w ktorej ubezpieczony, pouczony uprzednio o braku prawa
do pobierania $wiadczenia, powiadamia o okolicznosciach powodujacych ustanie
lub zawieszenie prawa do $wiadczef albo wstrzymanie ich wyplaty. Natomiast
inna jest sytuacja, gdy osoba pobiera nienalezne Swiadczenie przyznane lub wypta-
cone na podstawie falszywych zeznan lub dokumentéw albo w innych przypad-
kach swiadomego wprowadzenia w blad przez osobe pobierajaca swiadczenia.
Wowczas organ rentowy moze zadaé jego zwrotu za okres nie dtuzszy niz 3 lata
(I UK 598/12). W innym wyroku Sad Najwyzszy orzekl, ze zarobek emeryta
z tytutu zatrudnienia w Niemczech stanowi przychéd z tytutu dziatalnosci wyko-
nywanej za granicg, ktéry wplywa na zawieszenie lub zmniejszenie jego emery-
tury w Polsce, niezaleznie od tego, czy jego zatrudnienie za granica podlega tutaj
ubezpieczeniom spolecznym oraz opodatkowaniu (art. 104 ust. 1, 2 i 3 ustawy
z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS). W sprawie znaczenie klu-
czowe mial przepis art. 104 ust. 3 ustawy emerytalnej. Swiadczenie emerytalne
w systemie powszechnych ubezpieczen spolecznych moze by¢ zawieszone albo
zmniejszone, gdy emeryt osigga dochody z okreslonej pracy lub dziatalnosci.
Ubezpieczony niezasadnie wskazywal, ze przez stowo ,,przych6d”, nalezy rozumieé
przychdd podlegajacy opodatkowaniu w Polsce i stanowigcy tu podstawe skia-
dek na ubezpieczenia spoleczne. Ze wzgledu na odrebnosé¢ przedmiotu regulacji
z art. 104 ust. 3 ustawy emerytalnej, zarobek uzyskiwany w Niemczech przez
ubezpieczonego trafnie zostal ujety jako przychdd (dochod) w aspekceie ustawo-
wych regul o zawieszaniu lub zmniejszaniu emerytury okreslonych w art. 104
ust. 112 ustawy emerytalnej (I UK 76/13).

W sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych zapadto wiele orzeczen odno-
szacych sie do zagadnien proceduralnych. W jednym z wyrokow Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych, ktérych przedmiotem
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jest zadanie strony zmierzajace do stwierdzenia niewaznoSci decyzji, znajduje

odpowiednie zastosowanie art. 83 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecz-

nych, ktéry w sposob szeroki definiuje zakres indywidualnych spraw z zakresu
ubezpieczen spolecznych, w ktorych Zaktad obowigzany jest wydac decyzje.

W uzasadnieniu podkreslono, ze organ rentowy, w wyniku rozpoznania wniosku

ubezpieczonego, wydat zaskarzone decyzje na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 2 a nie

art. 83a ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Skoro postepowanie
administracyjne zakonczone wydaniem zaskarzonych decyzji zostalo wszczete

i rozstrzygniete przez organ na zgdanie strony a nie z urzedu, to niedopuszczalne

jest mieszanie trybOw postepowania, tj. traktowanie postepowania Wszczetego

na wniosek, tak jak postepowania wszczetego z urzedu. Sad drugiej instancji
zasadnie stwierdzil, ze przepis art. 83a ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczef spo-
lecznych pozwala na weryfikacje ostatecznych decyzji administracyjnych w tym
trybie wylacznie z urzedu, o czym Swiadczy jednoznacznie tre$é tego przepisu.

Tre$¢ art. 83a ust. 2 prowadzi do wniosku, ze w sprawach, o ktérych mowa

W tym przepisie, nie ma zastosowania art. 157 § 2 k.p.c., przewidujacy wszczecie

postepowania w sprawach stwierdzenia niewaznoSci decyzji na zadanie strony

lub z urzedu (111 UK 49/12).

Odnotowaé réwniez nalezy nastepujace tezy orzeczen Sadu Najwyzszego:

— Na postanowienie sadu drugiej instancji, uchylajgce postanowienie o umorze-
niu postepowania i przekazujace sprawe do ponownego rozpoznania Sagdowi
pierwszej instangji, nie przystuguje skarga kasacyjna (art. 398' § 1 w zwigzku
z art. 3982 § 1 k.p.c.) (II UZ 1/13);

— W sprawie, w ktorej przedmiotem sporu jest istnienie dwoch zbiegajacych sie
tytuléw podlegania ubezpieczeniom spotecznym, skarga kasacyjna przystuguje
niezaleznie od wartosci przedmiotu zaskarzenia (art. 3982 § 1 zdanie drugie
k.p.c.) (ILUZ 24/13);

— Sprawa o objecie ubezpieczeniem zdrowotnym, bedgcym jednym z rodzajow
ubezpieczenia spolecznego, jest sprawa, w ktorej skarga kasacyjna przystu-
guje bez wzgledu na warto$¢ przedmiotu zaskarzenia, stosownie do art. 3982
§ 1 zdanie drugie k.p.c. (I UZ 17/13). Podobne stanowisko zostalo wyrazone
przez Sad Najwyzszy w postanowieniach 11 UZ 129/12 oraz Il UZ 19/13.

— W sprawach o wysokos¢ stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypad-
kowe, o dopuszczalnosci skargi kasacyjnej takze decyduje wartos¢ przedmiotu
zaskarzenia (art. 398% § 1 k.p.c.) (I UZ 53/13).

W 2013 r. Sad Najwyzszy podjal jedynie dwa rozstrzygniecia w sprawach
wyborczych. Byly one zwigzane z dwukrotnym przeprowadzeniem w tym roku
wyboréw uzupelniajacych do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej.

26 czerwca 2013 r., Sad Najwyzszy w skiadzie calej Izby Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych stwierdzit waznosé wyboréw uzupetniajacych
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do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, przeprowadzonych 21 kwietnia 2013 r.
w wojewOdztwie §lagskim w okregu wyborczym nr 73, ktorych wyniki zostaly
podane w obwieszczeniu Pafistwowej Komisji Wyborczej z 22 kwietnia 2013 r.
o wynikach wyboréw uzupetniajacych do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej prze-
prowadzonych 21 kwietnia 2013 r. (IIl SW 1/13).

Z kolei 28 listopada 2013 r. taki sam sktad stwierdzil wazno$¢ wyboréw uzu-
pelniajacych do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, przeprowadzonych 8 wrzeSnia
2013 r. w wojewodztwie podkarpackim w okregu wyborczym nr 55, ktérych
wyniki zostaly podane w obwieszczeniu Panstwowej Komisji Wyborczej z 9 wrzes-
nia 2013 r. o wynikach wyboréw uzupetniajacych do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej przeprowadzonych 8 wrzesnia 2013 r. (IIL SW 2/13).

Do Sadu Najwyzszego nie wplynat zaden protest przeciwko wazno$ci wybo-
réw uzupelniajacych do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej wymienionych wyze;.

Wsrod orzeczen Sadu Najwyzszego wydanych w 2013 r. w sprawach z zakresu
ochrony konkurengji i regulacyjnych na pierwszym miejscu wymienié nalezy
wyrok dotyczacy zgodnosci ze standardami wynikajgcymi z Konstytucji RP oraz
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka przepisow ustawowych,
na podstawie ktorych organ regulacji rynku telewizyjnego nalozyt na nadawce
kare pieniezng za wyemitowanie audycji zawierajacej tresci naruszajgce porzadek
publiczny. W uzasadnieniu orzeczenia zawarto obszerny wywdd rekonstruujacy
standard konstytucyjny i konwencyjny w obszarze swobody wypowiedzi Srodkéw
masowego przekazu oraz zestawiono ten standard z okoliczno$ciami konkret-
nej sprawy oraz przedstawionymi w toku instancji argumentami jurydycznymi
w przedmiocie dopuszczalnosci ukarania nadawcy. Oddalajac skarge kasacyjng
nadawcy Sad Najwyzszy uznal, ze natozenie kary pienieznej nie narusza krajowych
i miedzynarodowych standardéw ochrony wolnosci wypowiedzi (III SK 42/12).

W 2013 r. Sad Najwyzszy dwukrotnie wypowiedzial si¢ merytorycznie w przed-
miocie wyktadni przepisoéw epizodycznej ustawy z zakresu prawa energetycznego,
jaka jest ustawa z 29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania kosztéw powstalych
u wytworcoOw w zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem umoéw dhugotermi-
nowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej (ustawa KDT). Przepisy ustawy
KDT zawieraja wyjatkowo nieostre sformutowania, uzywane cz¢sto w kontekscie
wskazujacym na postugiwanie sie jezykiem ekonomicznym a nie prawnym lub
prawniczym. Dodatkowg trudno$¢ w interpretacji i stosowaniu przepiséw ustawy
KDT stanowi konieczno$¢ uwzglednienia wymogéw wynikajgcych z unijnego
prawa pomocy publicznej. W uchwale III SZP 1/12 (oméwionej szerzej wezesniej)
dokonano wyktadni przepisow ustawy KDT dotyczacych tzw. gazowych kosztéw
osieroconych, potwierdzajac przy okazji obowigzek respektowania przez organy
administracji zasad prawa Unii Europejskiej, w tym zasady pierwszenstwa. Z kolei
w wyroku III SK 34/12 zawarto szereg istotnych wskazéwek w przedmiocie
wyktadni pojecia ,,konkurencyjny rynek energii”.
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W 2013 r. Sad Najwyzszy skierowal w sprawach publicznych dwa pytania
prejudycjalne do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE). Pierwsze
pytanie prejudycjalne dotyczy trzech kwestii. Podczas gdy pierwsza podniesiona
w nim watpliwos$¢ prawna dotyczy wykladni przepisow unijnego prawa teleko-
munikacyjnego, dwa pozostale problemy prawne dotycza obowigzkow sadow
krajowych orzekajacych w sprawie unijnej. Zwraca uwage, ze Sad Najwyzszy
skierowat pytanie prejudycjalne w przedmiocie wyktadni przepiséw unijnej dyrek-
tywy, ktora to wyktadnia rzutowac bedzie na ocene zgodnosci albo niezgodnosci
przepiséw prawa polskiego z prawem unijnym. Odnotowa¢ takze nalezy, ze Sad
Najwyzszy powzigl watpliwosci, czy ewentualna niezgodnos$¢ prawa polskiego
z prawem unijnym — o ile bedzie wynika¢ z wykladni prawa unijnego dokonane;
przez TSUE — powinna skutkowaé w okolicznosciach rozpatrywanej przez Sad
Najwyzszy sprawy pomini¢ciem przepisow prawa krajowego, a w konsekwencji
uchyleniem wyroku Sadu drugiej instancji. W ten sposéb Sad Najwyzszy, w przy-
padku udzielenia odpowiedzi na te pytania prejudycjalne, moze wnie$¢ wktad
w rozwOj prawa unijnego w zakresie sgdowego stosowania prawa europejskiego
w odniesieniu do stosowania dyrektyw w postepowaniach, ktore nie mieszcza sie
w klasycznych koncepcjach wertykalnego i bezposredniego skutku prawa unijnego
(I SK 59/12). Z kolei drugie pytanie prejudycjalne dotyczy wykladni art. 13 ust. 1
dyrektywy 2002/19/WE w kontekscie istnienia obowigzku uzyskania zgody Komisji
Europejskiej wyrazonej w formie decyzji. Z uzasadnienia postanowienia wynika,
ze u podstaw watpliwosci interpretacyjnych Sgdu Najwyzszego w tej sprawie lezat brak
orzecznictwa TSUE dotyczacego wykladni tego przepisu oraz pojawienie sie kwestii
tej wyktadni w zwigzku z niebudzacym watpliwosci interpretacyjnych art. 8 ust. 3
dyrektywy 2002/19 i oceny zgodnosci decyzji Prezesa UKE z wynikajagcymi z tego
przepisu wymogami dopiero na etapie postepowania kasacyjnego (III SK 66/12).

W sprawach ze skargi na przewleklos¢ postepowania w 2013 r. niezaleznie
od rozstrzygniecia podjetego w sktadzie powiekszonym w uchwale III SPZP 1/13
nie wydano orzeczen, ktére w sposob istotny zmieniatyby dotychczasowq linie
orzeczniczg Sadu Najwyzszego. Jednak w zwigzku z dodaniem 3 maja 2012 r.
do kodeksu postepowania cywilnego przepisu art. 394! § 1! k.p.c., ktéry prze-
widuje zazalenie na uchylenie przez sad drugiej instancji wyroku sadu pierwsze;j
instangji i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania, na uwage zastuguje
rozstrzygniecie, w ktorym wyjasniono, ze wydanie orzeczenia kasatoryjnego przez
sad drugiej instancji jest objete zakresem niezawistoSci sedziowskiej; jego kontrola
moze nastgpi¢ tylko w granicach przewidzianej w art. 394! § 1! k.p.c. kontroli
instancyjnej. Dopiero po stwierdzeniu wadliwosci wyroku sagdu drugiej instancji,
na skutek rozpoznanego w trybie tego przepisu zazalenia, mozliwa jest ocena
sprawnoSci postepowania i ewentualne stwierdzenie przewlektosci postepowa-
nia, obejmujgcego caly okres tego postepowania (art. 12 ust. 2 ustawy o skardze
na przewlektos¢ postepowania) (III SPP 60/13).
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Na przetomie lat 201212013 do Sadu Na]wyzszego wplynf;lo kilkaset odwotan
sedzidow od decyzji Ministra Sprawiedliwosci o przeniesieniu ich na inne miejsce
stuzbowe w zwiazku z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z § pazdziernika
2012 r. w sprawie zniesienia niektorych sadéw rejonowych. W zwigzku z tym,
ze Sad Najwyzszy powzial watpliwosé, czy przepisy bedace podstawg wydanych
przez Ministra decyzji s3 zgodne z Konstytucja, zwrdcit sie do Trybunatu Konstytu-
cyjnego z pytaniem prawnym, czy art. 75 § 3 w zwigzku z art. 75 § 2 pkt 1 ustawy
z 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych jest zgodny z art. 180
ust. 21 5 w zwigzku z art. 180 ust. 1, art. 178 ust. 1, art. 179 i art. 186 ust. 1
oraz w zwigzku z art. 173 i art. 10 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
(ITT KRS 34/12). Rozpoznanie odwotan sedziéw zostatlo odroczone do czasu
rozstrzygniecia pytania przez Trybunal Konstytucyjny. W nielicznych sprawach
sedziowie cofneli srodki zaskarzenia.

Ponadto na uwage zastuguja rozstrzygniecia, w ktérych podtrzymano dotych-
czasowy linie orzecznicza, ze od decyzji Ministra Sprawiedliwo$ci o odmowie
przeniesienia s¢dziego na jego wniosek na inne miejsce stuzbowe w trybie art. 75
§ 11 3 us.p. nie przystuguje odwotanie do Sadu Najwyzszego (IIl KRS 214/13
1 [IT KRS 154/13).

Dwa istotne orzeczenia dotyczg dostepu do objecia stanowiska sedziego
wojewddzkiego sgdu administracyjnego. W jednym z wyrokéw wyjasniono, iz
wskazany w art. 6 § 1 pkt 7 ustawy z 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sagdow
administracyjnych wymog pozostawania przez co najmniej 10 lat w instytucjach
publicznych na stanowiskach zwigzanych ze stosowaniem lub tworzeniem prawa
administracyjnego jest spelniony wowczas, gdy okres ten przypada po uzyska-
niu przez kandydata na stanowisko sedziego wojewddzkiego sadu administra-
cyjnego wyksztalcenia prawniczego okreSlonego w art. 6 § 1 pkt 3 tej ustawy
(IIT KRS 199/13). Z kolei zgodnie z rozstrzygnieciem zawartym w tezie drugiej
innego wyroku przyjecie przez Krajowa Rade Sagdownictwa a priori, ze kandy-
dat nie spelnia wymagan wynikajacych z art. 6 § 1 pkt 6 prawa o ustroju sadéw
administracyjnych ze wzgledu na to, ze si¢ nie specjalizowat w dziedzinie prawa
administracyjnego (orzekat dotychczas w wydziatach cywilnych sadéw powszech-
nych), stanowi wyraz nieprzestrzegania zasady réwnosci szans wobec kandydatéw
uznanych przez ustawodawce za uprawnionych do ubiegania sie o stanowisko
sedziego wojewddzkiego sadu administracyjnego (art. 6 ust. 7 ustawy — Prawo
o ustroju sgdéw administracyjnych) — przez zastosowanie nieuzasadnionych ogra-
niczen, co ostatecznie prowadzi do naruszenia zasad réwnego dostepu do stuzby
publicznej (art. 60 Konstytucji RP) (Il KRS 196/13).

W odniesieniu do prokuratoréw nalezy zwrdocié uwage, ze w ustawie
z 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze brakuje szczegétowej regulacji dotyczacej
trybu rozpoznawania wnioskOw o przeniesienie prokuratora w stan spoczynku.
W jednym z wyrokéw Sad Najwyzszy dopuscit zastosowanie do postepowania
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przed Krajowg Radg Prokuratury w tym przedmiocie, na podstawie art. 62a ust. 1

ustawy o prokuraturze, przez analogie, przepiséw art. 38 ust. 1-3 obecnie obowig-

zujacej ustawy z 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa (III PO 7/13).
W minionym roku najwiecej spraw dotyczacych samorzagdéw zawodowych,

w ktorych doszlo do istotnych wypowiedzi Sadu Najwyzszego dotyczylo samo-

rzadu notarialnego. Wiekszos¢ z nich zapadta w sprawach, w ktérych organy tego

samorzadu przekroczyly swoje kompetencje. W jednym z wyrokdw rozstrzygnieto,
ze organy izby notarialnej nie s3 uprawnione do podjecia uchwaly przewidujacej
zwrot notariuszom skladek, ktore zaplacili na rzecz samorzadu notarialnego
we wlaSciwej wysokosci (art. 23 w zwigzku z art. 40 § 1 pkt 8 ustawy z 14 lutego

1991 r. — Prawo o notariacie) (Il ZS 3/13). Z kolei zgodnie z innym wyrokiem:

1. Przepisart. 40 § 1 prawa o notariacie nie jest przepisem, z ktorego dla Krajowe;j
Rady Notarialnej wynikataby kompetencja do uregulowania optat wnoszonych
przez notariuszy za dokonywanie wpisow w rejestrze aktow poSwiadczenia
dziedziczenia;

2. Zart. 40 § 1 prawa o notariacie wynika jedynie, ze Krajowa Rada Notarialna
moze mie¢ uprawnienia do podejmowania uchwal w innych sprawach niz
wymienione w pkt 1-8 tego przepisu, o ile uprawnienie takie wynika z innych
przepisOw prawa o notariacie, ewentualnie przepiséw innych ustaw naktada-
jacych na samorzad notarialny obowigzki lub przyznajacych mu uprawnienia,
dla realizacji ktorych najwlasciwszym organem samorzadu notarialnego okaze
sie Krajowa Rada Notarialna;

3. Ograniczenie prawa wlasnosci przez nalozenie na notariuszy obowigzku uisz-
czenia Swiadczenia pieni¢znego wymaga oparcia si¢ na wyraznej podstawie
ustawowej (IIT ZS 4/13).

Sad Najwyzszy odniost sie takze do pojawiajacej sie praktyki podejmowania
przez organy samorzadu notarialnego uchwat bez odbycia posiedzenia, przy
wykorzystaniu elektronicznych srodkéw komunikowania na odleglo$¢ z wyko-
rzystaniem podpisu elektronicznego. Stanowczo przesadzono, ze gramatyczna
wyktadnia przepisu art. 36 § 11 2 prawa o notariacie prowadzi do jednoznacz-
nego wniosku, ze organy samorzadu notarialnego mogg podejmowaé uchwaty
tylko na posiedzeniach, gdyz jedynie wowczas spetniony jest ustawowy warunek
jednoczesnej obecnosci czlonkéw organu i zapewnienia wymaganego quorum
do przeprowadzenia glosowania. Ustawa nie przewiduje przy tym wyjatkéw od tej
reguly (III ZS 1/13).

Na uwagge zastuguja takze dwa orzeczenia dotyczace samorzadu adwokackiego
i samorzadu aptekarzy. Przyjeto, ze okregowa rada adwokacka moze ustali¢ gorna
granice oplaty za wpis na liste adwokatow ponoszonej przez aplikantow tej izby
(art. 44 ustawy z 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze, w zwigzku z art. 264
§ 1 k.p.a.) (I ZS 6/13). Sad Najwyzszy wyjasnil rowniez, iz kryteria, jakie powinien
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spetnia¢ kandydat na kierownika apteki ogblnodostepnej zostaly precyzyjnie
i wyczerpujaco okreSlone w przepisach art. 88 ust. 2 ustawy z 6 wrze$nia 2001 r.
Prawo farmaceutyczne w zw. z art. 26 ust. 1 ustawy z 19 kwietnia 1991 r. o izbach
aptekarskich i niedopuszczalne jest poszarzanie ich katalogu w drodze stanowie-
nia nowych, nieznanych ustawie przestanek, zaré6wno przez organ decydujacy
o przyznaniu koncesji na prowadzenie apteki jak i przez podmioty pelnigce role
opiniodawczg w tej procedurze. Taki charakter ma wprowadzony w uchwale
Okregowej Rady Aptekarskiej warunek udokumentowania sposobu realizacji
obowigzku edukacyjnego przez osob¢ wytypowang przez prowadzacego apteke
do roli jej kierownika. Przepisy art. 29 pkt 5 w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 7 ustawy
o izbach aptekarskich upowazniajac okregowe rady aptekarskie do wyrazania opi-
nii na temat kandydatéw na stanowisko kierownikéw aptek ogélnodostepnych nie
upowazniaja tych organéw do powolywania specjalnych komisji sprawdzajacych
w drodze pisemnego testu lub ustnego egzaminu wiedzy i kwalifikacji zawodo-
wych zdobytych przez farmaceutéw i potwierdzonych przez wlasciwe podmioty
w trybie szczegblowo unormowanym w tejze ustawie. Wydajac opinie w tej materii
organy samorzadu aptekarskiego dziatajg na podstawie i w granicach zakreSlonych
powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa (III ZS 8/13).

W 2013 r. nie zostala rozstrzygnieta merytorycznie zadna sprawa przed Kole-
gium Arbitrazu Spolecznego.

Izba Karna

Dziatalnos$¢ Izby Karnej polega na rozpoznawaniu kasacji, zazalen i wnioskow
0 wznowienie postepowania, o przekazanie sprawy innemu sagdowi rownorzed-
nemu, o wstrzymanie wykonania orzeczenia w zwigzku z postegpowaniem kasacyj-
nym, a takze na rozpoznawaniu zagadnien prawnych przekazywanych przez sady
odwolawcze i sktady Sadu Najwyzszego oraz wnioskéw o wyjasnienie przepiséw
prawnych budzacych watpliwosci lub ktérych stosowanie wywotato rozbieznosci
w praktyce. Tych watpliwosci bylo nadal duzo, co potwierdza wplyw na poziomie
wyzszym niz w 2012 r., w ktérym wplyneto 27 zagadnien prawnych, a w 2013
—30. Réwniez rozpatrzenie tych spraw wykazalo wzrost —z 27 w 2012 r. do 34
w 2013 r. Nalezy zauwazy¢, ze z rozpoznanych spraw az 10 wymagalo wyznaczenia
sktadu powiekszonego, siedmioosobowego. Nie wszystkie sprawy rozpoznawane
w tym roku sprawozdawczym zostaly rozstrzygniete jednomyslnie; poniewaz
w jednej sprawie zgloszono zdanie odrebne, ktére zostalo opublikowane wraz
z rozstrzygnieciem, za ktorym opowiedziata sie wiekszo$¢ sktadu orzekajgcego.
Nie mozna jednoznacznie wykazad, ze przewazaly zagadnienia prawne zwigzane
z konkretnym rodzajem problematyki, albowiem prawie taka sama liczba pytan
prawnych dotyczyla zagadnien prawa karnego materialnego, co prawa proceso-
wego. Natomiast pozostale pytania zwigzane byly z problemami ustrojowymi,
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prawem karnym skarbowym oraz z wykonaniem orzeczen w sprawach karnych.
Niejednokrotnie zreszta, w tej samej sprawie, rozne watki tematyczne wzajemnie
si¢ przenikaly (dotyczy to przede wszystkim problematyki ustrojowej i procesowe;).
Pomimo nieréwnomiernego wplywu spraw i znacznego stopnia ich zréznicowania
tematycznego, co utrudnialo prace, na nalezytym poziomie zostala utrzymana
w 2013 r. terminowo$¢ rozstrzygania zagadniefi prawnych, co ma zasadnicze
znaczenie takze i dla sprawnosci postepowan odwotawczych i kasacyjnych, w toku
ktérych pytania prawne zostaly sformulowane. Rozstrzyganie pytan prawnych
odbywalo sie w zasadzie na biezgco, maksymalnie w terminie 6 miesi¢cy od daty
ich wptywu. W terminie do 2 miesi¢cy od daty wplywu rozpoznane zostalo 1
pytanie, w terminie do 3 miesiecy rozpoznanych zostalo nastepnych 16 pytan,
a w terminie od 3 do 6 miesiecy rozpoznanych zostalo kolejne 16 pytan; tylko
jedno pytanie rozpoznane zostalo w terminie powyzej 6 miesiecy. Niemal wszystkie
skierowane pytania (w tym takze kwestie najtrudniejsze, wymagajace zaangazo-
wania przy ich rozpoznaniu sktadéw powigkszonych) zostaly rozpoznane przed
upltywem po6t roku od daty wpltywu. W dziatalnosci uchwatodawczej brali udziat
wszyscy sedziowie orzekajacy w Izbie Karnej Sagdu Najwyzszego. Jedna ze spraw,
ze wzgledu na znaczenie podejmowanego rozstrzygniecia dla dziatalno$ci innych
Izb Sadu Najwyzszego, wymagata udzialu sedziéw orzekajacych w Izbie Cywil-
nej, w Izbie Pracy, Ubezpieczeni Spolecznych i Spraw Publicznych oraz w Izbie
Wojskowe;.

Gdy chodzi o sady i podmioty zgltaszajace pytania prawne, to w 2013 roku
na ogo6lng liczbe 30 spraw — wplyneto: z Sadu Najwyzszego, orzekajacego jako
sad odwolawczy (zazaleniowy) — 1 sprawa, z sadéw apelacyjnych — 3 sprawy,
z sadow okregowych — 18 spraw oraz z sadéw rejonowych, orzekajacych jako
sady odwotawcze — 4 sprawy. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal w 2013 r.
do rozpoznania 1 zagadnienie prawne, natomiast Prokurator Generalny 3 zagad-
nienia prawne.

Wsr6d uchwat nie bylo rozstrzygnieé dotyczacych wylacznie problematyki
ustrojowej, niemniej jednak w niekt6rych z nich zagadnienia te byly podejmowane.
Przede wszystkim nalezy tu zwroéci¢ uwage na uchwale powieckszonego sktadu
Sadu Najwyzszego dotyczaca trybu postepowania sgdowego wszczynanego przez
whniesienie odwolania do sagdu pracy i ubezpieczen spolecznych od orzeczenia
Krajowego Sadu Dyscyplinarnego na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy z 7 maja
2009 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych
do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym. Zagadnienie
to zostalo przedstawione Sagdowi Najwyzszemu przez Rzecznika Praw Obywa-
telskich, ktory — wobec rozbieznego orzecznictwa — wskazal na koniecznosé
okreslenia wlasciwej dla tego typu spraw procedury. Sad Najwyzszy w sktadzie
powiekszonym rozstrzygnal, ze: ,,Do postepowania sadowego, wszczynanego
przez wniesienie do sgdu okregowego — sadu pracy i ubezpieczen spotecznych
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odwolania od orzeczenia Krajowego Sadu Dyscyplinarnego na podstawie art. 41
ust. 1 ustawy z 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach (...), stosuje sie przepisy
ustawy z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postqpowania karnego (...)”. W uzasadnieniu
tego orzeczenia, Sqd Najwyzszy postuzyl sie zar6wno metoda wykfadni jezyko-
wej, funkcjonalnej i systemowej, wskazujgc réznice w terminologii odnoszace;j
sie do srodkoéw odwotawczych w obu procedurach — cywilnej i karnej. Podkreslit
»brak przywigzania” ustawodawcy do stosowania jednolitej terminologii, co samo
w sobie jest niepokojace i wskazuje na obnizenie poziomu tzw. kultury legislacyjnej.
Konsekwencjg tego zjawiska okazaly sie nie tylko rozbieznosci w orzecznictwie,
ktére daly asumpt do wystgpienia z abstrakcyjnym pytaniem prawnym do Sadu
Najwyzszego co do rzeczywistej treSci unormowan obowigzujacych w poste-
powaniu wobec biegtych rewidentéw, ale takze i niespojnosé dotychczasowych
rozwigzan, polegajacych — w postepowaniach dyscyplinarnych dotyczacych innych
grup zawodowych — na prowadzeniu tych postepowan przez organy korporacyjne
stosownie do regul okreSlonych w procedurze karnej, a nast¢pnie, na rozpoznawa-
niu srodkéw odwotawczych od orzeczen tych organdw przez sady powszechne,
procedujace wedtug zasad przewidzianych w kodeksie postepowania cywilnego.
Dochodzi zatem do zderzenia dwoch reziméw postgpowania w jednym postepo-
waniu dyscyplinarnym, ale na réznych jego etapach. Wyktadnia przyjeta w uchwale
pozwala — przynajmniej czeSciowo, w odniesieniu do jednej z grup zawodowych
— rozwigzaé ten problem. Przeprowadzona analiza procedur dyscyplinarnych
wykazala jednak, ze obecny system tych postepowan jest w odniesieniu do réz-
nych grup zawodowych bardzo zréznicowany zaréwno w zakresie liczby instancji
funkcjonujgcych w ramach samych struktur korporacyjnych, dopuszczalnosci
drogi odwotawczej do sadéw powszechnych, w tym takze co do szczebla sadu,
ktory pelni role ,,zewnetrznego” organu odwolawczego, jak i co do mozliwosci
wnoszenia dalszych §rodkéw zaskarzenia oraz rodzajéow procedur obowigzuja-
cych w toku poszczegdlnych etapéw postepowania toczacego sie w przedmio-
cie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Taka sytuacja nie jest korzystna z punktu
widzenia konstytucyjnej zasady rownosci obywateli wobec prawa. Niezaleznie
wiec od specyfiki niektorych zawodow, wyraznie rysuje si¢ potrzeba ujednoli-
cenia tak podstawowych zagadnien, jak zasady uruchamiania sagdowej kontroli
orzeczen dyscyplinarnych wydanych przez organy korporacyjne, szczebel sadow
powszechnych rozpoznajacych odwotlania i liczba instancji, nadzwyczajne Srodki
zaskarzenia i rodzaj procedury stosowanej zarowno na etapie postepowania przed
organami korporacyjnymi, jak i sgdami powszechnymi, a takze po ewentualnym
whniesieniu nadzwyczajnego Srodka zaskarzenia. To ostatnie zadanie, polegajace
na stworzeniu spdjnego modelu postepowan dyscyplinarnych, moze wykonaé
jedynie ustawodawca. (I KZP 18/12).

Za zagadnienia zwigzane z problematyka ustrojows, a nie tylko proce-
sowg, mozna uznaé takze te, ktére dotyczg wlasciwosci poszczegdlnych sadow
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do rozpoznawania okreslonego rodzaju spraw. W uchwale powickszonego sktadu
stwierdzono, ze Sad Najwyzszy jest sadem funkcjonalnie wlasciwym do rozpo-
znania zazalenia na zarzadzenie prezesa sadu odwotawczego o odmowie przyjecia
— zlozonego na podstawie art. 524 § 1 zdanie 2 k.p.k. — wniosku o doreczenie
odpisu wyroku sagdu odwotawczego z uzasadnieniem. Analizujac dotychczasowa
praktyke, a takze doktryne procesu karnego, wskazano, ze kompetencje do roz-
poznania Srodka zaskarzenia zaliczy¢ nalezy do tzw. wlasciwosci funkcjonalnej
tj. wlasciwosci do niecatosciowego rozpoznania sprawy, czyli rozstrzygniecia
w toku postepowania pojedynczej kwestii, wzglednie ich zespotu. Analiza uregu-
lowania bedacego przedmiotem rozwazan Sadu Najwyzszego wykazala istnienie
w tej kwestii luki prawnej, gdyz o ile ustawa wskazuje jednoznacznie na sad
apelacyjny jako odwolawczy wzgledem sadu okregowego, o tyle brak jest w usta-
wie przepisu wskazujacego wprost, jaki sad pelni role organu odwotawczego
w odniesieniu do postanowien i zarzadzen zapadajacych w sadzie apelacyjnym.
Przy czym, jednoczesnie, ustawodawca przewiduje mozliwos¢ wniesienia zazalenia
na niektore zarzadzenia i postanowienia zapadajgce w sadzie apelacyjnym (jak
choéby na bedace przedmiotem rozstrzyganego zagadnienia zarzadzenie o odmo-
wie przyjecia wniosku o doreczenie wyroku sgdu odwolawczego z uzasadnieniem
—art. 457 § 2 w zwigzku z art. 422 § 3 k.p.k.). Luka ta mozliwa byta do wypelnienia
na dwa sposoby. Pierwszy to przyjecie, ze funkcje sadu odwolawczego powinien
pelnic sad apelacyjny w innym skfadzie w tzw. instancji poziomej (podobne roz-
wigzanie ustawodawca przyjal np. w art. 426 § 2 k.p.k.). Drugie z dostepnych
rozwigzan, to przyjecie, przez analogie do art. 530 § 3 k.p.k., ze sadem odwo-
tawczym jest Sad Najwyzszy. W ocenie Sadu Najwyzszego, znacznie korzyst-
niejsze jest drugie ze wskazanych rozwigzan, za czym przemawiaja argumenty
natury zaréwno jezykowej, jak i systemowej oraz funkcjonalnej. Wykreowanie
instancji poziomej tj. przyjecie, ze zazalenia na zarzadzenie o odmowie przyjecia
wniosku o doreczenie wyroku sagdu odwotawczego z uzasadnieniem, wydane
przez prezesa sagdu apelacyjnego, wladny jest rozpoznawaé sad apelacyjny, nie
jest dopuszczalne bez wyraznego ustawowego upowaznienia. Rozwigzanie takie,
jako bedace odstepstwem od zasady instancyjnosci, powinno by¢ traktowane
jako ostateczno$¢ i musiatoby wynikaé z jednoznacznej decyzji ustawodawcy.
Kontrola instancyjna nad postanowieniami i zarzadzeniami zapadajacymi w tzw.
postepowaniu okofokasacyjnym, ktére zamykajg droge do wniesienia kasacji, jest
niezbednym instrumentem nalezytego wykonywania kontroli judykacyjnej nad
sadami powszechnymi, co z kolei jest podstawowym konstytucyjnym zadaniem
Sadu Najwyzszego. Niemniej jednak, dla zapewnienia efektywnego nadzoru judy-
kacyjnego Sadu Najwyzszego nie jest konieczne poddawanie kontroli instancyjne;j
tego Sadu wszystkich decyzji zamykajacych w postepowaniu okotokasacyjnym
droge do wniesienia kasacji. Natomiast wspomniana luka prawna pojawia sie
tylko w okreslonym uktadzie procesowym, w ktérym zarzadzenie wydawane
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jest przez organ sadu apelacyjnego, a nie sagdu okregowego, orzekajacy jako sad
odwolawczy. Majac jednak na uwadze pewnos¢ jakg obywatel uzyskuje dzieki
ujednoliceniu procedur sadowych, jak réwniez i to, ze luka prawna tego rodzaju
moze zostaé usunieta w drodze interpretacji, uznano, ze to Sad Najwyzszy jest
sagdem wlasciwym do rozpoznania zazalenia na zarzadzenie o odmowie przyjecia
wniosku o doreczenie wyroku sgdu odwotawczego z uzasadnieniem i to niezaleznie
od tego, czy zarzadzenie wydane zostalo przez prezesa sadu apelacyjnego, czy tez
przez prezesa sadu okregowego (I KZP 26/12).

Innego rodzaju kontrowersje, tym razem zwigzane z kwestig wlasciwosci miej-
scowej sadu penitencjarnego, daty asumpt do podjecia przez sktad powiekszony
uchwaty dotyczacej zagadnienia, ktore wytonito sie w zwigzku z praktyka rozpo-
znawania skarg na decyzje organéw postepowania wykonawczego przewidziane
w art. 7 k.k.w., natomiast problemem — wedtug autora wniosku — byto to, czy
wlasciwy do ich rozpoznania jest sad aktualnego miejsca przebywania skazanego,
czy tez sad miejsca wydania zaskarzonej decyzji. Sad Najwyzszy uwzglednit w swej
analizie takze inne rysujgce si¢ warianty rozwigzan i uchwalil, ze sagdem miejscowo
wlasciwym do rozpoznania skargi na decyzje organéw wymienionych w art. 7
§ 1 k.k.w., w sprawach dotyczacych odbywania kary pozbawienia wolnosci, kary
aresztu, kary porzqdkowe], srodka przymusu skutkujacego pozbawienie Wolnosc1
Wykonywanla orzeczenia o warunkowym przedterminowym zwolnieniu oraz
srodka zabezpieczajacego polegajacego na umieszczeniu w zakladzie zamknietym,
jest sad penitencjarny (art. 7 § 2 k.k.w.), w ktorego okregu skazany przebywa
(art. 3 § 2 k.k.w.) w czasie wydania decyzji podlegajacej zaskarzeniu. Dokonana
przez Sad Najwyzszy analiza wykazala, ze prowadzac interpretacje przepisoéw
kodeksu karnego wykonawczego i stosujgc te same metody wyktadni, poszcze-
g0lne sady osiaggaly przeciwstawne rezultaty, w zaleznosci od tego, kt6rg z metod
preferowano. Zdaniem sktadu powiekszonego Sadu Najwyzszego, przedstawione
zagadnienie prawne powinno by¢ rozwazane takze, a nawet przede wszystkim,
w aspekcie — gwarantowanego kazdemu obywatelowi przez art. 45 ust. 1 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej — prawa do sadu wiasciwego oraz do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, ktore stanowi jeden z fundamentéw praw
cztowieka i ktére znajduje swe potwierdzenie w wielu traktatach miedzynarodo-
wych. Problem prawny, wytoniony w zwigzku z dokonywang przez poszczegdlne
sady wyktadnig przepiséw dotyczacych wiasciwosci miejscowej sagdu penitencjar-
nego w tej kategorii spraw, dotyczyt w istocie stabilno$ci ocen w przedmiocie tej
wlasciwosci. Nie moze pozostawaé obojetne, chociazby dla sprawnosci postepo-
wania, to, czy nastepuje trwale ustalenie wlasciwosci miejscowej, przypadajace
na chwile wydania skarzonej decyzji, ewentualnie na moment wniesienia skargi
do sadu, czy tez wlasciwos$¢ ta ma charakter ,,wedrujacy” i zmienia sie w zaleznoSci
od aktualnego miejsca przebywania skazanego. W kodeksie karnym wykonaw-
czym kwestia ta zostala unormowana nieprecyzyjnie. Wtasnie niedoskonatosci
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w zakresie techniki legislacyjnej wywolaly rozbieznosci w orzecznictwie sadéw
powszechnych. Konieczne bylo dokonanie wyktadni systemowe;j i ustalenie kilku
elementéw kluczowych dla rezultatu prowadzonej analizy. Po pierwsze, ze zaskar-
zalno$¢ przewidziana w art. 7 k.k.w. stanowi regulacje autonomiczng, w pewnym
tylko zakresie wzorowana na funkcjonujgcej obok niej zaskarzalnoSci w formie
zazalenia, przewidzianej takze w przepisach tego kodeksu, co moze by¢ o tyle
zaskakujace, ze wzorcami postepowania odwolawczego w procesie karnym postu-
zono sie tutaj bezpoSrednio. Po drugie, ze w karnoprocesowym postepowaniu
odwotawczym, po ktére przepis art. 1 § 2 k.k.w. pozwala siegna¢ w kwestiach
nieuregulowanych w kodeksie karnym wykonawczym, nie wystepuje Srodek
nazywany ,skarga”. Po trzecie, ze z nazwy tej wynika niezbicie, iz okresla ona
$rodek zaskarzenia odrebny od srodka odwolawczego w postaci zazalenia, zatem
wykladnia systemowa, w szczegdlnosci uwzglednienie brzmienia art. 34 § 2 k.k.w.,
przemawia za takim rozumieniem przepisu art. 3 § 2 k.k.w., ktére wigze wlasciwosé
miejscowg sagdu penitencjarnego rozpoznajacego skargi okreslone w art. 7 k.k.w.,
z miejscem przebywania skazanego w czasie podejmowania decyzji, ktérej skarga
dotyczy. Powigzanie wlasciwosci miejscowej sadu penitencjarnego z aktualnym
miejscem pobytu skazanego (tymczasowo aresztowanego, oskarzonego, podejrza-
nego —art. 242 § 112 k.k.w.) w sytuacji, gdy z powoddéw nie tylko procesowych
osoba taka, po wydaniu decyzji przez podmiot okreSlony w art. 7 § 1 k.k.w.
w zwigzku z art. 2 pkt 3-6 i 10 k.k.w., przeniesiona zostanie do zaktadu karnego
potozonego na obszarze dzialania innego sagdu okregowego (co nie musi by¢ aktem
jednorazowym), skutkowaé bedzie mozliwoscig wielokrotnej zmiany tej wiasci-
WwoSci i to pomimo tego, ze przedmiotem rozpoznania jest jedna i ta sama skarga.
Zmiana tej wlasciwosci musiataby by¢ uwzgledniana nawet w dniu wyznaczonego
w tym celu posiedzenia, czynigc tego rodzaju unormowanie catkowicie dysfunk-
cjonalnym. Nie daloby sie rozwigzania takiego pogodzi¢ réwniez z wymogami
praworzadnosci, ktore nie dopuszczajg, aby zmiana wlasciwosci, poza ustawowo
okreslonymi wyjatkami, mogta odbywac si¢ w trakcie postepowania. Co wiecej,
akceptacja tego rodzaju rozwigzania nie tylko prowadzitaby do przedtuzenia
postepowania, naruszajac prawa skarzgcego gwarantowane mu przepisami rangi
konstytucyjnej (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP), ale nawet, w skrajnych przypadkach,
wrecz uniemozliwiala rozpoznanie skargi. Ponadto, o wlasciwosci miejscowe;j
sadu penitencjarnego decydowalby nierzadko organ pozasgdowy wyposazony
w kompetencje przeniesienia skazanego do innego zakladu penitencjarnego,
natomiast skarzacy zostatby pozbawiony pewnosci jaki sad rozpozna wniesiony
przez niego Srodek zaskarzenia, czynigc iluzoryczna, wynikajacg z powolanego
wyzej uregulowania konstytucyjnego, zasade prawa do sagdu wlasciwego. Wresz-
cie, wysoce niekorzystne dla skazanego konsekwencje wigzalyby sie z trudnoscia
w ustaleniu kompetencji do wstrzymania wykonania zaskarzonej decyzji przez sad
powolany do rozpoznania skargi (art. 7 § 4 k.k.w.), czego w zadnym zakresie nie
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rownowazylby cel przyjetej w art. 3 § 2 k.k.w. regulacji, jakim jest umozliwienie
skazanemu pozbawionemu wolnosci (czy tez osobie tymczasowo aresztowanej)
udziatu w posiedzeniu sagdu stosownie do tresci art. 22 k.k.w. i art. 23 k.k.w. Zatem
— przy niejednoznacznym znaczeniu jezykowym pojecia ,,przebywa” — tylko osiag-
niety przez Sad Najwyzszy, przy zastosowaniu wyktadni systemowej i funkcjonal-
nej, wynik interpretacyjny, pozwala na spelnienie celu omawianej regulacji, jakim
byto niewatpliwie zapewnienie ochrony praw skazanego i jego podmiotowego
traktowania (art. 5 § 1 k.k.w.) (I KZP 18/13).

Jak wykazuje analiza dwoch wyzej oméwionych uchwal, ustalenie kwestii
kluczowej z punktu widzenia regut rzetelnego procesu (wlasciwosci sadu do roz-
poznania konkretnej sprawy) w wyniku niedoskonatosci techniki legislacyjne;j
sprawia niejednokrotnie spore trudnosci.

Sposrdd rozstrzygnie z zakresu prawa karnego materialnego wydanych w roku
2013 szczegbdlng uwage zwrdcié trzeba na uchwate sktadu powiekszonego, podjeta
w trybie art. 60 § 1 ustawy z 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym w zwigzku
z wnioskiem Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego. Sad Najwyzszy wskazat
w niej, ze reguly wylgczania wieloSci ocen majg zastosowanie jedynie w sytuacji
zbiegu przepiséw ustawy, nie stosuje sie ich w razie idealnego zbiegu czynéw
zabronionych, o ktérym mowa w art. 8 § 1 k.k.s. Sad Najwyzszy jednoznacznie
negatywnie wypowiedzial si¢ w kwestii istnienia w obrebie catego prawa karnego
jednej, uniwersalnej, miedzygaleziowej zasady, wedlug ktorej ten sam czyn moze
stanowi¢ tylko jedno przestepstwo skarbowe albo powszechne, jak i tylko jedno
wykroczenie skarbowe albo powszechne. Zauwazono przy tym, ze zbieg idealny
czynéw (art. 8 § 1 k.k.s.) i zbieg rzeczywisty przepisow ustawy to instytucje
wzajemnie sie wykluczajace. Tak jak kategorii rzeczywistego (wlasciwego) zbiegu
przepisOw ustawy nie mozna wigzaé z realnym zbiegiem przestepstw, tak i nie
mozna jej taczy¢ z idealnym zbiegiem czynéw. Zaréwno realny zbieg przestepstw,
jak i idealny zbieg czyn6w zabronionych, odnoszg si¢ bowiem do wigcej niz jed-
nego skazania (I KZP 19/12).

W roku 2013 zapadaly takze rozstrzygniecia dotyczace rozpoznania zna-
mion poszczegdlnych typéw przestepstw. Dwie uchwaly dotyczyly przestep-
stwa tzw. ,,prania brudnych pieniedzy”. W pierwszej Sqd Najwyzszy w sktadzie
powiekszonym stwierdzil, ze przedmiotem czynno$ci wykonawczej przestepstwa
okreslonego w art. 299 § 1 k.k. s3 wymienione w tym przepisie ,,Srodki platnicze,
instrumenty finansowe, papiery warto$ciowe, wartosci dewizowe, prawa majat-
kowe lub inne mienie ruchome lub nieruchomosci” pochodzace bezposrednio lub
posrednio z popetnienia czynu zabronionego, a sprawcg przestepstwa okreslonego
w art. 299 § 1 k.k. moze by¢ rowniez sprawca czynu zabronionego, z ktérego
popelnieniem zwigzana jest korzy$¢ stanowigca przedmiot czynnosci wykonawczej.
Uchwale tej nadano moc zasady prawnej, aby ostatecznie zakonczy¢ toczone, takze
w ramach samego Sadu Najwyzszego, spory interpretacyjne. Niezbedne okazato
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sie przeprowadzenie doglebnej wykladm zarOwno quykowej, ]ak i systemowej,
ktorych rezultatem jest ustalenie, ze kategorii ,,korzysci zwigzanej z popelnieniem
czynu zabronionego” nie mozna odrywac od znaczenia tego pojecia funkcjonuja-
cego w obrebie calego kodeksu karnego. Przede wszystkim nie mozna pomingg,
ze pojecie tej korzySci nalezy odnosié do osigganej z czynu zabronionego korzysci
majatkowej (art. 115 § 4 k.k.), ktéra obejmuje kazde nienalezne przysporzenie
majatku sobie lub innej osobie albo unikniecie w nim strat. Oznacza to nie tylko,
ze ta kategoria nie ogranicza si¢ do samego jedynie zysku, ale i to, iz nie ma podstaw
do réznicowania w jej obrebie korzysci majatkowej pochodzacej z popelnienia
przestepstwa bezposrednio i posrednio. Wyktadnia wylaczajaca z zakresu korzysci
zwigzanych z popelnieniem czynu Zrédlowego korzysci pochodzacych z niego
bezposrednio, pozostawalaby ponadto w oczywistej sprzecznosci ze znaczeniem
nadawanym pojeciu ,,brudnych pieniedzy” w aktach prawa miedzynarodowego
i unijnego, wigzacych Rzeczpospolita Polska. Dostrzezono takze, ze okreslony
wart. 299 § 1 k.k. przedmiot przestepstwa stanowig wymienione w tym przepisie
prawa i rzeczy, ktére moga by¢ przedmiotem wprowadzenia réwniez i do legal-
nego obrotu gospodarczego. Nie mozna zapominaé o tym, ze ,,pranie pieniedzy”,
zacierajac nielegalne pochodzenie lub umieszczenie korzysci, godzi¢ ma w prawid-
lowe funkcjonowanie obrotu gospodarczego, wymiar sprawiedliwosci lub prawa
majatkowe. Na tej podstawie nie sposob zatem uznaé, aby kazde rozporzadzenie
korzyscig pochodzaca takze bezposrednio z zabronionego czynu zrodlowego
moglo zosta¢ uznane za realizujace dyspozycje art. 299 § 1 k.k., i to bez wzgledu
na kwesti¢ wypelnienia takim zachowaniem strony podmiotowej tego przestep-
stwa co do jego wszystkich znamion. Zachowania niezagrazajace wiec chocby
w minimalnym stopniu dobrom prawnym lezacym u podstaw kryminalizacji
omawianego czynu, w ogéle nie uzasadniajg odpowiedzialnosci za przestepstwo
okreslone w art. 299 § 1 k.k. 1 KZP 19/13 i 20/13).

Z inicjatywy Rzecznika Praw Obywatelskich, Sad Najwyzszy rozwazal kwestie
znamion przestepstwa naduzycia uprawnien przez funkcjonariusza publicznego,
stwierdzajac, ze wystepek okreslony w art. 231 § 1 k.k. nalezy do kategorii prze-
stepstw z konkretnego narazenia na niebezpieczenstwo, a wiec materialnych, zna-
miennych skutkiem, ktérym jest wystapienie niebezpieczenistwa powstania szkody
w interesie publicznym lub prywatnym. Rozbieznosci, ktore sktonity Rzecznika
do przedstawienia zagadnienia prawnego, pojawialy si¢ nie tylko w orzecznictwie
sadéw powszechnych, ale takze Sadu Najwyzszego i wigzaly sie, niewatpliwie,
z wieloletnimi sporami co do formalnego badz materialnego charakteru wystepku
stypizowanego w art. 231 § 1 k.k. W swietle wywodéw uzasadnienia uchwaly,
analizowany przepis, poprzez znami¢ ,,dziala na szkode”, wymaga wystapienia
realnego, odrebnego od samego ,,zachowania sie” sprawcy, zagrozenia dla interesu
publicznego lub prywatnego, bedacego jednak wynikiem niewlasciwego dzialania
funkcjonariusza publicznego. W konsekwengji, czynu okreSlonego przepisem
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art. 231 § 1 k.k., podobnie jak § 2 tego artykutu, nie mozna zaliczy¢ do kategorii
przestepstw formalnych z abstrakcyjnego narazenia. W ramach tego podzialu
przestepstw, nalezy on do przestepstw materialnych z konkretnego narazenia,
wymagajacych dla jego dokonania wystgpienia skutku w postaci rzeczywistego
niebezpieczenistwa nastgpienia szkody dla interesu publicznego lub prywatnego.
Zagadnienie to bylo rozwazane takze w kontekscie wyroku Trybunalu Konsty-
tucyjnego z 9 czerwca 2010 r., SK 52/08. Ten wyrok, stwierdzajacy zgodnosé
art. 231 § 1 k.k. z art. 42 ust. 1 Konstytucji R, czeSciowo podaje w watpliwosé
zasadno$¢ argumentacji majacej przemawiac za uznaniem materialnego charakteru
wystepku naduzycia wladzy, a dotyczacej wyrazonej w art. 42 ust. 1 Konstytucji
zasady okreSlonosci czynu zabronionego. Niemniej, rozwazania przedstawione
w uzasadnieniu tego wyroku Trybunatu nie mogly by¢ uznane za rozstrzygajace
dla analizowanego zagadnienia. Przeciwnie, zdaniem sktadu powiekszonego, Try-
bunat zaakcentowat te elementy, ktdre s reprezentatywne nie dla formalnego, ale
dla materialnego charakteru tego przestepstwa. Tak, zdaniem Sadu Najwyzszego,
nalezy odczytywaé stwierdzenia Trybunalu, ze: ,,Operatywna oraz doktrynalna
interpretacja pojecia «dzialania na szkode interesu publicznego lub prywatnego»
definiuje je jako powazne i konkretne prawdopodobiefistwo (niebezpieczenstwo)
powstania szkody w chronionych dobrach spotecznych lub dobrach jednostki” oraz
»dla wypelnienia analizowanego znamienia przest¢pstwa naduzycia wladzy nie
wystarczy stworzenie niedookreslonej, abstrakcyjnej mozliwosci spowodowania
takiej szkody, polegajacej np. na wywolaniu braku zaufania do danej instytugji,
czy tez obnizeniu powagi urzedu. Dodatkowo, aby stwierdzié, ze funkcjonariusz
publiczny naruszyt art. 231 § 1 k.k., wymagane jest ustalenie istnienia zwigzku
przyczynowego miedzy przekroczeniem uprawnien lub niedopetnieniem obowigz-
kow a powstaniem zagrozenia dla chronionego prawem dobra publicznego czy
prywatnego. Istnienia takiego zwigzku nie mozna przy tym domniemywac”. Jezeli
w $wietle cytowanych stwierdzen ,,dzialanie na szkode” ma wywolywaé powazne
i konkretne niebezpieczenstwo powstania szkody, czy tez powstanie zagrozenia dla
chronionego prawem dobra, to nastepstw tych nie mozna okresli¢ innym mianem
niz skutku powstalego w Swiecie zewnetrznym, a jezeli tak, to konsekwentnie
trzeba uznad, ze s to przestanki implikujace przyjecie materialnego charakteru
czynu okreSlonego w art. 231 § 1 k.k. Nalezy przypomniec, ze w calym dotychcza-
sowym swym orzecznictwie Sad Najwyzszy jednoznacznie formulowal wymagania
dotyczace koniecznosci wykazywania w kazdej sprawie narazonego na szkode
skonkretyzowanego interesu publicznego lub prywatnego, a ponadto ustalenia
zwigzku przyczynowego miedzy tym narazeniem a przekroczeniem uprawnien
lub niedopetnieniem obowigzkéw przez funkcjonariusza publicznego. Niemniej
jednak przyjecie materialnego charakteru wystepku naduzycia wtadzy powinno
obligowa¢ organy procesowe do jeszcze bardziej uwaznego i precyzyjnego for-
multowania opisu czynu, uwzgledniajgcego wszystkie te elementy (I KZP 24/12).
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Z kolei inicjatywa Prokuratora Generalnego spowodowalta, ze Sad Najwyzszy
rozwazal, czy podstawe prawng bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci orze-
czonej w wyroku tacznym, w wyniku polfaczenia kar tego rodzaju wymierzonych
za zbiegajace si¢ przestepstwa z warunkowym zawieszeniem i bez warunkowego
zawieszenia ich wykonania stanowi — w stanie prawnym obowigzujgcym od 8
czerwca 2010 r. — przepis art. 89 § 1 k.k., czy tez art. 89 § 1a k.k. wprowadzony
ustawg z S listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny (...). W podjetej
uchwale, skfad siedmiu sedziéw wskazal, ze po 8 czerwca 2010 r. podstawe
prawng wymierzenia w wyroku tacznym bezwzglednej kary pozbawienia wol-
nosci orzeczonej w wyniku potgczenia kar pozbawienia wolnoSci wymierzonych
za zbiegajace sie przestepstwa z warunkowym zawieszeniem i bez warunkowego
zawieszenia ich wykonania stanowi art. 85 k.k. w zwigzku z art. 89 § 1 k.k.
w zwigzku z art. 89 § 1a k.k. Normy wynikajace z powolanych przepiséw maja
takze charakter materialnoprawny, wobec czego nalezy do nich odnosi¢ reguty
intertemporalne zawarte w art. 4 § 1 k.k. Ta, na pozor czysto teoretyczna, kwestia
ma bardzo istotne znaczenie dla praktyki wymiaru sprawiedliwosci. W zaleznosci
od przyjetego pogladu inaczej ksztaltowataby sie sytuacja prawna osob, ktére
popelnily przestepstwa pozostajace w realnym zbiegu, za ktére wymierzono
kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem i bez warunkowego
zawieszenia ich wykonania, jezeli chociaz jedno z nich popelnione zostalo przed
8 czerwca 2010 r. Wedlug pierwszego zapatrywania nie mozna byloby orzec wobec
nich kary tacznej, jezeli ta miataby mie¢ charakter bezwzgledny, z kolei w mysl
drugiego zapatrywania zawsze zachodzitaby konieczno$¢ orzeczenia kary Iaczne;.
Trudne do przyjecia byloby ustalenie, ze zmiana normatywna zostala wprowadzona
jedynie w zakresie tresci bezposrednio regulowanej w art. 89 § 1a k.k. Przepis ten
przesadzil, w zwigzku z brzmieniem art. 85 k.k., o kazdorazowej koniecznosci
orzekania kary lacznej, w sytuacji skazania, za przestepstwa pozostajace w zbiegu,
na kary z zastosowaniem Srodka probacyjnego i bez srodka probacyjnego okres-
lonego w art. 69 k.k., pozostawiajagc ocenie sagdu zastosowanie warunkowego
zawieszenia wykonania kary tacznej. Analogicznie, w sytuacji zbiegu przestepstw,
za ktére wymierzono kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem
ich wykonania. Przesadzit réwniez o koniecznosci orzeczenia kary tacznej takze
w wypadku zbiegu przestepstw, za ktére orzeczono odpowiednio kary ograniczenia
wolnosci albo grzywny, wszystkie z warunkowym zawieszeniem ich wykonania,
ale zmuszajac do orzeczenia warunkowego zawieszenia takiej kary. Wprowadze-
nie do kodeksu karnego art. 89 § 1a k.k. doprowadzito zatem do zmiany nor-
matywnej w zakresie, w jakim powstata konieczno$¢ kazdorazowego orzekania
kary tacznej, przy spetnieniu warunkéw wskazanych w art. 85 k.k., niezaleznie
od zastosowanego Srodka probacyjnego co do ktérejkolwiek z kar orzeczonych
za pozostajace w zbiegu realnym przestepstwa, a tym samym wplywajac na tresé
normy uprzednio dekodowanej z art. 89 § 1 k.k. Zmiana wyktadni art. 85 k.k.
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wzwigzku z art. 89 § 1 k.k. jest wynikiem dokonanej zmiany normatywnej, co musi
pociaggnaé za sobg, w wypadkach tego wymagajacych, odwolanie sie do zasady
wyrazanej w art. 4 § 1 k.k. Sad, stosujac w postepowaniu w przedmiocie wyda-
nia wyroku tgcznego unormowanie z art. 4 § 1 k.k., powinien zatem, ustalajgc
ktéra z ustaw jest wzgledniejsza dla sprawcy, poréwnaé stan normatywny z dnia
orzekania oraz stan normatywny z czasu popelnienia kazdego z przestepstw pozo-
stajgcych w realnym zbiegu (I KZP 13/13).

W problematyce dotyczacej prawa karnego procesowego przede wszystkim
nalezy wskaza¢ dwa, rozstrzygniete w sktadzie powiekszonym, zagadnienia abs-
trakcyjne, ktore zostaly przekazane do rozpoznania Sgdowi Najwyzszemu przez
Prokuratora Generalnego.

Pierwsza z uchwal dotyczyta kontrowersyjnej problematyki powolywania bie-
glego lekarza seksuologa do udzialu w wydaniu opinii o stanie zdrowia psychicz-
nego oskarzonego, w zakresie zaburzen preferencji seksualnych. Rozstrzygajac
sprzecznosci wystepujace w wykladni, wyeksponowane przez Prokuratora Gene-
ralnego, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze powolanie przez sad, a w postepowaniu
przygotowawczym przez prokuratora — na podstawie art. 202 § 3 k.p.k. —bieglego
lekarza seksuologa do udzialu w wydaniu opinii o stanie zdrowia psychicznego
oskarzonego, w zakresie zaburzen preferencji seksualnych, nie wymaga wniosku
biegtych lekarzy psychiatréw, o ktérym mowa w art. 202 § 2 k.p.k. Podsumowujac
zawarte w czeSci motywacyjnej uchwaly rozwazania, Sad Najwyzszy podkreslil,
ze zauwazy< trzeba, iz w zwigzku z nowa trescig przepisOw o charakterze material-
noprawnym (zmiany tresci art. 93, art. 95a § 11§ 1a oraz §§ 2-2b k.k., ktére weszty
w zycie 8 czerwca 2010 r.) organy procesowe stajg po nowelizacji przed zupetnie
nowym zadaniem, bowiem zobowigzane s3 w wielu przypadkach ustali¢ nie tylko
stan psychiczny sprawcy, ale takze i to, czy popelniony przezen czyn zwigzany byt
z ,zaburzeniami preferencji seksualnych”. Jest rzecza oczywista, ze oba te ustalenia
wymagaja wiadomosci specjalnych. Ustawodawca wyszedl przy tym z zasadnego
zalozenia, ze o ile ustalenia w pierwszej z tych sfer wymagaja wiadomosci specjalnych
przede wszystkim z zakresu psychiatrii, o tyle ustalenia w drugiej z tych sfer wyma-
gajg wiadomosciach specjalnych z zakresu seksuologii, co nie stoi w sprzecznosci
zZ uznawang w orzecznictwie — na gruncie obowigzujacej karnej ustawy procesowe;j
— dominujaca pozycja psychiatrow w opiniowaniu o stanie zdrowia psychicznego
oskarzonego (podejrzanego) o popelnienie czynu zabronionego. Organ procesowy
powinien dysponowaé mozliwo$ciami siegania po wiadomosci specjalne zaréwno
z zakresu psychiatrii, jak i z zakresu seksuologii. Nie moze by¢ w podjeciu takiej decy-
zji zalezny od dodatkowych czynnikéw zewnetrznych. Sktad powigkszony dostrzegt
takze argumenty natury celowosciowej, ktére wrecz obliguja odczytywac z tresci
art. 202 § 3 k.p.k. nie tylko norme kompetencyjna, ale takze i merytoryczna, naka-
Zujaca wymienionym w tym przepisie organom podejmowanie dziatania z urzedu,
bez oczekiwania na wniosek bieglych lekarzy psychiatrow (I KZP 8/13).
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Druga z uchwat dotyczyta kwestii unormowanej w art. 484 § 2 k.p.k. obliga-
toryjnej zmiany trybu postepowania z uproszczonego na zwyczajny. Sktad siedmiu
sedziéw wskazal, ze zawarty w art. 484 § 2 k.p.k. zwrot: ,,w dalszym ciggu” ozna-
cza, iz przewidziana w tym przepisie obligatoryjna zmiana trybu postepowania
Z Uproszczonego na zwyczajny nie pozbawia skutecznosci przeprowadzonych
do tej chwili czynnosci procesowych i nie obliguje do ich powtdrzenia, natomiast
wywolujg one tylko te konsekwencje procesowe, ktore sg wlasciwe dla trybu
zwyczajnego. Praktyka orzecznicza sadow powszechnych wskazuje, ze w wielu
sytuacjach nie jest realne dochowanie warunku z art. 484 § 1 k.p.k. tj. aby kaz-
dorazowa przerwa w rozprawie trwala nie dtuzej niz 21 dni, wobec czego pro-
wadzenie rozprawy w dalszym ciggu pod nieobecno$¢ oskarzonego prawidlowo
powiadomionego o jej terminie, pomimo uplywu 21 dni, w sytuacji gdy wczesniej
odczytano jego wyjasnienia ztozone w postepowaniu przygotowawczym w trybie
art. 479 § 2 k.p.k., przyczyniatoby sie do przyspieszenia postepowania. Jednak,
taka wykladnia przepisu art. 484 § 2 k.p.k. w obecnym stanie prawnym nie jest
uprawniona. Bez watpienia miataby ona charakter wyktadni rozszerzajacej wyjatek
od zasady przewidzianej w art. 374 § 1 k.p.k., jezeli wzia¢ pod uwage szczegdlny
charakter postepowania uproszczonego, ktére cechuje nizszy poziom gwarancji
procesowych oskarzonego. Ponadto, tak daleko idaca wykladnia art. 484 § 2 k.p.k.

sprawialaby, ze w odniesieniu do kwestii obowigzkowej obecnosci oskarzonego
na rozprawie zmiana trybu postepowania z UProszczonego na zwyczajny mlalaby
charakter pozorny, bowiem oznaczatoby to, ze w dalszym c1qgu znaczenie ma nie
tylko czynnos¢ procesowa polegajaca na odczytanlu wyjasnien oskarzonego pod
jego nieobecno$¢ w zgodzie z art. 479 § 2 k.p.k., ale takze jej konsekwencje
wlasciwe jedynie dla trybu uproszczonego. Co wiecej, prowadziloby to takze
do zréwnania pojeé ,,odczytanie wyjasniefi” i ,,zlozenie wyjasnien” i stanowi-
loby naruszenie zakazu wykladni synonimicznej przestanki okreslonej w art. 376
§ 2 k.p.k. Jasne jest, ze sama zmiana trybu postepowania i mozliwo$¢ prowadze-
nia go w dalszym ciggu nie moze wywolywac konsekwengji, ktére nie bylyby
dopuszczalne, gdyby tryb zwyczajny obowigzywat w toku calego postepowania.
W kazdym razie, do takiego wniosku nie uprawnia tres¢ art. 484 § 2 k.p.k., w tym
w szczegblnosci uzyty w nim zwrot: ,,w dalszym ciggu” (I KZP 12/13).

W rezultacie przekazania przez zwykly sktad Sgdu Najwyzszego do rozstrzyg-
niecia sktadowi powiekszonemu zagadnienia dotyczacego tego, czy w postepo-
waniu apelacyjnym sad kontrolujagcy wyrok wydany w trybie art. 343 k.p.k.,
uprawniony jest do zmiany orzeczenia sagdu pierwszej instancji na zasadach ogol-
nych, z uwzglednieniem modyfikacji wynikajacej z art. 434 § 3 k.p.k., czy tez
zmiana taka wymaga zgody stron porozumienia zawartego w trybie art. 335 k.p.k.
Wydano uchwale, zgodnie z ktérg kontrole instancyjng wyroku wydanego w trybie
okreslonym w art. 343 k.p.k., poza modyfikacja wynikajacg z art. 434 § 3 k.p.k.,
przeprowadza sie na zasadach ogdlnych. Poza argumentami natury semantycznej,
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za prezentowang w uchwale tezg przemawia przede wszystkim istota porozumie-
nia, ktoére prokurator i podejrzany zawierajg na podstawie art. 335 k.p.k. Jest
jasne, ze cel, do jakiego daza obydwie strony porozumienia, to szybkie zakonczenie
postepowania po osiaggnieciu akceptowanego przez kazda z nich ostatecznego
rezultatu. Nie chodzi przy tym o uzyskanie tylko orzeczenia okreSlonej tresci
przed sagdem pierwszej instangji, ale o prawomocne zakoficzenie postepowania
w sposOb akceptowany przez obie strony porozumienia. Nie oznacza to jednak,
Ze porozumienie zawarte w postepowaniu przygotowawczym, ktore stalo sie pod-
stawg orzeczenia sagdu pierwszej instangji, nadal zachowuje swg moc, gdy chocby
jedna z jego stron orzeczenie to zaskarzy. Przedmiotem porozumienia nie moze
staé si¢ wina, ustalenia faktyczne ani kwalifikacja prawna przypisanego czynu.
Oznacza to, ze dotyczy¢ ono moze jedynie wymiaru kary lub srodkéw karnych.
Bezposrednim celem porozumienia — z punktu widzenia interesu spolecznego —jest
szybkie zakonczenie postepowania karnego, natomiast z punktu widzenia podej-
rzanego (oskarzonego) polaczenie tej szybkosci z uzyskaniem skazania na mozliwy
do zaakceptowania dla niego wymiar kary lub srodka karnego. To przyspieszenie
prowadzenia postgpowania realizuje si¢ przez rezygnacje z bezposredniego prze-
prowadzania dowodow przed sgdem oraz przez zaakceptowanie zgromadzonego
materialu dowodowego, jako kompletnego, nie wymagajacego uzupelniania.
Drugi z celéw osiagniety zostaje w drodze uzgodnienia przez strony wymiaru
kary lub $rodka karnego. Powyzsze wskazuje w sposob jednoznaczny, ze tak
rozumiane porozumienie nie zaktada prowadzenia jakiegokolwiek postepowania
odwotawczego. Modelowe przeprowadzenie procesu w tym trybie konczy sie
wydaniem wyroku na zasadach wskazanych w art. 343 k.p.k. Wydanie orze-
czenia w trybie konsensualnym nie moze jednak pozbawié strony mozliwosci
zaskarzenia wyroku. Whniesienie srodka odwolawczego z istoty swojej niweczy,
w zasadzie, cele, dla ktorych wezesniej, porozumienie zostato zawarte. Powoduje
zaréwno przedluzenie sie postepowania, jak i godzi bezpoSrednio lub posrednio
w uzgodnione elementy wyroku. Oznacza to, ze wniesienie apelacji zrywa zawarte
przez strony porozumienie. Dopiero wowczas, gdy przyjmie sie, ze porozumienie
nie wigze sadu drugiej instangji, nastepuje w postepowaniu odwolawczym — tocza-
cym sie w wyniku zaskarzenia wyroku wydanego w trybie art. 343 k.p.k. — powr6t
do réwnowagi zwigzanej z obowigzywaniem zaréwno przepiséw tradycyjnie zwig-
zanych w systemie polskiego prawa procesowego z instytucjg zakazu reformatio-
nis in peius, jak i przepisu ograniczajacego ten zakaz, to jest art. 434 § 3 k.p.k.,
wprowadzonego wlasnie w zwigzku z zaskarzaniem wyrokéw wydawanych

W ,postepowaniach skroconych Innym1 slowy, ]edyme przy przyjeciu pogladu
prezentowanego w tezie omawianej uchwaly, wniesienie przez oskarzyciela srodka
na niekorzys¢ oskarzonego moze spowodowac orzeczenie takze na jego korzys$é
(art. 434 § 2 k.p.k.), natomiast wniesienie przez oskarzonego apelacji na korzys¢,
umozliwi sgdowi orzekanie takze na jego niekorzys¢ (art. 434 § 3 k.p.k.) I KZP 5/13).
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Zagadnienia prawne z zakresu postepowania karnego dotyczyly takze upraw-
nief i obowigzkow stron postepowania. W jednej z uchwat przyjeto, ze proku-
ratorowi, ktéry na podstawie art. 55 § 4 k.p.k. bierze udziat w sprawie wszcze-
tej na podstawie aktu oskarzenia wniesionego przez oskarzyciela positkowego,
przystuguja prawa strony. W przeprowadzonym w uzasadnieniu wywodzie, Sad
Najwyzszy stwierdzit brak jednoznacznosci wynikéw wyktadni jezykowej, co naka-
zywalo siegna¢ do dyrektyw wyktadni systemowej. Jej rezultatem jest ustalenie,
ze prokurator, w swym zasadniczym udziale w postepowaniu karnym jurysdykcyj-
nym dzialajgc jako oskarzyciel publiczny, realizuje swoj interes prawny po stronie
czynnej — wnoszac akt oskarzenia i go popierajgc. Ten interes prawny realizuje
tez uczestniczac w sprawach o przestgpstwa Scigane z oskarzenia prywatnego
(art. 60 k.p.k.) oraz przystepujac do oskarzenia w trybie art. 57 § 2 k.p.k. Stano-
wisko to potwierdzajg dyrektywy wyktadni funkcjonalnej, odwolujace sie do argu-
mentow aksjologicznych i kontekstu spotecznego. Nie mozna tracic z pola widzenia
faktu, ze postepowanie sgdowe zainicjowane subsydiarnym aktem oskarzenia
nadal dotyczy czynoéw Sciganych z urzedu, a wigc czynéw o stosunkowo wysokim
stopniu spolecznej szkodliwosci. W tej sytuacji, z jednej strony, postawienie w stan
oskarzenia osoby, co do ktérej prokurator nie widzial podstaw do sporzadzenia
aktu oskarzania, a z drugiej, mozliwos¢ unikniecia odpowiedzialnosci karnej
przez rzeczywistego sprawce (art. 2 § 1 pkt 1 k.p.k.), zdecydowanie przemawiaja
za uznaniem, ze prokuratorowi w tych sprawach przystuguja uprawnienia strony,
przy czym petnigc funkcje rzecznika praworzadnosci nie jest on determinowany
ofensywnym badz defensywnym kierunkiem swojego uczestnictwa w tym poste-
powaniu, a dysponujac skutecznymi narzedziami procesowymi (takimi jak strona)
moze nalezycie strzec praworzadnosci (I KZP 24/13).

Kolejne zagadnienie dotyczyto uprawnief procesowych oskarzyciela prywat-
nego. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze oskarzyciel prywatny moze odwotaé ztozone
przed rozpoczeciem przewodu sgdowego na pierwszej rozprawie glownej oswiad-
czenie o odstapieniu od oskarzenia — do chwili wydania przez sad postanowienia
o umorzeniu postepowania. Teoretycznie mozna byloby przyjaé rozwigzanie
przeciwne, przy zalozeniu, ze w sytuacji wydania orzeczenia zaskarzalnego stan
nieodwracalny powstaje dopiero z chwilg jego prawomocnosci. Nalezatoby wow-
czas przyjaé, ze do tego czasu jest mozliwe cofnigcie czynnosci procesowej, ktéra
spowodowala wydanie tego orzeczenia. Zaakceptowanie takiego zapatrywania
wprowadzaloby jednak do postepowania element niepewnosci, destabilizacji
i dezorganizacji, a ponadto czyniloby rozstrzygniecie zawarte w tej decyzji pro-
cesowej bezprzedmiotowym. Godzitoby to w powage sadu i zawierato element
usankcjonowania swego rodzaju nielojalnosci strony procesowej, od ktorej nalezy
wymagaé odpowiedzialnego dzialania w procesie karnym. Argumenty te nie
s3 bez znaczenia, chociaz specyfika postepowania prywatnoskargowego skionita
ustawodawce do zezwolenia oskarzycielowi na odstgpienie od oskarzenia az
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do prawomocnego zakonczenia postepowania. Decydujacy o wyktadni oka-
zal sie nie argument zwigzany z potrzebg ochrony powagi sadu, ale wskazanie
na konieczno$¢ ochrony intereséw procesowych osob niestusznie oskarzanych.
Uznanie, ze oskarzyciel prywatny moze odwota¢ o§wiadczenie o odstgpieniu
od oskarzenia az do uprawomocnienia si¢ postanowienia 0 umorzeniu, pozwa-
latoby nielojalnemu oskarzycielowi na szykanowanie osoby, choéby niestusznie,
oskarzonej i wytworzenie wobec niej permanentnego stanu oskarzenia, poprzez
sktadanie coraz to nowych os§wiadczen o odstgpieniu od oskarzenia, a nastepnie
ich odwolywanie. Kazde z tych oswiadczef wigzatoby sad, a prowadzac do zni-
weczenia kolejno wydawanych orzeczen, posrednio godzitoby takze w powage
wymiaru sprawiedliwosci, uniemozliwiajac zakonczenie postepowania. Nie stano-
wilby nalezytego zabezpieczenia przed takim zachowaniem oskarzyciela wymog
zgody oskarzonego na umorzenie postepowania, skoro caly czas nie dochodzitoby
do rozpoczecia przewodu sgdowego na pierwszej rozprawy gtowne;j (art. 496 § 1
i 2 kp.k) (LKZP 20/12).

Dla unikniecia ewentualnego wykorzystywania instytucji pytan prawnych
do celéw nieprzewidzianych w ustawie tzn. ,,przerzucenia” na Sad Najwyzszy
wydania orzeczenia niejako zast¢pujacego orzeczenie wydane w trybie apelacyjnym
albo zazaleniowym, poszczegodlne sklady orzekajace rygorystycznie przestrzegaly
zasady, ze gdy chodzi o pytania prawne sagdéw odwolawczych (zglaszane w kon-
kretnych sprawach na podstawie art. 441 § 1 k.p.k.), to nie mogg one dotyczy¢
rozstrzygania konkretnych stanéw faktycznych, lecz wylacznie wykladni prawa
i to ,,zasadniczej”, oraz niezbednej do rozstrzygniecia danej (a nie innej) sprawy.
Natomiast, gdy chodzi o pytania ,,abstrakcyjne”, formutowane — na podstawie
art. 60 § 1 lub 2 ustawy o Sadzie Najwyzszym — przez Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego, Prokuratora Generalnego, Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
—w zakresie ich wlasciwosci — przez Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finan-
sowego, Rzecznika Praw Dziecka i Rzecznika Ubezpieczonych, to musza one
dotyczy¢ rzeczywistych rozbieznosci lub watpliwosci ,,w praktyce” rozumianej
jako szeroko pojeta praktyka sadowa (i to juz istniejaca, a nie dopiero spodzie-
wana). Efektem takiego rygorystycznego respektowania ustawowych przestanek
do podjecia uchwaty w odpowiedzi na pytanie prawne byla liczba postanowien
o odmowie podjecia uchwaly. Postanowienr wydano 20 (w jednej sprawie byto
to postanowienie innego rodzaju, skiad trzyosobowy Sadu Najwyzszego prze-
kazal pytanie do rozpoznania skladowi powigkszonemu na podstawie art. 441
§ 2 k.p.k.), w tym w 19 sprawach byly to postanowienia o odmowie podjecia
uchwaly. Znaczna cz¢s$¢ postanowienn o odmowie podjecia uchwaly podyktowana
zostala nie brakiem rzeczywistego problemu prawnego, ale wobec niepoprawnego
sformutowania pytania prawnego, nieodpowiadajacego kryteriom okreSlonym
w art. 441 § 1 k.p.k. Wystapienia sgdow w tych sytuacjach polegaly, w istocie,
na formutowaniu wniosku o udzielenie swoistej ,,porady” jak nalezaloby postapié
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w okreslonej sytuacji procesowej, zamiast na wniosku o dokonanie wyktadni
(i to ,,zasadniczej”) ustawy. Trzeba jednak podkreslic, ze we wszystkich sytuacjach,
w kt6rych — pomimo takiej ,,nieporadnosci” w nalezytym sformutowaniu pytania
prawnego — mozna bylo w uzasadnieniu postanowienia o wystgpieniu do Sadu
Najwyzszego z zagadnieniem prawnym dostrzec, ze w istocie chodzi nie tylko
o porade ,jak postapic”, ale takze i o wykladnie ustawy, a wiec o to, ,jak rozu-
mie¢” okreslony przepis ustawy, Sad Najwyzszy odmawiajac, co prawda, podjecia
uchwaty, w uzasadnieniu postanowienia w istocie rozstrzygat jednak wystepujacy
w sprawie problem prawny, wydajac tzw. tezowane rozstrzygniecia.

I tak, w kwestii watpliwosci co do ustalenia wiasciwosci rzeczowej sadu,
Sad Najwyzszy stwierdzil, ze: ,,Przepis art. 25 § 1 pkt 1 k.p.k. okresla regute
wlasciwosci rzeczowej, wedlug ktérej sad okregowy kompetentny jest do osadze-
nia zbrodni jako konkretnego czynu konkretnego sprawcy. Poniewaz o tym, czy
konkretny czyn konkretnego sprawcy jest zbrodnig decyduje tres¢ art. 7 § 2 k.k.
w powigzaniu z dolng granica ustawowego zagrozenia, przewidziang za czyn
o okreslonej typizacji, wedlug stanu prawnego ustalonego z zastosowaniem regut
okreslonych w art. 4 § 1 tego kodeksu, to przepis art. 25 § 1 pkt 1 k.p.k. obejmuje
zakresem wlasciwosci rzeczowej sadu okregowego tylko te czyny zabronione, ktore
nalezaly do kategorii zbrodni w czasie ich popelnienia i nie utracity tego statusu
w dacie badania kwestii wlasciwosci. Zatem, w przypadku gdy na skutek zmian
normatywnych dochodzi do zmiany charakteru czynu zabronionego o okreslone;j
typizacji z wystepku w zbrodnie, a czyn bedacy przedmiotem osagdu w dacie
jego popelnienia stanowil wystepek podlegajacy wlasciwosci sagdu rejonowego,
to okreslenie wiasciwosci rzeczowej sadu okregowego nie moze mieé oparcia
w treSci art. 25 § 1 pkt 1 k.p.k., a musialoby wynikaé z wyraznego przepisu inter-
temporalnego”. W uzasadnieniu wskazano przy tym, ze o ile jest zrozumiale, iz,
na przyktad ze wzgledu na sprawnos¢ procesu, brak jest racji, aby takie rozwigzania
intertemporalne stosowa¢ w odniesieniu do tych spraw, w ktorych wszczeto juz
postepowanie jurysdykcyjne, o tyle nie mozna jednak wykluczy¢, aby taki przepis
przechodni mégl dotyczy¢ takich spraw, w ktorych nie wniesiono jeszcze aktu
oskarzenia. Oczywiste jest takze, ze w sytuacji zmian normatywnych idacych
w kierunku przeciwnym, a wiec polegajacych na przeniesieniu okreslonych czynéw
zabronionych z kategorii zbrodni do kategorii wystepkéw, do spraw, w ktorych
juz wszczeto postepowanie jurysdykeyjne, nalezaloby, rowniez z uwagi na spraw-
nos¢ procesu, oczekiwaé zamieszczenia takiego przepisu intertemporalnego, ktéry
zachowywalby dotychczasowg wlasciwos¢ sadu (I KZP 25/12).

W czeSci poswieconej problematyce ustrojowej i procesowej zaprezentowac
nalezy réwniez dwa rozstrzygniecia, ktore wzbudzily zdecydowanie najwicksze
zainteresowanie. Dotyczyly one uregulowan prawnych zwigzanych z prowa-
dzeniem gier na automatach w kontekscie uregulowan prawa europejskiego.
W dwoch postanowieniach Sad Najwyzszy stwierdzil, ze naruszenie wynikajgcego
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z dyrektywy 98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 20 listopada 2006 r.,
obowigzku notyfikacji przepiséw technicznych ma charakter naruszenia trybu
ustawodawczego, ktorego konstytucyjnosé moze byé badana wytacznie w poste-
powaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym. Jezeli w konkretnym postepowaniu
sad dochodzi do wniosku, ze doszto do takiej wadliwosci trybu ustawodawczego,
moze nie stosowac tych przepiséw tylko w ten sposéb, ze zawiesi prowadzone
postepowanie, w ktorym mialyby one zostaé zastosowane i skieruje stosowne
pytanie prawne do Trybunatu Konstytucyjnego. Jednak do czasu zainicjowania tej
kontroli lub podjecia przez Trybunat Konstytucyjny stosownego rozstrzygniecia,
brak jest podstaw do odmowy stosowania przepiséw ustawy o grach hazardowych,
w tym jej art. 6. ust 11 art. 14 ust. 1. Zdaniem Sadu Najwyzszego, uzasadnione
jest twierdzenie, ze z uwagi na wage i charakter obowigzku notyfikacji Komisji
Europejskiej projektu regulacji prawnych zawierajacych przepisy techniczne,
stanowi on w istocie element konstytucyjnego trybu stanowienia ustaw, a jego
naruszenie moze by¢ kwestionowane wiasnie jako naruszenie konstytucyjnego
trybu ustawodawczego. Jednoczesnie, z uwagi na majgce swoje uzasadnienie
w zasadzie pewnosci prawa, powszechnie akceptowane w polskim systemie prawa
domniemanie konstytucyjnosci ustawy oraz skoncentrowang w gestii Trybunatu
Konstytucyjnego kontrole badania konstytucyjnosci, to jedynie ten ostatni organ
jest wladny do stwierdzenia naruszenia trybu ustawodawczego i uchylenia z tego
powodu obowigzywania wadliwie uchwalonej ustawy. Nie mogg natomiast tego
czyni¢ samodzielnie sagdy powszechne, sagdy administracyjne, sady wojskowe, czy
tez nawet Sad Najwyzszy, odmawiajac stosowania prawa. Sady te majg prawo
i obowigzek zwrocié sie do Trybunatu Konstytucyjnego ze stosownym pytaniem
prawnym, podajac w watpliwos¢ dochowanie trybu ustawodawczego, z uwagi
na niespetnienie obowigzku notyfikacji okreSlonego przepisu, zawieszajgc jed-
noczes$nie postepowanie, w ktérym miatoby doj$¢ do zastosowania wadliwie
uchwalonego przepisu. W ten sposob dojdzie takze do zrealizowania wskazywa-
nej przez Trybunal Sprawiedliwosci UE konsekwencji niedopetnienia obowigzku
notyfikacji w postaci niestosowania przepisu technicznego, ktéry podlegal takiemu
obowigzkowi. Zawieszenie postepowania na czas rozstrzygania przez Trybunat
Konstytucyjny pytania prawnego prowadzi w istocie do takiego wiasnie skutku,
poniewaz sad, korzystajac z tej procesowej instytucji, nie wydaje rozstrzygniecia
merytorycznego na podstawie kwestionowanego przepisu. Jezeli wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego potwierdzi watpliwosci sadu, wéwczas dojdzie do uchylenia
tego przepisu z uwagi na wadliwos¢ trybu ustawodawczego i do ostatecznego
braku podstaw do jego stosowania. Nakladany w orzecznictwie Trybunatu Spra-
wiedliwosci UE obowigzek niestosowania przepiséw technicznych uchwalonych
w sposOb naruszajgcy wynikajace z prawa unijnego wymagania dotyczace procesu
legislacyjnego, moze by¢ realizowany w trybie kontroli konstytucyjnosci ustano-
wienia tych przepisow, ktorg to kontrole moze zainicjowaé kazdy sad. Wyrok
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Trybunalu Sprawiedliwosci UE z 19 lipca 2012 r. nie przeszkadza w badaniu
przez karne sady krajowe — zgodnie z okreslong w art. 8 k.p.k. zasada samo-
dzielnosci jurysdykcyjnej — technicznego charakteru poszczegblnych przepisow
ustawy z 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, a uznanie przepisow art. 6
ust. 1iart. 14 ust. 1 u.g.h. za przepisy techniczne nie powoduje —jak to juz wyzej
wskazano — ich niejako ,,automatycznego” wykluczenia z krajowego porzadku
prawnego (I KZP 14/13 i I KZP 15/13).

Sposrod rozstrzygnied z zakresu prawa karnego materialnego wydanych w roku
2013 szczegdlng uwage zwrdcic trzeba na postanowienie dotyczace regut wylacza-
nia wielosci ocen na styku kodeksu karnego i kodeksu karnego skarbowego. Ana-
liza przeprowadzona we wskazanym postanowieniu prowadzita do stwierdzenia,
ze w wypadku stosowania konstrukgji tzw. idealnego zbiegu czynéw zabronionych,
o ktérym mowa w art. 8 § 1 k.k.s., reguly wylaczania wielo$ci ocen mogg stuzy¢
do redukgji kwalifikacji prawnej w ramach normatywnej analizy przeprowadzonej
odrebnie dla poszczegélnych deliktow (skarbowego i powszechnego) objetych
tym zbiegiem, natomiast nie majg juz zastosowania do obu kwalifikacji prawnych
jako catosci (KZP 21/12).

Skomplikowany sposéb typizacji przestgpstw przeciwko obrotowi gospodar-
czemu i wynikajgce z niego trudnosci sgdow powszechnych ujawnily sie takze przy
rozpoznawaniu zagadnienia nawigzujacego do przestepstwa udaremnienia, czy
tez uszczuplenia zaspokojenia wierzyciela. Sgd Najwyzszy nie znalazl, co prawda,
podstaw do podjecia uchwaty, niemniej jednak, po wieloaspektowej analizie
zagadnienia, odwolujacej si¢ nie tylko do metod wyktadni jezykowej, historyczne;j,
systemowej 1 celowosSciowej, ale takze i do doktryny prawa cywilnego, sformu-
towal teze, z ktérej wynika, ze przepis art. 300 § 2 k.k. udziela ochrony rowniez
wierzytelno$ciom niezwigzanym z obrotem gospodarczym, w tym wynikajacym
z zobowigzan podatkowych (I KZP 22/12).

Istotnym zagadnieniem dla codziennej praktyki, przede wszystkim organéw
karnych skarbowych, byta kwestia znamion wystepku uporczywego niewptacania
podatku w terminie. Sad Najwyzszy w postanowieniu stwierdzil, ze na zaistnienie
znamienia uporczywego nieptacenia podatku w terminie, bedacego warunkiem
odpowiedzialnosci za wykroczenie skarbowe okreslone w art. 57 § 1 k.k.s., moze
wskazywaé zaréwno cyklicznos¢ zachowan podatnika (polegajaca na umyslnym
niestosowaniu si¢ do wymogu terminowego placenia podatku), jak i jednora-
zowe, ale dlugotrwale zaniechanie przez niego uregulowania podatku ptaconego
jednorazowo (majace miejsce juz po terminie platnosci tego podatku, a wiec gdy
ma on uregulowaé go juz jako zaleglto$¢ podatkowq) jezeli zachowanie to wska-
zuje, ze zamiarem podatnika w chwili uptywu terminu ptatnosci podatku byto
uporczywe jego nieplacenie, a wi¢c odsunigcie uregulowania tego podatku na dtuz-
szy okres. Opis zachowania zaréwno zarzucanego, jak i przypisywanego, aby
mozna bylo przyjaé kwalifikacje prawng z art. 57 § 1 k.k.s., powinien wskazywac,
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ze podatnik uporczywie, w zamiarze niezaplacenia podatku w ustawowym termi-
nie, z odsunigciem jego zaplacenia na dtuzszy, blizej nieokreslony lub okreslony gdy
go ustalono, okres, nie zaplacit do konkretnej daty okreslonego podatku w ustalo-
nej kwocie i nie uregulowat go dotad lub ze uczynit to dopiero w okreslonym dniu.
To ostatnie ustalenie musi wskazywacé na taka date, ktérej odlegtos¢ od ustawowego
terminu placenia podatku pozwala przyja¢ istnienie znamienia uporczywosci nie-
zaplacenia podatku w terminie, a nie jedynie spowodowania zwloki w wywigzaniu
sie z terminowego zaplacenia tej naleznosci publicznoprawnej. Natomiast, przy
powtarzajacych sie zaniechaniach ptacenia podatku w terminie, o zaistnieniu
uporczywosci Swiadczy co najmniej kilka takich zaniechan z przyczyn lezacych
po stronie podatnika i to choéby okresy tych op6znien nie byly dlugie, gdyz sama
ich liczba wskazuje na lekcewazenie przez niego terminowego ptacenia podatku,
awiec $wiadczy o uporczywym niedotrzymywaniu tego ustawowego wymogu jego
regulowania. Opis takiego zachowania powinien, w tej z kolei sytuacji, wskazywad,
ze sprawca uporczywie nie zaplacit podatku w ustawowo okreslonym terminie,
z wyliczeniem nastepnie poszczegdlnych zaniechan uregulowania tego podatku,
z podaniem okreséw za jakie nie zaptacono go w wymaganej dacie. Zaréwno
w odniesieniu do periodycznego regulowania podatku, jak i jednorazowego jego
placenia, istotne znaczenie dla przyjecia zaistnienia uporczywoSci w nietermi-
nowym placeniu podatku, majg zatem ustalenia faktyczne konkretnej sprawy.
Tylko z nich mozna zasadnie wyciggnaé wniosek, czy w kazdym z tych sposobow
regulowania podatku wystapila, czy tez nie wystapita uporczywos¢ uchylania sie
podatnika od terminowego jego ptacenia. Ani sama wielokrotno$¢ zachowar, ani
dlugotrwatos¢ zaniechania w zaplaceniu podatku, nie $wiadcza jeszcze o istnieniu
znamienia uporczywoSci. Rzecz w tym, ze naruszenie terminu platno$ci moze by¢
pozbawione tej cechy zar6wno z uwagi na przyczyny od podatnika niezalezne,
jak 1 nawet zalezne od niego. Te ostatnie, jezeli prowadza jedynie do krotkiego
opOznienia sie w uregulowaniu jednorazowo ptaconego zobowigzania podatko-
wego, nie mogg by¢ uznane za cechujace si¢ uporczywosciag. Natomiast tacznie
kilkakrotne niedotrzymanie terminu platnosci podatku, w razie przedzielenia
tych zaniechan okresami pfacenia podatku w terminie, takze moze oznaczac brak
znamienia uporczywosci w zachowaniu podatnika (I KZP 11/13).

Kolejne wazne dla praktyki zagadnienie, dotyczace przestepstw przeciwko
bezpieczenstwu w komunikacji, zostalo przedstawione przez jeden z sgdow odwo-
tawczych, ktory rozwazal, czy zawarte w przepisie art. 182 § 2 k.k.w. okreslenie
»organ, do ktorego przestano orzeczenie zawierajace zakaz prowadzenia pojaz-
déw, zobowigzany jest cofngé uprawnienia do ich prowadzenia w orzeczonym
zakresie” oznacza, ze brak decyzji tego organu stanowi przeszkode do ustalenia,
ze Srodek ten byl wykonywany. Sad Najwyzszy ukazujac rzeczywiste znacze-
nie prawidtowosci dziatania organéw sagdowych w zakresie wykonawstwa orze-
czen, stwierdzil, ze jezeli sad, z obrazg art. 43 § 3 k.k., nie zobowigzat skazanego
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do zwrotu dokumentu uprawniajgcego do prowadzenia pojazdow, to bieg okresu,
na ktéry orzeczono zakaz prowadzenia pojazdow rozpoczyna si¢ z dniem upra-
womocnienia sie wyroku skazujgcego. Istnienie wyjatkéw okreslonych w art. 43
§ 21w § 3 k.k. potwierdza tylko regute okreslong w art. 43 § 2 k.k., to jest biegu
okresu orzeczonego $rodka karnego od uprawomocnienia si¢ orzeczenia. Skoro
okres, na ktéry orzeczono zakaz nie biegnie podczas odbywania kary pozbawienia
wolnosci lub niezwrocenia dokumentu uprawniajgcego do prowadzenia pojazdow,
to w pozostalych sytuacjach okres ten biegnie wlasnie od daty uprawomocnienia
sie orzeczenia. Wlasnie istnienie przepiséw szczegdlnych, regulujacych w sposéb
odmienny, wyjatkowy, poczatek biegu okresu, na jaki orzeczono zakaz, zawieszajac
go, dowodzi, ze w braku ich zastosowania okres, na ktéry orzeczono temporalny
$rodek karny biegnie od uprawomocnienia si¢ orzeczenia (I KZP 4/13).

Trzeba tez zwr6ci¢ uwage na orzeczenie, ktore powinno chociaz w pewnej
mierze wplynaé na skorygowanie nieprawidlowej praktyki wystepowania z pyta-
niami prawnymi. Sad Najwyzszy — odmawiajac podje¢cia uchwaly — podkreslit,
ze sama mozliwos$¢ wystgpienia w trybie art. 441 § 1 k.p.k. z pytaniem prawnym
musi dotyczy¢ zagadnienia prawnego wymagajacego zasadniczej wykiadni ustawy,
a nie wyjasnienia watpliwoSci nasuwajacych sie przy analizowaniu orzecznictwa
Sadu Najwyzszego. Odwolanie sie przez sad odwotawczy tylko do tego ostat-
niego argumentu stanowi, w istocie, probe naruszenia zasady okreslonej w art. 8
§ 1 k.p.k., zgodnie z ktéra sad karny jest obowigzany samodzielnie rozstrzygaé
zagadnienia faktyczne i prawne, natomiast tryb okreslony w art. 441 k.p.k. moze
by¢ zastosowany tylko w wypadku zaistnienia wymienionych w nim przestanek
(I KZP 1/13).

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w sprawach kasacyjnych obejmowato prak-
tycznie caly obszar prawa karnego. Konieczne bylo w zwigzku z tym wybranie
i zaprezentowanie najwazniejszych rozstrzygnie¢ z tego zakresu, w szczegdlnosci
majacych najwieksze praktyczne znaczenie.

Na szczegdlng uwage zastuguja wywody zawarte w uzasadnieniu wyroku
Sadu Najwyzszego, w kwestiach zwigzanych z mozliwoscig przypisania zbrodni
zabojstwa popelnionej z zamiarem ewentualnym. Sad Najwyzszy przypomnial,
ze zamiar ewentualny definiowany jest w kodeksie karnym jako przewidywanie
mozliwosci popelnienia czynu wyczerpujacego znamiona typu czynu zabronionego
i godzenie si¢ na to. Poniewaz, zgodnie z art. 9 § 2 k.k., nieumyslnos¢ rowniez moze
polegaé na przewidywaniu mozliwo$ci wyczerpania znamion typu czynu zabro-
nionego, w drodze zabiegéw interpretacyjnych konieczne jest wytyczenie granicy
pomiedzy zamiarem ewentualnym a tzw. Swiadoma nieumyslnoscig. Warunkiem
przyjecia zamiaru ewentualnego jest to, aby sprawca mial pelng Swiadomos¢,
ze podjete przez niego zachowanie tgczy sie co najmniej z wysokim prawdopo-
dobiefistwem wystapienia skutku na drodze, na ktérej skutek ten faktycznie sie
zrealizowal. Zatem, nie wystarczy jedynie ustalenie, ze sprawca ,,przewidywat
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mozliwo$¢ wystgpienia skutku”. Takie ustalenie obejmuje takze sytuacje, gdy

sprawca, co prawda, przewiduje okreslone prawdopodobiefistwo zrealizowania
skutku, ale ma bledne przekonanie co do stopnia tego prawdopodobienistwa,
nie szacujgc go jako wysokiego. Dopiero gdy ustali si¢, ze sprawca przewidywat
wysokie prawdopodobienistwo wystgpienia skutku, konieczne jest dodatkowo
zweryfikowanie drugiej przestanki zamiaru ewentualnego, jaka jest ,godzenie si¢”
na realizacje znamion czynu zabronionego (II KK 130/13).

Bardzo istotne rozstrzygniecie w perspektywie granic dopuszczalnego uzycia
broni przez policjanta dzialajacego w obronie wlasnej lub innej osoby zawiera
wyrok, w ktérym Sad Najwyzszy podkreslil, ze art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z 6 kwiet-
nia 1990 r. o Poligji, nie moze stanowi¢ wylgcznej podstawy legalizacji uzycia
broni palnej w sytuacjach, gdy w sposéb konieczny albo wysoce prawdopodobny
powoduje to $mier¢ lub uszczerbek na zdrowiu osoby trzeciej, majgce charakter
ubocznego skutku odpierania bezprawnego i bezposredniego zamachu na zycie,
zdrowie lub wolno$¢ policjanta lub innych oséb. Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1
w zwigzku z art. 3 ustawy o Policji, warunkiem wylaczenia odpowiedzialnosci
karnej za uzycie przez policjanta broni palnej, prowadzace do naruszenia lub
bezposredniego zagrozenia dobr prawnie chronionych, jest wykazanie, ze spos6b
tego uzycia byt racjonalnym $rodkiem odparcia zamachu, uzycie broni nie powo-
dowato bezposredniego niebezpieczefistwa dla zycia lub zdrowia oséb trzecich,
spelniony zostal wymdég minimalizacji szkdd oraz nie zachodza przestanki bez-
wzglednej subsydiarnosci uzycia broni, co obejmuje w szczegdlnosci sytuacje, gdy
zamach zostal wywolany przez wczesniejsze nieprawidlowe i zawinione dziatanie
policjanta (V KK 99/12).

W odniesieniu do budzacego niekiedy watpliwosci sposobu ujecia wsp6t-
sprawstwa w czeSci ogdlnej kodeksu karnego, Sad Najwyzszy wskazal, ze wyni-
kajacy z art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k. obowigzek doktadnego okreslenia przypisanego
oskarzonemu czynu oznacza, ze w jego opisie nalezy zawrze¢ te elementy, ktore
nalezg do istoty czynu, a wiec dotyczace podmiotu czynu, rodzaju atakowanego
dobra, czasu, miejsca i sposobu jego popelnienia oraz skutkéw, zwlaszcza rodzaju
i wysokosci szkody. W szczegdlnosci powinien on zawieraé wszystkie znamiona
przypisanego typu przestepstwa. Natomiast zbedne jest, takze przy konstrukeji
wspoltsprawstwa, wprowadzanie do opisu czynu okolicznosci, ktére doprowadzity
do powstania skutkéw objetych czescig dyspozytywng wyroku, w sytuacji, gdy
osoba wspoéldziatajgca nie realizuje zadnego znamienia czasownikowego uzgod-
nionego czynu zabronionego, ale wykonane przez nig wcze$niej lub w trakcie
trwania przest¢pstwa czynnosci stanowig istotny wklad we wspolne przedsiewzie-
cie. Z istoty konstrukeji wspolsprawstwa wynika, ze kazdy ze wspolsprawcow
ponosi odpowiedzialno$¢ za calo$é popelnionego, wspdlnie i w porozumieniu,
przestepstwa, a wiec takze i w tej czeSci, w jakiej znamiona czynu zabronionego
zostaly wypelnione zachowaniem innego ze wspotsprawcow (II KK 71/13).
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W kwestii obowigzku naprawienia szkody Sad Najwyzszy wskazat na dopusz-
czalno$¢ jednoczesnego orzeczenia obowigzku naprawienia szkody majatkowej
i wynagrodzenia za szkode niemajatkowa na podstawie art. 46 § 1 k.k. w postaci
zadoS¢uczynienia za krzywde (II KK 161/13). W innej sprawie Sad Najwyzszy
wskazujac, ze wynikajacy z art. 72 § 2 k.k. obowigzek probacyjny naprawienia
szkody zostaje dookreslony w wyroku skazujacym, co obejmuje zar6wno sposéb
naprawienia szkody (np. przez zaplate lub restitutio in integrum), jak tez wska-
zanie podmiotu, na rzecz ktérego obowigzek ten ma by¢ wykonany. Natozenie
obowigzku probacyjnego naprawienia szkody ma charakter rozstrzygniecia o rosz-
czeniach pokrzywdzonego wynikajacych z popelnienia przestepstwa w rozumie-
niu prawa cywilnego (por. art. 107 § 2 k.p.k.). W tym aspekcie, roszczenie takie
moze by¢ przedmiotem cesji. Cesja taka nie moze jednak doprowadzi¢ do zmiany
tresci zobowigzania wynikajacego z prawomocnego wyroku skazujacego, bowiem
zmiana obowigzkdéw probacyjnych moze nastgpié tylko wyjatkowo i nie obejmuje
obowigzku orzeczonego na podstawie art. 72 § 2 k.k. (zob. art. 74 § 2 k.k.).
W sytuacji, w ktorej pokrzywdzony przekazat cesje przystugujacych mu roszczen
wynikajacych z przestepstwa na rzecz innej osoby, wykonanie obowigzku proba-
cyjnego naprawienia szkody na rzecz pokrzywdzonego staje si¢ bezprzedmiotowe,
a brak zaspokojenia osoby, ktora nabyta w drodze cesji prawa majatkowe przy-
slugujace pierwotnie pokrzywdzonemu, nie moze by¢ uznane za niewykonanie
obowiazku probacyjnego w rozumieniu art. 75 § 2 k.k. IV KK 332/12).

Odwotujac sie do bogatego dorobku orzeczniczego, Sad Najwyzszy stanow-
czo podkreslit, ze unormowania art. 60 § 3 k.k. (tzw. maly swiadek koronny)
nie pozostawiajg watpliwosci, iz podejrzany a potem oskarzony, wobec ktérego
ma by¢, obligatoryjnie, orzeczona kara z jej nadzwyczajnym zlagodzeniem, musi
przyznac sie do sprawstwa i zawinienia, w wyjasnieniach poda¢ wszystkie znane
mu informacje dotyczgce wlasnego zachowania i zachowania oséb ,,wspoldziata-
jacych” i to nie tylko wypelniajacych ustawowe znamiona popetnionych przez te
osoby przestepstw, ale takze inne ,,istotne okolicznosci” ich popelnienia, a sktadane
wyjasnienia muszg by¢ zgodne z rzeczywistoScig (prawdziwe), szczere i konse-
kwentne. Sktadajacy wyjasnienia, chcac skorzystaé z obligatoryjnego nadzwy-
czajnego zlagodzenia kary, musi by¢ lojalnym procesowym wspoipracownikiem
organéw §cigania oraz organéw wymiaru sprawiedliwosci 1 wlasnie dlatego,
trafnie, nazywany jest ,,matym swiadkiem koronnym” we wlasnej i cudzej sprawie
karnej. W zdaniu odrebnym do tego samego orzeczenia zauwazono, ze ujawnie-
nie informacji dotyczacych osob uczestniczacych w popelnieniu przestgpstwa
odnosi sie do 0s6b, ktére wspoldziataly ze sprawcg w popetnieniu konkretnego
(a nie innego, tak jak w wypadku art. 60 § 4 k.k.) przestepstwa, ktérego dotyczy
dane postepowanie i w odniesieniu do ktérego to przestepstwa rozwazane jest
zastosowanie korzysci okreSlonej w art. 60 § 3 k.k. Warunek ten jest spetniony,
jezeli sprawca poda wszystkich znanych mu wspoétdziatajacych (wspotsprawcow,
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sprawcOw kierowniczych, podzegaczy i pomocnikéw) w popelnieniu przestep-
stwa, wliczajac w to réwniez ujawniajgcego. Nie mogg by¢ uznane za ,,uczestni-
czace w popelnieniu przestgpstwa”, w rozumieniu art. 60 § 3 k.k., takie osoby,
ktérym — pomimo ujawnienia w inny sposéb lub na innym etapie postepowania
jakiegos$ ich bardziej luZznego zwigzku z przebiegiem zdarzen — nigdy nawet nie
przedstawiono zarzutu udzialu w jego popetnieniu. Ustawodawca nie postawit
warunku ujawnienia wszystkich okolicznosci popelnienia przest¢pstwa, ograni-
czajac ten warunek jedynie do okolicznosci ,istotnych”. Odréznié nalezy istotno$é
od zupelnosci tych okolicznosci i przyjaé, ze ,,istotne okolicznos$ci” w rozumieniu
art. 60 § 3 k.k. to takie, ktére stwarzajg podstawy do ustalenia przestepstwa i jego
wlasciwej kwalifikacji. Ponadto, ,,istotne okolicznosci popelnienia przestepstwa”
to sfera faktow, a ustalenie strony podmiotowej typu czynu zabronionego, w tym
zamiaru i jego postaci, to sfera ocen wyprowadzonych z tych faktow. Oskarzony,
aby skorzysta¢ z dobrodziejstwa okreslonego w art. 60 § 3 k.k., ma poda¢ fakty,
ktére pozwalajg sadowi na dokonanie stosownych ocen (II KK 184/13).

W kilku wyrokach, Sad Najwyzszy przypomnial, ze zastosowanie srodka
zabezpieczajacego, o ktérym mowa w art. 96 § 1 k.k. musi by¢ poprzedzone
wypelnieniem przewidzianego w art. 93 k.k. proceduralnego obowigzku pole-
gajacego na wystuchaniu lekarzy psychiatrow oraz psychologa. Jednoczesnie,
w orzeczeniach tych wyrazono poglad, ze ,,wypelnienie tego obowigzku jest
obligatoryjne réwniez wtedy, gdy z tej treSci wnioskiem wystepuje oskarzony,
w trybie okreslonym przepisem art. 387 § 1 k.p.k.” (II KK 325/13, Il KK 352/13,
I KK 409/13).

Przedmiotem rozwazan, w innym wyroku byla problematyka przedawnie-
nia karalnosci przestepstw Sciganych z oskarzenia prywatnego. Sad Najwyzszy
wskazal, ze wszczecie postegpowania przeciwko osobie, za czyny Scigane z oskar-
zenia prywatnego, a tym samym przedluzenie terminu przedawnienia, o ktérym
mowa w art. 101 § 2 k.k., nastepuje zar6wno przez wniesienie przez pokrzyw-
dzonego prywatnego aktu oskarzenia, jak i przez zlozenie przez ten podmiot
albo osobe, o jakiej mowa w art. 511 52 k.p.k., skargi do Policji. Skarga taka,
unormowana w art. 488 § 1 k.p.k., z zalozenia ma przy tym spetnia¢ takie same
funkcje jak akt oskarzenia (art. 487 k.p.k.), musi wiec zawiera¢ wskazanie oskar-
zonego, jezeli jego osoba jest znana sktadajacemu te skarge. Do obowiazku Poli-
gji, w ostatniej z wymienionych sytuacji, nalezy wylacznie przekazanie — przyje-
tej ustnie lub pisemnie skargi — do sagdu. Wprawdzie, w razie potrzeby, Policja
ma réwniez zabezpieczy¢ dowody, trudno jednak, aby za takie zabezpieczenie
dowodoéw uznaé poszukiwanie i ustalanie oskarzonego, chyba ze w gre wcho-
dzi wylegitymowanie, na wniosek pokrzywdzonego, okreslonej osoby, wska-
zanej przez niego jako sprawca czynu prywatnoskargowego. Kwestia poszuki-
wania przez Policje ewentualnego sprawcy, ktérego danych pokrzywdzony nie
moze ustalié, traci jednak na znaczeniu w sytuacji, gdy osoba sprawcy, w chwili
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sktadania skargi byta pokrzywdzonemu — stosownie do dyspozycji art. 101 § 2 k.k.
—znana (IIT KK 218/12).

Tak jak w ubiegtych latach, szereg spraw rozpoznawanych przez Sad Najwyzszy
w trybie kasacyjnym dotyczylo przestepstw komunikacyjnych. Znamiona tych
przestepstw budzg szereg watpliwosci interpretacyjnych. Jedng z nich wyjasnit
Sad Najwyzszy stwierdzajac, ze obowigzek ,,zachowania szczegdlnej ostroznosci”,
w podstawowej postaci, zostal zdefiniowany w art. 22 pkt 2 ustawy z 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, natomiast dalej idgcy nakaz upewnienia
sie co do tego, ze istniejg warunki do podjecia okreslonych manewréw bez
spowodowania zagrozenia bezpieczenstwa ruchu, zostal wyraznie odniesiony
przez ustawodawce jedynie do niektérych sposréd nich, takich jak np.: cofanie,
wyprzedzanie, wobec czego nie ma podstaw do przyjmowania, ze taka ,kwali-
fikowana” postaé tego obowigzku moze by¢ rozszerzana poza granice wprost
wynikajace z ustawy (III KK 109/12). W kontekscie odpowiedzialnosci karnej
za spowodowanie wypadku komunikacyjnego Sad Najwyzszy rozwazal m.in.
znaczenie predkosci administracyjnie dozwolonej oraz wsp6todpowiedzialnosé
innego badz innych wspotuczestnikéw ruchu za spowodowanie wypadku drogo-
wego. Odnosnie pierwszej z wymienionych kwestii zauwazono, ze wyznaczenie
predkosci administracyjnie dozwolonej, w szczegdlnosci tej okreSlonej ustawowo
w art. 20 p.r.d., jest rezultatem zalozenia, ze tylko jazda z taka wlasnie predkoscig
warunkuje zapewnienie nalezytego panowania nad pojazdem okre$lonego rodzaju
i na okreslonym obszarze, nawet w optymalnych warunkach. W odniesieniu
do drugiej kwestii przypomniano, ze niejednokrotnie wsp6todpowiedzialnymi
za wystepek okreSlony w art. 177 § 1 lub 2 k.k. mogg by¢ dwaj wspétuczestnicy
ruchu, a czasem nawet wieksza ich liczba. Warunkiem takiej wiasnie oceny praw-
nej jest stwierdzenie, w odniesieniu do kazdego z tych uczestnikow z osobna,
po pierwsze, tego, ze w zarzucany sposob naruszyt on, chociazby nieumyslnie,
zasady bezpieczenstwa w ruchu, po drugie, ze miedzy jego zachowaniem a zaist-
nialym wypadkiem istnieje powigzanie przyczynowe oraz, ze istnieje normatywna
podstawa do przyjecia, iz zachowanie uczestnika ruchu powigzane przyczynowo
z wypadkiem zastuguje z kryminalno — politycznego punktu widzenia na ukara-
nie. Ten ostatni wyznacznik odpowiedzialno$ci oceniaé nalezy wedtug kryterium,
w mysl ktérego przypisywany jest tylko taki skutek, ktory zostal przez uczestnika
ruchu spowodowany w wyniku sprowadzenia przezen niedozwolonego nie-
bezpieczenistwa (ryzyka) jego powstania albo istotnego zwickszenia ryzyka juz
istniejgcego a bedacego np. wynikiem zachowania innego wspoétuczestnika ruchu
— oczywiscie w razie zrealizowania sie tego wlasnie niebezpieczenstwa (ryzyka)
w postaci skutku spelniajgcego znamiona typu czynu okreSlonego w art. 177
§ 1 lub 2 k.k. Uczestnik ruchu musi naruszaé te regule postgpowania (w sferze
odpowiedzialnosci za wypadki drogowe — zasade bezpieczenistwa ruchu), ktéra
miala zapobiec skutkowi, ktory nastapit (I KK 206/12).

1 5 O Warszawa 2014



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2013

W innej sprawie Sad Najwyzszy przypomnial, ze warunkiem karalnosci
w odniesieniu wystepku stypizowanego w art. 193 k.k. jest ,,ogrodzenie terenu
(posiadtosci, dziatki) — parkanem, murem, sztachetami, ptotem, drutem kolczastym
itp., nie za$§ rowem — gdyz ogrodzenie wskazuje na to, ze wlasciciel czy posiadacz
nie zyczy sobie wstepu 0s6b trzecich”, natomiast ograniczenie si¢ do intencji
grodzenia”, bez odniesienia do faktycznie istniejacego ogrodzenia, oznaczaloby,
ze przestepstwo naruszenia miru domowego w tej postaci, mogloby zostaé popel-
nione réwniez w sytuacji, w ktorej wlasciciel oznaczylby teren znakami granicz-
nymi i tablicami ,,zakaz wstepu”, bez zadnego ogrodzenia, w ten sposéb wyra-
zajac swojg wole. Wykladnia taka stanowitaby jednak oczywistg i niedozwolong
analogie na niekorzy$¢ oskarzonego, sprzeczng z literalnym brzmieniem przepisu
(Il KK 73/13).

Sad Najwyzszy, wyrazil poglad, ze okreslenie wysokosci zadoséuczynienia
za doznang krzywde charakteryzuje si¢ wysokim stopniem uznaniowosci, poniewaz
musi by¢ w kazdej sytuacji zrelacjonowane do okolicznosci konkretnej sprawy.
Uznaniowo$¢ ta nie oznacza wszakze arbitralnosci, ktéra ma miejsce zaréwno
wowczas, gdy nie podaje kryteriow, jakimi kierowat sie ustalajac wysokos$¢ tego
zadoS¢uczynienia, jak i wowczas, gdy zastosowal kryteria nieadekwatne lub nie
majace uzasadnienia w zebranym materiale dowodowym (IV KK 347/12).

Interpretujac znamiona wystepku okreSlonego w art. 231 § 1 k.k., Sad Naj-
wyzszy zauwazyl, ze okreSlone w tym przepisie ,,dzialanie na szkode” to powazne
i konkretne prawdopodobienstwo (niebezpieczenstwo) powstania szkody w chro-
nionych dobrach spotecznych lub jednostki. Dzialanie na szkode stanowi skutek
dzialania sprawcy, a jest nim narazenie dobra prawnego (interesu publicznego lub
prywatnego) na niebezpieczenstwo powstania szkody — niebezpieczenstwo, ktore
musi by¢ rzeczywiste i konkretne.

Sad Najwyzszy przypomnial w innej sprawie, ze przestepstwo okreslone
w art. 270 § 1 k.k. jest skierowane przeciwko wiarygodnosci dokumentéw i ani
og6lnym, ani rodzajowym, ani indywidualnym przedmiotem ochrony nie jest
tu dobro podmiotu, ktérego dokument podrobiono, a czyn taki z istoty swej
nie narusza bezposrednio dobra prawnego okres$lonej osoby. Takze przedtozenie
sfalszowanego dokumentu komornikowi nie uczynito jeszcze oskarzyciela positko-
wego pokrzywdzonym w rozumieniu art. 49 § 1 k.p.k., natomiast dziatania komor-
nika oparte na tym dokumencie, powodowaly jedynie, ze mogl on zostaé uznany
za poszkodowanego w rozumieniu prawa cywilnego, ale nie za pokrzywdzonego
w rozumieniu prawa karnego i1 procedury karnej. Zachowania sprawcy podro-
bienia i przedlozenia podrobionego dokumentu innemu podmiotowi dotykaty
jego dobra jedynie posrednio, na skutek konsekwencji wynikajacych z dziatania
innego juz podmiotu — w tym wypadku komornika — a nie samego sprawcy. Taki
sposob traktowania osoby, ktorej dokument podrobiono potwierdza nowelizacja
kodeksu postepowania karnego, przeprowadzona ustawg z 22 marca 2013 r.,
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a obowigzujgca od 23 lipca 2013 r., ktéra odrebnie nadaje osobie zawiadamiajgcej
o przestepstwie, miedzy innymi, okreslonym w art. 270 § 1 k.k., prawo zazalenia
sie na postanowienie 0 umorzeniu postepowania przygotowawczego, jezeli wsku-
tek tego przestepstwa doszio do naruszenia jej praw, nie traktujac jej jednak jako
pokrzywdzonego takim czynem (nowy § 1a pkt 3 art. 306 k.p.k.) (II KK 117/13).

Istotne znaczenie praktyczne ma wyrok Sagdu Najwyzszego, w ktérym stwier-
dzono, ze poswiadczenie przez lekarza medycyny w wystawionej recepcie nieprawdy
co do osoby majacej korzystaé z leku refundowanego przez Narodowy Fundusz Zdro-
wia wypelnia znamiona przestepstwa okre$lone w art. 271 § 1 k.k. (IV KK 60/13)

W dwoch orzeczeniach, Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze wprawdzie przestep-
stwa okreslone w art. 286 § 1 k.k. i w art. 297 § 1 k.k., jako charakteryzujace sie
celem dziatania, naleza do tzw. przest¢pstw kierunkowych i moga by¢ popetnione
tylko z zamiarem bezpos$rednim, to jednak w wypadku ich formy zjawiskowej
okreSlonej w art. 18 § 3 k.k. wystarczajace jest wykazanie po stronie wspotdziata-
jacego (pomocnika) zamiaru ewentualnego (III KK 308/12 i Il KK 184/13).

Sad Najwyzszy poruszal tez problematyke tozsamosci czynéw. W jednej
z wymienionych spraw, oddalajgc jako oczywiscie bezzasadng kasacje obroncy
podnoszacego zarzut powagi rzeczy osgdzonej w sytuacji przypisania oskarzonemu
odpowiedzialnosci karnej z art. 279 § 1 k.k. przy wczesdniejszym skazaniu go
za paserstwo (art. 291 § 1 k.k.) dwoch przedmiotéw pochodzacych z tej kradziezy
z wlamaniem, zauwazyl, ze ,w ujeciu teoretyczno-prawnym (...) dla przyjecia
tozsamosci czynu konieczne jest operowanie normatywng fikcja, pozwalajaca
na przyjecie prawnej jednoSci czynéw. Relacja miedzy czynem wypelniajagcym
znamiona przestepstwa umyslnego paserstwa, a tym wyczerpujacym dyspozycje
art. 279 § 1 k.k., w sytuagji zaistnienia wigzi czasowo-sytuacyjnej, da si¢ okresli¢
jako czyn wspotukarany nastepczy. Prowadzi to do uznania, ze przy skazaniu
za kradziez z wlamaniem, bezkarne jest to co sprawca zrobi z owocami tego prze-
stepstwa. Przyjecie odwrotnej relacji nie jest jednak dopuszczalne, a to z uwagi
na podstawowy warunek przyjecia koncepcji czynéw wspotukaranych, polegajacy
na tym, aby tadunek spotecznej szkodliwosci czynu majgcego by¢ wyeliminowa-
nym z podstawy skazania byl mniejszy niz stopien spolecznej szkodliwosci czynu
podlegajacego prawno-karnej ocenie i przypisaniu sprawcy” (III KK 334/12).
W innej Sad Najwyzszy stwierdzil, ze nie ma przeszkdd do przypisania prze-
stepstwa paserstwa osobie, ktora w akcie oskarzenia miata postawiony zarzut
dokonania kradziezy lub kradziezy z wlamaniem, przypominajac, ze ,warun-
kiem dopuszczalnosci takiego postgpienia w ramach tego samego procesu jest
zachowanie tozsamosci podstawy faktycznej oskarzenia i skazania”, a zakres tej
tozsamosci ,,zdarzenia historycznego” wyznaczaja ramy zakreSlone w zarzucie
(takze w uzasadnieniu) aktu oskarzenia (III KK 395/12).

Analizujac przepisy ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze przedmiotem ochrony przepisu art. 55 ust. 3 tej ustawy, jest ,,nie
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tylko zdrowie i zycie spoleczenistwa jako catosci, ale przede wszystkim zabezpie-
czenie kraju przed nielegalnym wprowadzeniem na jego terytorium srodkéw odu-
rzajacych lub substangji psychotropowych; tym samym przepis ten nie obejmuje
nastepczego przechowywania i posiadania narkotykéw, gdyz miejscem popetnienia
tego przestepstwa jest granica panstwa” (III KK 25/13).

W zwigzku ze stosowaniem pozakodeksowych przepiséw karnych zawartych
w innych ustawach, Sad Najwyzszy musial niejednokrotnie interpretowaé regu-
lacje ustawowe okreslajace obowiazki, ktérych naruszenie sankcjonowane jest
w przepisach karnych. I tak, Sqd Najwyzszy stwierdzil, ze ustawa z dnia 18 kwiet-
nia 1985 r. o rybactwie srédlagdowym, nie wprowadzita bezwzglednego zakazu
polawiania ryb urzadzeniami elektrycznymi, lecz jedynie takimi urzadzeniami
elektrycznymi, ktére nie odpowiadajg obowigzujacym normom (III KK 429/12).
Interpretujgc znamiona przestepstwa okreSlonego w art. 586 kodeksu spotek
handlowych, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze powstanie sytuacji, w ktorej dtuznik
zaprzestal wykonywania swoich wymagalnych zobowigzan, naktada obowigzek
zgloszenia w sadzie wniosku o ogloszenie upadtosci, nawet jezeli nie znajduje
sie on w sytuacji, w ktorej jego majatek nie wystarcza na zaspokojenie diugow,
a niewykonanie takiego obowigzku moze wigzac sie z odpowiedzialno$cig karng
za wystepek okreslony w art. 586 k.s.h. Orzeczenie to ma istotne znaczenie dla
ustalenia zakresu odpowiedzialnosci dtuznikéw (1T KK 117/12).

W odniesieniu do zagadnien zwigzanych z prawem procesowym Sad Najwyzszy
wypowiedzial sic w kwestii reprezentacji pokrzywdzonego w procesie o zniesta-
wienie, ktérym pomoéwiono instytucje, osobe prawng lub jednostke organizacyjng
niemajaca osobowosci prawnej (art. 212 § 1 k.k.). Stwierdzil w uzasadnieniu,
ze osoby wchodzace w sklad pomowionej jednostki, z racji jednoczesnego ich
pomdwienia, mogg sktadaé skarge, ale we wlasnym imieniu. Natomiast ochrony
czci tej jednostki moze domagac sie tylko organ wymieniony w art. 51§1 k.p.k.
(VKK 305/12). Z kolei, powracajac do kwestii uprawnien pokrzywdzonego, wska-
zal, ze w wypadkach przestepstw Sciganych bezwzglednie na wniosek pokrzywdzo-
nego, wola pokrzywdzonego, jako uprawnionego do zlozenia wniosku o $ciganie,
ograniczona jest do podjecia decyzji co do zgdania Scigania sprawcdéw czynu, ktory
go dotknal, a nie do decydowania o tym, ktore z oséb wspotuczestniczacych w tym
czynie moga, a ktore nie mogg by¢ Scigane; Sciganie wszystkich wspétuczestni-
czacych w popelnieniu czynu przestepnego, po zlozeniu wniosku, nastepuje juz
bowiem z urzedu, czyli niezaleznie od woli pokrzywdzonego, a pokrzywdzony
moze jedynie wylaczy¢ spod Scigania osoby dlaf najblizsze, gdyby na skutek zto-
zenia wniosku bez wskazywania jakiegokolwiek sprawcy lub co do niektérych
tylko imiennie okreslonych oséb okazalo sie, ze wsrdd ustalonych przez organ
sprawcOw znajduje si¢ osoba dla niego najblizsza (Il KK 121/12).

Sad Najwyzszy przypomnial, ze kontrola rozmoéw telefonicznych, jako jedna
z najbardziej ingerencyjnych w konstytucyjnie (art. 49 Konstytucji RP) chronione
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dobra obywatela musi mie¢ charakter wyjatkowy. Dopuszczalna moze by¢ jedynie
w sytuacjach SciSle wskazanych przez ustawodawce. Ten katalog zawarty m.in.
w art. 19 ust. 1 ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji, kreowany powinien by¢
w oparciu o Sciste przestrzeganie zasady proporcjonalnosci i poszanowania prywat-
nosci jednostki. Skoro wiec ustawodawca — jak to podkreslono w uzasadnieniu tego
orzeczenia — ,posiadajgcy przymiot racjonalnosci postanowil, majgc na uwadze
powyzsze, zawezié spektrum typdw czyndéw zabronionych, w stosunku do ktérych
kontrola operacyjna moze by¢ prowadzona przez Policje, nie ma argumentéw
(poza celowosciowymi) do dowolnego rozszerzania tego katalogu na inne jeszcze
przestepstwa. Fakt podobienstwa, czy tez podobnego poziomu zagrozenia ustawo-
wego przestepstw zawartych w omawianym katalogu do innych, ustanowionych
w naszym porzadku prawnym przestepstw, nie moze przesadzaé o odstgpieniu
od Scistej wykfadni art. 19 ust. 1 ustawy o Policji. To ustawodawca, w oparciu o m.
in. test proporcjonalnosci, doprecyzowuje ten katalog, odbierajac w tym zakresie
swobode organom $cigania, badZ sadom” (III KK 130/12).

Zdaniem Sadu Najwyzszego sprawne i rzetelne przeprowadzenie postepowania
karnego wymaga lojalnosci od wszystkich stron procesu. W pewnych sytuacjach
zamierzona pasywnoS¢ uczestnikOw postepowania nie moze nastepnie otwieraé
im mozliwosci postawienia zarzutu bledu w ustaleniach faktycznych, badz btedu
proceduralnego w przedmiocie naruszenia prawa do obrony wywolanych tym
wlasnie brakiem aktywnosci. Brak skorzystania z instrumentéw gwarantujacych
prawo do obrony, z uwagi na np. przyjeta linie obrony (spotykana w praktyce
taktyka tzw. ,,gry na przedawnienie”) lub brak zainteresowania wynikiem procesu,
nie moze nastepnie skutkowa¢ uchyleniem orzeczenia z tych wlasnie wzgledow.
Na tyle, na ile oskarzony ma realne wtadztwo nad procesem, jego pasywne zacho-
wanie, o ile nie wynika z blednego pouczenia, badz razacego niedoinformowania
— uzna¢ nalezy za akceptacje¢ tak prowadzonego i zakonczonego postgpowa-
nia. Nie stanowi ono w takim ujeciu bledu stanowigcego podstawe zaskarzenia
(IV KK 173/13).

Sad Najwyzszy przypomnial, ze dowdd z opinii biegltego ma jasno wyznaczone
granice: odnosi sie do okolicznosci, majacych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia
a wymagajacych wiadomosci specjalnych (art. 193 § 1 k.p.k.). Zakres opinii
bieglego konkretyzowany jest w stosownym postanowieniu wydawanym na pod-
stawie art. 194 k.p.k. W szczegdlnosci, postanowienie to precyzuje ,,przedmiot
i zakres ekspertyzy ze sformutowaniem, w miar¢ potrzeby, pytan szczegdtowych”.
Nie stanowig przedmiotu opinii bieglego inne okolicznosci zwigzane z popelnie-
niem czynu, w szczeglnosci relacjonowanie informacji przekazanych biegtemu
przez osob¢ poddang badaniu. Dowdd z opinii bieglego nie jest przeprowadzony
dla ustalenia tego, co w ramach wywiadu np. pokrzywdzona powiedziata bieglemu
o okolicznosciach popelnionego czynu, w tym o osobie sprawcy czy sposobie
dzialania tego sprawcy. Z oczywistych wzgledow (art. 200 § 3 k.p.k.) osoby, ktére
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braly udzial w wydaniu opinii, przestuchiwane sq w charakterze bieglych a nie
w charakterze $wiadkéw, co takze ogranicza zakres dowodzenia na podstawie
ztozonych przez nie przed sadem ustnych oswiadczen (III KK 268/12). Z pogla-
dem tym koreluje stanowisko zajete przez Sad Najwyzszy w innym wyroku,
w ktorym wskazano, ze: ,,gdy chodzi o dowodowe wykorzystanie dopuszczonych
w postepowaniu opinii bieglych psychiatrow i psychologow, to nalezy baczy¢,
by z tresci opinii korzystac stosownie do procesowej funkgji tegoz dowodu. Biegty
jest rzeczoznawca, a nie $wiadkiem. W istocie, funkcja biegtego polega wiec
na przekazywaniu fachowej wiedzy — wiedzy ze swej natury abstrakcyjnej, a jezeli
biegly nawet czyni spostrzezenia dotyczace okolicznosci konkretnego zdarzenia,
to jest to uzasadnione jedynie w takim zakresie, w jakim umozliwia rekonstrukcje
kontekstu bedacego przedmiotem opiniowania” (Il KK 84/13).

Wielokrotnie w swoim orzecznictwie Sad Najwyzszy powracal do kwestii
prawa do obrony, wyrazajacego si¢ takze w prawie do udzialu w rozprawie,
dotyczacej osoby oskarzonej lub skazanej. W jednym z wyrokéw Sad Najwyz-
szy wyjasnil, ze przeprowadzenie rozprawy odwolawczej w sprawie dotyczacej
wyroku facznego bez udziatu skazanego pozbawionego wolnosci, ktérego wnio-
sek o sprowadzenie na te rozprawe nie zostal uwzgledniony, oraz pod nieobec-
nos¢ jego obroncy — wbrew dyspozydji art. 451 k.p.k., ktory znajduje tu w mysl
art. 573 § 2 zdanie 2 k.p.k. wprost zastosowanie — stanowi bezwzgledne uchybienie
okreslone w art. 439 § 1 pkt 10 k.p.k. IV KK 200/12).

Wzrastajgca liczba spraw karnych rozstrzyganych w trybach konsensualnych
sprawia, ze stosunkowo czesto w orzecznictwie kasacyjnym powracajg kwestie
interpretacji warunkéw stosowania tych trybow. W tej kwestii Sad Najwyzszy
wyjasnial, ze przeszkode do skorzystania przez sad wlasciwy, z instytucji przewi-
dzianej w art. 335 § 1 k.p.k. (wniosek o skazanie bez rozprawy i wymierzenie
uzgodnionej kary lub Srodka karnego) stanowia watpliwosci co do winy oskar-
zonego w stopniu rozsagdnie rozumianym, oznaczajace zarOwno brak pewnosci,
ze oskarzony w ogole dopuscit si¢ zarzucanego mu czynu, jak i przypuszczenie,
ze w gre moze wchodzi¢ przestgpstwo zagrozone karg fagodniejszg albo surowsza
(V KK 9/13).

Rozpoznajac wniosek o wznowienie postepowania, z uwagi na orzeczenie
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu, Sad Najwyzszy wskazat,
ze wprowadzenie do kodeksu postepowania karnego art. 540 § 3 wigzalo sie
z zobowigzaniami Polski w zwiazku z przystapieniem do organizacji mi¢dzynaro-
dowych, w tym w szczegdlnosci zwigzanymi z ochrong praw czlowieka, co faczy
sie rowniez z poddaniem si¢ orzecznictwu wlasciwych trybunatow. Zobowigzania
panstwa cztonkowskiego Rady Europy wyraza w tym zakresie art. 46 ust. 1 Kon-
wengji. Stwierdzenie wigc przez Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu naruszenia
przez Polske Konwencji w stosunku do konkretnej osoby rodzi¢ moze koniecznosé
wznowienia postepowania celem naprawienia skutkéw tych uchybien, godzacych
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w prawa danej osoby. Nie prowadzi to jednak do przyjecia pogladu, ze wyroki
strasburskie dotyczace innych oso6b mogg by¢ traktowane jako abstrakcyjne pod-
stawy wznawiania postepowania, albowiem rozstrzygaja one o naruszeniu Kon-
wengji w stosunku do konkretnych oséb, w konkretnych sprawach, w konkretnych
stanach faktycznych. Nie mozna zgodzié si¢ z pogladem, ze podstawa wznowienia
postepowania moze by¢ orzeczenie organu miedzynarodowego dotyczace innej
osoby w przypadku zaistnienia analogicznych okolicznosci. Podstawa wznowienia
postepowania, okresSlong w art. 540 § 3 k.p.k., moze by¢ jedynie rozstrzygniecie
organu mi¢dzynarodowego zapadle w sprawie i w odniesieniu do osoby, ktorej
dotyczy wniosek (I KO 39/13).

Sad Najwyzszy wskazal, ze przepis art. 40 § 1 pkt 7 k.p.k. ma charakter gwa-
rancyjny i jego ratio legis lezy w koniecznosci zapewnienia bezstronnego rozpo-
znania sprawy przez wyeliminowanie od orzekania sedziego, ktory brat udziat
w wydaniu orzeczenia, ktére w dalszym toku procesu nie ostato sie, wracajac
do ponownego rozpoznania po uchyleniu go w wyzszej instancji i ma on w tej
sprawie juz wyrobiony poglad. Dotyczy to takze sedziego, ktory orzekat meryto-
rycznie na jakimkolwiek etapie w tej sprawie, a orzeczenie to zostalo uchylone,
natomiast nastepnie orzeka on co do wznowienia (w realiach sprawy sedzia
orzekal w drugiej instancji w sadzie okregowym, orzeczenie tego sadu zostato
uchylone w toku postepowania kasacyjnego, a po prawomocnym zakofczeniu
ponowionego postepowania, sedzia orzekal w sprawie z wniosku o wznowienie
postepowania) (I KO 13/13).

Praktyce orzeczniczej przychodzito rozwigzywac kolejne zagadnienia zwigzane
ze stosowaniem przepisu art. 607¢ k.p.k., normujacego zakaz $cigania i wykonania
kar za czyny nieobjete europejskim nakazem aresztowania (zasada specjalnosci).
Na tym tle Sad Najwyzszy sformutowat dwie tezy: pierwsza — o§wiadczenie o zrze-
czeniu sie, przez osobe przekazang w trybie ENA, korzystania z ograniczen jej
Scigania wynikajacych z art. 607e § 1 k.p.k., jako eliminujgce wzgledng, a wiec
usuwalng przeszkode procesows (art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k.), jest mozliwe takze
w sagdowym stadium procesu i to nie tylko przed rozprawa, ale i w kazdym stadium
rozprawy gléwnej, druga — przewidziane w art. 607¢ § 3 pkt 7 k.p.k. zrzeczenie
sie przez osobe przekazang korzystania z prawa okreslonego w § 1 tego przepisu,
czyli z tzw. zasady specjalnosci, jezeli zostato skutecznie ztozone, jest — co wynika
z natury tego o$wiadczenia jako ,,zrzeczenia” — nieodwolywalne, zatem nie moze
by¢ skutecznie cofnigte (V KK 160/12).

W tematyce spraw odszkodowawczych Sad Najwyzszy wypowiedziat poglad,
ze na podstawie art. 552 k.p.k. odszkodowanie nie przystuguje za szkody wynikte
Z toczacego sie postepowania karnego (majgce zwigzek z tym postepowaniem),
analezy sie za szkody powstale jedynie na skutek pozbawienia wolnosci. W posta-
nowieniu akcentuje sie, ze dochodzone odszkodowanie lub zado$¢uczynienie musza
wynikaé wprost z wykonania orzeczenia, na podstawie ktérego wnioskodawca byt

1 5 6 Warszawa 2014



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2013

pozbawiony wolnosci (V KK 48/13). W innej sprawie wywiodl, ze na podstawie
art. 8 ust. 1 ustawy z 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wyda-
nych wobec 0séb represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu
Panistwa Polskiego, rekompensowane mogg by¢ jedynie szkoda i krzywda, bedace
bezposrednim nastepstwem niestusznosci zastosowanego srodka przymusu. Jezeli
natomiast — w wyniku sposobu wykonania decyzji o internowaniu — doszto do dal-
szych szkdd, mozna zglosi¢ stosowne roszczenia na drodze procesu cywilnego.
W aktualnym stanie prawnym, jak to wywiodt Sad Najwyzszy, ,,odszkodowanie
i zado$Cuczynienie na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy przystuguje wiec wylgcznie
za wykonanie orzeczenia, ktérego niewaznos¢ stwierdzono w trybie tej ustawy, lub
za wykonanie decyzji o internowaniu. Poza odpowiedzialno$cig odszkodowawcza
Skarbu Panstwa, na wskazanej podstawie normatywnej, pozostaja natomiast inne
przejawy represji za dziatalnos$¢ zwigzang z walkg o niepodlegly byt Panstwa Pol-
skiego, takie jak zwolnienie z pracy, czy zmuszenie przez pracodawce do przejscia
na gorzej platne stanowisko” (III KK 124/12).

Odnoszac sie do prawa wykroczen, Sad Najwyzszy uznal, ze Straz Miejska
ma prawo wykonywac czynnosci z zakresu kontroli ruchu drogowego, polega-
jace na pomiarze sposobu jazdy kierowcéw przy uzyciu stacjonarnych urzadzen
rejestrujacych. Podstawe prawng uprawnienia stanowig przepisy art. 129g ust.1
w zwigzku z art. 129b ust. 3 pkt 3 i ust. 4 ustawy z 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym. Rozstrzygniecie to ma istotne znaczenie, gdyz konczy spor
prawny w tej kwestii. W ostatnim okresie uprawnienie Strazy Miejskich w tym
wzgledzie byto kwestionowane, takze w piSmiennictwie prawniczym, co prowa-
dzito do rozbieznosci w orzecznictwie (V KK 298/13). W innej sprawie wskazal,
ze wprawdzie w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie, iz niewskazanie
przez wlasciciela pojazdu na zadanie uprawnionego organu, komu powierzyt
pojazd do kierowania lub uzywania w okoliczno$ciach z art. 78 ust. 4 Prawa
o ruchu drogowym z 1997 r., moze stanowié wykroczenie z art. 97 k.w., jed-
nakze art. 129b ust. 2 pkt 1 p.r.d. ogranicza uprawnienia straznikéw gminnych
(miejskich) jedynie do kierujacych pojazdami, w tym naruszajacych przepisy
ruchu drogowego w razie zarejestrowania ich czynu przy pomocy urzadzen
rejestrujgcych, a tym samym, nie wobec wlasciciela lub posiadacza takiego pojazdu,
jezeli nie wykazuje si¢ jego sprawstwa. Przy tym, samo doreczenie zgdania wska-
zania przez wlasciciela pojazdu osoby nim kierujacej, jezeli to nie on sam pro-
wadzil pojazd w tym czasie, takze gdy nastepuje ono w trybie przewidzianym
w art. 133 k.p.k. w zw. z art. 38 k.p.w., nalezy oddzieli¢ — w aspekcie jego
procesowej skutecznosci — od mozliwosci pociggniecia go do odpowiedzialnosci
z art. 97 k.w., gdyz to ostatnie nie moze sie¢ opieraé na domniemaniu istnienia
takich podstaw przez sam fakt niewskazania innej osoby uzytkujacej w tym czasie
okreslony pojazd. Nalezy przy tym podkreslié, ze az do 31 grudnia 2010 r. brak
byto, funkcjonujacego obecnie, uprawnienia tej strazy do prawnie skutecznego
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zadania od wiasciciela pojazdu wskazania komu powierzyt on do kierowania lub
uzywania go w oznaczonym czasie, jako ze uprawnienie to (nowy pkt 7 ust. 3
art. 129b p.r.d.) wprowadzono dopiero ustawg z 29 pazdziernika 2010 r., z moca
od 31 grudnia 2010 r. (I KK 90/13). Uchylajac zaskarzony kasacjg Rzecznika
Praw Obywatelskich wyrok i uniewinniajgc obwinionego od popelnienia zarzu-
canego mu wykroczenia okreslonego w art. 107 k.w., Sagd Najwyzszy stwierdzil,
ze zawarte w tym przepisie znamie ,,zloSliwosci” oznacza szczegblne nastawienie
sprawcy, przejawiajace sie w checi dokuczenia, zrobienia przykroSci, wyprowa-
dzenia z rGwnowagi. Zatem, ztosliwe niepokojenie w rozumieniu art. 107 kw. to:
»wzbudzanie niepokoju, obawy, leku, polegajace na zaktoceniu spokoju lub innych
zachowaniach wyprowadzajacych pokrzywdzonego z rownowagi psychicznej
(np. wysytanie przykrych listow, gluche telefony, pukanie do drzwi i uciekanie)”.
Zawarte w tym przepisie sformutowanie ,,w celu dokuczenia” oznacza, ze takie
wykroczenie mozna popelni¢ tylko umyslnie w zamiarze bezposrednim kierun-
kowym (IIT KK 213/12).

Odnosnie do prawa karnego skarbowego zinterpretowat ujete w przepisie art. 6
§ 2 k.k.s. (czyn ciagly) sformutowania ,,w krotkich odstepach czasu”. Zasadni-
cze znaczenie dla rozumienia tego zwrotu ma m.in. rzeczownik ,,odstc;p ktory
w ujeciu sfownikowym oznacza tyle co odleglos¢ pomiedzy dwoma Z]aw1skam1
zdarzeniami, stala przerwa pomiedzy kolejnymi etapami jakiego$ procesu lub
pomiedzy zdarzeniami, ktére sic powtarzaja. Odstep czasu to okres, jaki uptywa
pomiedzy jednym a drugim zdarzeniem, przy czym odnos$nie zjawisk sktadajacych
sie z wiekszej liczby zdarzen, istotny jest czas oddzielajacy kolejno po sobie naste-
pujace zdarzenia, a nie przedzial czasowy dzielacy pierwsze i ostatnie zdarzenie.
Uwzgledniajac powyzsze, Sad Najwyzszy podkreslil, ze: ,,z punktu widzenia czynu
cigglego sformulowanie ,,,,w krétkich odstepach czasu” odnosi sie do okresu, jaki
uplywa pomiedzy kolejno nastepujacymi po sobie zachowaniami. Inaczej méwiac,
krotkie odstepy czasu, to odstepy pomiedzy pierwszym a drugim zachowaniem,
drugim a trzecim itd.”. W konkluzji stwierdzono, ze ,art. 6 § 2 k.k.s. wymaga
wiezi czasowej miedzy poszczegolnyml nastgpujacymi po sobie zachowaniami,
sktadajacymi sie na czyn ciagly, nie za$ wiezi zachodzacej miedzy pierwszym
a ostatnim zachowaniem wchodzacym w skiad ciggu” (III KK 409/12).

Nalezy zwr6cié uwage takze na wyrok Sadu Najwyzszego, w ktérym poruszono
zagadnienia zwigzane z tzw. ,,wytykiem orzeczniczym”. Odnoszac sie do wniosku
strony o udzielenie sgdowi odwolawczemu wytyku, Sad Najwyzszy zauwazyl,
ze, po pierwsze, instytucja skorzystania z tzw. wytyku, okreSlona w przepisie
art. 65 ustawy z 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (ktérego odpowiednikiem jest,
w dziatalnosci sadéw odwotawczych, przepis art. 40 ustawy z 27 lipca 2001 r.
— Prawo o ustroju sadéw powszechnych), stanowi prerogatywe sadu, i to prero-
gatywe o nadzwyczajnym charakterze. Nie jest mozliwe, aby to strony (przedsta-
wiciele procesowi stron) dyktowaly, czy choéby sugerowaty, Sgqdowi Najwyzszemu
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konieczno$¢ skorzystania z jego ustrojowych uprawnien. Strony (przedstawi-
ciele procesowi stron) powinny ograniczy¢ sie do sktadania wnioskéw istotnych
z punktu widzenia ich intereséw i uprawnief procesowych, a te w catosci unor-
mowane s3 w kodeksie postepowania karnego. Po drugie, co prawda, uwzgled-
nienie kasagji jest w kazdym wypadku podzieleniem pogladu, ze sad odwolawczy
dopuscit sie ,,razacego naruszenia prawa” (wymienionego w art. 439 lub ,,innego”
—art. 523 § 1 k.p.k.), jednak z uregulowania instytucji tzw. wytyku wynika,
ze warunkiem jego zastosowania jest stwierdzenie ,,oczywistej obrazy przepisow”,
co wydaje sie (z uwagi na konotacje okreSlenia ,,razace”) ustaleniem uchybienia
o fagodniejszym nawet charakterze, niemniej jednak jest oczywiste, ze w nie-
wielkiej jedynie liczbie spraw, w ktérych podzielono zasadno$é zarzutéw kasacji,
niezbedne jest dokonanie wytyku. W wieloletniej praktyce sagdowej przyjeto,
ze instytucja udzielenia tzw. wytyku, z uwagi na jej konsekwencje dla czlonkéw
sktadu orzekajacego (wytkniecie zwrdcone jest do sadu, a nie do poszczegdl-
nych 0s6b wchodzacych w jego sklad, jednakze skutki wytkniecia dotycza juz
indywidualnie kazdego z sedziéw) powinna by¢ stosowana jedynie w szczegdlnie
trudnych do zaakceptowania sytuacjach naruszenia przepiséw prawa. Ostroznosé
W stosowaniu instytucji wytyku spotegowata wypowiedz Trybunatu Konstytucyj-
nego w wyroku z 15 stycznia 2009 r., K45/07, ze przy jej normowaniu naruszono
zasady prawidlowej regulacji, poniewaz ustawodawca nie zapewnit procedury,
ktora gwarantowataby zlagodzenie konsekwencji wytkniecia dla s¢dziéw zasia-
dajacych w sktadzie sadu (I KK 118/13).

Zajmujac si¢ postepowaniem lustracyjnym Sad Najwyzszy dokonat wyktadni
art. 4 ust. 4 ustawy z 11 kwietnia 1997 r. o ujawnieniu pracy lub stuzby w orga-
nach bezpieczenstwa panistwa lub wspotpracy z nimi w latach 1944-1990 os6b
pelnigcych funkcje publiczne, wskazujac, ze o pozornosci wspdlpracy, ktéra
wedle ustawy lustracyjnej z 1997 r. eliminowala wymog istnienia rzeczywistej
tajne;j wspolpracy mozna méwic tylko wtedy, gdy w Swietle zebranego materiatu
okazuje sie, ze wspotpracujacy $wiadomie przekazywal informacje, ktore nie
mialy zadnego znaczenia, nie za§ wowczas, kiedy przekazywal on informagje,
co do ktorych w 6wezesnym okresie organy bezpieczeﬁstwa panstwa, pozyskujac
je, nie wyrazaly bynajmniej w zaden sposob dezaprobaty wobec ich charakteru,
w tym i dlatego, ze takze z innych zrodel wiedzialy o okreslonych faktach. Przy-
jecie, ze pozornos¢ taka rzeczywiscie istniala musi przy tym wynikaé z analizy
caloksztaltu materialu dowodowego, jaki zgromadzono w danej sprawie. Tym
samym i ocena sadu, co do wiarygodnosci okreslonych dowodéw powinna by¢
przeprowadzona w aspekcie catoksztattu tego materiatlu, a nie odrebnie wobec
kazdego z nich, w oderwaniu od innych dowodow, a przy tym z uwzglednieniem
realiow istniejacych w okresie samej wspotpracy z organami bezpieczenstwa pan-
stwa. Aktualne depozycje danego Zrédta dowodowego musza by¢ tym samym
konfrontowane z materiatem dokumentacyjnym istniejgcym w danej sprawie
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(IV KK 114/13). Sad Najwyzszy wielokrotnie podkreslal, ze ustawa lustracyjna
z 2006 r. normuje odpowiedzialno$¢ typu represyjnego, niebedaca odpowie-
dzialnoscig karng w rozumieniu kodeksu karnego. W jednym z postanowien
wyprowadzit z tego wniosek, ze tym samym ustawa lustracyjna nie byta i nie jest
»iNng ustawa karng” w rozumieniu art. 116 k.k., natomiast przepisy kodeksu
karnego mogg by¢ stosowane do tej odpowiedzialnosci jedynie wtedy, gdy sama
ustawa lustracyjna odwoluje sie do nich, oraz, ewentualnie, w drodze analogii
(VKK 389/12). Wypowiedziat sie tez Sqd Najwyzszy w przedmiocie jednej z prze-
stanek dopuszczalnoéci prowadzenia postepowania lustracyjnego. Stwierdzit
w uzasadnieniu, ze wszczecie postgpowania lustracyjnego wobec osoby zwigzane
jest z jej zgoda na ubieganie sie o zajecie, czy wykonywanie funkgcji publiczne;j
(art. 7 ust. 2 ustawy lustracyjnej z 2006 r.). Natomiast sam zamiar kandydowania,
jego planowanie, nie moze by¢ traktowany jako wyrazenie zgody na kandydowanie
czy objecie lub wykonywanie funkgji (V KK 128/13). Sad Najwyzszy sformutowat
tez poglad, ze sytuacje prawng osoby, ktéra ztozyta oswiadczenie lustracyjne pod
rzadem ustawy lustracyjnej z 1997 r., a ktdra ubiega si¢ ponownie o stanowisko
objete obowigzkiem zlozenia tego oSwiadczenia pod rzadem ustawy lustracyj-
nej z 2006 r., nalezy oceniaé na podstawie tej ostatniej ustawy (II KK 164/13).
W innej sprawie Sad Najwyzszy podkreslil, ze oSwiadczenie lustracyjne, zgod-
nie z ustawowym wzorem stanowigcym zafgcznik Nr 1A (art. 10 ust. 1 ustawy
lustracyjnej z 2006 r.) sktada si¢ z dwoch czesci A i B, zatem nie mozna w sposéb
uprawniony twierdzié, ze istotna od strony normatywnej byla tylko jedna czesé
tego os$wiadczenia — czeS¢ A. W sytuacji, gdy osoba lustrowana przyznata w czesci
A o$wiadczenia fakt pracy lub stuzby w organach bezpieczenistwa panstwa albo
tez wspOlpracy z tymi organami, to ma ona — zgodnie z poleceniem zawartym
w treSci oSwiadczenia — obowigzek wypelni¢ takze cze$é B tego oSwiadczenia.
Skoro ustawowg przestanka wszczecia postepowania lustracyjnego jest powstanie
watpliwosci co do zgodnosci oswiadczenia lustracyjnego z prawda, to warunek ten
jest spetniony rowniez wtedy, gdy watpliwosci budzi tre$¢ ztozonego o§wiadczenia
w czesci B (IV KK 418/12).

Dziatalno$¢ orzecznicza to takze dzialalnos¢ Wydziatu VI Izby Karnej SN,
dziatajacego jako sad dyscyplinarny drugiej instancji w sprawach dyscyplinarnych
sedziéw sagdow powszechnych, a takze tego Sadu jako orzekajacego w sprawach
dyscyplinarnych sedziéw Sadu Najwyzszego. W Wydziale tym rozpoznawane
sa tez kasacje w sprawach dyscyplinarnych: adwokatéw, notariuszy, prokuratoréw,
radcéw prawnych i lekarzy.

Przegladajac orzeczenia Sagdu Najwyzszego — Sadu Dyscyplinarnego, wydane
w 2013 r. w sprawach dyscyplinarnych sedziéw, nalezy na poczatku wskazac
orzeczenie, w ktorym Sad Najwyzszy stwierdzil, iz fakt, ze w postepowaniu dyscy-
plinarnym jego koszty ponosi Skarb Panstwa nie oznacza jeszcze, iz kazdy pod-
dany tej procedurze sedzia moze bez ograniczenn domagac sie ustanowienia mu
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obronicy z urzedu. Artykut 113 u.s.p. umozliwia obwinionemu ustanowienie sobie
obroncy, zaréwno spoSrod adwokatow, jak i sedziéw. Zgodnie z art. 632 pkt 2 k.p.k.
w zwigzku z art. 128 u.s.p., w razie uniewinnienia obwinionego lub umorzenia
postepowania, Skarb Panistwa, w ramach ponoszonych kosztéw, pokrywa tez
uzasadnione wydatki stron, w tym z tytulu ustanowienia sobie obroncy przez
obwinionego, jako stanowigce takze koszty procesu (art. 616 § 1 pkt 2 k.p.k.
w zwigzku z art. 128 u.s.p.). Ze wzgledu na brak w prawie o ustroju sagdéw
powszechnych regulacji dotyczacej powolywania obroficy z urzedu, wchodzi
tu w gre — znéw przez odpowiednie stosowanie przepisdw procedury karnej
— unormowanie zawarte w art. 78 § 1 k.p.k. i ewentualnie w art. 79 § 2 k.p.k.,
ale w tym ostatnim wypadku jedynie dla toczacego sie juz procesu. Podobnie jak
na gruncie procedury karnej, sedzia chcac, aby ustanowiono mu obrofice z urzedu,
takze w zwigzku z wystepowaniem o wznowienie postepowania, musi wykazaé
swoja niezamoznos¢ (SNO 4/13).

Sad Najwyzszy, w innej sprawie, podkreslil, ze ,,niedbalstwo, jako postaé winy
nieumyslnej traktowane bylto zawsze, jako najlagodniejsza postaé winy — pozba-
wiona nawet elementu przewidywania skutku, cho¢ wtasnie w tym braku przewi-
dywania mozliwosci wystgpienia skutku, pomimo istniejacej w tym zakresie realnej
mozliwosci 1 powinnosci, upatrywano podstawy odpowiedzialnosci sprawcy
(SNO 6/13).

W innej sprawie przypomnial, ze przy skonstruowaniu wzorca postepowania
sedziego niezbednego dla por6éwnania z nim objetych zarzutami konkretnych
dziatan lub zaniechaf obwinionych, nalezalo mie¢ na uwadze, ze sedzia powinien
zawsze kierowac sie zasadami uczciwosci, godnosci, honoru, poczuciem obowigzku
oraz przestrzegaé dobrych obyczajow; nie wolno mu wykorzystywac swego sta-
tusu i prestizu sprawowanego urzedu w celu wspierania interesu wlasnego lub
innych os6b, ma dbac o autorytet swego urzedu, o dobro sadu w ktérym pracuje,
a takze o ustrojowa pozycje wladzy sgdowniczej (§ 2—4 Zbioru zasad etyki). Przede
wszystkim trzeba jednak podkreslié, ze ma obowigzek unikania zachowan nawet
nie uwzglednionych w Zbiorze, ktére moglyby przynies¢ ujme godnosci sedziego
(§ 5 pkt 2) (SNO 21/13).

Sad Najwyzszy w innym wyroku uznal, ze nie jest prawidlowe, przy przypi-
saniu wielu przewinien dyscyplinarnych polegajacych na réznych zachowaniach
podejmowanych w r6znym czasie i miejscu, wymierzenie za nie jednej kary dyscy-
plinarnej. Za celowoscig orzekania odrebnej kary dyscyplinarnej za kazde przewi-
nienie przemawia takze tre$¢ art. 109 u.s.p., wigzacego takg kare z konkretnym
przewinieniem (SNO 24/13).

W sprawie, w ktorej obwiniony sedzia podjat probe spowodowania odroczenia
rozprawy odwolawczej z wykorzystaniem zaswiadczenia lekarskiego wydanego
przez wspotmatzonka, Sad Najwyzszy, odnoszac sie do takiej postawy obwinio-
nego podkreslil, ze etos zawodu sedziego wymaga od osoby sprawujgcej ten
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urzad, zeby nawet w sytuacji dla siebie trudnej — np. woéwczas, gdy wystepuje
w roli obwinionego w postepowaniu dyscyplinarnym — potrafit zachowa¢ umiar
w metodach stosowanej obrony, majac na uwadze, ze wlasnie w ten sposéb moze
sprzyja¢ odbudowie zaufania do wtasnej osoby (SNO 25/13).

W kolejnym wyroku Sad Najwyzszy stwierdzil, ze nie mozna przypisaé
sedziemu przewinienia dyscyplinarnego w postaci nieusprawiedliwionego niesta-
wienia sie do pracy (art. 107 § 1 pkt 1 u.s.p.), gdy wystapit on o urlop na zagdanie
(art. 167?% k.p.) i nie stawit sie do pracy bez oczekiwania na decyzje pracodawcy,
jezeli pracodawca — znajac sytuacje osobistg i zdrowotng sedziego — nie podat
uzasadnionych przyczyn odmowy udzielenia tego urlopu (SNO 29/13).

Badajac kwestie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za przewinienie majgce
polega¢ m.in. na oczywistej i razacej obrazie art. 34 § 3 k.p.k. Sad Najwyzszy
uznal, ze nie mozna sedziemu przypisa przewinienia polegajacego na uczestni-
czeniu w wydaniu orzeczenia, choéby majacego charakter procesowy, przez sad
orzekajacy w sktadzie kolegialnym, poniewaz odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna jest
odpowiedzialnoscig zindywidualizowang (sedzia odpowiada wylgcznie za popel-
niony przez siebie delikt), narada nad orzeczeniem jest objeta catkowitg tajemnica,
sedzia przegtosowany nie ma obowiazku zlozenia zdania odr¢bnego, a przy tym
z reguly decyzja wyrazona orzeczeniem sagdu uwarunkowana jest przestankami
o charakterze ocennym (SNO 31/13).

Sposrdéd orzeczen Sadu Najwyzszego — Sadu Dyscyplinarnego, dotyczacych
postepowania o zezwolenie na pociggniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej,
nalezy wskaza¢ na nastepujgce orzeczenia:

Sad Najwyzszy w uchwale odnidst sie m.in. do zarzutu naruszenia art. 131
§ 1 u.s.p. poprzez brak wystuchania rzecznika dyscyplinarnego na posiedzeniu
przed sadem dyscyplinarnym pierwszej instancji. Uznal, ze przepis ten nie ma cha-
rakteru stanowczego, w tym znaczeniu, iz naktada na rzecznika dyscyplinarnego
obowigzek stawiennictwa na posiedzeniu sadu, za$ na sad dyscyplinarny obo-
wigzek kazdorazowego jego wystuchania. Ustanawia on obowigzek wystuchania
rzecznika dyscyplinarnego, jezeli stawi si¢ on na posiedzenie. Stawiennictwo obli-
gatoryjne jednak nie jest (SNO 13/13). W innej uchwale Sqd Najwyzszy przyjal,
ze odpowiedzialno$¢ karna za nieumy$lne niedopelnienie obowigzkéw lub prze-
kroczenie uprawnien przez wykonujacego swoje zadania sedziego powinna by¢
jeszcze bardziej wyjatkowa i to nawet w razie wystgpienia istotnej szkody, o ktore;j
mowa w art. 231 § 3 k.k. Restrykcyjne stosowanie tego przepisu w odniesieniu
do wszelkich naruszen prawa spowodowanych przez sedziéw stanowi¢ mogloby
ograniczenie swobody orzekania, a wiec zagrozenie dla niezawistoSci sedziow
i niezaleznosci sagdow (SNO 19/13). W kolejnej podkreslit, ze ,,podstawowym
wymaganiem, ktére musi spetniaé uchwata zezwalajgca na pociaggniecie sedziego
do odpowiedzialnosci karnej, z powodu dostatecznie uzasadnionego podejrzenia
popelnienia przez niego przestepstwa, jest jednoznaczne okreSlenie przez sad
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dyscyplinarny czynu zabronionego przypisywanego sedziemu, a wi¢c wskazanie,
jakie jego zachowanie wypelniajace znamiona okreSlone w ustawie karnej (art. 115
§ 1 wzwigzku z art. 1 § 1 k.k.) jest jej przedmiotem (SNO 20/13).

W orzeczeniach wydanych po rozpoznaniu kasacji w sprawach dyscyplinarnych
adwokatow, radcéw prawnych, notariuszy, prokuratoréw, lekarzy i pielegniarek,
szczegblng uwage nalezy zwrécié na wyrok, w ktérym Sad Najwyzszy podkreslil,
ze zarzut stawiany w postepowaniu dyscyplinarnym powinien by¢ na tyle dookre-
Slony, aby obwiniony wiedziat to, przed naruszeniem jakiej normy postepowania
ma sie, w istocie, broni¢ (w tym takze na etapie postf;powania odwolawczego)
Wymég precyzyjnego okreslenia zarzutu, a nastepnie rownie precyzyjnego zakwa-
lifikowania przypisywanego przewinienia dyscyplinarnego, ma wiec charakter
gwarancyjny (SDI 4/13).

W innym wyroku uznal, ze ,,procesowy wymog «sporzadzenia» kasacji przez
obronce lub pelnomocnika nie moze by¢ uznany za dopetniony, jezeli rola przed-
stawiciela procesowego strony sprowadza sie jedynie do przepisania pisma samej
strony lub — przy obecnych mozliwosciach technicznych — skopiowania za pomoca
komputera zawartosci pliku zawierajacego takie pismo, z dodaniem jedynie w jego
nagléwku i zakoniczeniu, danych owego reprezentanta. Brak tu bowiem w istocie
jakiegokolwiek intelektualnego wktadu rzekomego autora tego pisma procesowego,
przeto nie jest to w zadnej mierze pismo «sporzadzone» przez niego” (SDI 8/13).

Dokonujgc wyktadni przestanki przedluzenia okresu przedawnienia prze-
winien dyscyplinarnych Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze okreSlony w art. 70
ust. 2 ustawy o radcach prawnych zwrot: ,zawiera znamiona przestepstwa”,
nalezy interpretowac jako zawierajacy warunek prawomocnego stwierdzenia
przestepnosci czynu, obejmujgcy obok wypetnienia okreslonych w ustawie karnej
znamion czynu zabronionego, takze bezprawnos¢, wing oraz wigkszy niz znikomy
stopien spotecznej szkodliwosci (SDI 13/13).

Sad Najwyzszy zajal sie tez zagadnieniem kosztéw postepowania dyscypli-
narnego w przedmiocie odpowiedzialnoSci notariuszy, stwierdzajac: W ocenie
Sadu Najwyzszego zasadny jest wniosek, ze regulacja art. 67 u.p.n. nie reguluje
calosciowo kwestii ponoszenia kosztow postepowania dyscyplinarnego, a zatem
—wobec stwierdzenia ,,sprawy nieuregulowanej ,, w rozdziale 6 u.p.n. —uzasadnione
jest positkowe odpowiednie zastosowanie art. 636 § 1 in fine k.p.k.” (SDI 18/13).

Potwierdzil swoje stanowisko wyrazone w ww. orzeczeniu i przypomnial,
ze za pogladem o koniecznosci odpowiedniego stosowania przepisu art. 636
§ 1 k.p.k. na gruncie postepowania dyscyplinarnego, prowadzonego na podstawie
ustawy — Prawo o notariacie przemawia przede wszystkim brzmienie przepisu
art. 67 § 1 u.p.n., w ktérym mowa jest jedynie o ,wylozeniu” kosztow postepo-
wania dyscyplinarnego przez samorzad notarialny, a nie o ich ,,ponoszeniu”, jak
to zostalo ustanowione w art. 951 ustawy — Prawo o adwokaturze czy ,,pokry-
waniu”, jak to unormowano w art. art. 706 ust. 2 ustawy o radcach prawnych.
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W swietle dyrektyw wykladni jezykowej (zakaz wyktadni synonimicznej) nie moze
budzi¢ watpliwosci, ze pojecie: ,,wylozenie kosztéow” ma odmienne znaczenie
od terminéw: ,,pokrywac”, czy ,,ponosi¢”, albowiem w odréznieniu od tych
ostatnich cechuje sie tymczasowoscig. Z tego tez wzgledu nietrafny jest pod-
noszony w kasacji argument, ze wlasnie z uwagi na brak takiego dookreslenia
(»tymczasowo”) unormowany w art. 67 § 1 u.p.n. nakaz wylozenia kosztow
postepowania dyscyplinarnego przez organy samorzadu notarialnego ma mieé
charakter definitywny, rownajacy si¢ obcigzeniu go tymi kosztami (SDI 24/13).

Rozpoznajac sprawe obwinionego prokuratora Sad Najwyzszy, podkreslil, ze:
pojecie ,,prawa” w uzytym w przepisie art. 66 ust. 1 ustawy o prokuraturze zwrocie
,»OCZywista i razgca obraza przepisdbw prawa” nalezy interpretowal wprawdzie
szeroko, a wiec obejmujac tym zakresem przepisy prawa materialnego, prawa
procesowego, jak rowniez przepisy o charakterze ustrojowym, ale nie mozna
miec jednak watpliwosci, ze chodzi o obraze przepisow, ktore stosowane s3 przez
prokuratora jako organ prowadzonego postepowania przygotowawczego lub jako
strong postepowania sgdowego (SDI 20/13).

Stwierdzajac naruszenie przez sad odwotawczy art. 448 § 2 k.p.k. w zwigzku
z art. 741 u.r.p., (obwinionemu nie doreczono ani odpisu odwolania rzecznika
dyscyplinarnego, ani pokrzywdzonego) Sad Najwyzszy wskazal, ze z uwagi na rea-
lia procesowe sprawy, takie uchybienie nie mogto stanowi¢ podstawy kasagji,
poniewaz obwiniony miat ponad péttora miesigca na zainteresowanie si¢ sprawg
i dostatecznie duzo czasu na podjecie inicjatywy w celu ustalenia tego, kto wni6st
odwolanie i jakie zarzuty podnidsl. Jako osoba wykonujaca zawdd prawniczy
musiat zdawac sobie sprawe z sytuacji procesowej i mozliwoSci wydania orzeczenia
reformatoryjnego na jego niekorzys¢ przez sad drugiej instancji. Tymczasem obwi-
niony nie przedsiewzial takich czynnosci, a ponadto nie stawit si¢ nawet na termin
rozprawy odwolawczej, co tym bardziej wskazuje na brak z jego strony zaintere-
sowania wynikiem sprawy dyscyplinarnej i dobrowolne odstgpienie od realizacji
prawa do obrony przed Sadem drugiej instancji. Z tego wzgledu, Sad Najwyzszy
uznal, ze podniesienie w kasacji zarzutu obrazy art. 448 § 2 k.p.k. w zwigzku
z art. 741 u.r.p. stanowi jedynie prébe instrumentalnego wykorzystania instytucji
gwarancyjnych, co nie moze zastugiwa¢ na uwzglednienie, zwlaszcza w Swietle
(...) profesji wykonywanej przez obwinionego (SDI 27/13).

Sad Najwyzszy wyrazil tez poglad, zgodnie z ktérym w kontekscie podstaw
kasacji nie jest trafne wykazywanie razgcej obrazy prawa materialnego w zakresie
wyktadni przestanki odpowiedzialnosci dyscyplinarnej wyrazonej przez pojecie
semantycznie niedookreSlone, jakim jest zastosowane w art. 66 ust. 1 ustawy
z 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze pojecie: ,razgca obraza przepisdbw prawa”.
Jezeli podstawg kasacji ma by¢ razace naruszenie prawa i skarzacy chce je wykazaé
na gruncie wykfadni pojecia ,,razacego naruszenia prawa”, to aby ocena wyra-
zona w zaskarzonym orzeczeniu mogla by¢ przedmiotem skutecznego zarzutu
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kasacyjnego, nalezy wykazac jej niejako podwojnie razacy charakter, tj. ewiden-
tng sprzeczno$¢ z zasadami logiki i rozumowania prawniczego oraz z regutami
moralnego warto$ciowania, skutkujgcymi konsekwencjami wyniktymi z naruszenia
prawa przez obwinionego (SDI 35/13).

Izba Wojskowa

Wihasciwosé Izby Wojskowej Sadu Najwyzszego w 2013 r. obejmowata, podob-
nie jak w latach poprzednich, rozpoznawanie kasacji od prawomocnych wyrokéw
sadow drugiej instancji wydanych w sprawach nalezacych do wtasciwosci sagdow
wojskowych, kasagji wniesionych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 521 k.p.k.,
od prawomocnych orzeczenr sadéw wojskowych koniczacych postepowanie,
srodkéw odwotawczych (apelacji i zazalen) od orzeczen i zarzadzen wydanych
w pierwszej instancji przez wojskowe sady okregowe, spraw przewidzianych
w kodeksie postepowania karnego dla sagdu wyzszego rzedu nad wojskowym
sadem okregowym, sSrodkéw odwotawczych od orzeczen dyscyplinarnych wyda-
nych przez wojskowe sady okregowe w sprawach dyscyplinarnych sedziéw sagdow
wojskowych, spraw dyscyplinarnych prokuratoréw i asesoréw wojskowych jed-
nostek organizacyjnych prokuratury, a takze radcéw prawnych petnigcych czynng
stuzbe wojskowg albo zatrudnionych w Ministerstwie Obrony Narodowej, skarg
dotyczacych przewlektosci postepowania przed Sgdem Najwyzszym w sprawach
objetych wilasciwoscig Izby Karnej Sgdu Najwyzszego, innych spraw wskazanych
w ustawie o Sadzie Najwyzszym.

W okresie sprawozdawczym wptynelo do Izby Wojskowej 130 spraw. W 2012 .
wplyw ten wynosit 104 sprawy, a w 2011 r. — 162 sprawy.

Rozpoznano 114 spraw: 1 zagadnienie prawne, 20 kasagji, 29 apelacji, 43 zazalenia
(w tym 10 spraw oznaczonych klauzulg ,,scisle tajne”, o ktérych mowa w ustawach
o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych; Stuzbie Kontrwy-
wiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (wlasciwos¢ Izby Wojskowej),
rejestrowanych w kancelarii tajnej SN) oraz 31 innych.

31 grudnia 2013 r. pozostalo 21 spraw nierozpoznanych — 3 kasacje, 3 apela-
gje, 9 zazalen, 6 innych; wplynetly one do Izby w ostatnich dniach grudnia 2013 r.
i w zwigzku z tym zostaly wyznaczone do rozpoznania w styczniu 2014 r.

W 2013 r., w Izbie Wojskowej orzekato 8 sedziéw. Zaistniala sytuacja wyma-
gala delegowania do jednej sprawy rozpoznawanej w skiadzie siedmiu s¢dziéw
— 1 sedziego Izby Karnej oraz do dwoch spraw trzyosobowych — 3 sedziéw z Izby
Karnej. Wszyscy sedziowie (na zasadzie rotacji) orzekali w sktadach Sagdu Najwyz-
szego Izby Karnej. Ponadto, sedziowie Izby Wojskowej orzekali w sktadach Sadu
Najwyzszego — Sadu Dyscyplinarnego.

W 2013 r. w Izbie Wojskowej Sadu Najwyzszego rozpoznano 20 kasacji
(w 2012 r. bylo ich 8). Przewazaly kasacje Naczelnego Prokuratora Wojskowego,
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ktérych rozpatrzono 14 (w odniesieniu do 14 os6b). Dalsze pochodzily od pro-
kuratora (3 kasacje w odniesieniu do 4 0séb), Dyrektora Glownej Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu Instytutu Pamieci Narodowej (1 kasacja
w odniesieniu do 1 osoby), Rzecznika Praw Obywatelskich (1 kasacja w odniesieniu
do 1 osoby) oraz obroncy (1 kasacja w odniesieniu do 1 osoby). Uwzgledniono
wszystkie kasacje wniesione przez Naczelnego Prokuratora Wojskowego i Rzecznika
Praw Obywatelskich, a jedng kasacje prokuratora oddalono. Kasacje wniesione
przez Dyrektora Gléwnej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Instytutu Pamieci Narodowej i obrofice oddalono jako oczywiscie bezzasadne.
Trzy kasacje od orzeczenia Sgdu Najwyzszego w [zbie Wojskowej byly wyznaczone
w skiadzie siedmioosobowym. Kasacje te byly wniesione przez Rzecznika Praw
Obywatelskich, Dyrektora Gtéwnej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu Instytutu Pamieci Narodowej oraz Naczelnego Prokuratora Wojskowego.

W 2013 r. do Izby Wojskowej Sadu Najwyzszego wplynelo 30 apelacji (w roku
2012 byto ich 35), a sposéb rozpoznania tych spraw byl nastepujacy: zaskar-
zone wyroki sadow okregowych utrzymano w mocy w odniesieniu do 23 oséb
—tj.37,7% (w 2012 r. 40,0%), uchylono zaskarzone wyroki i sprawy przekazano
sadowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania w odniesieniu do 24 os6b
- 1tj. 39,4% (w 2012 r.— 50%), zmieniono wyroki i uniewinniono oskarzonych
w odniesieniu do 2 0s6b - tj. 3,3% (w 2012 r. — 0%), umorzono postepowanie
karne w odniesieniu do 1 osoby —tj. 1,6% (w 2012 r. — 1,2%), dokonano innych
zmian w odniesieniu do 10 0s6b (w 2012 r. do 5 oséb).

Niezaleznie od dzialalnosci zwigzanej z rozpoznawaniem kasacji i apelacji
w 2013 r. w Izbie Wojskowej rozpoznano 75 spraw od orzeczenn wojskowych
sadow okregowych (w 2012 r. — 67 spraw), ktérymi byly: 4 sprawy z wnioskiem
o wznowienie postepowania (w 2012 r. — 3 sprawy), 4 zazalenia w przedmiocie
uniewaznienia orzeczen (w 2012 r. — 2 sprawy), 9 skarg na przewleklo$¢ postepo-
wania, (w 2012 r. — 5 skarg), 3 sprawy w postepowaniu dyscyplinarnym, dotyczace
sedziéw sadow wojskowych (w 2012 r. — 6 spraw), 55 innych spraw (w 2012 r.
— 51 spraw), m.in. zagadnienie prawne, wnioski o utaskawienie, przekazanie spraw
wedlug wilasciwosci, wnioski o przywrdcenie terminu oraz sprawy oznaczone
klauzulg ,,SciSle tajne”.

Z rozpoznanych 114 spraw, 48 spraw — tj. 42,1% rozpoznano w terminie
do miesigca, 52 sprawy — tj. 45,6% w terminie do dwoch miesiecy oraz 14 spraw
- 1. 12,3% w terminie powyzej dwoch miesiecy od ich wplyniecia do Sadu Najwyz-
$zego, a to oznacza, ze sprawnos¢ postepowania byta wysoka. Wszyscy sedziowie
Izby Wojskowej Sadu Najwyzszego systematycznie orzekali w Izbie Karnej Sadu
Najwyzszego oraz zasiadali w sktadach Sadu Najwyzszego — Sadu Dyscyplinarnego
pierwszej i drugiej instancji.

W 2013 r. rozstrzygnieto 1 sprawe dotyczaca rozpoznania zagadnienia
prawnego, w ktorej Sad Najwyzszy Izba Wojskowa zajat sie kwestig dotyczaca
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problematyki wypelnienia znamion przestepstwa okreslonego w art. 338 § 1, 2
i 3 k.k. Konkretnie, a wynikato to z pytania prawnego sformulowanego przez
Wojskowy Sad Okregowy w W., chodzito o wyjasnienie, czy znamiona przestep-
stwa okreslonego w art. 338 § 1, 2 i 3 k.k., w wypadku zolnierza zawodowego,
wypelnione mogg zosta¢ wylgcznie w czasie stuzby regulowanym art. 60 ust. 1
i 2 ustawy z 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych
(Dz. U. z 2010 r. Nr 90, poz. 593 ze zm.) oraz wydanym na podstawie art. 60
ust. 5 tejze ustawy rozporzadzeniem Ministra Obrony Narodowej z 26 czerwca
2008 r. w sprawie czasu stuzby zolnierzy zawodowych (Dz. U. Nr 122, poz. 786)
i rozkazami wlasciwego przetozonego, czy tez za czas popelnienia powyzszych
przestepstw uznaé nalezy rowniez okres wykraczajacy poza wskazany wyzej czas
shuzby, w szczeg6lnosci w sytuacji, gdy zotnierz zawodowy nie dopelni obowigzku
wynikajgcego z art. 60a § 1-4 ustawy z 11 wrzes$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej
zolnierzy zawodowych, ani nie zachodzi okoliczno$¢ wskazana w art. 60b tej
ustawy. Problematyka zwigzana z omawianym zagadnieniem byta juz wczeSniej
przedmiotem zainteresowania zaré6wno orzecznictwa, jak i doktryny. 12 wrzes-
nia 1986 r. Sad Najwyzszy w sktadzie siedmiu sedziéw podjat uchwale, w ktorej
wskazal, ze ,,od okresu trwajacej powyzej 2 (art. 303 § 1 k.k.) albo 14 (art. 303
§ 3 k.k.) dni kalendarzowych samowolnej nieobecnosci w wyznaczonym miejscu
shuzby (pracy) junaka pelniqcego zasadniczg stuzbe w obronie cywilnej w formie
meskoszarowane] nie odlicza si¢ ani dni uznanych za wolne od pracy (np. niedziele
i Swieta), ani tez czasu wolnego od stuzby, a wynikajgcego z organizacji zmianowego
toku (systemu) stuzby junakéw w poszczegblnych oddziatach obrony cywilnej”

(U 3/86, OSNKW 1986, z. 11-12, poz. 87). Ten kierunek wyktadni, byt kwestio-
nowany. W przegladzie orzecznictwa Sadu Najwyzszego z zakresu prawa karnego
materlalnego za 1 potrocze 1985 r. (NP 1986, nr 7-8, s. 141) Z. Cwiakalski
i A. Zoll wyrazili przypuszczenie, ze odno$nie junakéw odbywajacych stuzbe w tzw.
systemie dochodzgcym ,,dni wolne od zaje¢ przerywaja okresy utrzymywania
stanu bezprawnego”, a w przegladzie za Il potrocze 1985 r. (NP 1987, nr 2, 5. 76)
stwierdzili, ze wbrew temu co przyjmuje w swoich orzeczeniach Sad Najwyzszy,
przepis art. 242 ust. 1 ustawy z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony PRL ,,nie moze zacieraC i nie zaciera istotnej roznicy, jaka wynika z pet-
nienia zasadniczej stuzby w jednostce wojskowej od stuzby w oddziatach obrony
cywilnej, w szczegblnosci jesli chodzi o oddzialy nieskoszarowane. Dlatego nie
wydaje si¢ stuszne wliczanie do okresu, przez ktéry junak petnigcy stuzbe w obronie
cywilnej samowolnie opuscit oddzial, dni wolnych od pracy. W systemie dochodza-
cym junacy nie s zobowigzani do stuzby i pracy w dni ustawowo wolne od pracy,
a przebywajac poza oddzialem w tych dniach, dowolnie moga dysponowac czasem.
Nie mogg wigc w tych dniach narusza¢ obowigzku pelnienia stuzby”. Z krytyka
uchwaty wystgpit takze H. Kmieciak (por. Przeglady orzecznictwa Izby Wojsko-
wej Sadu Najwyzszego w zakresie prawa karnego materialnego i procesowego
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odpowiednio: za I pétrocze 1985 r., WPP 1986, nr 3, s. 319-320; za Il pol-
rocze 1985 r., WPP 1987, nr 1, s. 81; za Il potrocze 1986 r., WPP 1988, nr 4,
s. 520-521), ktory wprost wyrazit brak mozliwosci zrozumienia jak Sad Najwyzszy
pogodzit trafne stwierdzenie o legalnoSci nieobecnosci junaka w miejscu stuzby
w czasie wolnym od zajeé z uznaniem jej za samowolng. Wystepujacy na grun-
cie przepisow kodeksu karnego z 1969 r. problem odzyl wraz z nowelizacja
art. 338 k.k. z 1997 r. dokonang ustawg z 9 pazdziernika 2009 r. o dyscyplinie
wojskowej (Dz. U. Nr 190, poz. 1474), ktéra weszla w zycie 1 stycznia 2010 r.
Odnoszac sie do przedmiotowej problematyki w obowigzujgcym stanie prawnym,
niektorzy przedstawiciele doktryny uznali za aktualne poglady wyrazone przez Sad
Najwyzszy w uchwale z 12 wrze$nia 1986 r. i wywiedli, ze ,,... z uwagi na trwaly
charakter przestepstwa (samowolnego oddalenia — dopisek SN), czas hipotetycz-
nie wolny od zaje¢ stuzbowych (w tym takze dni ustawowo wolne od pracy),
ktéry nastepuje po tym, kiedy zotnierz samowolnie opuscit swojg jednostke lub
wyznaczone miejsce przebywania albo nie przybyt lub nie powrdcit do tych miejsc,
samowolnie poza nimi pozostajac — ani nie przerywa samowolnego oddalenia, ani
nawet nie podlega odliczeniu od czasu trwania przestepstwa. Czas hipotetycznie
wolny od zajeé stuzbowych w calosci bowiem zawiera sie w nierozdzielnym okre-
sie trwatego przestepstwa samowolnego oddalenia” (W. Marcinkowski: Kodeks
karny. Czes¢ wojskowa. Komentarz, Warszawa 2011, s. 221; podobnie, cytujac
W. Marcinkowskiego i przywolujac te samg uchwate Sadu Najwyzszego S. Hoc
[w:] M. Filar (red.), Kodeks Karny. Komentarz, Warszawa 2012, s.1420).

Z kolei, Sad Najwyzszy w postanowieniu z 23 kwietnia 2012 r. (WK 1/12,
OSNKW 2012, z. 6, poz. 70) nie negujac trwalego charakteru przestepstwa
samowolnego oddalenia, jednoznacznie przesadzil, ze treS¢ art. 60 ustawy
z 11 wrzes$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych i wydane na jej
podstawie rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z 26 czerwca 2008 r.
w sprawie czasu stuzby zotnierzy zawodowych zakreslaja ramy obowigzku zgta-
szania si¢ zolnierzy zawodowych do petnienia stuzby. W tych ramach maja oni
obowigzek pelnié stuzbe jedynie w przedziatach czasu ustalonych przez przetozo-
nych. W zwigzku z tym ,,...jako samowolng nieobecnos¢ zolnierza zawodowego
w stuzbie mozna traktowac wylgcznie te przedzialy czasu, w ktérych on tego
obowigzku zaniechal...”. Stanowisko to — bez dodatkowej argumentacji — zostato
w pelni zaaprobowane w postanowieniu Sgdu Najwyzszego z 12 lutego 2013 r.
(WK 3/12, LEX Nr 1282453). Sktad Sadu Najwyzszego rozpoznajgcego omawiane
zagadnienie prawne, co do zasady podzielit sposéb rozumowania tej — rodzacej
sie dopiero — linii orzeczniczej, zgadzajac si¢ z pogladem, ze przestepstwo samo-
wolnego oddalenia jest przestepstwem przeciwko obowigzkowi petnienia stuzby
w waskim tego terminu znaczeniu i moze by¢ popelnione jedynie przez zotnierza,
na ktérym taki obowigzek wykonywania zadan stuzbowych lub pozostawania
w gotowosci do ich wykonywania cigzy. Sad Najwyzszy uznal, ze z regulacji
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okreslonych w art. 60 ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych w spo-
s6b jednoznaczny wynika, iz wymiar czasu stuzby zolnierzy zawodowych jest
okreslony ich zadaniami stuzbowymi, ktore jednak nie mogg by¢ utozsamiane
z permanentng dyspozycyjnoscig zolnierza wobec przetozonych. Taka jest wyma-
gana jedynie w sytuacjach szczegblnych, w ktorych zolnierze zawodowi wykonuja
zadania nazwane przez ustawodawce zadaniami o charakterze nadzwyczajnym,
niezbednymi do ochrony intereséw panstwa, wykonywanie ktorych wyltacza
zastosowanie unormowan gwarancyjnych te dyspozycyjno$¢ ograniczajacych.
Mimo ze katalog sytuacji szczegdlnych, w ktérych zolnierze zawodowi realizuja
te zadania o charakterze nadzwyczajnym, nie jest katalogiem zamknietym, to obo-
wigzkow wynikajacych z wykonywania zadah w ramach tych sytuacji szczegdlnych
i zwigzanej z nimi dyspozycyjnosci nie mozna przez pryzmat unormowania wyni-
kajacego z art. 60 ust. 1 ustawy pragmatycznej rozcigga¢ na obowiazki stuzbowe
realizowane w ramach unormowan zawartych w ust. 2 z zastrzezeniem ust. 3 tego
artykutu. Wedlug Sadu Najwyzszego, ogdlne okreslenie wymiaru czasu shuzby zot-
nierzy zawodowych doprecyzowane jest w pozostalych uregulowaniach opisanych
w ust. 2—4 i w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie upowaznienia
zust. 5. Oczywiste jest, ze inny bedzie wymiar czasu stuzby zotnierza zawodowego
wykonujacego zadania stuzbowe lub pozostajacego w gotowosci do ich wykonywa-
nia w ramach regulacji zawartej w ust. 2 ze wszystkimi modyfikacjami moggcymi
wynikaé z decyzji przetozonych (z zastrzezeniem ust. 3), zupelnie inny natomiast
w ramach regulacji zawartej w ust. 4. Kazdorazowo jednak bedzie to wymiar czasu
stuzby wynikajacy z ust. 1, a wiec okreslony zadaniami stuzbowymi zolnierza
zawodowego. Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze w zaleznosci od rozmiaru tych
zadan réznie bedzie ksztaltowany wymiar czasu stuzby zotnierza zawodowego,
a co za tym idzie — obowigzek petnienia stuzby w rozumieniu przepiséw art. 338
k.k. Niezaleznie jednak od ksztaltu tego obowigzku bedzie on mégt by¢ naruszony
zachowaniem sie zolnierza wylacznie wowczas, gdy obowiazek ten bedzie na nim
cigzyl. Oczywista jest konstatacja, ze nie jest mozliwe naruszenie nieistniejgcego
obowigzku. Zdaniem Sadu Najwyzszego, jako ze z oméwionych i zinterpretowa-
nych unormowan regulujgcych czas stuzby zotnierzy zawodowych ani z innych
przepisOw prawa nie wynika nakaz pozostawania zolnierzy zawodowych w per-
manentnej dyspozycji przelozonych, przeto czas wolny od zadan stuzbowych jest
czasem pozostawionym do dyspozycji zotnierza zawodowego i czasem tym moze
on swobodnie rozporzadzaé. Konsekwencjg tego jest brak mozliwosci zaliczenia
tego czasu do okresu samowolnego oddalenia zolnierza zawodowego niezalez-
nie od tego, czy bedac zobowigzany do petnienia stuzby w jednostce wojskowej
lub wyznaczonym miejscu przebywania samowolnie je opuszcza, czy tez majac
obowiazek przybycia do tej jednostki badZ wyznaczonego miejsca przebywania
w celu wykonania zadan stuzbowych — samowolnie poza nimi pozostaje. Z tych
powodéw, Sad Najwyzszy podjat uchwale oraz stwierdzil, ze znamiona przestepstw
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okreslonych w art. 338 § 1, 2 albo 3 k.k. mogg zostaé wypetnione przez zolnie-
rza zawodowego tylko wtedy, gdy samowolnie opuszcza on swojg jednostke lub
wyznaczone miejsce przebywania albo samowolnie poza nimi pozostaje w czasie
stuzby regulowanym w art. 60 ust. 1-4 ustawy z 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie
wojskowej zotnierzy zawodowych (Dz. U. z 2010 r., Nr 90, poz. 593 ze zm.),
a zatem w czasie, w ktorym byl zobowigzany do wykonywania obowigzkéw
stuzbowych lub pozostawania w gotowosci do ich wykonywania, co oznacza,

ze do czasu samowolnego oddalenia nie wlicza si¢ dni i godzin wolnych od stuzby
(WZP 2/12).
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4. Wnioski

Mimo ze w roku sprawozdawczym odnotowano wiekszy wplywu spraw,
ezwlaszcza skarg kasacyjnych i kasacji, nie wptynglo to na istotne wydtuzenie
si¢ okresu ich rozpoznania. Sredni czas oczekiwania na merytoryczne rozpozna-
nie sprawy wynosit: w Izbie Cywilnej 10 miesiecy, w Izbie w Izbie Pracy, Ubez-
pieczen Spolecznych i Spraw Publicznych 8 miesiecy; w Izbie Karnej 6 miesiecy
(w sprawach dyscyplinarnych do 2 miesi¢cy), a w Izbie Wojskowej 1-2 miesigce
od daty wplywu, co uwzglednia standardy okreslone w Konstytucji RP i Euro-
pejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.
Wysoka jakos$¢ orzecznictwa oraz sprawno$C i efektywnos¢ dziatania Sadu
Najwyzszego zostala osiggnieta pomimo rosngcego obcigzenia sedziéw. Ich zaan-
gazowanie w prace, odpowiedzialnos¢ i troska o zapewnienie obywatelom moz-
liwie najskuteczniejszej ochrony sadowej jest podstawowym zrédtem dobrych
wynikéw dziatalnosci jurysdykcyjnej Sadu Najwyzszego we wszystkich Izbach.
Podkreslenia wymaga rowniez ofiarna praca cztonkéw Biura Studiéw i Analiz,
asystentOw i pracownikow sekretariatow.

2 Zauwazalny jest wzrost wplywu zagadnien prawnych przedstawianych Sa-
edowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia. Powodow tego zjawiska jest wiele,
w tym m.in. watpliwosci zwigzane z wyktadnig obowigzujacego prawa, nieza-
dowalajacy stan prawa pozytywnego czy ograniczenia w dostepie do skargi ka-
sacyjnej. Jako przyczyne przedstawienia zagadnieni prawnych sady powszechne
wskazywaly takze na rozbiezno$¢ orzecznictwa, wystqpu]a,cq na obszarze ich
dziatania albo w skali catego kraju. Sad Najwyzszy, cz¢Sciej niz w poprzednich la-
tach, stwierdzal jednak nieumiejetne formutowanie zagadnien przedstawianych
do rozstrzygniecia, zaréwno pod wzgledem merytorycznym, jak i formalnym.
Nie dotyczy to wnioskow o podjecie uchwat w sktadach powiekszonych skta-
danych przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Rzecznika Praw Obywa-
telskich oraz Rzecznika Ubezpieczonych. Odnosily sie¢ one do istotnych kwestii
prawnych, byly dobrze udokumentowane i uzasadnione, co powoduje, ze wzra-
sta funkcja tych organéw w procesie usuwania niejednolitoéci orzecznictwa.

Systematycznie wzrastajg trudnoSci jurydyczne zwigzane z rozpoznawa-
eniem kasacji i skarg kasacyjnych. Sprawy sg coraz bardziej skomplikowane,
wymagaja zmudnej i wszechstronnej analizy prawnej. W tym kontekscie za za-
dowalajacg nalezy uznaé funkcje tzw. przedsadu, gdyz do merytorycznego roz-
poznania trafiajg przewaznie skargi zasadne, a te, ktére oddalono, niezaleznie
od ich bezzasadnosci, dotycza niejednokrotnie precedensowych zagadnien praw-
nych wymagajacych rozstrzygniecia przez Sad Najwyzszy.
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Zauwazy¢ mozna réwniez tendencje do sporzadzania skarg coraz bardziej
obszernych, co nie zawsze wplywa na ich lepszg jakos¢. Wielokrotnie liczba sta-
wianych zarzutéw przekracza granice rzeczowej potrzeby, a uzasadnienia bywajg
nierzadko blizsze naukowej dysertacji niz srodkowi zaskarzenia.

W roku sprawozdawczym mozna zauwazy(é, ze znaczna liczba skarg
o0 stwierdzenie niezgodnoSci z prawem prawomocnego orzeczenia oraz
skarg kasacyjnych jest wnoszona ,,na specjalne zyczenie klienta”, z pominigciem
ich celow oraz funkgji, takze publicznoprawnych. Stad tez wiekszos¢ z nich jest
bezzasadna. Pojawia si¢ rowniez zjawisko naduzywania przez strony i ich pelno-
mocnikow praw procesowych. W judykaturze SN dominuje poglad, ze zasada
rzetelnego procesu dotyczy takze stron. Jezeli strona nie wywiazuje si¢ zatem
z nalozonego na nig ,,ciezaru procesowego” albo podejmuje czynnosci wpraw-
dzie przewidziane przez ustawe i formalnie dopuszczalne, ale naruszajgce prawa
drugiej strony do uzyskania efektywnej ochrony prawnej, to musi liczy¢ sie z ne-
gatywnymi skutkami procesowymi.

Z perspektywy Sadu Najwyzszego coraz wyrazniej dostrzegane jest zjawisko
e obnizania si¢ jakoSci przepisow prawa procesowego. Liczba zmian kodeksu
postepowania cywilnego juz dawno przekroczyta punkt krytyczny; zmiany te,
czesto wymuszane doraznymi jednostkowymi przyczynami oraz populistyczny-
mi postulatami pltynacymi ze strony politykéw — niekoordynowane ani w czasie
projektowania, ani uchwalania — powoduja, ze prawo procesowe staje si¢ narze-
dziem coraz bardziej skomplikowanym, a przez to mniej skutecznym i uzytecz-
nym. Zjawisko to nalezy ocenié jako szczegélnie szkodliwe, zagrazajace spraw-
noSci postepowania, prawu do sadu oraz idei rzetelnego procesu.

W zwigzku z konkretnymi rozstrzygnieciami, ktore Sad Najwyzszy podjal
ew 2013 r., trzeba sformulowac nastepujace postulaty de lege ferenda:

* problematyczna jest kwestia, wynikajaca z niejednoznacznej regulacji norma-
tywnej, kwalifikacji sankcji wadliwej uchwaly wsp6lnikéw spotki z ograni-
czong odpowiedzialnoscig oraz uchwaly walnego zgromadzenia akcjonariuszy
spotki akcyjnej, a takze ocena charakteru orzeczenia sagdu uwzgledniajacego
powddztwo w przedmiocie stwierdzenia — z powodu sprzecznosci z ustawg
— niewaznosci tych uchwat; Sad Najwyzszy wielokrotnie sygnalizowat, ze usu-
niecie probleméw powstajacych na tym tle, nie jest mozliwe bez interwencji
ustawodawcy;

* zasadne jest rowniez uregulowanie stanéw prawnych gruntéw znajdujacych
sie we wladaniu sp6ldzielni mieszkaniowych, do ktérych spotdzielnie nie maja
prawa wlasnosci (uzytkowania wieczystego), a mimo to w budynkach posa-
dowionych na tych gruntach ustanowione zostaly spéldzielcze wlasnosciowe
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prawa do lokalu; istnienie i tworzenie takich praw, zaréwno w sposob bez-
posredni, na podstawie umowy cztonka ze spétdzielnia, jak i na skutek odpo-
wiedniego przeksztalcenia spotdzielczego lokatorskiego prawa, jest zdaniem
Sadu Najwyzszego niedopuszczalne i zagraza bezpieczenistwu obrotu, prawa
te nie mogg by¢ m in. ujawnione w ksiedze wieczystej;

w ocenie Sadu Najwyzszego za malto udang nalezy oceni¢ podjetg przez usta-
wodawce prébe pozbawienia wierzyciela roszczenia o zaplate pozostajacych
poza zawartym z dluznikami uktadem odsetek za op6Znienie w zaplacie wie-
rzytelnoSci objetej uktadem za okres po ogloszeniu upadiosci; Sad Najwyzszy
podkreslit, ze uchylenie ustawowego obowigzku zaplaty odsetek musi miec,
jako akt ograniczajacy to prawo, charakter jednoznaczny i wyrazny; nie wystar-
cza watpliwe i niejednoznaczne zabiegi interpretacyjne;

zapadle orzeczenia w zakresie problematyki czasu pracy i wynagrodzen za prace
lekarzy, z uwzglednieniem dyzuréw medycznych, uzasadniajg wniosek, ze prob-
lematyka ta nie doczekata si¢ spojnego uregulowania; jest ono konieczne nie
tyle ze wzgledu na trudnosci ujawnione w orzecznictwie, lecz przede wszystkim
dla dobrego zorganizowania czasu pracy lekarzy;

utrzymujacy sie wzrost liczby spraw wplywajacych do Sadu Najwyzszego
powoduje konieczno$¢ ponowienia postulatu podniesienia progu wartoSci
przedmiotu zaskarzenia w sprawach z zakresu prawa pracy i z zakresu ubez-
pieczen spotecznych uprawniajacego do wniesienia skargi kasacyjnej;
aktualny pozostaje rowniez postulat zgloszony w sprawozdaniu Sadu Naj-
wyzszego za ubiegly rok, w zakresie konieczno$ci wprowadzenia do kodeksu
wyborczego przepisu umozliwiajagcego wniesienie odwotania od odmowy
wydania przez Panstwowa Komisje Wyborcza zaswiadczenia, o ktorym jest
mowa w jego art. 210 § 3 oraz zaznaczenia w art. 394! § 1'k.p.c., ze mozli-
wos¢ zaskarzenia zazaleniem dotyczy takze orzeczenia sadu drugiej instangji,
o ktérym stanowi art. 477 k.p.c.;

w orzecznictwie Sagdu Najwyzszego systematycznie zwraca sie takze uwage
na wadliwy stan legislacji w zakresie kosztow sadowych, wymagajacy uprosz-
czenia unormowan w tym zakresie; niejednoznaczna i skomplikowana regu-
lacja kosztéw sadowych stwarza zagrozenie dla prawa do sadu, jak tez moze
naruszac interesy fiskalne panstwa;

ocena jakosci i skutecznosci skarg kasacyjnych, kasacji oraz skarg o stwierdze-
nie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia uzasadnia ponowne
zgloszenie postulatu, aby czynno$ci zawodowych petnomocnikéw podejmo-
wane przed Sagdem Najwyzszym byly poddane specjalizacji. Inicjatywe oraz
istotng role powinny w tym zakresie odegrac¢ samorzady adwokatéw i radcow
prawnych, przy uwzglednieniu faktu, ze specjalizacja oraz ograniczenie liczby
pelnomocnikéw uprawnionych do wystepowania przed Sgdem Najwyzszym
bytoby korzystne przede wszystkim dla stron.
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W swietle ustrojowej pozycji Sqdu Najwyzszego, na szczegolnq uwage za-

estuguje publiczna funkcja orzeczen Sgdu Najwyzszego, majaca na celu prze-
de wszystkim dbato$¢ o jednolito$¢ orzecznictwa sagdowego, jak réwniez state
wzbogacanie i ozywianie jurysprudencji oraz edukacje. Orzeczenia szczegélnie
istotne s publikowane w zbiorze urzedowym starannie redagowanym przez se-
dziéw Sadu Najwyzszego i charakteryzujacym sie¢ wysokim poziomem meryto-
rycznym oraz edytorskim. Podobnie wysoko nalezy oceni¢ biuletyny SN, ktére
nadal — mimo konkurencji mediéw elektronicznych — stanowig podstawowg lek-
tur¢ wielu prawnikow.

W roku sprawozdawczym zmodernizowano serwis internetowy i intra-

enctowy Sadu Najwyzszego. Waznym elementem jest nowa baza orzeczen,

w ramach ktérej wydane orzeczenia zamieszczane s3g na biezaco. Stopniowo
wprowadzane s3 rowniez orzeczenia z lat ubieglych.

Majac na wzgledzie powyzsze informacje, uzasadniony jest wniosek, ze dobre
wyniki pracy Sadu Najwyzszego w 2013 r. pozwalajg na pozytywna oceng jego
dotychczasowej dziatalnosci, jak rowniez optymistyczng prognoze realizacji zadan
przez Sad Najwyzszy w przysztosci.
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Zatgcznik Nr 1

IZBA CYWILNA SADU NAJWYZSZEGO

1. Wptyw spraw w latach 2011-2013
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2. Rozpatrzenie spraw w latach 2011-2013
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3. Pozostatos¢ spraw w latach 2011-2013
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Zatacznik Nr 3

|IZBA KARNA SADU NAJWYZSZEGO

Rok Kasacje Zazalenia Whioski Zaﬁf:x:f:ia Razem
2011 1708 336 417 26 2 487
2012 1710 337 379 27 2453
2013 1735 303 398 30 2 460
2 Ropatreesprawwtatachzonzos ]
Rok Kasacje Zazalenia Whioski Zaﬁf:xr:ia Razem
2011 1609 331 403 26 2369
2012 1606 338 382 27 2353
2013 1940 325 399 34 2688
(3 pomsatosesprowwlaenzonzos ]
Rok Kasacje Zazalenia Whioski Zagadnienia Razem
prawne
2011 655 27 95 10 787
2012 759 26 92 10 887
213 554 14 91 6 665
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Zalacznik Nr 4
IZBA WOJSKOWA SADU NAJWYZSZEGO

1. Wplyw spraw w latach 2011-2013

Rok Apelacje Kasacje };\:v:;gs Zazalenia Inne Razem
2011 46 9 - 57* 50 162
2012 27 11 2 40** 24 104
2013 30 19 = 47rr* 34 130

*9 spraw niejawnych (wtasciwo$¢ Izby Wojskowej) zarejestrowane w kancelarii tajnej SN
**4 sprawy niejawne (wlasciwo$¢ Izby Wojskowej) zarejestrowanych w kancelarii tajnej SN
***]2 spraw niejawnych (wlasciwos¢ Izby Wojskowej) zarejestrowanych w kancelarii tajnej SN

2. Rozpatrzenie spraw w latach 2011-2013

Rok Apelacje Kasacje };\:v:;;ig Zazalenia Inne Razem
2011 41 9 1 57* 54 162
2012 35 8 1 41 25 110
2013 29 20 1 43*** 31 124

*9 sprawy niejawne (wtasciwos¢ Izby Wojskowej) zarejestrowane w kancelarii tajnej SN
**4 spraw niejawnych (wtasciwo$¢ Izby Wojskowej) zarejestrowanych w kancelarii tajnej SN
***12 sprawy niejawne (wtasciwo$¢ Izby Wojskowej) zarejestrowanych w kancelarii tajnej SN

3. Pozostatos¢ spraw w latach 2011-2013

Rok Apelacje Kasacje };\:v:;:]ig Zazalenia Inne Razem
2011 10 1 - 6 4 21
2012 2 4 1 5 3 15
2013 3 3 - Qrrx 6 21

***2 sprawy niejawne (wlasciwo$¢ Izby Wojskowe)) zarejestrowanych w kancelarii tajnej SN



