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1. WPROWADZENIE

Niniejsza Informacja jest dwudziestym pierwszym poétrocznym sprawozdaniem Rady Ministréw dla
Sejmu i Senatu Rzeczpospolitej Polskiej z udziatu Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii
Europejskiej w okresach kolejnych prezydencji. Zostata opracowana w zwigzku z realizacja
postanowien art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 roku o wspodtpracy Rady Ministrow z
Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej (Dz. U. Nr 213, poz. 1395), na mocy ktérego Rada Ministréw ma obowigzek
poinformowac Sejm i Senat — nie rzadziej niz raz na sze$s¢ miesiecy — o udziale Polski w pracach Unii
Europejskiej. W dokumencie, przygotowanym wspdlnie przez wszystkie ministerstwa i urzedy
centralne, podsumowano dziatania realizowane przez Rzad Rzeczpospolitej Polskiej w okresie
prezydencji greckiej, tak aby poprzez zaprezentowanie ich Sejmowi i Senatowi Rzeczpospolitej
Polskiej dopetnic zasady kontroli wtadzy ustawodawczej nad wykonawcza.

Pierwsza cze$é informacji podsumowuje w syntetyczny sposdb przebieg i dokonania prezydencji
greckiej, przez pryzmat jej priorytetéw oraz kwestii kluczowych z punktu widzenia Polski. Natomiast
czes¢ druga zawiera szerszy opis dziatan podejmowanych w poszczegdlnych obszarach tematycznych.
Dokument koncentruje sie na elementach wspoétpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem, ktére sg
kluczowe z perspektywy politycznego, spotecznego i gospodarczego interesu Polski w Unii
Europejskiej. W Informacji zwrdcono szczegdlng uwage na postulaty i inicjatywy, ktére miaty na celu
realizacje polskich intereséw, przede wszystkim w odniesieniu do projektdw o najpowazniejszych
dtugofalowych konsekwencjach, zaréwno w zakresie pozytywnych bodicéw dla rozwoju
gospodarczego, jak i elementow niosgcych ze sobg potencjalne zagrozenia.

W zatgcznikach zamieszczono informacje o transferach finansowych pomiedzy Polskg a Unig
Europejsky, o wykorzystaniu srodkéw z funduszy strukturalnych i funduszu spéjnosci, a takze wykazy
stanowisk do aktéw prawnych i dokumentéw pozalegislacyjnych Unii Europejskiej, przygotowanych
przez Rzad zgodnie z ustawg z 8 pazdziernika 2010 roku o wspodtpracy Rady Ministréw z Sejmem i
Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczpospolitej Polskiej w Unii Europejskiej,
przekazanych do Sejmu i Senatu Rzeczpospolitej Polskiej w pierwszej potowie 2014 roku. Podstawg
przygotowania planu prac nad projektami ustaw wykonujgcych prawo Unii Europejskiej
(zamieszczonego w zatgczniku nr 4) jest ust. 1a art. 125a Regulaminu Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej.



2. PREZYDENCJA GRECKA | JEJ ZNACZENIE DLA INTERESOW POLSKI W UE

Dziatania prezydencji greckiej byty w duzym stopniu zdeterminowane przez kalendarz Unii
Europejskiej. Ze wzgledu na odbywajgce sie w maju 2014 r. wybory do Parlamentu Europejskiego i
zblizajacy sie koniec kadencji Komisji Europejskiej, dziatania w Radzie UE skupione byty na dazeniu do
zamkniecia prac nad jak najwiekszg liczbg projektéw aktdw prawnych. Oznaczato to, ze pomimo
formalnego zakonczenia prezydencji greckiej (i kadencji Parlamentu Europejskiego) 30 czerwca 2014
r., w praktyce wszystkie najwazniejsze dossiers legislacyjne, przyjmowane w zwykiej procedurze
prawodawczej, byly uzgadnianie przez kierowang przez Grecje Rade i PE z cezurg wyznaczong przez
sesje PE odbywajgca sie w dniach 14-17 kwietnia 2014 r. W tym okresie prezydencja doprowadzita do
przyjecia 67 aktéw prawnych. Natomiast przez ostatnie dwa miesigce prezydencja doprowadzita do
przyjecia podejscia ogdlnego Rady UE do kolejnych 15 projektéw aktéw legislacyjnych, ktére beda
przyjmowane dopiero podczas nastepnych prezydenc;ji i kolejnej kadencji PE.

Rozpoczynajac swojg prezydencje, Grecja wybrata trzy bloki tematyczne bedgce priorytetami jej
dziatania:

e Wozrost-Praca-Spojnosé,
e Integracja UE i Strefy Euro,
e  Migracje-Granice-Mobilnos¢.

Jednym z najwazniejszych obszardéw byta polityka gospodarczo-finansowa. Zakonczyty sie prace nad
legislacjg w zakresie wieloletnich ram finansowych 2014-20, kluczowg dla Polski jako beneficjenta
WRF. Zatwierdzony zostat pakiet legislacyjny dotyczacy zasobdow wtasnych, ktérego celem jest
zapewnienie terminowego i statego finansowania w UE. Zakonczono takie prace nad szeregiem
aktéw niezbednych do budowy unii bankowej, ktére pozwolg na lepszg ochrone inwestoréw
i konsumentdéw, a takze zapewnig stabilnosé europejskich rynkéw finansowych. Nalezg do nich m.in.
dyrektywa ustanawiajgca ramy na potrzeby prowadzenia dziatai naprawczych oraz restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz
zwigzane z nig rozporzadzenie, a takze dyrektywa dotyczgca systemdéw gwarantowania depozytow.
Przyjete zostato takie porozumienie dotyczace dyrektywy w sprawie porédwnywalnosci optat za
prowadzenie rachunku pfatniczego, przenoszenia rachunku ptatniczego oraz dostepu do
podstawowego rachunku pfatniczego. Uzgodniono takze projekt dyrektywy w sprawie sankcji
karnych za wykorzystywanie informacji poufnych i manipulacje na rynku. W polityce gospodarczo-
finansowej, z punktu widzenia intereséw Polski, szczegdlnie istotne byto zapewnienie rownowagi
pomiedzy cztonkami strefy Euro a takze panstwami spoza niej. Nalezy odnotowad, ze Polska
zachowata petne prawo do podjecia decyzji o przystgpieniu do unii bankowej w dowolnym
momencie, kierujac sie przede wszystkim bezpieczeristwem krajowego sektora bankowego.

W obszarze rynku wewnetrznego prowadzone byty prace nad projektami wynikajgcymi z Aktéw o
Jednolitym Rynku | i Il. Przyjeto dyrektywe w sprawie fakturowania elektronicznego w zamdwieniach
publicznych (e-invoicing) co przyczyni sie do ograniczenia przeszkéd w wejsciu na rynek, zwtaszcza dla
matych i $rednich przedsiebiorstw. Uzgodniono rozporzadzenie w sprawie identyfikacji elektronicznej
i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym (elDAS), ktére
ma zapewni¢ zawieranie bezpiecznych, niezawodnych i fatwych w obstudze transakcji
elektronicznych. Kolejnym waznym wydarzeniem byto zakorczenie trwajacych niemal od dekady
negocjacji przepiséw regulujgcych dochodzenie roszczen odszkodowawczych z tytutu naruszenia
prawa konkurencji pafistw cztonkowskich i UE. Nowe przepisy mogg poméc zaréwno konsumentom,
jak i matym i srednim przedsiebiorstwom egzekwowac przystugujgce im prawo do odszkodowania z
tytutu szkody spowodowanej naruszeniami prawa konkurencji. Ponadto, Parlament Europejski i Rada
przyjety decyzje w sprawie udziatu Unii Europejskiej w dokapitalizowaniu Europejskiego Funduszu
Inwestycyjnego (EFl), co pozwoli na zwiekszenie wydajnosci EFI. Przyczyni sie to takze do



przywrdocenia normalnych warunkéw kredytowania gospodarki, w szczegdlnosci w odniesieniu do
matych i srednich przedsiebiorstw. Przyjety zostat rdwniez pakiet dotyczacy inwestycji w innowacje,
ktory tgczy finansowanie publiczne i prywatne w strategicznych sektorach technologicznych
zapewniajgcych rozwdj gospodarki opartej na wiedzy. Polska ocenia bardzo pozytywnie
przyspieszenie prac nad wszystkimi inicjatywami rozszerzajgcymi i integrujgcymi rynek wewnetrzny,
ktory jest motorem wzrostu polskiej gospodarki.

W obszarze zatrudnienia szczegdlnie wazine byto porozumienie osiggniete w sprawie dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie egzekwowania postanowien dyrektywy 96/71/WE
dotyczacej delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug (tzw. dyrektywa wdrozeniowa).
Wynegocjowane przepisy umozliwiaja wzmocnienie kontroli nad pracownikami delegowanymi
pomiedzy panstwami cztonkowskimi, lecz nie naruszajg jednego z kluczowych fundamentéw UE,
jakim jest swoboda swiadczenia ustug na rynku wewnetrznym. Z punktu widzenia intereséw Polski
wypracowanie zrdwnowazonego kompromisu pozwoli na realizacje dwéch podstawowych celéw
dyrektywy 96/71/WE tj. ochrony praw pracownikow delegowanych przy jednoczesnym umozliwieniu
przedsiebiorcom $wiadczenia ustug w innym panstwie cztonkowskim, do ktérego moga oni
delegowad swoich pracownikéw. Rozwigzanie to jest bardzo wazne dla Polski z uwagi na fakt, ze
delegujemy najwiecej pracownikow sposrod panstw UE.

W dziedzinie migracji, zarzadzania granicami i mobilnosci obywateli Unii, najwazniejszymi
osiggnieciami byt przeglad wykazu krajow trzecich, ktérych obywatele muszg posiadac¢ wizy podczas
przekraczania granic zewnetrznych oraz tych, ktorych obywatele sg zwolnieni z tego wymogu. Dla
Polski, bedacej konsekwentnym oredownikiem takich rozwigzan dla krajéw partnerstwa
Wschodniego szczegdlnie istotne jest, ze wynikiem porozumienia stata sie liberalizacja rezimu
wizowego dla Motdawii, ktdrej obywatele posiadajgcy paszporty biometryczne bedg mogli
podréozowaé bez wiz do strefy Schengen. Motdawia jest pierwszym krajem Partnerstwa
Wschodniego, ktéry wypetnit wszystkie warunki wprowadzenia ruchu bezwizowego. W sektorze
ochrony granic, podczas prezydencji Grecji przyjeto rozporzgdzenie w sprawie zewnetrznego nadzoru
granic morskich. Podczas prezydencji greckiej, toczyty sie takze intensywne prace nad dyrektywa w
sprawie warunkéw wijazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w kontekscie transferu w ramach
jednej firmy (ICT) oraz dyrektywy w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w
celu podjecia pracy sezonowej. Nowe przepisy wprowadzajg minimalne warunki pracy, zamieszkania i
wynagrodzenia, jakie nalezy zapewni¢ pracownikom z krajow trzecich. Dodatkowo dyrektywa
wprowadza uproszczone procedury rekrutacyjne.

Jednym z obszaréw szczegdlnego zainteresowania Grecji byta polityka morska. W tym obszarze
uzgodniono europejska strategie w sprawie bezpieczenstwa na morzu. Osiggnieto takze
porozumienie w odniesieniu do dyrektywy w sprawie planowania przestrzennego na morzu, co
bedzie miato znaczgcy wptyw na turystyke oraz srodowisko naturalne. Zakonczyty sie rowniez prace
nad zmienionym rozporzadzeniem w sprawie polityki w zakresie zdolnosci przewozowych floty
wspdlnotowej w celu wspierania zeglugi srodlagdowej, jak réwniez rozporzadzeniem dotyczacym
finansowania dziatan Europejskiej Agencji Bezpieczeristwa Morskiego (EMSA) w zakresie reagowania
na zanieczyszczenie morza. W pracach w tym obszarze tematycznym Polska — z sukcesem — zabiegata
0 zapewnienie wiasciwej rownowagi geograficznej w ramach UE i uwzglednienie znaczenia Morza
Battyckiego.

W dziedzinie telekomunikacji, przyjeta zostata dyrektywa ustanawiajgca srodki w celu zmniejszenia
kosztow wdrazania sieci szerokopasmowych. Szybka infrastruktura szerokopasmowa stanowi
podstawe jednolitego rynku cyfrowego i jest warunkiem uzyskania konkurencyjnosci w skali
Swiatowe] np. w dziedzinie handlu elektronicznego. Wzrost nasycenia rynku tgczami
szerokopasmowymi o 10 % moze przynies¢ roczny wzrost PKB rzedu 1-1,5%, gdyz wykorzystywane
przez przedsiebiorstwa innowacje, ktorych przeprowadzenie jest mozliwe dzieki wdrazaniu sieci
szerokopasmowych, stajg sie Zzrodtem wzrostu gospodarczego. Utatwienie inwestycji w szybkie sieci
jest kluczowe, gdyz poprzez zmniejszenie kosztéw zwigzanych z tworzeniem infrastruktury umozliwi



dostep do sieci wiekszej liczbie mieszkaricow Polski. W obszarze srodowiska i klimatu, zakoriczyly sie
prace nad porozumieniem ws. limitdw emisji CO, dla nowych, lekkich pojazdéw dostawczych, co
pozwoli na redukcje maksymalnych srednich emisji ustalonych dla producentéw. W obszarze polityki
klimatycznej podkresli¢ nalezy przede wszystkim zréwnowazony w ocenie Polski wynik czerwcowego
szczytu Rady Europejskiej — nie zostaty naruszone ustalenia dotyczace szczegoétow dyskusji nad
ramami polityki klimatyczno — energetycznej na okres 2020 — 2030, przyjete przez Rade w marcu
2014r.

W obszarze rolnictwa i ochrony srodowiska, nalezy podkresli¢ rowniez intensyfikacje prac nad bardzo
waznym dla Polski dokumentem, tj. projektem zmiany dyrektywy 2001/18/WE w zakresie
umozliwienia panstwom cztonkowskim ograniczenia lub zakazania upraw roslin genetycznie
zmodyfikowanych (GMO). Prezydencja doprowadzita do przyjeta porozumienia politycznego w tej
kwestii, ktére uwzglednia postulaty Polski. Prace nad tym dossier bedg kontynuowane podczas
przewodnictwa Wtoch w Radzie UE.

Na arenie miedzynarodowe] okres prezydencji greckiej zostat w zasadzie zdominowany aktywnoscia
zwigzang z wydarzeniami na Ukrainie oraz nasilajgcym sie kryzysem na linii Ukraina-Rosja. Byly to
rowniez wydarzenia o kluczowym znaczeniu z punktu widzenia polskiej polityki europejskiej i
zagranicznej. Spowodowaty uruchomienie przez Unie Europejsky szeregu dziatan dla wsparcia
stabilizacji sytuacji wewnetrznej oraz ochrony suwerennosci ekonomicznej i politycznej Ukrainy,
podejmowanych przy aktywnym udziale, badz z inicjatywy, Polski. W pierwszej potowie 2014 r.
podczas planowanych oraz nadzwyczajnych posiedzen Rady Europejskiej i Rady do Spraw
Zagranicznych, Polska inicjowata dziatania majgce na celu pozyskiwanie przez Ukraine Srodkéw
pomocowych, w tym z Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, Europejskiego Banku
Inwestycyjnego oraz Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, zwracajac jednoczesnie Ukrainie
uwage na koniecznos$¢ efektywnego wdrazania systemowych reform. Dla Polski niezwykle istotne
byto wpieranie prodemokratycznych i proeuropejskich ruchow na Ukrainie a takie podpisanie
Uktadéw o Stowarzyszeniu, przewidujgcych utworzenie Catosciowych i Pogtebionych Stref Wolnego
Handlu pomiedzy Ukraing a UE. Zaangazowanie Polski w powyzsze procesy byto szczegdlnie widoczne
wobec matej aktywnosci prezydencji wynikajacej zaréwno z uwarunkowan proceduralnych jak i
odmiennych intereséw politycznych Grecji.

Znamiennym wyrazem poparcia dla Ukrainy byt — wypracowany ze znacznym udziatem strony polskiej
— zapis w konkluzjach Rady do Spraw Zagranicznych z 10 lutego 2014 r. stwierdzajgcy, ze umowa
stowarzyszeniowa zawierajgca postanowienia o wszechstronnej i pogtebionej strefie wolnego handlu
(AA/DCFTA) nie jest ostatecznym celem we wspotpracy UE z Ukraing (punkt 3 konkluzji: ,The Council
expresses its conviction that this Agreement does not constitute the final goal in EU-Ukraine
cooperation.”). Przetlom w zaostrzajagcym sie konflikcie wewnetrznym, przyniosto porozumienie w
sprawie wyjscia z kryzysu politycznego podpisane pomiedzy prezydentem W. Janukowyczem a
opozycjag w dniu 21 lutego 2014 r. Negocjacje porozumienia odbywaty sie przy duzym wsparciu
ministréw spraw zagranicznych Polski, R. Sikorskiego, Niemiec W.F. Steinmeiera oraz Francji, L.
Fabiusa. Po nagtym opuszczeniu kraju przez prezydenta W. Janukowycza, Unia Europejska uznata 24
lutego 2014 r. przejsciowy rzad Ukrainy, kierowany przez premiera A. Jaceniuka, za prawomocny.
Potwierdzita jednoczes$nie swojg gotowos¢ do podpisania z Ukraing umowy stowarzyszeniowej.

W wyniku aktu agresji rosyjskich sit zbrojnych na Krymie, ukrainska suwerennos¢ iintegralnosc
terytorialna zostaty naruszone z pogwatceniem fundamentalnych zasad prawa miedzynarodowego.
Po przeprowadzonym w Autonomicznej Republice Krymu (ARK) 16 marca 2014 r. tzw. ,referendum”
w sprawie przystgpienia do Federacji Rosyjskiej, Rosja podpisata z faktycznymi wtadzami ARK oraz
miasta Sewastopol ,,umowe” przypieczetowujgcg aneksje Krymu ze skutkiem natychmiastowym.
Przewodniczacy Rady Europejskiej H. V. Rompuy oraz Przewodniczacy Komisji Europejskiej J. M.
Barroso oswiadczyli 18 marca 2014 r., ze UE nie uznaje zardwno nielegalnego referendum, jak
i aneksji Krymu i Sewastopola do Federacji Rosyjskiej. Takze Rada Europejska podzielita opinie o



nielegalnosci referendum i dziatan z nich wynikajgcych, co potwierdzita w swych konkluzjach z 20
marca 2014 r.

Unia Europejska i Ukraina podpisaty 21 marca 2014 r. polityczng cze$¢ umowy stowarzyszeniowej
oraz potwierdzity zobowigzanie do podpisania pozostatej, handlowe] czesci umowy. Cata umowa
zostata podpisana na marginesie posiedzenia Rady Europejskiej 27 czerwca 2014 r. Ze strony Ukrainy
umowe podpisat nowy prezydent Ukrainy P. Poroszenko, wybrany w wolnych, demokratycznych
wyborach 25 maja 2014 r.

Dodatkowo, miedzy innymi na skutek zabiegdw Polski, na podstawie wytycznych nadzwyczajnego
posiedzenia szeféw panstw i rzgdéw UE w dnia 6 marca 2014 r., UE zadecydowata o udzieleniu
Ukrainie jednostronnych preferencji handlowych na mocy Rozporzadzenia PE i Rady w sprawie
obnizenia lub eliminacji cet na towary pochodzace z Ukrainy. Srodek ten stanowi jednostronna
implementacje postanowienn DCFTA w zakresie redukcji lub eliminacji cet na towary importowane
z Ukrainy do UE. Rozporzadzenie obowigzuje od 23 kwietnia 2014 r. do momentu wejscia w zycie na
zasadzie tymczasowego stosowania DCFTA, nie pdzniej jednak niz do 1 listopada 2014 r. Polska w
toku negocjacji popierata udzielenie Ukrainie preferencji handlowych. Wskazywata takze, iz UE
powinna by¢ gotowa do szybkiego rozpoczecia stosowania DCFTA, aby zapobiec ewentualnej
przerwie w stosowaniu preferencji handlowych wobec Ukrainy.

Na podkreslenie zastuguja takie pozostate dziatania UE na rzecz Ukrainy, przede wszystkim
uzgodnienie pakietu wsparcia dla Ukrainy. W jego sktad wchodzi pomoc makrofinansowa z budzetu
UE w wysokosci 1,6 mld euro oraz 1,4 mld euro w formie grantéw, a takze 8 mld euro z Europejskiego
Banku Inwestycyjnego oraz Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju. Pomoc ma na celu wsparcie
stabilizacji gospodarczej Ukrainy oraz programu reform strukturalnych. Warunkiem otrzymania tych
Srodkow jest wywigzywanie sie Ukrainy z zobowigzan porozumienia z MFW, dotyczacych wdrazania
reform majacych na celu uzdrowienie finanséw publicznych.

Nalezy takze odnotowac zaangazowanie Polski oraz UE majgce na celu rozwigzanie kryzysu rosyjsko-
ukrainskiego na drodze dyplomatycznej. Stuzy temu zaréwno poparcie dla rozméw w formacie
czworki UE — USA — Ukraina — Rosja, dazenie do zwiekszenie liczebnosci misji OBWE na terytorium
Ukrainy do 500 osdb oraz mediacja Komisji Europejskiej w rozmowach nt. cen gazu pomiedzy Rosjg
a Ukraing. Polska, wspdlnie ze Szwecjg oraz Wielkg Brytanig zaproponowata rowniez utworzenie
cywilnej misji Wspdlnej Polityki Bezpieczerdstwa i Obrony na Ukrainie w celu wsparcia witadz
w Kijowie w zakresie reformy sektora bezpieczenstwa. Rada do Spraw Zagranicznych 23 czerwca
2014 r. podjeta decyzje o utworzeniu misji i wezwata do jej jak najszybszego rozmieszczenia.

Kryzys ukraifisko-rosyjski miat takze istotny wptyw na kwestie bezpieczenstwa energetycznego UE.
Polska koncepcja Unii Energetycznej przedstawiona w kwietniu 2014 r. stata sie jednym z priorytetow
UE na kolejne 5 lat. Polska propozycja Unii Energetycznej sktada sie z szesciu filarow:

e Pierwszy filar to kluczowa infrastruktura energetyczna (potaczenia transgraniczne energii
elektrycznej i gazu oraz magazyny gazu), tgczaca panstwa UE i sgsiadow. Polska postuluje
priorytetyzacje budowy infrastruktury wzmacniajgcej bezpieczenstwo energetyczne w
regionie najbardziej narazonym na zaktécenia dostaw.

e Drugi filar to mechanizmy solidarnosciowe na wypadek kryzysu dostaw energii. Polska
zaproponowata wypracowanie planu dziatan na poziomie UE, poniewaz obecnie plany
kryzysowe przygotowywane sg jedynie na poziomie krajowym.

e Trzeci filar to wykorzystanie sity przetargowej UE w negocjacjach z zewnetrznymi
dostawcami. Polska podkreslita celowos¢ wsparcia przez KE panstw cztonkowskich w procesie
negocjacji uméw miedzyrzadowych w obszarze energii oraz budowe ponadnarodowego
konsorcjum lub platformy zakupowej.



e Czwarty filar dotyczy rodzimych zrédet energii — rehabilitacja wykorzystania wegla w oparciu
o nowoczesne technologie i stworzenie warunkéw rozwoju wydobycia gazu ze ztdz
niekonwencjonalnych. Celem jest uznanie samodzielnosci panstw cztonkowskich w zakresie
ksztattowania przepiséw srodowiskowych oraz wsparcie rozwoju wykorzystania
weglowodoréw kopalnych w UE.

e Piaty filar to dywersyfikacja dostaw surowcow i paliw — zintensyfikowana wspdtpraca
z alternatywnymi wobec Rosji dostawcami zrdodet energii. W tym kontekscie wspodtpraca
z USA w ramach toczgcej sie dyskusji nt. uwolnienia eksportu gazu LNG do UE ma ogromny
potencjat.

e Szésty filar to wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego sgsiadéw UE, w szczegdlnosci
Ukrainy i Motdawii, poprzez rozwdj potaczen infrastrukturalnych oraz wsparcie we wdrazaniu
reform rynku energii w panstwach Wspdlnoty Energetyczne;j.

Pierwsze dziatania na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego bedg zrealizowane jeszcze
przed pazdziernikiem 2014 r. Polska oczekuje od KE i Rady UE realizacji zapowiedzianych na wniosek
Polski analiz mechanizmoéw zwiekszenia transparencji na rynku gazu w ramach wzmocnienia pozycji
przetargowej UE w negocjacjach z zewnetrznymi dostawcami gazu.

Nowy ksztatt instytucji UE

Przygotowania do wyboréw do Parlamentu Europejskiego weszty w decydujacy faze w potowie
prezydencji greckiej w Radzie UE. Wraz z nominacjg przez wiekszo$¢ europejskich partii politycznych
kandydatéw na stanowisko przewodniczagcego Komisji, tzw. ,twarzy kampanii” (niem.
Spitzenkandidaten), rozpoczeta sie ich europejska kampania wyborcza. Czotowi politycy wskazani
przez partie europejskie prezentowali swoje programy w réznych panstwach, odbywaty sie debaty
telewizyjne transmitowane we wszystkich panstwach cztonkowskich. U podtoza koncepcji ,twarzy
kampanii”, ktéra stanowi interpretacje art. 17 ust. 7 Traktatu o Unii Europejskiej (mdwigcego
0 powigzaniu nominacji przewodniczgcego Komisji z wynikiem wyboréw do Parlamentu), lezato
zatozenie wiekszej polityzacji i europeizacji kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego,
skupienia jej na zagadnieniach europejskich.

W dniach 22-25 maja 2014 r. w 28 panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej odbyty sie wybory do
Parlamentu Europejskiego. Zwyciestwo odniosta centroprawicowa Europejska Partia Ludowa, drugie
miejsce zajeto ugrupowanie Socjalistow i Demokratow. Fala nastrojow eurosceptycznych przyniosta
bardzo dobre wyniki wyborcze takim partiom jak Front Narodowy we Francji, Partia Niepodlegtosci
Zjednoczonego Krélestwa w Wielkiej Brytanii, Partia Ludowa w Danii czy Ruch Pieciu Gwiazd we
Wioszech. Szczegdlnym zaskoczeniem (choé zgodnym z sondazami) byty wyniki wyboréw we Francji
i w Wielkiej Brytanii.

Wedtug stanu na dzien rozpoczecia pierwszej sesji Parlamentu Europejskiego w dniu 1 lipca 2014 r.
podziat mandatéw pomiedzy grupy polityczne zasiadajgce w PE ksztattuje sie nastepujaco:

e EPP —Grupa Europejskiej Partii Ludowej (Chrzescijariscy Demokraci) — 221 cztonkéw PE;

e S&D - Grupa Postepowego Sojuszu Socjalistow i Demokratéw w Parlamencie Europejskim —
191 cztonkdéw PE;

e ECR - Europejscy Konserwatysci i Reformatorzy — 70 cztonkéw PE;

e ALDE - Porozumienie Liberatéw i Demokratéw na rzecz Europy — 67 cztonkéw PE;

»  GUE/NGL - Zjednoczona Lewica Europejska / Nordycka Zielona Lewica — 52 cztonkdw PE;
+ Greens/EFA - Zieloni / Wolny Sojusz Europejski — 50 cztonkdw PE;

e EFD - Europa Wolnosci i Demokracji — 48 cztonkéw PE;

e Niezrzeszeni — postowie nienalezgcy do zadnej grupy politycznej — 52 cztonkéw PE.



Ponadto, z inicjatywy M. Le Pen i G. Wildersa podejmowane byty préby utworzenia kolejnej grupy
politycznej — Europejskiego Sojuszu dla Wolnosci (EAF). Z powodu niezebrania przedstawicieli 7
panstw cztonkowskich grupa nie powstata, jednak G. Wilders zapowiedziat kontynuowanie prac nad

jej utworzeniem.

Sktad Parlamentu Europejskiego wybrany w wyborach w dniach 22-25 maja 2014 r., w podziale na grupy
polityczne oraz panstwa cztonkowskie UE (stan na 1.07.2014).

Grupa
EPP S&D ECR ALDE | GUE/NGL | Greens/EFA | EFD N'SZ'::’ Ogétem
P.cz. UE
AT |5 5 1 3 4 18
BE 4 4 4 6 2 1 21
BG |7 4 2 4 17
HR |5 2 1 2 1 11
Y 2 2 2 6
cz 7 4 2 4 3 1 21
DK |1 3 4 3 1 1 13
EE 1 1 3 1 6
FI 3 2 2 4 1 1 13
FR 20 13 7 4 6 1 23 74
DE 34 27 8 4 8 13 2 9%
EL 5 4 1 6 5 21
HU | 12 4 2 3 21
IE 4 1 1 1 4 11
IT 17 31 3 17 5 73
w |4 1 1 1 1 8
LT 2 2 1 3 1 2 11
LU 3 1 1 1 6
MT |3 3 6
NL |5 3 2 7 3 2 4 26
PL 23 5 19 4 51
PT 7 8 2 4 21
RO |15 16 1 32
sK 6 4 2 1 13
i 5 1 1 1 8
ES 17 14 8 11 4 54
SE 4 6 3 1 4 2 20
UK 20 20 1 1 6 24 1 73
Ogétem | 221 191 70 67 52 50 48 52 751




Proces formowania sie Parlamentu Europejskiego rozpoczat sie w pierwszych dniach po wyborach,
a formalne ukonstytuowanie sie Parlamentu nastgpi podczas pierwszej sesji plenarnej na poczatku
lipca 2014 r., juz w okresie kolejnej, wtoskiej prezydencji. Rdwnolegle trwa proces konstytuowania sie
grup politycznych, ustalenia ich sktadu i wyboru przewodniczacych. Do obsady w Parlamencie sg
nastepujgce stanowiska: prezydium grup politycznych (przewodniczacy, wiceprzewodniczacy, w tym
przewodniczgcy tematycznych grup roboczych w grupach politycznych), koordynatorzy grup
politycznych w komisjach, prezydium PE (przewodniczacy PE, 14 wiceprzewodniczacych PE, 5
kwestoréw PE), prezydium komisji parlamentarnych (1 przewodniczacy i 4 wiceprzewodniczgcych na
komisje) oraz prezydium delegacji parlamentarnych (1 przewodniczacy i 2 wiceprzewodniczacych na
delegacje).

Wybory do Parlamentu Europejskiego zainicjowaty procesy instytucjonalne, w nastepstwie ktdrych
dokonajg sie zmiany na najwazniejszych stanowiskach w UE oraz zostanie zdefiniowana wizja rozwoju
projektu europejskiego na najblizsze lata. Zgodnie z Traktatem z Lizbony (art. 17 ust. 7 TUE)
i Deklaracjg nr 11 (w sprawie wyboru kandydata na Przewodniczacego Komisji Europejskiej)
w procedurze nominacji Przewodniczacego KE uczestniczg i ponoszg wspdlng odpowiedzialnos¢ dwaj
aktorzy: Rada Europejska, ktora uwzgledniajgc wynik wyboréw do Parlamentu wskazuje kandydata
wiekszoscig kwalifikowang oraz Parlament Europejski, ktéry go wybiera (wiekszoscig 376 gtoséw).
W przypadku akceptacji kandydata na Przewodniczgcego Komisji (wedtug planu powinno to nastgpic
podczas sesji plenarnej Parlamentu Europejskiego w dniach 14-17 lipca 2014 r.) rozpoczyna sie
proces formowania Komisji.

Celem nieformalnego spotkania Szeféw Panstw i Rzagdéw UE, ktdre odbyto sie 27 maja 2014 r.
w Brukseli byta ocena sytuacji po wyborach do Parlamentu Europejskiego, w tym przede wszystkim
ustalenie procedury wyboru Przewodniczgcego Komisji Europejskiej. Podczas spotkania szefowie
panstw i rzadéw udzielili Przewodniczagcemu Rady Europejskiej mandatu do rozpoczecia konsultacji
z Parlamentem Europejskim w celu zbudowania wiekszosci dla kandydata zaréwno w Radzie
Europejskiej, jak i w Parlamencie Europejskim. Zdecydowano, ze przyszte konsultacje powinny
dotyczy¢ nie tylko personaliow kandydata na Przewodniczgcego Komisji, ale rowniez strategicznego
programu UE na najblizsze pie¢ lat.

Podczas spotkania odbyfa sie wstepna debata na temat przysztej agendy Unii Europejskiej, jej
pogtebiona czes¢ zostata zapowiedziana na czerwiec. Wsrdd priorytetéw wskazano:

e pozytywng i skierowang na przysztos$¢ agende wzrostu, konkurencyjnosci i zatrudnienia;

e dobrze funkcjonujgcg i bardziej rozwinietg unie gospodarczg i walutowa, z zachowaniem
jednosci UE;

e gotowos¢ UE na wyzwania w zakresie zmian klimatu i zdecydowany krok w kierunku unii
energetycznej i zmniejszenia zaleznosci energetycznej;

e dalszg konsolidacje w obszarze wolnosci, sprawiedliwosci i bezpieczenstwa, w oparciu
o dotychczasowy dorobek;

e zachowanie i rozwijanie podstawowych swobdd, z poszanowaniem zasad bezpieczeristwa
(walka z nielegalng migracjg i przestepczoscia);

e wzmocnienie unijnej polityki zewnetrzne;j.

Powyzsze rozwigzanie jest zgodne ze stanowiskiem Polski. W ocenie Polski konieczne jest aby Rada
Europejska okreslita priorytety polityczne Unii Europejskiej na okres nowych kadencji instytucji.
Polska uwaza, ze wsrdd inicjatyw kluczowych dla catej Unii powinny znalez¢ sie przede wszystkim
projekty wzmacniajgce bezpieczenstwo Unii Europejskiej, rowniez w wymiarze energetycznym,
a takze zmierzajace do pobudzenia wzrostu gospodarczego oraz zwiekszenia zatrudnienia. W strategii
dalszego rozwoju Unii Europejskiej Polska jest zwolennikiem dokoriczenia budowy jednolitego rynku
i rozwijania go w nowych obszarach (m.in. cyfrowym), a takze integralnosci czterech swobdd
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(towarodw, ustug, kapitatu i osdb). Pogtebiajgca sie koordynacja polityk gospodarczych i finansowych
strefy euro powinna uwzglednia¢ instrumenty umozliwiajgce zachowanie otwartosci nowych
mechanizméw na panstwa pozostajace poza strefg euro.

Rada Europejska na szczycie w dniach 26-27 czerwca 2014 r. poparta kandydature J. C. Junckera na
szefa Komisji Europejskiej. Wskazanie przez RE kandydata na Przewodniczgcego Komisji, zgodnie z
koncepcja Spitzenkandidaten, z jednej strony oddalito scenariusz kryzysu instytucjonalnego miedzy
RE a PE, gwarantujgc uzyskanie wiekszosci dla kandydata podczas gtosowania w Parlamencie
Europejskim. Jednak z drugiej strony po raz pierwszy w historii doszto do podjecia decyzji w sprawie
wskazania Przewodniczgcego KE bez osiggniecia konsensusu wsrdd cztonkdw Rady Europejskiej, co
stanowi niedobry precedens, ostabiajgcy mandat polityczny nowego Przewodniczgcego oraz cafej
Komisji.

Relacje miedzyinstytucjonalne

Prezydencja grecka kontynuowata zainicjowang w okresie prezydencji litewskiej debate na temat
relacji Rady z Parlamentem Europejskim po ukonstytuowaniu sie nowych instytucji europejskich.
Dyskusja na ten temat odbyta sie podczas nieformalnego posiedzenia Rady do Spraw Ogdlnych w
Atenach w dniach 29-30 maja 2014 r. Jej celem byta préba wysondowania stanowisk panstw
cztonkowskich w kwestii ewentualnego przystgpienia Rady do ramowego porozumienia o wspétpracy
pomiedzy Parlamentem Europejskim a Komisjg Europejskg (w wariancie renegocjowania obecnie
obowigzujgcego porozumienia z 2010 r. lub rozpoczecia negocjacji nowego), a takze poszukiwania
sposobdw umocnienia pozycji Rady w relacji do Parlamentu Europejskiego. Nie doprowadzita ona
jednak do uzgodnienia jednoznacznego stanowiska Rady w sprawie przystgpienia do porozumienia
tréjstronnego. Wiekszos$¢ delegacji wskazywata na ryzyka zwigzane z otwarciem obowigzujacego
porozumienia Komisja Europejska-Parlament Europejski i, w konsekwencji, stworzeniem dla
Parlamentu okolicznosci dla formutowania nowych postulatow. Niektore panstwa cztonkowskie
wyrazity otwartos$¢ na dialog z Parlamentem w celu uregulowania niektdrych technicznych kwestii tj.
renegocjacji porozumienia pod nazwg Better law making z 2003 r., kwestii aktow wykonawczych
i delegowanych, praktycznych aspektow wspotdecyzji, kwestii reprezentacji UE na zewnatrz. Otwarte
stanowisko wyrazita tez przyszta prezydencja wtoska, wskazujgc, aby wstrzymac sie w Radzie
z podjeciem decyzji do czasu ukonstytuowania sie nowego Parlamentu. Nowo wybrany Parlament
Europejski sygnalizuje, ze nie podejmie dziatan zmierzajacych do renegocjacji porozumienia
ramowego; wykazuje natomiast zainteresowanie modyfikacjami i rozszerzeniem porozumienia Better
law making. Polska popiera przyjecie rozwigzania, ktére w nowym rozdaniu instytucjonalnym
doprowadzitoby do systemowego wzmocnienia pozycji Rady w relacjach z Komisjg i Parlamentem, i
tym samym przyczynitoby sie do zachowania réwnowagi instytucjonalnej. W ocenie Polski decyzja w
sprawie ewentualnego przystgpienia Rady do nowego porozumienia o wspétpracy
miedzyinstytucjonalnej powinna by¢ poprzedzona gruntowng analizg i wskazaniem celéw
ofensywnych i defensywnych Rady.

Podczas prezydencji greckiej w Radzie UE toczyta sie dyskusja na temat lepszego stosowania zasady
subsydiarnosci przy stanowieniu prawa UE. Pojawiajg sie bowiem opinie, ze Komisja Europejska ma
problemy z wyznaczaniem priorytetdw swoich dziatan i tworzy nadmiernie duzo (i niewystarczajgcej
jakosci) propozycji aktéw prawnych. Szczegdlnie aktywne kraje w tej debacie to Wielka Brytania
i Krdlestwo Niderlandéw. Warto dodad, ze Krdlestwo Niderlandéw planuje uczyni¢ z lepszego
stosowania zasady subsydiarnosci jeden z wiodgcych tematdw swojej prezydencji w Radzie UE w |
pot. 2016 r. Polska jest aktywna w dyskusji o lepszym stosowaniu zasady subsydiarnosci, zaréwno po
stronie rzgdowej, jak i parlamentarnej (aktywnos¢ polskiego parlamentu w tzw. procedurze zéttej
kartki). Obecny stan debaty na temat stosowania zasady subsydiarnosci jest korzystny dla intereséw
Polski (zgoda co do postrzegania jej jako dyskusji o optymalizacji funkcjonowania UE, dziatanie w
obecnym rezimie traktatowym, prymat metody wspdlnotowej). Watek subsydiarnosci jest
powszechnie podnoszony przez panstwa cztonkowskie jako jedna z naczelnych zasad, jakimi powinna
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sie kierowa¢ nowa Komisja Europejska rozpoczynajgca swojg kadencje w tym roku, co jest zgodne z
polskimi postulatami.

Prezydencja grecka podjeta réwniez temat wzmocnienia formacji Rady ds. Ogdlnych w procesie
ksztattowania polityk Unii Europejskiej. Cho¢ dyskusja na temat systemowego wzmochienia roli tej
Rady toczy sie od czasu wejscia w zycie Traktatu z Lizbony w 2009 r., to podczas majowego
posiedzenia w Atenach koncentrowano sie na probie znalezienia rozwigzan zapewniajgcych Radzie
ds. Ogdlnych wiekszg skutecznosc¢ jako forum dialogu politycznego. W rezultacie jako gtéwne tematy
pracy Rady ds. Ogdlnych wskazywano: subsydiarnos¢, rozszerzenie Unii Europejskiej, strategie Europa
2020 (wtym strategie makroregionalne), roczny program pracy KE, relacje pomiedzy panstwami
cztonkowskimi strefy euro i tymi poza nig, czy kwestie rzgdéw prawa (ang. rule of law). Takie
podejscie jest zgodne ze stanowiskiem Polski. W ocenie Polski wtasciwie funkcjonujgca Rada
ds. Ogdlnych mogtaby zapewni¢ horyzontalne spojrzenie na procesy toczgce sie w ramach réznych
formacji Rady. W tym aspekcie dostrzegamy mozliwosci usprawnienia roli Rady ds. Ogélnych jako
forum politycznej debaty - poprzez zdefiniowanie jej nowej agendy.

Przysztosc¢ integracji europejskiej

W odniesieniu do koncepcji przysztego rozwoju Unii Europejskiej na uwage zastuguje wystgpienie
ustepujgcego przewodniczacego Komisji Europejskiej J. M. Barroso, wygtoszone na berlinskim
uniwersytecie Humboldtéw w dniu 8 maja 2014 r. Zdaniem przewodniczgcego J. M. Barroso:

e W dajacej sie przewidzie¢ przysztosci nie bedzie porownywalnego do powstania Stanéw
Zjednoczonych Ameryki ,momentu filadelfijskiego”, czyli ustanowienia europejskiej
Konstytucji. Unia bedzie w dalszym ciggu rozwija¢ sie na drodze ciagtej reformy, nie za$
ciggtej rewolucji.

e Dalszy rozwdj UE powinien by¢ oparty o istniejgce traktaty i metode wspdlnotowsy, gdyz
wyjscie poza te ramy prowadzi do podziatow i naktadania sie struktur.

¢ Niezbedne jest uporzadkowanie komplikacji i sprzecznosci istniejgcych w obrebie traktatow
i pomiedzy traktatami a narzedziami miedzyrzagdowymi. W szczegdlnosci Europejski
Mechanizm Stabilnosci i Pakt Fiskalny powinny zosta¢ wtgczone do prawa pierwotnego UE.

¢ Nowe rozwigzania miedzyrzagdowe powinny by¢ rozpatrywane jako ostatecznos¢.

e Unia Europejska powinna dazy¢ do ewolucji jako catos$¢, sktadajaca sie z wszystkich 28
panstw cztonkowskich. Gtebsza integracja miedzy panstwami postugujagcymi sie wspdlng
walutg powinna by¢ otwarta na wszystkie panstwa, ktére chcg dotgczy¢ do tego grona.
Nalezy w zwigzku z tym wykorzystaé wszystkie mozliwosci na rzecz Scislejszej integracji, jakie
sg zapisane w traktatach (mechanizm wzmocnionej wspotpracy).

e Tempo rozwoju UE nie moze by¢ dyktowane przez maruderdéw.

Wychodzac z tych zatozen, przewodniczacy J. M. Barroso wyrdznit pie¢ obszaréw, ktdre jego zdaniem
beda wymagaty szczegdlnej uwagi w nadchodzgcych latach:

e Pogtebienie Unii Gospodarczo-Walutowej. Konieczna jest realizacja planu KE z 2012 r. na
rzecz utworzenia rzeczywistej Unii Gospodarczo-Walutowej. Konieczne jest zreformowanie
systemu zarzadzania gospodarczego. Do rozwazenia pozostaje utworzenie zdolnosci fiskalnej
na poziomie strefy euro, uzupetnionej o koordynacje polityki podatkowej oraz regulacji rynku
pracy. Bedzie to w ostatecznosci wymagato zmian traktatowych. Konieczne przy tym jest
angazowanie w prace wszystkich przysztych i potencjalnych cztonkéw strefy euro oraz
zachowanie integralnosci jednolitego rynku oraz polityk realizowanych przez UE jako catosé.

e Bardziej skuteczna reprezentacja zewnetrzna. Wymaga to lepszego podziatu zadar miedzy UE
a panistwami cztonkowskimi. Niezbedne jest wyposazenie Wysokiego Przedstawiciela
ds. WPZiB w politycznych zastepcéw z Komisji oraz Rady. Konieczne sg dalsze prace na rzecz
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rozwoju wspdlnego potencjatu w zakresie polityki bezpieczenstwa i obrony. Waznym
wyzwaniem bedzie stworzenie bardziej spdjnej reprezentacji zewnetrznej strefy euro w
miedzynarodowych instytucjach finansowych.

*  Wzmocnienie wartosci wyznawanych przez UE oraz obywatelstwa. Oznacza to dziatania na
rzecz przestrzegania rzaddw prawa, unijnych praw, gwarancji i wolnosci. Walka
z naduzyciami unijnych praw, takich jak swobodny przeptyw oséb, musi by¢ prowadzona za
pomocg zmian legislacji wtdrnej, nie zas kwestionowania samej zasady.

e Poprawa podziatu zadan w odniesieniu do stanowienia prawa. Duzym wyzwaniem na
nadchodzace lata bedzie przetozenie na jezyk praktyki zasady, ze UE powinna by¢ ,, big on big
things and smaller on small things”, bedacej istotg zasady subsydiarnosci.

e Udoskonalenie wunii politycznej. Konieczne bedzie udoskonalenie demokratycznej
legitymizacji funkcjonujgcego obecnie systemu. Demokracja ponadnarodowa nie powinna
by¢ pomyslana jako wielopoziomowy system umozliwiajgcy wzajemne wetowanie decyzji,
lecz jako system w ktérym decyzje wykonawcze s3 rozliczane na szczeblu, na ktérym sie je
podejmuje. Gdy decyzje podejmuje Komisja Europejska, takg legitymacje demokratyczng
zapewnia Parlament Europejski i Rada UE. Z kolei gdy decyzje s3 podejmowane na szczeblu
narodowym, w tym odniesieniu do dziatan panstw cztonkowskich w Radzie UE, legitymacje
demokratyczng powinny zapewnia¢ parlamenty narodowe. Zgodnie z tg logikg Komisja
Europejska powinna zosta¢ przeksztatcona w unijny organ wykonawczy. Wtadza
ustawodawcza powinna by¢ w tym modelu dwuizbowa i sktadaé¢ sie z Parlamentu
Europejskiego oraz Rady UE. W S$redniej perspektywie czasowej urzad
wiceprzewodniczgcego Komisji Europejskiej odpowiedzialnego za sprawy gospodarcze
i monetarne i euro powinien zosta¢ potaczony z urzedem przewodniczgcego Eurogrupy.
W dalszej perspektywie czasowej do rozwazenia jest bardziej radykalna innowacja
instytucjonalna, czyli potaczenie urzedéw przewodniczgcego Komisji Europejskiej oraz Rady
Europejskiej.

W dyskusji o przysztosci integracji europejskiej Polska opowiada sie za: koncentracjg na ochronie
dotychczasowego dorobku UE w miejsce koncepcji bardziej federalnych, na ktére nie ma dzis
zapotrzebowania spotecznego, bardziej skoncentrowanej UE i zgodnej z zasadg subsydiarnosci,
ostroznoscia w odniesieniu do ewentualnych zmian traktatowych, koniecznoscig zachowania
integralnosci UE, jej instytucji i jednolitego rynku (debata o statusie panstw spoza strefy euro).

Zaangazowanie w stanowienie prawa UE i jego terminowa transpozycje w Polsce

W | potowie 2014 r. kontynuowana bytfa realizacja przyjetego pod koniec 2012 r. systemu oceny
skutkow dla projektéw europejskich, ktérego koordynatorem jest Ministerstwo Spraw Zagranicznych.
Gtéwnymi celami systemu jest poprawa oddziatywania przez Polske na ksztatt kluczowych przysztych
propozycji KE, mogacych nies¢ ze sobga istotne skutki dla Polski, w szczegélnosci gospodarcze,
spoteczne i Srodowiskowe, usprawnienie udziatu przedstawicieli polskiej administracji w
nieformalnych a nastepnie formalnych pracach prowadzonych w ramach procesu decyzyjnego UE
oraz utatwienie procesu implementacja prawa UE w Polsce.

W ramach wdrazania systemu oceny skutkéw, w roku 2014 zidentyfikowano w oparciu o plan pracy
KE kolejne przyszte inicjatywy priorytetowe, o potencjalnie znaczgcych skutkach z punktu widzenia
intereséw Polski, takie jak np. przeglad ram politycznych i prawnych UE dotyczacych produkcji
ekologicznej czy pakiet dotyczacy mobilnosci pracownikéw. Dla projektéow tych opracowywane s3
fiszki zawierajgce informacje na temat stanu prac nad dang propozycjg, celu Polski w negocjacjach,
marginesu negocjacyjnego, wstepnej oceny skutkdw regulacji oraz dziatan niezbednych do podjecia
wobec KE, panstw cztonkowskich, PE i innych interesariuszy. Fiszka i zawarte w niej wstepne
stanowisko Polski stuzy aktywizacji instytucji odpowiedzialnych za poszczegdlne projekty i
podejmowaniu przez nie inicjatyw na rzecz promowania polskich postulatow.
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Ponadto, prowadzone byty rdwniez prace nad europejskimi testami regulacyjnymi dla wybranych
projektéw po ich opublikowaniu przez KE. Europejskie testy w syntetyczny sposdb przedstawiajg
analize skutkow gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych danej inicjatywy, jak réwniez
wskazujg zakres niezbednych zmian w polskim prawodawstwie po przyjeciu regulacji. Europejskie
testy regulacyjne sg dodatkowym, obok stanowiska Rzgdu, instrumentem, dostarczajgcym w trakcie
negocjacji projektu argumentéw na rzecz polskiego stanowiska. W | potowie 2014 r. trwaty réwniez
prace nad przegladem funkcjonowania systemu majgcym na celu analize mozliwosci zwiekszenia jego
efektywnosci.

Polska systematycznie poprawia wskaznik deficytu transpozycji dyrektyw rynku wewnetrznego
(odsetek niewdrozonych dyrektyw rynku wewnetrznego dla danego panstwa w odniesieniu do
ogolnej liczby dyrektyw rynku wewnetrznego). Pokazujg to raporty Komisji Europejskiej dotyczgce
deficytu transpozycji rynku wewnetrznego.

Zgodnie z ostatnim raportem (IMS 28) opublikowanym w dniu 28 lutego 2014 r., Polska zmniejszyta
deficyt transpozycji do poziomu 1%. W swoim raporcie Komisja zwrécita szczegdlng uwage na bardzo
dobre wyniki Polski stwierdzajgc, ze w zakresie deficytu transpozycji Polska osiggneta najlepszy
wynik od 2006 roku. Trzeba rédwniez zauwazy¢ stata tendencje spadkowa w zakresie deficytu
transpozycji, co pokazujg nastepujgce dane: IMS 25 i 24 - deficyt 2,1%, IMS 26 —1,8%, IMS 27 — 1,2%,
IMS 28 — 1,0%. Prognozowany dla Polski wynik za pierwsze pétrocze 2014 r. (IMS 29)to 12
niewdrozonych dyrektyw i deficyt na poziomie 0,982%. W kolejnym raporcie za Il potowe 2014 r.,
przewiduje sie utrzymanie tego pozytywnego trendu, ze wzgledu na intensywne prace legislacyjne na
etapie rzadowym.
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3. AKTYWNOSC W POSZCZEGOLNYCH OBSZARACH FUNKCJONOWANIA UE

3.1. POLITYKA WZROSTU | ZATRUDNIENIA

5 marca 2014 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat zatytutowany Podsumowanie realizacji
strategii ,,Europa 2020” na rzecz inteligentnego, trwafego wzrostu gospodarczego sprzyjajgcego
wigczeniu spotecznemu, w ktorym dokonata podsumowania postepow w realizacji strategii po
uptywie czterech lat od jej wdrozenia. Komunikat byt podstawg dyskusji zapoczatkowanej na
posiedzeniu Rady Europejskiej w dniach 20-21 marca 2014 r. RE uznata, ze osiggniecie zaktadanego w
strategii celu w postaci zapewnienia inteligentnego i trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wiaczeniu spotecznemu nadal ma podstawowe znaczenie. W zwigzku z tym zaapelowata o
zintensyfikowanie wysitkdw na rzecz realizacji celdw strategii ,Europa 2020” ioswiadczyta, ze
oczekuje na planowany przeglad srédokresowy tej strategii.

W rozpoczetej dyskusji na temat przegladu strategii ,,Europa 2020” Polska zgadza sie z generalng
oceng Komisji zawarta w komunikacie, ze mimo ograniczed,, wiodace cele strategii pomagaja
ukierunkowaé uwage opinii publicznej i politykdw na szczeblu krajowym i unijnym. W ewentualnych
dyskusjach nad zmiang lub rozszerzeniem listy wskaznikow Polska bedzie zwracata uwage na to, aby
nie prowadzito to do rozmycia priorytetéw lub nadmiernego skomplikowania procedur Semestru
Europejskiego, co uczynitoby caty proces trudno sterowalnym i nieprzejrzystym.

Odnosz3ac sie do pieciu wiodgcych celéw strategii ,,Europa 2020” Polska podziela oceny Komisji, ze w
warunkach kryzysu postepy w ich realizacji byly zréznicowane. Kryzys opdznit realizacje, a w wielu
krajach spowodowat nawet regres, w zakresie celdw wzrostu zatrudnienia i redukcji poziomu
ubdstwa. Realizacja innych celéw tez zostata opdiniona, z wyjatkiem zmniejszenia emisji gazéw
cieplarnianych. Dlatego tez Polska od poczatku podkresla potrzebe wtasciwego skalibrowania celéw
strategii oraz przywrdcenia réwnowagi miedzy jej poszczegdlnymi wymiarami. Przy czym racje ma KE
podkreslajac, ze szkodliwa bytaby préba powrotu do ,modelu” wzrostu z poprzedniej dekady,
obcigzonego wadami, ktdre byty Zrédtem kryzysu lub przyczynity sie do jego pogtebienia.

W czasie dyskusji nad korektg wskaznikow dot. wiodgcych celéw strategii, Polska z uwagg bedzie
przygladata sie probom wyznaczenia bardziej ambitnych celéw w dziedzinie energii i klimatu. W
zwigzku z tym nalezy zadbaé, by w tej dyskusji znalazty odzwierciedlenie takie zagadnienia, jak skutki
dla konkurencyjnosci gospodarki i przemystu, réznice w miksie energetycznym poszczegdlnych
panstw cztonkowskich oraz zobowigzania w tym zakresie wiodgcych gospodarek spoza UE.

3.2. POLITYKA SPOJNOSCI

W dniu 20 grudnia 2013 r. opublikowano pakiet legislacyjny dla Europejskich Funduszy
Strukturalnych i Inwestycyjnych (EFSI) na okres programowania 2014-2020, co otworzyto droge
formalnemu procesowi przygotowania krajowych dokumentéw programowych: umowy partnerstwa
(UP) i programéw. W dniu 8 stycznia 2014 r. Rada Ministrow przyjeta projekt UP oraz projekty
krajowych programéw operacyjnych (PO) dotyczacych wsparcia z funduszy polityki spdjnosci:
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj, Program
Operacyjny Polska Cyfrowa, Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj, Program Operacyjny
Polska Wschodnia, Program Operacyjny Pomoc Techniczna. PO zostaty formalnie przekazane Komisji
Europejskiej. W pierwszej kolejnosci zostaty rozpoczete negocjacje umowy partnerstwa na linii
Komisja Europejska-Polska, ktore zakonczyty sie w dniu 23 maja 2014 roku formalnym
zaakceptowaniem tego dokumentu przez Komisje. Na poczatku kwietnia zostaty wystane do Komisji
projekty regionalnych programéw operacyjnych. W lipcu 2014 r. rozpoczng sie negocjacje z Komisjg
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odnosnie do krajowych, a nastepnie regionalnych PO. Przewiduje sie, ze wiekszos$¢ z nich zostanie
formalnie przyjeta jesienig 2014 roku.

W kwietniu 2014 r. miato miejsce nieformalne spotkanie ministrow UE ds. polityki spéjnosci
poswiecone m. in. kwestii zapewnienia statego forum na poziomie politycznym dla debaty
strategicznej w zakresie zagadnien zwigzanych z politykg spdjnosci. Zdecydowana wiekszos$¢ panstw
cztonkowskich opowiedziata sie za tym, aby takie dyskusje odbywaty sie w ramach posiedzen Rady do
Spraw Ogodlnych (GAC). Zgodnie z zapowiedziami prezydencji greckiej, podniosta ona te kwestie na
posiedzeniu GAC w dniu 24 czerwca 2014 r. Wsrdd potencjalnych tematéow zwigzanych z polityka
spdjnosci, ktdre mogtyby by¢ omawiane w przysztosci na forum GAC, wskazane zostaty:

e postepy w realizacji polityki spdjnosci i jej wktadu w osigganie celow strategii Europa 2020,
szczegblnie w kontekscie Semestru Europejskiego; stuzy¢ temu beda cykliczne raporty z
wdrazania EFSI przygotowywane przez panstwa cztonkowskie w 2017 i 2019 roku, na
podstawie ktdrych KE ma przygotowywac sprawozdania zbiorcze;

e powigzania miedzy politykg spdjnosci a warunkowoscia makroekonomiczna: (i) w kontekscie
ewentualnych wnioskéw KE dotyczgcych wprowadzania takich zmian do uméw partnerstwa i
programow, ktére majg wesprze¢ realizacje zalecen dla poszczegblnych panstw
cztonkowskich (country-specific recommendations); (i) w powigzaniu z procedura
nadmiernego deficytu i procedurg nieréwnowag makroekonomicznych;

* inne zagadnienia o znaczeniu politycznym, w szczegdlnosci problemy wdrozeniowe dotyczace
tej polityki i wymagajgce podjecia skoordynowanych dziatan na poziomie unijnym.

Postulat wprowadzenia regularnej debaty poswieconej polityce spdjnosci na poziomie politycznym
w ramach GAC byt promowany przez Polske na forum unijnym od 2008 roku i potwierdzony
w stanowisku Rzgdu RP nt. polityki spéjnosci po 2013 roku przyjetym w sierpniu 2010 r. W grudniu
2011 r., podczas polskiej prezydencji, odbyta sie pierwsza sesja GAC poswiecona wytgcznie polityce
spojnosci, w ktorej wzieli udziat ministrowie panstw cztonkowskich odpowiedzialni za te polityke.
Zgodnie z dotychczasowymi zapowiedziami, prezydencja wioska planuje zorganizowanie podobnej
sesji w listopadzie 2014 roku.

Pakiet legislacyjny dla EFSI na okres 2014-2020 przewiduje wydanie wielu aktéw delegowanych
i wykonawczych o istotnym znaczeniu dla programowania i wdrazania polityki spdjnosci. Podczas
przewodnictwa Grecji zostaty przyjete nastepujgce rozporzgdzenia delegowane KE:

* nr240/2014 ws. kodeksu postepowania w zwigzku z zasadg partnerstwa,
* nr480/2014, ws. regulacji wielu kwestii o charakterze wdrozeniowym,

* nr 481/2014 ws. kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej,

* nr 522/2014 ws. innowacyjnych dziatann na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw
miejskich.

Réwnolegle prowadzono prace nad przepisami wykonawczymi w ramach komitologii dla EFSI
(COESIF), w wyniku ktorych przyjete zostaty nastepujgce rozporzgdzenia Komisji:

* nr184/2014 ws. systemu SFC i kategorii interwencji dla EWT,

* nr215/2014 ws. metodologii liczenia wydatkéw na zmiany klimatyczne, ram wykonania oraz
kategorii interwencji dla EFSI,

* nr288/2014 ws. wzoru programu operacyjnego i programu EWT,

Prace nad kolejnymi rozporzadzeniami delegowanymi i wykonawczymi sg w toku.
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W trakcie prezydencji greckiej prowadzona byta nieformalna dyskusja wokdt watkéw zwigzanych ze
spdjnoscig terytorialng. Zogniskowana byta na Blue Growth (w kontekscie wykorzystania potencjatu
wybrzezy i obszaréw morskich) oraz Urban Poverty (spoteczne i gospodarcze skutki ubdstwa
w miastach). Zainicjowanie dyskusji wsrdd Panstw Cztonkowskich na temat dziatarh majgcych na celu
przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom wystepujgcym na obszarach miejskich, jakim m.in. jest
ubdstwo, byto takze punktem wyjscia dla prac nad przysztym ksztattem Agendy Miejskiej UE (AM UE).
Nad wymiarem miejskim polityk UE, znaczeniem inwestowania na obszarach miejskich i miastach
bedacych osrodkami realizacji celéw polityk UE, a takze Agendg Miejskg UE dyskutowano réwniez
podczas organizowanego przez Komisje Europejska Forum — CITIES: Cities of Tomorrow: Investing in
Europe (luty 2014 r.), z aktywnym udziatem przedstawicieli rzagdu RP.

Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej

Polska brata aktywny udziat w pracach nad projektem Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady zmieniajqce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 2012/2002 ustanawiajgce Fundusz Solidarnosci Unii
Europejskiej, ktérego celem byta poprawa funkcjonowania istniejgcego instrumentu Funduszu
Solidarnosci UE poprzez skrécenie czasu reagowania, uczynienie go bardziej widocznym dla obywateli
i prostszym w uzyciu, a takie doprecyzowanie przepisdw. Polska poparta kierunek zmian oraz
zaproponowata szereg rozwigzan zwiekszajacych mozliwosci wykorzystania srodkéw pomocowych,
w tym:

e wprowadzenie mechanizmu zaliczkowego — wyptata zaliczki w wysokosci 10% przewidywane;j
pomocy, jednak nie wiecej niz 30 min EUR;

e wydtuzenie okresu na ztozenie wniosku aplikacyjnego do 12 tygodni;
¢ wydtuzenie okresu wykorzystania srodkéw do 18 miesiecy;
e wprowadzenie mozliwosci finansowania z FSUE odbudowy z elementem innowacyjnym.

Wypracowane propozycje zmian w zasadach funkcjonowania Funduszu Solidarnosci zwiekszajg
efektywnosc¢ tego instrumentu, dlatego Polska poparta przyjecie wypracowanego tekstu.

3.3. STOSUNKI ZEWNETRZNE

3.3.1. Rozszerzenie i Polityka Sgsiedztwa
Rozszerzenie UE

Wptyw na zawartos¢ i realizacje programu prezydencji greckiej w dziedzinie rozszerzenia UE miaty
ustalenia Rady ds. Ogdlnych i Rady Europejskiej z korica 2013 r. Zdecydowaty one o terminie
inauguracji negocjacji akcesyjnych Serbii w styczniu 2014 r. oraz upowaznity Komisje Europejska
do przygotowania raportu o postepach Albanii w zakresie zwalczania korupcji i przestepczosci
zorganizowanej. Decyzje sprawie przyznania Albanii statusu oficjalnego kandydata do UE podjeta
Rada ds. Ogdlnych i potwierdzita Rada Europejska w dniach 26-27 czerwca 2014 r. Charakterystyczny
byt takze zastdj w negocjacjach z Turcjg, spowodowany przede wszystkim sytuacjag wewnetrzng w
tym panstwie oraz brak ostatecznej decyzji Islandii w sprawie kontynuacji negocjacji akcesyjnych.
Wptyw na dziatania prezydencji greckiej miat takze stan jej stosunkéw z Turcjg i Macedonig oraz
zaangazowanie w proces zjednoczeniowy na Cyprze. W tej sytuacji rozszerzenie nie stanowito
priorytetu dla prezydenciji. Grecja zaktadata jedynie kontynuacje rozpoczetych negocjacji akcesyjnych,
realizacje decyzji o rozpoczeciu w styczniu negocjacji z Serbig oraz wsparcia reform wewnetrznych i
przygotowan integracyjnych pozostatych panstw Batkandw Zachodnich. Program prezydencji w
zakresie rozszerzenia byt dos¢ ogdlny, zachowawczy i zaktadat raczej bierng kontynuacje tego procesu
W oparciu o zasade strict but fair conditionality.
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Prezydencji greckiej udato sie sprawnie zainaugurowaé negocjacje akcesyjne z Serbig. Pierwsza
Konferencja Miedzyrzgdowa odbyta sie 21 stycznia 2014 r. Trwa proces screeningu. Kontynuowane
byty rozmowy akcesyjne z Czarnogorg, ktére doprowadzity do otwarcia w czerwcu negocjacji w
kolejnych trzech rozdziatach: swobodny przeptyw kapitatu; polityka zagraniczna, bezpieczenstwa i
obrony; kontrola finansowa. W sumie Czarnogdra ma otwartych 12 rozdziatéw. Udato sie zakonczy¢
negocjacje nad Porozumieniem o stabilizacji i stowarzyszeniu UE-Kosowo (z 2 maja 2014 r.), ktére jest
obecnie przedmiotem prac grupy roboczej ds. Batkandéw Zachodnich. W przypadku pozostatych
panstw Batkanow Zachodnich, prezydencja grecka koncentrowata sie na kontynuacji wsparcia dla
reform wewnetrznych, przygotowujacych je do integracji z UE.

W dos¢ pilnym trybie prezydencja grecka zorganizowata konferencje ministerialng UE-Batkany
Zachodnie (Saloniki, 7-8 maja 2014). Dyskusja skoncentrowata sie na ocenie postepdw procesu
rozszerzenia i panstw Batkandw Zachodnich, osiggnietym od czasu pierwszej konferencji UE-Batkany
Zachodnie w Salonikach w 2004 r. oraz przysztych priorytetach dla regionu zwigzanych przede
wszystkim z transportem, energetyka i zarzagdzaniem gospodarka.

Polska stale popiera proces rozszerzenia Unii Europejskiej. W czasie prezydencji greckiej Polska
uczestniczyta w pracach nieformalnej grupy przyjaciot rozszerzenia, tzw. Grupy Tallinskiej (spotkanie
w Madrycie 7-8 maja 2014 r.). Polska kontynuowata tez polityczne i eksperckie wsparcie dla panstw
negocjujacych i kandydujgcych, miedzy innymi realizujgc w ramach Grupy Wyszehradzkiej rozpoczety
w 2012 r. program wspotpracy z panstwami Batkanéw Zachodnich w zakresie rzadéw prawa i praw
podstawowych.

Partnerstwo Wschodnie

Pierwotnie Partnerstwo Wschodnie potraktowane zostato w programie prezydencji greckiej w
sposéb zdawkowy. Jednak wysoka aktywnos¢ niektdrych panstw cztonkowskich (w tym Polski) oraz
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych spowodowaty, ze sytuacja na Ukrainie stata sie
dominujgcym watkiem w kontekscie unijnych relacji zewnetrznych w pierwszym potroczu 2014 r.

Polska konsekwentnie dziatata na rzecz podpisania umow stowarzyszeniowych zawierajgcych
postanowienia o kompleksowych ipogtebionych strefach wolnego handlu (ang. Association
Agreements/Deep and Comprehensive Free Trade Areas — AA/DCFTA), co pozwolito na przesuniecie —
pierwotnie planowanego na jesien 2014 r. — terminu podpisania uméw na czerwiec 2014 r. Pierwsza
cze$¢ umowy stowarzyszeniowe]j z Ukraing zawierajgca postanowienia polityczne zostata podpisana
podczas szczytu Szeféw Panstw i Rzaddw w dniach 20-21 marca 2014 r., druga zawierajaca
komponent gospodarczy (DCFTA) podczas szczytu Szeféow Panistw i Rzagdow w dniu 27 czerwca 2014 r.
Uktady Stowarzyszeniowe z Gruzjg i Motdawig zostaty podpisane w dniu 27 czerwca 2014.

Majac na wzgledzie rosyjskie naciski o charakterze gospodarczo-handlowym na Kiszyniéw, Polska
poparta wniosek Komisji Europejskiej dotyczacy podwojenia przyznanych Motdawii kontyngentéw
taryfowych na cztery produkty rolne: Swieze jabtka, sliwki, winogrona stotowe oraz Swieze lub
schtodzone pomidory. Polska zastrzegata jednak, aby takiego rodzaju srodki stosowac z daleko idgca
ostroznoscig. Odnotowac nalezy takze pozytywne rozpatrzenie wniosku Motdawii o akcesje do strefy
pan-euro-srodziemnomorskiej wspotpracy gospodarczej (UE, Turcja, EFTA, kraje pofudniowego
basenu Morza Srédziemnego, Batkany Zachodnie). Motdawia jest pierwszym krajem PW, ktéry wiacza
sie w strefe europejskiej sgsiedzkiej wspodtpracy gospodarczej. Spowoduje to wigczenie Motdawii w
obszar wspdlnych regut pochodzenia dla catego obszaru pan-euro-srédziemnomorskiego,
przektadajgc sie na utatwienia w handlu dla Motdawii ze wszystkimi stronami tej strefy, w tym takze z
UE. Stanie sie to po zakonczeniu niezbednych procedur, w tym ratyfikacji Regionalnej Konwencji ws.
preferencyjnych pan-euro-srédziemnomorskich requt pochodzenia przez samg Motdawie.

Polska promowata takze proces liberalizacji wizowej, w wyniku ktérego od 28 kwietnia 2014 r.
zniesiony zostat obowigzek wizowy dla obywateli Motdawii (mozliwo$¢ bezwizowego podrdézowania
do UE na 90 dni w kazdym 180-dniowym okresie), za$ Ukraina, zgodnie z decyzjg Rady do Spraw
Zagranicznych z dnia 23 czerwca 2014 r., przeszta do Il etapu Planu Dziatan na rzecz Liberalizacji
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Wizowej (ang. Visa Liberalisation Action Plan — VLAP). Zakoniczenie wdrazania Il fazy Planu dziatan
otworzy Ukrainie mozliwos¢ uzyskania ruchu bezwizowego z UE .

Polska uczestniczyta w licznych konsultacjach w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
w zakresie Partnerstwa Wschodniego i byta inicjatorem wielu z tych spotkan. Szczegdlng uwage
Polska poswiecata rozmowom z panstwami do tej pory mniej zainteresowanymi wschodnim
wymiarem EPS, starajgc sie promowac pozytywny wizerunek Partnerstwa Wschodniego, jak tez
wskazywa¢ na pozytywne rezultaty dla realizacji interesow UE wynikajagce z wiekszego
zaangazowania w przemiany polityczne w Europie Wschodniej.

Obok spotkan bilateralnych odbywaty sie takze konsultacje w formacie panstw, dla ktérych PW jest
priorytetem polityki zagranicznej (tzw. like-minded), a takze rozmowy na forum panstw Grupy
Wyszehradzkiej. 11 kwietnia 2014 r. w Warszawie odbyly sie na szczeblu wiceministréw polsko —
szwedzkie konsultacje z panstwami PW dotyczace perspektyw rozwoju partnerstwa oraz sytuacji w
regionie Europy Wschodniej. W dniach 24-25 kwietnia 2014 r. w Pradze odbyto sie nieformalne
spotkaniu przywdédcéw krajéw unijnych i paistw PW z okazji pigtej rocznicy powotania Partnerstwa
Wschodniego, w ktérym uczestniczyt Prezydent RP. W dniach 28-29 kwietnia 2014 r. w Budapeszcie
miato miejsce coroczne spotkaniu ministrow spraw zagranicznych Grupy Wyszehradzkiej (V4) i
panstw PW. W przyjetym wspdlnym oswiadczeniu Ministrowie V4 wyrazili solidarnos¢ ze wschodnimi
sgsiadami Unii Europejskiej. Podkreslili, ze obecna sytuacja miedzynarodowa potwierdza koniecznos¢
dalszego wzmacniania i konsekwentnej realizacji polityki Partnerstwa Wschodniego. Zaznaczyli tez,
ze wschodni partnerzy UE powinni skupi¢ sie na realizacji dalszych reform, we wprowadzaniu ktérych
mogg liczy¢ na wsparcie V4. Z inicjatywy Polski kwestia wspdtpracy rozwojowej dla krajéw
wschodniego sgsiedztwa Unii byta jednym z tematéw posiedzenia Rady do Spraw Zagranicznych z
udziatem ministrow ds. rozwoju UE w dniu 19 maja 2014 r. w Brukseli. Polska prowadzita réwniez
aktywng dziatalnos$¢ w panstwach partnerskich. Obok wizyt i konsultacji dwustronnych na szczegdlng
uwage zastuguje wspdlna wizyta Petnomocnikow ds. Partnerstwa Wschodniego z panstw V4 w
Motdawii, ktéra miata miejsce w dniach 2-5 czerwca 2014 .

Polska organizowata lub brata udziat w przedsiewzieciach, w tym na poziomie ministrow, ktdre miaty
na celu m.in. promowanie i informowanie zaréwno przedsiebiorcow, jak i przedstawicieli
administracji krajowych, o wynegocjowanych komponentach gospodarczo-handlowych (DCFTA)
uktadéw o stowarzyszeniu z Gruzjg i Motdawia, tj. m.in. Forum Gospodarcze w Kiszyniowie na
marginesie oficjalnej wizyty Premiera RP w dniu 28 marca 2014 r., Forum Ekonomiczne i
Miedzynarodowa Konferencja w dniach 26-28 marca 2014 r. w Thilisi.

Ponadto, Polska byta wspétautorem réznych inicjatyw, w tym trzech dokumentéw tzw. non-paper
koncentrujacych sie na kwestii wsparcia finansowego dla wschodnich sgsiadéw UE, dalszym rozwoju
Partnerstwa Wschodniego oraz przysztosci Europejskiej Polityki Sgsiedztwa.

Kwestia przysztosci Europejskiej Polityki Sgsiedztwa (EPS) byta przedmiotem spotkania ministrow
spraw zagranicznych Tréjkata Weimarskiego w dniu 1 kwietnia 2014 r. Wspédlnie z Niemcami oraz
Francjg, Polska przedstawita non-paper, w ktérym zawarto szereg propozycji majacych na celu
usprawnienie polityki Unii wobec panistw sgsiadujgcych. Deklaracja ministrow Tréjkata Weimarskiego
wzywa do niezbednych zmian w zakresie funkcjonowania EPS, podkreslajagc w szczegdlnosci
koniecznos¢:

e dostosowania polityki do nowych uwarunkowan w krajach sgsiedzkich oraz zréznicowania
podejscia do partnerédw na potudniu i wschodzie;

e wsparcia reform w zakresie rzagdow prawa i dobrego zarzadzania, niezbednych dla procesu
transformacji demokratycznej;

e wzmocnienia zdolnosci szybkiego reagowania w sytuacjach kryzysowych (w ramach
instrumentéw WPZiB i WPBiO);
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e uproszczenia i skrécenia procedur zwigzanych z realizacjg programéw finansowanych
z budzetu UE;

e promowania kontaktéw miedzyludzkich, miedzy innymi poprzez liberalizacje wizowg wobec
panstw PW, programy adresowane do studentéw i mtodziezy, a takie wsparcie dla
spoteczenstwa obywatelskiego.

Potudniowe s3gsiedztwo

W okresie sprawowania przewodnictwa w Radzie przez Grecje kontynuowany byt strategiczny dialog
ze Swiatem arabskim. Polska uczestniczyta w spotkaniu Unii Europejskiej z krajami cztonkowskimi Ligi
Panstw Arabskich (LPA), w Atenach (10-11 czerwca 2014 r.), wskazujgc miedzy innymi na role UE w
procesie demokratycznych przemian w sSwiecie arabskim i oferujgc wsparcie w zakresie wymiany
doswiadczen dot. transformacji systemowe;.

W dyskusjach na forum UE Polska zwracata uwage, ze rozwdéj wydarzen w Egipcie bedzie mieé istotny
wpltyw na sytuacje w innych krajach regionu. Temat ten byt takze przedmiotem rozméw w
Bratystawie, na spotkaniu ministerialnym Grupy Wyszehradzkiej z Egiptem, gdzie dokonano réwniez
wymiany ocen na temat zwalczania terroryzmu, nieproliferacji i przestrzegania praw cztowieka.

Polska kontynuowata dziatania na rzecz wsparcia transformacji w Tunezji — gtéwnie w ramach
projektu Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, majgcego na celu wzmocnienie potencjatu
administracji tunezyjskiej w realizacji reformy regionalnej oraz wypracowanie propozycji zatozen
do strategii rozwoju regionalnego Tunezji. Polska stata sie sygnatariuszem umowy o Partnerstwie na
rzecz Mobilnosci miedzy Tunezjg a Unig Europejskga, ktdra utatwi zwalczanie nielegalnej imigracji, a w
przysztosci moze doprowadzi¢ do wprowadzenia utatwien wizowych dla Tunezyjczykow.

Na forum UE Polska deklarowata zainteresowanie wspomaganiem procesu pokojowego w Libii,
w ktérym libijskie wtadze, w tym sity rzgdowe, powinny by¢ wzmocnione poprzez skoordynowane
dziatania ONZ, UE i NATO.

Polska zadeklarowata takie gotowos$¢ wsparcia wysitkbw wiadz Libanu na rzecz modernizacji
libanskiej armii oraz sit odpowiedzialnych za ochrone granic, w ramach projektu Zintegrowane
Zarzqdzanie Granicami w Libanie finansowanego z budzetu UE. W kontakcie z partnerami z Libanu
Polska podejmowata ponadto kwestie konfliktu w Syrii — w kontekscie problemu rosnacej liczby
uchodzcéw syryjskich w Libanie. W ramach pomocy humanitarnej finansowanej przez Polske
realizowany jest tam projekt Polskiego Centrum Pomocy Miedzynarodowej.

Polska opowiadata sie za wypracowaniem przez UE oferty ,specjalnego uprzywilejowanego
partnerstwa” dla lzraela i Palestyny w przypadku osiggniecia przez obydwie strony porozumienia
pokojowego. Obejmowatoby ono utatwiony dostep do rynkéw europejskich, promocje relacji
biznesowych, kulturalnych i naukowych, dialog polityczny i wspétprace w dziedzinie bezpieczerstwa.

Z udziatem przedstawicieli rzgdéw krajéw z potudniowej i wschodniej czesci basenu Morza
Srédziemnego odbyta sie w Warszawie doroczna 23. konferencja dyrektoréw Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju (EBOR), na ktérej omawiano kwestie udzielanej im pomocy finansowej
i technicznej. Podczas tej konferencji Libia uzyskata status cztonka EBOR.

3.3.2. Relacje z pozostatymi panistwami trzecimi
Relacje transatlantyckie (Kanada, USA)

Wspdtpraca z USA i Kanadg byta realizowana przez prezydencje greckg w kontekscie relacji
handlowych, czyli obecnie negocjowanych umdw: Transatlantyckiego Partnerstwa Handlowo-
Inwestycyjnego UE-USA (ang. Transatlantic Trade and Investment Partnership, TTIP)
oraz kompleksowej umowy handlowo-gospodarczej UE-Kanada (ang. Comprehensive Economic and
Trade Agreement, CETA). Celem Grecji zawartym w programie prezydencji byto zaawansowanie
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negocjacji TTIP i finalizacja negocjacji CETA. Polska byta zaangazowana w prace nad umowami w
ramach posiedzen Komitetu Polityki Handlowej oraz Komitetu Statych Przedstawicieli COREPER I,
podczas ktdrych wielokrotnie prezentowata stanowisko.

W pierwszym pétroczu 2014 r. przeprowadzone zostaty dwie rundy negocjacji TTIP (marzec i maj),
podczas ktérych nie osiggnieto wprawdzie zaktadanego przez Komisje postepu w pracach, omdéwiono
jednak wszystkie filary przysztej umowy.

Planowana umowa TTIP moze doprowadzi¢ do stworzenia najwiekszej strefy wolnego handlu na
Swiecie. Polska aktywnie uczestniczyta w wypracowaniu finalnych wersji dokumentéw koncepcyjnych
przygotowanych przez KE do przedstawienia stronie amerykanskiej podczas kolejnych spotkan
negocjacyjnych. Dokumenty te dotyczyty m.in. kwestii dostepu do rynku, w tym dostepu do rynku
towardw, ustug i zamoéwien publicznych, kwestii regulacyjnych i barier pozataryfowych, réowniez
w ujeciu sektorowym, nowych obszaréw wspdtpracy, tzw. zasad w handlu obejmujgcych m.in.
ochrone praw wtasnosci intelektualnej, utatwienia w handlu, antydumping, polityke konkurencji i.in.
Polska przekazata réwniez swoje uwagi do przedstawionej przez strone amerykanska wstepnej oferty
taryfowej dla UE. Wskazata takze na postulat rewizji tej oferty z uwagi na nizszy, od zaktadanego,
poziom ambicji po stronie USA. Systematycznie podkreslamy koniecznos$¢ stworzenia oddzielnego
rozdziatu dotyczgcego kwestii energetycznych w ksztatcie zbieznym z acquis UE. Kontynuowany byt
proces identyfikacji polskich intereséw w negocjacjach TTIP w odniesieniu do poszczegdlnych branz i
sektoréw gospodarki Polski oraz proces konsultacji z polskim sektorem przemystowym. Umozliwito
to, juz na tym etapie, wigczenie w agende rozmoéw KE z USA np. sprawy kosztownego dla polskich
producentéw nieuznawania przez USA oznakowania towardw ,Made in the EU”. Organizowano
rowniez spotkania z przedstawicielami organizacji pozarzagdowych m.in. w odniesieniu do obszaru
wiasnosci intelektualnej i mechanizmu rozstrzygania spordw na linii inwestor-panstwo. Jednoczesnie,
prowadzono analize stanowisk poszczegolnych panstw cztonkowskich UE oraz podejscia USA do
poszczegdlnych kwestii negocjacyjnych. Prezentowano rowniez na forum unijnym wyrazng potrzebe
zapewnienia przejrzystosci dla tych negocjacji dla opinii publicznej i upublicznienia mandatu
negocjacyjnego TTIP.

Najwazniejszymi wydarzeniami w relacjach UE-USA, nieprzewidzianymi w programie prezydencji,
a uwarunkowanymi kryzysem na Ukrainie, byt szczyt UE-USA w marcu 2014 r. oraz spotkanie Rady
Energetycznej UE-USA w kwietniu 2014 r.

W zakresie umowy CETA, pomimo ogtoszenia przez KE, zawarcia w pazdzierniku 2013 r. politycznego
porozumienia, kontynuowane byty prace nad jej ostatecznym ksztattem. Nie udato sie dotychczas
wypracowac ostatecznego tekstu umowy Do chwili obecnej nadal otwarte pozostajg wazne elementy
negocjacji: ustugi finansowe, kwestie inwestycyjne, administrowanie kontyngentami taryfowymi oraz
niektére elementy regut pochodzenia. Wcigz prowadzone sg prace techniczne nad tekstem umowy,
ktdry nie zostat jeszcze udostepniony w catosci paristwom cztonkowskim UE.

Osiggnieto natomiast porozumienie ws. tresci umowy o partnerstwie strategicznym z Kanada (ang.
Strategic Partnership Agreement - SPA). SPA ma stanowi¢ kluczowy element w procesie wzmacniania
strategicznych relacji unijno-kanadyjskich. Relacje UE — Kanada opierajg sie obecnie na umowie
ramowej z 1976 r. dotyczacej wspodtpracy handlowej i gospodarczej oraz siatce porozumien
sektorowych zawartych w jej nastepstwie. Nowe porozumienie ma stworzy¢ baze dla poszczegdlnych
sektoréw wspodtpracy. SPA jako rodzaj ,,umowy parasolowej” odwotuje sie do wspdlnego katalogu
wartosci fagczacych Kanade i panstwa cztonkowskie UE, wzmacniajac jednoczesnie instytucjonalng
strukture relacji UE - Kanada. Obszary wspdtpracy uwzglednione w ramach porozumienia dotyczg
miedzy innymi edukacji, transportu, energii, Arktyki, nauki i technologii, a takze polityki zagranicznej
ze szczegblnym uwzglednieniem zarzgdzania kryzysowego oraz kwestii bezpieczenstwa.

Federacja Rosyjska

W dniach 27-28 stycznia 2014 r. odbyt sie Szczyt UE — Rosja. Szczyt nie przyczynit sie do rozwigzania
narastajgcych w ostatnim okresie spornych kwestii w relacjach gospodarczo-handlowych UE — Rosja
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oraz nie przyczynit sie do wypracowania nowej dtugofalowej strategii wspotpracy gospodarczo-
handlowej UE z Rosja.

W kolejnych miesigcach wspotpraca UE — Rosja zostata niemalze catkowicie zamrozona z uwagi na
zaangazowanie rosyjskie w kryzys ukrainski. Przerwano rozmowy na temat nowej umowy bazowej i
liberalizacji rezimu wizowego. Odwotano takze szczyt G8 w Soczi, w miejsce ktérego w dniach 4-5
czerwca 2014 r. w Brukseli odbyt sie szczyt w formacie G7, z UE po raz pierwszy w roli gospodarza. UE
wstrzymata negocjacje tzw. Nowej Umowy UE-Rosja, ktéra miata by¢é kompleksowg umowy o
partnerstwie i wspotpracy z Rosjg (PCA Il). Odroczono takze proces akcesji Rosji do Organizacji
Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD).

W zwigzku kryzysem na Ukrainie, strona unijna etapami natozyta sankcje na Rosje (sankcje wizowe
oraz finansowe). Zastosowano srodki ograniczajgce (zamrozenie aktywdéw) wobec 18 oséb uznanych
za winne zdefraudowania ukraidskich funduszy panstwowych; wprowadzono dodatkowe srodki
restrykcyjne (sankcje wizowe, zamrozenie aktywdéw) w stosunku do 33 oséb odpowiedzialnych za
naruszenie integralnosci terytorialnej, suwerennosci i niezaleznosci Ukrainy. Jednoczesnie trwata
dyskusja nad trzecig fazg srodkdéw restrykcyjnych, obejmujacag sankcje gospodarcze. Ich wdrozenie
uzalezniono od postawy i zaangazowania Rosji w konflikt na Ukrainie. Jednoczesnie Polska
prowadzita rozmowy z panstwami cztonkowskimi celem przekonania ich do podzielenia w tej kwestii
punktu widzenia Warszawy. Polska stanowczo domagata sie zaprzestania walk i uzywania przemocy
na terenie wschodniej Ukrainy, a takze wzywata strone rosyjskg do zaprzestania wspierania
separatystow. Kilkukrotnie do siedziby Ministerstwa Spraw Zagranicznych wzywany byt ambasador
Federacji Rosyjskiej w Polsce, ktéremu przedstawiano nasze stanowisko. Ponadto, minister spraw
zagranicznych odbyt w dniu 10 czerwca 2014 r. w Sankt Petersburgu spotkanie ze swoimi
odpowiednikami z Rosji i Niemiec w formacie Tréjkata Krélewieckiego, ktérego gtdwnym celem byta
rozmowa nt. sposobu uregulowania kryzysu na Ukrainie.

W polityce wobec Rosji, Polska podkreslata swoje niekonfrontacyjne stanowisko zmierzajgce do
prowadzenia relacji z Moskwg na zasadach poszanowania prawa miedzynarodowego oraz idei
stosunkéw dobrosgsiedzkich. Polska odpierata rosyjskie zarzuty odnosnie do konfrontacyjnego
charakteru PW, wskazujac jednoczesnie na jego demokratyczne i prorozwojowe cele.

Z uwagg monitorowano takze procesy integracyjne majgce miejsce w przestrzeni poradzieckiej tj.
Unie Celng, Euroazjatycka Unie Gospodarczg, Organizacje Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym.

Strona polska zgtaszata zastrzezenia odnosnie do wspdtpracy unijno-rosyjskiej w dziedzinie
gospodarczej (np. dot. handlu ptodami rolnymi). Biorgc pod uwage interesy RP, KE skierowata skarge
do WTO w sprawie zakazu importu polskiej wieprzowiny do Rosji. Polska aktywnie dziatata takze na
rzecz respektowania przez Rosje konwencji TIR w transporcie miedzynarodowym.

Japonia

Najwazniejszym wydarzeniem w relacjach UE-Japonia byt XXII szczyt UE-Japonia w dniu 7 maja 2014
r. w Brukseli, ktorego gtéwnym celem byto okazanie wsparcia politycznego dla negocjacji umowy o
wolnym handlu oraz umowy o partnerstwie strategicznym UE-Japonia — rok po rozpoczeciu
negocjacji. Rozmowy przewodniczgcego Rady Europejskiej H.V. Rompuy’a oraz przewodniczacego
Komisji Europejskiej J.M Barroso z premierem Japonii S. Abe koncentrowaty sie na sprawach
gospodarczych i bezpieczenstwa. W obszarze bezpieczenstwa odnotowano lepszg koordynacje
wspotdziatania w Afryce, éwiczenia antypirackie w Zatoce Adenskiej oraz rozpoczecie wspdtpracy w
nowych obszarach, jak przestrzen kosmiczna i bezpieczeristwo cybernetyczne. Ponadto obie strony
potepity ,nielegalne proby aneksji Krymu przez Rosje” oraz wezwaty Rosje i Ukraine do powrotu do
ustalen porozumien genewskich. Oswiadczenie podsumowujgce szczyt uwzglednia zgtoszony przez
Polske punkt na temat wspoétpracy UE z Japonig w kontekscie dziatan na rzecz modernizacji panstw
Partnerstwa Wschodniego.
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W zakresie unijnej polityki handlowej, Polska od poczatku popierata rozpoczecie rozmoéw
negocjacyjnych umowy handlowej FTA UE-Japonia, zainaugurowanych 25 marca 2013 r. W okresie
prezydencji greckiej odbyty sie dwie rundy negocjacyjne (styczen i kwiecien 2014 r.). Polska
przekazata do KE swoje stanowisko ws. wstepnej oferty taryfowej Japonii. Wskazano w nim
szczegdblnie polskie interesy ofensywne w sektorze rolnym. W maju 2014 r. KE przekazata réwniez
raport wynikajacy z przepiséw mandatu negocjacyjnego dot. stanu eliminacji przez Japonie barier
pozataryfowych, ktére zostaty zidentyfikowane przez KE. Polska ocenia pozytywnie dotychczasowy
przebieg negocjacji w obszarze objetym raportem oraz jest zdania, ze negocjacje powinny by¢
kontynuowane.

Ameryka tacinska

W trakcie prezydencji greckiej Polska aktywnie uczestniczyta w ksztattowaniu polityki UE wobec
panstw regionu, zardwno w wymiarze gospodarczym (umowy handlowe), jak i politycznym
(partnerstwo biregionalne, dialog polityczny ze szczegdlnym uwzglednieniem promocji zasad dobrego
rzgdzenia i praw cztowieka).

Komisja Europejska rozpoczeta rozmowy z Meksykiem na temat aktualizacji cze$ci handlowej Umowy
stowarzyszeniowej z 1997 r. Meksykowi zalezy na osiggnieciu podobnego poziomu ambicji, jak w
przypadku umoéw z USA i Kanada. Podczas dwdch rund rozméw przygotowawczych ustalono,
ze aktualizacja bedzie dotyczy¢ dostepu do rynku towardw rolnych, barier technicznych w handlu,
norm sanitarnych i fitosanitarnych, regut pochodzenia, ustug, inwestycji, rozstrzygania sporéw,
wiasnosci intelektualnej, energii, konkurencji i zrGwnowazonego rozwoju. Meksyk niechetnie odnidst
sie do dyskusji nt. zamdwien publicznych i srodkéw ochrony handlu. Kolejnym krokiem bedzie
opracowanie analiz zakresu aktualizacji i jej wptywu na obie strony umowy.

Odbyty sie dwie rundy negocjacji z Ekwadorem na temat przystgpienia do wielostronnej umowy
o handlu UE/Peru i Kolumbia.

Nie odnotowano postepdw w zakresie negocjacji umowy stowarzyszeniowej UE-MERCOSUR. Pomimo
deklaracji obu stron nie doszto do wymiany ofert dostepu do rynku towaréw (termin wymiany ofert
byt kilkukrotnie przesuwany i nie jest wcigz znany). Z nieoficjalnych informacji wynika, ze brak
wspadlnej oferty po stronie MERCOSUR wynika ze stanowiska Argentyny, ktéra chcac chronié¢ swaj
rynek nie zgadza sie na proponowang obnizke stawek celnych. Odrzuca takze forsowang przez
Brazylie idee negocjacji ,w réoznym tempie” (de facto negocjacji bilateralnych panstw cztonkowskich
MERCOSUR z UE). Polska popiera wznowienie prac nad umowg UE-MERCOSUR. Zwraca jednak uwage
na wrazliwosci rynku rolnego. Potencjat MERCOSUR w zakresie produkcji i eksportu produktéw
rolnych jest znaczacy, stad tez Polska wskazuje na potrzebe zachowania ostroznosci w konstruowaniu
oferty dostepu do rynku, a takze zwraca uwage na fakt réwnolegtych negocjacji ze znaczacymi
eksporterami produktdw rolnych na rynku swiatowym, tj. Kanadg, USA i MERCOSUR.

Unia Europejska zakonczyta prace nad mandatem negocjacyjnym umowy o dialogu politycznym
i wspotpracy z Kubg. Decyzje o rozpoczeciu negocjacji podjeta Rada do Spraw Zagranicznych w lutym
2014 r. Odpowiadajgc na zaniepokojenie panstw cztonkowskich, w tym Polski, Wysoka Przedstawiciel
ds. WPZiB oswiadczyta, ze kwestia poszanowania praw cztowieka na Kubie bedzie odgrywac znaczgca
role przy negocjacjach umowy. Po przyjeciu zaproszenia przez strone kubanskg, na przetomie
kwietnia i maja 2014 r. odbyta sie pierwsza runda negocjacji porozumienia.

Podczas prezydencji greckiej trwaty prace nad unijng strategig na rzecz bezpieczernstwa w Ameryce
Srodkowej i na Karaibach (rozpoczete we wrzeéniu 2012 r.). ESDZ opracowata projekt Wspdlnego
komunikatu KE i Wysokiej Przedstawiciel ds. WPZiB do Parlamentu i Rady, ktory zgodnie z planem ma
zostaé przyjety przez Rade do Spraw Zagranicznych w lipcu 2014 r. Strategia ma charakter bardzo
ogolny, opiera¢ sie bedzie gtdwnie na dialogu politycznym ima zostaé uzupetniona konkretnym
Planem Dziatania.
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Rozpoczety sie przygotowania do kolejnego szczytu UE-Ameryka tacinska i Karaiby, zaplanowanego
na czerwiec 2015 r. Dyskusje dotyczyty tematu szczytu oraz harmonogramu prac przygotowawczych,
w tym realizacji zadan zleconych podczas poprzedniego szczytu (styczen 2013 r.).

Afryka

Podczas prezydencji greckiej nastgpit dalszy postep w zaangazowaniu Polski w odniesieniu do obszaru
Afryki Subsaharyjskiej. Polska aktywnie uczestniczyta w IV Szczycie Unia Europejska-Afryka, ktérego
celem byto formowanie relacji UE z panstwami Afryki poprzez inwestowanie w pokdj, dobrobyt
i kapitat ludzki. Polska reprezentowana byta na szczeblu premiera. Na spotkaniu tym podjeto miedzy
innymi zobowigzanie do dalszego wspierania afrykanskich operacji pokojowych. UE pozostaje
najistotniejszym darczynicag w tworzeniu afrykanskich mechanizméw prewencji i reagowania
kryzysowego.

W sSwietle powyzszego na szczegdlne odnotowanie zastuguje fakt, iz w okresie prezydencji greckiej
powotany zostat 50-osobowy Polski Kontyngent Wojskowy stanowigcy sktadowg cze$¢ operacji
wojskowej UE w Republice Srodkowoafrykanskiej. Ponadto, nadal uczestniczymy w przedsiewzieciach
na rzecz stabilizacji w Mali, gtéwnie poprzez Polski Kontyngent Wojskowy w ramach misji
szkoleniowej EUTM Mali.

W zakresie polityki handlowej UE, nalezy wskazaé, iz w zwigzku z wygasnieciem rozporzadzenia
dotyczacego preferencyjnego dostepu do rynku UE (ang. Market Access Regulation — MAR),
szczegblnego znaczenia dla krajow Afryki i Karaibow nabraty umowy Economic Partnership
Agreements (EPAs). Ich podpisanie jest warunkiem korzystania z preferencji handlowych
oferowanych przez UE dla tych krajéw, ktére nie sg beneficjantami unijnego systemu GSP. W zwigzku
z tym, w trakcie prezydencji greckiej odnotowano zwiekszong aktywnos¢ Komisji Europejskiej
w zakresie finalizowania umdw EPAs. Polska reprezentowata stanowisko ostrozne, zwtaszcza
w zakresie dostepu do rynku dla takich panstw jak RPA, ktére poprzez umowy EPA uzyskujg
preferencyjne warunki importu pomimo swojego wysokiego poziomu uprzemystowienia. Polska
wypowiadata sie takze co do koniecznosci zachowania spdjnosci regulacji w zakresie szczegdlnych
klauzul ochronnych rynku oraz regut pochodzenia towaréw. W ocenie Polski w pierwszej potowie
2014 r., czynnik czasu zaczat odgrywac w dziataniach KE dominujacg role i negatywnie wptywaé na
jakos¢ porozumien.

Bliski oraz Srodkowy Wschéd

W oparciu o nowy model tworzenia dokumentdw strategicznych UE, prezydencja grecka
kontynuowata prace nad dokumentem strategii UE wobec Afganistanu na lata 2014-2016. Delegatura
UE w Kabulu we wspétpracy z panstwami cztonkowskimi, w tym z Polskg, przygotowata dokument EU
Strategy and Implementation Plan, ktéry przewiduje realizacje w latach 2014-2016 dziatan UE w
nastepujgcych obszarach:

e Wspieranie pokoju, stabilizacji i bezpieczenstwa w regionie;
¢ Umacnianie struktur demokratycznych;
e Wsparcie dla rozwoju gospodarczego i potencjatu ludzkiego;

e Wspieranie rzadow prawa i poszanowania praw cztowieka, w szczegdlnosci praw kobiet i
dziewczat.

W trakcie dyskusji nad tym dokumentem Polska wnioskowata o zachowanie elastycznego podejscia w
ramach strategii w zwigzku z wycofaniem ISAF, trwajgcym procesem wyborczym i niestabilng
sytuacjg bezpieczenstwa. WskazywaliSmy tez na konieczno$¢ mozliwie szybkiego oszacowania
poziomu finansowania na najblizszy rok.

24



Polska dyplomacja wspierata wysitki spotecznosci miedzynarodowej, w tym w UE, na rzecz
rozwigzania problemu iranskiego programu nuklearnego. Temat ten byt jednym z gtéwnych
przedmiotow rozmdéw ministra spraw zagranicznych RP w Teheranie.

Chiny

W odniesieniu do relacji UE-Chiny dziatania prezydencji greckiej dotyczyty spraw zapoczatkowanych
na szczycie UE-Chiny w Pekinie w listopadzie 2013 r.: wdrazania Agendy 2020 (EU-China 2020
Strategic Agenda for Cooperation) oraz negocjacji umowy inwestycyjnej UE-Chiny.

W dniach 22 marca — 1 kwietnia 2014 r. przewodniczacy Chinskiej Republiki Ludowej Xi Jinping ztozyt
pierwszg oficjalng wizyte jako gtowa panstwa w czterech krajach europejskich: Holandii, Francji,
Niemczech i Belgii. Przewodniczacy Xi lJinping spotkat sie z najwazniejszymi politykami Unii
Europejskiej: przewodniczagcym Rady UE — Hermanem van Rompuyem, przewodniczagcym PE —
Martinem Schultzem oraz przewodniczgcym KE — Jose Manuelem Barroso.

Gtéwnym tematem rozmow na szczycie byty kwestie handlowe. Strona chinska domaga sie szybkiego
rozpoczecia rozméw dot. porozumienia o wolnym handlu, a w szczegdlnosci przeprowadzenia
studium wykonalnosci umowy. Dla Unii priorytetem jest zawarcie umowy inwestycyjnej, ktéra
zagwarantuje szerszy dostep do rynku chinskiego oraz szerszg ochrone inwestycji. UE poparta
chinskie starania o wtgczenie ChRL do rozmdéw ws. miedzynarodowej, wielostronnej umowy o handlu
ustugami (TISA). Strony zawarty tez porozumienie ws. sporéw handlowych (m.in. dot. eksportu wina i
polisilikonu do Chin).

Strona chinska wyrazita intencje odgrywania wiekszej roli na arenie miedzynarodowej oraz
uczestnictwa w rozwigzywaniu globalnych probleméw. Przewodniczacy Xi ktadt nacisk na budowanie
,mostow wspotpracy”, czyli rozwijania kontaktéw miedzyludzkich, wymiany studenckiej czy rozwaj
projektu Ekonomicznego Pasa Jedwabnego Szlaku.

Pomimo poprawy wzajemnych relacji gospodarczych najwazniejsze wyzwania pozostajg te same:
dostep do rynkdw na zasadzie wzajemnosci, rowna konkurencja, kwestia praw wtasnosci
intelektualnej. Szansg na przetom staje sie jednak strategia ,nowego jedwabnego szlaku”, ktdra
zaktada istotne inwestycje w srodkowych i zachodnich Chinach (strefa gospodarcza rzeki Jangcy) oraz
rozwdj potaczers logistycznych z Europg Srodkowa. W powiagzaniu z europejsko-chifskim
partnerstwem na rzecz urbanizacji moze to wyzwoli¢ nowe rezerwy rozwoju gospodarczego obydwu
podmiotéw i wzmocni¢ wspdtprace naukowo-technologiczna.

W wymiarze geoekonomicznym prowadzone przez UE negocjacje TTIP (ang. Transatlantic Trade and
Investment Partnership), TPP (ang. Trans-Pacific Partnership) oraz umoéw o wolnym handlu z
poszczegdlnymi panstwami azjatyckimi nadal zmuszajg Pekin do bardziej zdecydowanych dziatan w
relacjach handlowych z UE. Komisja Europejska nie przewiduje obecnie rozpoczecia kompleksowych
rozméw z Chinami w sprawie porozumienia o wolnym handlu, mozliwe i pozgdane sg natomiast
negocjacje kolejnych porozumien sektorowych (analogicznych do umowy inwestycyjnej).

Rosnie na znaczeniu takze format Asia-Europe Meeting, w ramach ktérego Chiny chcg dyskutowac o
powigzaniach komunikacyjnych i technologiach. Mozliwe, ze 2015 r. przyniesie konkretne ustalenia w
tym zakresie.

Azja Potudniowo-Wschodnia

W okresie prezydencji greckiej, konstruktywng role petnit ASEAN (Stowarzyszenie Narodéw Azji
Potudniowo-Wschodniej, do ktérego nalezg Filipiny, Indonezja, Malezja, Singapur, Tajlandia, Brunei,
Wietnam, Laos, Mjanma, Kambodza), starajgc sie zapobiegaé narastajgcym konfliktom, zwtaszcza w
obrebie Morza Potudniowochinskiego. Wspodtpraca na linii UE-ASEAN wzmacniata bezpieczenstwo,
stabilizacje oraz swobodny przeptyw débr, co bedzie miato znaczenie w perspektywie stworzenia
jednego rynku po 2015 r.
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Polska w okresie prezydencji greckiej kontynuowata swojg aktywnos$¢ w ASEAN, co pozwolito jej na
uczestniczenie w procesach integracyjnych oraz we wspdtpracy miedzy UE a panstwami Azji
Potudniowo-Wschodniej. Prezentowata wtasne doswiadczenia, wynikajgce z procesow
transformacyjnych oraz z naszej obecnej roli w UE.

Poziom zaangazowania UE we wspodtprace w regionie Azji Potudniowo-Wschodniej w okresie
prezydencji greckiej oceniamy ogdlnie jako wysoki. W obszarach perspektywicznej wspotpracy
widoczna byta wysoka dynamika dziatan i zaangazowanie s$rodkéw (np. wsparcie przemian w
Mjanmie, rozwdéj wspodtpracy UE-ASEAN w ramach connectivity, udziat w projektach ARF, organizacja
warsztatow UE-ASEAN nt. bezpieczenstwa morskiego). W tym okresie nastgpita intensyfikacja wizyt
wysokiego szczebla w regionie Azji i Pacyfiku (WP C. Aston obecna na szczytach ARF, ,Shangri-la
Dialogue”, PIF, czeste wizyty przewodniczgcego KE i poszczegdlnych komisarzy w regionie).

W pierwszej potowie 2014 r. stopniowo rozszerzana byta sie¢ bazy traktatowe] z paristwami regionu.
Negocjowane byly umowy handlowe z Tajlandig, Malezjg i Wietnamem. Aspekt wspdtpracy
politycznej i sektorowe] ustalany byt w ramach zawieranych uméw o Partnerstwie i Wspdtpracy
(ang. Partnership and Cooperation Agreement, PCA). Obecnie prowadzone sg negocjacje z Tajlandig,
Brunei Darrussalam i Malezja.

W reakcji na przewrdt wojskowy w Tajlandii pod koniec maja 2014 r. UE zdecydowata sie zawiesic¢
oficjalne kontakty z Tajlandig (potencjalnym problemem moze by¢ kwestia poziomu reprezentacji
Tajlandii na spotkaniu ministerialnym UE — ASEAN w lipcu br.) oraz podpisanie Partnership and
Cooperation Agreement do czasu powofania nowego rzadu.

W stosunkach z Koreg Potudniowg najwazniejszym wydarzeniem w okresie prezydencji greckiej byta
wizyta wysokiej przedstawiciel UE ds. zagranicznych i polityki bezpieczenistwa C. Ashton w Republice
Korei 23 maja 2014 r. Gtéwne tematy rozmoéw z prezydent Park Geun-hye i ministrem spraw
zagranicznych Yun Byung-se to dalszy rozwdj stosunkdéw dwustronnych w s$wietle istniejgcego
Partnerstwa Strategicznego, wspodtpraca w dziedzinie bezpieczenstwa i nieproliferacji broni
masowego razenia oraz relacje dwustronne Republiki Korei i UE z Koreariskg Republikg Ludowo-
Demokratyczng. Podczas spotkania z ministrem spraw zagranicznych Yun Byung-se podpisano takze
,Porozumienie Ramowe ws. uczestnictwa Republiki Korei w operacjach zarzadzania kryzysowego UE”
(ang. Framework Agreement for the participation of Korea in EU Crisis Management operations).
Porozumienie to stanowi podstawe prawno-traktatowg regulujacg zakres i formy wspétpracy UE i
Republiki Korei w obszarze bezpieczenstwa. Dzieki temu, po podpisanym 10 maja 2010 r. w Brukseli
Porozumieniu ramowym” (ang. Framework Agreement) i podpisanym 6 pazdziernika 2010 r. w
Brukseli Porozumieniu o wolnym handlu (ang. Free Trade Agreement), Republika Korei stata sie
pierwszym krajem w Azji, ktéry posiada zinstytucjonalizowane ramy wspoétpracy z UE w trzech
gtéwnych dziedzinach: politycznej, gospodarczej i bezpieczeristwa. 13 maja 2014 r. decyzjg Rady Unii
Europejskiej, UE ratyfikowata Porozumienie ramowe z 10 maja 2010 r., co umozliwito wejscie tej
umowy w zycie z dniem 1 czerwca 2014 r.

3.3.3. Instrumenty polityki handlowej

Dziatania polskiej administracji w okresie prezydencji greckiej w zakresie stosunkéw gospodarczo-
handlowych z krajami trzecimi byty nakierowane na wzmocnienie konkurencyjnosci gospodarki UE
i Polski, w tym na wzmocnienie przemystowej bazy UE iumocnienie jej pozycji w swiatowych
tancuchach wartosci dodanej. Dziatania te wpisujg sie w prezentowang przez Polske filozofie
zdynamizowania unijnej polityki handlowej w wymiarze globalnym i znalezienia wiasciwej
odpowiedzi na postepujacy proces dominacji krajéow azjatyckich w gospodarce i handlu globalnym.
Dodatkowym elementem, ktéry zdeterminowat wydarzenia miedzynarodowe w pierwszej potowie
br., byty réwniez wydarzenia w relacjach Rosja — Ukraina, ktére takze wptynety na relacje handlowe
UE, w tym Polski z tymi krajami. Polska kierowata sie takze zasadg, iz dziatania UE w polityce
handlowej powinny by¢ nakierowane na generowanie wzrostu i zatrudnienia w UE. Utozenie
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wzajemnych relacji z krajami trzecimi powinno opierac sie tez na przestrzeganiu zasady wzajemnosci i
osiggnieciu obustronnych i zbilansowanych korzysci, atakze powinno bra¢ pod uwage sytuacje
sektoréw wrazliwych dla UE.

Polska podejmowata dziatania nakierowane na zapewnienie dalszego wzrostu polskiego eksportu.
Dziatania te koncentrowaty sie na nastepujacych gtéwnych celach:

e zapewnienie rynku zbytu w krajach pozaunijnych dla towardéw i ustug UE, w tym polskich oraz
dostepu do zamdwien publicznych realizowanych na tych rynkach,

e zapewnienie mozliwosci pozyskiwania surowcéw w krajach trzecich,

e zapewnienie wiasciwej ochrony intereséw unijnych, w tym polskich na rynkach krajow
trzecich w odniesieniu do towardw, ustug oraz inwestycji,

e zapewnienie réwnej i uczciwej konkurencji na rynku UE dla produkcji unijnej, w tym polskiej
i pochodzacej z importu (dumping, subsydiowanie eksportu, podwdjne ceny energii),

e zapewnienie polskim producentom nizszych kosztéw dostaw surowcow i komponentow
z krajow pozaunijnych, nieprodukowanych w UE lub produkowanych w niewystarczajgcej
ilosci lub jakosci,

e przeciwdziatanie wnioskom innych panstw UE zakresie obnizenia unijnych cet na towary
produkowane w Polsce.

Realizacja czesci z tych postulatéw (w szczegdlnosci pierwszych trzech), co do zasady jest mozliwa,
przynajmniej czesciowo, na ptaszczyznie multilateralnej WTO. W praktyce jednak przedtuzajacy sie
impas w negocjacjach prowadzonych na forum WTO (w ramach tzw. rundy Doha), powoduje ze
dalsze dazenia liberalizacji handlu Swiatowego znajdujg ujScie poprzez umowy plurilateralne
zawierane pod auspicjami WTO oraz umowy bilateralne zawierane pomiedzy cztonkami WTO.

W tej sytuacji zadania zwigzane z dazeniem do zapewnienia dalszego wzrostu polskiego eksportu
skupiajg sie na aktywnym udziale w pracach na forum UE w zakresie:

¢ wilasciwego uwzgledniania w preferencyjnych umowach UE zawieranych z krajami trzecimi,
polskich intereséw ofensywnych i defensywnych w ramach negocjacji prowadzonych przez
UE z USA (TTIP), Kanadg (CETA), Japonig (FTA), Indiami (FTA), krajami Mercosur (handlowy
komponent umowy AA), krajami GCC (FTA), krajami AKP (EPA), negocjacjami DCFTA z
Egiptem, Marokiem, Tunezjg, Jordanig oraz FTA z Wietnamem, Malezjg, Tajlandig,

e dziatan zmierzajacych do praktycznego wdrozenia uméw DCFTA z Ukraing, Motdawig i Gruzja
(handlowy komponent umdw stowarzyszeniowych),

e wilasciwego uwzgledniania przez UE w ramach negocjacji plurilateralnych WTO polskich
intereséw ofensywnych i defensywnych w ramach negocjacji ITA (handel elektronika), TISA
(ustugi) oraz handlu towarami sSrodowiskowymi,

e wilasciwego uwzgledniania przez UE w ramach negocjacji WTO, polskich interesow
ofensywnych i defensywnych w ramach negocjacji rundy Doha, w sytuacji, w ktérej obecny
impas negocjacyjny zostanie przezwyciezony,

identyfikacji barier w dostepie do rynkéw krajow pozaunijnych dla polskiego handlu (mozliwosé zbytu
towardw oraz pozyskiwania surowcéw) i zabiegania o podjecie przez KE dziatan na rzecz eliminacji
tych barier.

Takie podejscie, zaowocowato w pierwszym kwartale 2014 r. kontynuacjg pozytywnego trendu
zarejestrowanego w roku 2013 r. Wzrost eksportu Polski w pierwszym kwartale 2014 r. osiggnat
ogétem 7%, przy rosngcym wolniej od eksportu imporcie (3%), co skutkuje zniwelowaniem deficytu
w handlu zagranicznym Polski w omawianym okresie (nadwyzka 291 min EUR). Warto odnotowaé,
iz motorem wzrostu polskiego eksportu w pierwszym kwartale 2014 r. jest handel z krajami UE
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(wzrost eksportu o 10%), w tym z panstwami strefy Euro (wzrost eksportu o 11%). W omawianym
okresie zmniejszyt sie natomiast o 3% eksport polskich towaréw do krajow trzecich.

Wielostronne negocjacje handlowe w ramach WTO

Mimo braku mozliwoéci zakoriczenia catosci negocjacji w ramach negocjacji Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO) w ramach rundy Doha (DDA), IX Konferencja Ministerialna WTO (grudzien 2013)
umozliwita uzgodnienie rozwigzan kwestii uznanych za wazne dla handlu $wiatowego, zwtaszcza w
zakresie tzw. utatwien w handlu. Wedtug szacunkow KE, przyjete rozwigzania w zakresie
technicznych utatwien w handlu, powinny sie przetozy¢ w skali globalnej na oszczednosci w
wysokosci ok. 1 biliona EUR rocznie. W zwigzku decyzjami podjetymi przez IX Konferencje
Ministerialng WTO, prezydencja grecka podejmowata temat implementacji wynikéw tej konferencji.
Prace koncentrowaty sie na przygotowaniu do ratyfikacji Porozumienia o utatwieniach w handlu oraz
wypracowaniu programu prac zwigzanych z zakonczeniem trwajacej od 2001 r. rundy wielostronnych
negocjacji handlowych DDA. Polska, jak réwniez i inne kraje cztonkowskie UE, wspieraty KE w jej
wysitkach na rzecz szybkiego zakonczenia technicznego przygotowania ostatecznej wersji tekstu
Porozumienia o utatwieniach w handlu i niedopuszczenia do wprowadzenia do niego na tym etapie
zmian merytorycznych. Tzw. legal scrubbing zakonczyt sie pomysinie w maju 2014 r. i obecnie
dziatania koncentrujg sie na uzyskaniu od krajéw rozwijajagcych sie zobowigzan szybkiej
implementacji poszczegdlnych elementéw porozumienia. KE wspierana przez Polske i inne p.cz. dazy
do uzyskania szybkiej implementacji porozumienia o utatwieniach w handlu przez kraje rozwijajgce
sie, zwtaszcza przez tzw. emerging economies. Trwajg réwniez prace nad udzieleniem odpowiedniej
pomocy technicznej zwigzanej z implementacjg porozumienia krajom najmniej rozwinietym.

Rownolegle prowadzone sg dalsze konsultacje majgce na celu wypracowanie planu dziatan WTO
zwigzanych z DDA. Polska opowiada sie za planem, ktory bytby zréwnowazony i obejmowat wszystkie
gtéwne obszary negocjacji: handel towarami przemystowymi, rolnictwo i ustugi. Podkreslamy
defensywny charakter unijnych interesow w sektorze rolnym mimo ostatnich zmian w unijnej
Wspdlnej Polityce Rolnej. Innym postulatem Polski podzielanym na forum UE jest koniecznosc
uzyskania od emerging economies w toku negocjacji DDA koncesji adekwatnych do ich roli w
gospodarce i handlu Swiatowym.

Niezaleznie od negocjacji DDA WTO, toczg sie takze prace na rewizjg tzw. plurilateralnego
porozumienia w elektronice WTO (ang. Information Technology Agreement, ITA). Przedmiotem tych
rozmoéw sg kwestie dalszego rozszerzenia zakresu towarowego ww. porozumienia, majace skutkowac
objeciem 0 % stawka celng nowych produktéw z zakresu elektroniki oraz kwestie uzgodnienia
podejscia do eliminacji barier pozataryfowych pomiedzy sygnatariuszami ITA. Ma to duze znaczenie
dla Polski, z uwagi na znaczng produkcje elektroniki uzytkowej, w tym telewizoréw. Z tego wzgledu
Polska bardzo aktywnie wtgczyta sie w prace na forum Unii Europejskiej, z determinacjg zabiegajac o
uwzglednienie polskich intereséw. Polska zgtosita do KE liste towaréw wrazliwych dla Polski. Polska
podkreslata, ze ewentualne rozszerzenie listy produktowej powinno odpowiada¢ duchowi tego
porozumienia tj. nie powinno, co do zasady, obejmowac elektroniki uzytkowej i wyrobéw AGD oraz,
ze rownolegle do ewentualnej decyzji dotyczacej rozszerzenia listy produktowej powinny zostac
podjete uzgodnienia dotyczgce podejscia do eliminacji barier pozataryfowych w dostepie do rynku
sygnatariuszy ITA w handlu elektronika.

Po zawieszeniu negocjacji dot. rewizji ITA w grudniu 2013 r., w | potowie 2014 r. nie doszto do
formalnego wznowienia rozmdw. Trwaty jednak rozmowy nieoficjalne i na szczeblu technicznym.
Wartg odnotowania aktywnoscig w tym zakresie jest czerwcowa misja KE do Chin majgca na celu
doprowadzenie do zblizenia stanowisk. Nalezy zaznaczy¢, ze to gtéwnie postawa Chinskiej Republiki
Ludowej przyczynita sie do zawieszenia negocjacji w 2013 r. Warunkiem powrotu do rozméw wydaje
sie by¢ ograniczenie poziomu ambicji Chin. Czynnikiem sprzyjajgcym zblizeniu stanowisk stron jest
brak presji czasu, ktéry towarzyszyt ostatniej rundzie negocjacji odbywajacej sie bezposrednio przed
9 Konferencjg Ministerialng WTO na Bali w grudniu 2013 r. W przypadku uzyskania pozytywnych
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sygnatéw ptynacych, przede wszystkim ze strony azjatyckich partneréow, powrdt do rozméw w I
potowie 2014 r. nie jest wykluczony.

W trakcie trwania prezydencji greckiej tempa nabraty réowniez prace nad przygotowaniem
do negocjacji liberalizacji handlu towarami S$rodowiskowymi. Komisja Europejska pracuje nad
stworzeniem wspdlnej listy towardw, ktérych warunki importowe do krajow trzecich powinny by¢
zliberalizowane. Obecnie inicjatywa zainteresowanych jest kilka krajéw WTO. Inicjatywa ta ma jednak
duzy potencjat i docelowo powinna by¢ poparta przez wiekszg liczbe panstw cztonkowskich WTO.

Polska aktywnie uczestniczyta zaréwno w procesie wypracowywania konkluzji Rady, jak i dyrektyw
negocjacyjnych zawierajgcych szczegétowe wytyczne dla Komisji Europejskiej, ktéra reprezentuje
kraje cztonkowskie w negocjacjach. Polska prezentuje stanowisko popierajace inicjatywe liberalizacji
handlu towarami sSrodowiskowymi, poniewaz przyczyni sie do rozpowszechnienia towardw i
technologii majgcych pozytywny wptyw na ochrone srodowiska. Podkreslamy takze, ze stanowisko
negocjacyjne powinno uwzgledniaé¢ wrazliwosci gospodarek poszczegdlnych panstw cztonkowskich
UE. Polska stoi na stanowisku, ze z listy liberalizowanych towaréw powinny by¢ wytgczone produkty
rolne, w tym bioetanol. Z kolei na liscie intereséw ofensywnych znalazty sie towary m.in. z branzy
budowlanej, sprzetu gospodarstwa domowego oraz elementdw technologii srodowiskowych.

W zwigzku z zatlamaniem sie negocjacji ustugowych na forum Swiatowe] Organizacji Handlu WTO
w ramach Rundy negocjacji wielostronnych Doha (DDA), USA zaproponowaty aby stworzy¢ nowe
porozumienie plurilateralne w ustugach. Inicjatywa ta zostata poparta przez kraje rozwiniete, w tym
zwtaszcza przez UE i Australie, ktdre w przeciwienstwie do krajow rozwijajgcych sie majg ofensywne
interesy w handlu ustugami i w liberalizacji ustug widzg duze korzysci dla rozwoju gospodarczego.
Intensywne dyskusje w tym zakresie rozpoczety sie w 2013 r. Trade in Services Agreement (TiSA) jest
obecnie negocjowane poza rundg DDA i ma za zadanie utatwic i usprawni¢ rynek wymiany ustug 23
negocjujacych stron WTO. Polska podczas Prezydencji greckiej sukcesywnie przedstawiata stanowisko
dotyczace poszczegdlnych sektoréw ustugowych. Proponujemy w tym zakresie uwagi dotyczgace m.in.
ustug telekomunikacyjnych oraz pocztowych i kurierskich, ws. tymczasowego $wiadczenia ustug przez
wysoko wykwalifikowane osoby fizyczne (tzw. Mode 4), ws ustug transportu lotniczego i morskiego
oraz kwestii zapewnienia przejrzystosci regulacji krajowych. Polska mocno wspiera te inicjatywe,
zwtaszcza w kontekscie stale rosngcej roli ustug w polskiej wymianie handlowej i udziale ustug w PKB
Polski. Uwazamy, ze niezwykle istotne jest zawarcie ambitnej umowy, ktdra jednoczesnie bedzie
kreowata nowg jako$¢ oraz standardy ciggle wzrastajgcej swiatowej wymiany ustugowej. Dla Polski
wazne jest takze zagwarantowanie w ww. umowie mozliwosci przystepowania do niej nowych krajow
(juz po zakonczeniu negocjacji), a takze zapewnienie ewentualnej przysztej multilateralizacji tego
porozumienia. W ten sposdb uzyskamy zapewnienie, ze warto$¢ ekonomiczna wygenerowana
pierwotnie bedzie mogta by¢ systematycznie zwiekszana wraz z przystepowaniem kolejnych krajéw
do wynegocjowanej umowy, badz jej przysztg multilateralizacja.

Preferencje celne UE ze wzgledéw gospodarczych

W okresie prezydencji greckiej Polska dgzyta do zapewnienia polskim producentom nizszych kosztéw
dostaw surowcéw i komponentéw nie produkowanych w UE lub produkowanych w niewystarczajgcej
ilosci lub jakosci, przy réwnoczesnym przeciwdziataniu wnioskom innych panstw UE w zakresie
obnizenia unijnych cet na towary produkowane w Polsce.

Polska ztozyta do KE wnioski o uzyskanie zawieszen poboru cet na niektdre towary wykorzystywane w
przemysle elektronicznym, produkcji sprzetu AGD czy przemysle opakowan. Z szeSciu ztozonych
whioskow cztery zostaty uwzglednione. W pozostatym zakresie uzgodniono rozwigzanie
kompromisowe, zabezpieczajgce interesy polskich producentéw. Oznacza to istotne obnizenie
kosztow produkcji dla niektérych polskich firm produkujgcych wyroby finalne z udziatem
importowanych surowcéw i komponentow oraz podniesienie konkurencyjnosci polskich produktow i
w efekcie polskiej gospodarki w ww. dziedzinach przemystu.
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Polska prowadzita takze skuteczne dziatania w celu zabezpieczenia intereséw polskich producentdw,
w stosunku do wnioskdw innych panstw cztonkowskich UE o obnizenie unijnych cet wobec towaréw
produkowanych w Polsce.

Modernizacja unijnego systemu ochrony handlu

W okresie prezydencji greckiej nadal trwaty intensywne prace nad przedstawiong przez KE 10
kwietnia 2013 r. propozycjg pakietu modernizacji instrumentdw ochrony handlu (ang. Trade Defence
Instruments, TDI). Deklarowanym celem modernizacji TDI jest usprawnienie izwiekszenie
przejrzystosci systemu instrumentéw ochrony handlu UE, z punktu widzenia zaréwno jego
uzytkownikow (importeréw, producentéw eksportujgcych, konsumentdéw itp.), jak i producentéw
unijnych.

Polska bardzo aktywnie wiaczyta sie w prace nad pakietem modernizacji, z uwagi na bardzo duze
znaczenie unijnego systemu ochrony handlu dla zapewnienia mozliwosci przywracania réwnych
zasad konkurencji na rynku UE pomiedzy towarami importowanymi z krajéw trzecich,
a produkowanymi w UE. W toku tych prac Polska prezentuje stanowisko, ze dotychczasowe
rozwigzania w zakresie unijnych TDI dobrze spetniajg swojg role jako instrument zapewniajgcy
mozliwos¢ przywracania uczciwych zasad konkurencji na rynku UE. W opinii Polski, system unijny jest
wywazony i w odpowiednim stopniu bierze pod uwage rozbiezne interesy poszczegdlnych panstw
cztonkowskich UE. Juz teraz unijne TDI nalezg do jednych z najbardziej liberalnych na swiecie, ze
wzgledu na m.in. obecnos¢ w systemie zasady mniejszego cta (lesser duty rule). Polska gotowa jest
poprzec¢ zawarte w pakiecie modernizacyjnym propozycje KE, o ile w ostatecznym ksztatcie nie beda
one skutkowaty ostabieniem efektywnosci systemu instrumentow ochrony handlu oraz nie beda
naruszac¢ réwnowagi miedzy interesami importerdow i producentéow unijnych zawartych w obecnym
systemie instrumentéw ochrony handlu.

Egzekwowanie praw UE w relacjach handlowych z krajami trzecimi

W okresie prezydencji greckiej zakonczyty sie prace nad rozporzadzeniem Rady i Parlamentu
Europejskiego dot. ram prawnych dla wzmocnienia mozliwosci skutecznego egzekwowania praw UE
w relacjach z krajami trzecimi (tzw. enforcement act). Celem rozporzadzenia jest ustanowienie ram
prawnych stuzgcych egzekwowaniu praw UE wynikajgcych z miedzynarodowych uméw handlowych,
w tym z dziedziny zamoéwien publicznych. Do chwili obecnej UE nie dysponowata wspdlnymi ramami
prawnymi stuzgcymi egzekwowaniu jej praw wynikajacych z miedzynarodowych uméw handlowych.

Polska aktywnie wigczyta sie w prace majace na celu wzmocnienie przestrzegania zasady
wzajemnosci w relacjach handlowych UE z krajami trzecimi. W toku prac nad przedmiotowym
rozporzadzeniem Polska aktywnie zabiegata o to, aby stworzy¢ skuteczne ramy prawne stuzgce
egzekwowaniu praw UE wynikajgcych z miedzynarodowych umoéw handlowych, ktére w najwyzszym
stopniu odzwierciedlajg interes polskich i unijnych producentéw.

Ostateczny ksztatt tzw. rozporzadzenia mozna okresli¢ jako sukces Polski. Zaprezentowana przez
prezydencje greckg propozycja kompromisowa uwzgledniata wszystkie postulaty, jakie na forum
Rady UE przedstawiata Polska. Najwazniejsze z nich dotyczyty m.in. mozliwosci wyrazenia opinii przez
panstwa cztonkowskie UE do propozycji KE, wigczenia zamdwien publicznych zaréwno na poziomie
centralnym jak i samorzagdowym, braku retaliacji w ustugach i prawach wtasnosci intelektualnej,
trzyletniego terminu przegladu rozporzadzenia.

Zakonczenie reformy GSP

Polska, w | potowie 2014 r. uczestniczyta aktywnie w pracach KE dotyczacych stosowania
zreformowanego systemu GSP (jednostronny system preferencji celnych UE dla krajow rozwijajacych
sie i najstabiej rozwinietych). Stanowisko Polski dot. kwestii wyznaczenia momentu zastosowania
zreformowanego GSP, wsparto gtos wiekszosci panstw cztonkowskich oraz KE, w ktorych ocenie data
ztozenia deklaracji celnej jest decydujgca dla interpretacji, ktory rezim celny GSP (poprzednio
obowigzujacy czy zreformowany) winien znalez¢ zastosowanie.
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Na forum KE trwaty prace nad aktami delegowanymi dot. aktualizacji list beneficjentéw rozwigzania
ogoblnego GSP oraz szczegdlnego rozwigzania motywacyjnego dotyczgcego zroéwnowazonego rozwoju
i dobrych rzgdéw (GSP+). Stanowisko Polski w zakresie aktualizacji list wynikajgcych ze spetnienia lub
nie kryteriéw ekonomicznych wymaganych w ramach systemu GSP, byto zgodne ze stanowiskiem KE
i ostateczne rozwigzania w tym zakresie sg zbiezne z naszymi oczekiwaniami.

W | kw. 2014 r. zakonczyly sie takze dziatania dotyczgce opracowania metodologii stosowania
mechanizmu monitoringu funkcjonujacego w ramach GSP+. Stanowisko Polski w tym zakresie
(dotyczace bardziej precyzyjnego opisu oceny implementacji wymaganych konwencji
miedzynarodowych) zostato wziete pod uwage, a ostateczne przesgdzenia w tym obszarze nalezy
uznac za satysfakcjonujgce. Ponadto na forum takze Grupy Eksperckiej GSP, Polska uczestniczyta w
pracach dot. przygotowania interpretacji przepisow dot. dtugosci okreséw przejsciowych dla
beneficjentéw GSP, ktérzy rozpoczeli tymczasowe stosowanie uméw handlowych z UE. Ustalono,
poprzez przedtuzenie okresdow przejsciowych dla poszczegdlnych beneficjentéw, harmonizacje
momentu wyjscia grupy krajow spod rezimu GSP UE, ktére rozpoczety stosowanie uméw wolnego
handlu (ang. Free Trade Agreement — FTA) zawartych z UE.

Dostep do rynkow krajow trzecich

W ramach prezydencji greckiej Polska, dla zabezpieczenia swoich intereséw gospodarczych,
kontynuowata swoje wysitki na rzecz znoszenia przez kraje trzecie (pozaunijne) barier w dostepie do
swoich rynkéw. Polska podejmowata takze dziatania wyprzedzajagce w przypadku mozliwosci
zastosowania barier przez kraje trzecie wobec polskiego eksportu. Bariery te miaty charakter gtéwnie
pozataryfowy (sanitarne i fitosanitarne, wymogi techniczne w handlu, licencje, ograniczenia kwotowe
dostepu do rynku itp.) i ich (planowane) zastosowanie byto sprzeczne z prawem miedzynarodowym,
w tym Porozumieniem WTO. Dziatania podejmowane przez administracje polskg w tym zakresie
podejmowane byty zaréwno na forum UE, w ramach poszczegdlnych Grup Roboczych/Komitetéw w
Brukseli (w tym Komitet MAAC -Market Access Advisory Committee oraz Komitet Polityki Handlowej
TPC -Trade Policy Committee), jak rowniez na forum WTO w Genewie (min. Komitet ds. Barier
Technicznych w Handlu -TBT, Komitet ds. Rolnictwa, Komitet ds. Dostepu do Rynku, Komitet ds.
Licencjonowania Importu). Polska dazyta takze, aby bariery charakterystyczne dla polskiego eksportu
byty réwniez uwzgledniane przez Komisje Europejskg w ramach list kluczowych barier w dostepie do
rynkéw strategiczny partnerow UE (ok. 30 krajow), jak réwniez aby ww. problematyczne kwestie byty
rozwigzywane systemowo w ramach np. prowadzonych negocjacji FTA UE-kraje trzecie. Polska
aktywnie zabiegata takze o wtgczanie kwestii ograniczen w dostepie do rynku dla polskich produktéw
i ustug w ramach bilateralnych spotkan administracji Polski z delegacjami krajow trzecich.

Rozstrzyganie sporéw dotyczacych bezposrednich inwestycji zagranicznych

Celem projektowanego rozporzgdzenia Parlamentu i Rady ustanawiajgce ramy zarzadzania
odpowiedzialnoscig finansowa zwigzang z trybunatami do spraw rozstrzygania sporéw miedzy
inwestorem a panstwem, utworzonymi na mocy uméw miedzynarodowych, ktérych Unia Europejska
jest strong byto ustanowienie wewnetrznych zasad dotyczacych prowadzenia postepowania
arbitrazowego oraz podziatu odpowiedzialnosci finansowej w sporach inwestycyjnych, ktére moga
wynikng¢é na podstawie umoéw handlowych (zawierajgcych komponenty inwestycyjne)
negocjowanych przez UE. Przed wejsciem w zycie traktatu z Lizbony nie byto koniecznosci
wprowadzania takiej regulacji, bowiem to jedynie panstwa cztonkowskie byty uprawnione do
zawierania umow o ochronie inwestycji i to jedynie one byly odpowiedzialne finansowo w takich
sporach.

W czasie trwania prezydencji greckiej zostaty zakoriczone prace nad projektem rozporzadzenia.
W dniu 4 kwietnia 2014 r. tekst rozporzadzenia zostat przyjety przez COREPER oraz komisje PE INTA.
Wypracowany kompromis mozna uznac za sukces Polski, ktdra aktywnie brata udziat w negocjacjach
projektu rozporzadzenia. Koricowy projekt znacznie rdzni sie od kontrowersyjnego projektu KE, ktéry
zezwalat jej na daleko idaca interwencje podczas prowadzenia postepowan arbitrazowych nawet
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woweczas gdy zaskarzone zostatby srodek natozony przez panstwo cztonkowskie. Polska jako panstwo
doswiadczone w prowadzeniu postepowan arbitrazowych, sprzeciwita sie pierwotnej propozycji KE.

Przyjety kompromis ustanawia stosowng rdwnowage pomiedzy prawami i obowigzkami KE oraz
panstw cztonkowskich w czasie postepowan arbitrazowych. Duzg wage w projekcie przywigzuje sie
do korzystnej dla wszystkich stron wspdtpracy kosztem wymuszania na panstwach cztonkowskich
koniecznosci np. zmiany linii obrony lub przymuszenia do zawarcia ugody, jesli KE uzna to za
stosowne. Nalezy podkresli¢, ze Polska nie byta osamotniona w swej krytyce — podobne stanowisko
prezentowaty Niemcy, Krélestwo Niderlandéw, Czechy, Stowacja, Wegry, Litwa oraz Finlandia.

3.3.4. Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony

Aktywnos¢ w obszarze Wspdlnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony nie nalezata do podstawowych
priorytetdw greckiej prezydencji. W dziedzinie tej Grecja potozyta nacisk na kwestie dotyczace
bezpieczenstwa morskiego. W lutym 2014 r. razem z czwdrka innych panistw cztonkowskich (Cypr,
Hiszpania, Francja, Wtochy) przedstawita propozycje stworzenia Strategii Bezpieczerstwa Morskiego
UE, ktdra zostata przyjeta 24 czerwca 2014 r. Jednym z gtéwnych zatozen strategii jest wzajemne
wspieranie sie Paistw cztonkowskich w takich dziedzinach jak zarzadzanie i reagowanie kryzysowe,
planowanie wariantowe oraz zapobieganie konfliktom. Gitéwne zagadnienia bezpieczenstwa
morskiego dotyczg m.in.: zapewnienia bezpieczestwa morskiego, zapewnienia swobody zeglugi,
zachowania pokoju na obszarach morskich, ochrony gospodarczych intereséw UE i panistw
cztonkowskich. Strategia ma opierac sie na juz istniejgcych dokonaniach w tym obszarze, a zwtaszcza
na istniejgcych juz instytucjach takich jak EDA, EMSA, Frontex. Ma takze promowac racjonalizacje
kosztow oraz wzmacniaé wspodtprace pomiedzy krajami cztonkowskimi UE, a takze uznajac, ze jeden
pojedynczy atak terrorystyczny moze miec¢ olbrzymi wptyw na wszystkie kraje cztonkowskie
promowac solidarnos¢ tych panstw

W ramach prac nad Strategig Polska zwracata uwage, zeby byta ona zréwnowazona pod wzgledem
geograficznym, tzn. zeby uwzgledniata réwniez inne akweny poza Morzem Srédziemnym, jako
obszary istotne dla UE, a takze zeby utrzymana zostata zasada wspotpracy pomiedzy UE a NATO.
Ostatecznie elementy te zostaty ujete w Strategii zgodnie z oczekiwaniami Polski.

3.3.5. Polityka rozwojowa i pomoc humanitarna

W okresie sprawowania przewodnictwa w Radzie UE przez Grecje Polska brata aktywny udziat
w dyskusji dotyczacej ram agendy rozwojowej po 2015 r. (ang. Post-2015 Development Agenda),
ktdra obejmuje okres 2015-2030, tj. kolejne 15 lat po ustaniu okresu wypetniania Milenijnych Celéw
Rozwoju (2000-2015). Jej czescia majg byé¢ tzw. Cele Zréwnowazonego Rozwoju, obecnie
wypracowywane na forum ONZ oraz takze w ramach UE. Agenda bedzie przyjeta podczas szczytu
ONZ we wrze$niu 2015 r. Polska Uczestniczyta w procesie formutowania stanowiska UE wobec
dokumentdéw przekazywanych przez Otwartg Grupe Roboczg ds. Celdw Zrdwnowazonego Rozwoju
przy ONZ oraz w wypracowaniu Konkluzji Rady na temat. roli sektora prywatnego w oparciu o
Komunikat Komisji dotyczacy wzmacniania roli sektora prywatnego na rzecz osiggania
zrbwnowazonego i wigczajgcego rozwoju. Debata rozwojowa obejmowata takie kwestie
kompleksowego podejscia Unii Europejskiej do zewnetrznych konfliktéw i sytuacji kryzysowych,
bezpieczenstwa zywnosciowego oraz podejscia opartego na prawach. Wynegocjowano réwniez
stanowisko UE na lll Miedzynarodowg Konferencje nt. Matych Wyspiarskich Panstw Rozwijajgcych sie
(Samoa, 1-4 wrzesnia 2014 r.).

W zakresie pomocy rozwojowej wobec krajéw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP) zakonczono prace
nad pakietem regulacji prawnych do Umowy Wewnetrznej ustanawiajgcej 11. edycje Europejskiego
Funduszu Rozwoju (European Development Fund, EDF) w obecnej perspektywie finansowej 2014 -
2020, tj.: rozporzadzeniem wykonawczym i finansowym do 11. EFR, decyzjg dot. tymczasowego
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stosowania niektérych zapisow Umowy Wewnetrznej, nowelizacjg rozporzadzenia wykonawczego
i finansowego do 10. edycji EFR pod katem stosowania instrumentu pomostowego w okresie
przejsSciowym pomiedzy 10. i 11. EFR. Uzgodniono réwniez projekt decyzji Rady w sprawie drugiej
wptaty za 2014 r. do 10. EFR. Ponadto sfinalizowano negocjacje dot. rewizji Aneksu Il i IV do Umowy
z Kotonu, wypracowano Wspdlng Deklaracje AKP-UE ws. agendy post-2015 w zwigzku z 39. sesjg
Rady Ministréw AKP-UE oraz dokonano przegladu stosowania Art. 96 Umowy z Kotonu wobec Fidzi,
Gwinei Bissau, Madagaskaru i Zimbabwe.

W obszarze pomocy humanitarnej odnotowad nalezy sprawne prowadzenie tej problematyki przez
prezydencje grecka, zwtaszcza w odniesieniu do kwestii horyzontalnych dotyczacych efektywnosci
pomocy humanitarnej oraz zwigzkéw miedzy nig a aspektami biznesowymi. Polska aktywnie
uczestniczyta w wymianie informacji na temat akcji humanitarnej na Ukrainie. Prezydencja
zainicjowata takze dyskusje nad kwestiami zwigzanymi z zaplanowanym na rok 2016 Swiatowym
Szczytem Humanitarnym (WHS).

Ze wzgledu na przedtuzajgcy sie kryzys w Syrii i zaangazowanie Polski w pomoc humanitarng dla
uchodzcéw syryjskich, Polska aktywnie uczestniczyta w dyskusji dotyczacej europejskiej odpowiedzi
na pogtebiajgcy sie kryzys humanitarny w tym regionie.

3.4. SPRAWY EKONOMICZNE | FINANSOWE

W trakcie prezydencji greckiej Polska aktywnie zaangazowata sie w dyskusje nad wieloma kwestiami
w zakresie ekonomicznym i finansowym. Kierowata sie przede wszystkim koniecznos$cig zapewnienia
wszystkim panstwom cztonkowskim dostepu do prac i rozwigzan w tym obszarze (np. w kontekscie
unii bankowej), probujgc redukowaé podziaty miedzy panstwami strefy euro i spoza niej, a takze
utrzymac otwarto$¢ mechanizmu wzmocnionej wspotpracy w zakresie FTT. Istotng kwestig byto takze
opodatkowanie wyrobdw energetycznych, w zakresie ktérego Polska podkreslata m.in. koniecznos¢
pozostawienia w gestii panstw cztonkowskich decyzji co do struktury krajowego opodatkowania.

Ustugi finansowe

W dniu 28 stycznia 2014 r. Rada przyjeta dyrektywe w sprawie kredytow hipotecznych, ktérej celem
jest stworzenie jednolitego, wydajnego i konkurencyjnego rynku kredytéow hipotecznych w UE,
zapewniajgcego jednoczesnie wysoki poziom ochrony konsumentow poprzez zaadresowanie
nierozwaznych dziatan instytucji finansowych i konsumentéw. Polska poparta przyjecie ww. projektu.

W dniu 18 lutego 2014 r. Rada przyjeta rozporzadzenie zmieniajace date koncowa dla migracji
krajowych i wewnatrzunijnych polecen przelewu i polecen zaptaty w euro do jednolitego systemu
ptatnosci w euro (SEPA) na 1 sierpnia 2014 r. (pierwotnie migracja miata nastgpi¢ do 1 lutego 2014
r.). Zmiana daty konicowej migracji umozliwi bankom, dostawcom ustug ptfatniczych i uzytkownikom
kontynuowanie korzystania z istniejgcych systemdéw, obok systemu SEPA, co pozwoli ograniczy¢
zaktécenia szczegdlnie dotkliwe dla matych i srednich przedsiebiorstw oraz konsumentow.

W marcu 2014 r. Rada przyjeta dyrektywe w sprawie gwarantowania depozytow, ktorej celem jest
harmonizacja zasad dotyczacych gwarantowania depozytow w UE, wzmocnienie ochrony
depozytariuszy i depozytéow do wysokosci 100 tys. EUR.

W dniu 14 kwietnia 2014 r. Rada przyjeta dyrektywe w sprawie zmian w europejskich zasadach
dotyczacych dziatalnosci ubezpieczeniowej (Omnibus 2) w zwigzku z przyznaniem szczegdlnych
uprawnien dwom nowym instytucjom nadzoru w zakresie ubezpieczen i pracowniczych programéw
emerytalnych (EIOPA) i nadzoru gietd i papieréw wartosciowych (ESMA).

Ponadto, w dniu 14 kwietnia 2014 r. Rada przyjeta takze rozporzadzenie w sprawie wykorzystania
informacji poufnych i manipulacji na rynku, ktérego celem jest wzmocnienie europejskich zasad
majacych na celu ograniczenie ww. praktyk na rynkach gietdowych i papieréw wartosciowych, przez
wzmochienie ochrony inwestordw i ustanowienie ram dla sankgji.
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W dniu 13 maja 2014 r. Rada przyjeta rozporzadzenie (MiFIR) i dyrektywe (MiFID) wprowadzajgce
nowe zasady w zakresie ustug inwestycyjnych dotyczacych instrumentéw finansowych i dziatania
regulowanych rynkéw finansowych. Ich celem jest wspieranie integracji, konkurencyjnosci
i skutecznosci europejskich rynkow finansowych.

Na posiedzeniu Rady ECOFIN w dniu 6 maja 2014 r. zostata przyjeta dyrektywa ustanawiajgca
wspdlne ramy dla dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowane] likwidacji
w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych. Ww. projekt ma stuzyé zwiekszeniu
stabilnosci finansowej i zaufania do bankdw oraz ograniczeniu strat ponoszonych przez podatnikéw.
Odpowiednie instytucje krajowe zostaty wyposazone we wspdlne uprawnienia, dzieki ktérym
mozliwe bedzie zapobieganie kryzysom bankowym oraz prowadzenie restrukturyzacji i likwidacji
instytucji finansowych w uporzgdkowany sposob.

Unia bankowa — SRM i IGA SRF

Na posiedzeniu Rady UE do Spraw Gospodarczych i Finansowych (Rada ECOFIN) w dniu 18 grudnia
2013 r. ministrowie finanséw panstw cztonkowskich strefy euro zobowigzali sie do podjecia
negocjacji w celu zawarcia umowy miedzynarodowej ustanawiajgcej zasady funkcjonowania
Jednolitego Funduszu Restrukturyzacji i Uporzgdkowanej Likwidacji (dalej IGA SRF) w odniesieniu do
panstw cztonkowskich uczestniczacych w Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym (dalej SSM)
i Jednolitym Mechanizmie Restrukturyzacji i Uporzgdkowanej Likwidacji (dalej SRM). Przyjeto takze
tzw. ogdlne podejscie w zakresie projektu rozporzadzenia dotyczacego utworzenia SRM. W zwigzku z
powyzszym w trakcie prezydencji greckiej trwaty intensywne prace nad Il filarem Unii Bankowe;.
Negocjacje IGA SRF i SRM toczyty sie niezaleznie od siebie.

Negocjacje z Parlamentem Europejskim dotyczgce rozporzgdzenia SRM rozpoczety sie 8 stycznia
2014 r. Otwartos¢ na postulaty PE byta konieczna by umozliwi¢ zakonczenie procesu legislacyjnego
przed koricem kadencji PE. Najistotniejsze kwestie, co do ktérych stanowisko Rady i stanowisko PE
roznity sie to: wytgczna rola nadzorcy (EBC) w zakresie oceny tego, czy instytucja jest na progu
upadtosci lub jest zagrozona upadtoscia (failing or likely to fail), rola Rady w procesie decyzyjnym,
mozliwo$¢ dalszego wzmocnienia sesji wykonawczej SRB w procesie decyzyjnym, sposéb gtosowania
w sesji plenarnej SRB, wzmocnienie SRB wzgledem krajowych organdéw resolution. Wyniki negocjacji
byty omawiane na posiedzeniach Rady ECOFIN w dniach 18 lutego i 11 marca 2014 r.

W trakcie spotkania w dniu 18 lutego 2014 r. Polska zwrdcita uwage na trzy elementy, ktére uznata za
wazne. Wskazata na otwarto$¢ dla postulatu PE w zakresie ograniczenia roli sesji plenarnej i zasad
glosowania - rozwigzania te nie powinny prowadzi¢ do faworyzowania zadnej grupy panistw
cztonkowskich. Ponadto wedtug Polski rola krajowych organdw resolution powinna pozostac taka, jak
zostato to okreslone w podejsciu ogdlnym. Polska poparta tez takg samg metode obliczania sktadek
dla wszystkich bankdéw, niezaleznie od ich siedziby..

W trakcie dyskusji w dniu 11 marca 2014 r. Polska ocenita, iz propozycje wzmocnienia mozliwosci
pozyczkowych jednolitego funduszu resolution sg akceptowalne. Wptaty do tego funduszu
wptywajace kazdego roku mogg by¢ dobrg formg gwarancji zwiekszajacg zdolnos¢ do pozyczania
przez SRF. Z drugiej strony, Polska zgodzita sie, iz kwota 55 mld EUR moze nie by¢ wystarczajgca. Jako
problematyczne i wymagajgce dalszych prac wskazata jednak propozycje dotyczace gwarancji
panstwowych oraz kwestie zwigzane z podziatem obcigzen (ang. burden sharing). Odnoszac sie do
gwarancji sektora, Polska przyznata, iz propozycja jest dobra, ale w przypadku kryzysu systemowego,
zaproponowane rozwigzanie moze nie by¢ wystarczajace.

27 marca 2014 r. Rada (na szczeblu COREPER) potwierdzita osiggniecie porozumienia politycznego, a
16 kwietnia 2014 r. Parlament Europejski przyjat rozporzadzenie ustanawiajgce SRM.

Pierwsze posiedzenie Konferencji Miedzyrzagdowej IGA SRF odbyto sie w dniu 9 stycznia 2014 r.,
kolejne 17 stycznia, 28 stycznia, 7 lutego, 17 lutego, 25 lutego, 10 marca i 2 kwietnia 2014 r.
Kluczowymi tematami dyskusji byly kwestie finansowania kosztéw dziatann resolution, procesu

34



decyzyjnego dotyczgcego czasowych przesunie¢ pomiedzy krajowymi czeSciami SRF, przestrzeganie
ogoélnych zasad i celéow resolution, konsekwencji na gruncie SRM zwigzanych z pdzZniejszym
nawigzaniem i wczesniejszym rozwigzaniem bliskiej wspdtpracy z EBC, pdzniejsze wejscie i zasady
wyjscia, podziatu kosztéow w przypadku dziatan resolution dotyczgcych grupy transgranicznej oraz
uwspodlnotowienie sktadek. Na posiedzeniu COREPER Il w dniu 27 marca 2014 r. uzgodniono, Ze wraz
Z umowaq zostanie zdeponowana deklaracja, zgodnie z ktérg panstwa-sygnatariusze dotozg wszelkich
staran zmierzajacych do ratyfikacji IGA w terminie umozliwiajgcym osiggniecie przez SRM petnej
operacyjnosci przed dniem 1 stycznia 2016 r. Umowe podpisano 21 maja 2014 r.

Podpisanie IGA konczy proces negocjacji Il filara unii bankowej, co nalezy uznaé za sukces prezydencji
greckiej. Polska byta aktywnym uczestnikiem tych negocjacji osiggajac swoéj podstawowy cel, jakim
jest zapewnienie rownowagi praw i obowigzkéw dla panistw spoza strefy euro przystepujgcych do
unii bankowej. Podstawowg kwestig z punktu widzenia naszego kraju byto bowiem zapewnienie
rzeczywistej otwartosci unii bankowej dla panistw cztonkowskich spoza strefy euro, réwnego
traktowania dla wszystkich panstw uczestniczgcych w jednolitych strukturach, jak réwniez stworzenie
zrownowazonych rozwigzan dla wszystkich panstw cztonkowskich, ktére w przysztosci moga podjac
decyzje o przystgpieniu do SSM/SRM lub stang sie czescig systemu wraz z przyjeciem euro. Polska
dazyta réwniez do stworzenia efektywnego systemu finansowania dziatan restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji, takze w okresie stopniowego budowania SRF, posiadajgcego precyzyjne i
zrbwnowazone zasady, w szczegdlnosci w zakresie podziatu kosztéow dziatan na poziomie grupy
bankowej pomiedzy panstwami macierzystymi i goszczgcymi.

Polska zachowuje petne prawo do podjecia decyzji o przystapieniu do unii bankowej w dowolnym
momencie, kierujac sie przede wszystkim bezpieczeristwem krajowego sektora bankowego.

Kondycja sektora bankowego w Unii Europejskiej podlega teraz badaniu w ramach przeprowadzanej
pod egidg EBC kompleksowej oceny ryzyka, przegladu jakosci aktywow (AQR) oraz testu warunkéw
skrajnych. Sposdb realizacji badania oraz dziatania, jakie nastgpia w jego efekcie, stanowi¢ bedg
wazny element oceny funkcjonowania catego systemu w praktyce. W dniu 29 kwietnia 2014 r. EBA
opublikowata metodologie i scenariusze dla testéw warunkéw skrajnych, ktére bedg stosowane przez
wszystkie organy nadzoru w UE w celu zapewnienia mozliwosci dokonania oceny bankéw w oparciu o
wspdlne zatozenia, definicje i podejscia, dzieki czemu uzyskane wyniki bedg przejrzyste
i poréwnywalne na poziomie UE. Testy dotyczy¢ bedg 124 bankéw i obejmg 50% aktywdéw sektora
bankowego w kazdym panstwie cztonkowskim. W dniu 11 marca 2014 r. EBC opublikowat instrukcje
dla dziatan w ramach Fazy 2 (tzw. kontrola na miejscu) AQR, ktéra obejmuje przeglad proceséw,
polityke rachunkowosci, ocene plikéw kredytowych, wartosci zabezpieczen oraz wartosci godziwej
aktywow. Faza 2 jest obecnie w toku i ma potrwac do sierpnia 2014 r. Caty proces AQR ma zakonczy¢
sie w pazdzierniku 2014 r. i wdéwczas opublikowane zostang tez wyniki zarowno AQR jak i testu
warunkéw skrajnych, co poprzedzac¢ bedzie przyjecie przez EBC zadarn nadzorczych wynikajgcych
z SSM.

Podatki bezposrednie

Polska uczestniczyta w dyskusji dotyczacej opodatkowania oszczednosci i zmiany dyrektywy
w sprawie opodatkowania dochoddw z oszczednosci w formie wyptacanych odsetek, ktora miata
miejsce na posiedzeniu Rady ECOFIN w dniu 11 marca 2014 r. Wdwczas, dyrektywa nie zostata
przyjeta z uwagi na zastrzezenia jednego panstwa (Luksemburg). W zwigzku z zapowiedzig ministra
finanséw Luksemburga, iz mozliwe bedzie uzgodnienie kluczowych elementéw projektowanej
dyrektywy na Radzie Europejskiej w dniu 20-21 marca 2014 r., Rada ustalita, iz po dyskusji na forum
RE, projekt bedzie mdgt zostaé formalnie przyjety na najblizszym po spotkaniu RE posiedzeniu Rady,
co nastgpito 24 marca 2014 r.

W trakcie prezydencji greckiej Polska uczestniczyta takze w pracach nad zmiang dyrektywy w sprawie
wspdlnego systemu opodatkowania majgcego zastosowanie w przypadku spotek dominujgcych
i spotek zaleznych réznych panstw cztonkowskich. Celem projektu jest usuniecie luk w obowigzujacej
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dyrektywie poprzez rozwigzanie kwestii hybrydowych instrumentéw finansowych oraz
wprowadzenie ogdlnej klauzuli zapobiegajgcej naduzyciom podatkowym (klauzula o unikaniu
opodatkowania). Projekt ten stanowi element miedzynarodowych prac w zakresie walki z unikaniem
opodatkowania i agresywnym planowaniem podatkowym.

Projekt dyrektywy zmieniajgcej byt dyskutowany na grupie roboczej ds. podatkdow bezposrednich
w styczniu, lutym i kwietniu 2014 r. Osiggnieto szerokie poparcie dla rozwigzan w zakresie pozyczek
hybrydowych i ich przyjecia najszybciej jak to bedzie mozliwe. Uznano jednak, iz dalszych prac
wymagajg kwestie zwigzane z klauzulg zapobiegajgcg naduzyciom. Na posiedzeniu grupy w kwietniu
2014 r. postanowiono o podzieleniu projektu na dwie czesci, tak by mozliwe byto przyjecie przepiséw
dotyczacych pozyczek hybrydowych. Rada przyjetaby ponadto oswiadczenie, zgodnie z ktédrym prace
toczytyby sie dalej w zakresie klauzuli zapobiegajgcej naduzyciom podatkowym. Taki tryb
postepowania poparto wiele panstw cztonkowskich, w tym Polska. Prezydencja grecka
przeprowadzita dyskusje w tym zakresie na posiedzeniu Rady ECOFIN w dniu 6 maja 2014 r. Nie
doszto wowczas do porozumienia z uwagi na zastrzezenia dwdch panstw cztonkowskich (Szwecja
i Malta). W wyniku kolejnych prac na szczeblu roboczym prezydencja grecka przeprowadzita
ponowng dyskusje na posiedzeniu Rady ECOFIN w dniu 20 czerwca 2014 r. W zwigzku z wycofaniem
zastrzezen przez wyzej wymienione panstwa, Rada osiggneta porozumienie polityczne w sprawie
opodatkowania spdétek dominujgcych i zaleznych.

Podatki posrednie

W dniu 20 czerwca 2014 r. Rada zatwierdzita sprawozdania prezydencji greckiej dotyczace prac
w zakresie opodatkowania energii. Celem projektu dyrektywy w sprawie opodatkowania produktow
energetycznych i elektrycznosci jest dostosowanie tego opodatkowania do europejskich celéw
energetycznych i klimatycznych. W trakcie prac na szczeblu roboczym Polska prezentowata
negatywne stanowisko w zakresie wprowadzenia do struktury opodatkowania wyrobdw
energetycznych dwdch elementéw, w tym elementu opartego na emisji CO2. W opinii Polski panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ petng swobode w ustalaniu struktury krajowego opodatkowania
wyrobow energetycznych. Ponadto, nalezy unika¢ wprowadzenia w dyrektywie rozwigzan
powigzanych lub uzupetniajgcych system EU ETS. Kwestia ta powinna byé pozostawiona w gestii
panstw cztonkowskich. Watpliwosci Polski budzi ponadto logika opodatkowania przyjeta na potrzeby
ustalania minimalnych pozioméw opodatkowania. Zdaniem Polski punktem odniesienia dla dalszych
dyskusji nad wysokosciami stawek powinny by¢ obecnie obowigzujgce stawki minimalne. Ponadto,
ramy prawne UE i zwigzane z nimi obowigzki i opcje nalezy stosowac neutralnie do wszystkich panistw
cztonkowskich. Wskazanym podejsciem w dyskusji nad przysztymi zasadami zwolnien jest bazowanie
na obecnie obowigzujgcych rozwigzaniach.

Ponadto, w dniu 20 czerwca 2014 r. Rada przyjeta raport w sprawie postepu prac nad projektem
dyrektywy ustanawiajacej standardowgq deklaracje VAT i przyjeta konkluzje w tym zakresie. Celem
ww. projektu jest ograniczenie obcigzen administracyjnych dla biznesu, zwtaszcza matych i srednich
przedsiebiorstw, oraz zniesienie barier dla transgranicznego handlu przez wystandaryzowanie
informacji wymaganych dla zwrotu VAT w réznych panstwach cztonkowskich.

Podatek od transakcji finansowych (FTT)

Na posiedzeniu Rady ECOFIN w dniu 6 maja 2014 r. prezydencja grecka przeprowadzita dyskusje
w zakresie stanu prac nad opodatkowaniem transakcji finansowych i projektem dyrektywy w sprawie
wdrozenia wzmocnionej wspotpracy w dziedzinie podatku od transakcji finansowych. W trakcie tego
posiedzenia ministrowie finanséw z 10 panstw uczestniczgcych we wzmocnhionej wspotpracy w
obszarze FTT (Niemiec, Francji, Belgii, Wtoch, Hiszpania, Portugalii, Grecji, Austrii, Estonii, Stowac;ji)
przedstawili oswiadczenie, w ktérym zaprezentowali wyniki prac prowadzonych w trakcie
nieformalnych spotkan w swoim gronie. Uzgodniono wdéwczas, iz wdrazanie FTT zostanie rozpoczete
1 stycznia 2016 r. Szczegdtowe przepisy dotyczgce opodatkowania, w tym jego wysokos¢, majg byé
gotowe do konca 2014 r. W pierwszej kolejnosci podatek ma objgé akcje i niektére instrumenty
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pochodne. Jesli ktéres panstwo cztonkowskie bedzie chciato opodatkowac inne transakcje nie objete
podatkiem od poczatku, bedzie mogto to zrobi¢. Na kazdym etapie wdrazania bedg brane pod uwage
aspekty ekonomiczne, a prace bedg uwzgledniaty kwestie podnoszone przez parnstwa nie
uczestniczgce we wzmocnionej wspoétpracy.

Polska wyrazita przekonanie, ze rozwigzania przewidziane w projekcie dyrektywy mogg mieé
negatywny wptyw na panstwa nieuczestniczgce w niej. W szczegdlnosci dotyczy to takich rozwigzan,
jak obowigzek podatkowy, pobdr podatku, zabezpieczenie przed delokalizacjg i unikaniem
opodatkowania przez instytucje finansowe z panstw uczestniczgcych we wzmocnionej wspdtpracy.
Polska podkreslata tez koniecznosé otwartosci w dalszych pracach wobec pozostatych osiemnastu
panstw oraz wyrazita potrzebe przedstawienia przez Komisje Europejska pogtebionej analizy,
zawierajgcej rzetelng ocene skutkéw wprowadzenia FTT w formule wzmocnionej wspétpracy,
szczegolnie dla panstw w niej nieuczestniczgcych.

Zwalczanie prania pieniedzy i finansowania terroryzmu

W dniu 18 czerwca 2014 r. Rada uzgodnita projekt dyrektywy i rozporzadzenia w sprawie
przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz finansowania
terroryzmu (AMLD/AMLR). Gtéwnym celem ww. projektéw jest wzmocnienie rynku wewnetrznego
poprzez zmniejszenie ztozonosci na poziomie transgranicznym, zabezpieczenie intereséw
spoteczenstwa przed przestepczoscia i aktami terrorystycznymi, zabezpieczenie dobrobytu
gospodarczego UE poprzez zapewnienie efektywnego otoczenia biznesowego, wspieranie stabilnosci
finansowej poprzez ochrone solidnosci, prawidtowego funkcjonowania i integralnosci systemu
finansowego. Celem projektowanych rozwigzan jest takze dostosowanie europejskich ram prawnych
do znowelizowanych, przyjetych w lutym 2012 r., nowych zalecen FATF. Wyzej wymienione projekty
bedg nastepnie przedmiotem negocjacji z Parlamentem Europejskim w trakcie prezydencji wtoskiej
w |l potowie 2014 r.

Kwestie klimatyczne

W trakcie posiedzenia Rady ECOFIN w dniu 11 marca 2014 r. miata miejsce dyskusja w sprawie
gospodarczych elementéw ram polityki energetycznej i klimatycznej UE do 2013 r., w oparciu
o przedstawione przez Komisje Europejskg w styczniu 2014 r. propozycje, wytyczajgce nowe cele tej
polityki oraz drogi dojscia do tych celdw.

Polska stwierdzita, iz nie nalezy koncentrowal sie tylko na koszcie redukcji. Nalezy zapewnié
sprawiedliwy burden sharing, przez wziecie pod uwage szczegdlnych uwarunkowan oraz mozliwosci
poszczegdlnych panstw. Nowe propozycje nie mogg rodzi¢ najwiekszych kosztéw dla panistw
o najmniejszym PKB w UE, co jest niezgodne z zasadg solidarnosci i celem osiggniecia konwergencji
panstw cztonkowskich. Polska podkreslita takze koniecznos$é zapewnienia bezpieczerstwa dostaw
i stworzenia wspodlnego rynku energii w UE oraz szerszego podejscia, uwzgledniajgcego dziatania
podejmowane przez partneréw miedzynarodowych. Promowanie nowych zrddet energii nie powinno
prowadzi¢ do obcigzenia sektora finanséw publicznych.

Finansowanie gospodarki

W dniu 6 maja 2014 r. Rada zatwierdzita decyzje w sprawie udziatu UE w podwyzszeniu kapitatu
Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego (EFI). EFI zostat ustanowiony w 1994 r. w celu wspierania
zrbwnowazonego rozwoju oraz inwestycji zwigzanych z finansowaniem matych i $rednich
przedsiebiorstw (MSP). Dziatalnoéé EFl obejmuje paristwa cztonkowskie UE, Turcje oraz 3 parstwa
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — Islandie, Lichtenstein i Norwegie. Celem
proponowanych rozwigzan jest przywrdcenie normalnych warunkéw prowadzenia akcji kredytowej
na rzecz gospodarki, w szczegdlnosci MSP.
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Procedura nadmiernego deficytu

Procedura nadmiernego deficytu wobec Polski zostata otwarta w 2009 r. Rada zalecita Polsce
redukcje nadmiernego deficytu do 2012 r.

W latach 2010-2012 Polska byta krajem, ktéry dokonat najwiekszego dostosowania strukturalnego
w Unii Europejskiej. W 2011 r. dostosowanie wyniosto 3,1 pkt. proc. PKB oraz co najmniej 1,7 pkt.
proc. PKB w 2012 r. Co istotne, tak silne ograniczenie deficytu strukturalnego nastgpito gtdwnie po
stronie wydatkowej — w latach 2010-2012 wydatki ograniczono o 2,3 pkt. proc. PKB. Jednak w 2012 r.
z uwagi m.in. na wyrazne pogorszenie koniunktury w otoczeniu zewnetrznym Polski, ktére przetozyto
sie na spowolnienie wzrostu gospodarczego w kraju i uwidocznito sie w spadku tempa wzrostu
dochoddéw podatkowych, deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych wynidst 3,9% PKB.
Dlatego tez w dniu 21 czerwca 2013 r. Rada ECOFIN przyjeta nowe rekomendacje dla Polski z art.
126.7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), zalecajgc Polsce redukcje nadmiernego
deficytu do 2014 r.

Na poczatku pazdziernika 2013 r. Polska poinformowata Komisje Europejska, iz pomimo wdrazania
dziatan zmierzajgcych do redukcji nadmiernego deficytu nie zrealizuje celu nominalnego na 2013 r.
Wynikato to z efektéw cyklicznych, w tym spadku dochoddéw i zmiany struktury wzrostu
gospodarczego. Wptyw na to miata czesciowo gorsza sytuacja gospodarcza w UE, jak i w Polsce.
Jednoczesnie, w ocenie Polski petne wdrozenie rekomendowanych przez Rade dziatan w 2013 r.
miatoby negatywny wplyw na wzrost gospodarczy i nie dawatoby gwarancji realizacji
rekomendowanych przez Rade celéw. W konsekwencji Rzad zdecydowat sie na inne roztozenie w
czasie dostosowan fiskalnych, ktdre dawato pewnosé, ze wzrost PKB nie zostanie sttumiony.

W zwigzku z tym 10 grudnia 2013 r. Rada ECOFIN wydata decyzje z art. 126.8 TFUE stwierdzajgcg brak
podjecia przez Polske skutecznych dziatann w celu redukcji nadmiernego deficytu oraz wydata nowe
rekomendacje z art. 126.7 TFUE, zalecajac redukcje nadmiernego deficytu do 2015 r. Polska zostata
rowniez zobowigzana do osiggniecia deficytu sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych na
poziomie 4,8% PKB w 2013 r., 3,9% PKB w 2014 r. i 2,8% PKB w 2015 r. (wytgczajac wptyw transferow
aktywéw z OFE do ZUS), co powinno odpowiada¢ redukcji deficytu strukturalnego w 2014 r. o 1%
PKB, a w 2015 r. 0 1,2% PKB.

W kwietniu 2014 r. Polska przekazata Komisji Europejskiej i Radzie Informacje o dziataniach podjetych
w celu realizacji rekomendacji Rady z grudnia 2013 r. Potwierdzita w niej determinacje do dalszego
ograniczania nieréwnowagi finansdw publicznych w celu stworzenia bezpiecznych i trwatych
fundamentéw dla rozwoju kraju (dalsza redukcja nadmiernego deficytu). Polska zapewnita
o kontynuacji w kolejnych latach silniejszego niz rekomendowane przez Rade zaciesniania polityki
fiskalnej, prowadzacej do osiggniecia w 2014 r. jednorazowej nadwyzki w wysokosci 5,8% PKB oraz
w 2015 r. deficytu sektora na poziomie 2,5% PKB (wg metodologii ESA’2010 nieuwzgledniajgcej m.in.
jednorazowego wptywu reformy emerytalnej deficyt sektora wyniesie odpowiednio -3,5% PKB i -2,7%
PKB). Powyzsze bedzie mozliwe m.in. dzieki konsekwentnemu wdrazaniu dziatan strukturalnych
racjonalizujgcych wydatki i zwiekszajgcych dochody, w tym przede wszystkim poprzez wdrazanie
pakietu dziatan zwiekszajacych stopied przestrzegania przepiséw podatkowych i poprawiajgcego
efektywnos¢ administracji podatkowe].

W dniu 2 czerwca 2014 r. Komisja Europejska przedstawita ocene skutecznosci dziatan podjetych
przez Polske w zakresie redukcji nadmiernego deficytu. Stwierdzita w niej, iz Polska podjeta skuteczne
dziatania w celu redukcji nadmiernego deficytu i uznata, ze nie ma potrzeby podejmowania dalszych
krokéw w ramach obowigzujgcej w dalszym ciggu Polske procedury nadmiernego deficytu. Komisja
Europejska potwierdzita osiggniecie w 2013 r., nizszego niz zaleconego przez Rade w grudniowych
rekomendacjach z 2013 r., deficytu nominalnego tj. 4,3% PKB (wobec zalecanego 4,8% PKB). Zgodnie
z prognozami wiosennymi Komisji Europejskiej deficyt w 2014 r. wyniesie 3,6% PKB (wedtug
metodologii ESA’2010), zas dostosowanie strukturalne bedzie zgodne z rekomendacjami Rady.
Natomiast w 2015 r., przy zatozeniu braku podjecia dodatkowych dziatan, deficyt nominalny wyniesie
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wg KE 3,1% PKB i bedzie wyzszy od rekomendowanego, zas dostosowanie strukturalne wyniesie 0,4%
PKB, czyli ponizej zalecanego.

Absolutorium z wykonania budzetu UE za 2013 r. oraz projekt budzetu UE na 2015 r.

Na posiedzeniu Rady ECOFIN w dniu 18 lutego 2014 r. zostata przyjeta rekomendacja Rady w sprawie
wykonania budzetu UE za 2013 r. Rada uznata, iz opierajgc sie na wynikach finansowych budzetu
ogoblnego UE jako catosci oraz biorgc pod uwage ustalenia poczynione przez Europejski Trybunat
Obrachunkowy, nalezy udzieli¢ Komisji Europejskiej absolutorium.

Na tym samym posiedzeniu prezydencja grecka przeprowadzita dyskusje w sprawie wytycznych do
budzetu UE na 2015 r., ktdre nastepnie zostaty przedstawione Parlamentowi Europejskiemu, Komisji
Europejskiej oraz innym instytucjom. W trakcie dyskusji, Polska zwrdcita uwage na koniecznos¢
zakonczenia ztych praktyk z poprzednich lat w zakresie procesu budzetowego i przyjmowania
budzetéw zbyt niskich, co prowadzi do pdzniejszej koniecznosci ich nowelizacji w trybie nagtym
i niepotrzebnego zwiekszenia napiecia. Polska zwrdcita takze uwage na problem kumulujgcych sie
niesptaconych zobowigzan, co bedzie musiato znalezé rozwigzanie w budzecie na rok kolejny
i nastepne lata.

W dniu 20 czerwca 2014 r. prezydencja grecka na Radzie ECOFIN przeprowadzita debate nad
projektem budzetu UE na 2015 r. Polska zwrdcita uwage na koniecznos¢ respektowania zobowigzan
przyjetych miedzy innymi w ramach nowych wieloletnich ram finansowych. Podkreslita, iz w oparciu
o te zobowigzania panstwa cztonkowskie UE podjety juz pewne decyzje inwestycyjne i Zle by sie stato,
gdyby nie byto $rodkéw na ich realizacje. Nalezy unikngé sytuacji, ze refundacja poniesionych
wydatkéw bedzie opdzniona lub bedzie realizowana czesciowa. Polska zgodzita sie, iz brak marginesu
w wydatkach na ptatnosci nie jest rozsadny, ale priorytetem powinno by¢ zapewnienie srodkéw na
sptacenie zaciggnietych zobowigzan. Muszg by¢ zapewnione odpowiednie Srodki na ptatnosci.

3.4.1. Semestr Europejski
Semestr Europejski

Polska aktywnie uczestniczyta w kolejnej, czwartej edycji Semestru Europejskiego, ktdry rozpoczat sie
od dyskusji nad przedstawiong przez Komisje Europejskg w listopadzie 2013 r. Roczng Analizg
Wzrostu Gospodarczego na 2014 r. (ang. Annual Growth Survey 2014, AGS 2014). Komisja Europejska
przedstawita w niej ogdlne priorytety gospodarcze i spoteczne na 2014 r.

Na posiedzeniu Rady ECOFIN w dniu 18 lutego 2014 r. zostaty przyjete konkluzje w sprawie oceny
i priorytetéw przedstawionych przez Komisje Europejskag w ASG 2014. Podczas posiedzenia Rady
EPSCO w dniu 10 marca 2014 r., w toku dyskusji dotyczacej kwestii spotecznych argumentowano, iz w
sytuacji kiedy wysokie bezrobocie przeradza sie w bezrobocie o charakterze dtugotrwatym,
zastosowanie powinny mieé¢ te instrumenty, ktére pozwalajg utrzymac zatrudnienie pomimo
niesatysfakcjonujgcego tempa rozwoju gospodarczego. Pozytywne rezultaty w wielu krajach
przyniosto stosowanie instrumentéw wsparcia przedsiebiorcow przechodzacych trudnosci
ekonomiczne. Polska podkreslita wage dziatan w ramach polityki gospodarczej, szczegdlnie w skali
makro, polegajgcych na usuwaniu barier i tworzeniu zachet dla tworzenia miejsc pracy oraz potrzebe
reindustrializacji Europy jako ciekawego watku wymagajgcego dalszego rozwiniecia, zwfaszcza
w odniesieniu do rdznych dziedzin przemystu. W odniesieniu do procedur w ramach UE Polska
podkreslita, ze kluczowe jest zaciesnienie wspotpracy miedzy Radami ECOFIN i EPSCO, ale takze
wspotpraca pomiedzy Komisjg Europejskg a panstwami cztonkowskimi, polegajgca na ciggtej
konsultacji proponowanych przez panstwa cztonkowskie reform w obu perspektywach: gospodarczej
i spotecznej. Ponadto dyskusja nt. AGS 2014 odbyta sie réwniez na posiedzeniach innych formacji
Rady UE, w tym Rady COMPET w dniach 20-21 lutego 2014 r., Rady EYCS 24 lutego 2014 r., Rady ENVI
3 marca 2014 r., Rady JHA 4 marca 2014 r. oraz w ramach wymiany poglagdéw na poziomie
eksperckim w Radzie TTE.
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Whioski z dyskusji nad AGS 2014 w Radzie UE stanowity podstawe do przygotowania przez Rade
Europejskg w marcu 2014 r. wytycznych do opracowania przez panstwa cztonkowskie aktualizacji
krajowych programéw reform oraz programow stabilnosci lub konwergencji.

W dniu 2 czerwca 2014 r. Komisja Europejska przedstawita projekt zalecen Rady UE w sprawie
krajowych programoéw reform i opinii na temat programoéw stabilnosci lub konwergencji dla 26
panstw cztonkowskich (ang. Country-Specific Recommendations, CSR) oraz projekt zalecenia
w sprawie wdrozenia wytycznych dotyczacych polityki gospodarczej panstw cztonkowskich, ktdrych
walutg jest euro. Wraz z projektem zalecen Komisja Europejska przedstawita takze opinie w sprawie
wychodzenia panstw cztonkowskich z procedury nadmiernego deficytu. W odniesieniu do Polski
i Chorwacji KE postanowita o zawieszeniu tej procedury oraz zaproponowata jej uchylenie przez Rade
w stosunku do Austrii, Belgii, Czech, Danii, Krélestwa Niderlandéw oraz Stowacji.

Zalecenia byty nastepnie przedmiotem dyskusji na wtasciwych komitetach przygotowawczych Rady
UE oraz odpowiednich formacjach Rady (ECOFIN, EPSCO, GAC), oraz uzyskaty polityczne poparcie na
posiedzeniu Rady Europejskiej w dniach 26-27 czerwca 2014 .

Nalezy podkresli¢, ze tegoroczne zalecenia dla wiekszosci panstw cztonkowskich, w tym dla Polski sg
potwierdzeniem, z kilkoma uzupetnieniami, zalecen z ubiegtego roku, co jest zrozumiate, jesli sie
wezmie pod uwage, ze dotyczg one problemdw, ktdrych rozwigzanie wymaga zwykle wielu lat.
Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze zalecenia, co do zasady, wskazujg na problemy i wyzwania,
ktore Rzad RP zidentyfikowat juz miedzy innymi w swoich dokumentach strategicznych.

W toku dyskusji w formacjach Rady UE nad przedstawionym przez Komisje Europejskg projektem
zalecen dla Polski Rzagd RP podnosit przede wszystkim watpliwosci co do zasadnosci i ksztattu trzech
zalecen dotyczacych:

e poszerzenia bazy podatkowej poprzez ograniczenie preferencyjnych stawek podatku VAT;
e ustanowienia niezaleznej rady fiskalnej;

¢ wigczenia rolnikdw do powszechnego systemu emerytalnego, poczynajac od przyspieszenia
tworzenia systemu szacowania i rejestracji dochodéw rolnikow.

W odniesieniu do stawek VAT Polska zwracata m.in. uwage, iz w Polsce stosuje sie obnizone stawki,
podobnie jak wiele innych panstw cztonkowskich, zgodnie z unijng dyrektywa. Sg one gtownie
stosowane dla podstawowych produktow, towaréw i ustug zwigzanych z dostepem do kultury
i zdrowia, co jest zgodne z przepisami europejskimi i odzwierciedla réwniez praktyke w innych
panstwach cztonkowskich. Polska wskazywata takze, iz narzucanie obowigzku ograniczenia zakresu
stosowania stawek obnizonych bedzie ingerencjag w prawa panstwa cztonkowskiego wynikajgce
z dyrektywy.

W odniesieniu do powotania niezaleznej rady fiskalnej zwrécono uwage, ze w opinii Polski nie ma
podstawy prawnej do sformutowania zalecenia w tym zakresie. Obowigzek tworzenia takich rad
dotyczy tylko panstw strefy euro.

W odniesieniu do systemu emerytalnego dla rolnikdw Polska zwracata uwage, ze zgodnie
z zaleceniami z 9 lipca 2013 r. dotychczasowe dziatania miaty na celu poprawe mobilnosci
miedzysektorowej rolnikéw i cztonkéw ich rodzin oraz budowe systemowych rozwigzan
zmierzajgcych do wigczenia zasobdéw pracy ukrytych w rolnictwie do pozarolniczego rynku pracy.
Zalecenie z 2013 r. méwito o poprawie miedzysektorowej mobilnosci pracownikdéw, a jako srodek
wskazano reformatorskie wysitki zwigzane z Kasg Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS).
Obecny projekt zalecenia méwi wprost o likwidacji odrebnego systemu ubezpieczen spotecznych dla
rolnikdw i jest daleko idacg ingerencjg w system ubezpieczen spotecznych dla rolnikdw, co narusza
swobode regulacji krajowych systemdéw zabezpieczenia spotecznego przez panstwa cztonkowskie.
Polska zwracata uwage, ze podziela cel Komisji Europejskiej — wspieranie mobilnosci
miedzysektorowej rolnikow. Podkreslano jednak, iz w Polsce cel ten jest realizowany roznymi
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sposobami — m.in. nowy Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich promuje konsolidacje gospodarstw
rolnych. Efekty s3 takie, ze w ciggu ostatnich lat az 7,5% rolnikéw odeszto z sektora. Polska ocenita, iz
zalecanie przez Komisje catkowitego zniesienia odrebnego systemu ubezpieczeniowego dla rolnikéw
jest zaskakujgce, tym bardziej, ze niektdre panstwa (np. Francja, Niemcy czy Grecja), w ktérych
istniejg takie silnie dotowane systemy, nie otrzymaty takich zalecen. Polska zwrdcita takze uwage, iz
skutkiem zniesienia KRUS mogtoby by¢ zwiekszenie emigracji z Polski, co nie jest pozgdane zaréwno
dla Polski jak i zapewne dla szeregu innych panstw. Polska postulowata o usuniecie zalecenia
mowigcego de facto o likwidacji KRUS, proponujgc ewentualnie przeformutowanie brzmienia
zalecenia z roku ubiegtego przez wskazanie na potrzebe kontynuacji dziatan na rzecz zreformowania
systemu zabezpieczenia spotecznego rolnikdw KRUS, w celu poprawy miedzysektorowej mobilnosci
pracownikéw.

Nalezy podkresli¢, ze modyfikowanie projektu zalecen, przy sprzeciwie Komisji, jest bardzo trudne z
uwagi na obowigzywanie od 2012 r. zasady ,zastosuj sie lub wyttumacz” ( ang. comply or explain
rule), wprowadzonej w ramach ,szesciopaku”. Zgodnie z nig, oczekuje sie, ze Rada, co do zasady,
zastosuje sie do wnioskow i zalecern Komisji lub publicznie wyjasni swoje stanowisko. W rezultacie
stanowisko negocjacyjne Komisji Europejskiej po raz kolejny byto nieelastyczne i niechetnie godzita
sie ona na zmiany proponowane przez panstwa cztonkowskie. W wypadku sprzeciwu Komisji,
podjecie przez Rade decyzji o przyjeciu proponowanej przez panstwo cztonkowskie zmiany zalecenia
wymaga poparcia kwalifikowang wiekszoscig glosdw pozostatych panistw cztonkowskich. Takie
poparcie uzyskato tylko ztagodzenie sformutowania odnoszgcego sie do ograniczenia preferencyjnych
stawek podatku VAT, na co zgodzita sie w efekcie réwniez Komisja. W odniesieniu do ustanowienia
rady fiskalnej i systemu emerytalnego rolnikdw utrzymane zostato brzmienie zalecen zgodne z
projektem Komisji Europejskiej.

3.5. RYNEK WEWNETRZNY
Akt o jednolitym rynku i Il

Jednolity rynek stanowi site napedzajgcg wzrost gospodarczy w Unii Europejskiej. Komisja Europejska
przedstawita w 2011 i 2012 roku dwa pakiety reform jednolitego rynku (ang. Single Market Act | i
Single Market Act Il - SMA | i SMA Il), ktérych realizacja ma umozliwi¢ wprowadzenie funkcjonowania
jednolitego rynku na wyzszy poziom. Polska wielokrotnie na forum Unii Europejskiej wyrazata poglad,
ze realizacja wszystkich dzwigni wzrostu zawartych wSMA | i Il wymaga zdecydowanego
przyspieszenia. Do czasu rozpoczecia prezydencji greckiej wszystkie propozycje legislacyjne zostaty
przedstawione przez Komisje Europejska. Zauwazalne w latach 2013-2014 przyspieszenie przebiegu
prac nad wdrozeniem poszczegdlnych dzwigni przyjetych w ramach tych pakietéw jest pozytywnie
oceniane przez Polske.

Do tej pory osiggnieto porozumienie w odniesieniu do jedenastu z dwunastu diwigni SMA |
(uwzgledniajgc rozwigzania w sprawie jednolitego patentu Unii Europejskiej). W trakcie prezydencji
greckiej Polska doprowadzita do uwzglednienia witasnego interesu w odniesieniu do m.in. w
odniesieniu do takich aktéw prawnych jak:

e dyrektywa dotyczaca delegowania pracownikéw (na skutek postulatéow i dziatarn Polski
dyrektywa wprowadzi swobode w doborze krajowych srodkéw kontrolnych wobec firm
delegujacych pracownikdw: w pierwotnej wersji panstwa miaty informowaé Komisje
Europejskg przed wprowadzeniem nowych metod nadzoru; w ostatecznym ksztatcie
dyrektywa przewiduje jedynie obowigzek informowania o instrumentach kontrolnych, ktére
muszg by¢ uzasadnione, proporcjonalne i zgodne z prawem unijnym),

e rozporzadzenie w sprawie identyfikacji elektronicznej i podpisu elektronicznego.
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e dyrektywa w sprawie fakturowania elektronicznego w zamdéwieniach publicznych (w tekscie
kompromisowym dyrektywy znalazty sie odniesienia do zastosowania procedur
sprawdzajgcych, co wielokrotnie byto podnoszone przez Polske w trakcie prac w Radzie,

e dyrektywa dotyczaca zarzadzania prawami autorskimi (pomimo, iz znaczna wiekszosc¢
zgtaszanych przez Polske postulatow zostata uwzgledniona, to niektére zapisy w dalszym
ciggu budzity watpliwosci. Dotyczy to w szczegdlnosci kryteridw ustalania stawek
wynagrodzen oraz systemu udzielania licencji wieloterytorialnych. Dlatego podczas
gtosowania w Radzie w sprawie dyrektywy Polska wstrzymata sie od gtosu).

Ponadto Polska poparta przyjecie takich aktéw prawnych jak:

e dyrektywa w sprawie tatwiejszego nabywania, zachowywania i przenoszenia dodatkowych
uprawnien emerytalnych,

e dyrektywa w sprawie Srodkéw majacych na celu zmniejszenie kosztéw wdrazania szybkich
sieci tgcznosci elektronicznej

e pakiet trzech dyrektyw z zakresu zamodwien publicznych,

* rozporzadzenie w sprawie wytycznych dotyczacych sieci transeuropejskich w dziedzinie
infrastruktury telekomunikacyjnej.

W trakcie prezydencji greckiej nie udato sie zakonczy¢ prac zwigzanych z nalezgcg do pakietu SMA |
dyrektywa w sprawie ustanowienia wspdlnej jednolitej podstawy opodatkowania oséb prawnych
(liczne zastrzezenia panstw cztonkowskich, w tym Polski).

W ramach pakietu SMA Il najbardziej zaawansowane prace toczyty sie w obszarach: czwartego
pakietu kolejowego, dyrektywy w sprawie standardowej deklaracji VAT, dyrektywy i rozporzadzenia
w sprawie optat interchange w odniesieniu do transakcji realizowanych kartg ptatnicza. Stan prac jest
na tyle zaawansowany, ze istnieje szansa ich zakoriczenia w poczatkowym okresie nowej kadencji PE.
Polska zasadniczo wyrazata poparcie dla kierunku prac prowadzonych w powyzszych obszarach.
Najwiecej watpliwosci i zastrzezen Polski budzit projekt dyrektywy w sprawie dostepu do bankowego
rachunku rozliczeniowego. Wrazliwym dossier jest takze czwarty pakiet kolejowy.

Polityka przemystowa

Polityka przemystowa byta jednym z tematdw posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnos$ci w dniach 20-21
lutego 2014 r. oraz Rady Europejskiej w dniach 20-21 marca 2014 r. Podstawa dyskusji byt Komunikat
Komisji ,,Dziatania na rzecz odrodzenia przemystu europejskiego” opublikowany 22 stycznia 2014 r.
(wraz z pakietem dotyczagcym ram klimatyczno-energetycznych do 2030). Kwestia polityki
przemystowej w konteks$cie przygotowan do lutowego posiedzenia Rady Europejskiej, byta takze
przedmiotem rozmoéw podczas drugiego nieformalnego spotkania ,Przyjaciét przemystu” (Rzym,
30 stycznia 2014 r.), w ktérym wzieli udziat ministrowie odpowiedzialni za przemyst z 22 p.cz., w tym
z Polski, oraz Wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej A. Tajani. Polska wskazywata miedzy innymi,
iz cele polityki przemystowej UE nie mogg by¢ pomijane przy realizacji pozostatych polityk
sektorowych UE, w tym klimatycznej, energetycznej i handlowej. Zdaniem Polski UE powinna dazy¢
do wprowadzenia do polityki klimatycznej mechanizmédw gwarantujacych jej spojnosé i
rownowaznosc¢ wzgledem polityki przemystowej. Polska podkreslata, ze konkurencyjnosé gospodarki,
w tym konkurencyjnosé przemystu, nie moze by¢ jedynie ttem dla prowadzonych polityk, ale powinna
by¢ pierwszym z kryteriow oceny proponowanych na forum UE rozwigzan. Obserwowana
dysproporcja miedzy narzedziami polityki klimatycznej i przemystowej stwarza ryzyko, ze spdjnosc
unijnych polityk pozostanie iluzoryczna. Podczas dyskusji Polska po raz kolejny podkreslita, ze kwestig
fundamentalng jest zapewnienie spdjnosci pomiedzy unijnymi politykami horyzontalnymi i
sektorowymi tak, aby realizowane wich ramach dziatania wzajemnie sie wspieraty, w celu
wykorzystania efektu synergii na rzecz wzmacniania wzrostu gospodarczego oraz tworzenia nowych
miejsc pracy. Dodatkowo wskazywata na uwidaczniajgcyg sie tendencje prowadzacg do prymatu
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polityki klimatycznej UE, ktdrej bardzo ambitne cele rzutuja negatywnie na konkurencyjnosc¢
europejskiego przemystu.

Ponadto Polska zwracata uwage, ze niezbedne dla zachowania i wzmocnienia konkurencyjnosci
europejskiej bazy przemystowej sg inwestycje w innowacje przemystowe, oraz ze motorem wzrostu
gospodarczego jest sektor prywatny, ktéremu nalezy zapewni¢ optymalne otoczenie prawne.
Dziatania podejmowane w obszarze regulacyjnym muszg przebiega¢ w sposdb zréwnowazony i
obejmowaé kompleksowg ocene dotyczacg wszystkich aspektéw testu konkurencyjnosci tj.
konsekwencje propozycji legislacyjnych dla poszczegdlnych branz i sektoréw przemystu, matych i
Srednich przedsiebiorstw, skutkéw proponowanych rozwigzan nie tylko dla catej UE, ale takze dla
poszczegdlnych panstw cztonkowskich oraz ich regionéw.

Tajemnica handlowa

Na posiedzeniu Rady UE ds. Konkurencyjnosci w dniu 26 maja 2014 r. przyjeto podejscie ogdlne
w sprawie dyrektywy o ochronie tajemnic handlowych (ang. trade secrets directive). Polska poparta
przyjecie podejscia ogblnego. W dotychczasowej dyskusji dla Polski najbardziej problematyczne byty
kwestie art. 8 ust.2 (zakres poufnosci w trakcie postepowan sgdowych — czy nie bedzie on ograniczat
dostepu do materiatbw dowodowych) oraz art.12 ust 2 (stworzenie nowe] procedury
niewystepujacej w systemach prawnych wielu panstw cztonkowskich — w tym Polskim - na potrzeby
uniewaznienia ostatecznego wyroku sgdu w zwigzku ze zmiang okolicznosci powodujacg utrate przez
tajemnice handlowg swojego charakteru — ,tajemnica przestaje byé tajemnicg”). W toku
intensywnych negocjacji Polsce udato sie zrealizowaé zatozenia stanowiska Rzagdu odnoszace sie do
tego projektu, w szczegdlnosci usuniecie z projektu ograniczenia dla strony przeciwnej do dostepu do
dowodéw i udziatu w rozprawie w postepowaniu sgdowym oraz wydtuzenie okresu przedawnienia
roszczen przystugujgcych posiadaczowi tajemnicy przedsiebiorstwa.

Podejscie ogdlne bedzie podstawg do rozpoczecia negocjacji z PE. Przyszta prezydencja wioska oraz
Komisja Europejska zapewniajg o dgzeniu do szybkiego zakonczenia prac nad projektem. Wydaje sie
jednak, ze prace te mogg by¢ skomplikowane takze ze wzgledu na zastrzezenia Wtoch do tresci
przyjetego przez Rade podejscia ogdlnego.

Znaki towarowe

Przedstawiony przez prezydencje w trakcie posiedzenia Rady UE ds. Konkurencyjnosci w dniu 26 maja
2014 r. raport z postepu prac nad pakietem dotyczgcym znakéw towarowych uwzglednia wiekszos¢
postulatéw zaprezentowanych w toku negocjacji przez Polske, w tym te najistotniejsze dotyczace
m.in. opcjonalnego przejscia na system sprzeciwowy oraz dobrowolnej wspdtpracy urzedéw
krajowych z Urzedem Harmonizacji Rynku Wewnetrznego (ang. Office for Harmonization in the
Internal Market — OHIM).

Podczas posiedzenia Rady Polska wyrazita dodatkowo watpliwosci co do art. 17 tekstu
kompromisowego, ktéry przewiduje przeprowadzenie przed sgdem powszechnym catej procedury
zmierzajgcej do wygaszenia znaku. W Polsce procedura wygaszenia znaku nalezy do wyfacznej
kompetencji Urzedu Patentowego RP. Taki podziat kompetencji w polskim systemie prawnym istnieje
od wielu lat i przynosi wymierne efekty. Wdrozenie zmiany zaproponowanej w tekscie
kompromisowym bytoby trudne do przeprowadzenia w praktyce i wymagatoby zaréwno zmian
legislacyjnych, jak i organizacyjnych. Co wiecej, powielenie kompetencji sadu i urzedu mogtoby
doprowadzi¢ do znacznych rozbieznosci w orzecznictwie. Polska tym samym poparta oryginalne
brzmienie artykutu zaproponowane przez Komisje Europejskg, ktére umozliwia zawieszenie
postepowania sgdowego, tak aby przestanki wygasniecia zostaty ocenione przez urzad. Kolejny tekst
kompromisowy rozporzadzenia zostat zaprezentowany przez Prezydencje na posiedzeniu grupy
roboczej ds. wtasnosci intelektualnej w dniu 12 czerwca 2014 r., na ktérym odbyta sie réwniez
wstepna dyskusja nad nowym tekstem dyrektywy. O ile wiekszo$¢ zmian zawartych w tekscie
kompromisowym rozporzadzenia wydaje sie odpowiednia, to wcigz dalszej dyskusji wymagajg
kwestie tranzytu towardw, finansowania urzedéw krajowych oraz dystrybucji nadwyzki OHIM.
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Dyskusja nad pakietem (rozporzadzenie i dyrektywa) ma by¢ kontynuowana przez Prezydencje
wtoska, ktdra planuje osiggniecie podejscia ogdlnego do korica 2014 r.

Pomoc publiczna

Kwestia reformy zasad udzielania pomocy publicznej, mimo Zze lezy w wytgcznych kompetencjach
Komisji Europejskiej, byta przedmiotem obrad Rady ds. Konkurencyjnosci. Na posiedzeniu Rady
w dniach 20 — 21 lutego 2014 r. Komisarz ds. Konkurencji J. AlImunia przedstawit informacje na temat
stanu prac nad reformg przepiséw pomocowych. Ze wzgledu na ograniczenia czasowe, nie doszto do
wymiany uwag przez panstwa cztonkowskie. Wraz z przedstawicielami Francji, Czech oraz Wegier,
przedstawiciel Polski wyrazit z tego powodu niezadowolenie, gdyz temat pomocy publicznej jest zbyt
wazny w obecnym czasie, aby go nie przeanalizowac przez Rade.

W trakcie kolejnego posiedzenia Rady w dniach 26 maja 2014 r. Komisarz ds. Konkurencji, J. Almunia
podkreslit, iz zgodnie z jego zapowiedziami z wiosny 2012 r., reforma zostanie zakoriczona w czerwcu
2014 r. (tym niemniej do konca prezydencji greckiej Komisja nie zdgzyta wypracowac ostatecznych
wersji wytycznych w sprawie pomocy na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorstw, komunikatu w
sprawie pojecia pomocy publicznej oraz formularzy notyfikacyjnych i sprawozdawczych). W trakcie
dyskusji Polska podziekowata Komisji za podjecie wysitku przeprowadzenia reformy unijnego prawa
w dziedzinie pomocy panstwa. Przedstawiciel Polski wskazat, iz Polska opowiada sie za mozliwoscia
udzielania wsparcia publicznego w sytuacjach tego naprawde wymagajgcych, a wiec w przypadku
identyfikacji zawodnosci rynku. Szczegdlnie wazne w tym zakresie jest zapewnienie mozliwosci
skutecznego i efektywnego wykorzystywania srodkow polityki spdjnosci.

Polska pozytywnie ocenita przyjete w dniu 21 maja 2014 r. ogdlne rozporzadzenie w sprawie
wytgczen blokowych na lata 2014-2020, ktére stanowi znaczne rozszerzenie mozliwosci
wprowadzania nowych srodkdw pomocy bez koniecznosci jej notyfikacji. W tym kontekscie Polska
zwrdcita uwage, iz nowe rozwigzania prawne (w tym w szczegdlnosci obowigzek notyfikacji
i uzyskania akceptacji Komisji dla planédw ewaluacji w przypadku tzw. duzych programoéw
pomocowych) nie powinny powiela¢ dziatan realizowanych w ramach polityki spéjnosci. Jesli chodzi o
przygotowywane Wytyczne w sprawie pomocy na ratowanie i restrukturyzacje, Polska wskazata, iz
zaostrzenie wymogow efektywnosciowych w odniesieniu do notyfikowanych planéw restrukturyzacji
jest zasadne z punktu widzenia racjonalnego i efektywnego wydawania srodkéw publicznych. Polska
wyrazita jednakze zaniepokojenie zaostrzeniem niektdrych kryteridw (w szczegdlnosci w zakresie
odpowiedniosci pomocy, efektu zachety, ograniczenia pomocy do minimum), w taki sposdb, ze moga
okaza¢ sie one zbyt restrykcyjne, w szczegélnosci w odniesieniu do matych i S$Srednich
przedsiebiorstw. Przedstawiciel Polski podkreslit réwniez, izzduzg nadziejg oczekuje na
projektowany Komunikat w sprawie pojecia pomocy panstwa (ang. notion of aid), ktéry ma w sposéb
kompleksowy wyjasni¢ i uporzagdkowac najwazniejsze elementy sktadajgce sie na pojecie pomocy
panstwa. Ze wzgledu ztozonosé tego pojecia i poziom trudnosci w jego stosowaniu niezwykle wazne
jest, aby tres¢ tego Komunikatu byta jak najbardziej jasna iprecyzyjna. W zwigzku z projektem
Komunikatu w sprawie ewaluacji, najwazniejsze z punktu widzenia Polski jest zachowanie rownowagi
miedzy korzysciami ptyngcymi z ewaluacji programéw pomocowych a obcigzeniami
administracyjnymi naktadanymi na panstwa cztonkowskie w zwigzku z procesem ewaluacji.

System eCall

Polska poparta przyjecie podejscia ogdlnego przez Rade w sprawie projektu dotyczgcego wdrozenia
obowigzkowego unijnego system obstugi potgczen alarmowych wysytanych automatycznie przez
samochody lub wyzwalanych recznie przez pasazeréw w przypadku zderzenia (tzw. systemu
poktadowego eCall). Najwazniejsze kwestie dla Polski, tj.: zakres upowaznienia Komisji Europejskiej
do wydania aktow delegowanych oraz zapewnienie okresu przejSciowego odpowiedniego dla branzy
motoryzacyjnej na dostosowanie sie do nowych wymogow prawnych, zostaty rozwigzane w sposéb
zadawalajacy dzieki dziataniom podejmowanym przez przedstawicieli uczestniczagcych w negocjacjach
projektu. Wskutek sprzeciwow miedzy innymi Polski zostat ograniczony i wyraZznie doprecyzowany
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zakres aktéw delegowanych w art. 9, a takze wprowadzono nowy art. 9a odnoszacy sie do aktéw
wykonawczych. Postulaty Polski przyczynity sie do wydtuzenia daty stosowania projektowanego
rozporzadzenia do 36 miesiecy od daty jego wejscia w zycie (art. 12). Wprowadzono réwniez zapisy
obligujace KE do wydania aktéw delegowanych i wykonawczych w ciggu 12 miesiecy od daty wejscia
w zycie projektowanego aktu prawnego. Zapewni to co najmniej 24 miesigce dla sektora
motoryzacyjnego na dostosowanie sie do projektowanych zmian, co jest z punktu widzenia Polski
rozwigzaniem satysfakcjonujgcym.

Prawo autorskie

W zakresie prawa autorskiego prezydencja grecka doprowadzita do przyjecia decyzji Rady w sprawie
podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, Traktatu z Marrakeszu o utatwieniu dostepu
do opublikowanych utworéw osobom niewidomym, niedowidzgacym i cierpigcym na inne zaburzenia
odczytu druku. Polska, popierajac podpisanie traktatu, sprzeciwiata sie jednak przyjeciu tej decyzji w
oparciu o art. 207 TFUE, uznajgc, ze przystgpienie Unii do tego traktatu nie stanowi realizacji jej
polityki handlowej, a wiec nie miesci sie w kompetencjach wytgcznych Unii lecz w jej kompetencjach
mieszanych. Wobec utrzymania tej podstawy prawnej w ostatecznym tekscie decyzji, podczas
gtosowania na posiedzeniu Rady (w dniu 14 kwietnia 2014 r.) Polska wstrzymata sie od gtosu i ztozyta
w tej sprawie oswiadczenie, w ktérym wyjasnione zostaty nasze zastrzezenia proceduralne.

Turystyka

Polska jest szczegélnie usatysfakcjonowana debatg podjetg w trakcie nieformalnego spotkania
ministréw UE ds. turystyki (10 marca 2014 r., Ateny), dotyczacg nowej strategii na rzecz wiekszego
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w turystyce przybrzeznej i morskiej, europejskich zasad jakosci
w turystyce oraz turystyki dostepnej dla wszystkich. W trakcie spotkania Polska zwrdcita uwage,
iz sektor turystyki odgrywa wazng role w gospodarce morskiej, a nowy Komunikat Komisji w sposéb
szeroki i wyczerpujacy charakteryzuje obszar turystyki morskiej i przybrzeznej. W trakcie spotkania
Polska zwrdcita uwage na fakt, iz potrzebne sg skoordynowane i wspdlne dziatania rdzinych
podmiotéw, co pozwoli na stworzenie warunkéw, ktdre bedg podstawg dla wzrostu turystyki
morskiej iprzybrzeinej z uwzglednieniem jej charakteru oraz przy poszanowaniu Srodowiska
naturalnego. Ponadto Polska podkreslita, iz dostepnos$¢ turystyki w kazdym wymiarze tj. dostepnosci
wizowej, dla o0séb niepetnosprawnych czy dostepnosci do informacji, jest niezwykle wazna
dla rozwoju gospodarki turystycznej.

Dodatkowo Polska przedstawita rowniez swoje watpliwosci odnosnie do europejskich zasad jakosci w
turystyce. Prace nad wprowadzeniem Europejskiego Znaku Jakosci trwaty od 2011 r. Pierwotna
propozycja zaktadata jego ustanowienie w formie rozporzgdzenia oraz wprowadzenie systemu
certyfikacji na poziomie krajowym i europejskim. Ze wzgledu na zgtaszane przez panstwa
cztonkowskie watpliwosci oraz brak zgody wewngtrz samej Komisji, ostatecznie Komisja
zrezygnowata z formy rozporzadzenia, przektadajgc 20 lutego 2014 roku projekt niewigzacego
zalecenia Rady w sprawie europejskich zasad jakosci w turystyce. Ponadto zrezygnowano
z utworzenia czytelnego ,Znaku jakosci”, o ktérego nadanie mogtyby ubiegaé sie istniejgce i
nowopowstajgce systemy certyfikacji i zastgpiono go ogdlniej sformutowanymi ,,Zasadami jakosci”,
ktdrych stosowanie zaleca sie organizacjom turystycznym. Poniewaz w tej formule projekt odbiegat
od pierwotnych zatozen Europejskiego Znaku Jakosci, a zmiany te mogtyby wptyngé negatywnie na
powszechnos$¢ stosowania europejskich zasad jakosci w turystyce przez podmioty turystyczne oraz na
mozliwo$¢ monitorowania (kontroli) przez panstwa cztonkowskie oraz KE, Polska prezentowata
stanowisko sceptyczne. Zdecydowanie negatywne stanowisko zajeto osiem panstw cztonkowskich
(Austria, Dania, Finlandia, Niemcy, Irlandia, Holandia, Szwecja i Wielka Brytania) tworzac mniejszos¢
blokujgcg. W zwigzku z tym prace nad projektem zostaty wstrzymane.
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3.5.1. Agenda Cyfrowa

W pracach nad Whnioskiem dotyczqgcym rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Srodkow majgcych na celu zmniejszenie kosztéow wdrazania szybkich sieci tgcznosci elektronicznej
Polska wyrazata poparcie dla celu przedstawionego projektu rozporzadzenia — redukcji kosztéw, a
tym samym przyspieszenia inwestycji w infrastrukture telekomunikacyjng w UE, wskazujac, ze czesc
rozwigzan zawartych we wniosku KE zostata juz wdrozona przez Polske lub sg prowadzone prace nad
ich wdrozeniem. Pomimo zmiany formy prawnej wniosku z rozporzadzenia na dyrektywe, Rzad RP
popart przyjecie kompromisowej wersji projektu, wypracowanej w toku prac Rady UE a nastepnie
uzgodnionej z Parlamentem Europejskim, gdyz umozliwito to szybsze zakonczenie prac na poziomie
unijnym.

Polska byta réwniez zaangazowana w dyskusje nad projektem rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajgcego srodki dotyczqce europejskiego jednolitego rynku tgcznosci
elektronicznej i majgce na celu zapewnienie tgcznosci na catym kontynencie, zmieniajgcego dyrektywy
2002/20/WE, 2002/21/WE i 2002/22/WE oraz rozporzqdzenia (WE) nr 1211/2009 i (UE) nr 531/2012.
Podczas prac Polska wyrazata poparcie dla celu inicjatywy, ktéra stanowi jeden z kluczowych
warunkéw dokonczenia budowy jednolitego rynku telekomunikacyjnego w UE, co ma ogromne
znaczenie w kontekscie walki z kryzysem gospodarczym. Jednoczesnie Polska zgtaszata tez liczne
postulaty zmierzajace do poprawy precyzji i jakosci wiekszosci proponowanych przepiséw. Podobnie
jak wiekszo$¢ panstw cztonkowskich UE, Polska wyrazata obawy, m.in. o:

e wzrost biurokracji i obcigzen finansowych dla przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, jak
i krajowych organéw regulacyjnych,

* niejasne powigzania pomiedzy proponowanymi rozwigzaniami a obecnymi ramami
telekomunikacyjnymi,

« wplyw na istniejgce struktury i kompetencje krajowych organdéw regulacyjnych, w tym
przesuniecie rozktadu uprawnien wzmacniajagce Komisje Europejskg kosztem panstw
cztonkowskich,

e trudne do oszacowania konsekwencje konsolidacji rynku dla skutecznej konkurencji,
konsumentéw i matych operatorow,

e wptyw przepisdw rozporzadzenia na pobudzanie inwestycji w infrastrukture,

e przesuniecie réwnowagi sit pomiedzy Komisjg a pafistwami cztonkowskimi UE w odniesieniu
do regulacji rynku tgcznosci elektroniczne;j.

Polska poparta raport z postepu prac przedstawiony na posiedzeniu Rady UE ds. Transportu,
Telekomunikacji i Energii (TTE) w dniu 6 czerwca 2014 r., ktory wiasciwie odzwierciedla
dotychczasowe zaawansowanie prac nad projektem rozporzadzenia, jak i gtdwne punkty sporne
pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE w stosunku do przedmiotowego wniosku.

Polska brata takze udziat w dyskusji nad projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie srodkéw majgcych na celu zapewnienie wspdlnego wysokiego poziomu bezpieczerstwa sieci
iinformacji w obrebie Unii, ktory stanowi fundament przedstawionej przez Komisje Europejska
Strategii Unii Europejskiej w zakresie cyberbezpieczenstwa. Polska wyrazata poparcie dla celdéw
whiosku, tzn.: zapewnienia wspdlnego w catej UE wysokiego poziomu bezpieczenistwa sieci
teleinformatycznych i przetwarzanych w nich informacji, zgtaszajac liczne szczegétowe uwagi. Polska
poparta réwniez przyjecie przez Rade UE sprawozdania z postepéw prac, ktére uwzglednia czes¢
postulatéw zgtaszanych przez Polske i stanowi krok naprzéd w pracach nad dyrektywa, mimo
widocznych rdéznic w stanowiskach panstw cztonkowskich UE. Podczas debaty orientacyjnej
towarzyszacej prezentacji sprawozdania, Polska podkreslita wage obligatoryjnosci i otwartosci
wspotpracy operacyjnej pomiedzy organami UE i krajowymi w zakresie bezpieczerstwa sieci i
informacji. Dla Polski jest to jeden z najwazniejszych elementéw dyrektywy, gdyz przyczyni sie do
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przygotowania UE jako catosci na zagrozenia i ataki cybernetyczne w przysztosci. Polska zaznaczyta
tez, ze mechanizmy wspoétpracy powinny by¢ otwarte na wszystkie panstwa UE.

Polska wzieta réwniez aktywny udziat w debacie dotyczgcej zarzgdzania Internetem, ktéra rozpoczeta
sie po opublikowaniu przez KE komunikatu Polityka dot. Internetu i zarzqdzania Internetem. Rola
Europy w ksztattowaniu przysztosci zarzqdzania Internetem.

Polska zaangazowata sie tez w przygotowanie wspdlnego stanowiska panstw cztonkowskich na
miedzynarodowg konferencje w Brazylii NETMundial dot. zarzadzania Internetem (23-24 kwietnia
2014 r.) w formule Lines to Take. Polska podkreslata, ze wazna jest dla niej promocja wielostronnego
modelu zarzadzania Internetem, ktdora polegataby na jak najszerszym wigczaniu podmiotéw
zainteresowanych organizacje pozarzagdowe, Srodowiska akademickie, biznes) w proces zarzadzania
globalng Siecia. Polska opowiedziata sie za wolng, otwartg i niepodzielong Siecig oraz koniecznoscia
ustanowienia zasad zarzadzania Internetem, wsréd ktdrych szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na
poszanowanie praw cztowieka i wartosci demokratycznych.

Podpis elektroniczny

3 kwietnia 2014 r. Parlament Europejski przyjat w pierwszym czytaniu projekt rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu
do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym (tzw. elDAS), co zakonczyto etap tréjstronnych
negocjacji tekstu pomiedzy przedstawicielami Rady, Komisji i Parlamentu Europejskiego (projekt
oczekuje jeszcze na formalne przyjecie). Cel rozporzadzenia to w szczegdlnosci: zapewnienie
wzajemnego uznawania i transgranicznej akceptacji elektronicznej identyfikacji (tzw. elD), poprawa
istniejgcych ram dla podpisu elektronicznego, w szczegdlnosci poprzez wzmocnienie krajowego
nadzoru nad dostawcami ustug zaufania oraz zapewnienie skutku prawnego lub uznania dla ustug
zaufania zwigzanych z e-podpisami (tj. pieczeci elektroniczne, znaczniki czasu, dokumenty
elektroniczne, ustugi przekazu elektronicznego oraz uwierzytelnianie stron internetowych). Nowe
rozporzgdzenie zastgpi dyrektywe 1993/93/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 13 grudnia 1999 r.
w sprawie wspdlnotowych ram dla podpiséw elektronicznych. Rozporzadzenie elDAS wraz z aktami
wykonawczymi oraz nowymi standardami ma podnies¢ poziom bezpieczenistwa ustug zaufania,
zwiekszy¢ ich popularnos¢ wsréd obywateli UE oraz ujednolici¢ przepisy obowigzujgce obecnie w
Panstwach Cztonkowskich. Z uwagi na horyzontalny charakter projektowanego rozporzadzenia oraz
szerszy niz w dyrektywie zakres regulacji, nowe rozporzgdzenie bedzie rodzito skutki zaréwno dla
ustugodawcéw, jak isektora publicznego. Niezbedne bedg zmiany wielu aspektéw prawnych,
organizacyjnych i technicznych w odniesieniu m.in. do wymagan stawianych ustugodawcom i
ustugom, odpowiedzialnosci cywilnej, wymagan kapitatowych dla ustugodawcéw oraz uprawnien
organdw nadzoru. Podstawowy termin zastgpienia krajowych uregulowan nowym rozporzgdzeniem
to 1 lipca 2016 roku. W systemach informatycznych administracji publicznej wystgpi koniecznosc
uznawania zagranicznych $rodkéw elektronicznej identyfikacji od potowy 2018 r. Dla wdrozenia
konieczne bedzie opracowanie i wydanie aktéw wykonawczych (ogétem 28 aktéw implementujacych,
w tym 4 z zakresu elD oraz 1 akt delegowany). Dostosowanie do rozporzadzenia elDAS powinno
zosta¢ wsparte w ramach instrumentu Connecting Europe Facility. Czes¢ cyfrowa tego dokumentu,
tzw. CEF Digital, zostata zaplanowana na razie tylko na 2014 rok i obejmie poczatkowo wspdine
dziatania panstw w zakresie elektronicznej identyfikacji w projektach transgranicznych. Instrument
przewiduje jednak finansowanie ustug cyfrowych w horyzoncie do roku 2020, w ramach czego
powinny zosta¢ zaprogramowane $rodki na dostosowanie organdéw nadzoru oraz dostawcéw ustug
zaufania.

Polska od poczatku procesu negocjacyjnego zabiegata o wydtuzenie termindw stosowania nowych
przepiséw (osiggniety kompromis jest zadowalajacy), szczegdlnie w obszarze dot. elD oraz
o uksztattowanie regulacji w sposdb jak najmniej obcigzajgcy finansowo (zaréwno sektor publiczny,
jak i podmioty sektora prywatnego). W tekscie znalazly sie takze inne postulaty zgtaszane m.in. przez
Polske, tj. doprecyzowanie przedmiotu regulacji oraz zakresu stosowania (m.in. poprzez zawezenie
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obligatoryjnego uznawania wszelkiego rodzaju elD oraz e-podpisdéw), ograniczenie Scistego nadzoru
tylko do kwalifikowanych dostawcow ustug zaufania, wytgczenie dla tzw. systemdéw zamknietych,
doprecyzowanie definicji dokumentow elektronicznych i redakcyjne oddzielenie ich od ustug
zaufania, uzaleznienie stosowania przepisow od wydania odpowiednich aktéw wykonawczych,
wprowadzenie odestan do prawa krajowego (m.in. w zakresie kar za naruszenia przepisow
rozporzadzenia), mozliwosé denotyfikacji elD, w przepisach dot. odpowiedzialnosci odszkodowawczej
usuniecie wymogu bezposredniosci szkody. Uwzgledniono uwagi dot. koniecznosci wprowadzenia
klasyfikacji poziomdéw bezpieczeristwa (ang. levels of assurance), co bedzie szczegétowo
doprecyzowane w aktach wykonawczych. Dzieki przygotowanemu przez Polske wspdlnemu
stanowisku z Niemcami, Hiszpanig, Stowacjg i Wegrami, w tekscie bedgcym podstawg do dyskusji z
PE znalazt sie zapis dot. dopuszczalnosci — przez odestanie do prawa krajowego — dodatkowych
infrastruktur nadzorczych (np. rejestrow ustugodawcéw lub tzw. roota centralnego).

3.6. BADANIA | ROZWOJ
Europejska przestrzen badawcza

W zakresie europejskiej przestrzeni badawczej (ERA), prezydencja grecka przygotowata konkluzje
stanowigce odpowiedz Rady na pierwszy raport okresowy z realizacji ERA i bazujgce na opinii w tym
zakresie przygotowanej przez Europejski Komitet Badan i Innowacji (ang. European Research and
Innovation Committee — ERAC). Polska wykazywata duzg aktywnos$¢ w dyskusji nad konkluzjami ws.
ERA, zgtaszajgc uwagi dotyczgce miedzy innymi nastepujgcych kwestii: doprecyzowanie zapisow
dotyczacych dziatan prawodawczych wobec ERA (przywotanie zapiséw z opinii ERAC), podkreslenie,
ze ERA jest procesem i powinno sie méwic raczej o jej rozwoju, ciggtym charakterze niz zwienczeniu,
czy odwotanie do organizacji konferencji ministerialnych poswieconych tematyce ERA (Polska jako
pierwsza zorganizowata takg konferencje w lipcu 2011 r.). Ponadto, PL postulowata ujecie w konkluzji
zapisow dotyczgcych réownosci ptci w badaniach naukowych (wydanie przez Komisje Europejska
zalecen w tym zakresie dla organizacji badawczych) oraz zapiséw dotyczacych dostepnosci do
infrastruktury badawczej wg zasad opracowywanych przez Europejskie Forum Strategiczne
Infrastruktur Badawczych (ang. European Strategic Forum on Research Infrastructures — ESFRI).

Wspoétpraca w zakresie badan i innowacji w obszarze Morza Srédziemnego.

Podczas prezydencji Grecji szczegdlnie widoczny byt temat wspodtpracy naukowo-technologicznej
w ramach basenu Morza Srédziemnego. Grecja, wraz z innymi zainteresowanymi krajami, dazyta do
ustanowienia ustrukturyzowanego programu, opartego na art. 185 TFUE (partnerstwo publiczno-
publiczne), pod nazwg PRIMA (Partnership in Research and Innovation in the Mediterranean Area).
Polska, wyrazajgc zrozumienie dla wagi zacie$niania wspétpracy badawczej krajow
srédziemnomorskich, w dyskusjach na temat PRIMA podkreslata daleko idacg zasadnos¢ wspierania
aktywnego udziatu krajéw Partnerstwa Wschodniego w programie ,,Horyzont 2020” i wskazywata na
role dotychczasowych doswiadczen i inicjatyw. Temat partnerstwa PRIMA bedzie kontynuowany
przez prezydencje Wtoch.

3.7. TRANSPORT
Transport drogowy

W styczniu 2014 r. rozpoczety sie prace grupy roboczej Rady UE nad wnioskiem Komisji Europejskiej
dotyczacym projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe 96/53/WE z
dnia 25 lipca 1996 r. ustanawiajgcq dla niektorych pojazdow drogowych poruszajgcych sie na
terytorium Wspdlnoty maksymalne dopuszczalne wymiary w ruchu krajowym i miedzynarodowym
oraz maksymalne dopuszczalne obcigZzenia w ruchu miedzynarodowym. Celem dyrektywy jest
poprawa efektywnosci transportu drogowego i zmniejszenie jego oddziatywania na s$rodowisko
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poprzez stworzenie mozliwosci wprowadzenia na rynek dtuzszych pojazdéw, w ktérych udoskonalona
zostata charakterystyka aerodynamiczna pojazdow o napedzie hybrydowym lub elektrycznym, a
takze pojazddw, w ktdrych zwiekszona zostata efektywnosc energetyczna. Wniosek ma takze na celu
poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego poprzez lepsze wyprofilowanie kabiny, co wyptywa na
zmniejszenie martwego pola widzenia kierowcy, dodanie konstrukcji absorbujacej energie w razie
uderzenia, jak rowniez poprawe bezpieczenstwa kierowcy i jego komfortu. Zaproponowane zmiany
dyrektywy wprowadzajg przepisy dotyczgce kontroli pojazdéw istosowania kar zwigzanych z
przecigzaniem pojazdow.

Nalezy podkresli¢, ze podczas prac grupy roboczej oraz na posiedzeniu COREPER nie wypracowano
kompromisu w zakresie propozycji Komisji w sprawie zmiany art. 4 ust. 4 przedmiotowej dyrektywy
dotyczacej umozliwienia transgranicznego ruchu pojazdéw nienormatywnych bez dodatkowych
zezwolen, czemu Polska sprzeciwiata sie od poczatku. W opinii Polski, przyjecie przedmiotowe;j
zmiany w dtugoterminowej perspektywie rodzitoby negatywne skutki dla polskiej infrastruktury,
gtéwnie mostéw, rond i nawierzchni, ktére nie sg przystosowane do uzytkowania przez ciezkie i
dtugie pojazdy. Ponadto, wptynetoby to niekorzystnie na realizacje celu, jakim jest zwiekszenie
przewozow towarowych kolejg. We wspétpracy z innymi panstwami cztonkowskimi, gtéwnie Francjg i
Austrig, Polsce udato sie stworzyé silng mniejszos¢ blokujacag dla zmiany art. 4 ust. 4. Prezydencja
grecka, dziatajgc pod wptywem lobbingu gtéwnie ze strony panstw skandynawskich oraz Holandii,
Belgii i Niemiec, postanowita przeprowadzi¢ dyskusje ministréw w tej sprawie na posiedzeniu Rady
ds. Transportu, Telekomunikacji i Energetyki (TTE).

Ostatecznie, w dniu 5 czerwca 2014 r. na posiedzeniu Rady TTE przyjeto porozumienie polityczne do
zmian dyrektywy w ksztatcie zaproponowanym przez prezydencje z uwzglednieniem wykreslenia z
projektu zmiany art. 4 ust. 4. Nalezy dodaé, ze takie samo stanowisko w zakresie projektowanej
zmiany do art. 4 ust. 4 wyrazit Parlament Europejski przyjmujgc w dniu 14 kwietnia 2014 r. poprawke
dotyczacg wykreslenia z projektu rewizji dyrektywy propozycji zmiany do art. 4 ust. 4 dotyczacej
fakultatywnego dopuszczenia wruchu transgranicznym pojazdéw ponadnormatywnych bez
dodatkowych zezwolen. Ostateczne brzmienie przepisdw zostanie ustalone w wyniku negocjacji Rady
z Parlamentem Europejskim, prezydencja wtoska zamierza kontynuowac prace nad tym projektem.

Transport kolejowy

Prezydencja grecka w | pétroczu 2014 r. kontynuowata prace nad technicznym filarem IV pakietu
kolejowego, na ktéry sktadajg sie trzy projekty aktdw prawnych: rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie Agencji Kolejowej Unii Europejskiej i uchylajgce rozporzqdzenie (WE)
881/2004 (rozporzqdzenie w sprawie ERA), dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
interoperacyjnosci systemu kolei w Unii Europejskiej oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie bezpieczeristwa kolei. Prace prezydencji koncentrowaty sie na dokorczeniu na poziomie
Rady prac nad rozporzadzeniem w sprawie Agencji Kolejowej Unii Europejskiej oraz analizie
poprawek przyjetych przez Parlament Europejski w dniu 26 lutego 2014 .

Podejscie ogdélne do projektu rozporzadzenia ws. ERA zostato przyjete na posiedzeniu Rady TTE
w dniu 14 marca 2014 r. Podczas prac nad rozporzgdzeniem Polska postulowata koniecznosc
utrzymania silnych kompetencji krajowych wtadz bezpieczenstwa wobec zwiekszajgcych sie
uprawnien ERA, przy zachowaniu spéjnosci z przyjetym podejsciem ogdlnym do dyrektywy ws.
bezpieczenstwa oraz do dyrektywy ws. interoperacyjnosci, a takie koniecznos$é¢ ograniczenia
potencjalnych obcigzen finansowych wynikajgcych ze wzmocnienia kompetencji ERA dla krajowych
podmiotéw (istotne byto miedzy innymi zachowanie wtasciwego rezimu jezykowego w kontaktach
pomiedzy podmiotami rynku kolejowego a ERA). W projekcie rozporzadzenia prezydencja grecka
uwzglednita te postulaty, co pozwolito na poparcie przez Polske podejscia ogdlnego.

W dniu 5 czerwca 2014 r. Rada TTE przyjeta porozumienie polityczne wobec wyzej wymienionych
trzech dokumentéw wchodzgcych w sktad IV pakietu kolejowego. Polska mogta poprzec przyjecie
porozumienia, poniewaz teksty propozycji legislacyjnych przedstawione przez prezydencje grecka
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uwzgledniaty zasadnicze dla Polski uwagi dotyczace utrzymania znacznych kompetencji krajowych
wiadz bezpieczenstwa oraz wydtuzenia okreséw przejsciowych i terminéw wdrozenia regulacji.

W okresie prezydencji greckiej zakonczono prace nad rozporzgdzeniem Rady w sprawie ustanowienia
Wspdlnego Przedsiewziecia Shift2Rail (S2R), ktére ma by¢ pierwszg europejska inicjatywa w sektorze
transportu kolejowego. S2R bedzie koncentrowato sie na wyszukiwaniu rynkowych rozwigzan dla
uzyskania innowacyjnosci sektora kolejowego. Razem z inicjatywa Horyzont 2020, S2R ma przyczynic
sie do urzeczywistnienia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego. Polska warunkowata
poparcie przyjecia stanowiska Rady akceptacjg postulatu dotyczacego przyjecia kluczowego dla nas
przepisu, ktéry przewiduje mozliwos¢ udziatu w programie konsorcjow z udziatem przedsiebiorstw
kolejowych i zarzgdcéw infrastruktury. Polska poparta przyjecie stanowiska Rady na posiedzeniu Rady
TTE w dniu 14 marca 2014 r.

W dniu 6 maja 2014 r. Rada przyjeta decyzje okreslajgcg stanowisko, ktére ma zostac przyjete przez
Unie na 53. posiedzeniu Komisji Ekspertédw ds. Przewozu Towaréw Niebezpiecznych w odniesieniu do
niektérych zmian w dodatku C do Konwencji o miedzynarodowym przewozie kolejami (COTIF),
majacych zastosowanie od dnia 1 stycznia 2015 r. W efekcie staran Polski, w tym na forum UE, temat
przewozu wegla jako towaru niebezpiecznego nie zostat catkowicie zamkniety na wskazanym wyze;j
posiedzeniu i bedzie kontynuowany na forum EKG ONZ.

Transport lotniczy

Projekt rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie (WE) nr
261/2004 ustanawiajgce wspdlne zasady odszkodowania i pomocy dla pasazerow w przypadku
odmowy przyjecia na poktad albo odwotania lub duzego opdznienia lotow oraz rozporzqdzenie (WE)
2027/97 w sprawie odpowiedzialnosci przewozZnika lotniczego w odniesieniu do przewozu drogg
powietrzng pasazerdw i ich bagazu byt jednym z priorytetowych tematdw prac prezydencji greckiej,
ktora planowata przyjg¢ podejscie ogdlne podczas posiedzenia Rady TTE w dniu 5 czerwca 2014 r.
Niestety, wobec braku kompromisu w kluczowych elementach przyjeto jedynie raport z postepu
prac. Liczne uwagi i korekty zgtaszane do tekstu projektowanego rozporzadzenia zostaty
uwzglednione, w tym w szczegdlnosci w zakresie okreslenia w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia
zamknietej listy okolicznosci nadzwyczajnych, ktore zwalniajg przewoznikdw lotniczych z roszczen
pasazerow o odszkodowanie oraz ustanowienie progéw godzinowych 5/9/12 dla przystugujgcych
pasazerom odszkodowan. Wymienione kwestie sg nadal otwarte i zidentyfikowane jako sporne. W
aktualnej wersji projektu uwzgledniony jest podstawowy postulat Polski, polegajacy na wykresleniu
art. 6b z projektu zmiany rozporzadzenia 2027/97. Artykut ten, zgodnie z propozycjg Komisji
Europejskiej, naktadat na organ krajowy obowigzek wdrazania przepisow wynikajacych z tego
rozporzadzenia. Oprécz powyzszych, prezydencja grecka w raporcie z postepu prac zidentyfikowata
inne nierozstrzygniete obszary, tj. odszkodowanie w przypadku lotédw tgczonych oraz uregulowanie
zasady one bag rule stosowanej przez przewoznikéw.

Prezydencja grecka osiggnefta porozumienie z Parlamentem Europejskim we wczesnym drugim
czytaniu w sprawie przyjecia rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ustanowienia zasad i procedur w odniesieniu do wprowadzenia ograniczen operacyjnych odnoszqcych
sie do poziomu hatasu w portach lotniczych Unii w ramach zréwnowazonego podejscia oraz
uchylajgce dyrektywe 2002/30/WE. Zrealizowany zostat zasadniczy postulat Polski, tj. wprowadzenie
okresu przejsciowego w definicji statku powietrznego marginalnie zgodnego.

Po przeprowadzeniu konsultacji z Parlamentem Europejskim oraz Europejskim Komitetem
Ekonomiczno — Spotecznym w sprawie projektu rozporzqdzenia Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie
(WE) nr 219/2007 w sprawie utworzenia wspdlnego przedsiewziecia w celu opracowania
europejskiego systemu zarzgdzania ruchem lotniczym nowej generacji w odniesieniu do przedtuzenia
Wspdlnego Przedsiewziecia SESAR do roku 2024, ostateczna wersja rozporzadzenia zostata przyjeta
przez Rade w dniu 16 czerwca 2014 r.
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Transport morski

Podczas prezydencji greckiej trwaty prace nad projektem rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady ustanawiajgcym ramy w zakresie dostepu do rynku ustug portowych oraz przejrzystosci
finansowej portow, jednak z uwagi na zawieszenie prac w Parlamencie Europejskim, prezydencja
grecka postanowita zawiesi¢ dyskusje w Radzie i przyja¢ sprawozdanie z postepu prac. Polska, Francja
i totwa prezentowaly negatywne stanowisko do projektu rozporzadzenia w trakcie dyskus;ji
prowadzonych na posiedzeniach grupy roboczej ds. zeglugi. Pozostate panstwa zgtaszaty uwagi do
poszczegdlnych zapisow, przedstawiajgc kierunkowo pozytywne stanowisko do projektu, jednakze
wskazujgc na potrzebe dalszych prac nad zapisami zaproponowanymi przez Komisje Europejskg. W
dniu 5 czerwca 2014 roku na Radzie UE ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii zostato przyjete
sprawozdanie z postepu prac nad ww. dokumentem. Z uwagi na informacyjny charakter
sprawozdania, stanowigcego podsumowanie dyskusji na grupach roboczych Rady UE ds. zeglugi,
przedstawiciel Polski nie wyrazit sprzeciwu wobec jego przyjecia. Prezydencja wioska bedzie
kontynuowac prace w tym zakresie.

W dniu 5 czerwca 2014 roku na Radzie UE ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii przyjeto konkluzje
Rady w sprawie przeglgdu Srddokresowego unijnej polityki transportu morskiego do 2018 r.
i perspektyw do 2020 r. Przedstawiciel Polski nie zgtosit zastrzezeh do ww. konkluzji Rady, ktére
zostaty opracowane na podstawie deklaracji przyjetej jednomysinie na nieformalnym spotkaniu
ministréw UE ds. polityki morskiej w dniu 7 maja 2014 roku w Atenach. Najwazniejszym postulatem
Polski, uwzglednionym w pracach nad deklaracjg bytlo wprowadzenie zapisu stwierdzajacego, ze
Strategia Bezpieczenstwa Morskiego UE powinna opiera¢ sie na istniejgcych politykach, strukturach
i instrumentach (w celu unikniecia ewentualnego przekazywania kompetencji z poziomu krajowego
na unijny).

Na podstawie rozporzqdzenia Rady nr 718/1999 z dnia 29 marca 1999 r. w sprawie polityki w zakresie
zdolnosci przewozowych floty wspdlnotowej w celu wspierania zeglugi srodlgdowej zostat utworzony
Fundusz Rezerwowy (FR) jako instrument dla Komisji Europejskiej w sytuacji powaznych zaktdcen na
rynku przewozow zeglugg srodlagdowg w UE. Ograniczony zakres zastosowania Funduszu stanowit
przeszkode wszczecia procedury wykorzystania funduszy. Na wniosek organizacji zeglugowych oraz
armatorow Komisja zaproponowata rozszerzenie wykorzystania FR w taki sposéb, aby $rodki na
szkolenie zawodowe lub programy przekwalifikowania pracownikéw objety wszystkich pracownikéw
sektora zeglugi srédlagdowej. Panistwa cztonkowskie uznaty za zasadne rozszerzenie mozliwosci
korzystania z Funduszu Rezerwowego w szczegdlnosci, jezeli postulaty takie zgtaszajg beneficjenci
tych srodkéw. Polska poparta zmiany zaproponowane we wniosku, gdyz majg one na celu
wzmochienie pozycji armatorow zeglugi srodlgdowej. Wyzej wymienione rozporzgdzenie zostato
przyjete 15 maja 2014 roku i opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE w dniu 29 maja 2014 roku.

Zagadnienia horyzontalne

Podczas prezydencji greckiej trwaty prace nad wdrazaniem zapisdw rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ws. unijnych wytycznych dotyczqcych rozwoju transeuropejskiej sieci
transportowej TEN-T z dnia 11 grudnia 2013 r. (1315/2013), zwtaszcza w kontekscie tworzenia
korytarzy sieci bazowej TEN-T. Zgodnie z zapisami ww. rozporzadzenia, na poczatku 2014 r. powotano
dziewieciu koordynatoréw korytarzy sieci bazowej TEN-T oraz jednego koordynatora dla realizacji
autostrad morskich i jednego koordynatora ds. wdrazania ERTMS (European Rail Traffic Management
System). Zostali oni wyznaczeni przez Komisje Europejskg w porozumieniu z zainteresowanymi
panstwami cztonkowskimi i po wyrazeniu zgody przez PE i Rade UE. Strona polska zgodzita sie
poprze¢ zaprezentowane kandydatury, majgc na wzgledzie stosowang praktyke, iz koordynator
danego korytarza nie moze pochodzi¢ z kraju, przez ktéry przebiega ten korytarz. W okresie od
stycznia do czerwca 2014 r. odbyly sie dwa posiedzenia foréw korytarzy sieci bazowej, w tym dwdch
korytarzy przebiegajgcych przez Polske: Korytarza : Morze Battyckie — Morze Adriatyckie oraz
Korytarza Morze Pétnocne-Morze Battyckie. Do konica roku, w ramach ww. foréw majg zostaé
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opracowane plany rozwoju poszczegdlnych korytarzy sieci bazowej, w prace ktorych Polska aktywnie
sie aktywnie celem zapewnienia spdjnosci z krajowymi planami inwestycyjnymi.

3.7.1. Zintegrowana polityka morska

Polska w trakcie prac nad projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcej
ramy planowania przestrzennego obszarow morskich zgtaszata szereg uwag do projektu, miedzy
innymi w odniesieniu do postanowien dotyczgcych obowigzku opracowania plandw morskiego
zagospodarowania przestrzennego w terminie 36-ciu miesiecy od momentu przyjecia dyrektywy.
Zdaniem Polski, projekt naktadat tez na panstwa cztonkowskie nadmierne obcigzenia
administracyjne, takie jak np. obowigzek przedstawiania Komisji Europejskiej wyczerpujacych
sprawozdan z wykonywania postanowien dyrektywy, a takze rewizji plandw zagospodarowania
przestrzennego co 3 lata. Dokument, ktdry zostat wynegocjowany, uwzglednia postulaty Polski. Z
zakresu dyrektywy zostato wytgczone zintegrowane zarzadzanie strefg przybrzezng, a na przekazanie
Komisji Europejskiej plandw morskiego zagospodarowania przestrzennego panstwa cztonkowskie
majg czas do 2021 roku. Dyrektywa nie wprowadza obowigzku gromadzenia nowych danych na
potrzeby opracowania planéw i pozostawia panstwom cztonkowskim swobode okreslenia swoich
potrzeb w tym zakresie.

W toku prac nad Europejskq Strategiq Bezpieczeristwa na Morzu Polska zgtosita szereg uwag i
postulatéw, z ktorych wiekszo$¢ (w tym wszystkie najistotniejsze) zostaty uwzglednione. Nalezg do
nich miedzy innymi: uwzglednienie wsrdod intereséw bezpieczenstwa na morzu ochrony tras
zeglugowych, doprecyzowanie sformutowania ,,spory morskie” tak, by jednoznacznie wskazywato, ze
dotyczy sporow z panstwami spoza UE oraz odnosi sie tylko do takich sporéw, ktére wigzg sie z
uzyciem agresji lub grozbg jej uzycia, zaakcentowanie wspdtpracy z ONZ i NATO, uwzglednienie
wsrdd zagrozen zatopionej broni chemicznej, wytgczenie potowdw nielegalnych, nieraportowanych i
nieuregulowanych (potowdw NNN) sposréd zagrozen zwigzanych z przestepczoscig zorganizowang i
transgraniczng, uwzglednienie wsrdd intereséw koniecznosci zapewnienia bezpieczeristwa unijnej
floty rybackiej jako waznego elementu taricucha dostaw zywnosci do UE, usuniecie sposréd zagrozen
dla bezpieczenstwa na morzu braku porozumienia w sprawie delimitacji obszarow morskich,
zapewnienie rownowaznosci geograficznej, uwzglednienie znaczenia Morza Battyckiego i Morza
Czarnego jako obszaréw istotnych dla zapewnienia bezpieczenstwa UE. Europejska Strategia
Bezpieczeristwa na Morzu zostata przyjeta przez Rade UE do Spraw Ogdlnych 24 czerwca 2014 .

Projekt Konkluzji Rady UE dotyczacych Zintegrowanej Polityki Morskiej UE nie byt z punktu widzenia
Polski kontrowersyjny. Wiekszo$¢ propozycji zgtaszanych przez strone polskg w toku negocjacji
zostata uwzgledniona, miedzy innymi usunieto niezgodne z prawdg stwierdzenie ograniczajgce zasieg
Europejskiej Strategii Bezpieczeristwa na Morzu jedynie do morza petnego i wdd pozostajgcych pod
jurysdykcjg panstw cztonkowskich. Zgodnie z postulatem Polski, tres¢ Konkluzji zostata takze
uzupetniona o odniesienie do regionu Arktyki jako obszaru o szczegdlnym znaczeniu dla Unii
Europejskiej.

3.8. ENERGIA
Bezpieczenstwo Energetyczne

Wybuch kryzysu ukrainsko-rosyjskiego w lutym 2014 r. odcisnat istotne pietno takze na polityce
energetycznej UE w | potowie 2014 r.

Rada Europejska na posiedzeniu w dniu 21 marca 2014 r. wyrazita zaniepokojenie uzaleznieniem
wielu panstw cztonkowskich od dostaw paliw z panstw trzecich i zalecita KE przeprowadzenie
pogtebionej analizy kwestii bezpieczenstwa energetycznego i przygotowanie kompleksowego planu
zmniejszenia zaleznosci energetycznej UE. Zgodnie ze stanowiskiem Rady Europejskiej ww. plan miat
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przewidywa¢ m.in. przyspieszenie przez UE dalszej dywersyfikacji jej zrodet dostaw energii,
umocnienie jej pozycji negocjacyjnej wobec zewnetrznych dostawcéw gazu i poprawe efektywnosci
energetycznej. Ponadto, kluczowymi kierunkami dziatan UE powinny by¢: dalszy rozwdj
wykorzystania odnawialnych iinnych lokalnych Zrddet energii oraz skoordynowany rozwdj
infrastruktury przesytowej w celu wsparcia ww. dywersyfikacji w sposdb zréwnowazony, réwniez za
pomocg rozwoju potgczen miedzysystemowych (transgranicznych).

W kontekscie wyeksponowania kwestii europejskiego bezpieczenstwa energetycznego na tle kryzysu
ukrainsko-rosyjskiego Polska przedstawita w kwietniu 2014 r. na forum Unii Europejskiej propozycje
dziatan na rzecz Unii Energetycznej. Wdrozenie w zycie koncepcji Unii Energetycznej stanowitoby
kluczowy krok w celu zwiekszenia bezpieczernstwa energetycznego zaréwno UE jak i jej
poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Propozycja koncepcji Unii Energetycznej zaproponowana przez Polske, zbudowana jest z szesciu
filarow. Pierwszy filar to kluczowa infrastruktura energetyczna (potaczenia transgraniczne energii
elektrycznej i gazu oraz magazyny gazu), tgczaca panistwa UE i sgsiadow. W tym przypadku, Polska
postuluje maksymalizacje dofinansowania ze srodkéw UE z funduszu CEF (do 75%) na budowe
infrastruktury wzmacniajacej bezpieczenstwo energetyczne w regionie najbardziej narazonym na
zaktécenia dostaw. Drugi filar to mechanizmy solidarnosciowe na wypadek kryzysu dostaw surowcéw
i paliw. Polska proponuje wypracowanie planu dziatan na poziomie UE, poniewaz obecnie plany
kryzysowe przygotowywane sg jedynie na poziomie krajowym. Trzeci filar to wykorzystanie sity
przetargowej UE w negocjacjach z zewnetrznymi dostawcami. W tym przypadku, Polska podkreslita
celowos¢ wsparcia przez KE panstw cztonkowskich w procesie negocjacji umow miedzyrzagdowych w
obszarze energii oraz budowe ponadnarodowego konsorcjum lub platformy zakupowej. Czwarty filar
dotyczy rodzimych Zrddet energii — rehabilitacja wykorzystania wegla w oparciu o nowoczesne
technologie i stworzenie warunkéw rozwoju wydobycia gazu ze ztéz niekonwencjonalnych, jego
celem jest akceptacja samodzielnosci panstw cztonkowskich w zakresie ksztattowania przepiséw
Srodowiskowych oraz wsparcie rozwoju wykorzystania weglowodorow kopalnych w UE. Pigty filar to
dywersyfikacja dostaw surowcéw i paliw — zintensyfikowana wspétpraca z alternatywnymi wobec
Rosji dostawcami Zzrddet energii. W tym kontekscie Polska uwaza, ze wspdtpraca z USA i Kanadg w
ramach toczacej sie dyskusji nt. uwolnienia eksportu gazu LNG do UE ma ogromny potencjat. Szosty
filar to wzmocnienie bezpieczeistwa energetycznego sgsiadow UE, w szczegdlnosci Ukrainy i
Motdawii, poprzez rozwdj potaczen infrastrukturalnych oraz wsparcie we wdrazaniu reform rynku
energii w panstwach Wspélnoty Energetycznej.

Polska administracja podjeta szerokie dziatania ukierunkowane na uzyskanie wsparcia dla polskiej
propozycji wsréd pozostatych panstw cztonkowskich oraz podjecie stosownych dziatan przez Komisje.
Premier RP odbyt wizyty m.in. do Paryza, Berlina i Rzymu, gdzie wskazywat na koniecznosé podjecia
kompleksowych dziatan krétko— i dtugoterminowych w obszarze zwiekszenia bezpieczenstwa
energetycznego i solidarnosci pomiedzy panstwami cztonkowskimi na wypadek kryzysu. Wiekszos¢
panstw cztonkowskich poparto polskie postulaty. Odbyto sie réwniez szereg spotkan na poziomie
eksperckim, a kulminacjg polskiej aktywnosci w tym obszarze byto wystgpienie Premiera RP na
konferencji w Brukseli 21 maja 2014 r. dotyczacej bezpieczeristwa energetycznego w UE, gdzie, obok
Przewodniczgcego Komisji J. M. Barosso oraz Komisarza ds. energii G. Oetitngera, jako jedyny szef
rzadu panstwa cztonkowskiego przedstawit swoje stanowisko.

Realizujgc wytyczne Rady Europejskiej z marca 2014 r., KE przedstawita w dnia 28 maja 2014 r.
Komunikat ws. strategii europejskiego bezpieczenstwa energetycznego (EESS). Komisja Europejska w
Komunikacie odniosta sie do potrzeby rozwoju infrastruktury przesytlowej, przypomniata
o dotychczasowych priorytetach okreslonych w decyzji w sprawie Projektéw Wspdlnego
Zainteresowani (PCl) oraz o narzedziach finansowych takich jak tgczgc Europe i innych do ich
realizacji. Komunikat KE uwzglednia kluczowe elementy polskich propozycji i stanowi dobrg podstawe
dalszych intensywnych prac nad wzmocnieniem bezpieczenstwa energetycznego UE. Zgodnie z

53



konkluzjami Rady Europejskiej z 26-27 czerwca 2014 r. najpilniejsze dziatania UE przewidziane w
strategii zostang zrealizowane jeszcze przed sezonem zimowym 2014/2015.

Odnosnie do kwestii infrastruktury, sposréd projektdw kluczowych dla regiondw Europy Wschodniej
i Potudniowo-Wschodniej, za najbardziej narazone na zaktdcenie dostaw, Komisja uznata za krytyczne
27 projektow infrastruktury gazu ziemnego i 6 dotyczacych energii elektrycznej. Polski dotyczy 7
sposréd nich. Na forum Unii Europejskiej Polska zabiega o przyznanie jak najwyzszego
dofinansowania dla projektéw infrastruktury zidentyfikowanych na liscie projektow krytycznych dla
bezpieczenstwa dostaw UE. W tym kontekscie nalezy z satysfakcjg odnotowac fakt, iz wszystkie
najwazniejsze planowane projekty gazowe i dotyczace energii elektrycznej znalazty sie na zataczonej
do komunikatu liscie projektédw o krytycznym znaczeniu dla UE.

Dyskusja ws. bezpieczenristwa energetycznego UE, w kontekscie Komunikatu KE, miata miejsce
podczas posiedzenia Rady UE ds. Energii w dniu 13 czerwca 2014 r. Polska wskazata
m.in., ze wzmochienie bezpieczenstwa energetycznego i pilne uzgodnienie krétko, ale i srednio- oraz
dtugoterminowych dziatan, powinno by¢ obecnie priorytetem Unii Europejskiej. Poza tym Polska
podkreslita, ze nalezy skoncentrowaé wsparcie unijne na rozbudowie infrastruktury energetycznej
umozliwiajgcej zréznicowanie drég dostaw i dostawcow surowcdw do UE, w regionie Europy
Srodkowej, ktéry jest obecnie najbardziej narazony na zakfécenia dostaw, a szybka budowa
niezbednej infrastruktury energetycznej, bez wsparcia funduszy UE, bedzie trudna do zrealizowania
przez koncem 2020 r. Odnoszac sie do rozwoju transgranicznych sieci przesytowych energii
elektrycznej, Polska wyrazita poparcie dla likwidacji ograniczen uniemozliwiajgcych petne
wykorzystanie potencjatu istniejgcych potgczen oraz budowy nowych potaczen. Ponadto Polska
postulowata podjecie pilnych prac nad rewizjg rozporzadzenia ws. bezpieczenstwa dostaw gazu, oraz
innych aktow prawnych, przyczyniajacych sie do zwiekszenia przejrzystosci funkcjonowania
wewnetrznego rynku energii w UE oraz skutecznosci unijnych mechanizmoéw zapobiegania i
przeciwdziatania kryzysom w szczegdlnosci na rynku gazu, zgodnie z polskimi koncepcjami zawartymi
w ramach propozycji Unii Energetycznej. Polska podkreslata takze koniecznosé intensyfikacji dgzen do
fizycznego zwiekszenia zapaséw gazu ziemnego na terytorium UE, ktdre od pewnego czasu ulegajg
systematycznemu zmniejszeniu. W Swietle powyzszego Polska wskazywata na zasadnos¢ zwiekszenia
bezpieczenstwa dostaw gazu w Europie przez utworzenie zapaséw obowigzkowych w wymiarze
europejskim. Postulat koordynacji polityki energetycznej panstw cztonkowskich byt przez Polske
popierany, jednak nie moze on naruszaé¢ prawa do wyboru wtasnego miksu energetycznego przez
panstwa cztonkowskie. Polska podkreslata swodj sprzeciw wobec préb ograniczenia swobody w
ksztattowaniu polityki energetycznej w tym zakresie.

Konkluzje ws. cen i kosztéw energii

Rada Europejska na posiedzeniu w dniu 22 maja 2013 r. zobowigzata Komisje do przygotowania do
konca 2013 r. analizy sktadnikdw cen i kosztéow energii, efektem czego byt przedstawiony w dniu
22 stycznia 2014 r. Komunikat Komisji: Ceny i koszty energii w Europie (jako jeden z pakietu
dokumentéw dotyczacych ram polityki klimatyczno-energetycznej do 2030 r. opublikowanych
w styczniu 2014 r.), ktéry podjat problem wysokich cen energii i ich negatywnych implikacji dla
konkurencyjnosci europejskiej gospodarki. Konkluzje Rady UE do Komunikatu byly omawiane
w kontekscie celu ukonczenia do 2014 r. tworzenia wewnetrznego rynku energii w UE.

W toku prac nad ostatecznym ksztattem Konkluzji prezydencja grecka uwzglednita szereg polskich
propozycji, w tym przede wszystkim odniesienia do potrzeby dziatan na rzecz wzrostu
konkurencyjnosci europejskiego przemystu, do koniecznosci zmniejszania zaleznosci energetycznej
UE i nie odwotywania sie w konkluzjach do wptywu ram polityki klimatyczno-energetycznej 2030.
Polska wyrazita zadowolenie z kompromisowych zapiséw w odniesieniu do cen regulowanych
i czynnikdw majacych wptyw na ceny energii. Konkluzje zostaty przyjete przez Rade UE ds. Energii
w dniu 13 czerwca 2014 r.
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Odnawialne zrdédta energii

W | potowie 2014 r. kontynuowano prace nad projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcej dyrektywe 98/70/WE odnoszqcg sie do jakosci benzyny i olejéw napedowych oraz
dyrektywe 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (tzw.
dyrektywa ILUC). Podczas posiedzenia Rady UE ds. Energii w dniu 13 czerwca 2014 r. przyjeto (przy
poparciu Polski) propozycje porozumienia politycznego. Dzieki aktywnemu udziatowi przedstawicieli
Polski w negocjacjach, tekst porozumienia jest korzystniejszy od propozycji prezydencji litewskiej,
ktora zostata odrzucona w grudniu 2013 r. W szczegdlnosci na wniosek Polski wprowadzono zapis
zobowigzujacy Komisje Europejskg do uwzglednienia w nowej metodologii wyznaczania wartosci
dodatkowych emisji zwigzanych z posrednig zmiang uzytkowania gruntéw (ang. indirect land use
change, ILUC) i pozytywnego wptywu europejskich polityk (Srodowiskowej, klimatycznej, rolnej) na to
zjawisko. Zdaniem Polski to wtasnie efekty tych polityk przyczyniajg sie do sytuacji, w ktérej
zdecydowana wiekszos¢ dodatkowych emisji ILUC jest efektem produkcji surowcéw poza granicami
UE — obecna metodologia nie uwzglednia w ogdle tego czynnika. Ponadto Polska doprowadzita do
wyraznego wskazania, iz obecne przedziaty wartosci dodatkowych emisji ILUC majg charakter
wyltgcznie tymczasowy. Dzieki temu unikniemy ,przywigzania” opinii publicznej do obecnych
wartosci, ktére sg efektem szeroko kwestionowanej metodologii. Kolejnym nowym elementem
przyjetego porozumienia jest ustanowienie aspiracyjnego podcelu dla biopaliw zaawansowanych na
poziomie 0,5% wraz z uprawnieniem panstw cztonkowskich do zmniejszenia/zwiekszenia tego
poziomu po przedstawieniu odpowiedniego uzasadnienia. Z inicjatywy Polski grupa panstw (Polska,
Estonia, Stowacja, Czechy, Rumunia, Hiszpania, Francja, Wegry) przestawita takze wspdlng deklaracje,
ktérej celem jest uniemozliwienie obnizenia 7% limitu dla biopaliw | generacji podczas dalszych
negocjacji z Parlamentem Europejskim. Ze wzgledu na stanowisko Parlamentu Europejskiego, ktéry
nie wyrazit zgody na negocjacje z Radg w ramach | czytania, dalsze prace beda prowadzone w ramach
procedury Il czytania.

3.9. POLITYKA KLIMATYCZNA
Ramy europejskich polityk dotyczacych klimatu i energii na okres 2020-2030

22 stycznia 2014 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat Ramy polityczne na okres 2020-2030
dotyczqce klimatu i energii wraz z towarzyszgcg mu oceng wptywu.

Gtéwnymi celami polityki klimatyczno — energetycznej UE na rok 2030 zaproponowanymi przez
Komisje sa:

e osiggniecie celu ograniczenia emisji gazow cieplarnianych o 40% do 2030 r. w poréwnaniu do
poziomu z 1990 r. Cel ten bedzie centralnym elementem unijnej polityki energetycznej
i klimatycznej do roku 2030, a jego realizacja zostanie roztozona miedzy sektory objete
i nieobjete unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji. Cel dla sektoréw nieobjetych
unijnym systemem handlu emisjami zostanie rozdzielony miedzy panstwa cztonkowskie.

e zwiekszenie udziatu energii ze Zzrédet odnawialnych w ogdlnym bilansie zuzycia energii w UE
do roku 2030 do min. 27 % (cel ten nie bedzie miat przetozenia na wigzace cele krajowe).

Komisja Europejska proponuje powrdt do dyskusji nad ewentualnym celem w zakresie efektywnosci
energetycznej po dokonaniu przegladu dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej w 2014 r.

Przebieg prac w Radzie ds. Srodowiska praktycznie ograniczyt sie do debat orientacyjnych (celem nie
byto wypracowanie konkluzji) przeprowadzonych przez prezydencje grecka z myslg o szybkim
wypracowaniu porozumienia w sprawie nowych ram polityki energetyczno-klimatycznej na lata
2020-2030 na forum Rady Europejskiej.

W konkluzjach z marca 2014 r. Rada Europejska zwrdcita sie zarowno do Rady, jak i Komisji
Europejskiej o pilne uszczegdtowienie miedzy innymi ponizszych elementow :
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¢ analiza nastepstw, jakie dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich majg wnioski Komisji w
sprawie ogdlnounijnych celéw redukcji emisji i w sprawie energii odnawialnej;

e opracowanie mechanizméw, ktérych efektem bedzie catosciowo sprawiedliwy podziat
wysitku redukcyjnego i ktdre bedg sprzyja¢ modernizacji sektora energetycznego;

e opracowanie srodkdéw stuzgcych zapobieganiu potencjalnej ucieczce emisji oraz promowanie
dtugoterminowego bezpieczenstwa planowania inwestycji przemystowych, tak by zapewnic
konkurencyjnos$¢ europejskich sektorow energochtonnych.

Ponadto w konkluzjach znalazt sie zapis, ze na posiedzeniu w czerwcu 2014 r. Rada Europejska
podsumuje postepy poczynione w powyzszych dziedzinach.

Polska podejmowata intensywne starania na forum UE, aby w debacie w jak najwiekszym stopniu
zostaty uwzglednione najwazniejsze elementy stanowiska Rzadu, w tym:

e zapewnienie, aby europejska polityka klimatyczna byfa rozpatrywana w odniesieniu do
procesu wypracowywania globalnego porozumienia klimatycznego na forum Ramowej
Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC). W zwigzku z tym
dyskusja w UE powinna toczyé sie zgodnie z kalendarzem negocjacji globalnych
(uzgodnionym na szczycie klimatycznym COP19 w listopadzie 2013 r. w Warszawie). Umozliwi
to przedtozenie propozycji tzw. kontrybucji (wktadu) ze strony UE do nowego porozumienia
globalnego w 2015 r.

¢ podkreslenie, ze w kontekscie postanowien Rady Europejskiej z marca 2014 r. poziom ambicji
w odniesieniu do celu redukcji emisji w UE do roku 2030 pozostaje otwartg kwestig, oraz ze
zanim UE uzgodni jakikolwiek cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych do roku 2030, nalezy
zagwarantowad sprawiedliwy podziat obcigzen pomiedzy panistwami cztonkowskimi.

¢ petne uwzglednienie specyfiki poszczegdlnych panstw cztonkowskich poprzez ustanowienie
celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych do roku 2030 na realistycznym poziomie, co bytoby
mozliwe w sytuacji osiggniecia porozumienia w kwestii podziatu wysitkdw redukcyjnych
pomiedzy panstwami cztonkowskimi oraz ustanowienie trwatych mechanizméw i
instrumentow kompensujgcych niewspdtmierne koszty osiggniecia celéw redukcyjnych przez
mniej zamozne panstwa cztonkowskie. Zgodnie z prezentowanym przez Polske stanowiskiem
uzgodnienie mechanizméw gwarantujgcych mniej zamoznym panstwom cztonkowskim
mozliwo$sé modernizacji w kierunku gospodarki niskoemisyjnej izminimalizowanie
potencjalnych nadmiernych obcigzen ponoszonych w wyniku implementacji polityki
klimatycznej UE przy jednoczesnym poszanowaniu prawa panstw cztonkowskich do
ksztattowania swojego koszyka energetycznego i zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw
energii, jest warunkiem koniecznym osiggniecia kompromisu w zakresie nowych celéw.

e zastrzezenie, ze wazng kwestig jest zapewnienie suwerennosci kazdego panstwa
cztonkowskiego w wyborze sposobdw i narzedzi transformacji swojej gospodarki poprzez
ustalenie poziomu narodowego jako wtasciwego do podejmowania decyzji w tym zakresie,
w szczegblnosci w odniesieniu do stopnia wykorzystania elastycznosci w realizacji celu
(ustalania priorytetéw oraz swobodnego wyboru narzedzi ich realizacji na szczeblu
narodowym, uzycia mechanizméw kompensacyjnych i offsetowych).

Polska wyrazata ponadto powazne watpliwosci w odniesieniu do zawartej w komunikacie koncepg;ji
wprowadzenia systemu new governance dla opracowywania krajowych plandéw na rzecz
konkurencyjnej, bezpiecznej i zrwnowazonej energii w ksztatcie, w jakim proponuje to Komisja
Europejska. Zgodnie z postulatem Polski, nowe ramy klimatyczno-energetyczne do 2030 byty
dyskutowane oddzielnie od zagadnienia bezpieczenistwa energetycznego w czasie posiedzenia Rady
UE ds. Energii w dniu 13 czerwca 2014 r.

56



W odniesieniu do zaproponowanego przez prezydencje greckg we wspotpracy z Sekretariatem Rady
UE harmonogramu dziatan w pracach na rzecz osiggniecia porozumienia co do nowych ram unijnej
polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030, Polska zwracata uwage, ze nie gwarantowat on
wystarczajgcego zaangazowania stosownych formacji Rady Unii Europejskiej (brak wystarczajacej
przestrzeni do rozmdéw o charakterze technicznym) oraz nie uwzgledniat przeprowadzenia szeregu
debat z udziatem panstw cztonkowskich, podczas ktdrych zaprezentowane zostatyby szczegdtowe
poglady poszczegdlnych krajdow na temat elementow propozycji ram polityki przedtozonej przez
Komisje. Polska zabiegata o wtaczenie do debaty takze ministrow innych niz ministrowie
ds. Srodowiska, ktérzy sg zainteresowani propozycjg nowych ram polityki z uwagi na jej horyzontalne
oddziatywanie (w szczegdlnosci dotyczy to ministréw ds. energii, przemystu, konkurencyjnosci,
finanséw, transportu i rolnictwa).

W celu wzmocnienia niektérych z elementéw prezentowanego stanowiska, Polska aktywnie
wykorzystata wspétprace w ramach Grupy Wyszehradzkiej. Podczas spotkania ministrow ds.
Srodowiska panstw Grupy Wyszehradzkiej oraz Butgarii i Rumunii w maju 2014 r. przyjeto wspdlne
oswiadczenie, zawierajgce takze odniesienia do ram polityki klimatycznej do roku 2030. Ponadto,
wspdlne stanowisko V4+2 poswiecone wytgcznie tematyce polityki klimatycznej zostato przedtozone
podczas majowego nieformalnego posiedzenia Rady ds. Srodowiska. Obydwa dokumenty stanowia
mocny gtos w UE, ktdry z perspektywy stanowiska Polski wptywa korzystnie na przebieg debaty w
obszarze przysztych ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 i do pewnego stopnia
rownowazy bierng postawe prezydencji greckiej w tym obszarze.

W celu wsparcia unijnej debaty w zakresie gospodarczych skutkdw propozycji przedstawionych przez
KE, Polska zorganizowata w Brukseli warsztaty poswiecone ekonomicznemu modelowaniu skutkow
przyjecia zaproponowanych celdw redukcji emisji dla polskiej gospodarki. Pozwolito to zwiekszy¢
poziom merytoryczny debaty, zapoznac¢ sie i poréwnaé wyniki analiz z innymi panstwami
cztonkowskimi a takze upowszechni¢ komunikat o potencjalnych ponadprzecietnych obcigzeniach
polskiej gospodarki wynikajgcych z propozycji przedstawionych przez KE.

Komunikatowi KE Ramy polityczne na okres 2020-2030 dotyczqce klimatu i energii towarzyszyta
propozycja legislacyjna dotyczaca reformy unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji,
majacej na celu rozwigzanie kwestii nadwyzki uprawnien poprzez ustanowienie tzw. rynkowej
rezerwy stabilizacyjnej. W dniu 22 stycznia 2014 r. Komisja Europejska przedstawita projekt decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej ustanowienia i funkcjonowania rezerwy zapewniajacej
stabilnos¢ rynku dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
i zmieniajgcej dyrektywe 2003/87/WE. Projekt zawiera propozycje utworzenia i mechanizmu
dziatania specjalnej rezerwy uprawnied do emisji gazéw cieplarnianych w ramach systemu ETS,
majacej zgodnie z argumentacjy KE zapewni¢ stabilnos$¢ rynku oraz poméc w zlikwidowaniu obecnej
nadpodazy uprawnien do emisji na rynku uprawnien do emisji. Rezerwa stabilizacyjna miataby
rowniez zwiekszy¢ elastycznos¢ sprzedazy uprawnied do emisji na aukcjach oraz zagwarantowac
wiekszg odpornos¢ rynku na wszelkiego rodzaju wstrzasy. Propozycja ta wprowadza de facto
strukturalny mechanizm czasowego wycofania czesci uprawnien do emisji z rynku (ang. backloading).
Ma on polega¢ na corocznym wycofywaniu okreslonej puli uprawnien do emisji z rynku
i przekazywaniu ich do rezerwy stabilizacyjnej w przypadku, gdy liczba uprawnien znajdujgca sie
w obrocie w danym roku przekracza okreslony poziom. Wycofywane uprawnienia do emisji miatyby
by¢ odliczane od wolumendw sprzedawanych na aukcji przez panstwa cztonkowskie w przysztosci.
Analogiczna sytuacja miataby miejsce w przypadku stwierdzenia niedoboru uprawnien na rynku —
w takiej sytuacji uprawnienia do emisji bedg uwalniane z rezerwy i dodawane do wolumenu
uprawnien do emisji sprzedawanych na aukcji przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie.

Proponowany mechanizm sprowadza sie do sztucznego sterowania ceng uprawnien do emisji, co
oznacza, ze system ETS sprowadzony zostatby do instrumentu parapodatkowego i zatracitby swaj
rynkowy charakter. Takie dowolne sterowanie i regulowanie przez Komisje Europejska rynkiem
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powoduje brak stabilnosci, ktory moze zmusza¢ podmioty do podejmowanie nieoptymalnych decyzji
inwestycyjnych lub wrecz sktania¢ do zaprzestania inwestycji.

Przeciwko przyjeciu decyzji przemawia jednak przede wszystkim fakt, iz wszelkie mechanizmy
wplywajgce na podwyzszenie ceny uprawnien do emisji wptyng negatywnie na kondycje finansowa
przedsiebiorcéw, a tym samym na stan polskiej gospodarki. Dodatkowo, wzrost kosztéw dziatalnosci
moze przyczynic sie do tzw. ucieczki emisji (ang. carbon leakage), czyli przenoszenia produkcji poza
granice UE, do panstw nieposiadajgcych tak restrykcyjnych wymagan w zakresie ochrony srodowiska.

Od poczatku prac nad projektem, prowadzonych w ramach Grupy Roboczej ds. Srodowiska, Polska
konsekwentnie prezentuje negatywne stanowisko wobec propozycji Komisji. W toku
dotychczasowych prac zarysowat sie podziat panstw cztonkowskich na dwie grupy — zdecydowanie
domagajacg sie wzmocnienia systemu ETS (Belgia, Wielka Brytania, Dania, Malta, Niemcy, Finlandia,
Szwecja) oraz przestrzegajaca przed okresleniem ksztattu mechanizmu rezerwy stabilizacyjnej
wczesniej, niz zostanie uzgodniony ksztatt Pakietu 2030 (Austria, Butgaria, Rumunia, Polska).
Prezydencja grecka nie zdofata doprowadzi¢ do osiggniecia porozumienia w Radzie ani
z Parlamentem Europejskim w czasie swojego przewodnictwa, wobec czego temat zostanie
przekazany prezydencji wtoskiej i bedzie kontynuowany w Il potowie 2014 r.

Protokot z Kioto

W trakcie prezydencji greckiej kontynuowane byty prace nad pakietem ratyfikacyjnym poprawki
dauhanskiej do Protokotu z Kioto. Najwazniejszy z dokumentdéw pakietu — decyzja Rady dotyczqca
przyjecia poprawki dauhariskiej do Protokotu z Kioto do Ramowej konwencji Naroddéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu i wspdlnej realizacji wynikajgcych z niego zobowigzan — okre$la zasady
wspdlnego wypetniania zobowigzan przez UE, panstwa cztonkowskie i Islandie zgodnie z art. 4
Protokotu z Kioto.

Polska konsekwentnie prezentowata negatywne stanowisko wobec projektu, ktéry kwestionuje
prawo wtasnosci do jednostek przyznanej emisji (AAUs) poszczegdlnych panstw cztonkowskich oraz
przyznaje Komisji Europejskiej nieograniczone prawo do dyspozycji nimi, nie odzwierciedla
dostatecznie poziomdéw przyznanej emisji wpisanych w poprawce dauhanskiej oraz wprowadza
niepewnos$¢ co do rzeczywistej skali zobowigzania miedzynarodowego poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Przedstawiona przez Polske propozycja alternatywnego uregulowania wspdlnego
wypetniania zobowigzan, uwzgledniajgca w petni zgtaszane watpliwosci, spotkata sie ze
zdecydowanym sprzeciwem znacznej grupy panstw cztonkowskich. Wobec kontynuacji prac nad
oryginalnym projektem Komisji Europejskiej, Polska jako jedyna odrzucita ostateczny tekst
przedstawiony przez prezydencje w ramach grup roboczych Rady. Podobne watpliwosci co Polska
prezentowaty rowniez Wegry i Wielka Brytania, jednakize zdecydowaty sie poprze¢ propozycje
prezydencji. Obecnie Polska aktywnie angazuje sie w poszukiwanie kompromisu umozliwiajgcego
przyjecie przez cata UE tekstu poprawki dauhaniskiej.

W kontekscie ratyfikacji poprawki do Protokotu z Kioto, 13 maja 2014 r. Rada przyjeta Rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgce rozporzqdzenie (UE) nr 525/2013 w odniesieniu do
technicznego wykonania Protokotu z Kioto do Ramowej konwencji Naroddw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu. Polska poczgtkowo przyjeta negatywne stanowisko argumentujac, ze rozporzadzenie
powinno by¢ przyjete wraz z Decyzjg o ratyfikacji poprawki dauhanskiej. W toku prac uwzgledniono
jednak wiele postulatéw Polski, przede wszystkim ograniczajgc zakres regulacji w ten sposob, aby nie
przesadzat on o ostatecznym ksztatcie porozumienia o wspdlnym wypetnianiu zobowigzan. Ponadto,
zakres uprawnienia Komisji Europejskiej do wydawania aktow delegowanych zostat znaczgco
ograniczony, w tym poprzez uniemozliwienie skorzystania z tego uprawnienia do czasu przyjecia
decyzji o ratyfikacji.

Wobec wypracowanych zmian do oryginalnego projektu Polska ostatecznie poparta przyjecie
rozporzadzenia. Ponadto, Polska ztozyta wraz z Rumunig i Wegrami oswiadczenie w kwestii motywu
11 preambuty, ktdry zostat wprowadzony na skutek dialogu trdéjstronnego z Parlamentem
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Europejskim. Polska miata zastrzezenie do rekomendacji ws. umorzenia jednostek CER i ERU jako
metody zwiekszenia zobowigzania redukcyjnego i wyrazita opinie, ze moze to by¢ decyzja jedynie
poszczegdlnych panstw cztonkowskich w odniesieniu do indywidualnych poziomoéw ambicji
redukcyjnej.

Na poziomie technicznym zakonczyty sie rowniez prace nad wnioskiem ws. decyzji Rady dotyczqgcej
podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, porozumienia miedzy Uniq Europejskq i jej parnstwami
cztonkowskimi a Islandiqg dotyczqcego udziatu Islandii we wspdlnej realizacji zobowigzan Unii
Europejskiej, jej paristw cztonkowskich i Islandii w drugim okresie rozliczeniowym Protokotu z Kioto do
Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, a takze nad wnioskiem ws.
Decyzji Rady dotyczqcej zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, porozumienia miedzy Unig Europejskq i
jej panstwami cztonkowskimi a Islandig dotyczgcego udziatu Islandii we wspdlnej realizacji
zobowigzan Unii Europejskiej, jej parnistw cztonkowskich i Islandii w drugim okresie rozliczeniowym
Protokotu z Kioto do Ramowej konwencji Naroddw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu.
Porozumienie z Islandig reguluje wytgcznie warunki udziatu Islandii w porozumieniu ws. wspdlnego
wypetniania zobowigzan miedzy UE i paristwami cztonkowskimi, ktére bedzie przyjete wraz z decyzja
o ratyfikacji poprawki dauhanskiej. Jako takie, nie naktada zatem dodatkowych obowigzkéw na
panstwa cztonkowskie. W toku prac Polska i inne panistwa cztonkowskie zgtaszaty szereg
szczegdtowych uwag, ktdre zostaty uwzglednione w ostateczne wersji tekstu. Poniewaz porozumienie
z Islandig powinno by¢ przyjete jednoczednie z ratyfikacja przez UE poprawki dauhanskiej, to
uzgodnione projekty bedg oczekiwaty zakonczenia prac nad decyzjg ratyfikacyjna.

Negocjacje nowego globalnego porozumienia klimatycznego

Proces negocjacji nowego globalnego porozumienia klimatycznego w ramach Ramowej Konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) byt przedmiotem prac Grupy Roboczej
Rady ds. Miedzynarodowych Aspektéw Srodowiska: Zmiany Klimatu (Working Party on International
Environmental Issues: Climate Change, WPIEI CC). Na jej forum prezydencja grecka odznaczata sie
niewielkim zaangazowaniem. W przewazajgcej mierze opierata swoje decyzje na analizach i asyscie
Komisji Europejskiej oraz na wczesniej wyznaczonych gtéwnych negocjatorach unijnych ds. zmian
klimatu (Niemcy, Wielka Brytania, Komisja Europejska), co w ocenie Polski nie byto rozwigzaniem
wiasciwym ze wzgledu na podziat kompetencji pomiedzy UE i panstwa cztonkowskie w tym obszarze.
Trend ten utrzymywat sie zardwno na spotkaniach koordynacyjnych UE w Brukseli jak i na sesjach
negocjacyjnych UNFCCC, ktére w marcu i w czerwcu 2014 r. odbyty sie w Bonn. W czasie prezydencji
greckiej Polska na forum ww. Grupy Roboczej zapewnita uczestnictwo swoich ekspertéw w ramach
zespotu negocjacyjnego Unii Europejskiej.

Akty prawne dotyczace emisji gazéw cieplarnianych

Z punktu widzenia Polski istotny element w pracach Rady UE stanowito zakorczenie procedowania
rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 517/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r.
w sprawie fluorowanych gazéw cieplarnianych i uchylenia rozporzqdzenia (WE) nr 842/2006. W
ostatecznym tekscie nowego rozporzadzenia znalazto sie wiele zapiséw, ktore Polska zgtaszata
na etapie negocjacji i ktére znalazty uznanie i poparcie innych panstw cztonkowskich. Wypracowane
rozwigzania zmierzajg do wycofania F-gazéw z rynku, co jest istotnym elementem dla negocjacji
miedzynarodowych w ramach Protokotu z Montrealu i Konwencji Klimatycznej, zmierzajacych
do ograniczenia emisji CO,. Rozporzgdzenie nr 517/2014 zostato opublikowane w dniu 20 maja
2014 r. ibedzie obowigzywac¢ od dnia 1 stycznia 2015 r., zastepujgc dotychczas obowigzujgce
Rozporzqdzenie (WE) nr 842/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie
niektorych fluorowanych gazéw cieplarnianych, przy czym rozporzadzenia wykonawcze Komisji
Europejskiej wydane na podstawie Rozporzadzenia nr 842/2006 pozostajg w mocy do czasu ich
uchylenia poprzez wprowadzenie nowych.

W okresie od stycznia do czerwca 2014 r. trwaty dalsze prace zwigzane ze zmiang dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 paZzdziernika 2003 r. ustanawiajgcej system
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handlu przydziatami emisji gazoéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajgcej dyrektywe Rady
96/61/WE w zakresie dostosowania prawa unijnego do Rezolucji A38-18 przyjetej w pazdzierniku
2013 roku przez Organizacje Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO). Ustanowiony przez
Unie Europejskg system handlu uprawnieniami do emisji obejmuje miedzy innymi dziatalnosé
lotniczg, rozumiang jako lot rozpoczynajacy sie lub konczacy na terytorium Unii Europejskiej.
Zapisami dyrektywy objeci sg wiec zaréwno operatorzy pochodzacy z Unii Europejskiej, jak i spoza
niej (z tzw. kraju trzeciego, np.: Rosja, Chiny, Egipt). Poza wprowadzeniem na terenie Unii systemu
handlu uprawnieniami do emisji, UE bierze rowniez czynny udziat w pracach prowadzonych przez
ICAO, ktérych celem ma by¢ ustanowienie globalnego mechanizmu rynkowego, obejmujgcego
swoimi regulacjami cate lotnictwo miedzynarodowe. Na obecnym etapie, w drodze gtosowania ICAO
przyjeto Rezolucje A38-18, ktdra daje jasne wytyczne do utworzenia takiego mechanizmu globalnego.
W rezolucji tej okreslono ramy czasowe, w ktérych ma zostaé zrealizowana okreslona praca oraz
wytyczne, jakimi nalezy kierowac podczas prac na systemem globalnym. W odpowiedzi na Rezolucje
A38-18, Komisja Europejska we wniosku z dnia 16 pazdziernika 2013 r. (dokument COM(2013)722)
zaproponowata zmiany w dyrektywie 2003/87/WE. Wniosek Komisji Europejskiej zostat rozpatrzony
przez Parlament Europejski i Rade pozytywnie oraz przyjat forme rozporzgdzenia nr 421/2014
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 16 kwietnia 2014 r. zmieniajgcego dyrektywe
2003/87/WE ustanawiajgcq system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlinocie,
w celu wprowadzenia w zycie do 2020 r. porozumienia miedzynarodowego w sprawie stosowania
jednego miedzynarodowego Srodka rynkowego do emisji z miedzynarodowego lotnictwa.
Rozporzadzenie weszto w zycie 30 kwietnia 2014 r.

Polska brata udziat w pracach dotyczacych projektu rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji dwutlenku wegla z transportu morskiego
oraz zmieniajgcego rozporzqdzenie (UE) nr 525/2013. Projekt zmierza do ustanowienia wymogow
stuzgcych zbieraniu i publikowaniu zweryfikowanych rocznych danych o emisji dwutlenku wegla
i innych istotnych informacji. Dotyczy on wszystkich statkéw (niezaleznie od podnoszonej bandery)
o pojemnosci brutto (GT) co najmniej 5000 jednostek, zawijajgcych do portéw potozonych
w jurysdykcji panstw cztonkowskich lub opuszczajgcych te porty. Polska od samego poczagtku prac
na forum Grupy Roboczej ds. Srodowiska zgtaszata propozycje zmian, ktére miaty na celu osiagniecie
zgodnosci wymogow rozporzgdzenia z wymogami Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO).
Miedzy innymi dzieki tym interwencjom Polski, projekt rozporzgdzenia ulegt korzystnym zmianom.
Ograniczono zakres aktow delegowanych, zrezygnowano z monitorowania zuzycia paliw z podziatem
na paliwo spalane w obszarach kontroli emisji i paliwo spalane poza tymi obszarami, ograniczono
monitorowanie i raportowanie ,innych informacji istotnych dla klimatu”, zrezygnowano ze zmiany
w rozporzadzeniu (UE) nr 525/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie mechanizmu monitorowania
i sprawozdawczosci w zakresie emisji gazdw cieplarnianych oraz zgtaszania innych informacji
na poziomie krajowym i unijnym, majgcych znaczenie dla zmiany klimatu, oraz uchylajagcym decyzje
nr 280/2004/WE. Prace beda kontynuowane podczas prezydencji wioskiej. Mozna oczekiwaé, ze
prezydencja wtoska bedzie dazy¢ do osiggniecia porozumienia politycznego i zamknie pierwsze
czytanie projektu rozporzadzenia w Radzie UE. W obecnym brzmieniu projekt zawiera znacznie mniej
propozycji, ktérych Polska nie mogta poprzeé w pierwotnym wniosku Komisji Europejskiej.

3.10. OCHRONA SRODOWISKA
Zanieczyszczenie powietrza

Jednym z najwazniejszych tematéw ktdre byty przedmiotem prac Rady w czasie prezydencji greckiej
byt pakiet ,,Czyste Powietrze” przedstawiony przez KE w dniu 18 grudnia 2013 r., na ktdry sktadajg sie
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw - Program ,Czyste Powietrze dla Europy” oraz projekty
legislacyjnymi:
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e projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie redukcji krajowych emisji
niektérych rodzajow zanieczyszczenia powietrza oraz zmiany dyrektywy 2003/35/WE (ang.
skrot NEC),

e projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ograniczenia emisji niektorych
zanieczyszczen do powietrza ze $rednich zrédet spalania (ang. skrét MCP)

e projekt Decyzji Rady w sprawie przyjecia zmiany Protokotu z 1999 r. do Konwencji z 1979 r.
W sprawie transgranicznego zanieczyszczenia powietrza na dalekie odlegtosci w zakresie
przeciwdziataniu zakwaszeniu, eutrofizacji i powstawania ozonu w warstwie przyziemnej
(tzw. Protokét z Goeteborski do Konwencji LRTAP).

W trakcie spotkar grupy roboczej ds. érodowiska jak réwniez w ramach debaty Ministréw Srodowiska
prezydencja grecka przeprowadzita wstepng dyskusje w zakresie projektow dyrektyw NEC i MCP.
Polska aktywnie uczestniczyta w pracach nad projektami, konsekwentnie dziatajgc na rzecz
uwzglednienia stanowiska RP, zgodnie z ktérym:

e krajowe pufapy emisyjne, nie powinny przekracza¢ wartosci wynegocjowanych w ramach
rewizji Protokotu z Goteborga (PG) do Konwencji w sprawie transgranicznego
zanieczyszczenia powietrza na dalekie odlegtosci (LRTAP). Wprowadzenie bardziej
restrykcyjnych poziomdw redukcji emisji poszczegdlnych zanieczyszczen powietrza na lata
2025 i 2030 bedzie skutkowac znaczgcymi konsekwencjami dla Polski w sferze spoteczno-
gospodarczo-finansowej;

e konieczne jest jedynie pozostawienie, bez dalszego zaostrzania, putapow okreslonych w PG
do roku 2030, nie wprowadzanie putapéw redukcji dla metanu, jak réwniez ostrych
standardéw emisji dla srednich i matych Zrdédet, dajgc w ten sposéb czas na dostosowanie
gospodarek, zwtaszcza panstw cztonkowskich, ktére przystapity do UE po roku 2004;

e proponowana przez Komisje Europejskg czestotliwosé¢ przegladéw systemu oceny
i zarzadzania jakos$cig powietrza, jego poprawy, jak réwniez dotrzymywania standardéw
jakosci powietrza, standardéw emisyjnych oraz krajowych putapéw powinny byé prowadzone
w perspektywie piecioletniej, a nie jak to zaproponowata Komisja w cyklu dwuletnim.

Organizmy genetycznie modyfikowane

W trakcie prezydencji greckiej nastgpita znaczna intensyfikacja prac nad kolejnym bardzo istotnym
z punktu widzenia Polski dokumentem, tj. projektem zmiany dyrektywy 2001/18/WE w zakresie
umozliwienia panstwom cztonkowskim ograniczenia lub zakazania upraw roslin genetycznie
zmodyfikowanych (GMO). Prace nad tym dossier rozpoczety sie w trakcie prezydencji belgijskiej
(2010 r.) i byty kontynuowane w okresie trwania prezydencji wegierskiej, polskiej i dunskiej.
Rownoczesnie, od 2011 r. tym zagadnieniem zajmowat sie Parlament Europejski. Prezydencji greckiej
udato sie doprowadzi¢ do przyjecia porozumienia politycznego na Radzie UE ds. Srodowiska w dniu
12 czerwca 2014 r. Do tej pory panstwa cztonkowskie wprowadzaty na swoich terytoriach zakazy
uprawy poszczegolnych produktéw GMO przede wszystkim w oparciu o klauzule bezpieczenistwa (art.
23 dyretywy 2001/18/WE), wskazujgc szkodliwos¢ danej modyfikacji genetycznej dla zdrowia ludzi
badZ dla bezpieczenstwa s$rodowiska. Zakaz taki wymaga jednak autoryzacji ze strony Komisji
Europejskiej. W zwigzku z powyzszym, panstwa cztonkowskie w trakcie debat i spotkan
miedzynarodowych domagaty sie prawa do bardziej samodzielnego dziatania w kwestii decydowania
o uprawach GMO na swoich terytoriach. 13 lipca 2010 r. Komisja Europejska przedstawita
dokumenty, ktére byty wyjsciem naprzeciw oczekiwaniom panstw cztonkowskich, wsréd nich -
projekt rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego Dyrektywe 2001/18/WE
majgcej na celu umozliwienie paristwom cztonkowskim ograniczania lub zakazywania uprawy roslin
GMO na ich terytoriach. Prace nad nimi toczyty sie w ramach specjalnie utworzonej grupy ad hoc ds.
organizméw genetycznie zmodyfikowanych, odnosity sie m.in. do: formy aktu prawnego
(rozporzadzenie/dyrektywa), jego podstawy prawnej (artykut Traktatu o funkcjonowaniu Unii
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Europejskiej), roli Komisji Europejskiej w procedurze zakazywania czy rodzaju listy i kryteriow, na
podstawie ktérych panstwo cztonkowskie moze wprowadzi¢ zakaz. Polska aktywnie uczestniczyta
w pracach skupiajgc sie na praktycznym wykorzystaniu projektowanych przepiséw np. mozliwosci
zastosowania projektowanych regulacji do zakazania uprawy kukurydzy MON. Zgtaszane przez Polske
uwagi miaty na celu zapewnienie, aby przygotowywana regulacja pozwolita na rzeczywistg ochrone
obszaru kraju przed uprawami GMO.

12 czerwca 2014 r. Rada ds. Srodowiska przyjeta porozumienie polityczne. Proponowana zmiana
dyrektywy 2001/18/WE daje panstwom cztonkowskim narzedzia pozwalajgce na w petni legalne i
samodzielne ograniczenie lub zakazanie upraw roslin GMO na swoim terytorium. Polska poparta
proponowang zmiane dyrektywy jako zgodng z Ramowym Stanowiskiem Rzgdu RP z 2008 r.
dotyczacym organizmdéw genetycznie zmodyfikowanych. Zgodnie z przewidywaniami, prace nad
projektem (negocjacje Rady z Parlamentem Europejskim) powinny zakonczy¢ sie podczas prezydencji
wioskiej.

Lesnictwo

W obszarze lesnictwa 19 maja 2014 r. Rada UE przyjeta konkluzje do Nowej strategii lesnej UE na
rzecz laséw i sektora lesno-drzewnego. Polska podczas pracy nad konkluzjami dazyta do przyjecia
pozytywnego stanowiska wzgledem uznania przez strategie catosciowego podejscia do laséw i ich
zarzadzania oraz poszerzenia zakresu strategii o caty sektor lesno-drzewny. Dodatkowo Polska
podkreslata potrzebe prawnego rozpoznania w ustawodawstwie unijnym zasad i roli zréwnowazonej
gospodarki lesnej, ktora od lat funkcjonuje na gruncie regulacji krajowych, a przede wszystkim w
praktyce lesnej, przyktadem czego jest polskie lesnictwo. Dokument jest potwierdzeniem, ze w skali
Unii Europejskiej lasy sg waznym elementem rozwoju obszaréw wiejskich i ochrony srodowiska,
chronig réznorodnos¢ biologiczng, krajobraz i wypetniajg szereg funkcji ekologicznych. Zapewniajg
ochrone ekosystemdéw i korzysci ekologiczne dla catego spoteczenstwa. Jednoczesnie stymulujg
roznorodne procesy gospodarcze i spoteczne, wtacznie zrozwojem przemystu lesno-drzewnego,
energetycznego, wspierajg innowacyjnosc i rozwadj zielonej gospodarki.

Gospodarka odpadami

W czasie prezydencji greckiej zakonczono prace nad nowelizacjg rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1013/2006 w sprawie przemieszczania odpaddow. Prace nad nowelizacjg tego
rozporzadzenia rozpoczety sie we wrzesniu 2013 r. Projekt nowelizacji zostat uzgodniony w
pierwszym czytaniu w marcu 2014 r. Podczas spotkan w Radzie UE Polska bardzo aktywnie
uczestniczyta w dyskusjach wskazujgc szczegdlnie istotne dla Polski kwestie: propozycja
upubliczniania oraz poziom szczegdétowosci plandéw inspekcji; obowigzek udowadniania i zakresu
wymaganej dokumentacji, zastgpienie aktéw wykonawczych aktami delegowanymi Komisji
Europejskiej. W wyniku zdecydowanego stanowiska Polski ostateczne zapisy projektu rozporzadzenia
odzwierciedlajg zgtaszane postulaty, tym samym zabezpieczajgc interesy Polski w przedmiotowym
obszarze.

Prezydencja grecka kontynuowata prace nad projektem przepisow zmieniajgcych dyrektywe
94/62/WE w sprawie opakowar i odpadéw opakowaniowych w zakresie wprowadzenia ograniczeri w
stosowaniu lekkich plastikowych toreb na zakupy, opublikowanym przez Komisje Europejska w
listopadzie 2013 r. W odrdznieniu od dyskusji w PE, w pracach Rady UE w przedstawionych zmianach
do tekstu pierwotnego projektu nie zostaty zaproponowane konkretne poziomy redukcji zuzycia
toreb plastikowych, co odpowiada stanowisku Polski. Ponadto dotychczasowe propozycje zmian nie
wskazujg na stosowanie obowigzkowych instrumentéow finansowo-ekonomicznych (w tym
mozliwosci naktadania specjalnych podatkéw i dodatkowych optat na tego typu torby, stosowania
zakazdw oraz ograniczenia sprzedazy, a takze mozliwosci stosowania Srodkow stuzgcych zmniejszeniu
rozdawania plastikowych toreb za darmo — jak to wynika z propozycji Parlamentu Europejskiego),
ktore réwniez wptywatyby na zmniejszenie zuzycia toreb plastikowych.
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Bior6znorodnos¢

W obszarze réznorodnosci biologicznej Rada UE przyjeta konkluzje, majgce stanowi¢ mandat
negocjacyjny podczas 12. Spotkania Konferencji Stron Konwencji o rdznorodnosci biologicznej
(Pyeongchang Korea, 6-17 pazdziernika 2014 r.), 7. Posiedzenia Konferencji Stron stuzgcej jako
Spotkanie Stron Protokotu Kartagenskiego (Pyeongchang Korea, 29 wrzesnia — 3 pazdziernika 2014 r.)
oraz 1. Posiedzenia Konferencji Stron stuzgcej jako Spotkanie Stron Protokotu z Nagoi (Pyeongchang
Korea, 6-17 pazdziernika 2014 r.). Konkluzje potwierdzajg zobowigzanie UE i jej krajéw cztonkowskich
do podwojenia srodkéw finansowych na rzecz réznorodnosci biologicznej w krajach rozwijajgcych sie
do roku 2015 oraz utrzymanie tego poziomu do roku 2020. Problematyka réznorodnosci biologicznej
powinna zosta¢ umieszczona ws$réd priorytetdw polityki rozwojowej zosta¢ wiaczona do
opracowywanych na forum ONZ Celéw Zréwnowazonego Rozwoju oraz ram polityki
zrbwnowazonego rozwoju po 2015 r. Konkluzje odnoszg sie takie do problematyki morskiej
roznorodnosci biologicznej, inwazyjnych gatunkédw obcych, reformy dziatalnosci Konwencji oraz
spotecznosci rdzennych i lokalnych. Poruszajg rowniez kwestie wdrozenia Protokotu Kartagenskiego
oraz koniecznosci szybkiej ratyfikacji i wdrozenia Protokotu z Nagoi. Podczas negocjacji Polska
prezentowata stanowisko majgce na celu zapewnienie zgodnosci zapiséw konkluzji z interesami
i elementami krajowej strategii réznorodnosci biologicznej, podkreslajgc, ze zahamowanie utraty
réznorodnosci biologicznej jest wazne nie tylko ze wzgledu na potrzebe ochrony bogatych zasobdéw
przyrodniczych ale réwniez ze wzgledu na jej wptyw na zrdwnowazony rozwdj spoteczenstw oraz
wynikajgce z tego korzysci spoteczno-ekonomiczne.

Proces Rio+20

Prezydencja grecka kontynuowata dziatania podjete przez wczesniejszg prezydencje litewska
w zakresie procesu Rio+20. Realizacja tego procesu przebiegata dwutorowo. Grupa Robocza Rady UE
ds. Miedzynarodowych aspektow sSrodowiska — WPIEI Global, skoncentrowata swoje wysitki na
przygotowaniach do pierwszej sesji Zgromadzenia Srodowiskowego ONZ (United Nations
Environment Assembly — UNEA) po dokonanym wzmocnieniu roli UNEP poprzez przeksztatcenie Rady
Zarzadzajgcej UNEP i Globalnego Forum Ministerialnego UNEP w UNEA, z zapewnieniem
powszechnego uczestnictwa krajom systemu ONZ. Powotanie UNEA dato réwniez mozliwoscé
zapewnienia bardziej aktywnej i decyzyjnej roli segmentowi wysokiego szczebla, zapewniajac
interaktywne moderowane dyskusje ministrow, bezposredni udziat w procesie decyzyjnym UNEP
oraz bezposrednie przetozenie wynikdw tych dyskusji na zapisy dokumentu koricowego. Zgodnie
rowniez z ustaleniami podjetymi podczas ostatniej sesji Rady Zarzgdzajgcej UNEP (luty 2013 r.),
zintensyfikowano dziatania w okresie miedzysesyjnym. Prezydencja grecka sprawnie skoordynowata
stanowisko UE i jej panstw cztonkowskich w zakresie tematyki poruszanej w okresie miedzysesyjnym.

Ponadto prowadzone byly przez prezydencje grecka koordynacyjne dziatania dotyczgce bezposrednio
prac prowadzonych na forum globalnym przez Sekretariat ONZ w Nowym Jorku w zakresie:

e przygotowan do Forum Politycznego Wysokiego Szczebla (High Level Political Forum - HLPF)-
lipiec 2014 r.

e przygotowan do sesji Otwartej Grupy Roboczej ds. Celéw Zréwnowazonego Rozwoju (OWG
ds. SDGs)

e grupy ekspertédw do spraw finansowania zréwnowazonego rozwoju,

e przygotowan do 3. Miedzynarodowej Konferencji Matych Rozwijajacych sie Panstw
Woyspiarskich SIDS.

Prace koordynacyjne Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich dotyczace tego segmentu prowadzone
byty na forum Rady UE przez wspdlne dziatania trzech grup roboczych: WPIEI Global, Codev i Conun.
W  przypadku przygotowan do 3. Miedzynarodowej Konferencji SIDS, prezydencja grecka
wypracowata stanowisko UE i jej panstw cztonkowskich w postaci Konkluzji Rady, ktére zostaty
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przyjete w maju 2014 r. przez Rade FAC. Ze wzgledu na kalendarz przygotowany przez Sekretariat
ONZ, prezydencja grecka dostosowata swdj harmonogram dziatan do prac toczacych sie w Nowym
Jorku, aby przygotowac panstwa cztonkowskie do posiedzen UNEA, a nastepnie HLPF.

Zgodnie z oceng prezentowang przez panstwa cztonkowskie, w tym Polski dziatania Komisji
Europejskiej w postaci wydania Komunikatu Komisji (w dniu 2 czerwca 2014 r.) w sprawie
SDGs jednoczenie z ukazaniem sie w tym samym dniu zero draft wspdotprzewodniczgcych grupy OWG
ds. SDGs byty jednak przedwczesne i nie skorelowane z toczgcym sie procesem globalnym, wobec
czego uznano ostatecznie, iz precyzowanie nowego stanowiska Unii Europejskiej i panstw
cztonkowskich w zakresie agendy post-2015, w tym Celéw Zréwnowazonego Rozwoju w postaci
Konkluzji Rady powinno mie¢ miejsce w pdzniejszym terminie. Rozpoczecie prac nad Konkluzjami
Rady zaplanowane zostato przez przysztg prezydencje wtoskg na jesiert 2014 r.

3.11. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI

W zakresie wspotpracy w obszarze wymiaru sprawiedliwosci prezydencja grecka podjeta badz
kontynuowata prace nad projektami ukierunkowanymi na poprawe ochrony praw obywateli Unii
Europejskiej, polepszeniem warunkéw dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz
wzmochieniem instytucji Unii Europejskiej, rowniez w drodze przyznania im nowych uprawnien.

Ochrona praw obywateli

Komisja Europejska dokonata prezentacji projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie gwarancji procesowych dla dzieci bedgcych podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu
karnym w trakcie styczniowego nieformalnego posiedzenia Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i
Spraw Wewnetrznych (WSiSW). W trakcie spotkan grupy roboczej oraz podczas posiedzenia
marcowej Rady ds. WSiSW, udato sie wypracowac akceptowalny dla Polski kompromis. Podczas
posiedzenia Rady ds. WSiSW w dniu 6 czerwca 2014 r. przyjeto podejscie ogdlne.

Dzieki staraniom Polski wytgczono z zakresu dyrektywy szczegdlne postepowania wobec dzieci
uznajac, ze z uwagi na rodzaj orzekanych wobec dzieci Srodkéw w tych postepowaniach, nie mozna
uznac ich za postepowania karne. Dyrektywa nie bedzie wiec miata zastosowania do postepowan
prowadzonych na podstawie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich (art. 2 ust. 6 w zw.
z motywem 11 d preambuty). Tym samym, nie bedzie koniecznosci nowelizacji tejze ustawy m.in.
w zakresie prawa do adwokata, nagrywania przestuchan. Ostateczny ksztatt przyjetego podejscia
ogblnego uwzglednit rdwniez inne istotne zatozenia negocjacyjne Polski, oparte na zatozeniach
stanowiska Rzadu do tego dokumentu, tj. doprecyzowano zakres pomocy adwokata, ograniczono
obowigzkowe nagrywanie przestuchan, ograniczono przeprowadzanie indywidualnej oceny,
zrezygnowano z obowigzkowej obecnosci dziecka na rozprawie, zrezygnowano z uregulowania
pomocy prawnej z urzedu oraz przewidziano mozliwos$¢ zwrotu kosztdw od skazanego dziecka.

Polska konsekwentnie i aktywnie uczestniczyta w pracach nad Whioskiem dotyczqcym rozporzqdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych (projektem ogdlnego
rozporzadzenia o ochronie danych), inicjatywy kluczowej dla zapewnienia UE odpowiednich ram
prawnych w zakresie danych osobowych i ich ochrony. Polska konsekwentnie opowiadata sie za
potrzebg osiggniecia porozumienia w zakresie tego aktu prawnego i terminowego zakonczenia prac
nad projektem.

Na posiedzeniu Rady ds. WSiSW 6 czerwca 2014 r., wienczacym prace nad projektem podczas
prezydencji greckiej Polska poparta przyjecie podejscia ogdlnego w zakresie rozdziatu V projektu
(przekazywanie danych osobowych do panstw trzecich lub organizacji miedzynarodowych) oraz
powigzanych z nim art. 3 ust. 2 (zakres terytorialny rozporzadzenia), art. 4 (17) (definicja ,,wigzgcych
regut korporacyjnych”) i art. 4 (21) (definicja ,organizacji miedzynarodowej”). Polska podkreslita
rowniez wage tego osiggniecia dla obywateli UE. Wskazata, ze wiekszos$¢ przepisow dotyczacych tej
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kwestii zostato bardzo dobrze przygotowanych, jednak kilka kwestii nie zostato odpowiednio
uwzglednionych, stad Polska przedstawita deklaracje w tym zakresie, ktéra zostata rozdana na
posiedzeniu i dotgczona do protokotu z posiedzenia Rady. Polska podkreslita w deklaracji, ze tekst
kompromisowy nadal zawiera przepisy zezwalajgce na transfer danych do panstw trzecich w oparciu
o stuszny interes administratora, ktore w opinii Polski mogg doprowadzi¢ do obnizenia poziomu
ochrony danych w stosunku do obecnie funkcjonujgcych regulacji (dyrektywy 95/46/WE). Polska
podkreslita réwniez, ze przekazywanie danych na podstawie kodekséw postepowania i certyfikatéw
powinno sie odbywac jedynie przy zagwarantowaniu egzekwowalnosci praw obywateli. Poparta takze
wprowadzenie do rozdziatu V projektu rozporzgdzenia dodatkowego artykutu 42a, majacego na celu
ograniczenie przekazywania danych do panstw trzecich na podstawie decyzji organdw panstw
trzecich o ile nie ma ku temu odpowiednich podstaw w prawie UE badZ prawie panstwa
cztonkowskiego UE. Polska konsekwentnie poparta takze wypracowany tekst przepiséw w zakresie
mechanizmu punktu kompleksowej obstugi (one-stop-shop - 0SS), ktéry stanowi dobrg podstawe do
osiggniecia ostatecznego kompromisu w tym zakresie. Polska podkreslita, ze opowiada sie za silnym
mechanizmem 0SS, i ze nie bedzie mogta poprzeé rozwigzan nadajacych jeszcze wieksze uprawnienia
organom lokalnym niz obecnie przedstawione.

Warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Whiosek dotyczqcy rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzqdzenia
(WE) nr 861/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. ustanawiajgce europejskie
postepowanie w sprawie drobnych roszczeri oraz rozporzgdzenie (WE) nr 1896/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. ustanawiajgce postepowanie w sprawie europejskiego
nakazu zaptaty zostat przedtozony w dniu 28 listopada 2013 r., natomiast stanowisko Rzagdu RP do
niego przyjeto w dniu 30 grudnia 2013 r. Celem europejskiego postepowania jest utatwienie
korzystania z prawa do sadu w sytuacjach ponadgranicznego dochodzenia roszczenn o niewielkiej
wysokosci (obecnie do 2.000 EUR). Zaktada sie miedzy innymi: podniesienie gérnej granicy wartosci
roszczenia do 10.000 EUR, szersze wykorzystanie elektronicznych dokumentéw i transmisji,
okreslenie maksymalnej wysokosci optat sadowych z tytutu postepowania, ograniczenie kosztéw
ttumaczenia poprzez wprowadzenie wielojezycznego formularza. Polska poparta projekt. Na
obecnym etapie watpliwosci strony polskiej budzi jedynie, natozony na sad, obowigzek prowadzenia
rozprawy w formie wideo- lub telekonferencji. Nie uwzglednia to ograniczen w wyposazeniu
technicznym sadéw rejonowych. Prace w sprawie projektu rozporzadzenia toczyly sie na forum
Grupy Roboczej ds. Prawa Cywilnego (Drobne Roszczenia).

Celem projektowanej dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie jednoosobowych spdtek
Z ograniczong odpowiedzialnoscig jest utatwienie prowadzenia dziatalnosci, w szczegdlnosci przez
matych i srednich przedsiebiorcéw, na terenie innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, w
formie jednoosobowej spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscig. Gtéwne zatozenie to harmonizacja
wspdlnych minimalnych zasad dziatania takich spétek pozwalajgca na stosowanie tej samej firmy w
catej UE: Societas Unius Personae — SUP. Harmonizacja stuzy¢ ma wzrostowi zaufania do spoétek
zagranicznych wsrdd ich partneréw handlowych oraz ograniczeniu trudnosci na tle zréznicowanych
regulacji prawa spotek w innych systemach prawnych. Projekt przewiduje takze uproszczenia w
zakresie zaktadania takich spoétek, w szczegdlnosci poprzez  umoizliwienie rejestracji drogg
elektroniczng z zastosowaniem jednolitego wzoru umowy spoétki. Projekt znajduje sie na wstepnym
etapie prac.

Polska co do zasady popiera gtéwne cele w kwestii utatwienia transgranicznej dziatalnosci
gospodarczej oraz gtdwne zatozenia projektu (w tym umozliwienie rejestracji drogg elektroniczng,
niski kapitat zaktadowy SUP wraz z gwarancjami ochrony wierzycieli). Dostrzega tez kwestie budzace
zastrzezenia bgdz wymagajgce doprecyzowania w toku prac (w tym umozliwianie rozdziatu siedziby
statutowej i siedziby zarzadu, umozliwienie uczestnictwa SUP w innych jednoosobowych osobach
prawnych, procedura rejestracji).
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Podczas czerwcowego posiedzenia Rady ds. WSiSW przyjeto podejscie ogdlne w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie Rady
(WE) nr 1346/2000 w sprawie postepowania upadtfosciowego. Nalezy odnotowaé, ze osiggniecie
kompromisu poprzedzone zostato licznymi spotkaniami na poziomie eksperckim, w ktdrych aktywnie
uczestniczyta Polska. Projekt kompromisowy, rdzinigcy sie znacznie od pierwotnej wersji,
przedstawionej przez Komisje Europejska, uwzglednia najwazniejsze postulaty Polski, w tym:

e ogranicza forum shopping w odniesieniu do upadtosci konsumenckiej (poprzez
wprowadzenie tzw. suspect period),

e prawidtowo okresla podstawowy krgg podmiotéw legitymowanych do zaskarzenia
postanowienia o otwarciu gtéwnego postepowania upadfosciowego,

e nie wprowadza przepiséw dotyczacych nettingu,

e zabezpiecza interesy wierzycieli lokalnych, w drodze zobowigzania (undertaking) zarzadcy
masy upadtosciowej w postepowaniu gtéwnym w przypadku nie otwierania postepowania
wtérnego,

e gwarantuje bezptatny dostep do najwazniejszych informacji o postepowaniach
upadtosciowych zawartych w rejestrach postepowan insolwencyjnych Panstw Cztonkowskich,

e zawiera akceptowalne rozwigzania dotyczgce postepowan wobec grupy spoétek.
W zwigzku z uwzglednieniem ww. postulatéw, Polska poparta przyjecie podejscia ogdlnego.

Gtéwnym celem projektu Rozporzqdzenia Rady w sprawie statutu fundacji europejskiej jest
wyeliminowanie przeszkéd napotykanych przez fundacje przy prowadzeniu dziatalnosci
transgranicznej w ramach Unii Europejskiej. Projekt zaktada powstanie nowej europejskiej formy
prawnej w postaci Fundacji Europejskiej (FE). Polska, niezaleznie od watpliwosci w kwestii samej
potrzeby utworzenia nowej instytucji europejskiego prawa prywatnego w formie FE (w tym ryzyka
utworzenia kolejnej, sporadycznie stosowanej w praktyce, europejskiej formy prawnej, jak spotka
europejska czy spotdzielnia europejska), aktywnie uczestniczyta w pracach nad projektem.

Po pracach na forum grupy roboczej projekt byt przedmiotem obrad posiedzenia COREPER | w dniu
18 czerwca 2014 r. Posiedzenie to stanowito prébe osiggniecia porozumienia w kwestii minimalnego
progu aktywoéw FE, ktdra stata sie trwatym przedmiotem rozbieznosci w toku dotychczasowych prac
(wysoki prég aktywéw preferowany przez niektére panstwa cztonkowskie, co uzasadniane jest
transgranicznym charakterem FE, na tle dazen innych panstw — w tym Polski, do zapewnienia, ze
wysoki minimalny prég sam w sobie nie bedzie stanowit bariery przy korzystaniu przez podmioty
krajowe z nowej formy prawnej; zbyt wysoki prég z polskiej perspektywy podwazatby zasadnosc¢
projektowanej regulacji). Podczas posiedzenia Polska wskazata preferencje dla rozwigzania
zaktadajgcego, ze poziom aktywow wymagany przez przepisy panstw cztonkowskich bedzie miescit
sie w okreslonym w rozporzadzeniu o Fundacji Europejskiej przedziale, przy czym uzasadnione jest,
by prég minimalny ustalony zostat na poziomie nizszym niz 25 000 Euro pierwotnie proponowanym
we wniosku KE. Posiedzenie COREPER | nie doprowadzito do osiggniecia porozumienia w kwestii
minimalnego progu aktywdw FE.

Wzmocnienie instytucji Unii Europejskiej

Podczas marcowego oraz czerwcowego posiedzenia Rady ds. WSiSW odbyty sie debaty orientacyjne
nad wnioskiem dotyczgacym rozporzgdzenia Rady w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskiej
oraz zostaty przedstawione informacje na temat stanu prac nad tym projektem. W toku obrad
pierwszego z wyzej wymienionych posiedzen Polska opowiedziata sie za oparciem urzedu o model
kolegialny oraz poparta rozwigzanie polegajace na wytgczeniu spraw mniejszej wagi spod jurysdykcji
Prokuratury Europejskiej, jak rowniez przedstawita swoje gtdwne zastrzezenia. Nastepnie toczyly sie
intensywne prace na poziomie grupy roboczej, przy aktywnym udziale Polski.
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Podczas czerwcowego posiedzenia Rady ds. WSiSW Polska wyrazita poparcie dla kierunku prac
przedstawionego w zaproponowanym przez Prezydencje tekscie. Réwnoczesnie, Polska zwrdcita
uwage na najwazniejsze dla nas zagadnienia. Miedzy innymi podkreslono kluczowe znaczenie
utrzymania réwnolegtych kompetencji Prokuratury Europejskiej oraz krajowych organdéw s$cigania
w odniesieniu do zwalczania przestepczosci przeciwko interesom finansowym Unii. Wtasciwe organy
panstw cztonkowskich powinny od poczatku mie¢ pewnosé, ze mogag prowadzi¢ postepowanie do
czasu, kiedy Prokuratura Europejska zdecyduje sie skorzystac z prawa do przejecia sprawy.

W trakcie czerwcowej Rady ds. WSiSW Polska pozytywnie ocenita wniosek dotyczacy rozporzqdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspdtpracy Wymiaréw
Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust) przedstawiony przez Prezydencje grecka, ktory
odzwierciedla wyniki dotychczasowej debaty. Poparta ogdlny kierunek prac nad projektem
rozporzadzenia i opowiedziata sie za kontynuowaniem dyskusji, na poziomie ekspertéw —w oparciu o
propozycje zawarte w przedmiotowym dokumencie. W trakcie dalszych prac Rada skupi sie nad
kwestig ochrony danych osobowych w praktyce Eurojustu, a takze na jego relacjach z partnerami
zewnetrznymi w UE oraz w panstwach trzecich.

Prezydencji greckiej udato sie zakonczyé prace nad przedtozonym przez Komisje Europejska we
wrzesniu 2012 r. projektem rozporzgdzenia w sprawie statusu i finansowania europejskich partii
politycznych oraz europejskich fundacji politycznych. Jego wejscie w zycie planowane jest na dzien
1 stycznia 2017 r. Celem nowelizacji byto polepszenie warunkéw funkcjonowania europejskich partii
politycznych i powigzanych z nimi fundacji poprzez:

e nadanie im europejskiej osobowosci prawnej (jednolitego statusu prawnego opartego na
przepisach prawa UE) — jego uzyskanie bedzie uzaleznione od przestrzegania wysokich
standardéw w zakresie sprawowania rzgddéw, rozliczalnosci i przejrzystosci i bedzie
warunkowato — wraz z obecnoscig przedstawicieli danej partii w Parlamencie Europejskim -
mozliwosé uzyskania finansowania z budzetu UE;

¢ dostosowanie zasad finansowania z budzetu UE do ich potrzeb (zwiekszenie elastycznosci
finansowania przy zaostrzeniu warunkéw dostepu).

Skutkiem wyzej wymienionej regulacji ma by¢ wzmocnienie pozycji partii i fundacji (réwniez vis-a-vis
ich sktadowych partii krajowych), zwiekszenie ich widocznosci publicznej oraz rozwijanie europejskiej
sceny politycznej. Prace nad projektem trwaty do kwietnia 2014 r. W dniu 16 kwietnia 2014 r.
rozporzadzenie zostato przyjete przez Parlament Europejski.

Polska poparfa ostateczny ksztatt rozporzadzenia. W ocenie Polski rozporzadzenie nie wprowadza
fundamentalnych zmian w biezgcym funkcjonowaniu istniejgcych juz partii europejskich. Moze nieco
usztywnic scene polityczng na poziomie europejskim z uwagi na zaostrzone wymogi rejestracyjne
oraz zmiany w zasadach finansowania. W kategoriach politycznych nalezy sie liczy¢ z wiekszg
swobodg dziatania i zwiekszong sitg oddziatywania tych formacji politycznych. Projekt wprowadzi
ponadto $cislejszg kontrole ex post wydatkdéw partii, co moze pomédc ograniczyé pojawiajgce sie
naduzycia.

3.12. SPRAWY WEWNETRZNE
Wytyczne strategiczne w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci

Prezydencja grecka w odniesieniu do debaty nad przysztym programem polityk objetych Tytutem V
Traktatu (Przestrzen Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci, PWBIS) zrealizowata plan
przygotowania projektu strategicznych wytycznych dla planowania legislacyjnego i operacyjnego
w tej sferze, przyjmowanych jako Konkluzje Rady Europejskiej. Z punktu widzenia Polski dokument
podsumowujgcy ponad roczng debate na ten temat zawiera korzystne i trafne propozycje, miedzy
innymi wskazuje na koniecznos¢ koncentracji na petnym i poprawnym wdrozeniu dorobku prawnego
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i ograniczenie nowych inicjatyw ustawodawczych do niezbednego minimum, zaleca silniejsze
powigzanie wymiaréw wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa oraz polityki migracyjnej,
podkresla potrzebe koordynacji polityk PWBIS z innymi politykami unijnymi (w szczegdlnosci
rozwojowg, handlowg, zagraniczng). Za szczegdlnie wazine uznaé nalezy zalecenie wzmocnienia
wspotpracy z krajami sgsiadujacymi z UE w oparciu o zasade ,wiecej za wiecej”. Prezydencja grecka
w sposéb zgodny z linig polskiego stanowiska odnosita sie do kwestii swobody przeptywu osdb,
uznajac, ze wytyczne dotyczgce polityk z zakresu spraw wewnetrznych i wymiaru sprawiedliwosci nie
sg miejscem wtasciwym do odnoszenia sie do réznych problemdw zwigzanych z egzekwowaniem tej
wolnosci traktatowej. Prace nad Konkluzjami Rady Europejskiej dotyczgcymi nowego wieloletniego
programu rozwoju PWBIS po raz pierwszy odbywaty sie w ramach prawnych okreslonych Traktatem
Lizbonskim i stanowi¢ bedg precedens proceduralny. Prezydencja grecka w toku tego procesu
doprowadzita do zerwania z tradycja formutowania obszernych dokumentéw programowych
uchwalanych przez Rade UE Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (takich jak Program
Haski i Program Sztokholmski).

Prezydencja grecka kontynuowata prace nad zdefiniowaniem przysztych kierunkéw wspdtpracy
w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. Jezeli chodzi o obszar ,,sprawiedliwos¢”,
w dniu 24 stycznia 2014 r. odbyta sie dyskusja podczas nieformalnej Rady ds. WSiSW. W trakcie
marcowej Rady ds. WSiSW Komisja Europejska przedstawita gtdwne zatozenia komunikatu bedgcego
wktadem KE w dyskusje na temat wytycznych strategicznych. Dyskusja odbywata sie nastepnie na
posiedzeniach Komitetu Statych Przedstawicieli oraz w ramach wspdlnej sesji Ministréw Spraw
Wewnetrznych i Ministrow Sprawiedliwosci w trakcie Rady ds. WSiSW w dniu 5 czerwca 2014 r. W
zakresie wspotpracy wymiarow sprawiedliwosci, projekt konkluzji Rady Europejskiej odzwierciedla
zasadnicze zatozenia stanowiska Polski — miedzy innymi dokument ma charakter strategiczny i
zawiera postulat tworzenia lepszego prawa — spdjnego i czytelnego dla obywateli oraz
przedsiebiorcéw, czy tez promowanie wykorzystania nowoczesnych narzedzi ICT. Nalezy zwrdcic
uwage, ze dokument nie zawiera postulatow w zakresie dalszej harmonizacji prawa karnego
materialnego, co odpowiada ostroznemu podejsciu Polski i szeregu innych panstw do ewentualnych
dziatan tym zakresie. W dokumencie nie znalazty sie odniesienia do oceny skutkéw projektowanych
regulacji dla Panstw Cztonkowskich oraz oceny stosowania instrumentéw wspoétpracy sgdowej, co
jednak nie wptywa na pozytywne stanowisko Polski.

Efektem koricowym catego procesu jest przyjecie przez Rade Europejskg w dniach 26-27 czerwca
2014 r. Konkluzji, ktérych brzmienie, w zakresie spraw wewnetrznych, pozwoli na dalsze
wzmochienie tego obszaru integracji europejskiej oraz skoncentrowanie dziatan na kwestiach
priorytetowych, ktére zostaty zidentyfikowane przez panstwa cztonkowskie. Wsréd nich wskazac
nalezy przede wszystkim wzmacnianie polityki migracyjnej, zapewnienie skutecznego zarzgdzania
granicami zewnetrznym UE, jak rdwniez zagwarantowanie przestrzeni bezpieczeristwa w UE poprzez
rozwdj operacyjnej wspotpracy policyjnej oraz dalsze zapobieganie i zwalczanie przestepczosci
powaznej i zorganizowanej, ze szczegdlnym uwzglednieniem zagrozen zwigzanych z handlem ludzmi,
korupcja oraz terroryzmem.

Wspotpraca policyjna

W trakcie trwania prezydencji greckiej kontynuowano prace zwigzane ze zmiang podstaw prawnych
Europejskiego Urzedu Policji (Europol). Przy aktywnym udziale Polski doprowadzono do ulepszenia
mechanizmédw w zakresie sprawowania nadzoru nad ochrong danych osobowych, poprzez
wzmochnienie roli krajowych organdw ochrony danych osobowych. Byt to jeden z istotnych
postulatéw Polski, ktora wskazywata na konieczno$¢ wykorzystania specjalistycznej wiedzy oraz
doswiadczenia krajowych organdw ochrony danych osobowych. Umozliwito to przyjecie ogdlnego
podejscia wobec projektu rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Agencji Unii
Europejskiej ds. Wspdtpracy i Szkolenia w Dziedzinie Egzekwowania Prawa (Europol), podczas
posiedzenia Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (WSISW) w dniach 5-6
czerwca 2014 r. Przedmiotowy kompromis pozwoli przysztej prezydencji wtoskiej na rozpoczecie
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uzgodnien w ramach procedury trilogu pomiedzy Radg, Parlamentem Europejskim i Komisjg
Europejska.

Polska wspierata takze dziatania prezydencji greckiej na rzecz dokonania zmiany siedziby
Europejskiego Kolegium Policyjnego (CEPOL). Ostatecznie w trakcie posiedzenia Rady ds.
Gospodarczych i Finansowych (ECOFIN) w dniu 6 maja 2014 r. Przyjeto , Inicjatywe Belgii, Butgarii,
Republiki Czeskiej, Niemiec, Estonii, Grecji, Hiszpanii, Francji, Chorwacji, Wtoch, Cypru, totwy, Litwy,
Luksemburga, Wegier, Malty, Niderlandéw, Austrii, Polski, Portugalii, Rumunii, Stowenii, Stowacji,
Finlandii i Szwecji w sprawie rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego decyzje
2005/681/WSiSW ustanawiajgcq Europejskie Kolegium Policyjne (CEPOL)”. Przedmiotowe
rozporzadzenie przewiduje, ze nowa siedziba CEPOL bedzie umiejscowiona w Budapeszcie na
Wegrzech, zgodnie z decyzjg Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (WSiSW)
z dnia 7 pazdziernika 2013 roku.

Polska wspierata réwniez dziatania prezydencji greckiej w zakresie realizacji w ramach Cyklu Polityki
Bezpieczeristwa Unii Europejskiej w obszarze powaznej i zorganizowanej przestepczosci na lata 2014-
2017. Od stycznia biezgcego roku rozpoczeto realizacje Operacyjnych Planéw Dziatarh na 2014 r. w
ramach przyjetych priorytetéw Cyklu. Polska intensywnie uczestniczyta w tym procesie, szczegdlnie w
obszarze przyjetych przez Polske priorytetéw takich jak: produkcja i obrét narkotykami
syntetycznymi, w tym nowymi substancjami psychoaktywnymi (Polska kieruje dziataniami panstw
cztonkowskich), handel ludZmi, nielegalna imigracja, oszustwa podatkowe iakcyzowe,
cyberprzestepczos¢ w zakresie wykorzystania seksualnego dzieci w Internecie oraz zorganizowana
przestepczos¢ przeciwko mieniu, podejmujac szereg skutecznych dziatan w ramach realizowanych
wspalnych spraw policyjnych oraz operacji transgranicznych.

Walka z narkotykami

W oparciu o konkluzje Rady ds. WSiSW przygotowane oraz przyjete podczas polskiej prezydencji w
drugiej potowie 2011 r., w 2013 r. rozpoczeto prace nad rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie nowych substancji psychoaktywnych. Dokument ten ma zastgpi¢ decyzje Rady
2005/387/WSiSW w sprawie wymiany informacji, oceny ryzyka i kontroli nowych substancji
psychoaktywnych, ktéra nie zapewnia juz odpowiednich mechanizméw szybkiego reagowania na
zagrozenia powodowane przez nowe substancje psychoaktywne. Dyskusji nad przedmiotowym
dokumentem towarzyszg liczne kontrowersje i watpliwosci ze strony panstw cztonkowskich co
wplywa na przedtuzanie sie prac. Paistwa cztonkowskie oczekujg na pojawienie sie efektywnego
mechanizmu umozliwiajgcego przeciwdziatanie zjawisku nowych substancji psychoaktywnych
wyrazajac jednoczesnie obawe, iz planowane rozwigzania przewidziane w dokumencie moga
doprowadzi¢ do liberalizacji wypracowanych uprzednio mechanizmoéw krajowych.

Podczas prezydencji greckiej, Polska aktywnie uczestniczyta w tych pracach, skupiajgc swoje dziatania
na zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony zdrowia i bezpieczenstwa ludnosci w zwigzku z
pojawieniem sie nowych substancji psychoaktywnych oraz na ujednoliceniu podejscia do tych
substancji w panstwach cztonkowskich UE poprzez wprowadzenie szybszych i bardziej skutecznych
mechanizmdéw, w tym wymiany informacji o nowych substancjach psychoaktywnych, ocenie ryzyka
stwarzanego przez te substancje, ograniczeniu dostepnosci oraz poddaniu ich kontroli. Opowiadamy
sie za zagwarantowaniem mozliwie szerokiego wptywu panstw cztonkowskich na tres¢ wydawanych
przez Komisje aktéw wykonawczych wskazujgcych nowe substancje psychoaktywne, ktore beda
objete regulacjami karno-prawnymi na podstawie Decyzji Ramowej Rady 2004/757/WSiSW z dnia 24
pazdziernika 2004 r. ustanawiajgcej minimalne przepisy okreslajgce znamiona przestepstw i kar w
dziedzinie nielegalnego handlu narkotykami w odniesieniu do definicji narkotykow. Odnoszac sie
krytycznie do ostabiania pozycji panstw cztonkowskich, Polska opowiadata sie za mozliwoscig
swobodnego ksztattowania rozwigzan majacych na celu ograniczenie wystepowania szkodliwych
substancji na terenie kraju, w tym mechanizmdw bardziej restrykcyjnych niz proponowane w nowych
regulacjach w sytuacji, w ktorej Komisja nie podjetaby dziatan lezgcych w interesie Polski.
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W ramach prowadzonych prac, wobec coraz bardziej realnej perspektywy pojawienia sie impasu
W procesie negocjacji, Polska, wspierajgc dziatania prezydencji, zaproponowata, aby stworzona
zostata ,lista spraw trudnych”, gdzie nalezato sie skupi¢ na rozwigzaniu kwestii zasadniczych.
Propozycja Polski zyskata akceptacje w wyniku czego powstat kwestionariusz, ktory zawierat kwestie
sporne, a jego wyniki stanowity dobrg podstawe do dalszej dyskusji.

Kwestie zwigzane ze swobodnym przeptywem oséb

Pomimo opublikowania w grudniu 2013 r. raportu Komisji, gdzie jednoznacznie stwierdzono brak
dowoddéw na teze, ze obywatele UE korzystajgcy ze swobody przemieszczania sie stanowig
nadmierne obcigzenie systemu zabezpieczenia spotecznego panstwa przyjmujacego, dyskusja nad
kwestiami zwigzanymi ze swobodg przeptywu oséb (SPO) nadal byta prowadzona na forum unijnym.
Jak dotad, najsilniejszym akcentem toczacej sie debaty byta kwestia umieszczenia odniesienia do SPO
w strategicznych wytycznych na temat przysztosci Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczeristwa
i Sprawiedliwosci (PWBIS), ktdre zostaty przyjete w formie konkluzji Rady Europejskiej. Polska
wielokrotnie krytycznie odnosita sie do propozycji umieszczenia w dokumencie dotyczacym
przysztosci PWBIS odniesienia do swobodnego przeptywu oséb oraz naduzy¢ w tym obszarze.
Stanowisko to wynika z faktu, iz kwestie zwigzane z SPO lezg poza podstawg prawng wiasciwg dla
opracowania wytycznych. Ponadto, poprzez sprzeciw wobec uwzglednienia tej tematyki
w konkluzjach Rady, Polska dazyta do zablokowania mozliwosci odniesienia sie do SPO w sposdb
negatywny i podkreslajgcy naduzycia. Takie podejscie mogtoby bowiem — w rozumieniu niektérych
panstw cztonkowskich — stanowi¢ wystarczajgce uzasadnienie do zgdania wprowadzenia zmian
prawnych w obowigzujgcych przepisach. Polska, w ramach konsensusu, zasygnalizowata gotowos¢ do
ztagodzenia swojego stanowiska i wyrazita zgode na umieszczenie pozytywnego odniesienia do SPO
w punkcie 12 konkluzji, podkreslajgc tym samym nienaruszalnosci zasady i jej znaczenie dla projektu
europejskiego.

Ochrona ludnosci i Klauzula solidarnosci

Polska aktywnie uczestniczy w prowadzonych na forum Komitetu Ochrony Ludnosci i powigzanych z
nim grup eksperckich pracach nad uchwaleniem aktéw wykonawczych do obowigzujgcej od poczatku
2014 r. roku Decyzji Rady i Parlamentu Europejskiego 1313/2013/UE w sprawie unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludnosci. Celem istnienia Mechanizmu jest zapewnienie koordynacji pomocy
ratowniczej i humanitarnej pochodzacej z krajéw Unii. Przedstawiciele Polski brali czynny udziat w
dyskusjach nad zasadami dyzurowania i dysponowania sit ratowniczych do dziatan na terytorium Unii
Europejskiej i w panstwach trzecich. W czasie prezydencji greckiej przedstawiciele Polski na forum
grupy roboczej ds.ochrony ludnosci PROCIV wspottworzyli  zapisy konkluzji w sprawie
wielonarodowych zespotéw ratowniczych. Zgodnie z polskim stanowiskiem w finalnej wersji
dokumentu podkresla sie potrzebe racjonalnego tworzenia wielonarodowych zasobdéw, jedynie w
uzasadnionych (réwniez z perspektywy finansowej) przypadkach.

Ponadto Polska od marca 2013 r. do czerwca 2014 r. z zaangazowaniem brata udziat w pracach
Friends of the Presidency Group on the IPCR Review and the Solidarity Clause Implementation (FoP
IPCR/SCI) nad projektem decyzji Rady w sprawie ustalen dotyczgcych zastosowania przez Unie
Europejskg klauzuli solidarnosci, przyjetej podczas posiedzenia Rady GAC 24 czerwca 2014 r.
Podstawg prawng klauzuli solidarnosci jest art. 222 TFUE. Na podstawie tego przepisu Unia
Europejska i panstwa cztonkowskie mogg dziata¢ wspdlnie w duchu solidarnosci, jesli panstwo
cztonkowskie stanie sie obiektem aktu terrorystycznego, ofiarg kleski zywiotowej lub katastrofy
spowodowanej dziatalnoscig cztowieka. Zgodnie z brzmieniem art. 222 TFUE, Unia Europejska
mobilizuje wszystkie instrumenty, jakie ma do dyspozycji, wigczajagc w to instrumenty militarne
udostepnione przez panstwa cztonkowskie (jesli zajdzie taka konieczno$¢). Warunkiem udzielenia
pomocy panstwu poszkodowanemu jest wystosowanie przez jego wtadze polityczne prosby o pomoc.
Polska poparta idee, aby przedmiotowa decyzja nie zastepowata istniejgcych mechanizmaow, strategii
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i przyjetych zasad dziatan. Ma ona stanowi¢ polityczno-prawng platforme w wyjgtkowych
przypadkach, gdy zagrozenie lub zniszczenia przekroczg mozliwosci danego panstwa cztonkowskiego.

Granice zewnetrzne

W lutym 2014 r. Komisja Europejska przyjeta sprawozdanie z funkcjonowania nadzwyczajnego
rozszerzenia obszaru obowigzywania zasad matego ruchu granicznego w rejonie Kaliningradu
na terytorium Federacji Rosyjskiej i niektérych polskich okregéow administracyjnych. Przyjecie tych
zasad byto jednym zgtéwnych osiggnie¢ w obszarze spraw wewnetrzncych w trakcie polskiego
przewodnictwa w UE w 2011 r. Sprawozdanie KE dotyczy praktycznej realizacji tego rozwigzania,
w tym liczby przekroczen granicy w ramach matego ruchu granicznego, ustalen organizacyjnych
i wyzwan. Zaréwno w sprawozdaniu KE, jak i podczas dyskusji w Radzie UE stwierdzono,
ze wspomniane zasady funkcjonujg dobrze, nie stwierdzono zagrozen w zakresie nielegalnej imigracji
czy wzrostu przestepczosci wynikajagcych z funkcjonowania instrumentu, przy jednoczesnych
niekwestionowanych korzysciach dla mieszkancéw stref przygranicznych obu zainteresowanych
panstw, co nalezy uznac¢ za duzy sukces Polski.

W odniesieniu do opublikowanego pod koniec 2013 r. pakietu Smart Borders, PE i panstwa
cztonkowskie zgtosity wiele uwag, jednak ostatecznie Rada podjeta decyzje o kontynuowaniu prac
nad ww. pakietem. W lutym 2014 r. zatwierdzono podejscie polegajgce na doktadniejszym zbadaniu
przez Komisje (w okresie luty-wrzesien 2014 r.) wykonalnosci proponowanych rozwigzan. Na 2015
rok zaplanowano przeprowadzenie projektu pilotazowego przez Europejska Agencje ds. Zarzadzania
Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi (eu-LISA).

Dziatanie to odpowiada postulatom zgtaszanym przez Polske, w tym w odniesieniu do skutkow
finansowych proponowanych rozwigzan dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich oraz ich wptywu
na proces kontroli granicznej i prace konsulatow. W wyniku tego dziatania, prace w Radzie w
rozwazanym obszarze w trakcie prezydencji greckiej ulegty istotnemu wyhamowaniu.

Migracje

W odniesieniu do migracji legalnej, podczas prezydencji greckiej przyjety zostat projekt dyrektywy w
sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli paristw trzecich w ramach przeniesienia wewngqtrz
przedsiebiorstwa oraz projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie warunkow
wjazdu i pobytu obywateli paristw trzecich w celu podjecia pracy sezonowej.

W przypadku pierwszego z tych projektéw (przeniesienia wewnatrz przedsiebiorstwa) rozmowy PE i
Rady UE zostaty podjete w listopadzie 2012 r. Decydujgca faza negocjacji miata miejsce od grudnia
2013 r. do konca lutego 2014 r. Ustanawiane przez dyrektywe prawo do mobilnosci pracownikéw
przenoszonych wewnatrz przedsiebiorstwa, zgodnie z popierang przez Parlament Europejski
propozycja Prezydencji oraz Komisji, ma by¢ autonomiczne w stosunku do mobilnosci, funkcjonujacej
na podstawie art. 21 Konwencji wykonawczej do uktadu z Schengen (KWS). Rozwigzania tego nie
popieraty m.in. Niemcy, Polska oraz Czechy. W trakcie prac nad dyrektywa Polska wielokrotnie
wskazywata, ze ustanawianie przez dyrektywe autonomicznego modelu mobilnosci dla waskiej
kategorii oséb (menadzeréw, specjalistow, stazystow) bedzie powodowac¢ w praktyce problemy
zwigzane z interpretacjg oraz ze stosowaniem jej przepisdw. Polska podejmowata wysitki, aby
ustanawiane przez dyrektywe prawo do mobilnosci odbywato sie na zasadach jak najbardziej
zblizonych do warunkdw przewidzianych w art. 21 KWS, tj. aby ogdlnymi warunkami do korzystania z
prawa do mobilnosci na terytorium innych panstw cztonkowskich, oprécz waznego zezwolenia
pobytowego oraz wazinego dokumentu podrdzy byto nieuznawanie pobytu cudzoziemca za
zagrozenie dla porzadku publicznego i bezpieczenstwa wewnetrznego danego panstwa (stosowany
odpowiednio art. 5 ust. 1 lit. e Kodeksu Granicznego Schengen) oraz brak figurowania danych
cudzoziemca w krajowym wykazie wpisow do celédw odmowy wjazdu danego panstwa
cztonkowskiego (art. 21 ust. 1 ostatnie zdanie KWS). W ostatniej fazie prac nad dokumentem Polska
utrzymywata zastrzezenia do niektdrych rozwigzan dyrektywy (miedzy innymi z powodu watpliwosci
dot. regulowania kwestii pozostajgcych w kompetencji panstw cztonkowskich dotyczgcych swiadczen
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socjalnych), jednak ze wzgledu na generalnie pozytywne podejscie do Wniosku oraz brak poparcia dla
zablokowania dokumentu, ostatecznie nie sprzeciwita sie jego przyjeciu w proponowanym ksztatcie.
Parlament Europejski przyjat wersje kompromisowg projektu dyrektywy w dniu 15 kwietnia 2014 r.,
a Rada UE wyrazita swojg akceptacje dla dokumentu w dniu 13 maja 2014 r.

Podczas prac nad projektem dyrektywy w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli paristw
trzecich w celu podjecia pracy sezonowej Polska prezentowata sceptyczne stanowisko. Odnosito sie
ono przede wszystkim do zasadnosci regulowania kwestii pracy sezonowej na poziomie unijnym,
zwitaszcza ze projekt nie przewidywat Zadnych rozwigzan elementu transgranicznego. Nalezy
zaznaczy¢, iz takze odpowiednie komisje Sejmu i Senatu zgtosity zastrzezenia co do zgodnosci
projektu z zasadg subsydiarnosci. Jednoczesnie Przedstawiciele Polski zabiegali o wprowadzenie
takich przepiséw, ktére w mozliwie szerokim zakresie pozwolg na utrzymanie stosowanych przez
Polske rozwigzan dotyczacych mozliwosci podejmowania pracy krotkoterminowej (przez okres
sze$ciu miesiecy w dwunastu miesigcach) na podstawie oswiadczenia o zamiarze powierzenia pracy
przez obywateli Ukrainy, Motdowy, Biatorusi, Rosji, Gruzji i Armenii. Dzieki tym zabiegom do projektu
dyrektywy zostat wprowadzony z inicjatywy Polski motyw (nr 14), ktéry w uzasadnionych
przypadkach daje mozliwos¢ niestosowania niektdrych przepiséw dyrektywy do obywateli wybranych
krajéw trzecich, a przez to umozliwia utrzymanie niektérych elementéw systemu uproszczonego, np.
zwolnienie obywateli objetych nim panistw z testu rynku pracy. Poniewaz wiele z zastrzezen
podnoszonych przez Polske nie zostato uwzglednionych, ostatecznie Polska wyrazita sprzeciw wobec
przyjecia dyrektywy i wspdlnie z Republikg Czeskg przedstawita deklaracje na pismie. Wskazata w
niej, iz dyrektywa ustanawia dtugg i skomplikowang procedure, ktéra moze utrudnié przeptyw
pracownikéw sezonowych oraz spowodowac niedobdr sity roboczej (szczegdlnie w panstwach
cztonkowskich, ktdre polegajg na pracownikach sezonowych z panstw trzecich, zwtaszcza w sektorze
rolnym) oraz budzi watpliwosci dotyczace utrzymania spdjnosci i zwartosci dorobku Schengen po
przyjeciu dyrektywy (przedtuzanie pobytdw pracownikdéw sezonowych o okres nieprzekraczajacy 3
miesiecy poprzez wydanie dtugoterminowych wiz krajowych). Ponadto Polska i Republika Czeska,
podobnie zresztg jak Butgaria (osobne oswiadczenie), podkreslity ze dyrektywa narusza zasade
pomocniczosci oraz zasade proporcjonalnosci (okreslone w art. 5 TUE) oraz wskazuje na niewtfasciwg
podstawe prawng przedmiotowej dyrektywy (art. 79 TFUE). Dyrektywa zostata przyjeta przez Rade
UE w dniu 17 lutego 2014 przy sprzeciwie Polski, Republiki Czeskiej i Krélestwa Niderlandéw oraz
wstrzymaniu sie od glosu przez Bufgarie i Austrie. Oswiadczenia Polski i Republiki Czeskiej oraz
oswiadczenie Butgarii zostaty wigczone do protokotu tego posiedzenia. Dyrektywa weszta w zycie w
dniu 29 marca 2014 roku.

W odniesieniu do zewnetrznego wymiaru europejskiej polityki migracyjnej Polska wspodtdziatata
z prezydencjg greckg w realizacji wspdlnych priorytetdw, w szczegdlnosci w odniesieniu do kwestii
horyzontalnych. W zwigzku z publikacjg przez Komisje Europejsky pierwszego Raportu dotyczgcego
implementacji Globalnego podejscia do Migracji i Mobilnosci za lata 2012-2013, Polska wzieta
aktywny udziat w zapoczatkowanej przez prezydencje greckg strategicznej dyskusji dotyczacej
funkcjonowania i dalszego rozwoju Globalnego podejscia, oraz przygotowaniu tekstu konkluzji Rady
w tej sprawie.

Kolejnym waznym przedsiewzieciem zainicjowanym jeszcze w 2013 r. jest Grupa Zadaniowa
ds. Srédziemnomorza (ang. Task Force Mediterranean), ktéra powstata z inicjatywy parstw
cztonkowskich potudniowej Europy dotknietych w najwiekszym stopniu nagtym i znaczacym
naptywem imigrantéw. Jej zadaniem jest prowadzenie dziatan ukierunkowanych na walke
z nielegalng imigracja do panstw cztonkowskich lezacych w basenie Morza Srédziemnego oraz
zarzgdzanie granicami. Polska bierze udziat w dziataniach prowadzonych w ramach Grupy w postaci
wspierania wtadz Butgarii i Grecji we Wspdlnej Operacji Attaca, ktérej celem jest budowanie
zdolnosci obu panstw cztonkowskich w zakresie powrotow.

Ponadto, Polska wspierata dziatania prezydencji w odniesieniu do jej dziatan majacych na celu
intensyfikacje wspdtpracy z krajami Basenu Morza Srédziemnego i Afryki (spotkania w ramach
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Procesu Rabackiego, EUROMED, rozwijanie Dialogéw na rzecz migracji, mobilnosci i bezpieczenstwa).
Rozszerzajgc prowadzone dotychczas na poziomie bilateralnym dziatania w obszarze wspotpracy
z krajami potudniowego sasiedztwa UE, Polska 3 marca 2014 r. przystgpita do Partnerstwa na rzecz
mobilnosci UE — Tunezja. Stanowi ono realizacje dziatan UE w stosunku do panstw basenu Morza
Srédziemnego, ktére w wyniku Arabskiej Wiosny podjety sie przeprowadzenia reform wewnetrznych
prowadzacych do demokratyzacji ich systeméw politycznych.

W odniesieniu do wymiaru wschodniego polityki migracyjnej, Polska kontynuowata dziatania
w ramach Procesu Praskiego i jego Inicjatywy Celowej (kluczowy obok Partnerstwa Wschodniego
proces polityczny w kierunku wschodnim w odniesieniu do kwestii migracyjnych). Oprécz dziatan
zwigzanych z realizacjg 4 projektdw pilotazowych Inicjatywy Celowej (realizowanych przy
wspotudziale Niemiec, Republiki Czeskiej, Rumunii, Stowacji, Szwecji, Wegier oraz
Miedzynarodowego Os$rodka ds. Rozwoju Polityki Migracyjnej (ICMPD), Polska rozpoczeta
przygotowania do Spotkania Urzednikdw Wysokiego Szczebla Procesu Praskiego, planowanego na
28-29 pazdziernika 2014 r. w Berlinie, ktéry rozpocznie proces przygotowan do planowanej na 2016 r.
Konferencji Ministerialnej Procesu Praskiego.

Jednoczesnie, realizujgc zobowigzania wynikajgce z podpisanego w dniu 5 grudnia 2013 r.
Partnerstwa na rzecz mobilnosci UE — Azerbejdzan, strona polska jako pierwsza z krajow
cztonkowskich UE rozpoczeta wdrazanie dziatan w ramach ww. porozumienia (wizyta strony
azerbejdzanskiej w Polsce miata miejsce w dniach 17-22 lutego 2014 r.). Ponadto, Polska w aktywny
sposéb wspiera Stowacje, ktéra zadeklarowata mozliwo$¢ liderowania Inicjatywie Celowej tego
Partnerstwa.

3.13. POLITYKA ROLNA
Kwestie rolne

Prezydencja grecka doprowadzita do porozumienia pomiedzy Radg a Parlamentem Europejskim w
sprawie projektu rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dziatan informacyjnych i
promocyjnych dotyczgcych produktow rolnych na rynku wewnetrznym i w paristwach trzecich. W
ramach prac nad tym projektem Polska dazyta do ustalenia takich podstaw funkcjonowania systemu
wsparcia promocji, ktére nie pogorszytyby warunkéw finansowych wsparcia i jednoczes$nie
umozliwityby matym i s$rednim przedsiebiorstwom aktywne uczestnictwo w nowej polityce
promocyjnej. Wypracowany kompromis spetnia oczekiwania Polski w tym zakresie. Ponadto w catosci
uwzglednione zostaty polskie postulaty dotyczgce mozliwosci realizowania na rynku wewnetrznym
rowniez dziatan o charakterze promocyjnym oraz objecia wsparciem dziatan informacyjnych
dotyczacych takze krajowych systemoéw jakosci produktéw rolnych. Z inicjatywy Polski, w nowym
systemie rozszerzono tez liste instytucji, ktére beda mogty bezposrednio inicjowaé dziatania
informacyjne dotyczace europejskich systemdw jakosci. Polskie postulaty obejmowaty réwniez
utrzymanie zaangazowania panstw cztonkowskich w proces oceny iwyboru tzw. programéw
prostych. W tym zakresie wypracowany kompromis czesciowo realizuje ten wniosek.

W czasie prezydencji greckiej prowadzono prace nad propozycjami prawnymi ujednolicajgcymi
programy ,Owoce i warzywa w szkole” i ,Mleko w szkole” w ramach projektu rozporzqdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzqdzenie (UE) nr 1308/2013 i rozporzqdzenie
1306/2013 w odniesieniu do programu pomocy na rzecz dostarczania owocéw | warzyw, bananéw
oraz mleka do placéwek oswiatowych oraz powigzanego z tg propozycjg projektu rozporzgdzenia
Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie (UE) nr 1370/2013 okreslajgce Srodki dotyczgce ustalania
niektorych dopftat i refundacji zwigzanych ze wspdlng organizacjq rynkow produktéw rolnych
.Prezydencja przygotowata raport podsumowujacy te prace. W opinii Polski raport ten bedzie dobrym
punktem wyjscia dla dalszej dyskusji przewidzianej w okresie prezydencji wtoskiej. W raporcie
odnotowane zostaty postulaty sygnalizowane przez Polske w trakcie analizy technicznej (tj. sprzeciw
wobec ustalania parametréw budzetowych przez Komisje, a nie przez Rade; wtgczenie przetworéow
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owocowo-warzywnych na liste wspieranych produktow; zwiekszenie budzetu dla programu ,,mleko w
szkole”; uwzglednienie kryterium historycznego przy podziale $rodkéw programéw). W czasie
dyskusji prowadzonych przez kolejng prezydencje, Polska bedzie podtrzymywata swoje postulaty i
dazyta do odpowiednich zmian propozycji prawnych.

W marcu 2014 r. Komisja przedstawita sprawozdanie dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wdrozenia przepisow dotyczgcych organizacji producentéow, funduszy operacyjnych i programow
operacyjnych w sektorze owocow i warzyw od momentu wprowadzenia reformy z 2007 r. W wyniku
przeprowadzonej dyskusji prezydencja grecka przygotowata projekt konkluzji majgcych na celu
zobowigzanie Komisji do przedstawienia legislacyjnych propozycji zmian (uzupetnien) w odniesieniu
do tego sektora. Konkluzje Rady zostaty przyjete na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotédwstwa w
dniach 16-17 czerwca 2014 r.

W zwigzku z wygasnieciem systemu kwot mlecznych w dniu 1 kwietnia 2015 r. Polska, wspdlnie
z dziewiecioma panstwami cztonkowskimi, tj. Niemcami, Krélestwem Niderlanddéw, Austrig, Irlandia,
Danig, totwg, Estonig, Belgig i Luksemburgiem, przedtozyta w marcu 2014 r. pisemny wniosek w
sprawie potrzeby zapewnienia ,miekkiego lagdowania” dla sektora mleczarskiego przez dostosowanie
tzw. wspodtczynnikdow korekty zawartosci ttuszczu (wptywajgcych na rozliczenia dotyczgce
wykorzystania przez producentéw kwot mlecznych). Zastosowanie takiego rozwigzania ograniczytoby
sankcje finansowe za przekroczenie kwot, ktére sg nieuzasadnione w sytuacji, gdy producenci
dostosowujg sie do nowych warunkéw po zniesieniu kwot mlecznych. Wniosek zostat poparty
rowniez przez Cypr. W nastepstwie dyskusji na forum Rady nt. dodatkowych srodkéw , miekkiego
ladowania” ” oraz przy okazji przedtozenia przez Komisje podczas posiedzenia Rady w dniach 16-17
czerwca 2014 r. sprawozdania w sprawie rozwoju sytuacji rynkowej w sektorze mleka i przetwordw
mlecznych zgodnie z postanowieniami Pakietu mlecznego (tj. rozporzadzenia, ktorego celem byto
ustanowienie srednioterminowych ustalen dla sektora mleczarskiego po wygasnieciu systemu kwot
mlecznych). Prezydencja grecka podczas ww. posiedzenia Rady przedtozyta projekt konkluzji Rady na
temat przysztosci sektora mleczarskiego. W projekcie Rada zacheca Komisje do podjecia okreslonych
dziatan w kontekscie zniesienia kwotowania produkcji mleka oraz przysztych mozliwosci i wyzwan dla
sektora mleczarskiego, obejmujgcych, m. in. ww. postulat Polski i pozostatych 10 panstw. Konkluzje
nie uzyskaty jednak wymaganej wiekszosci, a sprzeciw wobec dostosowania wspotczynnikow korekty
zawartosci ttuszczu zgtosito 11 panstw. Prace beda kontynuowane gdy przewodnictwo w Radzie
obejmg Wtochy.

W trakcie prezydencji greckiej Komisja przedstawita sprawozdanie dla Parlamentu i Rady w sprawie
systemu etykietowania dotyczqcego rolnictwa lokalnego i sprzedazy bezposredniej, aby wspoméc
producentéw we wprowadzaniu ich produktéw na rynek lokalny. Polska poparta wprowadzenie
takiego systemu. Wsrdd panstw cztonkowskich nie byto jednak jednomysinosci co do zasadnosci
wprowadzenia takiego etykietowania. Wiekszo$¢ panstw cztonkowskich opowiada sie za
zachowaniem status quo. W $wietle takiego przebiegu dyskusji prace nad sprawozdaniem zakonczyty
sie bez konkluzji Rady.

W trakcie prezydencji greckiej nastgpit ostatni formalny etap prac Rady zwigzany z reformg Wspdlnej
Polityki Rolnej (WPR) na lata 2014-2020, tj. opiniowanie aktéw delegowanych do rozporzadzen
bazowych przyjetych przez Rade oraz Parlament Europejski w grudniu 2013 roku. W dniu 11 marca
2014 r. Komisja przyjeta pakiet aktow delegowanych zwigzanych z reformg WPR i przekazata je

Radzie i Parlamentowi Europejskiemu. Obie instytucje mogly wyrazi¢ sprzeciw wobec
proponowanych przez Komisje aktéw prawnych. W trakcie konsultacji projektéw aktéw
delegowanych Komisja uwzglednita cze$¢ uwag zgtaszanych przez Polske i inne panstwa

cztonkowskie. Pomimo tego, ze niektdre zapisy tych aktéw mogtyby jeszcze zostaé poprawione, co
podkreslono w Radzie, Polska ostatecznie je poparta. Wptyw na takg decyzje miat fakt, ze
przedtuzenie prac nad tymi aktami miatoby negatywne skutki dla mozliwosci i terminu wdrozenia
reformy WPR na poziomie krajowym. Réwniez wydanie przez Komisje oswiadczenia w sprawie
przegladu przepisdw dotyczacych obszaréw proekologicznych (EFA) i zobowigzanie do podniesienia
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tzw. wspotczynnika wazenia dla upraw wigzacych azot zaliczanych na poczet EFA, ktére wychodzi
naprzeciw polskim oczekiwaniom, utatwito decyzje o poparciu propozycji aktéw delegowanych. W
dniu 14 kwietnia 2014 r. Rada zatwierdzita pakiet rozporzadzen delegowanych zwigzanych z reforma
WPR. Rowniez Parlament Europejski podczas sesji plenarnej w dniach 14-17 kwietnia 2014 r.
zatwierdzit te akty.

Kwestie weterynaryjne i fitosanitarne

W trakcie prezydencji greckiej przede wszystkim kontynuowane byly prace nad pakietem
dokumentdw, zainicjowanym w trakcie prezydencji irlandzkiej, majgcym na celu wzmocnienie
zdrowia i standardoéw bezpieczenstwa w catym tancuchu zywnosciowym. Pakiet ten zawiera cztery
projekty przeglagdowe stuzgce modernizacji obowigzujacego dorobku prawnego UE w zakresie
zdrowia roslin, materiatu przeznaczonego do reprodukcji roslin, modernizacji i integracji systemu
kontroli urzedowych a takze zdrowia zwierzat.

W zakresie projektu rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie srodkéw ochronnych
przeciwko agrofagom roslin Polska zgtaszata szereg uwag o charakterze szczegétowym, proponujgc
alternatywne brzmienie przepisdéw rozporzadzenia. Dotyczyty one w szczegdlnosci usprawnienia
dziatan zwalczajgcych agrofagi kwarantannowe, jak i wzmocnienia ochrony Unii Europejskiej przed
ryzykiem introdukcji agrofagéw kwarantannowych z panstw trzecich. Przedstawione w dniach 16
maja i 11 czerwca 2014 r. przez prezydencje greckg dokumenty, zawierajgce kompromisowe
brzmienie przepiséw projektowanego rozporzgdzenia, uwzgledniajg szereg uwag zgtaszanych przez
Polske.

Polska popierata podstawowe zatozenia projektu rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie produkcji i udostepniania na rynku materiatu przeznaczonego do reprodukcji roslin (prawo o
materiale przeznaczonym do reprodukcji roslin), ktérego celem jest zwiekszenie przejrzystosci i
harmonizacja wymagan w zakresie wywarzania, wprowadzania do obrotu i kontroli materiatu
przeznaczonego do reprodukcji roslin. W dniu 11 marca 2014 r. Parlament Europejski odrzucit
whniosek Komisji dotyczacy projektu przedmiotowego rozporzadzenia. Odmienne stanowisko zajefa
Rada w dniu 26 marca 2014 r. wiekszos$¢ panstw cztonkowskich, w tym Polska, opowiedziata sie za
dalszg praca nad projektem rozporzadzenia. Wyniki dotychczasowych prac w Radzie, podsumowane
w raporcie prezydencji greckiej przedstawionym na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w
dniach 16-17 czerwca 2014 r. stanowig wktad Rady odno$nie ksztattu zmienionej propozycji projektu
rozporzadzenia, nad ktdrg obecnie pracuje Komisja. Prace w Radzie bedy kontynuowane po
przygotowaniu przez Komisje poprawionego projektu rozporzadzenia.

W kwietniu 2014 r., po zakoniczeniu wstepnej analizy projektu rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie kontroli urzedowych i innych czynnosci urzedowych
przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa zywnosciowego i paszowego oraz zasad
dotyczqcych zdrowia i dobrostanu zwierzqt, zdrowia roslin, materiatu przeznaczonego do reprodukcji
roslin i srodkéw ochrony roslin, zmieniajgcego rozporzqdzenia (WE) nr 999/2001, 1829/2003,
1831/2003, 1/2005, 396/2005, 834/2007, 1099/2009, 1069/2009, 1107/2009, rozporzqdzenia (UE) nr
1151/2012, [...]J/2013 oraz dyrektywy 98/58/WE, 1999/74/WE, 2007/43/WE, 2008/119/WE,
2008/120/WE i 2009/128/WE (rozporzqdzenie w sprawie kontroli urzedowych), na forum grupy
roboczej rozpoczeta sie dyskusja nad przedstawionym przez prezydencje greckg czesciowo
zrewidowanym tekstem projektu, ktéry powstat na podstawie analizy przedstawionych do tej pory
przez panstwa cztonkowskie uwag. Czesc¢ zgtoszonych przez Polske i inne panstwa cztonkowskie uwag
zostata uwzgledniona przez prezydencje w zredagowanym tekscie wniosku, jednak wcigz kwestie
o najwiekszej dla Polski wadze nie zostaty uwzglednione lub zostaty ujete w sposdb nie w petni
zadowalajgcy. Na kolejnym spotkaniu planowany jest dalszy cigg dyskusji na temat kontroli
urzedowych zwierzat i towaréw wprowadzanych na terytorium Unii, finansowania kontroli
urzedowych oraz przepiséw dotyczgcych okreslonych kontroli urzedowych i sSrodkéw, jakie majg by¢
wprowadzone w wyniku przeprowadzenia takich kontroli. Polska, co do zasady, popiera ogdlne
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zatozenia przedmiotowego projektu Komisji, zaktadajgce ujecie w jednym akcie prawnym ogdlnych,
ujednoliconych i jednoczesnie podstawowych zasad przeprowadzania kontroli urzedowych
zapewniajgcych stosowanie prawa zywnosciowego i paszowego oraz zasad dotyczgcych zdrowia i
dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin, materiatu przeznaczonego do reprodukcji roslin i Srodkdéw
ochrony roslin w fancuchu rolno-spozywczym. Polska przekazywata ustnie i pisemnie uwagi do
projektu rozporzadzenia prezydencji litewskiej, greckiej oraz Komisji.

W zakresie projektu rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zdrowia zwierzqt
Polska na biezgco, w trakcie prac grupy roboczej, zgtaszata uwagi i komentarze, ktére w znacznej
czesci zostaty uwzglednione. Ponadto, Polska od momentu rozpoczecia prac zgtaszata uwage, ze duzy
stopied ogdlnosci przedtozonego projektu rozporzadzenia oraz brak projektdw najistotniejszych
aktow delegowanych i wykonawczych uszczegétawiajgcych przepisy przedmiotowego rozporzadzenia
uniemozliwia merytoryczne odniesienie sie do przedmiotowego projektu rozporzadzenia oraz
przeprowadzenie petnej oceny skutkéw finansowych projektowanego rozporzadzenia dla budzetu
panstwa i dla podmiotéw objetych projektowang regulacja. Biorgc pod uwage tekst kompromisowej
propozycji prezydencji nalezy zaznaczy¢, ze w wielu przypadkach projekt rozporzadzenia zostat
przeredagowany i uszczegdtowiony dzieki czemu jest bardziej przejrzysty i czytelny. Prace nad
projektem sg kontynuowane na forum grupy robocze;j.

3.14. POLITYKA RYBOtOWSTWA

Polska brata udziat w finalizowaniu prac nad rozporzadzeniem o Europejskim Funduszu Morskim i
Rybackim (EFMR). Pierwotnie prace planowano zakonczy¢ jeszcze podczas prezydencji litewskiej.
Poniewaz jednak propozycja przedstawiona 19 grudnia 2013 r. przez Parlament Europejski, dotyczaca
podniesienia alokacji na kontrole i zbiér danych w rybotéwstwie kosztem alokacji na zarzgdzanie
bezposrednie spowodowata zdecydowany sprzeciw Komisji oraz panstw cztonkowskich, w tym Polski,
negocjacje nie zakonczyly sie. Prezydencja grecka rozpoczeta intensywne negocjacje doprowadzajac
do porozumienia, ktore zyskato akceptacje Polski. 20 maja 2014 r. w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej zostato opublikowane rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014
z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzqdzenia Rady (WE) nr 2328/2003, (WE) nr 861/2006, (WE) nr 1198/2006 i (WE) nr 791/2007
oraz rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1255/2011.

EFMR ma pomdc osiggnac cele reformy Wspdlnej Polityki Rybotdwstwa oraz ma wspierac osiggniecie
celéw strategii Europa 2020. EFMR ma réwniez wspieraé proces wdrazania Zintegrowanej Polityki
Morskiej. W zakresie zréwnowazonego rozwoju rybotéwstwa i akwakultury EFMR bedzie dazyt do
realizacji nastepujacych Priorytetéw Unii:

e promowanie rybotéwstwa zrdwnowazonego S$rodowiskowo, zasobooszczednego,
innowacyjnego, konkurencyjnego i opartego na wiedzy,

e wspieranie akwakultury zréwnowazonej srodowiskowo, zasobooszczednej, innowacyjnej,
konkurencyjnej i opartej na wiedzy,

e wspieranie wdrazania Wspélnej Polityki Rybotédwstwa,
e zwiekszanie zatrudnienia i spdjnosci terytorialnej,

e wspieranie obrotu i przetwarzania,

e wspieranie wdrazania Zintegrowanej Polityki Morskie;.

Zgodnie z decyzjg Komisji Europejskiej, alokacja srodkéw finansowych z EFMR dla Polski to
531 219 456 euro. Kwota ta, stanowi czwartg najwyzszg alokacje w Unii Europejskiej, za Hiszpania,
Francjg i Wtochami. Jest to sukces negocjacyjny dla Polski, zwazywszy na zastosowane przez Komisje
kryteria alokacji oparte na liczbie jednostek potowowych, zatrudnionych w rybactwie czy tez
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wielkosSci produkcji. Dla poréwnania mozina wskazaé, iz takie kraje jak Grecja, Wielka Brytania,
Niemcy czy Dania, ktére majg znacznie dtuzszg linie brzegows i silniejszy sektor rybacki, otrzymajg
zdecydowanie mniejsze od Polski Srodki finansowe.

3.15. ZATRUDNIENIE | POLITYKA SPOtECZNA
Wspotpraca publicznych stuzb zatrudnienia

W zwigzku z prowadzong w panstwach cztonkowskich UE od 2012 roku reformg sieci EURES, w dniu
17 stycznia 2014 roku Komisja Europejska przedstawita projekt rozporzqdzenia PE i Rady w sprawie
europejskiej sieci stuzb zatrudnienia, dostepu pracownikow do ustug w zakresie mobilnosci oraz
dalszej integracji rynkow pracy. Celem projektu jest wzmocnienie sieci EURES i w konsekwencji
poszerzenie dostepu pracownikéow i pracodawcéw do ustug w zakresie wsparcia sprawiedliwej
mobilnosci pracownikdw w UE oraz zwiekszenie dostepu do mozliwosci zatrudnienia w catej Unii.
Ewentualne przyjecie Wniosku KE spowoduje, ze wiekszo$¢ zagadniert EURES zostanie przeniesiona z
aktéw prawnych nizszego rzedu na poziom projektowanego rozporzadzenia. Wsrdd istotnych
nowosci proponowanych w projekcie znalazty sie: koniecznos$¢ przygotowania przez panistwa
cztonkowskie polityki mobilnosci pracownikdw, obowigzek przekazywania na wspdlng platforme
informatyczng Komisji Europejskiej (portal EURES) Zyciorysdw (CV) oséb zarejestrowanych w
systemach teleinformatycznych publicznych stuzb zatrudnienia, ktére wyrazajg chec pracy za granica
w UE, rozszerzenie zakresu dotychczasowych ustug EURES, utworzenia tzw. ,krajowego centrum” w
ramach publicznych stuzb zatrudnienia odpowiadajgcego za obstuge i administrowanie transferem
ofert pracy oraz CV na portal EURES a takze przygotowania tzw. ,kluczy przejscia” (tablic poréwnan)
pomiedzy europejska klasyfikacjg umiejetnosci, kompetencji, kwalifikacji i zawodow a klasyfikacjami
krajowymi w tym zakresie.

Polska wyrazita ogdlne poparcie dla zatozen projektu zwracajgc jednoczesnie uwage na szereg kwestii
wymagajgcych zmiany. W opinii Polski nie jest zasadna opcjonalnos¢ w wyborze obowigzkéw
partnerow EURES w zakresie wnoszenia wktadu w pule ofert zatrudnienia i CV, ani tez dobrowolnos¢
w wyborze rodzaju $wiadczonych przez nich ustug. Podczas prac nad projektem Polska opowiedziata
sie za okresleniem podstawowego zakresu ustug obowigzkowych oraz poszerzeniem zakresu ustug do
fakultatywnego $wiadczenia przez partnera EURES a takze wskazata zasadnos$¢ ujecia
w odpowiednich aktach wykonawczych i delegowanych szczegdétowego opisu tych ustug oraz kwestii
norm jakosci w odniesieniu do kadry EURES uprawnionej do realizacji zadan. Ponadto, przedstawiciel
Polski akcentowat koniecznos¢ okreslenia odpowiedniego okresu na wejscie w zycie czesci przepisdw
projektowanego aktu dotyczacych dostosowania zaplecza informatycznego, szczegdlnie w zakresie
budowy krajowych baz CV oraz przygotowania ,kluczy przejscia”. Podczas posiedzenia Grupy
Roboczej ds. Kwestii Spotecznych w dniu 23 kwietnia 2014 roku prezydencja przedstawita propozycje
kompromisu w odniesieniu do trzech pierwszych rozdziatdéw (przepisy ogélne, ustanowienie sieci
EURES, wspdlna platforma informatyczna). Wsérdd kwestii najbardziej kontrowersyjnych znalazty sie
miedzy innymi: przedmiot rozporzadzenia, wigczenie do unijnego posrednictwa pracy w ramach
EURES ofert praktyk zawodowych i stazy, rola publicznych stuzb zatrudnienia (w kontekscie tego czy
konieczna jest weryfikacja tych stuzb w zakresie mozliwosci realizacji unijnego posrednictwa pracy w
ramach EURES jesli od wielu lat to posrednictwo realizujg), otwarcie sieci EURES na prywatne
podmioty oraz ewentualny zakres ustug obowigzkowych do $wiadczenia przez podmioty prywatne
oraz zakres aktow delegowanych i wdrazajgcych. Raport z postepu prac zostat przyjety na
posiedzeniu Rady EPSCO w dniu 19 czerwca 2014 r., przy czym wiekszos¢ kwestii problematycznych
podnoszonych przez Polske bedzie przedmiotem prac podczas prezydencji wtoskiej.

Podczas prezydencji greckiej zakonczono prace nad Whioskiem dotyczqgcym decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie wzmocnionej wspdtpracy miedzy publicznymi stuzbami zatrudnienia.
W zwigzku z przyjeciem przez Rade UE do Spraw Polityki Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i
Spraw Konsumenckich w dniu 9 grudniu 2013 roku podejscia ogdlnego, w styczniu 2014 roku
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prezydencja podjeta negocjacje z Parlamentem Europejskim. Odbyty sie cztery nieformalne trilogi, w
wyniku ktérych udato sie wypracowac porozumienie co do kompromisowej wersji projektu decyzji.

Rozmowy toczyly sie gtownie wokdt trzech kwestii, w odniesieniu do ktérych Polska prezentowata
stanowisko zbiezne z propozycjami prezydencji greckiej. Wobec tego, podczas prac na poziomie
COREPER | (styczen-luty 2014) Polska prezentowata stosunkowo elastyczne stanowisko odnosnie do
prezentowanego mandatu do prowadzenia rozmoéw z Parlamentem Europejskim. Przedstawiciel
Polski opowiedziat sie za utrzymaniem zasady fakultatywnosci udziatu panstw cztonkowskich w sieci
publicznych stuzb zatrudnienia, zgodnie z podejsciem ogdlnym oraz opinig Stuzb Prawnych Rady (brak
podstaw prawnych dla obowigzkowego udziatu w Sieci), a takze wyrazit poparcie dla dotgczenia do
kompromisowej wersji projektu decyzji oswiadczenia Rady potwierdzajacego dobrowolnos$é udziatu
w sieci. Z uwagi na scistg wspdtprace europejskich publicznych stuzb zatrudnienia oraz Komitetu do
Spraw Zatrudnienia (EMCO) Polska sprzeciwita sie propozycji Parlamentu Europejskiego odnosnie
przyznania przedstawicielowi EMCO statusu okazjonalnego obserwatora i opowiedziata sie za
stanowiskiem prezydencji tj. nadania statusu obserwatora dla przedstawiciela tego komitetu.
Pomimo sprzeciwu kilku panstw cztonkowskich, prezydencji udato sie przeforsowac utrzymanie
w projekcie decyzji uprawnienia Komisji Europejskiej do przyjecia aktéw delegowanych. Polska stata
na stanowisku, ze zastosowanie aktéw delegowanych jako instrumentu prawnego jest uzasadnione,
poniewaz akty te stanowi¢ majg jedynie uzupetnienie dla aktu podstawowego oraz obejmowac bedg
mniej istotne elementy o charakterze technicznym. Mimo sprzeciwu Polski, do decyzji zostat
dotgczony zatacznik zawierajgcy wskazniki analizy porownawczej i w rezultacie zobligowanie
wszystkich panstw cztonkowskich do uzywania ww. wskaznikéw w ramach Sieci. Polska wskazywata,
ze panstwa cztonkowskie mogg stosowac aktualnie réznego rodzaju wskazniki, a wspdlne wskazniki
powinny zosta¢ wypracowane w ramach prac sformalizowanej Sieci

Tekst kompromisowy uzyskat wiekszo$¢ kwalifikowang podczas posiedzenia COREPER | w dniu
7 lutego 2014 r., natomiast oswiadczenie o dobrowolnym udziale panstw cztonkowskich w sieci
zostato zatwierdzone w dniu 30 kwietnia 2014 r. Umozliwito to przyjecie decyzji przez Rade UE w
dniu 8 maja 2014 r.

Walka z praca nierejestrowang

W dniu 9 kwietnia 2014 r., Komisja opublikowata Whniosek dotyczqcy decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie utworzenia europejskiej platformy na rzecz usprawnienia wspotpracy
w zakresie zapobiegania pracy nierejestrowanej i zniechecania do niej. Projekt zaktada utworzenie
europejskiej platformy stuzgcej zaciesnianiu wspdtpracy w celu zapobiegania pracy nierejestrowanej,
w skfad ktérej majg wchodzi¢ krajowe organy egzekwowania prawa wyznaczone przez panstwa
cztonkowskie (w szczegdlnosci inspektoraty pracy, inspektoraty zabezpieczenia spotecznego i organy
podatkowe). Gtédwne obszary wspotpracy w zakresie kontroli majg dotyczy¢ zabezpieczenia
spotecznego, warunkéw pracy i podatkéw. Wspédtpraca ma sie rozpoczgé od wymiany dobrych
praktyk, a w miare uptywu czasu ma prowadzi¢ do bardziej zaawansowanej wspdtpracy. Platforma
ma miec za zadanie wymiane najlepszych praktyk i informacji, rozwéj wiedzy specjalistycznej i analiz
oraz koordynacje transgranicznych dziatan operacyjnych.

Podczas prezydencji greckiej odbyto sie pie¢ posiedzern Grupy Roboczej ds. Kwestii Spotecznych
poswieconych temu projektowi. W trakcie prac na forum Grupy Polska, co do zasady wyrazita
poparcie dla celu przyswiecajgcego propozycji powotania Platformy Europejskiej na rzecz zwalczania
pracy nierejestrowanej. Jednoczesnie Polska zaproponowata usuniecie z tekstu decyzji odwotan do
definicji samozatrudnienia oraz zwrdcita uwage na to, ze powotanie nowej struktury moze generowac
dodatkowe koszty, dlatego poddata tez pod rozwage mozliwos¢ wykorzystania jednej z obecnie
funkcjonujacych grup i komitetéow. Polska postulowata rowniez, ze przeciwdziatanie niepozgdanym
zjawiskom nie moze utrudniaé korzystania ze swobody $wiadczenia ustug lub swobody przeptywu
pracownikéw czy wrecz skutkowaé dyskryminacjg. Ponadto, Polska podkreslita, ze zwalczanie pracy
nierejestrowanej nalezy do wytgcznej kompetencji panstw cztonkowskich a wspétpraca w kwestiach
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transgranicznych najlepiej sprawdza sie w ramach wspotpracy i uméw dwustronnych realizowanych
na podstawie decyzji panstw.

Wiekszos$¢ panstw cztonkowskich zadeklarowata generalne poparcie dla tekstu, nadal zgtaszajac
jednak do niego szereg uwag dotyczacych w szczegdlnosci podstawy prawnej, obowigzkowego/
dobrowolnego udziatu oraz zamknietej/otwartej listy dziatan Platformy. Francja wraz z grupg panstw
(Hiszpania, Portugalig, Wtochami, Irlandig, Czechami, Stowacjg, Rumunia, Szwecjg, Holandig, Belgig)
zachecita Prezydencje do podjecia préby uzyskania ogdlnego podejscia na Radzie EPSCO. Jedynie
Wielka Brytania, Wegry, Malta i Polska podkreslaty, ze na tym etapie powinien byt przyjety raport z
postepu prac, gdyz projekt decyzji wymaga dalszych uzgodnien.

W toku prac Prezydencja dokonata modyfikacji projektu decyzji polegajacej na usunieciu odniesienia
do operacyjnych dziatan o charakterze transgranicznym, podkresleniu kompetencji panstw
cztonkowskich w zakresie zwalczania pracy nierejestrowanej oraz zacheceniu panistw do wspdtpracy
co w duzej mierze odpowiadato postulatom zgtoszonym przez strone polsky. Wiekszosé panstw
cztonkowskich nie zgodzita sie na usuniecie z tekstu Decyzji odwotan do definicji samozatrudnienia.
Prezydencja grecka pod wptywem presji niektdrych panstw cztonkowskich (gtéwnie Belgii, Portugalii,
Hiszpanii, Holandii, Francji, Irlandii, Stowenii, Stowacji) dwukrotnie podjeta prébe uzyskania podejécia
ogoblnego na posiedzeniu COREPER. Polska opowiedziata sie za powrotem do prac na poziomie grupy
roboczej celem doprecyzowania projektu Decyzji w konteks$cie opinii Stuzb Prawnych Rady, a tym
samym przyjeciem na najblizszej Radzie EPSCO raportu z postepu prac. Podobne stanowisko zajety
rowniez inne panstwa (Wielka Brytania, Czechy, Wegry, Luksemburg, Malta, Stowacja), ktore
utworzyty mniejszos$¢ blokujaca.

Ostatecznie COREPER nie przyjat podejscia ogdlnego, a prezydencja podczas posiedzenia Rady UE ds.
Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich (EPSCO) w dniach 19-20 czerwca
2014 r. przedstawita jedynie raport z postepu prac nad projektem.

Zatrudnienie os6b mtodych

Prezydencja grecka kontynuowata prace nad Zaleceniem Rady w sprawie ram jakosci dla stazy. Celem
jest poprawa jakosci stazy, w szczegdlnosci w zakresie tresci dydaktycznych i warunkéw pracy w celu
utatwienia przechodzenia mtodych oséb z etapu ksztatcenia do etapu pracy zawodowej. W
Komunikacie zaproponowano ujecie w prawie lub praktyce krajowej w odniesieniu do ram jakosci dla
stazy zasad dotyczacych: pisemnej umowy o staz miedzy stazysta a organizacja przyjmujaca
(obejmujgca takie aspekty jak: cele zawodowe i cele nauki, czas trwania stazu, dzienny/tygodniowy
czas pracy i, w stosownych przypadkach, zabezpieczenie spoteczne, wynagrodzenie /rekompensate
kosztow); praw i obowigzkéw stazysty oraz pracodawcy; opieki nad stazystg i uznania stazu, a takze
czasu trwania i wielokrotnosci stazu. Ponadto, zdaniem Komisji w celu zwiekszenia liczby stazy
wysokiej jakosci, pracodawcy i organizacje przyjmujace powinny pogtebi¢ wspdtprace z publicznymi
stuzbami zatrudnienia (w tym za posrednictwem portalu EURES), innymi organami publicznymi,
instytucjami edukacyjnymi szkoleniowymi oraz pracodawcami, tak aby lepiej wykorzysta¢ efekt
synergii, ograniczy¢ koszty, dokonywaé¢ wymiany najlepszych praktyk, a tym samym zwiekszy¢
dopasowanie potrzeb organizacji i umiejetnosci stazystéw.

Podczas prac w Grupie Roboczej do Spraw Kwestii Spotecznych Polska zgtaszata wniosek
o przedtuzenie terminu wdrazania Zalecenia do korica 2015 r. W odniesieniu do kwestionowanego
przez Polske i inne Panstwa Cztonkowskie terminu okresu wdrozenia Zalecenia Komisja potwierdzita,
Ze zmiana daty z 2014 r. na 2015 r. jest juz i tak kompromisowa propozycjg, a tym samym poparta
prezydencje grecka odnosnie potrzeby okreslenia ram czasowych. Natomiast propozycja dotyczaca
ujecia w dokumencie (w tym w preambule - jak wnioskowata Polska) praktyk/stazy realizowanych
w trakcie studiéw nie uzyskata poparcia.

W dniu 10 marca 2014 r. Rada UE ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia iSpraw
Konsumenckich (EPSCO) przy poparciu Polski przyjeta Whiosek dotyczgcy zalecenia Rady w sprawie
jakosci ram dla stazy, ktory ma stanowié wytyczne dla panstw cztonkowskich i utatwi¢ przechodzenie
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z etapu zdobywania wyksztatcenia do etapu zycia zawodowego, a tym samym przyczynic¢ sie do
zwiekszenia szans mfodziezy na rynku pracy.

Delegowanie pracownikéw w ramach swiadczenia ustug

Prezydencja grecka kontynuowata prace nad projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie egzekwowania dyrektywy 96/71/WE dotyczqcej delegowania pracownikéw w ramach
Swiadczenia ustug (tzw. dyrektywa wdrozeniowa). W zwigzku z przyjeciem przez Rade ds.
Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich (EPSCO) Podejscia ogdlnego
w dniu 9 grudnia 2013 r., rozpoczeto spotkania tréjstronne (trilogi) pomiedzy Rada, Komisjg
Europejskg i Parlamentem Europejskim, ktére zakonczyly sie osiggnieciem nieformalnego
porozumienia w dniu 27 lutego 2014 r. Porozumienie to zostato zaakceptowane przez Parlament
Europejski na sesji plenarnej w dniu 16 kwietnia 2014 r. i przez Rade w dniu 13 maja 2014 .

Osiggniete porozumienie ma charakter zrdwnowazony. Polska od poczatku negocjacji konsekwentnie
dazyta, aby dyrektywa gwarantowata odpowiednig ochrone praw pracownikéw delegowanych, a
jednoczesnie zapewniata przedsiebiorcom swobodne swiadczenie ustug z wykorzystaniem instytucji
delegowania. Przyjete w grudniu 2013 r. przez Rade podejscie ogdlne w duzej mierze odzwierciedlato
postulaty zgtaszane przez Polske i bylo optymalnym rozwigzaniem. Przyjeto zréwnowazone
rozwigzania, ktére biorg pod uwage prawa pracownikéw i zasade swobody $wiadczenia ustug.
Porozumienie przewiduje miedzy innymi rozwigzania stuzgce ocenie rzeczywistego delegowania
i zapobieganiu naduzyciom (art. 4), lepszemu dostepowi do informacji (art. 5), wspdtpracy
administracyjnej (art. 6), okresSla zasady stosowania S$rodkéw kontrolnych i wymogdw
administracyjnych (art. 9), stosowania odpowiedzialnosci solidarnej (art. 12), a takze wprowadza
przepisy dotyczgce transgranicznego egzekwowania grzywien i kar administracyjnych (rozdziat VI).
Art. 9 przewiduje, ze w celu monitorowania zgodnosci z postanowieniami dyrektywy 96/71/WE oraz
dyrektywy wykonawczej, panstwa cztonkowskie mogg wprowadzaé jedynie wymogi administracyjne
i Srodki kontrolne, o ile takie wymogi i srodki sg uzasadnione i proporcjonalne zgodnie z prawem Unii.
Wprowadzanie nowych S$rodkéw jest mozliwe jedynie w sytuacjach, gdy dotychczasowe s3g
niewystarczajgce. Panstwa cztonkowskie majg obowigzek informowaé Komisje o stosowanych
i wprowadzanych przez siebie sSrodkach oraz majg umiesci¢ na stronie internetowej informacje na ten
temat. Komisja Europejska ma natomiast systematycznie monitorowac stosowanie tych srodkéw
i regularnie przedstawia¢ Radzie raporty w tym zakresie. Zgodnie z art. 12, wprowadzenie instytucji
odpowiedzialnosci solidarnej przez panstwa cztonkowskie bedzie miato charakter dobrowolny,
podobnie jak to ma miejsce w chwili obecnej. Jedynie w sektorze budowlanym panistwa bedg musiaty
wprowadzié¢ szczegblne rozwigzania, tj. odpowiedzialnos¢ solidarng albo inne, odpowiednie $rodki
wykonawcze, zgodne 1z przepisami prawa krajowego i prawa unijnego (obligatoryjna
odpowiedzialnos¢ ma dotyczy¢ wytacznie bezposrednich podwykonawcéw).

Na wniosek Polski do dyrektywy dotgczone jest os$wiadczenie Parlamentu Europejskiego, Rady
i Komisji dotyczace mozliwosci zastepowania pracownika delegowanego. Podkresla ono
dopuszczalno$é zastgpienia pracownika delegowanego przez innego pracownika delegowanego,
szczegblnie w przypadku prac cyklicznych, sezonowych i powtarzalnych.

W porozumieniu doprecyzowano rowniez zasady dostepu do informacji na temat warunkéw
zatrudnienia pracownikéw w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Wprowadzono obowigzek
prowadzenia jednej krajowej strony internetowej, na ktérej zawarte beda informacje o warunkach
zatrudnienia, lub co najmniej linki do stron, gdzie takie informacje sie znajdujg. Dostep do informaciji
ma by¢ bezptatny, a sama informacja przedstawiona w przystepny sposéb. Panstwa cztonkowskie
majg réwniez wskaza¢ organy, do ktdrych pracownicy i przedsiebiorcy bedg mogli zwracac sie
o informacje (art. 5).

Spoteczny Wymiar Unii Gospodarczo-Walutowej

Prezydencja grecka kontynuowata prace nad Spotecznym Wymiarem Unii Gospodarczo-Walutowej.
Podczas posiedzenia Rady UE ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich w
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dniach 19-20 czerwca 2014 r., odbyta sie debata ministréw na temat sprawozdan Komitetu Ochrony
Socjalnej poswieconych (SPC): spotecznemu wymiarowi strategii ,,Europa 2020”, koordynacji ex ante
w przypadku najwazniejszych reform polityki socjalnej, systemom minimalnego dochodu w strefie
euro, odpowiedniej ochronie socjalnej w przypadku koniecznosci opieki dtugoterminowe;j
w starzejgcym sie spoteczenstwie. Rada zatwierdzita rowniez najwazniejsze wnioski w odniesieniu do
ww. raportéw. Polska opowiedziata sie za przyjeciem sprawozdan SPC oraz podkreslita, ze dbatos¢ o
stabilnos¢ finanséw publicznych, dostosowanie systemu emerytalnego do zmian demograficznych,
uelastycznianie rynku pracy, zindywidualizowane dziatania aktywizujgce, system $wiadczen
spotecznych, sktaniajgcy do zatrudnienia - to najwazniejsze odpowiedzi na wyzwania spoteczne.
Warunkiem ich skutecznej realizacji jest wzrost gospodarczy, ktérego konsekwencjg powinno by¢
rowniez ograniczenie ubdstwa.

Polska podkreslita, ze jednym z mozliwych instrumentéw osiggania tego celu jest racjonalne
i zrdwnowazone podnoszenie ptacy minimalnej. W zwigzku z tym, ze kraje Unii Europejskiej réznig sie
poziomem rozwoju gospodarczego, Polska podkredlita ze wiasciwym sposobem wyréwnywania ptacy
minimalnej na poziomie UE jest dgzenie do osiggania wiekszej spdjnosci spoteczno-gospodarczej.
Jednoczesnie odniesiono sie do analizy instrumentéw bedacych gwarancjami osiggania dochodu
minimalnego wspierajacych osoby w trudnej sytuacji zyciowej, np. nie posiadajgcych pracy. W opinii
Polski wtasciwe wydaje sie podejscie, aby to Komitet Ochrony Socjalnej analizowat temat dochoddéw
minimalnych (np. dochoddéw osigganych w ramach systemu pomocy spotecznej, Swiadczen
rodzinnych i pozostatych) i w tym zakresie formutowat rekomendacje dotyczgce najlepszych praktyk.

Réwne traktowanie

Podczas prezydencji greckiej kontynuowano prace nad projektem dyrektywy w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania osob bez wzgledu na religie lub Swiatopoglad,
niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualng. Podczas posiedzen Grupy Roboczej do Spraw
Kwestii Spotecznych Polska wyrazita swoje poparcie dla rozwigzan wypracowanych przez
prezydencje. Najwazniejsze z nich dotyczyly nastepujgcych kwestii: uscislenia przepiséw projektu
dyrektywy w zakresie definicji dyskryminacji (dookreslenia, ze nie stanowi dyskryminacji
zrdznicowane traktowanie polegajgce na oferowaniu korzystniejszych warunkéw dostepu, wtaczajac
uprzywilejowane optaty, stawki oraz ceny, osobom nalezgcym do okreslonej grupy wiekowej),
doprecyzowania ze dyrektywa nie wyklucza rdéznic w traktowaniu, polegajacych na utrzymania
bardziej korzystnych przepiséw dla oséb z niepetnosprawnosciami i nie moze narusza¢ zasady
poszanowania innych podstawowych praw i wolnosci (w tym ochrony prywatnosci i zycia rodzinnego,
wolnosci religii, wolnosci zrzeszania sie, wolnosci wyrazania opinii, wolnosci prasy ani wolnosci
informacji). Istotne, z punktu widzenia Polski, byto takze doprecyzowanie, ze przedmiotowa
dyrektywa nie ma zastosowania do organizacji systemow ochrony socjalnej panstw cztonkowskich
UE oraz do tresci nauczania oraz dziatalnosci edukacyjnej, organizacji i finansowania systemoéw
edukacyjnych przez panistwa cztonkowskie UE. Prace nad projektem dyrektywy bedg kontynuowane,
przy czym do jej przyjecia wymagana jest jednomysinos¢ w Radzie.

W odniesieniu do projektu dyrektywy ws. poprawy réwnowagi pfci wsrdod dyrektoréow
niewykonawczych spotek, ktorych akcje sq notowane na gietdzie oraz odnosnych srodkow odbyto sie
tylko jedno posiedzenie Grupy Roboczej do Spraw Kwestii Spotecznych (6 maja 2014 r.), podczas
ktorego prezydencja przedstawita propozycje zmian o charakterze stricte technicznym
i porzadkujgcym. Polska nie wyrazita sprzeciwu wobec propozycji prezydencji. W wyniku
przeprowadzonej dyskusji panstwa cztonkowskie utrzymaty dotychczas prezentowane stanowiska do
dokumentu jako catosci — utrzymujgca sie mniejszos¢ blokujgca uniemozliwia osiggniecie konsensusu
i przyjecie podejscia ogdlnego.

W pierwszym poétroczu 2014 roku toczyly sie takze prace nad projektem konkluzji Rady dotyczgcym
obszaru ,F.1” Pekinskiej Platformy Dziatania: ,Promocja ekonomicznych praw i niezaleznosci kobiet,
wigczajagc w to dostep do zatrudnienia, dogodne warunki pracy i kontrole nad zasobami
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ekonomicznymi.” Podstawg do opracowania konkluzji byt przygotowywany przez Europejski Instytut
ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE) raport , Kobiety i gospodarka”, ktéry koncentruje sie na trzech
kwestiach: pracy w petnym i niepetnym wymiarze zatrudnienia, samozatrudnieniu, propozycji
nowych wskaznikow do obszaru ,,F.1”. Przyjety przez Rade EPSCO w dniu 19 czerwca 2014 roku tekst
konkluzji uwzglednia zgtaszane przez Polske na forum Grupy Roboczej do Spraw Kwestii Spotecznych
postulaty, miedzy innymi: uwzglednienie problematyki zmniejszenia rdznic w wynagrodzeniach
kobiet i mezczyzn, wprowadzenie zmian do wskaznikéw i sub-wskaznikéw wymienionych w tekscie
konkluzji oraz podkreslenie znaczenia niezaleznosci ekonomicznej kobiet dla osiggniecia petnego
rownouprawnienia.

Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym

Celem Funduszu jest ograniczenie najciezszych form ubdstwa, przez udzielanie niefinansowego
wsparcia osobom najbardziej potrzebujagcym poprzez pomoc zywnosciowg lub podstawowg pomoc
materialng oraz dziatania na rzecz witgczenia spotecznego majgce na celu integracje spoteczng oséb
najbardziej potrzebujgcych, ktérzy sg zbyt oddaleni od rynku pracy, aby skorzysta¢ ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Inicjatywa utworzenia Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujgcym wpisuje sie w realizacje celu ograniczania ubdstwa, ktdéry zostat
wyznaczony poprzez Strategie Europa 2020.

Polska od poczatku popierata inicjatywe, a takze podnosita sprawe zabezpieczenia realizacji
programu pomocy osobom najbardziej potrzebujagcym w okresie przejSciowym, to jest pomiedzy
zakonczeniem programu ,Dostarczanie nadwyzek zywnosci najubozszej ludnosci Unii Europejskiej”
(PEAD) a petnym uruchomieniem nowego Funduszu (FEAD).W ramach prac na forum Grupy Roboczej
ds. Kwestii Spotecznych oraz posiedzern COREPER | Polska wyrazata poparcie dla obowigzkowego
uczestnictwa wszystkich panstw cztonkowskich w ramach podstawowej puli Funduszu (2,5 mld EUR)
oraz opowiadata sie za tym, aby udziat w dodatkowej, zwiekszonej puli srodkéw na Fundusz byt
dobrowolny i obnizeniu nie powinna ulec alokacja EFS dla tych Panstw Cztonkowskich, ktdre nie
zdecydujg sie na skorzystanie z dodatkowej puli Srodkow.

W toku prac nad projektem rozporzadzenia w sprawie FEAD, wyodrebniono cze$é obligatoryjng
i fakultatywng Funduszu oraz wprowadzono mozliwo$¢ opracowania przez panstwo cztonkowskie
dwodch programow operacyjnych — obejmujgcego pomoc materialng i/lub dziatania zwigzane
z wiaczeniem spotecznym. W uzgodnionym tekscie projektu rozporzadzenia znalazty sie zapisy
dotyczace: dodania przyktadu dziatan towarzyszacych, wzmocnienia zasady partnerstwa,
zrezygnowania z dziatan na rzecz przeciwdziatania marnotrawieniu zywnosci w zamian za
kwalifikowalno$¢ przechowywania i transportu zywnosci pochodzacej z daréw, podwyzszenia putapu
pomocy technicznej do 5 %, kwalifikowalnosci wydatkéw poczawszy od dnia 1 grudnia 2013 r.
(wsteczne dziatanie Funduszu). Budzet programu opiewa na 3,5 mld EUR, Polsce przyznano alokacje
w wysokosci 420 min EUR.

Projekt rozporzadzenia ws. Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym zostat
przyjety przez Parlament Europejski w dniu 25 lutego 2014 r., a przez Rade w dniu 10 marca 2014 r.

3.16. ZDROWIE
Badania kliniczne

W trakcje prezydencji greckiej sfinalizowano prace nad rozporzqgdzeniem Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) w sprawie badan klinicznych produktéow leczniczych stosowanych u ludzi oraz uchylenia
dyrektywy 2001/20/WE, ktore zostato przyjete 16 kwietnia 2014 r. W trakcie prac nad projektem
Polska wielokrotnie podejmowata negocjacje, zgtaszata zastrzezenia oraz propozycje rozwigzan i
zapisow, w celu osiggniecia mozliwie jak najpetniejszej zgodnosci projektowanych przepisow z
oczekiwaniami Polski. W zwigzku z tym, ze Polska co do zasady zgadza sie z catoSciowg koncepcja
Prezydencji w zakresie koniecznosci regulacji obszaru badan klinicznych, prace Polski w ramach
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posiedzen Grupy roboczej dotyczyty w szczegdlnosci: jasnego okreslenia roli komisji bioetycznych,
wyjasnienia proponowanych definicji badania o niskim stopniu interwencji, wyjasnienia
proponowanego obowigzku wprowadzenia przez panstwa cztonkowskie mechanizmu kompensacji
szkéd w badaniach klinicznych i finansowania odszkodowan w przypadku badan nieprowadzacych do
uzyskania pozwolenia na dopuszczenie do obrotu produktu leczniczego, wydtuzenia proponowanych
termindéw postepowania, zagadnienia badan klastrowych (ang. cluster trials).

Funkcjonowanie Europejskiej Agencji Lekow

Sfinalizowano takze prace nad rozporzgdzeniem w sprawie optat wnoszonych na rzecz Europejskiej
Agencji Lekéw (EMA) za prowadzenie dziatan w zakresie nadzoru nad bezpieczeristwem
farmakoterapii w odniesieniu do produktdw leczniczych stosowanych u ludzi. Polska uznajgc potrzebe
regulacji finansowania czynnosci EMA, zwigzanych z monitorowaniem bezpieczeristwa stosowania
produktédw leczniczych u ludzi sprzeciwiata sie zaproponowanemu przez KE poziomowi kosztéw, w
tym miedzy innymi wysokosci proponowanych optat stanowigcych obcigzenie dla przemystu
farmaceutycznego, mogacych mieé niekorzystny wptyw na ceny lekéw; a w przypadku optat za
procedury — do zasad ich podziatu miedzy EMA isprawozdawcéw oraz wspétsprawozdawcow z
panstw cztonkowskich, ktdre nie odzwierciedlajg wifasciwie duzego naktadu pracy agencji
narodowych i zawyzaja wycene czynnosci EMA. Zastrzezenia Polski budzito réwniez przyznanie
Komisji Europejskiej zbyt daleko idgcych uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych.

Wyroby medyczne

W trakcie prezydencji greckiej kontynuowano prace w zakresie wyrobéw medycznych dotyczgce
dwdch tacznie omawianych wnioskdw Komisji — projektu rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie wyrobéw medycznych, zmieniajgcego dyrektywe 2001/83/WE, rozporzqdzenie (WE)
nr 178/2002 i rozporzgdzenie (WE) nr 1223/2009 oraz projektu rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie wyrobéw medycznych do diagnostyki in vitro. Polska na kazdym
etapie prac, popierajac co do zasady cele, ktére przySwiecaty opracowaniu obu projektow, a takze
rozwigzania przedstawione przez Komisje Europejskg jako spetniajgce oczekiwania w zakresie
zharmonizowanej regulacji sektorowej, wskazywata miedzy innymi na brak zasadnosci duzej liczby
proponowanych aktow delegowanych i aktow wdrazajgcych rézne dziatania, ktére zdaniem Polski
zamiast by¢ uproszczeniem regulacji, mogg sprawia¢ trudnosci w stosowaniu przepisow przez
przedsiebiorcéw. Ponadto, Polska zastrzegta sobie prawo zaakceptowania wytgcznie takich
rozwigzan, ktére nie bedg wywotywad skutkdw finansowych powodujgcych zwiekszenie wydatkéw
sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci dla budzetu panstwa. Jest to podyktowane oceng,
wskazujgcy, ze wejscie w zycie projektowanych przepiséw rozporzadzenia bedzie miato znaczny
wpltyw na obowigzujgcy stan prawny, na podmioty gospodarcze dziatajgce w sektorze wyrobdéw
medycznych oraz moze spowodowac¢ wzrost wydatkéw budzetu panstwa, a nowe regulacje
dotyczace wyrobow medycznych i wyrobow medycznych do diagnostyki pozaustrojowej beda
nakfadaty takze liczne obowigzki na instytucje panstwowe generujace koszty oraz potencjalnie
przektadajgce sie na rozrost administracji, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do nieefektywnosci
systemu nadzoru rynku.

Podczas posiedzenia Rady EPSCO w czerwcu 2014 r. przyjeto sprawozdanie z postepu prac.
Przedstawiciel Polski zaznaczyt, ze obecny tekst stanowi dobrg podstawe do dalszej dyskusji na temat
przepiséw dotyczacych jednostek notyfikowanych. Podkreslit réwniez konieczno$¢ ustalenia
szczegdtowych przepiséw dotyczgcych nadzoru rynku po wprowadzeniu wyrobow do obrotu. Wyrazit
rowniez sprzeciw wobec przydzielenia Grupie Koordynacyjnej ds. Wyrobow Medycznych (MDCG)
dodatkowych zadan, a co za tym idzie dodatkowych uprawnien.

Konkluzje w sprawie kryzysu ekonomicznego i opieki zdrowotnej

W trakcie prezydencji Grecji Rada przyjeta rowniez projekt konkluzji Rady UE dot. kryzysu
ekonomicznego i opieki zdrowotnej, w ktorym na wniosek Polski znalazt sie zapis dotyczacy cen
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lekéw. Tym samym zwrdcono uwage jak waznym tematem jest zjawisko okreslane jako ,fair pricing”,
rozumiane jako uczciwa cena, cena produktu leczniczego wspétmierna do kosztéw produkcji i catego
ciggu technologicznego. Podkreslenie znaczenia ,fair pricing” w dtuiszej perspektywie moze
przetozy¢ sie na dziatania, ktore przyniosg w konsekwencji wymierne korzysci dla pacjentéw w
postaci dostepu do tanszych lekow.

3.17. EDUKACIA, MtODZIEZ, KULTURA | SPORT
Edukacja

Osiggnieciem prezydencji greckiej byto przyjecie konkluzji w sprawie skutecznego i innowacyjnego
ksztatcenia i szkolenia stuzgcego inwestowaniu w umiejetnosci — wspieranie europejskiego semestru
2014, ktére podkreslajg, ze systemy ksztatcenia i szkolenia majg szczegdlng role do odegrania we
wspieraniu ozywienia gospodarczego, poniewaz jednym z probleméw, z ktérym muszg zmierzy¢ sie
spoteczenstwa jest niedopasowanie umiejetnosci i kompetencji do potrzeb rynku pracy. Dziatania
z zakresu ksztatcenia i szkolenia powinny w wiekszym stopniu wzmacniaé realizacje semestru
europejskiego, w szczegdlnosci poprzez inwestowanie w ulepszanie iunowoczesnianie edukacji
i umiejetnosci na szczeblu krajowym i europejskim, wyposazanie oséb ze wszystkich grup wiekowych
w lepsze umiejetnosci oraz dalsze unowoczes$nianie i ulepszanie metod edukacyjnych oraz petne
wykorzystywanie szans oferowanych przez nowe technologie. Polska aktywnie zaangazowata sie
w prace nad dokumentem w wyniku czego, w trakcie prac nad dokumentem uwzgledniono wiekszos¢
uwag zgtoszonych przez Polske, m.in. dotyczgcych odniesienie do koncepcji kompetencji kluczowych,
rozszerzenia zapisow o kwestie rozwoju kompetencji spotecznych i obywatelskich, doprecyzowania
zapisow dotyczacych przegladéw realizacji zalecen krajowych (podkreslenie dobrowolnosci
przegladdw oraz ich realizacja w ramach juz istniejgcych struktur Otwartej Metody Koordynacji).

Kolejnym dokumentem przyjetym podczas przewodnictwa Grecji sg konkluzje w sprawie skutecznego
ksztatcenia nauczycieli, w ktérych zwraca sie uwage, Ze ksztatcenie nauczycieli powinno by¢
postrzegane jako integralna czes¢ szerszego celu polityki skierowanego na podniesienie atrakcyjnosci
wykonywania tego zawodu oraz konkluzje w sprawie zapewniania jakosci w celu wspierania
ksztatcenia i szkolenia dotyczgce mechanizmdow zapewniania jakosci we wszystkich formach
ksztatcenia i szkolenia. W zakresie konkluzji w sprawie skutecznego ksztafcenia nauczycieli
uwzgledniono polskie postulaty dotyczace wigczenia do tekstu odniesienia do kompetencji
zwigzanych z wychowawczym aspektem pracy nauczyciela, rozszerzania zapisow w zakresie
korzystania z inicjatyw i platform wspdtpracy, tak aby mozliwosé korzystania z tych form objeta
wszystkich nauczycieli oraz usuniecia zapisu dotyczacego rozwijania narzedzi zwigzanych
z Europejskimi Ramami Kwalifikacji w zakresie kluczowych efektéw uczenia sie dla kompetencji
cyfrowych i przedsiebiorczosci (samo odniesienie sie do koniecznosci zdobywania przez nauczycieli
umiejetnosci ksztatcenia kompetencji w zakresie przedsiebiorczosci i kreatywnosci jest uwzglednione
w dokumencie), gdyz skutkowatoby to koniecznoscig wprowadzenia zmian w Krajowych Ramach
Kwalifikacji, a takze konsekwentnie w podstawie programowe] ksztatcenia ogdlnego, co stanowitoby
zbyt daleko siegajgcy ingerencje w systemy ksztatcenia ogélnego, ktére pozostajg w gestii panistw
cztonkowskich zgodnie z zasadg subsydiarnosci. Natomiast w zakresie konkluzji w sprawie
zapewniania jakosci w celu wspierania ksztatcenia i szkolenia gtdwng kwestig podnoszong przez
Polske byta potrzeba istotnego przeformutowania zapiséw dotyczacych form zapewniania jakosci
ksztatcenia w szkolnictwie wyzszym tak, by zapisy konkluzji nie sugerowaty panstwom cztonkowskim
odchodzenia od oceny programowej na rzecz oceny instytucjonalnej. W rezultacie w dokumencie
znalazto sie postulowane przez Polske odniesienie do akredytacji programowej, jak rdéwniez
sformutowanie wskazujgce, 7Ze rozwigzania w zakresie zapewniania jakosci zalezg od krajowych
potrzeb.

Podczas majowej Rady ministrowie przyjeli réwniez konkluzje w sprawie wielojezycznosci i rozwijania
kompetencji jezykowych. Ostateczna tre$s¢ dokumentu jest rozwigzaniem kompromisowym, gdyz
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poczgtkowo prezydencja grecka przy silnych naciskach ze strony Komisji Europejskiej planowata
przyjecie konkluzji w sprawie poziomu odniesienia (benczmarku) dotyczagcego kompetencji
jezykowych. W zwigzku z silnym sprzeciwem czesci panstw cztonkowskich (Niemcy, Austria,
Krélestwo Niderlandéw, Wielka Brytania) i brakiem mozliwosci osiggniecia konsensusu w tej sprawie,
prezydencja zaproponowata konkluzje w zakresie wielojezycznosci irozwoju kompetencji
jezykowych. Polska byta wsréd tych panstw cztonkowskich, ktére popieraty ustanowienie
benczmarku jezykowego, niemniej jednak wyrazita poparcie dla kompromisowego rozwigzania.
Zgodnie z przyjetymi konkluzjami postep w rozwijaniu kompetencji jezykowych nalezy ocenia¢ na
poziomie UE, dlatego zostanie zorganizowane europejskie badanie kompetencji jezykowych
(w uzasadnionych przypadkach panstwa cztonkowskie bedg mogty dostarczy¢ dane krajowe i nie brac¢
udziatu w badaniu), ktére bedzie obejmowac odsetek uczniéw w wieku 15 lub, w stosownych
przypadkach z uwagi na uwarunkowania krajowe, 14 lub 16 lat, ktérzy osiggajg poziom
samodzielnosci (poziom independent user) w drugim jezyku nauki.

Mtodziez

W obszarze mifodziezy priorytetem prezydencji greckiej byto pobudzenie ducha przedsiebiorczosci
wsréd mtodego pokolenia, ktéra wptywa m.in. na rozwéj osobisty, samodzielno$é, pewnos¢ siebie
i kreatywnos$é. W panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, w tym réwniez w Polsce, w ramach
europejskiego usystematyzowanego dialogu odbyty sie konsultacje z mtodymi ludzmi, ktérych wyniki
zostaty podsumowane w trakcie Unijnej Konferencji Mtodziezowej (Saloniki, 9-12 marca 2014 r.)
z udziatem przedstawicieli mtodziezy z catej Europy. Rekomendacje z Unijnej Konferencji
Mtodziezowej zostaty wykorzystane w przyjetych 20 maja 2014 r. przez Rade Unii Europejskiej do
spraw Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu konkluzjach w sprawie promowania przedsiebiorczosci
wsrod mtodziezy w celu wspierania witgczenia spotecznego mtodych ludzi. Tre$¢ konkluzji zostata
wynegocjowana w trakcie posiedzen grupy roboczej do spraw mtodziezy i jest zgodna z interesami
Polski.

Ministrowie ds. mtodziezy przyjeli rowniez Rezolucje w sprawie przeglgdu usystematyzowanego
dialogu z mfodziezg w kontekscie wtgczenie spotecznego oraz Rezolucje w sprawie Planu Pracy w
dziedzinie mfodziezy na lata 2014-2015, ktory ma stuzyé implementacji Odnowionych ram
europejskiej wspotpracy na rzecz mtfodziezy (2010-2018). Polska szczegdlnie zaangazowata sie w
wypracowanie propozycji kompromisu w zakresie koniecznosci dokonania oceny i przegladu jakosci
wynikéw Unijnych Konferencji Mtodziezowych, metod pracy oraz procesu decyzyjnego, a takze
mozliwosci stworzenia mechanizmu informacji zwrotnej miedzy Komisjg Europejskg, panstwami
cztonkowskimi a mtodziezg. W odniesieniu do Rezolucji w sprawie Planu Pracy, Polska wyrazita
poparcie dla wymienionych w niej trzech priorytetéw w dziedzinie mtodziezy na lata 2014-2015,
ktére pokrywaty sie z postulowanymi przez Polske propozycjami w tym wzgledzie w trakcie prac
grupy roboczej do spraw mfodziezy :

e rozwdj i udziat pracy z miodziezg oraz uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego
W ograniczeniu negatywnego wptywu kryzysu na mtodych ludzi,

e wzmocnienie wspotpracy miedzysektorowej w ramach strategii unijnych,

* wzmacnianie pozycji mtodziezy (ang. youth empowerment), ze szczegdlnym uwzglednieniem
dostepu do praw, autonomii, zaangazowania i aktywnego obywatelstwa.

Trzeci z wymienionych priorytetéw bedzie tematem przewodnim kolejnego trio prezydencji Wtochy-
totwa-Luksemburg.

Kultura

W zakresie kultury i spraw audiowizualnych, prezydencja grecka kontynuowata prace nad projektem
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwrotu dobr kultury wyprowadzonych
niezgodnie z prawem z terytorium paristwa cztonkowskiego (wersja przeksztatcona Dyrektywy Rady
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93/7 z 15 marca 1993 r.) prowadzgc negocjacje z Parlamentem Europejskim. Tekst kompromisowy
spetnia podstawowe postulaty reformy Dyrektywy Rady 93/7, zgtaszane od lat przez Polske. W
szczegblnosci odnosi sie to do utrzymania zapisow dotyczgcych rozszerzenia zakresu stosowania
dyrektywy na wszystkie dobra sklasyfikowane jako ,,narodowe dobra kultury”, wydtuzenia terminu
whiesienia roszczenia o zwrot oraz sprawdzenia natury dobra kultury oraz dookreslenia warunkéw
odnoszacych sie do rekompensaty dla posiadacza. Dyrektywa zostata przyjeta w wynegocjowanym
brzmieniu przez Parlament (16 kwietnia 2014 r.) i Rade (12 maja 2014 r.).

Prezydencja grecka kontynuowata takze prace nad projektem decyzji Parlamentu Europejskiego i
Rady ustanawiajgcej dziatanie UE na rzecz Europejskiej Stolicy Kultury na lata 2020-2033,
doprowadzajgc do przyjecia uzgodnionego tekstu przez Parlament i Rade. Podstawowym i
spetnionym w toku negocjacji postulatem Polski bylo wigczenie w sktad panelu ekspertéw
oceniajgcych aplikacje miast-kandydatow przedstawicieli panstw cztonkowskich, uprawnionych do
gtosowania na réwni z europejskimi cztonkami panelu.

Prezydencja grecka zainicjowata takze prace nad konkluziami Rady w sprawie dziedzictwa
kulturowego jako strategicznego zasobu zrownowazZonej Europy, doprowadzajgc do ich przyjecia
na posiedzeniu w dniu 21 maja 2014 r. Polska zdecydowanie poparta przyjecie dokumentu i aktywnie
uczestniczyta w pracach nad nim, w szczegdlnosci zgtaszajgc uwagi odnoszace sie do spdjnosci
definicji dziedzictwa, lepszego uwzglednienia dziedzictwa niematerialnego, podkreslenia
nieodnawialnego charakteru dziedzictwa, jego roli w ksztattowaniu kapitatu spotecznego. Przenoszac
na poziom polityczny efekty prac ekspertdw, dokument wskazuje na role, jakie dziedzictwo petni
w rozwoju spoteczno-gospodarczym Europy i na sposoby, w jaki zasdb ten powinien by¢ lepiej
wykorzystywany, bedgc jednoczesnie chronionym. Czes¢ operacyjna dokumentu koncentruje sie
na lepszym uwzglednianiu aspektéw zwigzanych z aktywnym wykorzystaniem potencjatu dziedzictwa
i uwzglednieniem jego specyfiki w réznorodnych politykach, rowniez na szczeblu europejskim, i na
prowadzeniu badan, jako podstawy do ksztattowania tych polityk.

Prezydencja grecka podjeta sie takze przeprowadzenia dyskusji kierunkowej na temat kolejnego
Planu prac w dziedzinie kultury. Na poziomie grupy roboczej przeprowadzono pogtebiong dyskusje
opartg o wyniki kwestionariusza skierowanego do panstw cztonkowskich. Wyniki te wskazujg, ze
panstwa cztonkowskie oczekujg przede wszystkim uwzglednienia w nowym planie priorytetu
dotyczacego budowy statystyk kultury stanowigcych baze do formutowania celéw i narzedzi polityki
w oparciu o dane (evidence-based policy). Podczas debaty ministréw na ten temat, ktéra odbyta sie
21 maja 2014 r. podczas Rady ds. Edukacji, Kultury, Mtodziezy i Sportu, Polska podkreslita
koniecznosé priorytetowego podejscia do kwestii statystyk i relacji zewnetrznych (w szczegdlnosci
relacji z krajami objetymi Europejska Politykg Sasiedztwa). Polska wskazata rowniez na koniecznosé
uwzglednienia w wiekszym stopniu aspektow kulturalnych w polityce Komisji w obszarze prawa
autorskiego, na szczegdlnie istotng role komisarza odpowiedzialnego za kulture w procesie reformy
prawa autorskiego oraz konieczno$¢ zapewnienia i wspierania legalnych zrédet tego dostepu.

Ponadto podczas posiedzenia Rady 17 maja 2014 r. odbyta sie debata ministréw na temat negocjac;ji
w sprawie Transatlantyckiego Partnerstwa w handlu i inwestycjach, pomiedzy Uniqg Europejskq a
Stanami Zjednoczonymi Ameryki. Komisarz K. de Gucht przedstawit informacje na temat negocjacji
nad TTIP w zakresie ustug audiowizualnych. Wyjasnit rowniez, ze mozliwosci zwiekszenia
przejrzystosci negocjacji sy ograniczone ze wzgledu na stanowisko USA (non-paper USA dotyczace
ustug audiowizualnych przekazany Komisji Europejskiej pod warunkiem jego niedystrybuowania) oraz
niektérych panstw cztonkowskich (w sprawie odtajnienia mandatu negocjacyjnego). Polska, tak jak
wiekszos$¢ panstw cztonkowskich, wskazata na koniecznos¢ zachowania mandatu negocjacyjnego w
obecnej formie i poparta gtosy opowiadajgce sie za koniecznoscig jego odtajnienia (przy czym 15
maja 2014 r. COREPER Il nie osiggnat jednomyslnosci w sprawie decyzji o odtajnieniu mandatu —
pozytywnie o odtajnieniu mandatu wypowiadata sie m.in. Polska — jednakze panstwa cztonkowskie
zgodzity sie co do potrzeby zmiany sposobu komunikacji spoteczenstwu rezultatéw negocjacji).
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Sport

Prezydencja grecka zrealizowata obrane priorytety w obszarze sportu. Rada przyjeta Rezolucje
w sprawie drugiego planu prac Unii Europejskiej w dziedzinie sportu na lata 2014-2017. Na kolejnych
grupach roboczych najwieksze kontrowersje wzbudzaty miedzy innymi: liczba i rodzaje grup
eksperckich, metody pracy, a takie zadania przypisane poszczegdlnym grupom oraz terminy ich
realizacji. W toku negocjacji dokumentu wybrano 3 priorytety: uczciwo$¢ w sporcie, ekonomiczny
wymiar sportu oraz sport i spoteczenstwo, a takze przewidziano ustanowienie 5 grup eksperckich.
Ponadto do dotychczasowych metod pracy dodano tzw. pledge boards, czyli instrument majacy na
celu upublicznienie wspdlnych dla ruchu sportowego i administracji zobowigzan w danym obszarze
np. réwnouprawnienie kobiet i mezczyzn w sporcie. Wprowadzenie tego instrumentu byto inicjatywa
Polski i Szwecji. Sprzeczne interesy delegacji, a takze stabosci koordynacyjne prezydencji
doprowadzity do kilku sytuacji patowych jednakze aktywna i konstruktywna postawa kilku krajow,
a przede wszystkim Polski, skutkowata przyjeciem dokumentu.

Niewatpliwym wyzwaniem, z ktdrym przyszto sie zmierzy¢ Grecji byt temat réwnouprawnienia kobiet
i mezczyzn w sporcie. W celu pogtebienia tematu prezydencja zorganizowata seminarium eksperckie
w Atenach, ktdrego wyniki stanowity istotny wktad w Konkluzje Rady na temat réwnouprawnienia
kobiet i mezczyzn. Prace nad dokumentem byty skomplikowane, ambicje prezydencji staty w
sprzecznosci z zachowawczym podejsciem wielu delegacji. Najwiecej dyskusji spowodowaty zapisy
dotyczace sportu jako srodowiska, w ktdrym, wystepuje szczegdlne ryzyko przemocy i molestowania
seksualnego z uwagi na bliskie relacje sportowcow z trenerami, kampanii informacyjnych podczas
wielkich imprez sportowych dotyczacych przemytu ludzi w celach seksualnych oraz systemu
rejestracji przypadkéw molestowania seksualnego. Polska odegrata kluczowg role w procesie
negocjacyjnym poprzez wspoétprace zinnymi delegacjami w celu osiggniecia mozliwych do
zaakceptowania dla wszystkich Panstw zapisdw, dzieki ktdrym udato sie przyjaé Konkluzje.
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Zatgcznik 1

ROZLICZENIA FINANSOWE POMIEDZY POLSKA A UNIA EUROPEJSKA W OKRESIE
STYCZEN-CZERWIEC 2014 R.

1. Saldo

W ciggu 6 miesiecy prezydencji greckiej odnotowano pozytywne saldo rozliczed pomiedzy Unig
Europejska a Rzeczgpospolitg Polska, ktdra osiggneta pozycje beneficjenta netto + 6,54 mid EUR.

Tabela 1. Struktura transferow finansowych Rzeczpospolita Polska — budzet Unii Europejskiej

w okresie 1| —30 VI 2014 (w EUR).

Fundusze Strukturalne
Fundusz Spéjnosci / ISPA
Wspdlna Polityka Rolna

2894 285434
2378932094
3619812761

Fundusze Migracyjne 4915121
Pozostate transfery * 2630571
Transfery razem 8 900 575 981
Sktadka cztonkowska 2 356 774 500
Zwrot srodkéow do budzetu UE 1074 540

Saldo 6 542 726 941

* W pozycji ,,Pozostate transfery” dane na koniec kwietnia 2014 r.

2. Transfery do Polski
Wykres 1. Transfery z budzetu Unii Europejskiej do Polski w okresie 11 —30 VI 2014

Fundusze Pozostale
Migracyjne Transfery
(0,06%) (0,03%)
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Rolna 33333 o
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Fundusz
Spojnosci ISPA
(27%)
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W okresie 1 stycznia — 30 czerwca 2014 r. Rzeczpospolita Polska otrzymata z budzetu ogdlnego Unii
Europejskiej ponad 8,9 mld EUR. Najwazniejsze pozycje wsréd przeptywdéw finansowych stanowity
transfery przeznaczone na Wspdlng Polityke Rolng (3,6 mld EUR) oraz finansowanie projektéw
realizowanych w ramach funduszy strukturalnych (2,9 mld EUR) i Funduszu Spéjnosci/ISPA (2,4 mid
EUR). Do Rzeczypospolitej Polskiej wptywajg takze s$rodki z Funduszy Migracyjnych (Europejskiego
Funduszu Powrotu Imigrantdow, Funduszu Granic Zewnetrznych, Europejskiego Funduszu na Rzecz
Uchodzcéw oraz Europejskiego Funduszu na Rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich) oraz srodki
klasyfikowane jako ,Pozostate transfery” przekazywane m.in. szkotom wyzszym, jednostkom badawczo
— rozwojowym, czy fundacjom rzgdowym obstugujgcym programy wspoétpracy zagranicznej, na konta w
bankach komercyjnych. W omawianym okresie transfery te osiggnety tgczng wysokosé ponad 7,5 min
EUR.

Wykres 2. Transfery, sktadka cztonkowska oraz saldo rozliczen finansowych Polska — budzet Unii
Europejskiej w okresie 1| —30 VI 2014 (w min EUR).

g ggg |IMLN EUR | | @ Transfery razem i3
3580 Sktadka czlonkowska

3330 @ Saldo

I II I IV V VI

3. Sktadka do budzetu UE

W okresie 1 stycznia — 30 czerwca 2014 r. Rzeczpospolita Polska wptacita do budzetu ogdlnego UE
sktadke w wysokosci 2,36 mld EUR, w tym:

—  z tytutu zasobu witasnego opartego o DNB: 1,7 mid EUR,
— ztytutu zasobu wlasnego opartego o VAT: 336 min EUR,
— ztytutu tradycyjnych zasobdéw witasnych: 172 min EUR,

— 2z tytutu mechanizmow korekcyjnych (rabatu brytyjskiego
oraz korekt przyznanych Szwecji i Krélestwu Niderlandow): 152 min EUR.



Zatgcznik 2

INFORMACJA O WYKORZYSTANIU SRODKOW Z FUNDUSZY STRUKTURALNYCH,
FUNDUSZU SPOJNOSCI ORAZ FUNDUSZY POZAUNIJNYCH

INFORMACJA O WYKORZYSTANIU SRODKOW Z FUNDUSZY STRUKTURALNYCH ORAZ
FUNDUSZU SPOJNOSCI W POLSCE (STAN NA 30 CZERWCA 2014 R.)

PERSPEKTYWA FINANSOWA 2007-2013

Postep finansowy w ramach Narodowej Strategii Spdjnosci 2007-2013

Whioski o dofinansowanie

Wedtug danych wygenerowanych z Krajowego Systemu Informatycznego KSI SIMIK 07-13 od
poczatku uruchomienia programéw do 30 czerwca 2014 r. ztozono okoto 297,9 tys. wnioskéw
poprawnych pod wzgledem formalnym (wzrost w 2014 r. o 10,5 tys. wnioskdéw) na catkowitg kwote
dofinansowania (zaréwno srodki unijne, jak i srodki krajowe) 605,4 mld zt (wzrost w 2014 r. 0 17,6
mld zt).

Kontraktacja srodkéw

Do 30 czerwca 2014 r. podpisano z beneficjentami 100,9 tysiecy umoéw o dofinansowanie na kwote
dofinansowania w czesci UE 279,0 mid zt (w 2014 r. wzrost o ok. 6,8 tys. uméw na kwote
dofinansowania UE ok. 9,9 mld zt). Kwota ta stanowi 99% alokacji na lata 2007-2013. Wartos¢
wydatkéw kwalifikowalnych wykazana w umowach o dofinansowanie projektéw wyniosta natomiast
402,8 mld zt (wzrost 0 12,9 mld zt).

Wydatki beneficjentéw

Na podstawie wnioskow o ptatnosé, wydatki poniesione przez beneficjentow i uznane za
kwalifikowalne wyniosty ponad 282,0 mld zt (wzrost w 2014 r. o 26,5 mld zt), w tym wartosc¢
dofinansowania UE to 199,2 mld zt (wzrost w 2014 r. o 18,2 mlid zt). Tym samym wykorzystanie
alokacji na lata 2007-2013 wyniosto 71% .

Szczegétowe dane na temat stanu wdrazania programow operacyjnych realizowanych w ramach
NSRO 2007-2013 przedstawiono w tabeli 2.

Wydatki certyfikowane do Komisji Europejskiej i refundacje

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2014 r., od poczatku wdrazania NSRO 2007-2013 certyfikowano
do Komisji Europejskiej wydatki kwalifikowalne stanowigce podstawe certyfikacji w wysokosci
58,7 mld euro.

Certyfikowane wydatki pozwolity zawnioskowaé do Komisji Europejskiej o refundacje 47,5 mld euro,
co stanowi 70% alokacji. Z powyzszej kwoty Komisja Europejska dokonata na rzecz Polski refundacji
w kwocie 45,3 mld euro. Uwzgledniajgc przekazang zaliczke w wysokosci 6,2 mld EUR, KE wyptacita
na rzecz Polski 51,5 mld EUR (tj. 76% alokacji na lata 2007-2013). W 2014 roku KE wypfacita tytutem
refundacji okoto 5,8 mld EUR.



Tabela 1. Certyfikacja wydatkow do Komisji Europejskiej oraz wartos¢ wydatkow juz zrefundowanych

CERTYFIKACJA NA 30 czerwca 2014 r. W CZE§C| PODLEGAJACEJ REFUNDACII ORAZ WARTOSC WYDATKOW ZREFUNDOWANYCH
Warto$¢ wnioskéw certyfikowanych
Kwota wydatkéw kwalifikowalnych,) do KE (kwota wnioskowana Procentowa warto$¢
Alokacja na lata 2007-2013 | s¢anowigcych podstawe certyfikacji, | narastajaco uwzgledniajaca wartosé Warto$¢ wnioskéw wydatkéw
po uwzglenieniu KRW * certyfikowanych do KE wyptaconych refundacji) zrefund; ych przez KE | wnioskowanych do KE
i dostosowania technicznego* (narastajgco) (narastajaco) (narastajgco)** w stosunku do alokacji
euro euro euro euro %
Program Operacyjny 1 2 3 4 5=3/1

PO 1G 8658126 047 6587 205 398 5599124588 5312712 259 65%
PO Ii$ 28337972519 24 081 054 236 18 919 564 432 17 744 118 853 67%|
PO KL 10 007 397 937 8526 447 865 7 247 480 685 6911 483 735 72%|
PO PT 516 700 000 427 835 305 363 660 009 354 229 883 70%|
PO RPW 2387709 248 1824390588 1550731999 1490430053 65%)
Razem Krajowe Programy Operacyjne 49 907 905 751 41 446 933 392 33680561713 31812974783 67%
RPO Dolnoslaskie 1240184092 1410318038 1037078524 989 649 663 84%|
RPO Kujawsko-Pomorskie 996 053 121 886 120 287 746 750 561 717 911 756 75%|
RPO Lubelskie 1192840908 1111348488 930121829 918 400 895 78%|
RPO Lubuskie 494 355 098 512723251 405560127 403 222 197 82%
RPO tddzkie 1046023918 1081974972 847 685 216 847 685 216 81%
RPO Matopolskie 1355863222 1265397175 1054 382 801 1036 762 455 78%|
RPO Mazowieckie 1868 602 800 1426595 820 1212 606 446 1212 606 446 65%|
RPO Opolskie 491 446 973 540415 145 449 865 672 428 431 591 92%|
RPO Podkarpackie 1198786957 1253072507 1002051981 964 956 697 84%
RPO Podlaskie 672542971 574954 598 481123 745 466 417 229 72%
RPO Pomorskie 938 379 686 1123622043 784 139 560 767 194 277 84%|
RPO Slaskie 1747104507 1561564263 1311745673 1271749149 75%|
RPO Swietokrzyskie 769 528 014 886 292 866 705219523 665 728 959 92%|
RPO Warmirnsko-Mazurskie 1070550290 953149111 802 689 498 781743 467 75%
RPO Wielkopolskie 1332573532 1589857641 1177211147 1151393517 88%
RPO Zachodniopomorskie 862 807 404 845220401 690 835 475 688 332 066 80%
Razem Regionalne Programy Operacyjne 17 277 643 493 17 022 626 606 13 639 067 778 13312 185 580 79%
Razem Programy Operacyjne EWT 344771677 264 436 568 222439818 211401 874 65%|
Razem Programy Operacyjne 67 530 320 921 58 733 996 566 47 542 069 309 45 336 562 237 70%)|

* Uwzglednia podziat srodk6w z Krajowej Rezerwy Wykonania i dostosowania technicznego dokonanego podczas posiedzenia VIII Komitetu Koordynacyjnego Narodowe Strategiczne

Ramy Odniesienia (NSRO) na lata 2007-2013, ktére odbyto sie 9 lutego 2011 r. w Warszawie

** Dane dotyczgce refundacji z KE sg uzupetniane w KSI na podstawie dokumentéw z Instytucji Ptatniczej z Ministerstwa Finanséw i mogg by¢ przekazywane do IC z pewnym

op6znieniem, dlatego tez, stan informacji w KSl/wiedzy DCD o dokumentach w zakresie refundacji z KE to 30 czerwca 2014 r.
*** Dane zaokrgglone do petnych PLN/EUR

Zr6dto: DCD MIR

Efekty rzeczowe w ramach Narodowej Strategii Spdjnosci 2007-2013 na podstawie zawartych umow
o dofinansowanie

Ponad 1/3 wartosci wszystkich projektow realizowanych w ramach NSRO 2007-2013 to inwestycje
w infrastrukture transportowg (wykres 1). W ramach tych przedsiewzie¢ powstaje m.in.: okoto 1,4
tys. km autostrad i drég ekspresowych, blisko 3 tys. km drég krajowych i wojewddzkich oraz ponad
6,7 tys. km drég powiatowych i gminnych. Szacuje sie, ze zakupionych zostanie okoto 2,5 tys.
jednostek taboru miejskiego. Duza czes¢ srodkdw unijnych (15% wartosci wszystkich umoéw
o dofinansowanie) jest kierowana na rozwdj kapitatu ludzkiego, np. dzieki nim 199,4 tys. osdb
otrzymato pomoc w podjeciu dziatalnosci gospodarczej, ok. 12 tys. pracownikow sektora B+R
ukonczyto szkolenia w ramach podnoszenia kwalifikacji, a blisko 5,3 tys. przedszkoli uzyskato srodki
na rozwdj. Znaczne srodki wydawane sg na sektor B+R i rozwdj przedsiebiorczosci — ok. 18% wartosci
wszystkich projektow, co pozwolito na objecie wsparciem m.in.: 597 osrodkéw badawczych
i blisko 1,8 tys. laboratoriéw. 9% srodkéw zaangazowano w inwestycje podnoszgce jakos¢ srodowiska
naturalnego w Polsce. Za unijne pienigdze wybudowanych lub zmodernizowanych zostanie m.in.:
ponad 23,1 tys. km sieci kanalizacyjnych oraz ponad 6,4 tys. km sieci wodociggowych.

2



Wykres 1. Gtowne obszary wsparcia w ramach NSRO 2007-2013 — dane na podstawie umow
o dofinansowanie podpisanych do dnia 30 czerwca 2014 r., kwoty w min zt
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Zatgcznik 3

PLAN PRAC NAD PROJEKTAMI USTAW WYKONUJACYCH PRAWO UNII EUROPEJSKIEJ
(PRZYGOTOWANY NA PODSTAWIE UST. 1A ART. 125A REGULAMINU SEJMU).

PROJEKTY USTAW PRZYJETE PRZEZ RADE MINISTROW W OKRESIE STYCZEN -
CZERWIEC 2014 R.

W okresie styczen — czerwiec 2014 r. Rada Ministréw przyjeta 14 projektéw ustaw, ktére majg na

celu wykonanie prawa Unii Europejskiej, tj.:

— projekt ustawy o zmianie ustawy o niektérych umowach kompensacyjnych zawieranych w
zwigzku z umowami dostaw na potrzeby obronnosci i bezpieczedstwa panstwa oraz
niektorych innych ustaw;

— projekt ustawy o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej;
—  projekt ustawy o zmianie ustawy o wyrobach budowlanych oraz ustawy - Prawo budowlane;
—  projekt ustawy o zmianie ustawy o organizmach genetycznie zmodyfikowanych;

— projekt ustawy o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczeristwa paliwowego
panstwa i zaktécen na rynku naftowym oraz o zmianie niektérych innych ustaw;

— projekt ustawy o charakterystyce energetycznej budynkow;
— projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw;
— projekt ustawy o odnawialnych zrédtach energii;

— projekt ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektdrych innych ustaw;

—  projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw;
— projekt ustawy o zmianie ustawy o bateriach i akumulatorach;

— projekt ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych oraz niektérych innych ustaw;

— projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz o zmianie niektorych
innych ustaw;

— projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz ustawy — Ordynacja
podatkowa.



‘WYKAZ PROJEKTOW USTAW WYKONUJACYCH PRAWO UNII EUROPEJSKIEJ, KTORE

KONCA Il POLOWY 2014 R.

POWINNY ZOSTAC SKIEROWANE PRZEZ RADE MINISTROW DO SEJMU RP DO

Zmieniany/nowy akt prawny

Zakres zmian

Termin
implementacji

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
transporcie drogowym oraz ustawy o
publicznym transporcie zbiorowym

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 181/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
dotyczace praw pasazeréw w transporcie
autobusowym i autokarowym oraz zmieniajace
rozporzgdzenie (WE) nr 2006/2004

01.03.2013

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
obrocie instrumentami finansowymi
oraz niektdrych innych ustaw

e rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady nr 236/2012 z dnia 14 marca 2012 r. w
sprawie krétkiej sprzedazy i wybranych aspektéw
dotyczacych swapdéw ryzyka kredytowego

¢ rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady nr 648/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie
instrumentéw pochodnych bedacych
przedmiotem obrotu poza rynkiem
regulowanym, kontrahentéw centralnych i
repozytoridw transakcji

25.03.2012
01.11.2012

16.08.2012

Projekt ustawy o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego

14.02.2014

Projekt ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks pracy oraz niektérych innych
ustaw

uzupetnienie transpozycji dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2002/73/WE z dnia 23
wrzesnia 2002 r. zmieniajgcej dyrektywe Rady
76/207/EWG w sprawie wprowadzenia w zycie
zasady réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w
zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztatcenia i
awansu zawodowego oraz warunkow pracy

05.10.2004

Projekt ustawy o zmianie ustawy -
Prawo bankowe oraz niektérych innych
ustaw

¢ dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
warunkéw dopuszczenia instytucji kredytowych
do dziatalnosci oraz nadzoru ostroznosciowego
nad instytucjami kredytowymi i firmami
inwestycyjnymi, zmieniajgca dyrektywe
2002/87/WE i uchylajgca dyrektywy 2006/48/WE
oraz 2006/49/WE

e rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie wymogow ostroznosciowych dla
instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012

31.12.2013

01.01.2014

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
substancjach chemicznych i ich
mieszaninach

¢ rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 259/2012 z dnia 14 marca 2012 r.
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 648/2004 w
odniesieniu do stosowania fosforandéw i innych
zwigzkdéw fosforu w detergentach dla
konsumentéw przeznaczonych do praniai
detergentach dla konsumentéw przeznaczonych
do automatycznych zmywarek do naczyn

* rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 649/2012 z dnia 4 lipca 2012 r.

19.04.2012

01.03.2014




dotyczgce wywozu i przywozu niebezpiecznych
chemikaliow

* rozporzadzenie Komisji (UE) nr 440/2010 z
dnia 21 maja 2010 r. w sprawie optat wnoszonych
na rzecz Europejskiej Agencji Chemikaliow na
mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 1272/2008 w sprawie klasyfikacji,
oznakowania i pakowania substancji i mieszanin

25.05.2010

» dyrektywa 2004/9/WE Parlamentu 01.05.2004
Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. w
sprawie kontroli i weryfikacji dobrej praktyki
laboratoryjnej (DPL)
7. | Projekt ustawy o substancjach * rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i 01.01.2010
zubozajacych warstwe ozonowg oraz o | Rady (WE) nr 1005/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009
niektorych fluorowanych gazach r. w sprawie substancji zubozajacych warstwe
cieplarnianych ozonowa
e rozporzadzenie (WE) nr 842/2006 Parlamentu | 04.07.2007
Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w
sprawie niektdrych fluorowanych gazow
cieplarnianych
8. | Projekt ustawy o produktach rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady | 01.09.2013
biobdjczych (UE) nr 528/2012 z dnia 22 maja 2012 r. w
sprawie udostepniania na rynku i stosowania
produktow biobdjczych
9. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 18.06.2014
zapobieganiu zanieczyszczaniu morza 2012/33/UE z dnia 21 listopada 2012 r.
przez statki zmieniajgca dyrektywe Rady 1999/32/WE w
zakresie zawartosci siarki w paliwach
zeglugowych
10.| Projekt ustawy o zmianie ustawy o uzupetnienie transpozycji dyrektywy Rady 01.05.2004
prawie autorskim i prawach 93/83/EWG z dnia 27 wrzesnia 1993 r. w sprawie
pokrewnych koordynacji niektérych zasad dotyczacych prawa
autorskiego oraz praw pokrewnych stosowanych
w odniesieniu do przekazu satelitarnego oraz
retransmisji drogg kablowa
11.| Projekt ustawy o zmianie ustawy o e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady | 01.11.2013
prawie autorskim i prawach 2011/77/UE z dnia 27 wrzesnia 2011 r. dotyczgca
pokrewnych zmiany dyrektywy 2006/116/WE w sprawie czasu
ochrony prawa autorskiego i niektérych praw
pokrewnych
» dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady | 29.10.2014
2012/28/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie niektorych dozwolonych sposobow
korzystania z utwordw osieroconych
12.| Projekt ustawy o zmianie ustawy o uzupetnienie transpozycji dyrektywy 2001/12/WE| 01.05.2004
transporcie kolejowym oraz ustawy o Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego
publicznym transporcie zbiorowym 2001 r. zmieniajgcej dyrektywe 91/440/EWG w
sprawie rozwoju kolei wspélnotowych
13.| Projekt ustawy o systemie handlu uzupetnienie transpozycji dyrektywy Parlamentu | 31.12.2012
uprawnieniami do emisji gazéw Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23
cieplarnianych kwietnia 2009 r. zmieniajgcej dyrektywe
2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia
wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych
14.| Projekt ustawy o zmianie ustawy o rozporzadzenie Komisji (UE) nr 722/2012 z dnia | 29.08.2013

wyrobach medycznych oraz niektérych

8 sierpnia 2012 r. dotyczace szczegdlnych




innych ustaw

wymagan odnoszacych sie do wymagan
ustanowionych w dyrektywach Rady 90/385/EWG
i 93/42/EWG dla aktywnych wyrobdéw
medycznych do implantacji oraz wyrobdow
medycznych produkowanych z wykorzystaniem
tkanek pochodzenia zwierzecego

15.

Projekt ustawy o krwiodawstwie i
krwiolecznictwie

uzupetnienie transpozycji:

e dyrektywy 2002/98/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 27 stycznia 2003 r.
ustanawiajgcej normy jakosci i bezpiecznego
pobierania, testowania, przetwarzania,
przechowywania i dystrybucji krwi

ludzkiej i sktadnikéw krwi oraz zmieniajacej
dyrektywe 2001/83/WE

¢ dyrektywy Komisji 2005/61/WE z dnia 30
wrzesnia 2005 r. wykonujacej dyrektywe
2002/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w
zakresie wymogdw dotyczacych sledzenia losow
krwi oraz powiadamiania o powaznych,
niepozadanych reakcjach i zdarzeniach

» dyrektywy Komisji 2005/62/WE z dnia 30
wrzesnia 2005 r. wykonujacej dyrektywe
2002/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w
zakresie norm i specyfikacji wspdlnotowych
odnoszacych sie do systemu jakosci
obowigzujgcego w placéwkach stuzby krwi

08.02.2005

31.08.2006

31.08.2006

16.

Projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo farmaceutyczne oraz ustawy o
przeciwdziataniu narkomanii

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/62/UE z dnia 8 czerwca 2011 r. zmieniajgca
dyrektywe 2001/83/WE w sprawie
wspolnotowego kodeksu odnoszacego sie do
produktéw leczniczych stosowanych u ludzi —w
zakresie zapobiegania wprowadzaniu
sfatszowanych produktéw leczniczych do
legalnego tancucha dystrybucji

02.01.2013

17.

Projekt ustawy o zmianie ustawy -
Prawo ochrony $rodowiska oraz
niektorych innych ustaw

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/18/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie
kontroli zagrozen powaznymi awariami

zwigzanymi z substancjami niebezpiecznymi

31.05.2015

18.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
recyklingu pojazdéw wycofanych z
eksploatacji oraz niektérych innych
ustaw

uzupetnienie transpozycji dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2000/53/WE z dnia 18
wrzesnia 2000 r. w sprawie pojazdow wycofanych
z eksploatacji

01.05.2004

19.

Projekt ustawy o wspdlnej organizacji
rynkéw rolnych

¢ rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady UE nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspdlng organizacje rynkéw
produktéw rolnych

¢ rozporzadzenie Rady (UE) nr 1370/2013 z dnia
16 grudnia 2013 r. okreslajace srodki dotyczgce
ustalania niektérych doptat i refundacji
zwigzanych ze wspdlng organizacjg rynkéw
produktéw rolnych

e rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie finansowania wspélnej polityki rolnej,
zarzadzania nig i monitorowania jej

01.01.2014

01.01.2014

01.01.2014

20.

Projekt ustawy o wspieraniu

 rozporzadzenie Rady (WE) nr 1224/2009 z dnia

23.12.2009




zrownowazonego rozwoju sektora
rybackiego z udziatem Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
0 zmianie ustawy o rybotéwstwie
morskim.

20 listopada 2009 r. ustanawiajgce wspolnotowy
system kontroli w celu zapewnienia
przestrzegania przepiséw wspolnej polityki
rybotéwstwa

¢ rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr
404/2011 z dnia 8 kwietnia 2011 r. ustanawiajace
szczegotowe przepisy wykonawcze do
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1224/2009

01.01.2010
01.01.2011

07.05.2011
01.07.2011
01.01.2012

21.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
rachunkowosci

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
rocznych sprawozdan finansowych,
skonsolidowanych sprawozdan finansowych i
powigzanych sprawozdan niektorych rodzajow
jednostek, zmieniajgca dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz uchylajgca
dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG
odnosnie do jednostek innych niz jednostki mikro

20.07.2015

22.

Projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo
energetyczne oraz niektérych innych
ustaw

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1227/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
w sprawie integralnosci i przejrzystosci
hurtowego rynku energii

28.12.2011

23.

Projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo
lotnicze

uzupetnienie transpozycji/ wykonania:

¢ rozporzadzenia Rady (EWG) nr 95/93 z dnia 18
stycznia 1993 r. w sprawie wspdlnych zasad
przydzielania czasu na start lub lgdowanie w
portach lotniczych Wspdlnoty

¢ dyrektywy Rady 2000/79/WE z dnia 27
listopada 2000 r. dotyczacej Europejskiego
porozumienia w sprawie organizacji czasu pracy
personelu poktadowego w lotnictwie cywilnym,
zawartego przez Stowarzyszenie Europejskich
Linii Lotniczych (AEA), Europejskg Federacje
Pracownikdéw Transportu (ETF), Europejskie
Stowarzyszenie Cockpit (ECA), Stowarzyszenie
Linii Lotniczych Regiondw Europy (ERA) i
Miedzynarodowe Stowarzyszenie Przewoznikdw
Lotniczych (IACA)

* rozporzadzenia (WE) nr 847/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w
sprawie negocjacji i wykonania umoéw
dotyczacych ustug lotniczych miedzy panstwami
cztonkowskimi a panstwami trzecimi

¢ rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2042/2003 z
dnia 20 listopada 2003 r. w sprawie
nieprzerwanej zdatnosci do lotu statkow
powietrznych oraz wyrobdw lotniczych, czesci i
wyposazenia, a takze w sprawie zezwolen
udzielanych instytucjom i personelowi
zaangazowanym w takie zadania

e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 216/2008 z dnia 20 lutego 2008 r. w
sprawie wspdlnych zasad w zakresie lotnictwa
cywilnego i utworzenia Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa Lotniczego

¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 300/2008 z dnia 11 marca 2008 r. w

30.07.2005

01.12.2003

30.05.2004

29.11.2003
28.09.2005

08.04.2008

08.04.2012

29.04.2008
29.04.2010




sprawie wspolnych zasad w dziedzinie ochrony
lotnictwa cywilnego i uchylajgcego
rozporzadzenie (WE) nr 2320/

e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 1008/2008 z dnia 24 wrzesnia 2008
r. w sprawie wspolnych zasad wykonywania
przewozéw lotniczych na terenie Wspdlnoty

¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 80/2009 w sprawie kodeksu
postepowania dla komputerowych systeméw
rezerwacji i uchylajacego rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 2299/89

* rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 185/2010 z
dnia 4 marca 2010 r. ustanawiajacego
szczegotowe srodki w celu wprowadzenia w zycie
wspolnych podstawowych norm ochrony
lotnictwa cywilnego

¢ rozporzadzenia Komisji (UE) nr 255/2010 z
dnia 25 marca 2010 r. ustanawiajgcego wspdlne
zasady zarzadzania przeptywem ruchu lotniczego
¢ rozporzadzenia Komisji (UE) nr 805/2011 z
dnia 10 sierpnia 2011 r. ustanawiajgcego
szczegotowe zasady licencjonowania kontroleréw
ruchu lotniczego oraz wydawania okreslonych
certyfikatow na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
216/2008

¢ rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1178/2011 z
dnia 3 listopada 2011 r. ustanawiajgcego
wymagania techniczne i procedury
administracyjne odnoszace sie do zatég w
lotnictwie cywilnym zgodnie z rozporzgdzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
216/2008

* rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 748/2012 z
dnia 3 sierpnia 2012 r. ustanawiajgcego przepisy
wykonawcze dotyczgce certyfikacji statkow
powietrznych i zwigzanych z nimi wyrobdéw,
czesci i akcesoriéw w zakresie zdatnosci do lotu i
ochrony srodowiska oraz dotyczace certyfikacji
organizacji projektujacych i produkujgcych

¢ rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr
923/2012 z dnia 26 wrzesnia 2012 r.
ustanawiajgcego wspdlne zasady w odniesieniu
do przepisow lotniczych i operacyjnych
dotyczacych stuzb i procedur zeglugi powietrznej
¢ rozporzadzenia Komisji (UE) nr 965/2012 z
dnia 5 pazdziernika 2012 r. ustanawiajacego
wymagania techniczne i procedury
administracyjne odnoszace sie do operacji
lotniczych zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
216/2008

¢ rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr
390/2013 z dnia 3 maja 2013 r. ustanawiajgcego
system skutecznosci dziatania dla stuzb zeglugi

01.11.2008

29.03.2009

09.04.2011

15.04.2010
26.09.2011

31.08.2011

15.12.2011
08.04.2012

10.09.2012

02.11.2012
04.12.2012

28.10.2012

29.05.2013
01.01.2015




powietrznej i funkcji sieciowych

¢ rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr
391/2013 z dnia 3 maja 2013 r. ustanawiajgcego
wspolny system optat za korzystanie ze stuzb
zeglugi powietrznej

¢ dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/11/UE z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
alternatywnych metod rozstrzygania sporow
konsumenckich oraz zmiany rozporzadzenia (WE)
nr 2006/2004 i dyrektywy 2009/22/WE

¢ rozporzadzenia Komisji (UE) nr 139/2014 z
dnia 12 lutego 2014 r. ustanawiajgcego
wymagania oraz procedury administracyjne
dotyczace lotnisk zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
216/2008

29.05.2013
01.01.2015

09.07.2015

06.03.2014
31.12.2017

24,

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentéw
finansowych do zorganizowanego
systemu obrotu oraz o spétkach
publicznych

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/50/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r.
zmieniajgca dyrektywe 2004/109/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie harmonizacji
wymogoéw dotyczacych przejrzystosci informacji o
emitentach, ktérych papiery wartosciowe
dopuszczane sg do obrotu na rynku regulowanym

11.11.2015

25.

Projekt ustawy o leczeniu nieptodnosci

uzupetnienie transpozycji:

* dyrektywy 2004/23/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w
sprawie ustalenia norm jakosci i bezpiecznego
oddawania, pobierania, testowania
przetwarzania, konserwowania, przechowywania
i dystrybucji tkanek i komérek ludzkich

» dyrektywy Komisji 2006/17/WE z dnia 8 lutego
2006 r. wprowadzajacej w zycie dyrektywe
2004/23/WE w odniesieniu do niektérych
wymagan technicznych dotyczgcych dawstwa,
pobierania i badania tkanek i komérek ludzkich

¢ dyrektywy Komisji 2006/86/WE z dnia 24
pazdziernika 2006 r. wykonujgcej dyrektywe
2004/23/WE w zakresie wymagan dotyczgcych
mozliwosci sledzenia, powiadamiania o
powaznych i niepozadanych reakcjach i
zdarzeniach oraz niektérych wymagan
technicznych dotyczacych kodowania,
przetwarzania, konserwowania, przechowywania
i dystrybucji tkanek i komérek ludzkich

e dyrektywy Komisji 2012/39/UE z dnia

26 listopada 2012 r. zmieniajacej dyrektywe
2006/17/WE w odniesieniu do niektérych
wymagan technicznych dotyczacych badania
tkanek i komdrek ludzkich

07.04.2006

01.11.2006

01.09.2007

17.06.2014

26.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
lasach oraz niektérych innych ustaw

uzupetnienie wykonania:

* rozporzadzenia Rady (WE) nr 2173/2005 z dnia
20 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia
systemu zezwolen na przywdz drewna do
Wspdlnoty Europejskiej

¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 995/2010 z dnia 20 pazdziernika

30.12.2005

02.12.2010
03.03.2013




2010 r. ustanawiajgcego obowigzki podmiotow
wprowadzajacych do obrotu drewno i produkty z
drewna

27.| Projekt ustawy o zmianie ustawy o rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady | 26.03.2013
obowigzkach w zakresie informowania |(UE) nr 174/2013 z dnia 5 lutego 2013 r.
0 zuzyciu energii przez produkty zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 106/2008 w
wykorzystujgce energie sprawie wspolnotowego programu znakowania
efektywnosci energetycznej urzadzen biurowych
28.| Projekt ustawy o efektywnosci dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 05.06.2014
energetycznej 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w
sprawie efektywnosci energetycznej
29.| Projekt ustawy o nadzorze dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 31.12.2013
makroostroznosciowym nad systemem |2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
finansowym warunkow dopuszczenia instytucji kredytowych
do dziatalnosci oraz nadzoru ostroznosciowego
nad instytucjami kredytowymi i firmami
inwestycyjnymi, zmieniajgca dyrektywe
2002/87/WE i uchylajaca dyrektywy 2006/48/WE
oraz 2006/49/WE
30.| Projekt ustawy o zmianie ustawy * rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i 10.01.2014
Kodeks postepowania cywilnego oraz Rady (UE) nr 1215/2012 z dnia 12 grudnia 2012 r.| 10.01.2015
ustawy o kosztach sgdowych w w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen
sprawach cywilnych sgdowych oraz ich wykonywania w sprawach
cywilnych i handlowych
» rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i 19.07.2013
Rady (UE) nr 606/2013 z dnia 12 czerwca 2013 r. | 11.01.2015
W sprawie wzajemnego uznawania srodkéw
ochrony w sprawach cywilnych
31.| Projekt ustawy o zmianie ustawy — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady | 02.12.2010

Prawo lotnicze

(UE) nr 996/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w
sprawie badania wypadkow i incydentow w
lotnictwie cywilnym oraz zapobiegania im,
uchylajace dyrektywe 94/56/WE

32.

Projekt ustawy o
ochronie pokrzywdzonego i $wiadka w
postepowaniu karnym

¢ dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajgca
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i
ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca
decyzje ramowg Rady 2001/220/WSiSW

¢ dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie europejskiego
nakazu ochrony

16.11.2015

11.01.2015

33.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
organizmach genetycznie
zmodyfikowanych oraz o zmianie
niektérych innych ustaw

uzupetnienie transpozycji dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2001/18/WE z dnia 12
marca 2001 r. w sprawie zamierzonego
uwalniania do Srodowiska organizmoéw
zmodyfikowanych genetycznie i uchylajgcej
dyrektywe Rady 90/220/EWG

07.10.2002
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