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Wstep

Realizujac obowigzek wynikajacy z art. 90f Regulaminu Senatu corocznego sktadania
Senatowi sprawozdania z petycji rozpatrzonych przez Komisj¢ Praw Czlowieka,
Praworzadnosci 1 Petycji, w imieniu komisji przedktadam sprawozdanie za rok 2013.
Podkresli¢ nalezy, ze w 2013 r. mingto piec lat wykonywania przez Komisje Praw Czlowieka,
Praworzadnos$ci i Petycji obowigzku rozpatrywania petycji kierowanych do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483, ze zm.) w dziale ,,Wolnos$ci i prawa polityczne” w art. 63 przewiduje mozliwos¢
sktadania przez obywateli petycji, wnioskow 1 skarg. W tym przepisie stwierdza si¢, ze kazdy
ma prawo sktada¢ petycje, wnioski, skargi w interesie publicznym, wlasnym lub innej osoby
za jej zgoda do organow wiladzy publicznej, a takze do organizacji i instytucji spotecznych
w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami. Ponadto przepis ten zawiera upowaznienie
do uregulowania w ustawie trybu rozpatrywania petycji.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej VII kadencji, we wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi, juz w 2008 r. podjat dziatania by wprowadzi¢ w zycie konstytucyjne prawo
do sktadania przez obywateli petycji. Instytucja petycji stata si¢ przedmiotem rozwazan
Parlamentarnego Zespotu do spraw Wspolpracy z Organizacjami Pozarzadowymi. Zespot
wskazal na potrzebe wprowadzenia w zycie instytucji petyCji oraz przygotowania ustawy
0 petycjach.

Dziatania Senatu nad uregulowaniem problematyki petycji prowadzone byty
dwutorowo:

Najpierw Senat na 22. posiedzeniu 20 listopada 2008 r. debatowal nad instytucja
petycji 1 zmienil swoj Regulamin (M. P. Nr 90, poz. 781), aby umozliwi¢ obywatelom
korzystanie z prawa do petycji. Rozszerzono kompetencje senackiej Komisji Praw Czlowieka
1 Praworzadnosci o rozpatrywanie petycji oraz dodano do nazwy tej komisji petycje. Ponadto
do Regulaminu Senatu wprowadzono nowy dzial Xa ,,Rozpatrywanie petycji”, w ktorym
zostal okreslony tryb pracy Komisji Praw Czlowieka, Praworzadno$ci 1 Petycji nad petycjami.
Zmiany weszly w zycie 1 stycznia 2009 r., natomiast od lipca 2009 r. Komisja Praw
Cztowieka, Praworzadnos$ci 1 Petycji rozpoczeta rozpatrywanie petycji skierowanych przez
Marszatka Senatu.

W dalszej kolejnosci podjeto prace nad przygotowaniem zatozen do projektu ustawy o
petycjach. Zgodnie z Regulaminem Senatu grupa senatoréw zlozyta do Marszatka Senatu
wniosek o podjecie postegpowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu
ustawy o petycjach. Projekt ustawy wraz z uzasadnieniem zawarty byl w druku senackim
nr 1036 z 17 listopada 2010 r. Projekt byt konsultowany migdzy innymi z organizacjami
pozarzadowymi. Senat na 74. posiedzeniu 14 kwietnia 2011 r. podjat uchwate w sprawie
whniesienia do Sejmu projektu ustawy o petycjach.

W Sejmie VI kadencji projekt zawarty byt w druku nr 4261. W zwigzku
z zakonczeniem kadencji parlamentu projekt ustawy o petycjach zostal objety zasada
dyskontynuacji prac legislacyjnych.

W Senacie obecnej — VIII kadencji — 9 stycznia 2013 r. zostat ztozony projekt ustawy
0 petycjach (druk senacki nr 285), bedacy inicjatywa ustawodawcza grupy senatoréw, ktorych
w pracach legislacyjnych reprezentowat senator Mieczystaw Augustyn. Marszatek Senatu
projekt ten skierowat do pierwszego czytania do Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Praw


http://www.senat.gov.pl/k7/dok/uch/074/1036uch.pdf
http://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatdruki/932/druk/285.pdf

Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji. Obie komisje podje¢ty 7 sierpnia 2013 r. uchwale o
przeprowadzeniu wyshuchania publicznego dotyczacego projektu ustawy o petycjach.

Pierwsze wystuchanie publiczne w Senacie — na podstawie nowego art. 80a
Regulaminu Senatu, dodanego uchwata Senatu RP z dnia 23 czerwca 2013 r. —
przeprowadzone zostalo 8 pazdziernika 2013 r. nad projektem ustawy o petycjach.
Uczestnikami wystuchania publicznego byto dziewig¢ podmiotéw, ktore ztozyty 18 uwag
i propozycji do projektu ustawy o petycjach.

Senat na 46. posiedzeniu 18 grudnia 2013 r. debatowat nad instytucja petycji, na tym
posiedzeniu zostala podjeta uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie wniesienia
do Sejmu projektu ustawy o petycjach. Marszatek Senatu projekt ten 18 grudnia 2013 r.
przekazal do Sejmu.

Marszatek Sejmu 11 lutego 2014 r. skierowata senacki projekt ustawy o petycjach
(druk sejmowy nr 2135) do pierwszego czytania na posiedzeniu Sejmu. Na 64. posiedzeniu
Sejmu 19 marca 2014 r. po przeprowadzeniu pierwszego czytania projekt zostat skierowany
do dalszych prac do Komisji Administracji 1 Cyfryzacji. Prace szczegétowe byty prowadzone
na 4 posiedzeniach w Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia senackiego projektu ustawy
0 petycjach — sprawozdanie Podkomisji nadzwyczajnej o projekcie ustawy o petycjach
ztozone zostato 28 maja 2014 r. Komisja Administracji i Cyfryzacji 5 czerwca 2014 r. po
rozpatrzeniu projektu ustawy przygotowala Sprawozdanie o senackim projekcie ustawy o
petycjach (druk sejmowy nr 2455) z wnioskiem o uchwalenie zatgczonego projektu ustawy.
Drugie czytanie projektu przeprowadzono na 70. posiedzeniu Sejmu 24 czerwca 2014 r.,
zgloszona zostata jedna poprawka do projektu ustawy.

1. Opis trybu pracy Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji

Zgodnie z postanowieniami dzialu Xa Regulaminu Senatu obywatele moga nadsytaé
petycje do Marszatka Senatu, ktory nastgpnie kieruje je do Przewodniczacego Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji. Kazda petycje Przewodniczacy kieruje na posiedzenie
Komisji. Komisja po rozpatrzeniu petycji i stwierdzeniu zwigzku przedmiotu petycji
z funkcjami Izby moze skorzystac z jednego z trzech uprawnien:

1) ztozy¢é do Marszatka Senatu wniosek o podjecie inicjatywy ustawodawczej

(uchwatodawczej) wraz z projektem ustawy (uchwaty),

2) upowazni¢ jednego z czlonkéw Komisji do zlozenia wniosku o charakterze
legislacyjnym w czasie dyskusji nad danym punktem porzadku obrad Senatu,
3) przedstawi¢ Marszatkowi Senatu opini¢ w sprawie celowosci skorzystania przez Senat

lub przez jego organ z uprawnien okreslonych w Konstytucji, ustawie lub Regulaminie
Senatu.

Jesli Komisja po rozpatrzeniu petycji uzna, ze przedmiot petycji nie miesci si¢
w zakresie kompetencji Senatu, to moze przekaza¢ ja wilasciwemu organowi wladzy
publicznej, jednoczesnie informujac o tym Marszatka Senatu.

Po rozpatrzeniu petycji Komisja posiada takze prawo niepodejmowania dziatan,
0 czym réwniez informuje Marszatka Senatu i wskazuje przyczyny.

Komisja ma obowigzek zawiadamiania podmiotu wnoszacego petycje o
podejmowanych dziataniach lub przyczynach ich niepodjgcia.

Schemat rozpatrywania petycji prezentuje zatgcznik nr 1 do niniejszego sprawozdania.

Corocznym obowigzkiem Komisji Praw Cztowieka, Praworzadno$ci i Petycji jest
sktadanie Senatowi sprawozdania z rozpatrzonych petycji (art. 90f Regulaminu Senatu).


http://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatuchwaly/1708/plik/285.pdf
http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/petycje/dokumenty/2135.pdf

2. Prace komisji prowadzone nad petycjami w 2013 r.

W 2013 r. Marszatek Senatu skierowal do Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci
I Petycji 18 petycji, w tym 7 zbiorowych, 8 indywidualnych i 3 wielokrotne wniesione przez
podmioty zbiorowe i osoby indywidualne. Ponadto komisja kontynuowata prace nad
6 petycjami, w tym 3 skierowanymi do niej w 2012 r. i 3 petycjami z VII kadencji Senatu,
gdyz nie zostaly one rozpatrzone lub prac nad nimi nie ukonczono w poprzedniej kadencji
(art. 90g Regulaminu Senatu).

Komisja Praw Czlowieka Praworzadnosci 1 Petycji w 2013 r. na 10 posiedzeniach
rozpatrywata petycje, kazdorazowo analizujgc od 2 do 6 petycji.

Wykaz tematow petycji, nad ktorymi Komisja Praw Cztowieka, Praworzadno$ci
| Petycji pracowata w 2013 r. zawarty jest w zatgczniku nr 2 do niniejszego sprawozdania.
Ponadto na stronie internetowej Senatu pod adresem http://www.senat.gov.pl/petycje/
prezentowany jest wykaz i opis petycji oraz prace komisji nad petycjami.

Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnos$ci 1 Petycji W pracach nad petycjami przyjeta
nastgpujacy tryb postegpowania. Kazda z petycji byta rozpatrywana indywidualnie. Po
zaprezentowaniu petycji na forum komisji przeprowadzano dyskusj¢ nad zawartymi w niej
postulatami, zwracano si¢ takze o informacje, opinie 1 stanowiska do resortow zwigzanych
merytorycznie z problematyka petycji oraz do ekspertow.

W 2013 r. Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji na podstawie analizy
zgromadzonych materiatlow 0 petycjach przygotowata 1 projekt ustawy i 1 projekt uchwaty
okoliczno$ciowej. Ponadto podjeto decyzje o kontynuowaniu prac nad 6 petycjami, a
stosunku do 6 zdecydowano o =zakonczeniu prac lub o niepodejmowaniu dziatan.
W odniesieniu do 4 petycji komisja konczac prace postanowita skierowac kopie petycji do
odpowiednich ministerstw lub organdéw z rekomendacja, aby w pracach resortow nad
nowelizacjami wskazanych ustaw rozwazono uwzglednienie postulatow zgtoszonych
w petycjach.

Sposob zakonczenia prac komisji nad petycjami

M Przygotowano projekt ustawy - 1

I4 Przygotowano projekt uchwaty -1

M Prace kontynuowano - 6

M Petycje przekazano innym organom - 4

M Prace zakonczono lub ich niepodjeto - 6



http://www.senat.gov.pl/petycje/

Wsrod petycji, nad ktérymi w 2013 r. pracowata Komisja Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji, postulowano zmiany w nastepujacych dziedzinach:

- emerytury i renty — 4 petycje, w tym: podwyzszenie najnizszych emerytur i rent co
najmniej do 50% przecigtnego wynagrodzenia; przyznanie emerytom i rencistom uprawnien
do bezptatnego zaopatrzenia w leki; przyznanie emerytom (wdowom, wdowcom) prawa do
dodatku w wysokosci 50% emerytury zmartego wspotmatzonka; zmiang zasady
przeprowadzania waloryzacji emerytur i rent wojskowych z cenowej na ptacows,
uposazeniows;

- sprawy kombatanckie i os6b represjonowanych — 4 petycje, w tym uchwalenie
ustawy o statusie weterana opozycji antykomunistycznej i korpusie weterana opozycji
antykomunistycznej wobec dyktatury komunistycznej PRL w latach 1971-1989; poszerzenie
w ustawie kombatanckiej zakresu podmiotowego ofiar represji o osoby, ktore podlegaty
represjom politycznym w latach 1971-1989; poszerzenie definicji dziatalnosci rownorzgdne;
z kombatancka o studentow i uczniow Tajnej Organizacji Nauczycielskiej; zréwnanie praw
0sob internowanych w specjalnych karnych obozach wojskowych na przetomie 1982 i 1983 r.
z prawami innych internowanych;

- prawo wiasnosci — 2 petycje, w tym uchwalenie podstawy prawnej i zasady zwrotu
nieruchomosci rolnych i lasow przejetych na wlasno$¢ Skarbu Panstwa na postawie dekretow
PKWN; ujednolicenie przepisow o ustanawianiu odrgbnej wiasnosci lokali wybudowanych
z kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego;

- sytuacja oséb niepetnosprawnych i ich opiekunéw — 2 petycje, w tym uregulowanie
statusu asystenta osoby niepelnosprawnej oraz przyznanie prawa do zasitku dla bezrobotnych
z tytulu ustania osobistej opieki nad niepetnosprawnym;

- prawo pracy — 2 petycje, w tym ustanowienie niedzieli jako $wigtecznego dnia
wolnego od pracy z jednoczesnym zakazem handlu tego dnia; wiaczenie nauczycieli
praktycznej nauki zawodu zatrudnionych w Centrach Ksztatcenia Praktycznego do kregu
uprawnionych do otrzymywania $wiadczenia kompensacyjnego na mocy ustawy o0
nauczycielskich §wiadczeniach kompensacyjnych.

Pojedyncze petycje odnosity si¢ do trzech zagadnien:

- prawo budowlane w zakresie zasad opracowywania ksigzki praktyki zawodowej
(element przygotowania zawodowego przed egzaminem na uprawnienia budowlane);

- prawo farmaceutyczne w zakresie wykazu produktow leczniczych, poszerzenia
zakresu czynno$ci technika farmaceutycznego oraz zakazu prowadzenia przez apteki
programow lojalnosciowych, kart statego klienta i1 kart rabatowych;

- koszty sadowe w sprawach cywilnych.

Jedna petycja zbiorowa zawierata postulat podjecia inicjatywy uchwatodawczej dla
upamietnienia 600-nej rocznicy zawarcia Unii Horodelskiej.



Tematyka petycji

OKombatanci i represjonowani - 4
@Renty i emerytury - 4

OPrawo wilasnosci - 2

@ Prawo pracy - 2

O Sprawy 0s6b niepelnosprawnych - 2

@Inne tematy - 3

O Uchwata okolicznosciowa - 1

Do Marszatka Senatu, Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji oraz innych
organow Senatu i jednostek statutowych Kancelarii Senatu naptywa liczna korespondencja.
Analizujgc pisma zarejestrowane w 2013 r. w Dziale Petycji i Korespondencji Biura
Komunikacji Spotecznej nalezy stwierdzi¢, ze wsrod 1527 listow 673 tytulowanych bylo
»petycja” lub zawieralo wnioski i propozycje zmiany przepisow prawa. Po wnikliwej
analizie tych pism przygotowanych zostato 18 petyciji.

Odnoszac si¢ do ilosci korespondencji, ktéra wptyneta w 2013 r. do Senatu i organow
Senatu zauwazy¢ trzeba fakt istotnego wzrostu liczby wptywajacych pism. Przypomnie¢ tez
warto, ze W 2012 r. ogdlna liczba pism, ktére wplynely do Dzialu Petyciji i Korespondencji
wynosita 929, w tym 151 pism byto tytulowanych .petycja” lub zawieralo wnioski
i propozycje legislacyjne. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze wsrod pism zatytutlowanych
»petycja” ich liczba w 2013 r. wzrosta ponad czterokrotnie w odniesieniu do 2012 roku.

Wyjasni¢ nalezy, ze pod koniec 2013 r. do Kancelarii Senatu nadestane zostaty 434
petycje indywidualne od ,,Kobiet z rocznika 1953”. Petycje te wraz z pismami naptywajacymi
od poczatku 2014 r. — lacznie 659 petycji indywidualnych — stanowily material do
przygotowania petycji wielokrotnej P8-05/14 w sprawie zmiany zasad ustalania wysokosci
emerytury powszechnej oséb urodzonych po 1948 r. pobierajacych dotychczas wczes$niejsza
emeryture, nad ktorg Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji pracowata juz
w 2014 roku.

Analogiczny przebieg pracy zostat przyjety W przygotowaniu materiatow do petycji
zbiorowej wielokrotnej P8-08/14 — wniesionej przez 35 jednostek samorzadu terytorialnego
szczebla gminnego, miejskiego i powiatowego, w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej
dotyczacej zmiany ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy w celu wprowadzenia
jednomandatowych okregow wyborczych do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Prace nad
petycja komisja prowadzita w 2014 roku.

Zdecydowanej wigkszosci pism skierowanych do Dzialu Petycji i Korespondencji
Biura Komunikacji Spotecznej Kancelarii Senatu nie mozna byto nada¢ biegu i rozpatrywac
ich w trybie petycyjnym przede wszystkim dlatego, Zze nie zawieraly one wnioskéw
legislacyjnych, a ich autorzy przedstawiali swoje indywidualne sprawy prowadzone przed
organami wymiaru sprawiedliwos$ci lub przed ré6znymi organami samorzadowymi, wyrazali
polemike lub niezadowolenie z zapadtych orzeczen albo rozstrzygniec.



Znaczng czg$¢ korespondencji kierowanej jako petycje stanowily pisma 0sob

dzielacych si¢ opiniami, uwagami i krytyka na temat stosowania i przestrzegania prawa.
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Na kazde z nadestanych pism ich nadawcy otrzymali pisemng odpowiedz z Dziatu

Petycji i Korespondencji Biura Komunikacji Spotecznej Kancelarii Senatu, zawierajaca
wyczerpujacg informacje lub wyjasnienie.

W 2013 r. Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji wniosta do Marszatka

Senatu jeden projekt ustawy:

projekt ustawy o zmianie ustawy 0 kosztach sagdowych w sprawach cywilnych
(druk senacki nr 497). W petycji P8-04/11 autor postulowat podjecie inicjatywy
ustawodawczej majacej na celu zwolnienie z kosztéw sadowych przy wznowieniu
postepowania w wypadku, gdy Trybunal Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci
z Konstytucja przepisu, na podstawie ktorego zostalo wydane orzeczenie. Senat
20 lutego 2014 r. (na 49. posiedzeniu) w glosowaniu podjal uchwale w sprawie
whniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o0 kosztach sadowych
w sprawach cywilnych i tym samym zakonczy! postgpowanie w tej sprawie.

W Sejmie senacki projekt ustawy o zmianie ustawy 0 kosztach sagdowych w sprawach

cywilnych (druk sejmowy nr 2207) zostat skierowany do Komisji Sprawiedliwosci
I Praw Czlowieka, ktora 5 czerwca 2014 r. przeprowadzita pierwsze czytanie projektu.

Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji w 2013 r. na postawie petycji

przygotowata i wniosta do Marszatka Senatu jeden projekt uchwaty okoliczno$ciowe;:

projekt uchwaty w 600. rocznicg Unii Horodelskiej (druk senacki nr 451). Petycja
P8-10/13 stanowila podstawe przygotowania projektu i podjecia uchwaty Senatu RP
z dnia 3 pazdziernika 2013 r. w 600. rocznice Unii Horodelskiej. Uchwata zostata
podjeta na 40. posiedzeniu Senatu, byt to 12 punkt porzadku obrad. Uchwate
opublikowano w Monitorze Polskim z 2013 r. w numerze 818.
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Zgodnie z procedura przyjeta przy rozpatrywaniu petycji Dzial Petycji
I Korespondencji do kazdej petycji przygotowat Informacj¢ 0 przedmiocie petycji. Stanowi
ona material pomocniczy stuzacy rozpatrzeniu petycji przez komisj¢. Kazda Informacja
zawierata prezentacj¢ autora petycji, opis postulatow petycji i ich uzasadnienie, a takze
analize stanu prawnego regulujacego zawarta w niej problematyke i dane dotyczace
ewentualnych prac legislacyjnych nad tym zagadnieniem. W opracowaniu zawarte bylty tez
informacje na temat zwigzanego z dang problematyka orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego i sadéw powszechnych lub administracyjnych, a takze o dziataniach rzadu
lub zainteresowanych organizacji. Kazda z Informacji o przedmiocie petycji zawierala
podsumowanie i rekomendacj¢ biura. Do kazdego opracowania dotaczane byty réwniez
materiaty zawierajace wniosek autora petycji oraz wybrane akty prawne, orzeczenia sadow,
projekty ustaw, publikacje lub informacje o wczesniejszych dziataniach w przedmiocie

petycji.
3. Szczegolowa prezentacja petycji

Z uwagi na roznorodno$¢ 1 zlozono$¢ problematyki zawartej w petycjach
rozpatrzonych w 2013 r. przez Komisj¢ Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji dziatania
podejmowane przez komisje wymagaja zaprezentowania indywidualnego, w odniesieniu do
kazdej z petycji.

1. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej podwyzZszenia
kryterium dochodowego dla otrzymania zasilku rodzinnego (P-16/10).

Petycja indywidualna wniesiona przez osobe fizyczna.

Dotyczyta ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U.
z 2006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.).

Autorka petycji wnioskowata o zmiang¢ art. 5 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych poprzez podwyzszenie kryterium dochodowego uprawniajacego do otrzymania
zasitku rodzinnego, ponad obowiazujaca kwote 504 zt w przeliczeniu na osobe w rodzinie.
Krytycznie odnosita si¢ do wysokosci kryterium dochodowego, ktore uprawnia do otrzymania
zasitku rodzinnego wraz przystugujacymi dodatkami. Kwota kryterium jest zbyt niska, co
powoduje, ze zasitek otrzymuja tylko rodziny najubozsze.

W ocenie wnoszacej petycje udzielane przez panstwo wparcie finansowe w postaci
zasitku rodzinnego wraz z dodatkami jest bardzo wazne w budzecie domowym rodziny.
Koszty utrzymania wcigz rosng w szczegolnosci wtedy, gdy dzieci uczeszczajg do szkoty.

Whnoszaca petycje czuje si¢ rozgoryczona, ze jako rodzina wielodzietna, wychowujaca
troje dzieci, nie otrzymuje od panstwa zadnej pomocy materialnej. Mimo, Ze oboje z m¢zem
pracuja to sytuacja materialna rodziny znacznie si¢ pogorszyta, jednoczesnie uzyskiwane
srodki finansowe nieznacznie przekraczajg ustawowy dochod.

Marszatek Senatu 18 pazdziernika 2010 r. skierowal petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP.

Komisja rozpatrzyta petycje 19 listopada 2010 r., przeprowadzona zostata dyskusja.
Komisja postanowita kontynuowac prace nad petycja.

Na dwoch posiedzeniach w 2011 r. komisja wystuchata opinii Ministerstwa Pracy
I Polityki Spotecznej o wniosku petycji. Komisja; zobowigzata resort pracy do przygotowania
informacji o liczbie dzieci uprawnionych do otrzymywania $wiadczenia wraz z danymi
0 facznej kwocie wyplacanych $§wiadczen rodzinnych. Komisja zapoznata si¢ z opiniami
zawartymi w pismach resortu pracy 1 polityki spotecznej oraz Rzecznika Praw
Obywatelskich.
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Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu przygotowato projekt nowelizacji do ustawy o
zmianie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych. Komisja przyjeta wniosek o zaakceptowanie
przedstawionego projektu ustawy o zmianie ustawy 0 $wiadczeniach rodzinnych (druk
senacki nr 1260).

W zwiazku z zakonczeniem VII kadencji Senatu prace nad petycja nie zostaly
ukonczone. Zgodnie z art. 90g Regulaminu Senatu, Komisja Praw Cztowieka,
Praworzadnosci 1 Petycji VIII kadencji 21 lutego 2012 r. rozpatrzyta petycj¢. Senatorowie
zapoznali si¢ z przebiegiem dotychczasowych prac nad tg petycja, nastepnie przeprowadzona
zostala dyskusja. Senatorowie zdecydowali o kontynuowaniu prac nad petycjg oraz
postanowili zwroci¢ si¢ do Komisji Rodziny i Polityki Spolecznej, aby uzyska¢ opini¢ o
rozpatrywanej petycji.

Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej 19 grudnia 2012 r. zapoznata si¢ z wnioskiem
petycji. Komisja wyrazita opini¢ o niepodejmowaniu inicjatywy ustawodawczej
wnioskowanej w petycji w zwigzku z podwyzszeniem od 1 listopada 2012 r. kwot kryteriow
dochodowych uprawniajacych do swiadczen rodzinnych oraz wysoko$ci zasitku rodzinnego.

Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji 16 stycznia 2013 r. kontynuowata
prace nad petycja, przeprowadzona zostata dyskusja. Po analizie opinii Komisji Rodziny
I Polityki Spotecznej o realizacji postulatu petycji, senatorowie w gtosowaniu podjeli decyzje
o zakonczeniu prac nad petycja.

2. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu
zwiekszenie pomocy materialnej dla rodzin opiekujacych si¢ dzie¢mi i osobami
niepelnosprawnymi (P-19/10).

Petycje wniesione przez:

1. Jerzego P.- reprezentujacego Internetowe Forum Rodzin Oséb Niepelnosprawnych
,Razem Mozemy Wigcej” - petycja zbiorowa,

2. Haling Sz. - petycja indywidualna,

3. Stowarzyszenie Oséb Niepetnosprawnych, Inwalidow, Ich Opiekunow i Przyjaciot
,SON” z siedzibg w Gliwicach - petycja zbiorowa,

4. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Rodzin Osob Niepetnosprawnych ,,Razem Mozemy
Wiecej” z siedzibg w Kedzierzynie Kozlu - petycja zbiorowa.

Petycja odnosita si¢ do przepisow ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.), ktora w art. 4—15 stanowi, ze rodziny
z dzie¢mi niepelnosprawnymi moga korzysta¢ ze $wiadczen rodzinnych adresowanych do
ogohu rodzin wychowujacych dzieci, tj. zasitku rodzinnego 1 dodatkow do zasitku. Jezeli
cztonkiem rodziny jest dziecko z orzeczeniem o niepelnosprawnosci, zasitek rodzinny
przystuguje, gdy dochdd rodziny w przeliczeniu na osobg albo dochdd osoby uczacej si¢ nie
przekracza kwoty 583 zt.

Autorzy petycji postulowali zwiekszenie pomocy materialnej dla rodzin opiekujacych
si¢ dzie¢mi 1 osobami niepelnosprawnymi poprzez:

1. przyznanie $wiadczenia pielegnacyjnego obojgu rodzicom w przypadku, gdy
W rodzinie wychowuje si¢ wigcej niz jedno niepelnosprawne dziecko 1 spetnione sg wszystkie
warunki formalne uprawniajace do otrzymania $wiadczenia,

2. podwyzszenie wysokosci $wiadczenia pielegnacyjnego do kwoty minimalnego
wynagrodzenia za prace¢ obowigzujacego w roku waloryzacji,

3. wprowadzenie corocznej waloryzacji $wiadczenia pielegnacyjnego 1 zasitku

pielggnacyjnego,
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4. podwyzszenie kwoty zasitku pielggnacyjnego do wysokosci dodatku
pielegnacyjnego,

5. podwyzszenie podstawy wymiaru sktadek emerytalno-rentowych dla osob, ktore
rezygnujg z zatrudnienia z powodu konieczno$ci sprawowania bezposredniej opieki nad
chorym czlonkiem rodziny i wydtuzenie okresu ich odprowadzania.

W opinii Forum Rodzin Oséb Niepelnosprawnych ,,Razem Mozemy Wiece]” rodzice
niepetnosprawnych dzieci czujg si¢ dyskryminowani i traktowani, jako osoby drugiej
kategorii. Powszechnie znana jest ich sytuacja 1 wcigz skladane s3 im obietnice, a
podejmowane dziatania sg niewystarczajace. Opiekunowie dzieci niezdolnych do
samodzielnej egzystencji za swe oddanie i rezygnacj¢ z pracy zawodowe] ponosza zbyt
wysoka cene, gdyz nie sa wtasciwie doceniani i godnie optacani, za$ sprawowanie opieki nad
dzie¢mi wymaga wiedzy i umiejetnosci z zakresu pielegniarstwa, rehabilitacji 1 ratownictwa
medycznego. Autorzy petycji §wiadczenia pielggnacyjne w obecnej wysokosci traktuja jak
jalmuzne.

Autorka petycji indywidualnej wnosita o zroéwnanie zasitku pielggnacyjnego w kwocie
153,00 zt wyplacanego przez osrodki pomocy spotecznej z dodatkiem pielggnacyjnym
w wysokosci 181,10 zt przystugujacym z Zakladu Ubezpieczen Spotecznych. Wedtug
zglaszajacej petycje zasitek pielegnacyjny i dodatek pielggnacyjny powinny by¢ naliczane
w jednakowej wysokosci oraz corocznie waloryzowane od 1 marca.

Rodzice zrzeszeni w Stowarzyszeniu ,,SON” zwracali si¢ z wnioskiem o zmiang
sytuacji prawnej i materialnej rodzin opiekujacych si¢ niepelnosprawnymi dzie¢mi.
Postulowali stworzenie kompleksowego modelu wsparcia rodziny, ktory bylby realizowany
na state W roznych okresach zycia niepelnosprawnego dziecka tj. od urodzenia az do starosci.

Ogolnopolskie Stowarzyszenie ,,Razem Mozemy Wigce]” réwniez wystapito o
przygotowanie caloSciowego modelu udzielania pomocy rodzinom opiekujagcym sie
niepetnosprawnymi dzieé¢mi.

Marszatek Senatu 29 listopada 2010 r. skierowat petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP.

Komisja rozpatrzyta petycje 9 grudnia 2010 r., na posiedzeniach 7 kwietnia i 16
czerwca 2011 r. komisja kontynuowata prace, wysluchata opinii Ministerstwa Pracy
I Polityki Spotecznej o wnioskach petycji. Komisja zwrécita si¢ o opini¢ 0 postulatach petycji
do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz Rzecznika Praw Obywatelskich. Komisja
postanowita prowadzi¢ prace tylko nad 3 wnioskiem petycji oraz podjeta decyzje o
przygotowaniu projektu ustawy przewidujacego coroczng waloryzacje¢ (o charakterze
inflacyjnym) §wiadczenia pielegnacyjnego i zasitku pielegnacyjnego.

Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu przygotowato projekt nowelizacji do ustawy o
zmianie ustawy 0 s$wiadczeniach rodzinnych. Komisja przyjeta projekt ustawy, ktory
zamieszczony byt w druku senackim nr 1265 z 17 czerwca 2011 r.

W zwiazku z zakonczeniem VII kadencji Senatu prace nad petycja nie zostaly
ukonczone. Zgodnie z art. 90g Regulaminu Senatu, Komisja Praw Czlowieka,
Praworzadnosci 1 Petycji VIII kadencji 22 lutego 2012 r. rozpatrzyta petycj¢. Senatorowie
zapoznali si¢ z przebiegiem dotychczasowych prac nad tg petycja, nastepnie przeprowadzona
zostala dyskusja. Senatorowie zdecydowali o kontynuowaniu prac nad petycja oraz
postanowili zwroci¢ si¢ do Komisji Rodziny i1 Polityki Spolecznej, aby uzyskaé¢ opini¢ o
rozpatrywanej petyciji.

Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej 19 grudnia 2012 r. zapoznata si¢ z wnioskiem
petycji. Senatorowie zdecydowali, ze podejmg decyzje o dalszym postgpowaniu w sprawie
petycji, po przedstawieniu przez przewodniczacego komisji informacji o pracach nad
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przygotowywanym projektem ustawy o pomocy osobom niesamodzielnym. Komisja
23 kwietnia 2013 r. zapoznala si¢ z zalozeniami projektu ustawy o pomocy osobom
niesamodzielnym, ktory przygotowat zesp6l roboczy pod przewodnictwem Senatora
Mieczystawa Augustyna przewodniczacego komisji, pracujacy nad tg inicjatywa od pigciu lat.

Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej 14 maja 2013 r. - w ramach konsultacji
spotecznych - zorganizowala w Senacie konferencje podczas ktorej senator Mieczystaw
Augustyn zaprezentowal projekt ustawy o pomocy osobom niesamodzielnym. Projekt ten
wymaga dalszych konsultacji i jako inicjatywa ustawodawcza bedzie zgloszony przez grupe
senatorow. Przewodniczacy Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej 2 lipca 2013 r.
poinformowat przewodniczacego Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji 0
niepodejmowaniu przez komisj¢ inicjatywy ustawodawczej zawartej w petycji.

Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji 2 lipca 2013 r. kontynuowata
prace nad petycja, przeprowadzona zostata dyskusja. Senatorowie w glosowaniu podjeli
decyzj¢ o zakonczeniu prac nad petycja.

3. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu wlaczenia do
podmiotow uprawnionych do otrzymywania S$wiadczenia kompensacyjnego
Zustawy o nauczycielskich $wiadczeniach kompensacyjnych pedagogéw
I wychowawcow zatrudnionych w Ochotniczych Hufcach Pracy (P-11/11).

Petycja indywidualna wniesiona przez osobg fizyczna.

Postulat petycji dotyczyt zmiany ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich
swiadczeniach kompensacyjnych (Dz. U. Nr 97, poz. 800 ze zm.).

Autor petycji wnosit o nowelizacj¢ ustawy o nauczycielskich $wiadczeniach
kompensacyjnych, gdyz w jego opinii krzywdzace pedagogéw 1 wychowawcoéw
zatrudnionych w OHP jest pominiecie tej grupy osob w kregu podmiotéw, ktérym ustawa
przyznaje nauczycielskie §wiadczenia kompensacyjne.

Wedlug autora petycji pracownicy pedagogiczni i wychowawcy zatrudnieni
w Hufcach Pracy, Srodowiskowych Hufcach Pracy i Osrodkach Szkolno-Wychowawczych
realizuja zadania opiekunczo-wychowawcze w internatach OHP, prowadza zajecia
dydaktyczno-wychowawcze w Zespotach Szkét Zawodowych oraz w Gimnazjach, w co
najmniej potowie obowigzujacego ich czasu pracy. Posiadaja wymagane kwalifikacje
pedagogiczne, rOwnoczesnie zajmuja si¢ wychowywaniem mtodziezy zaniedbanej spolecznie
1 zagrozonej roznymi patologiami, a mimo to zostali pozbawieni prawa do otrzymania tych
Swiadczen.

Wnoszacy petycje czuje sie rozgoryczony, gdyz w jego odczuciu obowigzujaca
,ustawa dzieli pedagogdéw na lepszych i gorszych”, dlatego wnosi o poszerzenie jej zakresu
podmiotowego.

Marszatek Senatu 21 lipca 2011 r. skierowat petycje¢ do rozpatrzenia przez KPCPP.

Komisja rozpatrzyta petycje 8 wrzesnia 2011 r., przeprowadzona zostata dyskusja. Po
analizie postulatu petycji komisja postanowita prowadzi¢ dalsze prace nad petycja.

W zwigzku z zakonczeniem VII kadencji Senatu prace nad petycja nie zostaly
ukonczone. Zgodnie z art. 90g Regulaminu Senatu, Komisja Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji VIII kadencji 10 stycznia 2012 r. rozpatrzyta petycje. Senatorowie
zapoznali si¢ z przebiegiem dotychczasowych prac nad tg petycja, nastepnie przeprowadzona
zostala dyskusja. Przeglosowany zostal wniosek o kontynuowaniu prac nad petycja.
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Na posiedzeniu 15 marca 2012 r. komisja przeprowadzita dyskusje z udziatem
przedstawicielki Ministerstwa Edukacji Narodowej Pani Anny Boder (gtownego specjalisty
w Departamencie Wspotpracy z Samorzadem Terytorialnym).

Przedstawiona zostata informacja o ztozeniu w Sejmie poselskiego projektu ustawy o
zmianie ustawy o nauczycielskich §wiadczeniach kompensacyjnych (druk sejmowy nr 138),
ktory obejmuje swoim zakresem postulat petycji. Projekt ten zostat skierowany do pierwszego
czytania do Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.
Senatorowie zdecydowali 0 wstrzymaniu prac nad petycja.

Sejm na 27. posiedzeniu 23 listopada 2012 r. odrzucit projekt ustawy.

Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnos$ci i Petycji wznowita 16 stycznia 2013 r.,
prace nad petycja, przeprowadzona zostala dyskusja oraz podsumowano dotychczasowe
dziatania. Senatorowie w glosowaniu podj¢li decyzje o zakonczeniu prac nad petycja.

4. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu
wprowadzenie nowego systemu orzekania 0 niepelnosprawnosci, opartego
0 ocen¢ sprawno$ci ruchowej i intelektualnej oraz niesamodzielnoSci
w wykonywaniu czynnosci zyciowych (P8-01/12).
Petycje zbiorowe wniesione przez:
- Stowarzyszenie Osob Niepetnosprawnych, Inwalidow, Ich Opiekunéw i Przyjaciot

»SON” z Gliwic,

- Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Rodzin Os6b Niepelnosprawnych ,,Razem Mozemy

Wigcej” z Kedzierzyna Kozla,
- Forum Rodzin Oséb Niepelnosprawnych - Rodziny ON, reprezentowane przez
Jerzego P z Warszawy.

Petycje odnosity si¢ do postanowien ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowe]j 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127,
poz. 721 ze zm.).

Autorzy petycji postulowali podjecie prac legislacyjnych majacych na celu wsparcie
rodzin wychowujacych niepelnosprawne dzieci poprzez wprowadzenie nowego systemu
orzekania o niepetnosprawnosci.

Zdaniem podmiotow zgtaszajacych petycje funkcjonujacy zakres opieki nad dzie¢mi
jest bardzo zréznicowany, a S$rodki finansowe ($wiadczenie pielggnacyjne oraz zasitek
pielegnacyjny) nie wystarczaja na zaspokojenie rzeczywistych potrzeb. Swiadczenie
pielegnacyjne nie pokrywa nawet cze$ci wydatkow zwigzanych z niepetnosprawnoscia, a
zasitek pielggnacyjny to kwota niewielka w relacji do wydatkow zwigzanych z opieka |
pielegnacja.

W opinii autoréw petycji konieczna jest zmiana orzecznictwa o niepelnosprawnosci.

Ocena stopnia niepelnosprawnos$ci powinna opiera¢ si¢ na dwoch czynnikach tj.
niepetnosprawnosci fizycznej 1 intelektualnej oraz niesamodzielno$ci w codziennych
czynnosciach zyciowych, gdyz nie wszystkie osoby niepelnosprawne potrzebuja catodobowej
opieki. Wysoko$¢ zasitku pielegnacyjnego winna by¢ zalezna od stopnia niesamodzielnosci,
potrzeby wsparcia 0sob trzecich w codziennych czynno$ciach (gtownie samoobstugowych)
oraz konieczno$ci sprawowania opieki lub nadzoru.

Ponadto wedlug Forum Rodzin Oséb Niepelnosprawnych - Rodziny ON, osoby
niezdolne do samodzielnej egzystencji, powinny by¢ wyodrgbnione od pozostatych
niepetnosprawnych zaliczonych do grona oséb o znacznym stopniu niepelnosprawnosci.
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W opinii Forum niedoteznos¢, uszkodzenia ciata nawet w znacznym stopniu, nie sg
tozsame z niezdolnoscia do samodzielnej egzystencji, ktéra uniemozliwia codzienne
zaspokajanie podstawowych potrzeb zyciowych. Orzekanie o niepelnosprawno$ci powinno
by¢ tez okreslane w procentach, zarowno dla celéw rentowych, jak i pozarentowych oraz do
korzystania z ulg 1 uprawnien. Przyznanie statusu osoby niezdolnej do samodzielnej
egzystencji w 100% stworzy tym chorym wigksza mozliwos¢ dostgpu do réznych form
rehabilitacji, z ktorej obecnie skorzysta¢ nie mogg. Ciagla rehabilitacja winna by¢
prowadzona tylko za wskazaniem lekarza rehabilitacji, bez dodatkowych komisji lekarskich,
w konsekwencji priorytetowo powinny by¢ przyznawane turnusy rehabilitacji 1 wyzsze
$wiadczenia socjalne.

Marszatek Senatu 2 stycznia 2012 r. skierowat petycje do rozpatrzenia przez KPCPP.

Na posiedzeniu 21 lutego 2012 r. komisja rozpatrzyla petycje, przeprowadzona
zostala dyskusja. Senatorowie zdecydowali o kontynuowaniu prac nad petycja oraz
postanowili zwroci¢ si¢ do Komisji Rodziny i Polityki Spolecznej, aby uzyskaé opini¢ o
rozpatrywanej petycji.

Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej 19 grudnia 2012 r. zapoznata si¢ z wnioskiem
petycji. Senatorowie postanowili podja¢ decyzj¢ o dalszym postgpowaniu W sprawie petycji
po przedstawieniu przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej informacji o planach i pracach
rzadu nad wprowadzeniem nowego systemu orzekania o niepelnosprawnosci. 29 stycznia
2013 r. Komisja Rodziny i1 Polityki Spotecznej odbyla debate w sprawie systemu orzekania o
niepelnosprawnosci. Komisja zapoznata si¢ takze z raportem pt. ”Instytucjonalne, zdrowotne
i spoteczne determinanty niepetnosprawnosci” przygotowanym na zlecenie Panstwowego
Funduszu Oso6b Niepetnosprawnych. Obecny na posiedzeniu Petnomocnik Rzadu do Spraw
Osob Niepelnosprawnych Jarostaw Duda poinformowal o podjeciu prac nad przygotowaniem
propozycji zmian obecnego systemu orzekania. Komisja, dostrzegajac potrzebe zmian, bedzie
uwaznie §ledzi¢ postepy tych prac, chee je wspierad, a takze w nich uczestniczyc.

Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji 6 lutego 2013 r. kontynuowata
prace nad petycja, podsumowane zostaly dotychczas podjete dziatania oraz przeprowadzona
zostala dyskusja. Po analizie opinii Komisji Rodziny i1 Polityki Spotecznej, senatorowie
w glosowaniu podjeli decyzj¢ o zakonczeniu prac nad petycja.

5. Petycja dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej w sprawie wprowadzenia
zakazu stosowania procedury ,in vitro” oraz wsparcia upowszechnienia
naprotechnologii (P8-16/12).

Petycja zbiorowa wniesiona przez osoby fizyczne, w tym reprezentujace: naukowcow
W sprawie ,,in vitro” 1 naprotechnologii oraz Rade Ruchow i Stowarzyszen Katolickich przy
Kurii Diecezjalnej Bielsko-Zywieckiej.

Autorka petycji, sygnatariuszka Apelu naukowcow w sprawie procedury ,,in vitro”
I naprotechnologii podkreslata, ze ,,zycie czlowieka rozpoczyna si¢ w momencie poczecia - to
fakt biologiczny, naukowo stwierdzony. Procedura ,,in vitro”, ktéra ma stuzy¢ przekazywaniu
zycia ludzkiego, nieodtacznie wigze si¢ z niszczeniem zycia w fazie prenatalnego rozwoju,
jest gleboko nieetyczna, a jej stosowanie winno by¢ prawnie zakazane”.

W ocenie autoréw petycji ,,procedura ,,in vitro”, na ré6znych etapach jej stosowania,
narusza trzy przepisy Konstytucji RP (art. 30, 38 i 40) oraz art. 157 Kodeksu karnego.
Procedura ta jest sprzeczna z ekologia prokreacji, gdyz zast¢gpuje naturalne Srodowisko
poczecia oraz poczatkowego rozwoju cztowieka, jakim jest tono matki, a w skrajnym
przypadku przez system glebokiego zamrazania (do temperatury -195°C). To naruszenie
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ekologii prokreacji skutkuje prawie 2-krotnym wzrostem S$miertelnosci niemowlat, 2-3
krotnym wzrostem wystepowania roznych wad wrodzonych, a takze opdznieniem rozwoju
psychofizycznego dzieci poczgtych metoda ,,in vitro” w poréwnaniu do dzieci poczetych
W sposob naturalny”.

W opinii wnoszacej petycje, jak i naukowcow autorow Apelu, ,,pozytywng metoda
pomocy matzonkom pragngcym poczecia 1 urodzenia dziecka jest naprotechnologia. Jest to
nowoczesna metoda diagnozowania i leczenia nieplodno$ci na podstawie tzw. Modelu
Creightona, stuzgcego precyzyjnej obserwacji organizmu kobiety w czasie jej naturalnego
cyklu. Na zadnym etapie stosowania tej metody nie dochodzi do niszczenia poczetych istot
ludzkich, naruszenia godnosci matzonkéw 1 poczetej istoty ludzkiej oraz zachowane sg
ekologiczne zasady prokreacji. Ponadto, metoda ta w poréwnaniu do procedury ,,in vitro” jest
bardziej skuteczna i kilkakrotnie tansza”.

Autorzy petycji postulowali podjecie inicjatywy zakazujacej stosowanie procedury ,,in
vitro” oraz upowszechnienie naprotechnologii 1 zapewnienie petnej jej refundacji z NFZ.

Marszatek Senatu 18 pazdziernika 2012 r. skierowal petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP.

Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji na posiedzeniu 5 grudnia 2012 r.
rozpatrzyta petycje, rozpoczeta zostata dyskusja. Senatorowie postanowili zawiesi¢ dyskusje
nad petycja 1 przenies$¢ ja na kolejne posiedzenie. 16 stycznia 2013 r. komisja kontynuowata
prace nad petycja, przeprowadzona zostata dyskusja. W glosowaniu senatorowie zdecydowali
0 niepodejmowaniu dalszych dziatan nad petycja.

6. Petycja dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej w sprawie uchylenia
art. 212 Kodeksu karnego (zniestawienie, poméwienie) (P8-17/12).

Petycja indywidualna wniesiona przez osobe fizyczna.

Postulat petycji dotyczyt ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U.
Nr 88, poz. 533 ze zm.).

Autor petycji wnosit o uchylenie art. 212 Kodeksu karnego (k.k.) penalizujacego
znieslawienie. Wnoszacy petycje opisal swoje doswiadczenia ze stosowaniem tego przepisu,
w zwiazku z zamieszczeniem przez niego na stronie internetowej radia zapytania dotyczacego
okolicznosci zatrzymania przewodniczacego Rady Powiatu. Informacje uzyskat od osob
trzecich, w rzeczywisto$ci okazala si¢ ona nieprawdziwa. Dziennikarz radiowy po zapoznaniu
si¢ z wpisem zglosit sprawe do prokuratury, a wobec autora pytania wszczeto postepowanie
sagdowe. Mimo, ze autor wpisu przyznal si¢ do winy i wielokrotnie przepraszatl osobg
pomowiong za jego tresé, to zostat skazany z art. 212 k k.

Autor w procesie sgdowym w pierwszej instancji udowodnit, ze nie byt informatorem
a jedynie ciekawym autentycznosci plotek, ktore od wielu dni krazyly po gminie.

Zdaniem wnoszgcego petycje konsekwencje, ktore musi ponies¢ - utrata mandatu
radnego oraz prawa wykonywania zawodu nauczyciela - s nieproporcjonalne do przypisanej
mu winy. Autor petycji popiera kampani¢ Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka dotyczaca
usunigcia artykutu 212 z systemu prawa karnego.

Marszatek Senatu 8 listopada 2012 r. skierowal petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP.

Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji na posiedzeniu 5 grudnia 2012 r.
rozpatrzyta petycje, przeprowadzona zostata dyskusja. Senatorowie podjeli decyzje o
zawieszeniu prac nad petycja do czasu rozstrzygnigcia przez Trybunal Konstytucyjny
wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich, w ktorym zaskarzyt przepis art. 212 Kodeksu
karnego.
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Trybunat Konstytucyjny 11 czerwca 2013 r. wydat postanowienie (sygn. akt K 50/12)
w sprawie wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacego zbadania zgodnosci art. 212
§ 2 Kodeksu karnego w =zakresie zagrozenia sprawcy czynu z tego przepisu ,karg
pozbawienia wolnosci do roku” z art. 54 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji oraz
art. 10 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Trybunat
postanowit umorzy¢ postgpowanie ze wzgledu na niedopuszczalno$¢ wydania wyroku.

Petycja 19 lutego 2014 r. wrécita na posiedzenie Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnos$ci 1 Petycji. Senatorowie zapoznali si¢ z postanowieniem Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie o0 zbadanie zgodnosci art. 212 § 2 Kodeksu karnego w zakresie
zagrozenia sprawcCy czynu z tego przepisu ,.kara pozbawienia wolnosci do roku” z art. 54
ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji oraz art. 10 Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i1 Podstawowych Wolnosci. Senatorowie w glosowaniu podjeli decyzje o
kontynuowaniu prac nad petycja oraz 0 przygotowaniu zatozen do projektu ustawy
realizujgcej postulat petycji.

7. Petycja dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu
poszerzenie definicji dzialalnosci rownorzednej z kombatancka o studentéow
i uczniow Tajnej Organizacji Nauczycielskiej (P8-01/13).
Petycja indywidualna wniesiona przez osobg fizyczna.

Postulat petycji dotyczyt ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach
I niektorych osobach begdacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U.
22012 r. Nr 400), ktéra wprowadza pojecie kombatanta, dziatalnosci kombatanckiej
I dzialalno$ci uznawanej za réwnorzedng z kombatanckg. Okresla krag osob, ktore moga
skorzysta¢ z dobrodziejstw tej ustawy, gdy dotkngty ich represje okresu wojennego
I powojennego.

Autor petycji zauwaza, ze ustawa kombatancka niestusznie pomija grupy studentéw
i ucznidow Tajnej Organizacji Nauczycielskiej (autor w petycji postuguje si¢ nazwg ,,Tajna
Organizacja Nauczania” - T.O.N.). Od powstania ustawy, do grupy kombatantow zaliczeni
zostali nauczyciele T.O.N. Pomini¢to zas duzg grupe konspiracyjng mtodziezy — dojrzatej nie
tylko fizycznie, ale w olbrzymiej wigkszosci rowniez politycznie, kwalifikujaca si¢ do
uzyskania tytulu kombatanta.

Autor petycji zaprezentowal opini¢, ze wszyscy cztonkowie T.O.N., a wigc
nauczyciele, studenci 1 uczniowie podlegali jednakowej odpowiedzialnosci karnej. Ponadto,
autor petycji podkreslat, Zze odpowiedzialno$¢ karna grozaca wszystkim bylym czlonkom
T.O.N. jest faktem, z ktorym prawo wigze okreslone uprawnienia, a te z kolei znalazty swe
odzwierciedlenie w ustawie jedynie w stosunku do nauczycieli.

Wnoszacy petycje proponowal, aby: poszerzy¢ zakres definicji dziatalno$ci uznawane;j
za rownorzedna z dziatalno$cia kombatancka o studentéw i ucznidéw Tajnej Organizacji
Nauczycielskiej. W jego ocenie przyjecie postulowanego rozwigzania bytoby potwierdzeniem
- szanowanej przez Panstwo Polskie - zasady honorowania i zado§¢uczynienia wszystkim tym
grupom obywateli, ktore doznaty represji w okresie wojny 1 powojnia.

Marszatek Senatu 10 stycznia 2013 r. skierowal petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP.

Komisja Praw Czlowicka, Praworzadnosci i Petycji na posiedzeniu 6 lutego 2013 r.
rozpatrzyta petycje, przeprowadzona zostala dyskusja. Po analizie przedstawionych
informacji 1 materialow oraz wszechstronnym rozwazeniu wniosku petycji, senatorowie
uznali, Ze uczestnictwa w zajeciach Tajnej Organizacji Nauczycielskiej nie mozna uzna¢ za
dziatalno$¢ rownorzedng z dzialalnoscia kombatanckg. Senatorowie w glosowaniu
zadecydowali o niepodejmowaniu dalszych prac nad petycja.
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8. Petycja dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej w sprawie podwyzZszenia
najnizszych emerytur i rent do co najmniej 50% przecietnego wynagrodzenia
(P8-02/13).

Petycje indywidualne wniesione przez osoby fizyczne.

Postulat petycji dotyczyt zmiany ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr153, poz. 1227 ze zm.).

Zdaniem wnoszgcych petycje obowigzujgca ustawa 0 emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych jest niezgodna z przepisami Konstytucji RP, gdyz jak
stwierdzaty autorki petycji ,,nie mozna mowi¢ o urzeczywistnianiu zasady sprawiedliwoscli
spotecznej (art. 2 Konstytucji RP) przy istnieniu rent, emerytur starego portfela. Jak mozna
mowic¢ o godnosci cztowieka (art. 30 Konstytucji RP), gdy Panstwo nie zabezpiecza ludziom
starszym, chorym podstaw egzystencji, czyni ich zebrakami”.

W opinii wnoszacych petycje emeryci i renciSci w krajach Europy Zachodniej maja
zapewniony godny byt, natomiast w Polsce osoby starsze pozbawione sg dostepu do ochrony
zdrowia, dobr kultury i szczegdlnej opieki ze strony panstwa. W tym kontek$cie autorki
petycji podkreslaja, ze ,,gdy zagrozone jest bezpieczenstwo najstabszych, to zagrozona jest
praworzadno$¢ panstwa”.

Marszatek Senatu 21 stycznia 2013 r. skierowal petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP.

Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnos$ci i Petycji na posiedzeniu 6 lutego 2013 r.
rozpatrzyta petycje, przeprowadzona zostata dyskusja. Senatorowie stwierdzili, ze komisja nie
dysponuje odpowiednimi narzedziami, aby przeprowadzi¢ reform¢ modelu ustalania
wysoko$ci najnizszych $wiadczen emerytalno-rentowych. Senatorowie w glosowaniu
zdecydowali o niepodejmowaniu dalszych prac nad petycja.

9. Petycja dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu przyznanie
emerytom i rencistom uprawnien do bezplatnego zaopatrzenia w leki (P8-03/13).

Petycja zbiorowa wniesiona przez osoby fizyczne Zofie S., i Filomene Sz. oraz
Stowarzyszenie ,,Dzieci wojny” w Polsce.

Postulaty petycji odnosity si¢ do zmiany ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o

$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r.
Nr 164, poz. 1027 ze zm.).

Autorka petycji Zofia S. postulowata wprowadzenie zmian ustawowych majacych na
celu zapewnienie prawa do bezptatnych lekow emerytom i rencistom. Jej zdaniem
nieprzestrzegane sa przepisy Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., a w szczeg6lnosci
postanowienia art. 68 gwarantujagcego kazdemu obywatelowi prawo do ochrony zdrowia.
W mysl art. 68 § 3 Konstytucji wladze publiczne sa obowigzane do zapewnienia szczegolnej
opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom ciezarnym, osobom niepelnosprawnym i osobom
w podesztym wieku. W opinii wnoszacej petycje $swiadczenia emerytalne i rentowe nie
wystarczajg do zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych takich jak: optaty, zywnos¢
I srodki higieny. Emeryci i rencisci sag zmuszeni do oszczedzania na lekach. Zdaniem autorki
petycji tamane sg zapisy ustawy zasadnicze;.

Filomena Sz. wnosita o wprowadzenie zmian ustawowych majagcych na celu
zapewnienie bezptatnych lekow emerytom i rencistom. Sktadata wnioski analogiczne do
wnioskow zgloszonych przez Zofie S.

Stowarzyszenie ,,Dzieci wojny” w Polsce podnosito problem wzrostu cen lekow.
Koszty lekarstw, nawet tych refundowanych, stanowig powazne obcigzenie dla budzetéw
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rodzin emerytéw, ktorzy z roku na rok zyja gorzej i dotkliwie odczuwajg brak srodkow na
podstawowe potrzeby. Sytuacja ta stwarza zagrozenie dla zdrowia 1 Zycia emerytOw oraz
rencistow. Stowarzyszenie oczekiwato pilnego podjecia prac legislacyjnych w celu
rozszerzenia listy lekow refundowanych oraz zmiany przepisow dotyczacych refundacji
lekow.

Marszalek Senatu 4 marca 2013 r. skierowat petycje do rozpatrzenia przez KPCPP.

Komisja Praw Cztowieka, Praworzgdnosci i Petycji na posiedzeniu 14 maja 2013 r.
rozpatrzyta petycje. Po przeprowadzonej dyskusji senatorowie zadecydowali, ze dla
uzyskania pelnego obrazu sprawy istotne bedzie pozyskanie opinii Ministerstwa Pracy
I Polityki Spotecznej oraz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Komisja kontynuowata rozpatrywanie petycji 6 sierpnia 2013 r., senatorowie
zapoznali si¢ z pismami nadestanymi w sprawie petycji z Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych
oraz Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Po przeprowadzonej dyskusji senatorowie
zdecydowali o wystapieniu do Ministerstwa Zdrowia o opini¢ w sprawie postulatu petycji.

17 wrzesnia 2013 r. komisja kontynuowata rozpatrywanie petycji, senatorowie
podsumowali opinie w sprawie petycji nadestane z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz
Ministerstwva Zdrowia. Po przeprowadzonej dyskusji senatorowie zdecydowali, o zawgzeniu
kregu beneficjentow do emerytow 1 rencistow, ktorzy ukonczyli 75 lat i jednoczesnie
pobieraja najnizsze §wiadczenia emerytalno-rentowe. Ponadto, zgloszony zostat wniosek, by
za zakupione leki uprawnieni wnosili optate ryczattowa.

14 listopada 2013 r. komisja zapoznala si¢ z przygotowanym przez Biuro
Legislacyjne Kancelarii Senatu projektem nowelizacji ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty. Do projektu odniost si¢, obecny na posiedzeniu komisji, przedstawiciel
Ministerstwa Zdrowia. Senatorowie zadecydowali o wprowadzeniu do przygotowanego
projektu czwartego kryterium warunkujacego objecie uprawnieniem, tj. umieszczenie lekow
objetych ulgg na liscie lekow refundowanych. Komisja zapowiedziata kontynuacje prac nad
petycja.

21 stycznia 2014 r. komisja kontynuowata prace nad petycja. Przyjeto przedstawiony
przez Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu projekt ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych oraz ustawy o zawodach lekarza
i lekarza dentysty. Do reprezentowania komisji w dalszych pracach nad projektem ustawy —
druk senacki nr 555 - upowazniony zostat senator Jan Rulewski.

10. Petycja dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu zwolnienie
z kosztow sadowych przy wznowieniu post¢gpowania w wypadku, gdy Trybunal
Konstytucyjny orzekl o niezgodnosci z Konstytucja przepisu, na podstawie
ktorego zostalo wydane orzeczenie (P8-04/13).

Petycja indywidualna wniesiona przez osobe fizyczna.

Postulat petycji dotyczyt zmiany ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych
w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 90, poz. 594 ze zm.), ktora okres§la zasady
ponoszenia kosztow sagdowych w sprawach rozpoznawanych w postgpowaniu cywilnym.
Okresla tez krag osob, zwolnionych z obowigzku uiszczenia kosztéw sadowych.

Zdaniem autora petycji ustawa o kosztach sadowych w postepowaniu cywilnym
niestlusznie naktada na stron¢ postepowania obowigzek uiszczania kosztow sadowych
w przypadku wniesienia skargi o wznowienie postgpowania z tytulu orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego o niezgodnosci z Konstytucja, ratyfikowang umowg migdzynarodowg lub
ustawa, aktu normatywnego, na podstawie ktorego wydano skarzone orzeczenie.
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Autor petycji podkreslat, ze w takiej sytuacji wznowienie postgpowania nastepuje
Z winy ustawodawcy 1 ponoszenie kosztow postepowania wznowieniowego przez skarzacego
narusza zasady wspotzycia spotecznego i zasady demokratycznego panstwa prawa. Autor
zaznaczat, ze ustawodawca uchwalajac akt prawny, ktory zostal uznany za niezgodny
z Konstytucjg, dopuszcza si¢ ,,bezprawia normatywnego”, przed ktorym obywatel powinien
by¢ chroniony poprzez zwolnienie z obowigzku ponoszenia kosztoéw sadowych.

Ponadto autor petycji prezentowat stanowisko, ze skoro ustawodawca zapewnit takg
ochrong stronie wnoszacej o uznanie postanowien umownych za niedozwolone, to na
zasadzie pewnej analogii postgpowan, strona wnoszgca skarge o wznowienie na podstawie
art. 401! kodeksu postepowania cywilnego réwniez powinna byé zwolniona od ponoszenia
kosztow sadowych.

Marszalek Senatu 13 marca 2013 r. skierowal petycje do rozpatrzenia przez KPCPP.

Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnos$ci i Petycji na posiedzeniu 14 maja 2013 r.
rozpatrzyta petycj¢, przeprowadzona zostata dyskusja. Senatorowie postanowili, ze decyzje o
dalszych pracach nad petycja zostang podjete po uzyskaniu informacji od Prezesa Trybunatu
Konstytucyjnego oraz Ministra Sprawiedliwosci.

Komisja kontynuowata rozpatrywanie petycji 6 sierpnia 2013 r., senatorowie
zapoznali si¢ z pismami nadestanymi w sprawie petycji z Trybunatu Konstytucyjnego oraz
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Po przeprowadzonej dyskusji senatorowie zdecydowali o
podjeciu prac nad przygotowaniem projektu inicjatywy ustawodawczej realizujacej wniosek
petycji. 17 wrzesnia 2013 r. komisja przeprowadzita dyskusje z udzialem przedstawicieli
Ministerstwa Sprawiedliwosci 1 Trybunatu Konstytucyjnego. Senatorowie przyjeli zatozenia
do projektu ustawy o zmianie ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych.

14 listopada 2013 r. komisja kontynuowata prace nad petycja. Senatorowie
wystuchali stanowiska przedstawiciela Ministerstwa Sprawiedliwosci o postulacie petycji i o
propozycji zawartej w projekcie ustawy przygotowanym przez Biuro Legislacyjne Kancelarii
Senatu. Komisja - po przeprowadzonej dyskusji - postanowita w trybie art. 90d ust. 1 pkt 1
Regulaminu Senatu wnies¢ do Marszatka Senatu wniosek o podjgcie inicjatywy
ustawodawczej dotyczacej projektu ustawy o zmianie ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych — druk senacki nr 497. Do reprezentowania komisji w dalszych
pracach nad tym projektem ustawy upowazniony zostal senator Michal Sewerynski.

Senat 20 lutego 2014 r. (na 49. posiedzeniu) podjat uchwale w sprawie wniesienia
do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o0 kosztach sadowych w sprawach
cywilnych.

W Sejmie senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych (druk sejmowy nr 2207) zostal skierowany do pierwszego czytania do Komisji
Sprawiedliwos$ci 1 Praw Czlowieka — 5 czerwca 2014 r. komisja przeprowadzita pierwsze
czytanie.

11. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu zmiany zasad
opracowywania ksiazki praktyki zawodowej, bedacej elementem przygotowania
zawodowego wymaganego przed przystgpieniem do egzaminu na uprawnienia
budowlane (P8-05/13).

Petycja zbiorowa wniesiona przez mgr inz. architekta i inz. budownictwa lgdowego
Marka Roberta G. z poparciem: inz. budownictwa ladowego Jozefa J.; mgr inz. architekta
Zbigniewa Andrzeja A.; mgr inz. Krzysztofa W.; mgr inz. Matgorzaty B.; architekta Marka P.
I architekta Ewy B.-P.; technika Danuty B.
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Postulat petycji dotyczyl zmiany zasad opracowywania ksigzki praktyki zawodowej,
bedacej elementem przygotowania do egzaminu na uprawnienia budowlane.

Wnoszacy petycje, architekt z wieloletnig praktyka, prezentowat stanowisko, ze
obowigzujgca procedura wypelniania ksigzki praktyki zawodowej przy ubieganiu si¢ o
uprawnienia do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie — ,jest
biurokratyczna”. Wymagane jest opisanie czynnosci wykonywanych w kazdym tygodniu
odbywanej praktyki, potwierdzonych i zaopiniowanych co najmniej raz w miesigcu przez
osobe posiadajagca uprawnienia budowlane, pod kierownictwem ktorej odbywa si¢ praktyke.
Autor petycji w latach 1987-99 przebywal w USA, gdzie wystapil o dopuszczenie do
egzaminu na uprawnienia architektoniczne projektowe i wykonawcze. Twierdzit, ze ,,w USA
1 Kanadzie wypehia si¢ odpowiednie kwestionariusze, odnotowujac jedynie charakterystyke
obiektow budowlanych badz instalacji objetych projektowaniem lub nadzorem oraz zakres
czynno$ci dla uzyskania pozwolenia na budow¢. Dokumentuje si¢ prace nie w rozliczeniu
tygodniowym, ale odnotowuje si¢ jedynie czas spedzony nad poszczegdlnymi fazami
projektowymi lub nadzorem. Wskazuje si¢ roéwniez czas rozpoczg¢cia i zakonczenia
projektowania lub nadzoru”.

Autor petycji, praktykujacy architekt i konstruktor wyrazit oczekiwanie, ze w Polsce
nastgpig zmiany w sposobie wypetniania ksigzki praktyki zawodowej zgodnie z powyzej
opisang procedurg. W petycji nie podwazano zasadnosci dokonywania w ksiazce praktyki
wpisow dotyczacych charakterystyk projektowanych i nadzorowanych obiektow 1 instalacji,
zakresow czynnos$ci projektowych i wykonawczych oraz potwierdzania tych czynnosci
i czasu ich wykonywania przez osoby z odpowiednimi uprawnieniami. Autorzy petycji
akceptowali sposob potwierdzania wiedzy przez ubiegajacych si¢ o dopuszczenie do
egzaminu, podwazali tylko tygodniowy sposOb rozliczania wykonywanych czynnoSci.
Ponadto jest w uzasadnieniu petycji zawarto opini¢, ze ,,WpiS powinien zawiera¢ nie
rozliczenie tygodniowe, a jedynie specyfikacje czasokreséw wykonywanych czynnosci
projektowych lub wykonawczych dla danego obiektu czy instalacji”.

Marszatek Senatu 13 marca 2013 r. skierowat petycje do rozpatrzenia przez KPCPP.

Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji na posiedzeniu 14 maja 2013 r.
rozpatrzyta petycje, przeprowadzona zostala dyskusja. Senatorowie w glosowaniu
zadecydowali o niepodejmowaniu prac nad petycja, jednocze$nie postanowiono przekazaé
petycje do Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego.

12. Petycja dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawcze] w sprawie poszerzenia
w ustawie kombatanckiej zakresu podmiotowego ofiar represji o osoby, ktore
podlegaly represjom politycznym w latach 1971-1989 (P8-06/13).

Petycja indywidualna wniesiona przez osobe fizyczna.

Postulat petycji dotyczyt zmiany ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach

oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U.
z 2012 r. poz. 400).

Autorka petycji (osoba internowana) zwrocita si¢ do senator6w z postulatem o
podjecie prac legislacyjnych majacych na celu uznanie za represjonowanych politycznie
osoby aktywne w latach 1971-1989 tj. internowanych, przesladowanych i aresztowanych
dziataczy opozycji, poprzez wlaczenie ich do ustawy o kombatantach.

W opinii autorki petycji, obowigzujaca ustawa kombatancka nie obejmuje represji
politycznych z lat 1971-1989, co uniemozliwia przyznanie uprawnien kombatanckich
osobom, ktore sagdownie zostaly uznane za represjonowane politycznie 1 otrzymaly z tego
tytutu odszkodowanie i zado§¢uczynienie.
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Autorka petycji w uzasadnieniu wyjasnita, ze ,,dotychczasowe proby podejmowane
przez S$rodowiska 0sOb represjonowanych prawnego uznania tych Iudzi za osoby
represjonowane politycznie spotykaty sie¢ z odmowg Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob
Represjonowanych, ktory powotywal sie na obowigzujace prawo, uniemozliwiajace
uwzglednienie zadania”.

Whnoszaca petycje byta zdania, ze ,,dziatania opozycyjne podjete w latach 1971-1989
byly kontynuacjg powojennych szlachetnych dazen niepodlegtosciowych 1 wolnosciowych
narodu (po 1970 r.) oraz przyczynily si¢ do odzyskania przez nasz kraj pelnej suwerennosci
1 niepodleglosci. Bez naszych ofiar nie bylyby mozliwe przemiany polityczne, ktore
spowodowaty przemiany nie tylko w Polsce, ale i w Europie”.

Marszatek Senatu 3 kwietnia 2013 r. skierowat petycj¢ do rozpatrzenia przez KPCPP.

Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i1 Petycji na posiedzeniu 14 maja 2013 r.
rozpatrzyla petycje. Po przeprowadzonej dyskusji senatorowie zadecydowali o0
kontynuowaniu prac nad petycja.

25 lutego 2014 r. komisja podjeta prace nad petycja. Senatorowie zadecydowali o
zawieszeniu prac nad petycja do czasu rozstrzygnigcia przez Sejm o dalszych pracach
legislacyjnych nad senackim projektem ustawy o dzialaczach opozycji antykomunistycznej
oraz osobach represjonowanych z powodow politycznych (druk sejmowy nr 2137).

13. Petycja (P8-07/13) dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu
zmiane¢ ustawy Prawo farmaceutyczne w zakresie:
1) wykazu produktéw leczniczych (art. 71 ust. 3),
2) poszerzenia zakresu czynnos$ci technika farmaceutycznego (art. 91 ust. 1),
3) zakazu prowadzenia programow lojalnosciowych, kart stalego klienta i kart
rabatowych (art. 94ai art. 129b).

Petycja wielokrotna - wniesiona przez:

- Izb¢ Gospodarczg Whascicieli Punktow Aptecznych i Aptek w Toruniu - petycja
zbiorowa,

- Aleksandre W. z Wegrowa - petycja indywidualna.

Postulaty petycji dotyczyly zmiany ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo
farmaceutyczne (Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271 ze zm.), ktora okresla zasady
funkcjonowania aptek, punktow aptecznych oraz placowek obrotu pozaaptecznego, oraz
wskazuje wymagania, ktore musza spetni¢ osoby wykonujace czynnosci fachowe w aptekach,
punktach aptecznych i placowkach obrotu pozaaptecznego.

Autorzy petycji postulowali nastepujace zmiany:

1) wart. 71 ust. 3 - uzasadniano, ze realizacja petycji spowoduje powr6t do stanu
prawnego, ktory obowigzywal przed 2009 rokiem. Zrdéznicowanie wykazow dotyczacych
produktow leczniczych niedopuszczonych do obrotu w punktach aptecznych i dopuszczonych
do obrotu w placowkach obrotu pozaaptecznego, pozwoli na sprzedaz nowych lekéw
w punktach aptecznych bez oczekiwania na aktualizacje¢ listy tzw. pozytywnej, ktora okresla
produkty lecznicze dopuszczone do obrotu w punktach aptecznych, tak jak to ma miejsce
aktualnie. W wyniku postulowanej zmiany kazdy nowy lek, ktory nie zawieratby substancji
okreslonej w wykazie produktow niedopuszczonych do obrotu w punktach aptecznych,
moglby trafia¢ od razu do sprzedazy. Wykaz produktow leczniczych niedopuszczonych do
obrotu odnosilby sie jedynie do placéwek obrotu pozaaptecznego. Zmiana ta jest - zdaniem
autorow petycji - potrzebna, gdyz ustawa wyraznie rozréznia dziatalno$¢ punktéw aptecznych
od dziatalnosci placowek obrotu pozaaptecznego;
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2) wart. 91 ust. 1 i 2 - podkreslano, ze dotychczasowy zapis odwotuje sie do
Urzgdowego Wykazu Produktow Leczniczych, ktory od 2003 roku nie zawiera juz oznaczen
produktow bardzo silnie dzialajacych. Zapis ten powinien odwotywac si¢ do kategorii
dostepnosci produktéw leczniczych okreslonej w Rozporzadzeniu Ministra wiasciwego do
spraw zdrowia, wydawanego na podstawie art. 23 ust. 3 ustawy. Proponowana zmiana
dotyczyta tez usunigcia okreslenia ,,w aptece”, gdyz zgodnie z przepisami ustawy technik
farmaceutyczny moze wykonywaé czynnosci fachowe rdwniez w punkcie aptecznym
i sklepie zielarsko-medycznym. Zmiana proponowana w ust. 2 tego artykulu powodowac¢ ma
uporzadkowanie zakresu czynno$ci pomocniczych technika farmaceutycznego poprzez
rozszerzenie tego zakresu o produkty lecznicze o kategorii dostepnosci ,,Lz”;

3) w art. 94a i 129b - autorzy petycji zwracali uwage, ze dotychczasowe zapisy
poprzez to, ze s3 nieprecyzyjne w zakresie definicji reklamy, prowadza do naduzy¢ przez
apteki tego przepisu i proponowania mimo zakazu programow lojalno$ciowych i kart statego
klienta. Oblozenie takiej dziatalnosci sankcja karna w postaci kary pieni¢znej, mogloby
ograniczy¢ takie praktyki, prowadzone mimo obowigzujacego zakazu.

Marszatek Senatu 15 maja 2013 r. skierowat petycje do rozpatrzenia przez KPCPP.

Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji 19 czerwca 2013 r. zapoznata si¢
z petycja, przeprowadzona zostata dyskusja. Senatorowie zadecydowali, ze dla uzyskania
petnego obrazu analizowanej sprawy istotne bedzie pozyskanie opinii Komisji Zdrowia.

17 wrzesnia 2013 r. komisja kontynuowata prace nad petycja. Przeprowadzono
dyskusj¢ z udziatem przedstawicieli Ministerstwa Zdrowia i Naczelnej Izby Aptekarskie;j.
Senatorowie w gtosowaniu zdecydowali o niepodejmowaniu dalszych prac nad petycja.

14. Petycja dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej w sprawie zmiany zasady
przeprowadzania waloryzacji emerytur i rent wojskowych z cenowej na placowa
(uposazeniowa) (P8-08/13).

Petycja indywidualna wniesiona przez Stanistawa W.

Postulaty petycji dotyczytly ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 66 ze zm.)
oraz ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.).

Autor petycji - emeryt wojskowy wnosit o podjecie inicjatywy ustawodawczej majacej
na celu zmiang zasady przeprowadzania waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych dla
bytych Zotierzy zawodowych z cenowej na ptacowa (uposazeniow3).

Wnoszacy petycje podkreslal, ze prawo do §wiadczenia emerytalnego nabyt na mocy
ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotierzy zawodowych oraz ich
rodzin (Dz. U. z 1994 r. Nr 10, poz. 36 ze zm.) z okreslonym mechanizmem jego waloryzacji,
co w rozumieniu art. 64 ust. 2 konstytucji, jest prawem majatkowym.

Jak podawatl autor petycji ,,zarowno emeryci wojskowi, jak i zolnierze zawodowi,
pozostajacy w stuzbie w dniu wejscia w zycie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
(ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych) nie zostali objeci
powszechnym system emerytalno-rentowym, ktory pierwotnie obejmowal wytacznie
zohierzy zawodowych, ktérzy podjeli stuzbe wojskowa po wejSciu w zycie zmienionego
systemu ubezpieczen. Oznaczato to, ze zar6wno emeryci wojskowi, jak 1 zolnierze zawodowi
pozostali w systemie zaopatrzeniowym, do ktdrego ostatecznie zostali wlaczeni wszyscy
zomhierze zawodowej stuzby na wskutek uchylenia powotanych wyzej regulacji z dniem
1 pazdziernika 2003 r. (ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. - Dz. U. Nr 166, poz. 1609)”.
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Wedlug autora petycji ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, jak wynika z jej tytutlu, dotyczy osob objetych
systemem ubezpieczen emerytalno-rentowych, w tym zohierzy zawodowych, ktorzy podjeli
stuzbe wojskowa po wejsciu jej w zycie (po 1 stycznia 1999 r.) i to dla nich ustawodawca
wprowadzil przepis nowej normy zawarty w art. 159 pkt 1 (od 1 stycznia 1999 r. emerytury
I renty wojskowe podlegaja waloryzacji na zasadach i w terminach zawartych w ustawie o
emeryturach i rentach z FUS).

Jak uzasadniat swdj wniosek autor petycji ,,zaden przepis prawny normujacy wejscie
w zycie reformy systemu ubezpieczen spotecznych nie dotyczy mojej osoby”.

W ocenie autora petycji, odpowiedzi rzadu na wnioski, skargi i interpelacje poselskie
twierdzace, ze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 20 grudnia 1999 r. (sygn. akt K 4/99) -
uznajacy, ze ,art. 159 pkt 1 ustawy emerytalnej, jako zgodny z art. 2 Konstytucji, odnosi si¢
do sytuacji osob, ktore przed nowelizacja ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zzotnierzy
zawodowych oraz ich rodzin byly juz $wiadczeniobiorcami, jest stwierdzeniem
nieuprawnionym. Taka interpretacja bez rozrdzniania, kogo i czego wyrok Trybunatu dotyczy
jest bezrefleksyjna”.

Marszatek Senatu 6 czerwca 2013 r. skierowat petycj¢ do rozpatrzenia przez KPCPP.

Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji na posiedzeniu 19 czerwca
2013 r. rozpatrzylta petycje, przeprowadzona zostata dyskusja. W glosowaniu podjeto decyzje
o niepodejmowaniu dalszych prac nad petycja.

15. Petycja dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej w sprawie przyznania
emerytom (wdowom, wdowcom) prawa do dodatku w wysokosci 50% emerytury
zmarlego wspoélmalzonka (P8-09/13).

Petycja indywidualna wniesiona przez Tadeusza K.

Postulat petycji dotyczyt ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. Nr 162, poz. 1118 ze zm.).

Autor petycji postulowat wprowadzenie zmian ustawowych majacych na celu
zapewnienie emerytom pozostajacym przy zyciu po $mierci wspotmatzonka—emeryta dodatku
w wysoko$ci 50% jego emerytury.

Zdaniem autora petycji, nie sg przestrzegane zapisy Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia
1997 r., a w szczegodlnosci postanowienia art. 64 gwarantujacego kazdemu obywatelowi
prawo do wilasnosci, innych praw majatkowych oraz prawo dziedziczenia.

W mysl art. 64 ust. 2 Konstytucji wlasnos¢, inne prawa majatkowe oraz prawo
dziedziczenia podlegaja rownej dla wszystkich ochronie prawnej. Jak wynika z ust. 3
wymienionego artykulu, ograniczenie wlasno$ci moze nastgpi¢ tylko w drodze ustawy 1 tylko
w zakresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa wtasnosci.

Autor petycji wyrazit opini¢, ze prawa wilasnosci do emerytury nabytej przez
wspotmalzonka pozbawiony jest drugi ze wspdtmatzonkéw pozostajacy przy zyciu,
w przypadku gdy oboje juz wcze$niej pobierali Swiadczenia emerytalne. Jego zdaniem w tej
sytuacji famane sg zapisy ustawy zasadnicze;j.

Marszatek Senatu 13 czerwca 2013 r. skierowal petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP.

Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji na posiedzeniu 6 sierpnia 2013 r.
rozpatrzyta petycje, przeprowadzona =zostala dyskusja. Senatorowie w glosowaniu
zdecydowali o niepodejmowaniu dalszych prac nad petycja.
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16. Petycja dotyczaca podjecia inicjatywy uchwalodawczej w celu ustanowienia
pazdziernika 2013 roku Miesiacem Unii Horodelskiej (P8-10/13).

Petycja zbiorowa wniesiona przez Stowarzyszenie Rodu Rodziewiczow,
Radziewiczow, Rodzewiczow, Radzewiczow 1 Rudziewiczow.

Zdaniem autoréw petycji zawarcie w 1413 r. w Horodle, Unii pomig¢dzy Polska
a Litwa stanowi modelowy przyktad wspotdziatania, dwoch sgsiadujacych panstw,
w budowaniu porozumienia na zasadach wolnych, réwnych i1 sprawiedliwych. Jest to
szczegOlny rodzaj wspdlpracy migdzynarodowej, stanowigcy element naszego dziedzictwa
narodowego, naszej tozsamosci i wiedza o nim powinna by¢ znana wszystkim Polakom.

W ocenie wnoszacych petycje, wydarzenie to, odegrato wielka role w ksztattowaniu
narodu polskiego i litewskiego, demokratycznej panstwowosci gotowej do wspotpracy
W roznych dziedzinach, przy jednoczesnym zachowaniu tozsamosci i tradyc;ji.

W zwiazku z przypadajaca 2 pazdziernika 2013 r. 600-ng rocznicg zawarcia Unii
Horodelskiej autorzy petycji postulowali upamigtnienie tego wydarzenia i ustanowienie
pazdziernika 2013 roku Miesigcem Unii Horodelskie;j.

Marszatek Senatu 19 lipca 2013 r. skierowat petycj¢ do rozpatrzenia przez KPCPP.

Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji na posiedzeniu 6 sierpnia 2013 r.
zapoznala si¢ z petycja, przeprowadzona zostala dyskusja. Senatorowie w glosowaniu
zdecydowali 0 podjeciu prac nad przygotowaniem projektu uchwaly okoliczno$ciowe;j
realizujacej wniosek petycji.

Na posiedzeniu 17 wrze$nia 2013 r. komisja zapoznata si¢ z trescig projektu uchwaty,
nastgpnie przeprowadzona zostala dyskusja. Senatorowie przyjeli projekt uchwaly
i upowaznili senatora Michata Sewerynskiego do reprezentowania komisji w dalszych
pracach nad tym projektem. Komisja skierowata do Marszatka Senatu wniosek o podjgcie
postepowania w sprawie inicjatywy uchwatodawczej w sprawie 600. rocznicy Unii
Horodelskiej - projekt uchwaty zawarty byt w druku senackim nr 451,

Marszatek Senatu 25 wrzesnia 2013 r. skierowat projekt do pierwszego czytania do
Komisji Ustawodawczej. 1 pazdziernika 2013 r. Komisja Ustawodawcza obradowata nad
projektem i przygotowata sprawozdanie o projekcie - druk senacki nr 451S. 2 pazdziernika
2013 r. na 40. posiedzeniu Senat RP podjal uchwale w sprawie 600. rocznicy Unii
Horodelskiej. Uchwate opublikowano w Monitorze Polskim, w 818 numerze z 2013 r.

17. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu zrownania praw
osob internowanych w specjalnych karnych obozach wojskowych na przelomie
198211983 r. z prawami innych internowanych (P8-11/13).

Petycja zbiorowa wniesiona przez Stowarzyszenie Osob Internowanych ,,Chelminiacy
1982” z Bydgoszczy reprezentowane przez przewodniczacego Tadeusza Antkowiaka
I pelnomocnika Stowarzyszenia adwokata Ann¢ Bogucka-Skowronska.

Postulat petycji dotyczyt nowelizacji art. 11 ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu
za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sOb represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz
niepodlegltego bytu Panstwa Polskiego (Dz. U. Nr 34, poz. 149 ze zm.).

Autorzy petycji w uzasadnieniu swoich postulatoéw przywotali wydarzenia historyczne
swiadczace o tym, ze w dniu 8 pazdziernika 1982 r. Seyjm uchwalil ustawe o zwigzkach
zawodowych, ktora rozwigzywala zwiazki dziatajace przed wprowadzeniem stanu wojennego
w Polsce, w tym NSZZ ,,Solidarno$¢”. Tymczasowa Komisja Koordynacyjna — podziemna
wladza ,,Solidarno$ci” — wezwala do zorganizowania 10 listopada 1982 r. og6lnopolskiego
strajku protestacyjnego. W zwigzku z tym Sluzba Bezpieczenstwa i Wojsko Polskie
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postanowili izolowa¢ dziataczy ,,Solidarnosci” w specjalnych obozach wojskowych,
w ramach Akcji ,,Jesien 1982”. Szef Sztabu Generalnego WP Zarzadzeniem Nr 0141/Mob.
Z dnia 26 pazdziernika 1982 r. powotal na ¢wiczenia wojskowe osoby bedace zotlierzami
rezerwy, ktore prowadzity dziatalno$¢ opozycyjna wobec legalnej wladzy. Autorzy petycji
okreslajg to dziatanie jako ,,polityczng branke majacg charakter represyjnego internowania”.

Autorzy petycji wyrazili przeswiadczenie, ze ,,zasada sprawiedliwosci, jako jedna
Z podstawowych zasad tadu spotecznego wymaga objecia opisanej grupy represjonowanych”
zakresem ustawy 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sob represjonowanych
za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego.

W zalaczeniu do petycji przekazany zostat projekt nowelizacji ustawy wraz
Z uzasadnieniem oraz kopie materialéw archiwalnych potwierdzajace opisane wyzej motywy
dziatania SB i WP wobec mlodych opozycjonistow ,,nienadajacych si¢ z roznych powodow
do internowania lub zatrzymania”.

Marszatek Senatu 19 lipca 2013 r. skierowat petycj¢ do rozpatrzenia przez KPCPP.

Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji na posiedzeniu 17 wrze$nia
2013 r. rozpatrzyta petycje. W posiedzeniu uczestniczyli przedstawiciele Stowarzyszenia
bedacego inicjatorem petycji. Po ozywionej dyskusji senatorowie zdecydowali o
kontynuowaniu prac nad petycja.

14 listopada 2013 r. komisja kontynuowata rozpatrywanie petycji. Senatorowie
zapoznali si¢ z opinig przedstawicieli Instytutu Pamieci Narodowej. Komisja zadecydowata o
wystapieniu do Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu z wnioskiem o dokonanie analizy
porownawczej projektow ustaw dotyczacych tej materii, bedacych przedmiotem prac
legislacyjnych w parlamencie.

25 lutego 2014 r. komisja kontynuowata prace nad petycja. Senatorowie przyjeli
przygotowany przez Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu projekt ustawy o zmianie ustawy o
uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec o0sob represjonowanych za dziatalno$¢ na
rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego — druk senacki nr 590 realizujacy postulaty
petycji. W pracach legislacyjnych nad projektem ustawy do reprezentowania komisji
upowazniony zostat senator Bohdan Paszkowski.

Senat 22 maja 2014 r. (na 54. posiedzeniu) podjal uchwale w sprawie wniesienia
do Sejmu projektu ustawy 0 zmianie ustawy 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych
wobec o0s0b represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa
Polskiego. Projekt ustawy zostal skierowany do Sejmu.

18. Petycja dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu ustanowienia
niedzieli jako Swiatecznego dnia wolnego od pracy, z jednoczesnym zakazem
handlu w tym dniu (P8-12/13).

Petycje wniesione przez:

1) Martg O. 1 Wactawa L. — petycje indywidualne,

2) Walne Zebranie Delegatoéw Regionu Podlaskiego NSZZ ,,Solidarno$¢” — petycja
zbiorowa,

3) Rade¢ Oddziatu Katolickiego Stowarzyszenia ,,Civitas Christiana” we Wroctawiu
— petycja zbiorowa.

Autorka petycji Marta O. postulowata wprowadzenie zmian ustawowych majgcych na
celu zakazanie handlu w niedziele oraz wyeliminowanie z przepisow niedookreslonych
zwrotow, umozliwiajacych pracodawcom tworzenie regulamindéw czasu pracy zagrazajacych
interesom pracownikéw 1 ich rodzin. Zdaniem autorki petycji, obowigzujaca regulacja
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dotyczaca niedzieli i $wigt wymaga przebudowy i uporzadkowania, w celu stworzenia
spojnego systemu uwzgledniajacego interesy obu stron tj. pracownikdéw i przedsigbiorcoOw.
Prawo do dnia wolnego i godziwego odpoczynku jest zwyczajowe i kulturowo uzasadnione.
Jak wynika z badan naukowych i do§wiadczen wielu pokolen, niedzielny odpoczynek wptywa
pozytywnie na wiezi rodzinne oraz na poziom pracy wykonywanej w dni powszednie.

Wactaw L. wnosit o wprowadzenie zmian ustawowych majacych na celu zakazanie
handlu w niedziele. Sktada wnioski analogiczne do wnioskow zgloszonych przez Martg O.

Walne Zebranie Delegatow Regionu Podlaskiego NSZZ ,,Solidarno$¢” opowiedziato
si¢ za zakazem handlu w niedziele, szczegélnie handlu wielkopowierzchniowego. Zdaniem
przedstawicieli zwigzku zawodowego niedziela jest dniem wypoczynku, czasem
przeznaczonym dla rodziny i cho¢ zgadzaja si¢ oni z tym, ze sg przedstawiciele zawodow,
ktérzy musza pracowaé w dni wolne i $§wieta, to handlowcy do nich nie naleza. Zwigzkowcy
uwazaja, ze wprowadzenie zakazu niedzielnego handlu, wzorem innych krajéw europejskich,
ktore nie odczuty ujemnych skutkéw tych rozwigzan, nie zagrozi takze polskiej gospodarce.

Rada Oddziatu Katolickiego Stowarzyszenia ,,Civitas Christiana” we Wroclawiu
proponowala wprowadzenie zmian ustawowych majacych na celu zakazanie handlu w
niedziele, przedstawia wnioski analogiczne do autorow petycji indywidualnych.

Marszatek Senatu 19 lipca 2013 r. skierowat petycj¢ do rozpatrzenia przez KPCPP.

Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji na posiedzeniu 6 sierpnia 2013 r.
rozpatrzyla petycje, przeprowadzona =zostala dyskusja. Senatorowie w glosowaniu
zdecydowali o niepodejmowaniu dalszych prac nad petycja oraz o przekazaniu jej do komisji
sejmowych, w celu wykorzystania postulatow petycji podczas prac legislacyjnych nad
projektem ustawy dotyczacym tematu petycji.

19. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu
ustanowienie podstawy prawnej oraz zasady zwrotu nieruchomosci rolnych
i lasow przejetych na wlasno$¢ Skarbu Panstwa na postawie dekretéw Polskiego
Komitetu Wyzwolenia Narodowego (P8-13/13).

Petycja indywidualna wniesiona przez Andrzeja M.
Postulaty petycji odnosity si¢ do postanowien:

- dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r.
0 przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U. z 1945 r. Nr 3, poz. 13 ze zm.),

- dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 12 grudnia 1944 r.
0 przejeciu niektorych lasow na wlasnos¢ Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 15, poz. 82 ze zm.).

Autor petycji, spadkobierca gospodarstwa rolnego, ponownie wystapit do Senatu o
podjecie dziatan majacych na celu zwrot nieprawnie przejetego na wtasno$¢ Skarbu Panstwa
gospodarstwa rolnego oraz lasow.

Wnoszacy petycje podal, ze po analizie dekretu PKWN o przeprowadzeniu reformy
rolnej niezrozumiaty dla niego jest fakt przejecia na rzecz Skarbu Pafistwa nieruchomosci
rolnych o tacznej powierzchni 32,50 ha, 18,50 ha nieuzytkow, 28,19 ha jezior oraz 104,80 ha
lasow, skoro dzialki te byly od siebie oddalone i Zadna z parceli nie przekroczyta 25 ha.

Z relacji autora petycji wynikato, ze sprawa o zwrot nieruchomosci rolnych i lasow
zostala skierowana do rozpatrzenia przez sad, jednakze na orzeczenia sagdu oczekuje si¢
latami.

Marszatek Senatu 29 pazdziernika 2013 r. skiecrowal petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP.
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Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji na posiedzeniu 14 listopada
2013 r. rozpatrzyla petycje, przeprowadzona zostata dyskusja nad tym zagadnieniem.

21 stycznia 2014 r. komisja zapoznala si¢ ze stanowiskiem Ministra Sprawiedliwosci
o postulacie petycji. Ponadto przeprowadzona zostala dyskusja z udziatem przedstawicieli
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa. Komisja zadecydowata o wystgpieniu do Biura
Legislacyjnego Kancelarii Senatu z wnioskiem o przygotowanie opinii dotyczacej mozliwosci
realizacji postulatu petycji.

14 maja 2014 r. komisja kontynuowata rozpatrywanie petycji, senatorowie zapoznali
si¢ z opinig przygotowang przez Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu dotyczaca zakresu
przedmiotowego inicjatywy ustawodawczej regulujacej problematyke reprywatyzacji. PO
przeprowadzonej dyskusji senatorowie postanowili zasiegng¢ informacji i opinii w powyzszej
sprawie resortow powigzanych kompetencjami z problematyka petycji.

20. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu uchwalenia ustawy
0 statusie Weterana Opozycji Antykomunistycznej i Korpusie Weterana
Opozycji Antykomunistycznej wobec dyktatury komunistycznej PRL w latach
1971-1989 (P8-14/13).

Petycja zbiorowa wniesiona przez Ogoélnopolskie Stowarzyszenie Internowanych
I Represjonowanych z siedzibg w Siedlcach, reprezentowane przez przewodniczacego
Janusza Olewinskiego i czlonka zarzadu Ryszarda Piekarta.

Postulaty petycji dotyczyly podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu uchwalenia
nowej ustawy o statusie Weterana Opozycji Antykomunistycznej i Korpusie Weterana
Opozycji Antykomunistycznej wobec dyktatury komunistycznej PRL w latach 1971-1989.

Autorzy petycji uzasadniali swoj projekt koniecznoscig nowego, precyzyjnego
»okreslenia statusu osob, ktore czynnie przyczynily si¢ do uzyskania przez Polske wolnosci
I niepodlegtosci oraz uzyskania swobod obywatelskich i praw cztowieka”. Przyjecie nowej
ustawy opartej na wniesionym projekcie stanowi¢ miato m.in. wykonanie art. 19 Konstytucji
RP, ktory nakazuje panstwu specjalne traktowanie takich os6b — zapewniajac im godny
poziom zycia oraz opieke panstwa. Osoby, ktore przyczynity si¢ do odzyskania
niepodlegtosci Panstwa Polskiego, zasluzyty sobie na satysfakcje moralng i rekompensate
materialng, ktorej nie zaznaly przez minione ¢wieréwiecze. Autorzy petycji postulowali, by
nowa regulacja weszta w zycie juz 1 stycznia 2014 r.

W zalgczeniu do petycji przekazano projekt ustawy wraz z uzasadnieniem, projekt ten
przygotowany zostal przez osoby represjonowane w PRL.

Autorzy projektu w pierwszym artykule zaznaczyli, ze status Weterana Opozycji
Antykomunistycznej nie moze by¢ przyznany jedynie za przynalezno$¢ do organizacji
jawnych lub opozycyjnych. Ubiegajacy si¢ o ten status powinni wykaza¢ si¢ nieposzlakowang
opinig i prowadzong przez co najmniej 12 miesiecy, w kraju lub na emigracji, dziatalnoscig
polityczng przeciw dyktaturze, okupiona konsekwencjami opisanymi w projekcie, ktorych
skutki rzutujg na dzisiejszg sytuacje zyciowa tych osdb. Jezeli z wymienionych w projekcie
powodoéw osoba musiata si¢ ukrywa¢ lub byta internowana, aresztowana, wigziona,
wyrzucona z pracy, szkoty lub uczelni, zostata pobita lub zamordowana, utracita mienie czy
zostala zmuszona do opuszczenia Polski — moze korzystaé z dobrodziejstw ustawy.
Dzialalno$¢ ta powinna zosta¢ potwierdzona rekomendacja stowarzyszenia zrzeszajacego
poszkodowanych lub dzialaczy opozycji demokratyczne;.

Ponadto, w projekcie zaproponowano aby Korpus Weterana Opozycji sktadat sig¢

Z 0sOb posiadajacych status Weterana. Prezes Instytutu Pamigci Narodowej dla kazdego
Z nich powinien wystapi¢ do Prezydenta RP o nadanie Krzyza Wolnosci i Solidarnosci.
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Marszatek Senatu 4 listopada 2013 r. skierowal petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP.

Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji na posiedzeniu 14 listopada
2013 r. rozpatrzyta petycje, przeprowadzona zostata dyskusja. W glosowaniu senatorowie
zdecydowali o kontynuowaniu prac nad petycja.

25 lutego 2014 r. senatorowie zapoznali si¢ z informacjg o przebiegu prac nad
projektem ustawy o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego oraz niektoérych innych ustaw — Sejm
uchwalil ustawe na 59. posiedzeniu w dniu 24 stycznia 2014 r.; Senat na 49. Posiedzeniu w
dniu 20 lutego 2014 r. wprowadzit do ustawy dwie poprawki, ktore bedzie rozpatrywal Sejm
na kolejnym posiedzeniu.

Projekt ustawy zostal wypracowany podczas wspolnego rozpatrywania projektow:
rzadowego, senackiego i poselskiego, zawartych w drukach sejmowych 1417, 677 i 1099.

Uchwalona przez Sejm ustawa przewiduje utworzenie Korpusu Weteranoéw Walk o
Niepodlegtos¢ RP, w sktad ktérego beda wchodzity osoby, ktore prowadzity dziatalnosé
kombatancka lub réwnorzedna na rzecz niepodleglosci Panstwa Polskiego. W ustawie
okreslone zostaly liczne uprawnienia dla Weterandéw, przyznawane przez Szefa Urzgdu do
Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych oraz przewidziana jest mozliwo$¢ udzielania
pomocy pieni¢znej osobom uprawnionym, znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej lub
w zwigzku z zaistnieniem zdarzen losowych.

W uwagi na fakt, ze uchwalana ustawa w znaczacym stopniu realizuje postulaty
autoréw petycji, senatorowie zdecydowali nie podejmowa¢ dalszych prac nad petycja.

21. Petycja dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu
ujednolicenie przepisow o ustanawianiu odr¢bnej wlasnosci  lokali
wybudowanych z kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego
(P8-15/13).

Petycja zbiorowa wniesiona przez Spoétdzielnie Mieszkaniowa Lokatorsko-
Wiasnosciows ,,Politechnik ze Szczecina.

Postulaty petycji dotyczyly zmiany przepisow:

- ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego, ktora w art. 15e ust. 2 stanowi, ze lokale mieszkalne wybudowane przy
wykorzystaniu kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego, nie mogg by¢, pod
rygorem niewaznos$ci, wyodrgbnione na wtasnos¢, a takze nie moze by¢ do nich ustanowione
spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu;

- ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o porgczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa
Krajowego oraz niektorych innych ustaw, ktora w art. 17 ust. 3 stanowi, ze lokale mieszkalne
wybudowane przy wykorzystanie kredytu z BGK, na podstawie wnioskow ztozonych w
Banku Gospodarstwa Krajowego do dnia 30 wrzesnia 2009 r., nie moga by¢, pod rygorem
niewaznos$ci, wyodrebnione na wlasnos¢, a takze nie moze by¢ do nich ustanowione
spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu.

Autorzy petycji wskazali, ze uchylenie art. 12' ust.2 ustawy o spoldzielniach
mieszkaniowych nie zostalo polaczone z uchyleniem innych przepisow prawa, ktore
wprowadzaly tozsame zakazy.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o niektorych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego oraz ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 201,
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poz. 1180) uchylono art. 12* ust. 2 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych, ktory zawierat
zakaz ustanawiania odrgbnej wlasno$ci oraz spétdzielczego wlasnosciowego prawa do lokali
wybudowanych z udzialem $rodkow pochodzacych z kredytu udzielonego przez BGK ze
srodkéw Krajowego Funduszu Mieszkaniowego.

Na mocy tej samej ustawy wprowadzono do ustawy o niektorych formach popierania
budownictwa (...) nowy Rozdziat 4b, zapisano w nim mozliwo$¢ wyodrgbniania na wlasnos¢
oraz ustanawiania spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu w odniesieniu do lokali
mieszkalnych wybudowanych na wynajem z kredytu BGK udzielonego na preferencyjnych
warunkach TBS i spétdzielniom mieszkaniowym. Wedtug tych przepisow zbycie lokalu moze
nastgpi¢ wylacznie na rzecz osoby fizycznej bedacej najemcag lokalu mieszkalnego i strong
umowy w sprawie partycypacji w kosztach budowy tego lokalu - za ceng¢ nie nizszg niz cena
rynkowa. Srodki uzyskane przez spétdzielnie mieszkaniowe i TBS ze sprzedazy lokali
wybudowanych na wynajem maja by¢ w pierwszej kolejnosci przeznaczane na splate
przypadajacej na ten lokal czesci kredytu, wraz z odsetkami. Lokale mieszkalne w zasobach
TBS, wybudowane przy wykorzystaniu kredytu BGK moga by¢ wyodrebnione na wtasnosé
na mocy wnioskéw ztozonych do 30 wrze$nia 2009 r.

Jak podnosili autorzy petycji, przyjecie przedtozonej petycji byloby jednoznacznym
potwierdzeniem zniesienia zakazu wyodrebniania takich lokali.

Marszatek Senatu 5 listopada 2013 r. skierowal petycje do rozpatrzenie przez
KPCPP.

Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji na posiedzeniu 14 listopada
2013 r. rozpatrzyla petycje, przeprowadzona zostata dyskusja. Senatorowie zdecydowali o
prowadzeniu dalszych prac nad petycja.

19 lutego 2014 r. komisja kontynuowata prace nad petycja. Senatorowie zapoznali si¢
z pisemnag informacja o postulatach petycji otrzymana z Ministerstwa Infrastruktury
I Rozwoju. W dyskusji uczestniczyli przedstawiciele resortu, ktorzy podtrzymali stanowisko o
potrzebie zmian ustawowych w zakresie wnioskowanym w petycji. W glosowaniu
senatorowie podjeli decyzje o przygotowaniu zalozen do projektu ustawy realizujacego
postulaty petycji.

14 maja 2014 r. komisja kontynuowala rozpatrywanie petycji. Przedstawiony zostat
wstepny projekt ustawy uwzgledniajacy postulaty petycji przygotowany przez Biuro
Legislacyjne Kancelarii Senatu. W posiedzeniu komisji uczestniczyli przedstawiciele
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, ktorzy zglosili uwagi do zaprezentowanego projektu.
Komisja postanowita prowadzi¢ dalsze prace nad projektem ustawy powstalym na bazie

petycji .

22. Petycja dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu
uregulowanie statusu asystenta osoby niepelnosprawnej (P8-16/13).

Petycja indywidualna wniesiona przez Barbarg S.

Postulat petycji dotyczyt zmian w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji

zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127,
poz. 721).

Autorka petycji postulowata wprowadzenie na polskim rynku pracy zawodu asystenta
osoby w stopniu znacznym niepetnosprawnej uposledzonej ruchowo i spotecznie. Wnoszaca
petycje, matka niepetnosprawnej Anny S., dostrzega koniecznos$¢ rozdzielenia dwoch funkeji
spotecznych, opiekuna osoby niepetnosprawnej catkowicie zaleznej od drugiej osoby (24
godziny na dobg) oraz asystenta osoby niepelnosprawnej. Jej zdaniem istnieje zasadnicza
réznica pomigdzy tymi funkcjami. Opiekun w zasadzie przejmuje odpowiedzialno$¢ za
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podopiecznego, zard6wno w przestrzeni publicznej jak i w gospodarstwie domowym,
natomiast asystent wspiera go intelektualnie i stuzy pomoca w sytuacjach trudnych, ale tylko
wtedy gdy osoba ta sama nie jest w stanie sobie poradzi¢. Asystent musi potrafi¢ pokonywac
bariery nietolerancji i dezintegracji w spoteczenstwie, a jednocze$nie podnosi¢ prestiz
spoteczny podopiecznego. Przy jego pomocy osoba niepelnosprawna moze godnie
funkcjonowa¢ w spoteczenstwie oraz czué si¢ zrownang z innymi obywatelami w prawach
i obowigzkach.

Barbara S. wyrazita opinig, ze ze wzgledu na oczekiwania stawiane wobec asystentow
0s0b niepelnosprawnych — duza odpowiedzialno$¢ 1 wysoka jakos¢ ustug — winni oni by¢
godziwie optacani, ubezpieczeni, a takze mie¢ prawo do urlopu i regeneracji sit zdrowotnych.
W jej opinii warto skorzysta¢ z do§wiadczen krajow Europy Zachodniej, w ktorych zawod ten
istnieje od dawna. Wymaga on przede wszystkim wyksztalcenia interdyscyplinarnego,
wyjatkowej sumiennosci i odpowiedzialnosci w wypetianiu podjetych obowiazkéw oraz
stosownych predyspozycji osobistych kandydata, w szczegdlnosci nienagannej etyki
i odpornosci na dlugotrwaty stres.

Autorka petycji w imieniu os6b niepetnosprawnych zgtosita potrzebe dookreslenia
statusu oso6b wykonujacych ustugi asystenckie, a w szczeg6dlnosci ich finansowania w akcie
ustawowym - ustawie o rehabilitacji spotecznej oraz zatrudnianiu 0oséb niepelnosprawnych.

Marszatek Senatu 13 listopada 2013 r. skierowat petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP.

Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji na posiedzeniu 28 listopada
2013 r. rozpatrzyta petycje. Po przeprowadzonej dyskusji senatorowie zadecydowali, ze dla
uzyskania pelnego obrazu sprawy istotne bedzie pozyskanie opinii Ministerstwa Pracy
I Polityki Spolecznej oraz pelnomocnika rzadu ds. os6b niepelnosprawnych. Po uzyskaniu
opinii komisja podejmie decyzj¢ odnosnie dalszych prac nad petycja.

19 lutego 2014 r. senatorowie zapoznali si¢ z opinia o wnioskach petycji
uczestniczacego W posiedzeniu Jarostawa Dudy Sekretarza Stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej, Pelnomocnika Rzgdu do Spraw Osob Niepetnosprawnych. Po
przeprowadzeniu dyskusji komisja zadecydowata o zakonczeniu prac nad petycja.

Jednoczesnie senatorowie postanowili przekazaé¢ petycje do Ministerstwa Pracy
i Polityki Spolecznej, w ktorym podjeto juz prace nad przygotowaniem rozwigzan prawnych
zbieznych z postulatem petycji.

23. Petycja dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu wlaczenie
do kre¢gu uprawnionych do otrzymywania Swiadczenia kompensacyjnego
zustawy o0 nauczycielskich S$wiadczeniach kompensacyjnych nauczycieli
praktycznej nauki zawodu zatrudnionych w Centrach Ksztalcenia Praktycznego
(P8-17/13).

Petycja zbiorowa wniesiona przez Marka M. i 31 cztonkéw Rady Pedagogicznej przy
Centrum Ksztalcenia Praktycznego w Warszawie popierajacych petycje.

Postulat petycji dotyczyt zmiany w ustawie z dnia 22 maja 2009 r. o0 nauczycielskich
$wiadczeniach kompensacyjnych (Dz. U. Nr 97, poz. 800 ze zm.)

Autorzy petycji postulowali zmiang ustawy o nauczycielskich $wiadczeniach
kompensacyjnych, gdyz w ich opinii przy formulowaniu legalnej definicji pojgcia
,hauczyciel”, doszto do naruszenia konstytucyjnej zasady panstwa prawnego i1 zasady
roOwnosci, poprzez pominigcie w katalogu podmiotéw uprawnionych do $wiadczen
kompensacyjnych nauczycieli zatrudnionych w placowkach ksztatcenia praktycznego.
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Zdaniem autorow petycji, nauczyciele zatrudnieni w centrum ksztalcenia
praktycznego (CKP) w sposob arbitralny i przypadkowy zostali pozbawieni $wiadczen
kompensacyjnych przystugujacym nauczycielom zatrudnionym w innych placéwkach
o$wiatowych. Istotnym jest tez fakt, ze nauczyciele ci objeci sg Karta Nauczyciela, dotycza
ich te same zasady zdobywania awansu zawodowego 1 pracy oraz podlegaja nadzorowi
kuratorium o$wiaty.

Jak podnosili autorzy petycji ,,dotychczas nie byto zadnych réznic w sytuacji prawne;j
nauczycieli CKP i pozostatych placowek oswiatowych, a w szczegdlnosci nie sposob
wyjasni¢, czym mialby si¢ r6zni¢ nauczyciel CKP od nauczyciela zatrudnionego w centrum
ksztatcenia ustawicznego”.

Autorzy petycji twierdzili, ze ,zajecia praktyczne, realizowane przez nauczycieli
praktycznej nauki zawodu w CKP dla ucznidow zasadniczych szkét zawodowych 1 technikéw
sg zajeciami dydaktycznymi identycznymi z zajeciami praktycznymi prowadzonymi przez
nauczycieli praktycznej nauki zawodu w warsztatach szkolnych nalezacych do szkot
ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztalcenia zawodowe w zasadniczych szkotach
zawodowych i technikach. Tozsamos$¢ zaje¢ polega nawet na wykorzystaniu tych samych
podstaw programowych i programéw nauczania.” Ponadto identycznie prowadzone sg tez
zajecia laboratoryjne realizowane przez obydwa podmioty.

Autorzy petycji przywotali tez przepisy art. 2 pkt 3a ustawy o systemie o$wiaty,
w ktorej placowki ksztatcenia praktycznego wymienione sg razem z placowkami ksztalcenia
ustawicznego, a ktorych to nauczyciele zostali objgci nowa regulacja. Ponadto projekt ustawy
o nauczycielskich §wiadczeniach kompensacyjnych nawet nie wspomniat o nauczycielach
CKP, co - w opinii wnoszacych petycje - dowodzi nierownego traktowania tej samej grupy
zawodowej. Nauczyciele zatrudnieni w CKP do 31 grudnia 2008 r. posiadali prawo do
wczesniejszej emerytury oraz wszystkie uprawnienia wynikajace z ustawy Karta Nauczyciela.
Dlatego niezrozumiatym dla nich jest fakt ,,odebrania w sposob arbitralny 1 irracjonalny
nauczycielom CKP praw do otrzymywanego dotychczas $§wiadczenia”.

Wnoszacy petycje czujg sie rozgoryczeni, w ich odczuciu obowigzujaca ,,wadliwa
regulacja krzywdzi znaczng grupe doswiadczonych i sprawdzonych nauczycieli CKP”,
dlatego wnosza o poszerzenie zakresu podmiotowego ustawy.

Marszatek Senatu 23 listopada 2013 r. skierowat petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP.

Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji na posiedzeniu 3 grudnia 2013 r.
rozpatrzyla petycje, przeprowadzona zostala dyskusja. Senatorowie w glosowaniu
zdecydowali o kontynuowaniu prac nad petycja.

21 stycznia 2014 r. komisja zapoznala si¢ ze stanowiskiem Ministra Edukacji
Narodowej o postulacie petycji. Ponadto przeprowadzona zostala dyskusja z udziatem:
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej, przedstawiciela Ministerstwa
Pracy 1 Polityki Spotecznej, autora petycji oraz dwoch cztonkow Rady Pedagogicznej przy
Centrum Ksztalcenia Praktycznego w Warszawie popierajacych petycje. Senatorowie
w glosowaniu podje¢li decyzje o kontynuowaniu prac nad petycja.

25 lutego 2014 r. komisja kontynuowata prace nad petycja. Komisja zaakceptowata
przedstawiony przez Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu projekt ustawy o zmianie ustawy o
nauczycielskich $wiadczeniach kompensacyjnych — druk senacki nr 578.

Do reprezentowania komisji w dalszych pracach nad projektem ustawy upowazniony
zostal senator Robert Mamatow.

Trwaja prace nad projektem ustawy — prowadzone jest pierwsze czytanie w komisjach
senackich.
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24. Petycja dotyczgaca podjecia inicjatywy ustawodawczej w sprawie przyznania
prawa do zasilku dla bezrobotnych z tytulu ustania osobistej opieki nad
niepelnosprawnym (P8-18/13).

Petycja zbiorowa wniesiona przez Ogolnopolskie Stowarzyszenie Rodzin Oséb
Niepelnosprawnych ,,Razem Mozemy Wigcej™.

Postulat petycji dotyczyt zmiany ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013 r., poz. 674 ze zm.)

Autorzy petycji postulowali zmiang art. 71 ustawy o0 promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy w taki sposob, aby okres otrzymywania $wiadczenia
pielegnacyjnego/specjalnego zasitku opiekunczego, z tytutu sprawowania opieki nad osobag
niepetnosprawng, podlegat zaliczeniu do okresu uprawniajgcego do otrzymywania zasitku dla
bezrobotnych.

Autorzy petycji podkreslali, ze w opiekun, ktory najczeSciej w wyniku $mierci
niepetnosprawnego podopiecznego, przestaje sprawowac opieke i pobiera¢ z tego tytutu
swiadczenie pielggnacyjne/specjalny zasitlek opiekunczy pozbawiony jest mozliwos$ci
skorzystania ze wsparcia Urzedu Pracy w postaci zasitku dla bezrobotnych. Osoby
podejmujace si¢ opieki nad osoba niepelnosprawng - dzieckiem lub czionkiem rodziny -
czesto pozostajac bez wyjscia, rezygnuja z zatrudnienia, ze wzgledu na konieczno$é
zapewnienia opieki osobie niepetnosprawne;.

Jednocze$nie wnoszacy petycje wyjasnili, ze opickunowie w zwigzku z wieloletnig
osobistag opieka nie majg lat sprawowania tej opieki zaliczanych do okreséw, ktore sa
uprawniajacymi do uzyskania prawa do zasitku dla bezrobotnych, glownie z powodu niskiej
wysokosci pobieranego §wiadczenia. Obowigzujace przepisy stanowia, ze prawo do zasitku
dla bezrobotnych moze uzyskac osoba, ktora osiggatla co najmniej minimalne wynagrodzenie
przez tacznie 365 dni i byla zatrudniona w okresie 18 miesiecy poprzedzajacych dzien
zarejestrowania si¢ jako bezrobotny. W 2013 roku wysokos$¢ §wiadczenia pielegnacyjnego
stanowi kwote 620 zl miesigcznie, specjalny zasilek opiekunczy to 520 zi, za§ minimalne
wynagrodzenie pracownika zatrudnionego w pelnym miesigcznym wymiarze czasu pracy nie
moze by¢ nizsza od kwoty 1600 zt (brutto).

W opinii autoréw petycji ich postulat legislacyjny jest zasadny 1 wymaga
wprowadzenia zmian w obowigzujacym prawie.

Marszatek Senatu 21 grudnia 2013 r. skierowal petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP.

Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji na posiedzeniu 21 stycznia
2014 r. rozpatrzyta petycj¢, przeprowadzona zostata dyskusja. Przegtosowany zostal wniosek
o podjeciu przez Komisje Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji prac nad
przygotowaniem zatozen do projektu ustawy uwzgledniajgcej postulat petycji.

14 maja 2014 r. komisja kontynuowala rozpatrywanie petycji, Senatorowie
przeprowadzili dyskusj¢ nad zagadnieniem petycji. W posiedzeniu komisji uczestniczyla
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Elzbieta Seredyn, ktéra
przekazala informacje o aktualnej pracy resortu miedzy innymi nad problematyka objeta
petycja. Senatorowie zadecydowali 0 zawieszeniu na dwa miesigce prac nad petycja,
uzalezniajac dalsze dziatania od postepu prac w resorcie pracy.
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Podsumowanie

Sprawozdanie obejmuje informacje¢ o pracach Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji nad petycjami skierowanymi przez Marszatka Senatu w 2013 r. oraz
dane o tych petycjach z 2012 r. i lat poprzednich, nad ktorymi prace byty kontynuowane.

Zakres tematyczny petycji oraz zawarte w nich propozycje rozwigzan legislacyjnych
byly przedmiotem wielokrotnych spotkan i posiedzen komisji, stad tez nie wszystkie prace
nad petycjami skierowanymi do komisji zostaty sfinalizowane do konca 2013 r. Nad czesScig
z nich prace sg prowadzone w 2014 r. Jednocze$nie od podmiotéw opiniujgcych petycje
sukcesywnie naptywaja stanowiska i uwagi o petycjach bedacych przedmiotem pracy Komisji
Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji.

Podkresli¢ trzeba, ze na podstawie petycji, nad ktérymi kontynuowano prace
w 2013 r., komisja przygotowala w 2014 r. trzy projekty ustaw:

- projekt wustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty
(druk senacki nr 555 z 28 stycznia 2014 r.) realizujacy postulat petycji P8-03/13 o przyznanie
osobom, pobierajacym emeryture lub rentg¢ w wysokosci nie przekraczajacej kwoty najnizszej
emerytury oraz ktére ukonczyty 75. rok zycia, prawa do bezptatnego zaopatrzenia w niektdre
leki,

- projekt ustawy o zmianie ustawy o nauczycielskich $wiadczeniach
kompensacyjnych (druk senacki nr 578 z 26 lutego 2014 r.) realizujacy postulat petycji
P8-17/13 w sprawie przyznania nauczycielom zatrudnionym w publicznych i niepublicznych
placowkach ksztatcenia praktycznego uprawnienia do nauczycielskiego $wiadczenia
kompensacyjnego,

- projekt ustawy o zmianie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec
0s0b represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego (druk
senacki nr 590 z 5 marca 2014 r.) realizujacy postulat petycji P8-11/13 o uznanie za
represjonowanych i uprawnionych do otrzymywania odszkodowan i zado§¢éuczynien dla osob,
ktére byly zmuszone do odbywania stuzby wojskowej pod pozorem wykonywania obowiazku
obrony.

Waznym wydarzeniem w pracy Komisji Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji
w 2013 r. byto spotkanie senatorow z delegacja Zgromadzenia Narodowego Wietnamu, ktore
odbyto si¢ 10 wrzesnia 2013 r. Dyskutowano o trybie rozpatrywania petycji przez Senat RP
oraz o0 tematyce petycji w pracach Zgromadzenia Narodowego Wietnamu. Go$ciom
zaprezentowano istotne zasady pracy Komisji Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji nad
petycjami. Przedstawione zostaly informacje statystyczne 0 rozpatrywanych petycjach, a
takze gloéwne problemy przewijajace si¢ w petycjach obywatelskich. Wsréd aktéw prawa,
ktére postulowano zmieni¢ w petycjach, najczeSciej przewijaly si¢ ustawy dotyczace
zagadnien spotecznych: warunkéw zycia, emerytur, opieki socjalnej, zdrowotnej oraz sytuacji
0s6b niepetnosprawnych.

Petycje stanowig wazng cze$¢ pracy Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci
I Petycji. Sg przedmiotem wielu dyskusji, a takze analizy obowigzujgcego prawa w zakresach
wskazywanych przez autoréw petycji. Jednoczesnie petycje umozliwiajg komisji podjecie
prac legislacyjnych w celu zmiany prawa w dziedzinach postulowanych przez obywateli.

35


http://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatdruki/5512/druk/555.pdf
http://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatdruki/5512/druk/555.pdf
http://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatdruki/5512/druk/555.pdf
http://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatdruki/5512/druk/555.pdf

36



Zatagcznik nr 1

do Sprawozdania Komisji
Praw Czlowieka,
Praworzadnosci 1 Petycji

Schemat rozpatrywania petycji

PETYCIJE

:

MARSZALEK SENATU RP

v

PRZEWODNICZACY KOMISIT
PRAW CZEOWIEKA, PRAWORZADNOSCI I PETYCJT

;

!

Posiedzenie Komisji

Przekazanie petycji
do whasciwego organu wladzy publicznej

}

7

A\l

v

Przekazanie informacji cztonkom Komisji

sl pes i Prayesie petyvji 0 sposobie zatatwienia petycji
Przekazanie do Marszatka Senatu Whiosek Upowaznienie Przedstawienie
informaci o decyzji Komisji do Marszatka Senatu cztonka Komisji Marszatkowi opinii
o podjeeie inicjatywy do ztozenia w sprawie skorzystania
ustawodawezej wniosku legislacyjnego | | przez Senat z uprawniefi
lub uchwatodawczej w dyskusji konstytucyjnych,
w przedmiocie nad danym punktem ustawowych
petycji porzadku obrad Senatu | | lub regulaminowych

Powiadomienie wnoszacego petycje o podjetych dzialaniach
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Zalacznik nr 2

do Sprawozdania Komisji
Praw Czlowieka,
Praworzadnosci 1 Petycji

Wykaz petycji, nad ktorymi Komisja Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji pracowala w 2013 roku

Petycje z poprzednich lat, nad ktérymi komisja kontynuowala prace w 2013 r.

Petycja indywidualna w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej
podwyzszenia kryterium dochodowego dla otrzymania zasitku rodzinnego (P-16/10).

Petycje indywidualne i zbiorowe w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej
na celu zwigkszenie pomocy materialnej dla rodzin opiekujacych si¢ dzie¢mi i osobami
niepelnosprawnymi (P-19/10).

Petycja indywidualna w sprawie podj¢cia inicjatywy ustawodawczej w celu wiaczenia
do podmiotéw uprawnionych do otrzymywania $wiadczenia kompensacyjnego z ustawy
o nauczycielskich $wiadczeniach kompensacyjnych pedagogéw 1 wychowawcow
zatrudnionych w Ochotniczych Hufcach Pracy (P-11/11).

Petycje zbiorowe w sprawie podjgcia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu
wprowadzenie nowego systemu orzekania o niepelnosprawnos$ci, opartego o oceng

sprawnosci ruchowej 1 intelektualnej oraz niesamodzielno$ci w wykonywaniu czynnos$ci
zyciowych (P8-01/12).

Petycja zbiorowa dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej w sprawie
wprowadzenia zakazu stosowania procedury ,,in vitro” oraz wsparcia upowszechnienia
naprotechnologii (P8-16/12).

Petycja indywidualna dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej W Sprawie
uchylenia art. 212 Kodeksu karnego (zniestawienie, pomoéwienie) (P8-17/12).

Petycje skierowane do komisji w 2013 roku.

Petycja indywidualna dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu
poszerzenie definicji dziatalnosci réwnorzednej z kombatancka o studentéw 1 uczniow
Tajnej Organizacji Nauczycielskiej (P8-01/13).

Petycje indywidualne dotyczace podjecia inicjatywy ustawodawczej W Sprawie
podwyzszenia najnizszych emerytur 1 rent do co najmniej 50% przecigtnego
wynagrodzenia (P8-02/13).

Petycje indywidualne i zbiorowa dotyczace podjgcia inicjatywy ustawodawczej
majace] na celu przyznanie emerytom 1 rencistom uprawnien do bezplatnego
zaopatrzenia w leki (P8-03/13).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Petycja indywidualna dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej majgcej na celu
zwolnienie z kosztéw sadowych przy wznowieniu postgpowania w wypadku, gdy
Trybunat Konstytucyjny orzekl o niezgodno$ci z Konstytucjg przepisu, na podstawie
ktorego zostalo wydane orzeczenie (P8-04/13).

Petycja zbiorowa w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu zmiany zasad
opracowywania ksigzki praktyki zawodowej, begdacej elementem przygotowania
zawodowego wymaganego przed przystgpieniem do egzaminu na uprawnienia
budowlane (P8-05/13).

Petycja indywidualna dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej w sprawie
poszerzenia w ustawie kombatanckiej zakresu podmiotowego ofiar represji 0 osoby,
ktore podlegaty represjom politycznym w latach 1971-1989 (P8-06/13).

Petycje (P8-07/13) zbiorowa i indywidualna dotyczace podjgcia inicjatywy
ustawodawczej majacej na celu zmiang ustawy Prawo farmaceutyczne w zakresie:

4) wykazu produktow leczniczych (art. 71 ust. 3),

5) poszerzenia zakresu czynno$ci technika farmaceutycznego (art. 91 ust. 1),

6) zakazu prowadzenia programow lojalno$ciowych, kart statego klienta i kart
rabatowych (art. 94a i art. 129Db).

Petycja indywidualna dotyczaca podj¢cia inicjatywy ustawodawczej w sprawie zmiany
zasady przeprowadzania waloryzacji emerytur i rent wojskowych z cenowej na ptacowa
(uposazeniowg) (P8-08/13).

Petycja indywidualna dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawcze] w sprawie
przyznania emerytom (wdowom, wdowcom) prawa do dodatku w wysokosci 50%
emerytury zmartego wspotmatzonka (P8-09/13).

Petycja zbiorowa dotyczaca podjecia inicjatywy uchwatodawczej w celu ustanowienia
pazdziernika 2013 roku Miesigcem Unii Horodelskiej (P8-10/13).

Petycja zbiorowa w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu zréwnania praw
osOb internowanych w specjalnych karnych obozach wojskowych na przelomie 1982
i 1983 r. z prawami innych internowanych (P8-11/13).

Petycje indywidualne i zbiorowe dotyczace podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu
ustanowienia niedzieli jako $§wigtecznego dnia wolnego od pracy, z jednoczesnym
zakazem handlu w tym dniu (P8-12/13).

Petycja indywidualna w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej majgcej na celu
ustanowienie podstawy prawnej oraz zasady zwrotu nieruchomosci rolnych i lasow
przejetych na wlasno$¢ Skarbu Panstwa na postawie dekretow Polskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego (P8-13/13).

Petycja zbiorowa w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu uchwalenia
ustawy o statusie Weterana Opozycji Antykomunistycznej i Korpusie Weterana Opozycji
Antykomunistycznej wobec dyktatury komunistycznej PRL w latach 1971-1989
(P8-14/13).

Petycja zbiorowa dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej majgcej na celu
ujednolicenie przepisow o ustanawianiu odrgbnej wilasnosci lokali wybudowanych
z kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego (P8-15/13).
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16. Petycja indywidualna dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej majgcej na celu
uregulowanie statusu asystenta osoby niepetnosprawnej (P8-16/13).

17. Petycja zbiorowa dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawcze] majacej na celu
wiaczenie do kregu uprawnionych do otrzymywania $wiadczenia kompensacyjnego
z ustawy o nauczycielskich $wiadczeniach kompensacyjnych nauczycieli praktycznej
nauki zawodu zatrudnionych w Centrach Ksztatcenia Praktycznego (P8-17/13).

18. Petycja zbiorowa dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej w sprawie przyznania
prawa do zasitku dla bezrobotnych z tytulu ustania osobistej opieki nad

niepetnosprawnym (P8-18/13).



