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Na podstawie art. 90d ust. 1 pkt 1 Regulaminu Senatu Komisja Praw Czlowicka,
Praworzadnosci i Petycji wnosi 0 podjecie postgpowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej
dotyczacej projektu ustawy

zZmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne, ustawy
0 Banku Gospodarstwa Krajowego oraz niektorych innych ustaw.

Do reprezentowania Komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniony jest senator Aleksander Swieykowski.

W zataczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komisji
Praw Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji
(-) Michat Sewerynski


michnie
Data publikacji


projekt
USTAWA

z dnia

zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego

oraz niektorych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 2 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o porgczeniach
1 gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne, ustawy o Banku
Gospodarstwa Krajowego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 65, poz. 545) w art. 17
uchyla sig¢ ust. 3.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy przewiduje ujednolicenie przepisow dotyczacych mozliwosci
ustanawiania odrgbnej wlasnosci lokali wybudowanych przy wykorzystaniu kredytu
udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego ze s$rodkow Krajowego Funduszu

Mieszkaniowego.

Niniejsza inicjatywa legislacyjna zostala podjeta na skutek petycji wniesionej przez

Spotdzielnie Mieszkaniowg Lokatorsko — Wtasnosciows ,,Politechnik™ ze Szczecina.

Przedmiotem petycji jest postulat ujednolicenia przepisow dotyczacych mozliwosci
ustanawiania odrgbnej wlasnosci lokali wybudowanych przy wykorzystaniu kredytu
udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego ze $rodkéw Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego. Celem zmiany ma by¢ wyeliminowanie watpliwosci wynikajacych
z istniejacych przepisow odnoszacych sie do zakazu przeksztalcen, ktore sa podstawa
odmowy dokonania przeksztalcen praw do lokalu w przypadku mieszkan w zasobach
spotdzielni mieszkaniowych, tj. art. 15¢ ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r.
o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego (dalej: ufpbm) oraz
art. 17 ust 3 ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o poreczeniach 1 gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa

Krajowego oraz niektorych innych ustaw (dalej: nowelizacja ufpbm z 2009 r.).

Projekt ustawy zmierza do wyeliminowania watpliwosci co do zakresu 1 zasad
dokonywania przeksztalcen lokali mieszkalnych w zasobach towarzystw budownictwa
spotecznego oraz spotdzielni mieszkaniowych, wybudowanych przy wykorzystaniu kredytu
udzielonego tym podmiotom przez Bank Gospodarstwa Krajowego na podstawie wnioskow
ztozonych do dnia 30 wrzesnia 2009 r., czyli z wykorzystaniem $rodkow z Krajowego

Funduszu Mieszkaniowego.

Watpliwos$ci co do mozliwo$ci przeksztatcania takich lokali mieszkalnych w zasobach
spotdzielni mieszkaniowych powstaly na skutek dziatan ustawodawcy, ktory pierwotnie
przewidywal brak mozliwosci dokonywania przeksztatcen takich lokali 1 dal temu wyraz
w art. 20 ufpbm sprzed nowelizacji w 2009 r. oraz w nowelizacji ufpbm z2009r., w
art. 17 ust. 3, ktéry zawiera zakaz wyodrebniania na wlasno$é, atakze ustanawiania

spotdzielczego wihasnosciowego prawa do lokalu, pod rygorem niewaznos$ci, w przypadku



lokali mieszkalnych wybudowanych przy wykorzystaniu kredytu udzielonego towarzystwu
budownictwa spotecznego oraz spotdzielni mieszkaniowej na przedsigwzigcia inwestycyjno-
budowlane majace na celu budowe lokali mieszkalnych na wynajem lub w celu ustanowienia
spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego, na podstawie wnioskow

ztozonych w BGK do dnia 30 wrze$nia 2009 r., w wykonaniu zobowigzania BGK.

Ta sama ustawa ustawodawca zmienil w art. 12' ust. 2 ustawy o spoldzielniach
mieszkaniowych tak, aby niedopuszczalne bylo przeniesienie przez spotdzielni¢ na inng
osobg wiasnosci lokalu mieszkalnego oraz ustanowienie spotdzielczego wilasnosciowego
prawa do lokalu w budynku wybudowanym z udziatem $rodkéw pochodzacych nie tylko
z kredytu udzielonego przez BGK ze $rodkow KFM ale rowniez w ramach realizacji
rzagdowych programéw popierania budownictwa mieszkaniowego, nowej formy pomocy
panstwa w ramach popierania budownictwa mieszkaniowego wprowadzonej rowniez tg sama
nowelizacja w rozdziale 2a ustawy o niektorych formach popierania budownictwa

mieszkaniowego.

Dwa lata p6zniej ustawodawca wprowadzil mozliwos$¢ przeksztatcania takich mieszkan,
czemu dal wyraz w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o niektorych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego oraz ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych
(dalej nowelizacja ufpbm z 2011 r.), poprzez uchylenie w ustawie o spoldzielniach
mieszkaniowych w art. 12" ust. 2. w calo$ci, wraz z zakazem dokonywania przeksztatcen
lokali wybudowanych w ramach realizacji nowych, rzadowych programoéw popierania
budownictwa mieszkaniowego, co w kontekscie regulacji okreslonej w rozdziale 2a ufpbm,
a w szczegollnosci art. 15e ust. 2 tej ustawy w tym zakresie dato niejasny przekaz co do celu,
jaki ustawodawca chce osiggna€, zwlaszcza ze rownoczesnie dodano w ufpbm rozdziat 4b
pozwalajacy wyodrgbnia¢ lokale mieszkalne wybudowane na wynajem (33e i 33k) w TBS

1 spotdzielniach.

Powstata watpliwo$¢ czy wobec zakazu sformutowanego w art. 15e ust. 2 ufpbm
1art. 17 ust. 3 nowelizacji ufpbm z 2009 r. zmiana ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych
w stosunku do lokali mieszkalnych w budynkach wybudowanych z udziatem srodkow z KFM

osiggneta zamierzony cel.

Przepis art. 17 ust. 3 nowelizacji ufpbm z 2009 r. w powigzaniu z art. 15¢ ust. 2 ufpbm
jest interpretowany jako ogolna norma zakazujagca wyodrebniania na wiasno$¢ oraz

ustanawiania spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu w odniesieniu do wszystkich



lokali sfinansowanych preferencyjnym kredytem udzielonym przez BGK, w TBS jak
1w spotdzielniach mieszkaniowych. Jako przyklad mozna tu wskaza¢ wyroki Sadu

Najwyzszego w sprawach II CSK 366/10, I CSK 631/101 V CSK 194/13.
Przepisy te dotycza jednak roznych zakresOw uregulowan.

Kategorie mieszkan wybudowanych przy wykorzystaniu kredytu BGK ,,na podstawie
wnioskow ztozonych do dnia 30 wrzesnia 2009 r.” wprowadzita nowelizacja ufpbm z 2009 r.
(art. 17). Przepisy nowelizacji zlikwidowaty Krajowy Funduszu Mieszkaniowy, jako zasilane
coroczng dotacja budzetowag zrodio $rodkow, z ktorych BGK, w ramach zarzadzanego,
odrgbnego od kapitaléw wiasnych Banku funduszu, udzielat kredytow dla towarzystw

budownictwa spotecznego 1 spotdzielni mieszkaniowych.

Po likwidacji Krajowego Funduszu Mieszkaniowego, wraz z wiaczeniem aktywow
funduszu do kapitalow wilasnych na BGK zostaly nalozone w tym zakresie dwa

zobowigzania:

- kontynuacji, na dotychczasowych zasadach akcji kredytowej zwiazanej z obstuga

wnioskéw ztozonych do BGK w dotychczasowych edycjach programu,

- przeprowadzenia w cato$ci nowej, ostatniej edycji przyjmowania wnioskow we

wrzes$niu 2009 roku, pomimo likwidacji KFM.

Zmiany wprowadzone nowelizacja z 2011 r., otwierajaca mozliwos¢ przeksztatcen praw
do lokali mieszkalnych, wybudowanych ze §rodkéw preferencyjnego kredytu BGK, otwieraty
wylacznie mozliwosci przeksztalcen praw do takich lokali mieszkalnych, ktore zostaty
wybudowane ze $rodkéw preferencyjnego kredytu udzielonego przez BGK od poczatku

programu do dnia 30 wrze$nia 2009 r.

Wprowadzony nowelizacjg ufpbm z 2009 r. rozdziat 2a (art. 15a — 15¢e) okresla nowa
formute preferencyjnego kredytowania przedsiewzie¢ zwigzanych z budowg mieszkan
w zasobach TBS i spotdzielni mieszkaniowych. Mieszkania wybudowane w nowej formule
nie byly jeszcze przedmiotem finansowania, z uwagi na brak rozporzadzen wydanych

w oparciu o delegacje zawartg w art. 15b.

Te dwa programy wsparcia budownictwa mieszkaniowego s3 ze sobg mylone,

co dodatkowo stwarza problemy interpretacyjne.



Majac na uwadze powyzsze, w celu osiggni¢cia zatozonego celu projektu ustawy,
proponuje si¢ uchylenie art. 17 ust. 3 ustawy o zmianie ustawy o porgczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektdre osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa
Krajowego oraz niektérych innych ustaw. Przepis ten jest zbedny, bowiem wobec wszystkich
lokali jakie zostaly wybudowane przy wykorzystaniu kredytu udzielonego przez BGK na
podstawie wnioskow ztozonych do dnia 30 wrzesnia 2009 r. dopuszczono przeksztatcanie ich

na wlasnosc.

Wprowadzenie zmiany proponowanej w projekcie jest wysoce pozadane, poniewaz
obecnie obowigzujace niespdjne przepisy rodza watpliwosci interpretacyjne i poddaja pod
watpliwos¢ mozliwos¢ 1 waznos$¢ ewentualnych przeksztalcen wlasno$ciowych praw do

lokali.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. Zdaniem projektodawcy
zaproponowany standardowy okres vacatio legis jest wystarczajacy z punktu widzenia zasady
demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji, zasada zapewnienia odpowiedniego

okresu dostosowawczego).

Projekt ustawy nie powoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa ani jednostek

samorzadu terytorialnego.

Przedmiot projektowanej ustawy pozostaje poza obszarem regulacji prawa Unii

Europejskie;j.



