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Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu Komisja Budzetu 1 Finansow Publicznych

wnosi o podjgcie postgpowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu ustawy

0 zmianie ustawy o finansach publicznych.

Do reprezentowania Komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy

upowazniony jest senator Tadeusz Kope¢.

W zataczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komisji
Budzetu i Finans6w Publicznych
(-) Kazimierz Kleina


michnie
Data publikacji


projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o finansach publicznych

Art. 1. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885, z pozn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 24 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Koszty instytucji gospodarki budzetowej moga by¢ ponoszone tylko w ramach
posiadanych $rodkéw finansowych obejmujacych uzyskane przychody oraz srodki z
poprzedniego okresu. Przez S$rodki z poprzedniego okresu rozumie si¢ zysk
wypracowany w poprzednich latach i pozostajacy w dyspozycji instytucji gospodarki
budzetowe;j.”;

2) wart. 27:
a) Wwust. 2:

— pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) Pprzygotowanie rocznego sprawozdania finansowego instytucji gospodarki
budzetowej, w tym bilansu, rachunku zyskow i strat;”,

— dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

»0) przygotowanie rocznego sprawozdania z dzialalno$ci instytucji
gospodarki budzetowe;j.”,
b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Minister Finansow okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres
sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 6, obejmujagcy w szczegdlnosci
najwazniejsze informacje o dziatalnosci instytucji gospodarki budzetowej w okresie
sprawozdawczym pozwalajace oceni¢ prawidtowo$¢ realizacji przez instytucje
gospodarki budzetowej jej celéw statutowych.”;

3) wart. 28
a) wust. 6 uchyla sie pkt 2,

b) dodaje si¢ ust. 8§ w brzmieniu:

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 938 i 1646 oraz
72014 r. poz. 379,911 1 1146.



,»3. Straty instytucji gospodarki budzetowej pokrywane sg z funduszu
instytucji gospodarki budzetowej w czg¢sci powstale] z zysku wypracowanego w
poprzednich latach 1 pozostajacego w dyspozycji instytucji gospodarki

budzetowe;j.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.



UZASADNIENIE

Celem ustawy jest doprecyzowanie i uzupehienie niektdrych przepiséw dotyczacych
instytucji gospodarki budzetowej (zwanych dalej IGB) zawartych w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Konieczno$¢ nowelizacji ustawy wynikta z
analizy postulatow de lege ferenda Najwyzszej Izby Kontroli przedstawionych w informacji
z dnia 12 maja 2014 r o wynikach kontroli: ,,Funkcjonowanie instytucji gospodarki

budzetowe;j”.

IGB powstaly na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Zastapily one dotychczasowe jednostki organizacyjne — gospodarstwa pomocnicze. IGB,
w odroznieniu od gospodarstw pomocniczych, miaty by¢ samodzielnymi podmiotami
majacymi osobowo$¢ prawng wyposazonymi we wiasny majatek. Celem powstania IGB bylo
zwigkszenie  przejrzystosci  finansow  publicznych oraz  efektywnosci  jednostek
organizacyjnych wykonujacych uslugi na rzecz innych jednostek budzetowych. Zgodnie z
przepisami ustawy o finansach publicznych IGB jest jednostka sektora finanséw publicznych
tworzong w celu realizacji zadah publicznych, ktéra odptatnie wykonuje wyodrgbnione
zadania oraz pokrywa koszty swojej dziatalnosci oraz zobowigzania z uzyskiwanych
przychodéw. IGB tworzy minister lub Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, za zgoda
Rady Ministréw lub organ lub kierownik jednostki, o ktorych mowa w art. 139 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych. IGB uzyskuje osobowos¢ prawng z chwilg wpisania do Krajowego
Rejestru Sadowego. Podstawa gospodarki finansowej IGB jest roczny plan finansowy. W
planie finansowym moga by¢ dokonywane zmiany przychodow i kosztow w trakcie roku
budzetowego po uzyskaniu zgody organu wykonujacego funkcje organu zatozycielskiego, z
tym ze nie mogg one spowodowaé zwigkszenia dotacji z budzetu panstwa i pogorszenia
planowanego wyniku finansowego. IGB dziala na podstawie statutu nadanego przez organ
wykonujacy funkcje organu zalozycielskiego. Dyrektora instytucji gospodarki budzetowej
powoluje 1 odwotuje organ wykonujacy funkcje organu zatozycielskiego. IGB samodzielnie
gospodaruje mieniem, kierujac si¢ zasadg efektywnosci jego wykorzystania. Warto§¢ majatku
instytucji gospodarki budzetowej odzwierciedla fundusz instytucji gospodarki budzetowe;.

Kontrola NIK obejmowata przede wszystkim organizacj¢ IGB, efektywno$¢

dzialalnosci, gospodarowanie powierzonym mieniem, wspOlprace z organem zatozycielskim,

realizacj¢ przychodow i kosztow IGB.



1)

2)
3)
4)
5)
6)

W wyniku dziatan kontrolnych stwierdzono, m.in. ze:

nowe jednostki nie przyczynity si¢ do poprawy efektywnosci i1 przejrzystosci finansow
publicznych;

nastgpito pogorszenie efektywnosci dziatalnosci,

wiekszos$¢ IGB nie byta zdolna do samofinansowania;

w wiekszosci IGB nastgpito uszczuplenie majatku;

znaczna cz¢$¢ IGB dziatata niemal wyltacznie na rzecz organéw zatozycielskich;

IGB dziataja w warunkach nieprecyzyjnych przepisow.

W tym ostatnim zakresie, zdaniem NIK, nieprecyzyjno$¢ przepisOw przejawia si¢ w

tym, ze nie zdefiniowano pojecia srodkéw z poprzedniego okresu, o ktorych mowa w art. 24

ust. 3 ustawy o finansach publicznych, co spowodowalo, iz IGB roznie interpretowaty to

pojecie. Ponadto ustawa o finansach publicznych nie precyzuje zrédta pokrycia strat IGB,

zagadnienie to nie zostato takze okreslone w statutach IGB, co wyptywalo negatywnie na

prawidtowa gospodarke finansowa IGB. Natomiast nieprecyzyjne zapisy co do zakresu

sprawozdania powodowaly niejasnos¢ co do jego charakteru: czy to jest sprawozdanie

finansowe czy sprawozdanie z dzialalnos$ci a zakresy sprawozdan sktadanych przez 1GB

ro6znity si¢ miedzy soba.

Powyzsze wyniki kontroli sktonity NIK do sformulowania nastgpujacych tez de lege

ferenda:

1)

2)

3)

4)

okreslenia w ustawie o finansach publicznych, iz pod pojeciem ,Srodkow
z poprzedniego okresu”, o ktorych mowa w art. 24 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych nalezy rozumie¢ zyski wypracowane w poprzednich latach przez instytucje
gospodarki budzetowej pozostawione do dyspozycji instytucji;

okreslenia w ustawie o finansach publicznych Zrodta pokrycia strat IGB poprzez
wskazanie, iz straty pokrywane s3 funduszem instytucji w cze$ci powstalej z
wypracowanych i pozostawionych do dyspozycji instytucji zyskow;

jednoznacznego wskazania w art. 27 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych, iz do
zadan dyrektora instytucji gospodarki budzetowej nalezy przygotowanie rocznego
sprawozdania z dziatalno$ci instytucji ze wskazaniem jego zakresu,

wykreslenia postanowien art. 28 ust. 6 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,

dotyczacych zwigkszenia funduszu instytucji gospodarki budzetowej o kwote zmian



wartosci majatku bedaca skutkiem nieodptatnego otrzymania $rodkéw trwatych oraz

wartosci niematerialnych i prawnych.

Projektowana nowelizacja ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zgodnie z tymi postulatami dokonuje stosownych zmian w przepisach art. 24, art. 27 i art. 28
ustawy. Ponadto, takze w celu realizacji postulatu jednoznacznego okreslenia przedmiotu
sprawozdania z dziatalno$ci IGB ustawa dodaje do art. 27 ust. 4, w ktorym to upowaznia si¢
Ministra Finansow do wydania rozporzadzenia, w ktorym okresli on zakres sprawozdania z
dziatalnosci IGB, co pozwoli uzyska¢ identyczng metodologi¢ sporzadzania sprawozdan

przez wszystkie IGB.

Rozporzadzenie to powinno by¢ wydane przed wejSciem ustawy w zycie a najpdzniej
przed koncem okresu sprawozdawczego, tak aby umozliwi¢ dyrektorom IGB prawidlowe
sporzadzenie sprawozdan. Rozporzadzenie powinno okresla¢ zakres sprawozdania, ktore
obejmowaloby: wskazanie danych identyfikacyjnych IGB, wskazanie 0sob kierujacych IGB
w okresie sprawozdawczym, wskazanie o0sob odpowiedzialnych za przygotowanie i
sporzadzenie sprawozdania, okreslenie Sredniorocznego zatrudnienia, dziatania podejmowane
w celu wykonania zadania publicznego bedacego celem powotania IGB, ocena efektywnosci
podjetych dziatan, informacje o przeprowadzonych inwestycjach oraz zakupach $rodkow
trwalych. Rozporzadzenie powinno okresla¢é wzor sprawozdania w formie tabeli do
wypehienia przez IGB.

Ustawa nie bedzie powodowala wzrostu wydatkéw budzetu panstwa i1 powinna
przyczyni¢ si¢ do racjonalizacji 1 zwigkszenia efektywnosci gospodarowania powierzonym
majatkiem przez IGB. Poniewaz wigkszo$¢ IGB zajmuje si¢ dziatalno$cia polegajaca na
prowadzeniu oddzialywan resocjalizacyjnych wobec osob skazanych na kar¢ pozbawienia
wolnosci, zwigkszenie efektywnosci IGB spowoduje pozytywne skutki spoteczne

przejawiajace si¢ zwickszeniem efektywnosci realizacji tych zdan.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



