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Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu, my nizej podpisani senatorowie

wnosimy o podjecie postgpowania w sprawie inicjatywy ustawodawcze] dotyczacej projektu

ustawy

0 zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy.

Do reprezentowania nas w dalszych pracach nad tym projektem ustawy

upowazniamy senatora Mieczystawa Augustyna.

W zataczeniu przekazujemy projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

(-) Mieczystaw Augustyn
(-) Andrzej Grzyb

(-) Ryszard Gorecki

(-) Zbigniew Meres

(-) Andrzej Misiotek

(-) Ireneusz Niewiarowski

(-) Andrzej Owczarek

(-) Marek Rocki
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(-) Grazyna Sztark

(-) Piotr Zientarski

(-) Marek Ziotkowski
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projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy

Art. 1. W ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i1 opiekunczy (Dz. U.

22012 r., poz. 788, z p6zn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 58:
a) § laotrzymuje brzmienie:
,»$ la. Jezeli rodzice nie osiggneli porozumienia, o ktérym mowa w § 1, sad,
uwzgledniajac prawo dziecka do wychowania przez oboje rodzicow, rozstrzyga
o sposobie wykonywania wiladzy rodzicielskiej i utrzymywania kontaktow
z dzieckiem po rozwodzie. Sad moze powierzy¢ wykonywanie wladzy
rodzicielskiej jednemu z rodzicéw, ograniczajac wiadze rodzicielska drugiego do
okreslonych obowigzkéw 1 uprawnien w stosunku do osoby dziecka, jezeli jego
dobro za tym przemawia.”,
b) po § ladodaje si¢ § 1b w brzmieniu:
»§ 1b. Na zgodny wniosek stron sad nie orzeka o kontaktach rodzicow
z dzieckiem, jezeli stwierdzi, ze sg utrzymywane bez konfliktow.”;
art. 107 otrzymuje brzmienie:
SArt. 107. § 1. Jezeli wladza rodzicielska przystuguje obojgu rodzicom zyjacym
w rozlaczeniu, sad opiekunczy moze ze wzgledu na dobro dziecka okresli¢ sposob jej
wykonywania. Sad pozostawia wladze rodzicielska obojgu rodzicom, jezeli przedstawili
zgodne z dobrem dziecka porozumienie o sposobie wykonywania wtadzy rodzicielskiej
1utrzymywaniu kontaktow z dzieckiem. Rodzenstwo powinno wychowywac si¢
wspolnie, chyba ze dobro dziecka wymaga innego rozstrzygnigcia.
§ 2. Jezeli rodzice nie osiggneli porozumienia, o ktorym mowa w § 1, sad,
uwzgledniajagc prawo dziecka do wychowania przez obojga rodzicow, rozstrzyga
o sposobie wykonywania wtadzy rodzicielskiej. Sagd moze powierzy¢ wykonywanie tej

wladzy jednemu z rodzicow, ograniczajac wladze rodzicielska drugiego do okreslonych

kY

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1529, z 2013 r.
poz. 1439 iz 2014 r. poz. 1188.



obowigzkow 1uprawnien w stosunku do osoby dziecka, jezeli jego dobro za tym

przemawia.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

W zwigzku z duza ilo$cia spraw naplywajacych do Rzecznika Praw Dziecka,
wskazujacych na naruszenie prawa dziecka do wychowywania przez oboje rodzicow,
powotlana i1 dzialajaca przy Rzeczniku Praw Dziecka Komisja Kodyfikacyjna Prawa
Rodzinnego opracowata projekt zmian w ustawie Kodeks rodzinny i1 opiekunczy (k.r.o.),
ktére w ocenie Rzecznika znaczaco zapobiegng naruszeniom praw dzieci w powyzszym
zakresie. Wyzej wymieniona Komisja Kodyfikacyjna jest spotecznym cialem sktadajagcym sie¢
z grona najwyzszej klasy ekspertow, naukowcow oraz praktykow stosowania prawa. Jej
celem jest stale analizowanie przepisow prawa rodzinnego, wskazywanie obszarow,
w ktorych konieczne sg zmiany badz modyfikacje, aby czyni¢ ustawodawstwo bardziej

przyjazne dziecku i chroniace jego interesy.

Potrzeba dokonania proponowanych zmian wynika z konieczno$ci zagwarantowania
dziecku rodzicow rozwodzacych si¢ oraz zyjacych w rozlaczeniu, respektowania jego
naturalnego prawa do wychowania przez obojga rodzicow. Prawo to jest uznane przez
ratyfikowang przez Polske¢ w 1991 roku Konwencje o prawach dziecka i odzwierciedlone
wjejart.: 5,7,8,9118. Zkolei prawo dziecka i rodzicow do uzyskiwania i utrzymywania ze
sobg regularnych kontaktow wymienione jest w Konwencji w sprawie kontaktow z dzie¢mi
z 15 maja 2003 r., ktora zostata przez Polske podpisana 24 wrze$nia 2003 r. Wymienione
prawa dziecka znalazly juz swo6j wyraz w zmianach dokonanych w Kodeksie rodzinnym
1 opiekunczym w 2008 r., ktore weszly w zycie w dniu 13 czerwca 2009 r. Wprowadzono
wowczas m.in. przepis (art. 113 k.r.o.), ktoéry proklamuje zaro6wno prawo jak i obowigzek

dziecka do utrzymywania kontaktow z rodzicami.

Proponowana zmiana jest zatem konsekwencja uznania praw dziecka i zapewnia

systemowi prawa rodzinnego spdjnego pod tym wzgledem uregulowania.

Dotychczasowa tres¢ art. 58 1 107 k.r.o. napisana byla z pozycji ochrony praw
rodzicielskich ze zbyt matym zaakcentowaniem podmiotowosci dziecka jako osoby, ktorej
prawa nalezy nie tylko zauwaza¢, ale co najmniej w takim samym stopniu szanowac

1 gwarantowac jak prawa dorostych (rodzicow).



Nowelizacja zmierza do zwigkszenia ochrony omawianego prawa dziecka w trakcie
konfliktow rodzicielskich wystepujacych zarowno w sytuacji rozwodu rodzicow (art. 58
k.r.0.), jak i wtedy gdy rodzice nie rozwodzg si¢, ale z roznych wzgledow zyja w roztaczeniu
(dotychczasowy art. 107 k.r.o.). Jej celem jest eliminacja postaw rodzicéw nieszanujacych
prawa dziecka do kontaktu z drugim rodzicem, ktorzy daza do faktycznej separacji dziecka od
jednego z rodzicow. Prowadzi wiec do wyeliminowania strategii procesowej traktujgcej
dziecko jako “przedmiot gry” migedzy matzonkami i osiggania za jego pomocg ustepstw lub

swoiscie rozumianej zemsty na wspotmatzonku.

Nowelizacja znaczaco ograniczy mozliwos¢ kreowania przez stron¢ sytuacji
faktycznych, ktore w zamys$le maja zobligowa¢ sad do wydania orzeczenia zgodnie z ich
zamiarem. Proponowana zmiana wyeliminuje takze konieczno$¢ ograniczenia wiladzy
rodzicielskiej jednemu z rodzicow, w sytuacji gdy nie zdotali oni osiggnaé porozumienia co
do sposobu jej wykonywania. Dotychczasowa regulacja zaktadala bowiem automatyzm
takiego rozstrzygnigcia, co z jednej strony ograniczato zakres autonomii sedziowskiej,
azdrugiej w wielu postepowaniach prowadzito do zaostrzenia konfliktow miedzy
matzonkami. Rodzic dominujacy z reguly nie byt zainteresowany osiggni¢ciem porozumienia
1 w ten sposob z tatwoscia mogt doprowadzi¢ do ograniczenia wladzy rodzicielskiej oraz
kontaktéow z dzieckiem drugiemu rodzicowi. Takie uregulowanie moglo prowadzi¢ do
wydawania orzeczen krzywdzacych rodzing, a zwlaszcza dziecko, gdyz nie przewidziano
mozliwosci glebszego zbadania panujacych w rodzinie stosunkow przez sad i ich regulacji
w oparciu o orzeczenie sadowe, ktére mimo konfliktu malzenskiego, pozostawia wiladze

rodzicielska obojgu rodzicom w takim samym zakresie.

Nalezy podnies¢, ze nowelizacja nie pozbawia sadu mozliwosci dalej idgcej ingerencji w
sposOb wykonywania wiadzy rodzicielskiej, przez orzeczenie o jej ograniczeniu. Sad bedzie
moégl wige ograniczy¢ wladzg rodzicielska jednak tylko o tyle, o ile dobro dziecka za tym
bedzie przemawia¢. Uktad 1 sformutowanie tresci przedstawionej propozycji oznacza, ze sad
w pierwsze] kolejnosci powinien rozwazy¢ mozliwo$¢ rozstrzygnigcia w oparciu
o przedstawione przez rodzicow porozumienie. W przypadku nie osiggnigcia go, albo gdy nie
bedzie ono zgodne z dobrem dziecka, sad, po wystuchaniu dziecka, winien rozwazy¢ taki
sposob rozstrzygniecia, ktory zapewni dziecku mozno$¢ wychowywania go przez rodzicow
1 utrzymywania z nimi kontaktéw, by jego prawo do wychowania przez obojga rodzicoéw nie

bylo naruszone. Jezeli za$ okolicznosci konkretnej sprawy nie beda pozwalaly na takie



rozstrzygniecie, wowczas dopiero sad bedzie mogl powierzy¢ wykonywanie witadzy
rodzicielskiej jednemu z rodzicow, ograniczajac o tyle wiadze rodzicielskg drugiego do
okreslonych obowiazkéw 1 uprawnien w stosunku do osoby dziecka — o ile dobro dziecka za

takim rozwigzaniem bedzie przemawiac.

Odwotujac si¢ do potrzeb praktyki sagdowej i majgc na wzgledzie ograniczenie pola
konfliktow rodzinnych projektodawca poprzez nowa regulacj¢ art. 58 § 1b k.r.o. zdejmuje
zsadu obowigzek rozstrzygania o kontaktach z dzie¢mi, gdy sa one utrzymywane
bezkonfliktowo. W takiej sytuacji, na zgodny wniosek stron, sad pozostawi rodzicom dziecka

swobode w ksztattowaniu tych kontaktow.

Nowelizacja art. 107 k.r.o. polega na odpowiednim przeniesieniu wzorca regulacji
zart. 58 k.r.o. Rdéznica polega na tym, ze beda one mialy zastosowanie w sytuacjach,

w ktoérych rodzice nie sg stronami postepowania rozwodowego, jednak zyja w roztgczeniu.

Projekt nie powoduje negatywnych skutkow finansowych dla budzetu Panstwa ani

jednostek samorzadu terytorialnego.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.



