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Na podstawie art. 85a ust. 3 pkt 1 Regulaminu Senatu Komisja Ustawodawcza wnosi

0 podjecie postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu ustawy

0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy —
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi.

Do reprezentowania Komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniony jest senator Bohdan Paszkowski.

W zalaczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.
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projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Kodeks post¢gpowania cywilnego oraz ustawy — Prawo

o postepowaniu przed sadami administracyjnymi

Art. 1. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
z 2014 r. poz. 101, z p6zn. zm.”) wart. 398°§ 112 otrzymuja brzmienie:
,§ 1. Jezeli skarga kasacyjna nie spelnia wymagan przewidzianych w art. 398",
przewodniczacy w sadzie drugiej instancji wzywa skarzacego do usunigcia brakow
w terminie tygodniowym pod rygorem odrzucenia skargi.
§ 2. Sad drugiej instancji odrzuca na posiedzeniu niejawnym skarge kasacyjna
wniesiong po uplywie terminu, skarge niecoptacong oraz skarge, ktorej brakdéw nie

usuni¢to w terminie lub z innych przyczyn niedopuszczalng.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270, z p6zn. zm.”) po art. 177 dodaje si¢ art. 177a
w brzmieniu:

HArt. 177a. Jezeli skarga kasacyjna nie spelnia wymagan przewidzianych

w art. 176, przewodniczacy wzywa stron¢ do usunig¢cia brakow w terminie siedmiu dni

pod rygorem odrzucenia skargi.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 293, 379, 435,
567, 616, 945, 1091, 1161 i 1296.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1101 i 1529 oraz
z 2014 r. poz. 183 i 543.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Projektowana ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy
— Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi ma na celu dostosowanie systemu
prawa do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 29 lipca 2014 r. (sygn. akt SK 22/11),
stwierdzajacego niezgodnos$¢ art. 180 w zw. z art. 178 i art. 176 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270,
z pozn. zm.; dalej jako p.p.s.a.) z Konstytucja.

Sentencja rozstrzygnigcia zostata opublikowana w Dz. U. poz. 543 (data publikac;ji:

28 kwietnia 2014 r.). Wyrok wraz z uzasadnieniem ukazatl si¢ w OTK ZU Nr 4A, poz. 37.

2. Przedmiot i istota wypowiedzi Trybunalu Konstytucyjnego

2.1. Trybunat orzekt, ze art. 180 w zw. z art. 178 1 art. 176 p.p.s.a. w zakresie, w jakim
przewiduje odrzucenie, bez wezwania do usuni¢cia brakow, skargi kasacyjnej niespetniajacej
wymogu zamieszczenia w niej wniosku o uchylenie lub zmiang orzeczenia wraz z oznaczeniem
zakresu zadanego uchylenia lub zmiany, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3
oraz art. 78 Konstytucji, a takze z wywodzong z art. 2 Konstytucji zasadg ochrony zaufania

obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa.

2.2. W mysl art. 180 p.p.s.a., Naczelny Sad Administracyjny na posiedzeniu niejawnym
odrzuci skarge kasacyjna, jezeli ulegata ona odrzuceniu przez wojewddzki sad administracyjny,
albo zwrdci ja temu sagdowi w celu usuniecia dostrzezonych brakéw. Jak stanowi natomiast
art. 178 p.p.s.a., wojewddzki sad administracyjny odrzuci na posiedzeniu niejawnym skarge
kasacyjng wniesiong po uptywie terminu lub z innych przyczyn niedopuszczalna, jak rowniez

skarge kasacyjna, ktérej brakéw strona nie uzupehita w wyznaczonym terminie.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem i pogladami doktryny prawa, kompetencja NSA
polegajaca na odrzuceniu skargi kasacyjnej aktualizuje si¢ w szczegolnosci wtedy, gdy skarga
dotknieta jest brakiem w zakresie tzw. elementéw konstrukcyjnych, a wigc wymienionych
w art. 176 p.p.s.a. po wyrazie ,,oraz”. Do elementéw tych naleza: po pierwsze, oznaczenie
zaskarzonego orzeczenia ze wskazaniem czy jest ono zaskarzone w catosci, czy tez w czesci;

po drugie, przytoczenie podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienie, po trzecie za§ — wniosek



o uchylenie lub zmiang¢ orzeczenia z oznaczeniem zakresu zgdanego uchylenia lub zmiany.
Pozostale wymogi stawiane skargom kasacyjnym na gruncie art. 176 p.p.s.a. to wymogi
formalne, ktore powinno spetnia¢ kazde pismo procesowe (por. art. 46 p.p.s.a.). Wylacznie
wadliwo$¢ skargi kasacyjnej w tym ostatnim zakresie moze zosta¢ naprawiona w nastepstwie
wezwania strony w trybie art. 49 § 1 p.p.s.a., a zatem jedynie w takim przypadku zachodzi

przestanka zwrotu skargi ,,w celu usuniecia dostrzezonych brakow”.

2.3. Konstytucyjnos¢ zaskarzonej regulacji zostata oceniona z punktu widzenia gwarancji
ptynacych z:
— art. 45 ust. 1 Konstytucji (prawo do sadu w aspekcie Sprawiedliwos$ci proceduralnej);
—art. 31 ust. 3 Konstytucji (granice dopuszczalnej ingerencji ustawodawcy w wolnos$ci i prawa
konstytucyjne, w tym zwlaszcza zasada proporcjonalnosci sensu stricto);
— art. 78 Konstytucji (prawo do zaskarzenia orzeczenia wydanego w pierwszej instancji);
—art. 2 Konstytucji (zasada ochrony zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie

prawa, zwana takze zasadg lojalno$ci panstwa wzgledem obywateli).

W $wietle dotychczasowych wypowiedzi TK, idea sprawiedliwosci proceduralnej
sprowadza si¢ do podmiotowego traktowania uczestnikdw postepowania, a ponadto obejmuje
zakaz arbitralnego dziatania sadu, zapewnienie stronom mozliwosci korzystania z ich praw
1 gwarancji procesowych oraz zagwarantowanie im rzetelnego i1 merytorycznego rozpatrzenia
sprawy. ,,W zasadzie sprawiedliwos$ci proceduralnej mieszczg si¢ przede wszystkim: moznos¢
bycia wystuchanym przez sad, konieczno$¢ ujawniania przez sad motywoOw rozstrzygnigcia,
zapewnienie uczestnikowi postepowania przewidywalnosci jego przebiegu oraz nakaz
wszechstronnego zbadania przez sad okoliczno$ci sprawy, jak rowniez dwuinstancyjnosé
postepowania. (...) Sprawiedliwo$¢ proceduralna nalezy do istoty konstytucyjnego prawa do
sadu, ktore bez zachowania standardu rzetelnosci postgpowania miatoby charakter 1i tylko

fasadowy.”

Z kolei zasada instancyjnos$ci (zaskarzalno$ci) postgpowania sadowego, ktora to skadinad
pozwala na urzeczywistnienie sprawiedliwos$ci proceduralnej, ma zapobiega¢ pomytkom
1 arbitralnos$ci sadu pierwszej instancji. Jakkolwiek ustrojodawca nie rozstrzygnat precyzyjnie
ksztattu kontroli instancyjnej, dajac tym samym ustawodawcy zwyklemu znaczng swobodg,
to swoboda ta nie jest nieograniczona, co wyklucza rozwigzania ponad miar¢ ograniczajace

prawa procesowe stron postepowania. ,,[S]rodek zaskarzenia musi by¢ skuteczny, a wigc musi



umozliwia¢ merytoryczne rozstrzygnigcie sprawy — zapewnia¢ obiektywng 1 realng kontrole

orzeczen wydanych w pierwszej instancji.”

Co si¢ tyczy samej zasady proporcjonalno$ci, to warto przypomnie¢, ze chodzi tutaj
o zakaz nadmiernej ingerencji ustawodawcy, oceniany przez pryzmat mozliwos$ci osiggnigcia
takiego samego efektu za pomocg srodkdéw, ktére w mniejszym stopniu ograniczajg korzystanie
z konstytucyjnych wolnosci lub praw. ,,Ustanawiajac ograniczenia, ustawodawca nie powinien
przekracza¢ pewnego stopnia ucigzliwosci, w szczegdlnosci zaburza¢ proporcji pomiedzy
stopniem naruszenia uprawnien jednostki a rangg interesu publicznego podlegajacego w danym

wypadku ochronie.”

Wreszcie, zasade ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa mozna
utozsami¢ z zakazem zastawiania prawnych ,,putapek” na obywatela, formutowania obietnic
bez pokrycia badz tez nagltego wycofywania si¢ ze ztozonych obietnic lub ustalonych regut
postgpowania prawa. Innymi stowy, ,,prawo powinno zapewnia¢ jednostkom bezpieczenstwo
oraz umozliwia¢ im decydowanie o ich postgpowaniu, w poczuciu znajomosci prawnych
konsekwencji podjetych dzialan oraz przestanek dziatania organow panstwa, ktdre nie zostang

arbitralnie zmienione przez prawodawce.”

2.4. Trybunatl podkreslit, iz ,,sad rozstrzygajacy w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej nie
moze by¢ sprowadzany do roli robota, mechanicznie odrzucajacego pisma procesowe
obywateli ze wzgledu na uchybienia nie wazace w zaden sposdb na mozliwosci wydania

orzeczenia. Sad nie moze tez przeksztatci¢ si¢ w instytucje biurokratyczng”.

Postanowienia Konstytucji nie wykluczaja ustanowienia pewnych wymogoéw formalnych,
zmierzajacych do przyspieszenia postgpowania, a formalizm procesowy — sam w sobie — jest
niezbedny w demokratycznym panstwie prawnym dla zapewnienia sprawnosci 1 rzetelnosci
postepowania, poniewaz brak rygoréw formalnych niechybnie prowadzitby do arbitralnosci
rozstrzygni¢¢ 1 destrukcji wymiaru sprawiedliwosci. Istniejg jednak granice formalizmu
procesowego, ktorych przekroczenie prowadzi do naruszenia prawa do sadu, np. z uwagi
na zachwianie proporcji pomi¢dzy interesami wymiaru sprawiedliwosci a prawami jednostki.
Co wigcej: szybkos$¢ rozpoznania sprawy, chociaz wazna, nie jest wartoscig, na rzecz ktorej
mozna poswigci¢ ochrong praw podmiotowych. Jak zaakcentowal Trybunat Konstytucyjny
w sprawie o sygn. akt P 9/01: ,[u]proszczenie i przyspieszenie moze niewatpliwie dotyczy¢
kwestii formalnych (np. wprowadzenia formularzy czy skrocenia termindow skladania

odwotan), natomiast (...) nie moze odnosi¢ si¢ do uprawnien stron wigzacych si¢ z obrong ich



praw 1 interesOw. (...) Sprawnos$¢ rozpoznania przez sad mozna osiggnac (...) bez wytaczania

stronom drogi odwotawczej w postgpowaniu sgdowym.”

Rygoryzm wynikajacy z art. 180 w zw. z art. 178 i art. 176 p.p.s.a. bywa uzasadniany
wysokim stopniem formalizacji skargi kasacyjnej w postepowaniu sgdowoadministracyjnym,
stuzagcym precyzyjnemu ustaleniu zakresu sprawy przedstawianej NSA do rozpoznania.
Ma on réwniez ograniczaé liczbe sktadanych skarg kasacyjnych oraz — dzieki szybkosci
1 sprawnosci postepowania — skraca¢ procedury prowadzace do uprawomocnienia si¢ wyroku
sadu pierwszej instancji. Przyjecie zalozenia, ze zawarcie w skardze kasacyjnej wniosku
o uchylenie lub zmian¢ orzeczenia z oznaczeniem zakresu zadanego uchylenia lub zmiany,
jest niezbedne do wyznaczenia granic jej rozpoznania przez NSA skutkuje wtasnie uznaniem,
ze brak skargi w tym zakresie powinien powodowac¢ jej odrzucenie, poniewaz sad nie moze
rekonstruowa¢ intencji skarzacego ani domniemywac jego zadania. Niemniej, zdaniem TK,
zatozenie to nie w kazdym przypadku jest stuszne. Jezeli bowiem skarga kasacyjna — jak
w sprawie, w zwiazku z ktéra zostata wniesiona skarga konstytucyjna — zawiera, stosownie
zreszta do art. 176 p.p.s.a., wskazanie, ze wyrok WSA zostal zaskarzony w catosci, to wynika

stad zarazem zakres zadanego ,,uchylenia lub zmiany” tego wyroku.

Trybunat zauwazyl poza tym, ze brak formalny skutkujacy odrzuceniem skargi
kasacyjnej oznacza nieodwracalne pozbawienie strony mozliwosci rozpoznania jej sprawy
przez NSA, a to pozbawia ja de facto konstytucyjnych praw i wolnosci, ktérych ochrony
zamierzata dochodzi¢. Bieg wynikajacego z art. 177 § 1 p.p.s.a. terminu wniesienia skargi
kasacyjnej (30 dni od dnia dorgczenia stronie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem) czyni
bowiem w praktyce niemozliwym ponowne wniesienie prawidtowej, tzn. pozbawionej
uchybien, skargi kasacyjnej. Po wtore, strona, ktora nie ma zdolnosci postulacyjnej ponosi
negatywne skutki btedu zaangazowanego przez siebie profesjonalnego pelnomocnika. W tym
kontekscie wypada zatem podnie$¢, ze ustawodawca zastawit na obywateli swoistg pulapke.
Z jednej strony objat skarge kasacyjnag w postepowaniu sagdowoadministracyjnym przymusem
adwokacko-radcowskim, wymuszajac na stronie dzialanie w zaufaniu do zawodowych
umiejetnosci petnomocnika i ponoszenie kosztow jego ustanowienia, z drugiej zas obcigzyt te
stron¢ konsekwencjami popelnionego przezen bledu. Nie ma przy tym znaczenia, czy 6w btad
popelniony zostat przez nieuwage pelnomocnika, z powodu pospiechu, czy tez przez jego
niewiedze. Daleko idace, a zarazem nieodwracalne konsekwencje niedopetnienia przez niego

obowiazkow, prowadzace do odrzucenia skargi kasacyjnej, obcigzaja w calosci strone,



a w zaden sposob nie dotykaja pelnomocnika, ktoéry popenit btad, formutujac ,,wybrakowang”
skarge kasacyjng. Prawo do ubiegania si¢ o odszkodowanie z obowigzkowego ubezpieczenia
pelnomocnika od odpowiedzialno$ci cywilnej — pomijajac nawet ucigzliwosci zwigzane z jego
wyegzekwowaniem — nie jest i nie moze by¢ postrzegane jako ekwiwalent merytorycznego

rozstrzygnigcia sprawy przez NSA.

3. Roznice mi¢dzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Majac na wzgledzie argumenty przedstawione przez TK oraz postulat, azeby ,,wobec
dotkliwych skutkow procesowych” odrzucenie z powodu brakéw skargi kasacyjnej wniesionej
w postepowaniu sgdowoadministracyjnym poprzedzone byto ,,wezwaniem do usuni¢cia owych
brakéw w wyznaczonym przez sad terminie”, proponuje si¢ dodanie w p.p.s.a. art. 177a. Na
gruncie tego przepisu wyraznie przesadzone zostanie, ze przewodniczacy najpierw musi
wszczaé tzw. procedure naprawczg, a wiec wezwac stron¢ do poprawienia (usunig¢cia brakow)
skargi kasacyjnej z rownoczesnym zakres$leniem jej na to 7-dniowego terminu. W przepisie
przewidziany bedzie ponadto rygor odrzucenia skargi, odmienny zatem niz w art. 49 § 1
p.p-s.a., niemniej w pelni korespondujacy z uregulowaniem z art. 178 p.p.s.a., ktdre to pozwala
na odrzucenie skargi kasacyjnej, ,ktorej brakow strona nie uzupelnita w wyznaczonym
terminie”.

Zaakcentowania wymaga okoliczno$¢, ze zakresowa formuta rozstrzygniecia z dnia
29 lipca 2014 r. jest pochodng wylacznie zakresu kognicji trybunalskiej (kontroli konkretnej
zainicjowane] skarga konstytucyjna), a nie przekonania, iz zachodzi jakakolwiek jako$ciowa
réznica miedzy poszczeg6lnymi komponentami skargi kasacyjnej, o ktorych mowa w art. 176
p.p.s.a. po wyrazie ,,oraz”. Wrecz przeciwnie, wywod Trybunatu przemawia raczej za teza, ze
z perspektywy przywotanych wczesniej wzorcoOw konstytucyjnych wymaganie ,,0znaczenia
zaskarzonego orzeczenia ze wskazaniem czy jest ono zaskarzone w calo$ci, czy w czesci”,
a takze wymog przytoczenia podstaw kasacyjnych i ich uzupetnienia” muszg by¢ traktowane
w identyczny sposob jak ,,wniosek o uchylenie lub zmiang orzeczenia z oznaczeniem zakresu
zadanego uchylenia lub zmiany”. W zwigzku z tym w projektowanym przepisie art. 177a

nie przyjeto zadnego rozroznienia, gdy chodzi o spelnienie warunkow z art. 176 p.p.s.a.

Konsekwencja wprowadzenia omawianego rozwigzania bedzie odmienne uksztaltowanie
kompetencji NSA w $wietle art. 180 p.p.s.a. Sad ten nie bedzie bowiem wiadny odrzuci¢ skargi

kasacyjnej, jezeli dana skarga obarczona jest wadami w zakresie elementow konstrukcyjnych.



NSA bedzie w takim wypadku obowigzany zwrdci¢ skarge wiasciwemu wojewddzkiemu
sagdowi administracyjnemu ,,w celu usuni¢cia dostrzezonych brakéw” (dyspozycja art. 180
p.p.s.a. in fine).

Niezaleznie od powyzszej zmiany, objetej trescig art. 2 projektowanej ustawy, w opinii
projektodawcy konieczne staje si¢ dokonanie nowelizacji takze przepisow procedury cywilne;.
Trzeba w tym miejscu nadmienié, ze sad konstytucyjny mial juz okazje wypowiedzie¢ si¢
o wymogach stawianych skardze kasacyjnej w postgpowaniu cywilnym, za$ efektem orzeczenia
Trybunatu z dnia 1 lipca 2008 r. (sygn. akt SK 40/07) byla nowa regulacja odnosnie do
skutkéw niezamieszczenia w skardze wniosku o przyjecie jej do rozpoznania wraz z jego
uzasadnieniem. Ot6z, realizujac dyrektywy ptynace ze wspomnianego wyroku, ustawodawca
wyodrebnit wymog w postaci wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania (art. 398"
§ 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego, Dz. U. z 2014 r.
poz. 101, z p6zn. zm.; dalej jako: k.p.c.) 1 jednocze$nie w art. 398° § 1 k.p.c. zastrzegl dla
niego stosowanie procedury naprawczej. Przedmiotowa zmiang przyniosta ustawa z dnia 19
marca 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. Nr 69, poz. 593),
uchwalona po rozpatrzeniu przedtozenia rzadowego (projekt z druku nr 1368, VI kadencja

Sejmu; por. tez projekt senacki — druk sejmowy nr 2178).

Tyle ze art. 398° § 2 k.p.c. wcigz pozwala na odrzucenie a limine (bez uprzedniego
wezwania strony do usunig¢cia dostrzezonego braku) skargi kasacyjnej, ktora nie zawiera
jednego z elementéw wymienionych w art. 398* § 1 k.p.c. Jest to o tyle istotne, ze zachodzi
ewidentna zbiezno$¢ migdzy norma, o ktorej TK orzekat w sprawie SK 22/11, a norma, ktdra
mozna wyinterpretowa¢ z powolanego art. 398° § 2 w zw. z art. 398* § 1 pkt 3 k.p.c., gdyz
w tym ostatnim przepisie rOwniez wskazany zostat element konstrukcyjny skargi kasacyjnej
(aczkolwiek kierowanej do Sadu Najwyzszego), jakim jest ,,wniosek o uchylenie lub
uchylenie 1 zmian¢ orzeczenia z oznaczeniem zakresu zadanego uchylenia i zmiany”. Nie ma
przy tym racjonalnych przestanek, ktore nakazywalyby inaczej traktowaé¢ komponenty skargi
kasacyjnej z art. 398" § 11 2 k.p.c., zwhaszcza jezeli uwzgledni si¢ standardy konstytucyjne
wyrazone w art. 2 oraz art. 45 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Z punktu widzenia
warto$ci zakodowanych w tych wzorcach konstytucyjnych nie mozna przeciez uznaé, ze
odrzucenie skargi kasacyjnej z uwagi na tzw. braki nienaprawialne (art. 398* § 1 k.p.c.), czyli
z pomini¢ciem procedury naprawczej, uzasadnione jest nadzwyczajnym charakterem tego

srodka zaskarzenia.



Reasumujac: z uwagi na fakt, ze zarowno w postepowaniu dotyczacym art. 180 w zw.
z art. 178 1 art. 176 p.p.s.a., jak 1 w sprawie SK 40/07 Trybunat orzekt o naruszeniu gwarancji
ujetych w art. 2 i art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3 ustawy zasadniczej, utrzymywanie
dychotomii w podej$ciu do brakow skargi kasacyjnej wnoszonej w oparciu o przepisy k.p.c.,
w szczegllnosci za$ pozostawienie regulacji stanowigcej podstawe odrzucenia skargi
kasacyjnej, ktora nie zawiera elementu okreslonego w art. 398* § 1 pkt 3 k.p.c., budzitoby
powazne zastrzezenia natury konstytucyjnej, a nade wszystko godzitoby w autorytet TK jako
organu, ktorego orzeczenia ostatecznie rozstrzygaja o konstytucyjnosci okreslonych rozwigzan

prawnych (art. 190 ust. 1 Konstytucji).

Dlatego w art. 1 projektu zaproponowano nadanie nowego brzmienia art. 398°§ 112
k.p.c., albowiem to postanowienia tych przepiséw odnosza si¢ do kompetencji zwigzanych
z oceng dopuszczalnos$ci skargi kasacyjnej, ktorg przeprowadza si¢ jeszcze w sadzie drugiej
instancji i ktora to rzutuje na pézniejsze czynnoéci Sadu Najwyzszego (art. 398° § 3 k.p.c.).
Tym samym znowelizowane przepisy p.p.s.a. i k.p.c. beda obejmowaty w istocie paralelne

regulacje.

4. Skutki projektowanej ustawy

Projekt uwzglednia stanowisko Trybunatu tak w odniesieniu do przepiséw regulujacych
postepowanie sgdowoadministracyjne, jak i co do przepisoéw procedury cywilnej. Wobec tego
jego podstawowym skutkiem bedzie pelne urzeczywistnienie zasad 1 gwarancji konstytucyjnych,

do ktorych TK odniost si¢ w sprawach SK 22/11 oraz SK 40/07.

Mozna oczekiwac, ze wejscie w zycie projektowanej regulacji bedzie sprzyja¢ budowaniu

zaufania jednostek do wymiaru sprawiedliwosci, a przez to takze do panstwa.

Proponowana nowelizacja moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu wydatkéw budzetowych.
Jednak okre$lenie skali tego zjawiska nie jest mozliwe, jako Ze bedzie ono zalezne, po pierwsze
— od liczby skarg kasacyjnych, co do ktérych konieczne bedzie wszczgcie procedury
naprawcze]j (koszty wezwania), a po drugie — od tego, czy strony wezwane do uzupeinienia
(naprawnienia brakéw) takich skarg podejmg stosowne kroki i czy w konsekwencji doprowadza

do rozpoznania ztozonego $rodka zaskarzenia.

Ustawa nie bgdzie miata natomiast skutkow dla pozostatych jednostek sektora finansow

publicznych, w tym jednostek samorzadu terytorialnego.



5. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Zakres przedmiotowy projektowanej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



