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| WPROWADZENIE

Niniejsza Informacja jest dwudziestym drugim potrocznym sprawozdaniem Rady Ministréw dla Sejmu
i Senatu Rzeczpospolitej Polskiej z udziatu Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej
w okresach kolejnych prezydencji. Zostata opracowana w zwigzku z realizacjg postanowien art. 3 ust.
1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 roku o wspdtpracy Rady Ministréow z Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 213,
poz. 1395), na mocy ktérego Rada Ministréw ma obowigzek poinformowac Sejm i Senat — nie rzadziej
niz raz na szes¢ miesiecy — o udziale Polski w pracach Unii Europejskiej. W dokumencie,
przygotowanym wspdlnie przez wszystkie ministerstwa i urzedy centralne, podsumowano dziatania
realizowane przez Rzad Rzeczpospolitej Polskiej w okresie prezydencji wtoskiej, tak aby poprzez
zaprezentowanie ich Sejmowi i Senatowi Rzeczpospolitej Polskiej dopetni¢ zasady kontroli wtadzy
ustawodawczej nad wykonawczg.

Pierwsza cze$é informacji podsumowuje w syntetyczny sposdb przebieg i dokonania prezydencji
wioskiej, przez pryzmat jej priorytetdw oraz kwestii kluczowych z punktu widzenia Polski. Cze$¢ druga
zawiera szerszy opis dziatan podejmowanych w poszczegdlnych obszarach tematycznych.
W dokumencie skoncentrowano sie na aktywnosci prezydencji i interesach Polski, przedstawiono tez
informacje o innych kluczowych inicjatywach. W Informacji zwrdécono szczegdlng uwage na postulaty
i inicjatywy, ktére miaty na celu realizacje polskich intereséw, przede wszystkim w odniesieniu
do projektéw o najpowazniejszych dtugofalowych konsekwencjach, zaréwno w zakresie pozytywnych
bodzcéw dla rozwoju gospodarczego, jak i elementéw niosgcych ze sobg potencjalne zagrozenia.

W zatacznikach zamieszczono informacje o transferach finansowych pomiedzy Polskg a Unig
Europejsky, o wykorzystaniu srodkéw z funduszy strukturalnych i funduszu spéjnosci, a takze wykazy
stanowisk do aktéw prawnych i dokumentéw pozalegislacyjnych Unii Europejskiej, przygotowanych
przez Rzad zgodnie z ustawg z 8 pazdziernika 2010 roku o wspoétpracy Rady Ministréw z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczpospolitej Polskiej w Unii Europejskiej,
przekazanych do Sejmu i Senatu Rzeczpospolitej Polskiej w drugiej potowie 2014 roku. Podstawg
przygotowania planu prac nad projektami ustaw wykonujacych prawo Unii Europejskiej
(zamieszczonego w zatgczniku nr 4) jest ust. 1a art. 125a Regulaminu Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej.



Il PREZYDENCJA WEOSKA | JEJ} ZNACZENIE DLA INTERESOW POLSKI W UE

W drugim pétroczu 2014 r. miato miejsce wiele wydarzen oraz inicjatyw, ktére wywarty wptyw
na funkcjonowanie UE oraz panstw cztonkowskich. Polska byta aktywnym uczestnikiem toczgcych sie
prac, a takze inicjatorem istotnych dyskusji. Z zaangazowaniem kontynuowata takze wdrazanie
wczesdniej rozpoczetych przedsiewzie¢, ktorych znaczenie i efektywnos$¢ rosta wraz z rozwojem
wydarzen na arenie miedzynarodowej.

Z perspektywy Polski, najwazniejszymi punktami na agendzie Unii Europejskiej w czasie prezydencji
wioskiej byty: pobudzanie klimatu inwestycyjnego jako odpowiedzZ na potrzebe zapewnienia wzrostu
gospodarczego i miejsc pracy; okreslenie ram polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej
do roku 2030; dalsze dziatania na rzecz unii energetycznej; zapewnienie spdjnej reakcji panstw
cztonkowskich na wydarzenia na Ukrainie; wsparcie proceséw integracyjnych w panistwach
Partnerstwa Wschodniego; postepy w negocjacjach porozumienia handlowo-inwestycyjnego UE-USA.
Na dynamike prac Unii wptyw miaty takie zmiany instytucjonalne: nowy sktad Parlamentu
Europejskiego oraz Komisji Europejskiej (w tym wprowadzenie nowych metod pracy w KE), a takze
powotanie nowego przewodniczgcego Rady Europejskie;j.

PRIORYTETY | GROWNE KIERUNKI DZIAtAN PREZYDENCJI WtOSKIEJ

Prezydencja Wtoch przypadta na poczatek nowych kadencji instytucji UE. W programie prezydencji
Europe: a fresh start przedstawiono te sytuacje jako mozliwos¢ nowego otwarcia
oraz rozpoczecia debaty na temat zmian i innowacji w funkcjonowaniu UE. W ten kontekst wpisat sie
tez zaprzysiezony w lutym 2014 r. rzad Wtoch, na czele z premierem Matteo Renzim, gtoszgcym
potrzebe reformowania UE. Postulat ,nowego startu” trafit na podatny grunt we Wtoszech,
szczegblnie w zwigzku z trudnymi reformami gospodarczymi i presjg na ciecie wydatkéw publicznych.

Plan dziatan prezydencji zostat zbudowany wokaét trzech obszaréw: zatrudnienia (,,Europa sprzyjajaca
zatrudnieniu”), spraw wewnetrznych i migracji (,,Europa blizej obywateli”) oraz polityki zagranicznej
(,Europejska polityka zagraniczna na wyzszym biegu”). Dziatalno$¢ przewodnictwa wtoskiego byta
szczegdlnie widoczna w odniesieniu do: postulatéw wiekszej elastycznosci w stosowaniu wymogow
Paktu Stabilnosci i Wzrostu, unijnej polityki migracyjnej oraz refleksji nad funkcjonowaniem UE
i préby wzmocnienia pozycji Rady Unii Europejskiej w relacjach miedzyinstytucjonalnych.

Europa sprzyjajaca zatrudnieniu: inwestycje, energia, klimat, srodowisko, rynek wewnetrzny

Tematy zwigzane z pobudzaniem wzrostu gospodarczego ukierunkowaty debate w UE w czasie
prezydencji wtoskiej. Kluczowg kwestig dla Polski i catej UE byto ozywienie klimatu inwestycyjnego
w Unii. Polska byta aktywnym uczestnikiem oraz wspétinicjatorem debaty na ten temat. We wrzesniu
2014 r. polski minister finansow przedstawit koncepcje Europejskiego Funduszu dla Inwestycji (EFI),
ktorej elementy znalazty odzwierciedlenie w propozycji KE ,Plan inwestycyjny dla Europy”,
przedstawionej przez jej przewodniczacego Jean-Claude’a Junckera w listopadzie 2014 r. Plan
Junckera zakfada przyciggniecie inwestycji w strategiczne projekty infrastrukturalne, cyfrowe
i energetyczne na kwote 315 mld EUR w latach 2015-2017, m.in. poprzez powotanie Europejskiego
Funduszu Inwestycji Strategicznych (EFSI). Ogdlne podejscie wobec planu zostato przyjete przez Rade
Europejska na posiedzeniu 18 grudnia 2014 r. KE zamierza przedstawi¢ wniosek legislacyjny
ws. ustanowienia EFSI w pierwszej potowie stycznia 2015 r., tak aby mdgt on zosta¢ uruchomiony
w poftowie 2015 r.

Istotnym tematem w czasie prezydencji wiloskiej byta takze przysztos¢ polityki energetycznej
i klimatycznej, szczegdlnie w kontekscie przygotowan do posiedzenia Rady Europejskiej
23-24 pazidziernika 2014 r., ktora przyjeta porozumienie o ksztatcie ram polityki klimatyczno-
energetycznej po 2030 r. Prezydencja zorganizowata m.in. szereg nieformalnych debat ministréw
do spraw klimatu i energii. Polska, jako inicjator unii energetycznej, aktywnie wspierata prezydencije
w przedsiewzieciach z tego zakresu, podejmujac intensywne dziatania, majgce na celu realizacje jej
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intereséw w zakresie kontynuacji systemu przydziatu bezptatnych uprawnien dla energetyki,
zwiekszonej puli uprawnien do emisji dla krajow o nizszym PKB oraz sprawiedliwego podziatu
obcigzen kosztami redukcji emisji.

Ponadto w obszarze klimatu zintensyfikowano prace nad ustanowieniem rezerwy zapewniajgcej
stabilnos¢ rynku dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych. W tym
zakresie Polska bedzie uczestniczy¢ w wysitkach zmierzajgcych do osiggniecia kompromisowego
porozumienia z jednoczesnym zabezpieczeniem polskich interesow, tj. optymalizacji dyspozycyjnosci
polskich przydziatéw uprawnien do emisji. Zakonczono takze trudny proces uzgadniania stanowiska
Unii Europejskiej w sprawie ratyfikacji poprawki dauhanskiej do protokotu z Kioto. W ostatecznym
projekcie tekstu decyzji ratyfikacyjnej, ktéry zostat przyjety podczas posiedzenia Rady UE
ds. Srodowiska w grudniu 2014 roku zostaty uwzglednione gtéwne postulaty zgtaszane przez Polske.

W kontynuacji dziatar na rzecz unii energetycznej dla Polski bardzo istotne byly dziatania prezydencji
zmierzajgce do wzrostu bezpieczeistwa energetycznego UE i panstw cztonkowskich
oraz zmniejszenia ich zaleznosci energetycznej — zarowno w odniesieniu do energii elektrycznej,
jak i gazu. Kierunek prac w tym zakresie, w tym dotyczacych wewnetrznego rynku energii
i zewnetrznego wymiaru polityki energetycznej UE, jest zgodny z polskimi priorytetami.

Waznym wydarzeniem byt tez szczyt COP 20 w Limie, w czasie ktérego ponad 190 panstw
wypracowato m.in. decyzje ADP, okreslajgcy zakres wktadéw do porozumienia globalnego, ktére ma
zosta¢ zawarte w 2015 r. w Paryzu. Decyzja z Limy jest w wielu aspektach stabsza niz jej pierwotny
projekt, tym niemniej stanowi kolejny krok na drodze do zawarcia globalnego porozumienia. Zgodnie
z nim wszystkie panstwa przekazag propozycje swoich zobowigzan redukcyjnych, bedacych podstawg
dziatan zwigzanych ze zmianami klimatycznymi po 2020 r. W czasie negocjacji UE prezentowata
spdjne stanowisko, oparte m.in. na ustaleniach pazdziernikowej Rady Europejskiej. Polska byta
aktywnym uczestnikiem prac nad stanowiskiem UE na kazdym poziomie decyzyjnym.

Ze wzgledu na embargo, natozone przez Rosje na mleko, mieso, owoce i warzywa z UE, istotnym
tematem w czasie wtoskiego przewodnictwa w Radzie byto rolnictwo. Polscy producenci dotkliwie
odczuli skutki tego embarga, dlatego Polska aktywnie dziatata na rzecz zaangazowania UE
rekompensowanie strat rolnikom. Z sukcesem postulowano m.in. uruchomienie dodatkowych
srodkow wsparcia rynku mileka oraz ustanowienie mechanizméw nadzwyczajnego wsparcia
producentéw niektérych owocéw i warzyw.

Prezydencji nie udato sie zakorczy¢ negocjacji projektéw legislacyjnych majacych na celu usuniecie
barier na rynku wewnetrznym, zawartych w Planie dziatan na rzecz jednolitego rynku Il. Dalszych prac
wymagajg m.in. projekt dyrektywy ws. ustanowienia wspdlnej, jednolitej podstawy opodatkowania
0so6b prawnych, a takze IV pakiet kolejowy oraz pakiet rozporzadzen o nadzorze rynku
i bezpieczenstwie produktéw. Ten ostatni projekt zawiera m.in. kontrowersyjny dla niektérych
panstw UE przepis wprowadzajacy obowigzek wskazywania miejsca pochodzenia produktow (made
in).

Waznym elementem dyskusji w Radzie UE byty takze dziatania na rzecz wsparcia konkurencyjnosci
przemystu. Do sukceséw prezydencji mozna zaliczy¢ przyjecie konkluzji Rady w sprawie
uwzgledniania konkurencyjnosci przemystu we wszystkich politykach UE — Polska byta jednym
ze zwolennikéw powyzszego zapisu.

Do znaczacych punktéw na agendzie Wtoch nalezat takze rozwdj rynku cyfrowego: prezydencja
pracowata nad kluczowymi projektami dotyczgcymi jednolitego rynku telekomunikacyjnego
i bezpieczenstwa sieci. Polska byta zaangaiowana w te prace, popierajgc m.in. jak najszybszg
eliminacje optat roamingowych oraz wielostronny, otwarty model zarzgdzania internetem.

Prezydencja kontynuowata tez prace nad dwoma wrazliwymi dla Polski pakietami z zakresu ochrony
Srodowiska. Kierunek negocjacji pakietu powietrznego jest zgodny z polskimi interesami: w toku prac
udato sie rozwigzaé¢ wiekszosé istotnych problemdéw dotyczacych wymagan emisyjnych w ramach



dyrektywy MCP". Z kolei w odniesieniu do pakietu odpadowego Polska zajeta negatywne stanowisko
ze wzgledu na propozycje zaostrzania propozycje podniesienia poziomdéw przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych i opakowaniowych potgczone z nowa
metodykg ich obliczania oraz wprowadzenia celédw w zakresie redukcji wytwarzania odpaddéw
zywnosci. Zgodnie z interesem Polski, KE wycofata pakiet z dalszych prac, zapowiadajac jednak nowg
propozycje w tym obszarze planie pracy na 2015 r.

Wazny dla Polski byt réwniez dynamiczny postep w pracach nad projektem zmiany dyrektywy
umozliwiajgcym panstwom UE ograniczenie lub zakazanie upraw roslin genetycznie modyfikowanych,
zakonczony w grudniu 2014 r. uzgodnieniem tekstu przez Rade i Parlament Europejski. Polska brata
aktywny udziat w tych pracach, a ich efekty sg zgodne z naszymi oczekiwaniami — projekt uwzglednia
perspektywe panstw niezainteresowanych uprawg GMO.

Jedng z flagowych inicjatyw premiera Renziego w obszarze gospodarki byt postulat bardziej
elastycznego podejscia KE do panistw cztonkowskich, ktéore przechodzg proces reform strukturalnych
i inwestycji — chodzito tu m.in. o mniej restrykcyjne wdrazanie wymogdw Paktu Stabilno$ci i Wzrostu
w odniesieniu do deficytu i dtugu publicznego. Spotkat sie on z poparciem czesci panstw,
m.in. Francji. Koncepcja ta zyskata nowy wymiar po rozpoczeciu dyskusji o polityce inwestycyjnej UE
— panstwa cztonkowskie opowiedziaty sie za niewtgczaniem ewentualnych wktadéw do EFSI
do deficytu/dtugu publicznego. Choé¢ konkretne decyzje w tej sprawie nie zostaty podjete,
czesciowym sukcesem premiera Renziego jest zapewnienie dalszych dyskusji na ten temat.

Europa blizej obywateli: polityka migracyjna, ochrona danych osobowych, Prokuratura Europejska

Dziatania w obszarze ,Europa blizej obywateli” zostaty zdominowane przez prébe pogtebienia
wysitkow panstw cztonkowskich na rzecz wspdlnej polityki migracyjnej. Istotne w tym zakresie byto
przyjecie konkluzji Rady odnoszacych sie do dziatan uzupetniajacych prace Srédziemnomorskiej
Grupy Zadaniowej. Polska poparta konkluzje oraz ogdlny kierunek prac prezydencji na rzecz walki
z nielegalng imigracjg oraz zwigzang z nig przestepczoscia.

Ponadto osiggnieto postep w negocjacjach dotyczacych powotania Prokuratury Europejskiej oraz
pakietu ochrony danych osobowych, aczkolwiek obecne projekty w tych obszarach wymagajg dalszej
pracy. Prezydencji udato sie tez przyjg¢ porozumienie polityczne wobec rewizji rozporzadzenia
upadtosciowego oraz osiggng¢ postep w pracach nad rewizjg rozporzadzenia dotyczacego
europejskiej procedury w sprawie drobnych roszczen. Skutkiem wdrozenia obu projektéw powinna
by¢ poprawa warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

W zakresie migracji i azylu Polska apelowata o systemowe, a nie dorazne, odnoszenie sie
do istniejacych problemdéw i wykorzystanie w pierwszej kolejnosci istniejgcych instrumentéw
wspotpracy (szczegdlnie Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO) i Frontexu).

Pomimo iz prezydencja wtoska nie umiescita tematu swobodnego przeptywu oséb (SPO) na agendzie
zadnego formatu Rady UE, dyskusja polityczna ten temat zostata wywotana na forum UE przez
premiera Wielkiej Brytanii. David Cameron zapowiedziat ograniczenie $wiadczen socjalnych
imigrantom z panstw UE w reakcji na rzekome naduzywanie przez nich brytyjskiego systemu
zabezpieczenn spofecznych. W tej kwestii Polska — popierajagc walke z nieprawidtowosciami
i naduzyciami w tym obszarze — jednoznacznie i niezmiennie opowiada sie za utrzymaniem SPO jako
jednej z fundamentalnych wartosci integracji europejskiej oraz czynnika pozytywnie wptywajgcego na
konkurencyjnosé gospodarki UE.

Europejska polityka zagraniczna: wsparcie dla Ukrainy, relacje z Rosja, TTIP, zwalczanie terroryzmu

W obszarze dziatan zewnetrznych pierwotnie prezydencja witoska planowata zwiekszyé
zaangazowanie UE w potudniowym sgsiedztwie i dgzy¢ do deeskalacji w relacjach z Rosjg. Zamiarem

! Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ograniczenia emisji niektdrych zanieczyszczen
do powietrza ze Srednich zrédet spalania.



prezydencji byto ukierunkowanie dziatan na rzecz promocji demokracji i stabilnosci przede wszystkim
na sasiedztwo Srédziemnomorskie i Batkany Zachodnie. Niemniej, ze wzgledu na rozwdj sytuacji
na Ukrainie oraz presje innych panstw cztonkowskich, w tym Polski, UE pozostata mocno
zaangazowana w relacje ze wschodnimi sgsiadami.

Po poczatkowych sukcesach ofensywy ukraifiskiej w sierpniu 2014 r., interwencja oddziatow
rosyjskich doprowadzita do zmiany sytuacji na froncie i umocnienia sie separatystow na zajetych
terenach obwodoéw donieckiego i tuganskiego. We wrzesniu 2014 r. , pod auspicjami OBWE, strony
wypracowaty zawieszenie broni, jednak bylo ono regularnie tamane przez separatystow.
W odpowiedzi na sytuacje na wschodniej Ukrainie, we wrzesniu 2014 r. UE zaostrzyta sankcje
gospodarcze wobec Rosji (tzw. sankcje trzeciego etapu), sankcje wizowe i finansowe wobec
przedstawicieli separatystdw odpowiedzialnych za organizacje wyboréw w zajetych przez
rebeliantéw czesciach Donbasu (listopad 2014 r.) oraz srodki restrykcyjne w ramach polityki
nieuznawania aneksji Krymu (grudzier 2014 r.).

W toku prac prezydencji wtoskiej Polska podkreslata znaczenie Partnerstwa Wschodniego w polityce
zagranicznej UE. Wydarzenia na Ukrainie potwierdzity zasadnos¢ naszego stanowiska. Polska
pozytywnie ocenia decyzje podjete podczas prezydencji wtoskiej w zakresie zaostrzenia sankcji
wobec Rosji. Z polskiego punktu widzenia kluczowe byto utrzymanie konsekwentnego, jednolitego
podejscia UE wobec agresywnej polityki tego panistwa.

Do sukceséw UE w drugim pdtroczu 2014 r. nalezy zaliczy¢ doprowadzenie do tymczasowego
stosowania uméw stowarzyszeniowych z Motdawig i Gruzjg (od 1 wrzesnia 2014 r.) oraz Ukraing
(czes¢ polityczna jest stosowana od listopada 2014 r. ; stosowanie czesci handlowej zostato odtozone,
na wniosek Ukrainy, do 1 stycznia 2016 r.). Obecnie trwa proces ratyfikacji uméw w panstwach UE.
Ustawy o ratyfikacji uméw z Ukraing i Motdawig zostaty podpisane przez Prezydenta RP w grudniu
2014 r. (projekt ustawy o ratyfikacji umowy z Gruzjg trafit 12 grudnia 2014 r. do Sejmu, jego pierwsze
czytanie odbedzie sie prawdopodobnie w styczniu 2015 r., a docelowe podpisanie przez Prezydenta
RP oczekiwane jest w | kwartale 2015 r.)

Istotnym osiggnieciem UE w czasie prezydencji wtoskiej byto zintensyfikowanie dziatan majgcych
na celu uzgodnienie dtugofalowych dziatan wobec zagrozenia terrorystycznego, czego przyktadem
jest przyjecie w pazdzierniku 2014 r. strategii UE wobec zagrozenia terroryzmem, w tym ze strony
tzw. zagranicznych bojownikéw. Toczyly sie tez prace nad projektem dyrektywy o wykorzystaniu
danych lotu pasazeréw do walki z terroryzmem (PNR; Rada Europejska wezwata Rade i Parlament
Europejski do przyspieszenia prac, ze wzgledu na ich istotny wplyw na mozliwosci walki
z terroryzmem). Nie udato sie natomiast uzgodni¢ strategii regionalnej UE wobec Syrii, Iraku
oraz tzw. Islamskiego Paristwa w Iraku i Lewancie (ISIL).

Warto takze podkresli¢ dziatania na rzecz pogtebienia wspodtpracy transatlantyckiej. W czasie
przewodnictwa Wtoch w Radzie UE kontynuowano negocjacje w sprawie Transatlantyckiego
Partnerstwa Handlowo-Inwestycyjnego UE-USA (TTIP). Polska byta aktywnie zaangazowana w prace
nad umowag, wyrazajgc poparcie dla zawarcia szerokiego i ambitnego porozumienia, poprzez dazenie
do maksymalnego zaawansowania negocjacji o utworzeniu najwiekszej na Swiecie strefy wolnego
handlu. Waznym wydarzeniem byto ponadto zakonczenie rozmoéow w sprawie kompleksowej umowy
handlowo-gospodarczej UE-Kanada (CETA). Oba porozumienia powinny znaczgco wzmocnhic
i pogtebi¢ relacje gospodarczo-handlowe w ujeciu transatlantyckim, z korzyscig dla gospodarki
polskiej i catej UE, m.in. w wyniku otwarcia dostepu do rynku amerykanskiego i kanadyjskiego.



PREZYDENCIA WtOSKA | NOWY CYKL INSTYTUCJONALNO-POLITYCZNY UE

Ze wzgledu na rozpoczynajgce sie nowe cykle prac Parlamentu Europejskiego, Komisji i Rady
Europejskiej, kwestie instytucjonalne byty istotnym punktem odniesienia dla prezydencji wtoskiej.
Na poczatku lipca 2014 r., w konsekwencji wyboréw 22-25 maja 2014 r., rozpoczeta sie nowa
kadencja Parlamentu Europejskiego. Od lipca do konca pazdziernika 2014 r. trwat proces powotania
nowej Komisji Europejskiej, ktérej mandat rozpoczat sie 1 listopada 2014 r., a 1 grudnia 2014 r. swoj3
kadencje rozpoczat nowy przewodniczacy Rady Europejskiej. Réwniez na tym polu Polska odegrata
znaczacg role — Polacy piastujg obecnie kluczowe stanowiska w unijnych organach
(m.in. przewodniczagcego RE, komisarza o znaczgcym portfolio, przewodniczacych trzech komisji
w PE).

Parlament Europejski’

Wyniki wyboréw nie zmienity rozktadu sit politycznych w PE. Najwieksze poparcie utrzymaty frakcje
popierajace integracje europejskg (EPP oraz S&D). Dysponujg one wiekszoscig 410 gtoséw (na 751).
Ugrupowania skrajne (GUE/NGL, EFDD oraz ECR) zyskaty po kilkanascie mandatéw (ich liczba wzrosta
odpowiednio o 17, 17 i 13). Liczniejsi sg réwniez postowie niezrzeszeni, sceptycznie nastawieni
do integracji europejskiej (52 postow). Radykalnie eurosceptyczne partie zajety okoto 11% miejsc
w PE (80 z 751), co stanowi wzrost o 3 punkty procentowe w poréwnaniu do poprzedniej kadencji.
Nie sprawdzity sie wiec prognozy o znaczacym sukcesie eurosceptykdw — tym bardziej, ze partiom
o takim charakterze nie udato sie stworzyc¢ jednego ugrupowania politycznego, co istotnie ostabito ich
wptyw na debate i decyzje podejmowane w Parlamencie.

Przewodniczagcym PE w kadencji lipiec 2014 — grudzien 2016 zostat Martin Schulz (DE, S&D).
Przewodnictwo PE w kolejnej 2,5-letniej kadencji przypadnie przedstawicielowi Grupy Europejskiej
Partii Ludowej.

W Parlamencie Europejskim obecnej kadencji zasiada 51 przedstawicieli Polski, petnigcych szereg
istotnych funkcji — zaréwno z perspektywy organizacji prac PE, jak i dziatan merytorycznych. Polscy
postowie zajmujg nastepujgce stanowiska:

e w prezydium PE: wiceprzewodniczgcym PE jest poset Ryszard Czarnecki (ECR), a kwestorami
postowie: Karol Karski (ECR) oraz Bogustaw Liberadzki (S&D);

e w grupach politycznych: wiceprzewodniczacym grupy EPP zostat poset Jacek Saryusz-Wolski,
wiceprzewodniczagcym grupy ECR poset Ryszard Legutko, wiceprzewodniczagcym grupy EEFD
poset Robert lwaszkiewicz;

e przewodniczgcym Konferencji Przewodniczgcych Komisji (CCC) jest poset Jerzy Buzek (EPP);

¢ w komisjach i podkomisjach parlamentarnych: poset Jerzy Buzek (EPP) przewodniczy komisji
ITRE (Przemyst, Badania Naukowe i Energia), poset Czestaw Siekierski (EPP) zostat
przewodniczgcym komisji AGRI (Rolnictwo i Rozwdj Wsi), poset Danuta Huebner (EPP)
przewodniczy komisji AFCO (Sprawy Konstytucyjne), a poset Anna Fotyga (ECR) — podkomisji
SEDE (Bezpieczenstwo i Obrona).

Ponadto: poset Ryszard Legutko (ECR) zostat pierwszym wiceprzewodniczgcym komisji AFET (Sprawy
Zagraniczne), a postanka Lidia Geringer De Oedenberg (niezrzeszona) pierwszg wiceprzewodniczaca

w obecnej kadencji (2014-2019) funkcjonuje siedem frakcji politycznych: Grupa Europejskiej Partii Ludowej
(EPP) — 219 postdw; Grupa Postepowego Sojuszu Socjalistow i Demokratéow w PE (S&D) — 191 postow;
Europejscy Konserwatysci i Reformatorzy (ECR) — 70 postéw; Grupa Porozumienia Liberatéw i Demokratéow na
rzecz Europy (ALDE) — 68 postow; Konfederacyjna Grupa Zjednoczonej Lewicy Europejskiej/Nordycka Zielona
Lewica (GUE/NGL) — 52 postéw; Grupa Zielonych/Wolne Przymierze Europejskie (The Greens/EFA) — 50 postow;
Grupa Europa Wolnosci i Demokracji Bezposredniej (EFDD) — 48 postéw.



w komisji JURI (Prawo). Role drugich wiceprzewodniczacych petnig postowie: Danuta Jaztowiecka
(EPP) w komisji EMPL (Zatrudnienie i Sprawy Socjalne), Jarostaw Watesa (EPP) w komisji PECH
(Rybotoéwstwo) oraz Janusz Wojciechowski w komisji AGRI. Trzecimi wiceprzewodniczgcymi zostali
postowie Tomasz Poreba (ECR) w komisji TRAN (Transport i Turystyka) oraz Kazimierz Ujazdowski
(ECR) w komisji AFCO. Role czwartego wiceprzewodniczgcego w komisji LIBE (Wolnosci Obywatelskie,
Sprawiedliwos$é i Sprawy Wewnetrzne) petni postanka Barbara Kudrycka (EPP).

Dodatkowo Poset Janusz Lewandowski (EPP) zostat przewodniczagcym Delegacji PE ds. wspotpracy
parlamentarnej z Iranem; poset Bogdan Zdrojewski (EPP) przewodniczy Delegacji PE ds. wspotpracy
parlamentarnej z Biatorusig, a poset Bolestaw Piecha przewodniczy Delegacji do Komitetu
Parlamentarnego CARIFORUM-UE.

Komisja Europejska

Proces nominacji nowego Przewodniczgcego Komisji Europejskiej zostat sfinalizowany w pierwszych
tygodniach prezydencji wioskiej®. Akceptacja kandydatury Jean-Claude’a Junckera otworzyta proces
uzgodnienia kandydatéw na komisarzy, wybieranych na podstawie sugestii zgtaszanych
przez panstwa cztonkowskie (lista oséb przewidzianych na cztonkéw Komisji zostata zatwierdzona
przez Rade w procedurze wspdlnego porozumienia z Przewodniczagcym KE. 10 wrzesnia 2014 r.
Przewodniczacy Juncker przedstawit propozycje sktadu KE i rozdziatu portfolio miedzy cztonkéw
kolegium. Po przestuchaniach kandydatéw na komisarzy w komisjach PE, sfinalizowanych akceptacja
Parlamentu dla catego sktadu Komisji w gtosowaniu na sesji plenarnej 22 pazdziernika 2014 r., Rada
Europejska na posiedzeniu 23 - 24 pazdziernika 2014 r. mianowata Komisje.

Nowa Komisja Europejska zostata zorganizowana w nowatorski sposéb: sktada sie z siedmiu
wiceprzewodniczacych (bez podlegtych im Dyrekcji Generalnych), ktorych zadaniem jest organizacja
i koordynacja prac zespotdow komisarzy (,flexible teams structure”), oraz dwudziestu komisarzy
odpowiedzialnych za poszczegdlne teki. Struktura jest elastyczna i zorientowana na realizacje
projektéw, a nie klastrowa (czyli podzielona na zespoty o zamknietym zestawie zadan ustanowionym
na dtugi okres); sktad zespotow bedzie mégt ulega¢ zmianom w zaleznosci od potrzeb. Struktura ta
ma wymusza¢ wspoétprace i wzajemng zalezno$¢ — m.in. warunkiem wprowadzenia projektu
przez komisarza na poziom kolegium bedzie poparcie wiceprzewodniczgcego.

Polskim komisarzem jest Elzbieta Biertkowska, odpowiedzialna za rynek wewnetrzny, przemyst,
przedsiebiorczo$¢ oraz mate i Srednie przedsiebiorstwa. Wsrdd kluczowych wyzwan dla tego portfolio
znajdujg sie m.in.:

e odnowienie strategii zakonczenia budowy jednolitego rynku dla towardow i ustug, w tym
rozszerzenie obowigzywania zasady wzajemnego uznawania oraz usuniecie barier
istniejgcych na rynku ustug;

e wazrost konkurencyjnosci przemystu UE poprzez inwestycje w nowe technologie, poprawe
otoczenia biznesu oraz utatwianie dostepu do rynkéw i finansowania;

¢ identyfikacja nowych Zrédet wzrostu gospodarczego i zatrudnienia;

e poszukiwanie efektywniejszego i skuteczniejszego wykorzystania nowych technologii
informatycznych na rynku wewnetrznym UE;

*Po formalnym wskazaniu kandydatury Jean-Claude’a Junckera przez RE na posiedzeniu 26-27 czerwca 2014 r.,
zostat on wybrany wiekszoscig gtosdw na sesji plenarnej Parlamentu Europejskiego 15 lipca 2014 r. (otrzymat
422 gtosdéw za na 376 niezbednych do wyboru, 250 przeciw, 47 gtoséw wstrzymujgcych sie). Nastepnie 16 lipca
2014 r. odbyto sie nieformalne posiedzenie Rady Europejskiej, podczas ktorego szefowie panstw i rzagdow
panstw cztonkowskich UE przeprowadzili debate z przewodniczagcym-elektem, dotyczgcy proponowanych przez
niego priorytetow na kolejng kadencje instytucji UE.



e zachecanie krajow UE do usprawnienia rynkéw przemystu obronnego i otwarcie ich
na konkurencje w catej Unii przez wspodtprace przy zamdwieniach z zakresu obronnosci;

e ustanowienie odpowiednich warunkéw prawnych dla rozwoju aplikacji i ustug kosmicznych
w Europie; realizacja innowacyjnych projektéw, takich jak Copernicus i Galileo.

Komisarz Bierlkowska ma wspotpracowac z wiceprzewodniczgcymi: Valdisem Dombrovskisem (Euro
i dialog spoteczny, LV), Andrusem Ansipem (Jednolity rynek cyfrowy, EE), Jyrkim Katainenem
(Zatrudnienie, wzrost, inwestycje i konkurencyjno$¢, FI), Marosem Seféovicem (Unia energetyczna,
SK), Fransem Timmermansem (Lepsze stanowienie prawa, stosunki miedzyinstytucjonalne,
praworzadnos$¢ i Karta Praw Podstawowych, NL) oraz Kristaling Georgieva (Budzet i zasoby ludzkie,
BG).

Nowy Przewodniczacy Rady Europejskiej i nowa Wysoka Przedstawiciel ds. zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa

30 sierpnia 2014 r. podczas nieformalnego spotkania szeféw panistw i rzgdédw uzgodniono nominacje
na stanowiska przewodniczgcego Rady Europejskiej i jednoczesnie przewodniczgcego szczytdw strefy
euro na kadencje od 1 grudnia 2014 r. do 30 maja 2016 r. Zostat nim Donald Tusk. Zadeklarowat on
prowadzenie dziatan zgodnych z , Agenda Strategiczng UE na lata 2014-2019”, przyjetg przez Rade
Europejska w czerwcu 2014 r. W dokumencie wskazano pie¢ obszaréw priorytetowych: zapewnienie
miejsc pracy, wzrostu i konkurencyjnosci; ochrone obywateli; rozwdj Unii Energetycznej
ze zorientowang ku przysztosci politykg klimatyczng; dziatania z zakresu wolnosci, bezpieczerstwa
i sprawiedliwosci oraz wzmocnienie globalnej polityki UE. Ponadto agenda zawiera postulat
pogtebienia unii gospodarczo-walutowej, z jednoczesnym zagwarantowaniem integralnosci
jednolitego rynku i otwartoscig przyjmowanych rozwigzan na kraje spoza strefy euro. W pierwszych
przemdwieniach przewodniczgcy Donald Tusk wymienit nastepujgce priorytety na najblizsze 2,5 roku:
wzmochienie relacji UE-USA (w tym dalsze negocjacje umowy TTIP), walka ze spowolnieniem
gospodarczym w strefie euro oraz dziatania na rzecz Ukrainy.

Rownoczesnie Rada Europejska wskazata Federike Mogherini (IT, S&D) na stanowisko Wysokiego
Przedstawiciela ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa (HR). Zgodnie z art. 18 Traktatu o Unii
Europejskiej, Wysoka Przedstawiciel jest jednoczesnie wiceprzewodniczacg KE. Jej obowigzkiem jest
zapewnienie spodjnosci dziatan zewnetrznych UE i koordynacja prac wszystkich komisarzy w zakresie
relacji zewnetrznych. Gtéwne zadania HR to:

e przewodniczenie grupie komisarzy ds. stosunkéw zewnetrznych (ds. Europejskiej Polityki
Sasiedztwa i negocjacji rozszerzeniowych, handlu, wspdtpracy miedzynarodowej i rozwoju
oraz pomocy humanitarnej i zarzadzania kryzysowego), ktéra ma zbierac sie przynajmniej raz
w miesigcu w réznych zakresach tematycznych/geograficznych;

e regularne informowanie przewodniczgcego i kolegium komisarzy o rozwoju sytuacji
geopolitycznej na swiecie;

e Dbliska wspodtpraca z przewodniczagcym w zakresie dziatan zewnetrznych i reprezentacji
na arenie miedzynarodowej oraz z komisarzami odpowiedzialnymi za budzet dziatan
zewnetrznych;

e nadzor nad Europejskg Stuzbg Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) i Dyrekcji Generalnej
ds. Instrumentdw Polityki Zagranicznej w KE.

Pozostate kwestie instytucjonalne

Waznym elementem dziatan prezydencji byta refleksja nad wybranymi elementami funkcjonowania
Unii Europejskiej i mozliwoscig jego usprawnienia w ramach obowigzujgcych traktatéw. Zadanie to
realizowata m.in. Grupa Przyjaciét Prezydencji (Friends of Presidency — FoP), ktéra w czasie czterech
spotkan (wrzesieA-grudzien 2014 r.) w formacie dyrektoréw do spraw europejskich urzedéw
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wihasciwych ds. UE dyskutowata m.in. o implementacji Agendy Strategicznej UE, ocenie
funkcjonowania Rady do Spraw Ogdlnych (GAC), relacjach miedzyinstytucjonalnych, roli
parlamentéw narodowych w UE oraz zasadzie subsydiarnosci. Grudniowa GAC przyjeta raport z prac
FoP, zawierajgcy m.in. rekomendacje cyklicznych debat na poczatku kazdego cyklu instytucjonalno-
politycznego, ktdore powinny dotyczy¢é przegladu polityk i instrumentéw pod katem aktualnych
wyzwan stojgcych przed UE w sferach: politycznej, ekonomicznej i spoteczne;j.

Istotnym aspektem powyiszych rozwazan byta takie préba zréwnowazenia relacji
miedzyinstytucjonalnych, m.in. w kontekscie usprawnienia rocznego i wieloletniego programowania
prac KE: Komisja wyrazita intencje wiekszego witaczenia Rady w przygotowanie tych plandw,
a pazdziernikowa GAC data wtoskiej prezydencji mandat do rozpoczecia rozméw z KE i PE w tej
sprawie. Prezydencja przygotowata propozycje schematu wspodtpracy trzech instytucji od 2015 r.
oraz deklaracji politycznej, w ktorej znalazto sie zobowigzanie do zaciesnienia wspétpracy
miedzyinstytucjonalnej w zakresie programowania. Nie zostata ona podpisana ze wzgledu na brak
zgody PE. Jednoczesnie KE, potwierdzajac intencje intensyfikacji kontaktéw z Radg, przekazata jej
do konsultacji zatozenia swojego programu na 2015 .

Polska aktywnie witgczyta sie zaréwno w refleksje nad funkcjonowaniem UE, jak i wdrazanie
praktycznych koncepcji usprawnied w obecnym rezimie traktatowym. Zakres tematéw omawianych
przez grupe Przyjaciét Prezydencji pozwolit na przeglad wielu aspektéw procesu decyzyjnego UE, roli
instytucji, form wspodtpracy instytucjonalnej, takze w kontekscie ewentualnego nowego porozumienia
miedzyinstytucjonalnego. Polska podzielita poglad prezydencji, ze rozpoczecie nowego cyklu
instytucjonalno-politycznego  jest dobrym  momentem na  poszukiwanie  odpowiedzi
na fundamentalne dla przysztosci Europy pytania - o wzrost gospodarczy, miejsca pracy,
bezpieczenstwo energetyczne, lepiej dziatajgcy wspodlny rynek, silniejszg polityke zagraniczng
czy wewnetrzng spéjnosc i solidarnos¢. Ponadto Polska opowiedziata sie za blizszg wspotpracy
miedzy instytucjami UE w obszarze programowania, tacznie ze wzmocnieniem roli Rady w tym
procesie.

Sposrdd innych zagadnien instytucjonalnych warto nadmieni¢ ograniczenie sktadu Komitetu
Regiondéw (zgodnie z Traktatem z Lizbony, zmniejszono liczbe cztonkéw do 350, co oznaczato
o jednego przedstawiciela mniej dla Luksemburga, Cypru i Estonii; kwestia ta powrdci ponownie
na agende UE po 2020 r.), kontynuacje dyskusji nad systematycznym udziatem ekspertéw z panstw
cztonkowskich w pracach nad aktami delegowanymi, a takie debate nad objeciem Rady UE
Rejestrem transparentnosci.
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3. AKTYWNOSC POLSKI W POSZCZEGOLNYCH OBSZARACH FUNKCJONOWANIA UE

EUROPA SPRZYJAJACA ZATRUDNIENIU

3.1. POLITYKA GOSPODARCZA
Strategia Europa 2020

W okresie wtoskiej prezydencji trwaty konsultacje spoteczne w sprawie strategii ,Europa 2020”
prowadzone przez Komisje Europejskg od wiosny 2014 r. Na poczatku 2015 r. KE ma przedstawic¢
dokument podsumowujgcy wyniki konsultacji i zawierajgcy propozycje dalszych dziatan. W ramach
Srédokresowego przegladu strategii ,Europa 2020” witoska prezydencja przeprowadzita dyskusje
ministrow w poszczegdlnych formacjach Rady UE na temat sektorowych aspektéw strategii.
Podsumowanie tej dyskusji zostato ujete w raporcie zaprezentowanym na posiedzeniu Rady
ds. Ogdlnych 16 grudnia 2014 r. Kluczowe elementy wskazane przez prezydencje w raporcie sg
zgodne ze stanowiskiem prezentowanym przez Polske. Dyskusja w ramach przegladu
Srédokresowego bedzie kontynuowana do posiedzenia Rady Europejskiej w marcu 2015 r.

W toku dyskusji oraz w stanowisku przekazanym w ramach konsultacji spotecznych, Polska
prezentowata poglad, ze nadrzedne priorytety strategii ,,Europa 2020”, ustalone w 2010 r. (rozwdj
inteligentny, zrGwnowazony i sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu), pozostajg aktualne. Wyrazajg one
polityczny kompromis miedzy panstwami cztonkowskimi, ktéry powinien zosta¢ utrzymany, podobnie
jak wartosci docelowe wskaznikdw na poziomie UE do 2020 r. Polska zwracata przy tym uwage,
ze gtdwng staboscia strategii ,Europa 2020” sg zréznicowane postepy w realizacji jej poszczegdlnych
celéw na poziomie UE. Niektére z nich, np. w zakresie energii i klimatu, moga zosta¢ osiggniete,
podczas gdy realizacja innych, w szczegdlnosci redukcja ubdstwa, jest powaznie zagrozona.
W zwigzku z tym Polska podkreslata potrzebe przywrdcenia réwnowagi miedzy poszczegdlnymi
wymiarami strategii ,Europa 2020” tak, aby skupi¢ sie przede wszystkim na pobudzaniu wzrostu.
Realizacja przez Polske zadeklarowanych celéw krajowych strategii ,Europa 2020” jest zadaniem
ambitnym (szczegdlnie w odniesieniu do celu w zakresie zatrudnienia oraz naktadéw na badania
i rozwaj), ale wykonalnym.

Ponadto, Polska prezentowata stanowisko, ze dla realizacji strategii , Europa 2020” kluczowe jest
utrzymanie tempa reform strukturalnych oraz zwiekszenie inwestycji. W tym kontekscie Polska
zwracata uwage na znaczenie polityki spojnosci dla realizacji strategii oraz podkreslata, ze wobec
perspektyw utrzymujacej sie stagnacji w UE potrzebny jest dodatkowy bodziec inwestycyjny w skali
catej Unii. Dodatkowo w ocenie Polski istotne jest Scislejsze powigzanie realizacji strategii ,Europa
2020” z cyklem Semestru Europejskiego, poprzez ukierunkowanie gtéwnych instrumentéw Semestru
(rocznej analizy wzrostu gospodarczego — AGS i zalecen dla poszczegdlnych krajow — CSR)
na realizacje celdéw strategii.

Jednoczesnie Polska byta aktywna podczas dyskusji poszczegdlnych formacji Rady nt. przysztosci
Strategii i zalecen dla poszczegdlnych krajow — CSR. Miedzy innymi w dyskusji nad przygotowanym
przez prezydencje witoskg dokumentem: ,Srédokresowy przeglad strategii Europa 2020: wktad
poczyniony przez sektor rolnictwa” Polska na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa
13-14 pazdziernika 2014 r. podkreslita:

e konieczno$¢ zapewnienia spdjnosci pomiedzy celami strategii a zaleceniami dla krajéw
cztonkowskich (jako negatywny przyktad braku takiej spéjnosci wymieniono tegoroczne zalecenie
likwidacji odrebnego systemu ubezpieczeniowego dla rolnikdw KRUS);

e znaczenie mozliwosci dopasowania rozwigzan do specyficznych uwarunkowan panstw
cztonkowskich, postulujgc wiekszg otwarto$é i zrozumienie Komisji Europejskiej dla podejscia
i wyboréow dokonanych przez panstwa cztonkowskie, np. w zakresie wdrozenia programoéw
wsparcia obszaréw wiejskich;
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e duze znaczenie zreformowanej Wspdlnej Polityki Rolnej dla realizacji celéw strategii ,Europa
2020”. Takie stanowisko znalazto sie réwniez w dokumencie prezydencji ,Srédokresowy przeglad
strategii Europa 2020 — raport podsumowujacy”, przygotowanym dla Rady UE.

Semestr Europejski

Konczac kolejny cykl Semestru Europejskiego 2014, tj. rocznego procesu zarzadzania gospodarczego
w UE, na posiedzeniu 8 lipca 2014 r. Rada ECOFIN formalnie przyjeta zalecenia i opinie w sprawie
polityki gospodarczej, zatrudnienia i fiskalnej poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE (country
specific recommendations — CSR). Przyjeta takze zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie
euro. Ww. rekomendacje zostaty zatwierdzone przez Rade Europejska 27 czerwca 2014 r. Tegoroczne
zalecenia dla Polski s3 w duzym stopniu powtdrzeniem tresci z lat ubiegtych. Wynika to przede
wszystkim z istoty zalecen, ktérych realizacja wymaga na ogot dziatan dtugofalowych, znacznie
przekraczajgcych perspektywe jednego roku. W zwigzku z tym, wiekszos¢ z zalecen dla Polski
znajduje sie juz w fazie realizacji, a sposdb ich wdrazania zostat przedstawiony w Krajowym
Programie Reform na rzecz realizacji strategii ,,Europa 2020” i jego aktualizacji 2014/2015, przyjetym
przez Rade Ministrow 22 kwietnia 2014 r.

W trakcie prezydencji wifoskiej rozpoczeta sie kolejna edycja Semestru Europejskiego 2015.
28 listopada KE przedstawita Roczng analize wzrostu gospodarczego na 2015 r. (ang. Annual Growth
Survey — AGS 2015), ktéra formalnie zainicjowata pigty cykl Semestru. W AGS 2015 KE ocenita,
ze obecnie najpilniejszym zadaniem jest pobudzenie wzrostu gospodarczego inadanie nowego
impulsu procesowi reform oraz przedstawita postulat oparcia polityki gospodarczej i spotecznej UE
w 2015 r. na trzech gtdwnych filarach: inwestycjach, reformach strukturalnych i odpowiedzialnosci
budzetowej. Ponadto KE zaproponowata w AGS 2015 sposoby usprawnienia i wzmocnienia Semestru
Europejskiego.

Polska, co do zasady, zgodzita sie z przedstawiong przez KE oceng sytuacji gospodarczej w Europie
i uznata zasadno$¢ oparcia dziatan na trzech filarach. Polska podkresla potrzebe zapewnienia
rownowagi pomiedzy procesem konsolidacji fiskalnej i realizacjg sprzyjajgcych wzrostowi reform
strukturalnych i inwestycji. Polska oceniajgc przebieg Semestru Europejskiego 2014, wskazata
na kwestie wymagajgce dopracowania (zbyt napiety harmonogram prac, brak mozliwosci dyskusji
nad projektem zalecen z partnerami spoteczno-gospodarczymi i parlamentem krajowym). Zdaniem
Polski, konieczne sg dalsze wysitki na rzecz usprawnienia procesu, np. wczesniejsze prezentowanie
dokumentdéw przez KE, poprawa dialogu z KE przy wykorzystaniu cyklicznych spotkan bilateralnych
i przekazywanie przez KE materiatéw analitycznych, ktére bedga stuzy¢ do formutowania zalecen.

W zwigzku z powyiszym Polska z zadowoleniem przyjeta fakt podjecia przez Komisje proby
usprawnienia Semestru Europejskiego, traktuje jednak propozycje zawarte w AGS 2015 jako punkt
wyijscia do dalszej dyskusji. Z poparciem Polski spotkata sie zapowiedz wczeséniejszego przekazywania
przez KE dokumentéw roboczych towarzyszacych zaleceniom dla poszczegélnych krajéw. Dzieki temu
panstwa cztonkowskie bedg mogty zgtasza¢ swoje uwagi do dokumentu, co jest niewatpliwie
pozytywnym sygnatem w kierunku poprawy warstwy analitycznej dla przygotowania projektu CSR.
Polska wskazywata jednak, ze konieczne sg dalsze zmiany w harmonogramie Semestru Europejskiego
a zwilaszcza wydtuzenie czasu pomiedzy opublikowaniem projektu CSR przez KE a sktadaniem uwag
w ramach procedury pisemnej i dyskusjg na poszczegdlnych formacjach Rady UE. Bez tych zmian nie
bedzie mozliwe wieksze zaangazowanie rdéinych stron w proces Semestru Europejskiego,
co postuluje KE w AGS 2015.

Zarzadzanie gospodarcze

28 listopada 2014 r. KE opublikowata komunikat (COM(2014)905), dokonujgcy przegladu zarzadzania
gospodarczego, regulowanego rozporzadzeniami tzw. sze$ciopaku i dwupaku. KE nie zaproponowata
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zadnych zmian do tych rozporzadzen. Warto podkresli¢, ze Polska podczas prezydencji wtoskiej —
podobnie jak i we wczesniejszych okresach — aktywnie uczestniczyta na wszystkich szczeblach
wspdlnotowych w dyskusjach nt. zarzadzania gospodarczego, w celu wypracowania rozwigzan
korzystnych tak dla Polski, jak i catej UE.

Inwestycje

W Il potowie 2014 roku Rada UE ds. Gospodarczych i Finansowych (ECOFIN) podjeta dziatania
na rzecz pobudzenia wzrostu gospodarczego. Dyskusja podczas prac prezydencji wtoskiej
na posiedzeniach Rady koncentrowata sie na potrzebie pobudzenia inwestycji, zaréwno prywatnych,
jak i publicznych, co pozwolitoby na wyprowadzenie strefy euro i UE ze stagnacji. Podczas
nieformalnego posiedzenia w Mediolanie (13 wrzesnia 2014 r.) ministrowie finanséw panstw UE
nadali szczegdlny priorytet tym dziataniom. Utworzona zostata grupa zadaniowa (task force)
pod przewodnictwem Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) i Komisji Europejskiej (KE)
z udziatem wszystkich panistw cztonkowskich. Dyskusje na temat pobudzenia wzrostu i inwestycji
w UE podejmowane byty réwniez przez inne formacje Rady do spraw: konkurencyjnosci (COMPET),
transportu, telekomunikacji i energii (TTE), ogdlnych (GAC). Grupa zadaniowa, ktérej celem byto pilne
zidentyfikowanie potrzeb inwestycyjnych w Europie, wypracowata i opublikowata (9 grudnia 2014 r.)
raport przedstawiajacy potrzeby inwestycyjne w Europie, analize barier dla wdrozenia projektéw
inwestycyjnych oraz mozliwe rozwigzania w tym zakresie. Raport byt przedmiotem dyskusji
na posiedzeniu Rady ECOFIN. Szczegdlnie istotng cze$¢ stanowi lista projektéw inwestycyjnych
zgtoszonych przez panstwa cztonkowskie i KE, ktorych realizacja mogtaby przyczyni¢ sie
do zwiekszenia wzrostu gospodarczego w UE.

Polska, jako jeden z gtéwnych animatoréw toczacej sie na forum Rady ECOFIN dyskusji o potrzebach
pobudzenia wzrostu gospodarczego w UE, brata aktywny udziat w pracach grupy zadaniowej
i w przygotowaniach raportu koncowego grupy zadaniowej. Wsrdd prawie 2 tys. projektow
inwestycyjnych zgtoszonych przez panstwa cztonkowskie, o tacznej wartosci 1,3 bin EUR, w ciggu
najblizszych trzech lat mogg by¢ zrealizowane projekty w wysokosci 500 mld EUR. Wsréd nich
znajduje sie ponad 250 projektéw zidentyfikowanych przez Polske, o tgcznej wartosci ponad 130 mid
EUR. Lista bedzie punktem odniesienia przy konstruowaniu zasobu projektdw o znaczeniu
europejskim w ramach Planu inwestycyjnego dla Europy Obecnie jednak nie wiadomo, czy i w jakim
zakresie zaséb projektow tworzony przez KE i EBI w ramach planu bedzie odzwierciedlat liste
projektéw zidentyfikowanych przez task force.

Promocja inwestycji pobudzajgcych wzrost gospodarczy w Europie to jeden z polskich priorytetéw
podczas prac Rady w drugiej potowie 2014 r. W tym nurcie, na nieformalnym posiedzeniu Rady
ECOFIN Polska zaproponowata koncepcje stworzenia Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
(EFI), ktéry finansowatby projekty o zasiegu transgranicznym, pozwalajgce na znalezienie adekwatne;j
odpowiedzi na wspdlne europejskie wyzwania. Fundusz miatby zapewni¢ dodatkowy silny impuls
wzrostowy w postaci europejskich inwestycji, takze publicznych, w duze i ambitne projekty
o charakterze paneuropejskim, ukierunkowanych na realizacje strategii ,,Europa 2020” oraz innych
polityk UE. Celem takiego programu inwestycyjnego miataby by¢ mobilizacja kapitatu prywatnego
w szczegblnosci w obszarach o podwyzszonym stopniu ryzyka i dtugoterminowej stopie zwrotu.

Rownolegle do prac prowadzonych przez Rade Przewodniczacy KE Jean-Claude Juncker przedstawit
26 listopada 2014 r. inicjatywe KE o nazwie Plan Inwestycyjny dla Europy, majgcq na celu
wypracowanie kompleksowej odpowiedzi UE na aktualne problemy gospodarki europejskiej.
Gtéwnym elementem propozycji KE jest stworzenie Europejskiego Funduszu Inwestycji
Strategicznych (EFSI), ktéry ma docelowo wygenerowac 315 mld EUR inwestycji w latach 2015-2017.
Zostanie on zasilony kwotg 21 mld EUR — 5 mld EUR ma pochodzi¢ z EBI, pozostate 16 mld EUR
z budzetu UE. Srodki zostang lewarowane trzykrotnie, do 63 mld EUR, za pomocg instrumentéw
oferowanych przez Grupe Europejskiego Banku Inwestycyjnego, nastepnie zaktada sie lewarowanie
pieciokrotne dzieki wktadowi prywatnych inwestoréw. Zgodnie z planami KE, zmobilizowane w ten
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sposéb $rodki publiczne i prywatne o wartosci 240 mld EUR zostang przeznaczone
na dtugoterminowe inwestycje, a 75 mld EUR zostanie zagospodarowane w sektorze MSP oraz
przedsiebiorstw o matej i sredniej kapitalizacji. Dopuszcza sie dalsze dokapitalizowanie funduszu
przez panstwa cztonkowskie lub inwestoréw prywatnych (fundusze inwestycyjne). Zgodnie
z zapowiedzig KE, wktady finansowe panstw cztonkowskich do EFSI bedg przychylnie traktowane
w ramach procedur wynikajgcych z Paktu Stabilnosci i Wzrostu.

Inwestycje o charakterze strategicznym majg koncentrowaé sie na sektorze energii, transportu,
internetu szerokopasmowego, edukacji, badaniach naukowych i innowacjach. Wsparciem
dla funduszu bedzie platforma projektowa, ktdrej zadaniem bedzie techniczne wsparcie dla
projektéw w pozyskiwaniu finansowania. Powofany zostanie Komitet Inwestycyjny, ktéry bedzie
oceniat jakos¢ projektéw z perspektywy komercyjnej, spotecznej oraz wartosci dodanej w UE.
Ponadto KE zapowiada ambitny program zmniejszajgcy ograniczenia regulacyjne. Zaproponowana
w planie koncepcja utworzenia EFSI wykorzystuje szereg elementdow, ktére Polska proponowata
w inicjatywie EFI, w tym np. stworzenie nowego funduszu inwestycyjnego, lewarowanie
ograniczonych s$rodkdw publicznych prywatnymi srodkami z rynkéw finansowych, finansowanie
inwestycji kapitatowych w formie equity, mozliwoé¢ udzielania pozyczek MSP, oparcie struktury
o EBI.

Ogdlne podejscie w sprawie planu zostato przyjete przez Rade Europejska 18 grudnia 2014 r. KE
zamierza przedstawi¢ wniosek legislacyjny dotyczacy ustanowienia EFSI w pierwszej potowie stycznia
2015 r., tak aby mdgt on zosta¢ uruchomiony w potowie 2015 r. Na potowe 2016 r. zaktada sie ocene
postepu realizacji planu i rozwdj projektu.

Podatki

Polska, uznajac  znaczenie odpowiedniego i sprawiedliwego systemu podatkowego
dla funkcjonowania panstwa, popierata prace w zakresie zwiekszenia efektywnosci podatkowej, walki
z oszustwami podatkowymi i zapobiegania unikaniu opodatkowania. Jednym z elementéw na rzecz
walki z oszustwami podatkowymi i unikaniem opodatkowania byto formalne przyjecie przez Rade
ECOFIN 8 lipca 2014 r. zmian dyrektywy w sprawie wspdlnego systemu opodatkowania, majgcego
zastosowanie w przypadku spotek dominujgcych i spétek zaleznych réznych panstw cztonkowskich
UE. Byt to istotny krok, wpisujacy sie w miedzynarodowe wysitki na rzecz walki z unikaniem
opodatkowania. Nowe zasady pozwolg zapobiega¢ podwdjnemu nieopodatkowaniu dywidend
wynikajgcych z pozyczek hybrydowych wyptacanych w ramach grup przedsiebiorstw. 9 grudnia 2014
r. uzgodniono wprowadzenie klauzuli w wersji de minimis: panstwa beda mogty utrzymac swoje
regulacje w zakresie unikania opodatkowania, oszustw podatkowych i naduzyé, pod warunkiem
ze beda one przynajmniej tak samo restrykcyjne. Wprowadzenie ww. klauzuli utatwi paistwom
cztonkowskim UE walke z agresywnym planowaniem podatkowym przez grupy przedsiebiorstw
oraz zapewni bardziej sprawiedliwe i spdjne opodatkowanie w zakresie opodatkowania dziatalnosci
gospodarczej w UE. Polska poparta przyjecie ww. dyrektywy.

Elementem dziatan na rzecz walki z unikaniem opodatkowania i oszustwami podatkowymi byto takze
rozszerzenie zakresu automatycznej wymiany informacji podatkowych (wynikajgcych z Dyrektywy
2011/16/EU). Zmiany dyrektywy w tym zakresie zostaty formalnie przyjete przez Rade ECOFIN
9 grudnia 2014 r. Celem nowych regulacji jest uniemozliwienie podatnikom ukrywania kapitatu
za granicg lub aktywdw, od ktérych naleiny jest podatek, a takie poprawa skutecznosci poboru
podatkéw. Prace w tym zakresie na forum unijnym toczyly sie réwnolegle do dziatan na forum G20
i OECD dotyczacych globalnego standardu automatycznej wymiany informacji. Na mocy nowych
regulacji panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do rozpoczecia automatycznej wymiany informacji
po raz pierwszy z koncem wrzesnia 2017 r., razem z grupg panstw tzw. early adopters w ramach
OECD. Polska poparta przyjecie ww. dyrektywy.

W trakcie prezydencji wtoskiej miata takze miejsce dyskusja w sprawie dyrektywy dotyczqcej ram
opodatkowania produktow energetycznych i elektrycznosci. W jej trakcie Polska prezentowata
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negatywne stanowisko: propozycja podatku od wyrobdw energetycznych, opartego w czesci
na wskazniku emisyjnosci, jest zdecydowanie niekorzystna dla Polski. Z uwagi na aktualng strukture
zuzycia paliw w Polsce (tzw. energy mix) wdrozenie zaproponowanego rozwigzania spowodowatoby
znaczacy spadek konkurencyjnosci polskich towaréw zaréwno na wspdlnym rynku, jak i w handlu
z krajami trzecimi, a takie wptynetoby negatywnie na wzrost cen ciepta oraz towardéw
przemystowych. Ponadto od poczatku prac nad projektem (KE przedstawita propozycje zmiany
dyrektywy energetycznej w kwietniu 2011 r.) Polska podkreslata negatywne nastawienie
do wiaczania do tekstu kwestii europejskiego systemu handlu emisjami (ETS) i przez to mieszania
systemu opodatkowania wyrobdéw energetycznych z systemem optat za emisje CO,. Z uwagi
na negatywne stanowisko Polski i kilku innych panstw cztonkowskich UE, Rada nie osiggneta
porozumienia w sprawie opodatkowania energii. W programie prac na 2015 r. KE zdecydowata
o wycofaniu projektu z uwagi na bardzo ograniczone mozliwosci osiggniecia kompromisu i odejscie
W znaczacy sposob od jego pierwotnych zatozen.

W trakcie prezydencji wtoskiej miaty takze miejsce dyskusje dotyczace opodatkowania transakcji
finansowych. Prace w tym zakresie prowadzone sg w ramach tzw. wzmocnionej wspotpracy w gronie
11 panstw cztonkowskich UE. Na forum Rady ECOFIN ww. kwestia byta omawiana dwukrotnie
(7 listopada i 9 grudnia 2014 r.). Niektére panstwa cztonkowskie, w tym Polska, zwracaty uwage
m.in. na konieczno$¢ odpowiedniego uwzglednienia interesow panstw cztonkowskich
nieuczestniczagcych we wzmocnionej wspoétpracy i braku negatywnego wptywu proponowanych
rozwigzan na te panstwa oraz zapewnienia zgodnosci rozwigzan z prawem UE. Wbrew przyjetemu
w maju 2014 r. o$wiadczeniu panstw objetych wzmocniong wspétpracg, zgodnie z ktdrym miaty one
uzgodnié szczegotowe przepisy dotyczgce opodatkowania do korica 2014 r., nie udato sie osiggngc
porozumienia w tym zakresie i prace bedg kontynuowane, tak by mozliwe byto uzgodnienie projektu
na poczatku 2015 r.

W trakcie prezydencji wtoskiej prowadzone byty takze prace w zakresie standardowej deklaracji VAT,
w oparciu o projekt dyrektywy przedstawiony przez Komisje Europejskg w pazdzierniku 2013 r. Celem
projektu jest wprowadzenie wystandaryzowanej deklaracji VAT w catej UE i przez to zniesienie
obcigzen administracyjnych dla przedsiebiorstw, zwtaszcza matych i Srednich, przez ograniczenie
zréznicowanych  wymogéw  informacyjnych i proceduralnych, obowigzujacych obecnie
w poszczegblnych panstwach cztonkowskich UE. Polska generalnie popiera idee wprowadzenia
standardowej deklaracji VAT, jednak tekst kompromisowy, przedstawiony przez prezydencje wtoska,
nie spetniat jej oczekiwan, m.in. w zakresie uwzglednienia wprowadzenia deklaracji uproszczonych
(np. dla podatnikow korzystajacych z systemoéw ryczattowych) oraz rozwiniecia rozliczenia podatku
naleznego (dodatkowe pozycje zwigzane z kontrolg podatku w przypadku reverse charge
oraz rozliczaniem podatku od importu towaréw w deklaracji). Z uwagi na powyzsze oraz istotne
uwagi innych panstw cztonkowskich, prace nad ww. projektem dyrektywy powinny byc
kontynuowane na poziomie technicznym.

Prezydencji wtoskiej udato sie takze osiggngc¢ postep w negocjacjach z PE dotyczacych zmiany
dyrektywy w sprawie zapobiegania wykorzystaniu systemu finansowego dla celow prania pieniedzy
i finansowania terroryzmu oraz rozporzgdzenia w sprawie informacji towarzyszqcych transferom
Srodkow pienieznych. Celem regulacji jest zapewnienie spdéjnosci miedzy rozwigzaniami
obowigzujgcymi w UE a dziataniami podejmowanymi na forum globalnym. Ponadto wprowadzona
ma zosta¢ wieksza przejrzystos$¢ dziatania podmiotéw gospodarczych wykorzystywanych do prania
pieniedzy. Polska miata pewne zastrzezenia do rozwigzan proponowanych w trakcie negocjacji z PE,
m.in. co do stworzenia obligatoryjnego, publicznie dostepnego rejestru beneficjentéw rzeczywistych,
ale ostatecznie wyrazita gotowo$¢ poparcia projektu pod warunkiem, iz panstwom cztonkowskim
pozostawiona zostanie maksymalna elastycznos¢ w implementowaniu rozwigzan na poziomie
krajowym.
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3.2. RYNEK WEWNETRZNY | AGENDA CYFROWA

Plan dziatan na rzecz jednolitego rynku

Prezydencji wtoskiej nie udato sie sfinalizowaé prac nad pakietami reform jednolitego rynku (Single
Market Act | i Single Market Act Il - SMA | i SMA IlI) majgcymi na celu eliminacje wciaz istniejgcych
barier w urzeczywistnieniu podstawowych swobdd: przeptywu towardéw, ustug, pracownikéw
i kapitatu, co utrudnia powrdt UE na sciezke wzrostu. W ramach pakietu SMA | nie osiggnieto
porozumienia wobec projektéw dyrektyw w sprawie ustanowienia wspdlnej jednolitej podstawy
opodatkowania oséb prawnych (panstwa cztonkowskie, w tym Polska, zgtosity liczne zastrzezenia)
oraz w sprawie opodatkowania wyrobdw energetycznych.

W odniesieniu do pakietu SMA |l najbardziej zaawansowane prace toczyty sie w obszarach: czwartego
pakietu kolejowego; projektu dyrektywy w sprawie standardowej deklaracji VAT; tzw. pakietu
ptatnosci: rewizji dyrektywy w sprawie ustug ptatniczych (tzw. PSD ll) i rozporzadzenia w sprawie
optat interchange w odniesieniu do transakcji realizowanych kartg ptatnicza; projektu rozporzadzenia
w sprawie europejskiej sieci stuzb zatrudnienia; dostepu pracownikéw do ustug w zakresie mobilnosci
oraz dalszej integracji rynkéw pracy (EURES). Stan prac jest na tyle zaawansowany, ze istnieje szansa
ich zakonczenia w ciggu najblizszych kilku miesiecy (w odniesieniu np. do rozporzadzenia ws. opfat
interchange najprawdopodobniej zakoriczony zostanie etap trilogdw). Polska zasadniczo wyrazata
poparcie dla kierunku prac prowadzonych w powyzszych obszarach. Wrazliwymi dla Polski dossier sg
czwarty pakiet kolejowy oraz pakiet rozporzadzen dotyczacych nadzoru rynku i bezpieczeristwa
produktdow, z ktérych drugie zawiera sporny przepis wprowadzajgcy obowigzek wskazywania miejsca
pochodzenia produktéw (made in). Byto to przyczyng wstrzymania prac legislacyjnych nad catym
pakietem na poczatku 2014 r.

Polityka konkurenciji

Prezydencja wioska kontynuowata prace nad projektem rozporzqdzenia PE i Rady ws. bezpieczeristwa
produktéw konsumpcyjnych (uchylajgcego dyrektywe Rady 87/357/EWG oraz dyrektywe
2001/95/WE). Prace nad projektem toczg sie od lutego 2013 r. na poziomie grupy roboczej Rady
ds. ochrony konsumentéw i informacji. Tekst kompromisowy rozporzadzenia, wypracowany przez
panstwa cztonkowskie w 2013 r., nie uzyskat mandatu do rozpoczecia negocjacji z Parlamentem
Europejskim, ze wzgledu na brak porozumienia co do obowigzku oznaczania produktéw informacja
o kraju pochodzenia. Pomimo préb, rowniez prezydencji wtoskiej nie udato sie odblokowa¢ prac
w Radzie i wypracowac tekstu kompromisowego (w czasie prezydencji wtoskiej posiedzenie grupy
roboczej odbyto sie raz — we wrzesniu 2014 r.).

W toku prac nad projektem rozporzadzenia Polska — wraz z innymi pafdstwami cztonkowskimi
— podkreslata konieczno$¢ dokonania przez KE szerszej analizy réznych aspektéw zwigzanych
z wprowadzeniem wymogu oznaczania produktow informacjg o kraju pochodzenia (np. w zakresie
analizy wptywu wprowadzenia tego wymogu na przemyst, konsumentéw i organy administracji,
jak réwniez oceny doboru najefektywniejszych metod okreslania kraju pochodzenia na towarach
oraz wytypowania branz, ktére beda zobowigzane do znakowania produktéw krajem pochodzenia).
Komisja Europejska przychylita sie do propozycji podjecia prac nad analizg skutkéw regulacji. Ponadto
Polska postulowata, aby regulacje dotyczace made in ujmowane byty w aktach legislacyjnych
dotyczacych konkretnych sektoréw, a nie w przepisach o charakterze horyzontalnym. Tego celu nie
udato sie osiggnac ze wzgledu na brak mozliwosci osiggniecia kompromisu politycznego w Radzie.

Polityka kosmiczna

W ramach polityki kosmicznej prezydencja wtoska przygotowata projekt konkluzji Rady pt. Wsparcie
ozywienia w europejskim sektorze przestrzeni kosmicznej: kierunki i przyszte wyzwania, ktore zostaty
przyjete przez Rade ds. Konkurencyjnosci 5 grudnia 2014 r. Konkluzje podkreslajg wage realizacji
i wykorzystanie unijnych programdw zwigzanych z przestrzenig kosmiczng tj. GNSS (Globalny system
nawigacji satelitarnej, ang. Global Navigation Satellite System), Copernicus, Horyzont 2020, ram
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wsparcia SST (Obserwacji i $ledzenia obiektéw kosmicznych, ang. Space Surveillance and Tracking
Support), dtugofalowos¢ europejskiej wizji i polityki kosmicznej, efektywng wspotprace z Europejska
Agencjg Kosmiczng (ESA) i Europejskg Organizacjg Eksploatacji Satelitéw Meteorologicznych
(EUMETSAT) oraz koniecznos¢ utrzymania wiodgcych zdolnosci UE w zakresie nauk kosmicznych.

Prezydencja wtoska poprowadzita rowniez gtéwne prace nad przedstawionym przez Komisje
Europejska w czerwcu 2014 r. projektem Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
rozpowszechniania w celach komercyjnych danych satelitarnych pochodzgcych z obserwacji Ziemi
[COM(2014) 344]. W toku prac nad prezentowanym dokumentem wynikio wiele watpliwosci
dotyczacych przeprowadzone] przez Komisje Europejskg oceny skutkéw regulacji. W zwigzku
z powyzszym 17 pazdziernika 2014 r. COREPER | zdecydowat, iz dalsze prace nad dyrektywa nie
zostang wznowione, dopodki Komisja Europejska nie przedstawi pogtebionej analizy, bedacej
odpowiedzig na wszystkie zastrzezenia panstw cztonkowskich, zwtaszcza w zakresie przeprowadzonej
oceny wptywu, dowoddéw swiadczacych o barierach na rynku danych satelitarnych, a takze kosztéw
i korzysci z wprowadzenia dyrektywy.

Polityka przemystowa

Polityka przemystowa byta przedmiotem dyskusji na posiedzeniu Rady UE ds. Konkurencyjnosci 25-26
wrzes$nia 2014 r. Polska brata bardzo aktywny udziat w pracach nad konkluzjami Rady
ws. uwzgledniania konkurencyjnosci przemystu we wszystkich politykach UE i popartfa ich przyjecie.
Z satysfakcja odnotowata podkreslenie potrzeby podjecia dziatan stuzgcych wzmocnieniu roli
przemystu w Europie i poprawie jego konkurencyjnosci na rynku globalnym. Na posiedzeniach grupy
roboczej Polska dazyta rowniez do przyjecia zapisu, ktéry umozliwitby wpisanie Grupy Wysokiego
Szczebla ds. konkurencyjnosci i wzrostu (HLG COMPCRO) na liste organéw przygotowawczych Rady.
Zgtaszata takze propozycje dot. okreslenia sposobu wyboru jej przewodniczgcego (na 1,5 roku z trio
prezydencji). Stad tez Polska z zadowoleniem przyjeta decyzje COREPER z 31 pazdziernika 2014 r.
o formalnym ustanowieniu HLG COMPCRO. Zdaniem Polski przyczyni sie to do usankcjonowania
stanu faktycznego oraz wzmocnienia Rady ds. Konkurencyjnosci.

W trakcie debaty na temat konkurencyjnosci przemystu, ktéra odbyta sie podczas posiedzenia Rady
ds. Konkurencyjnosci w grudniu 2014 r., Polska podkreslata role HLG COMPCRO w uwzglednianiu
we wszystkich politykach sektorowych i horyzontalnych kwestii konkurencyjnosci przemystu UE.
Prezentowata takze stanowisko, iz kryterium wptywu na konkurencyjno$¢ przemystu powinno byé
uwzgledniane przy opracowywaniu kazdego wniosku legislacyjnego. Postulat ten znajduje wsparcie
coraz liczniejszej grupy panstw cztonkowskich. Ponadto Polska poparta konkluzje Rady dot. programu
konkurencyjnosci przemystowej, ktére odzwierciedlajg znaczng liczbe polskich postulatéw
zgtaszanych w trakcie negocjacji nad ksztattem dokumentu.

Inteligentne regulacje

W odniesieniu do Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw — Program sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej
(REFIT): aktualna sytuacja i perspektywa® — 4 grudnia 2014 r. Rada ds. Konkurencyjnosci przyjeta
konkluzje w sprawie inteligentnych regulacji. Najwieksze znaczenie dla Polski ma wezwanie Komisji
do przyjmowania uwag na wczesnym etapie prac legislacyjnych w celu opracowywania lepszej jakosci
ocen wpltywu (impact assessments) uwzgledniajgcych specyfike panstw cztonkowskich.

Jednolity rynek telekomunikacyjny w UE

Polska byta aktywnym uczestnikiem prac nad projektem rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajgcego srodki dotyczqce europejskiego jednolitego rynku tgcznosci elektronicznej
i majgce na celu zapewnienie tqcznosci na catym kontynencie (zmieniajgcego dyrektywy 2002/20/WE,
2002/21/WE i 2002/22/WE oraz rozporzqdzenia (WE) nr 1211/2009 i (UE) nr 531/2012). Polska

4 COM(2014(368)) final z 18 czerwca 2014 .
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wyrazata poparcie dla celu tej inicjatywy i podkreslata wage jak najszybszego przyjecia projektu,
stanowigcego jeden z warunkow dokonczenia budowy jednolitego rynku telekomunikacyjnego w UE.
Jednakze majac na wzgledzie potrzebe stanowienia przepisow o wysokiej jakosci oraz brak
kompromisu w Radzie UE odnosnie do istotnych kwestii, Polska opowiedziata sie za ograniczeniem
propozycji KE do dwdch zagadnien: roamingu i neutralnosci sieci. Mimo tego, podczas prezydencji
wioskiej nie udato sie wypracowaé kompromisu miedzy panstwami.

Polska sprzeciwita sie dgzeniom prezydencji wtoskiej do przyjecia czeSciowego podejscia ogdlnego,
podkreslajac konieczno$é wyposazenia Rady UE w silny mandat na trilogach. W tym celu niezbedne
jest wczesniejsze uzgodnienie kwestii spornych pomiedzy panstwami cztonkowskimi. W czasie
dyskusji na posiedzeniu Rady UE ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii (TTE) w dniu 27 listopada
2014 r. Polska popierata jak najszybszg eliminacje wygdérowanych optat roamingowych, podkreslajac,
iz zasadniczym wyzwaniem jest wprowadzenie modelu roam-like-at-home (model oferowania ustug
roamingu po cenach ustug krajowych - RLAH) w zrdéwnowazony i sprawiedliwy sposéb. W opinii Polski
dysproporcje na rynku hurtowym ustug roamingowych sg podstawowg przyczyng nieregularnosci
i braku konkurencji na europejskim rynku roamingu, a zatem przed implementacjg RLAH powinna by¢
przeprowadzona analiza i reforma stanu rynku hurtowego tych ustug. W zakresie przepiséw
dotyczacych neutralnosci sieci Polska gtosita poglad, iz priorytetowa jest ochrona zasady otwartego
Internetu poprzez wprowadzenie jasnego zakazu dyskryminacji cenowej oraz czytelnej listy
elastycznych wyjgtkéw zarzadzania ruchem internetowym. Z uwagi na brak kompromisowego
uregulowania tych zagadnien i pomimo pozytywnego nastawienia do kontynuacji budowy
jednolitego europejskiego rynku cyfrowego, Polska opowiedziata sie za powrotem dossier na poziom
roboczy i dalszg analize zagadnien. W rezultacie prace nad projektem bedg kontynuowane w czasie
prezydencji totewskie;.

Cyberbezpieczenstwo

Polska brata takze udziat w negocjacjach projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady
w sprawie Srodkow majgcych na celu zapewnienie wspodlnego wysokiego poziomu bezpieczerstwa
sieci i informacji w obrebie Unii, ktéry stanowi fundament przedstawionej przez Komisje Europejska
Strategii Unii Europejskiej w zakresie cyberbezpieczenstwa. Polska wyrazata poparcie dla celdéw
projektu, tzn.: zapewnienia wspdlnego w catej UE wysokiego poziomu bezpieczenstwa sieci
teleinformatycznych i przetwarzanych w nich informacji, podkreslajgc zwtaszcza wage
obligatoryjnosci i otwartosci wspétpracy operacyjnej pomiedzy organami UE i krajowymi w zakresie
bezpieczenstwa sieci i informacji. Dla Polski jest to jeden z najwazniejszych elementéw dyrektywy,
gdyz przyczyni sie on do przygotowania UE na zagrozenia i ataki cybernetyczne. Prace nad projektem
s3 ha wczesnym etapie; w trakcie posiedzenia Rady TTE w dniu 27 listopada 2014 r. prezydencja
przedstawita jedynie informacje na temat postepu prac.

Zarzadzanie Internetem

Polska aktywnie uczestniczyta w pracach nad przyjetymi na tym samym posiedzeniu Rady TTE
konkluzjami w sprawie zarzadzania Internetem, wyrazajgc poparcie dla wielostronnego modelu,
w ktérym najwazniejsze decyzje dotyczgce Internetu podejmowane sg w otwartym i réwnym dialogu
pomiedzy rzadami, przedsiebiorcami, organizacjami pozarzagdowymi, $rodowiskami naukowymi
i organizacjami technicznymi. W opinii Polski wielostronny model zarzadzania Internetem jest jednym
z gwarantow poszanowania podstawowych praw jednostki, takich jak prawo do rozpowszechniania
i poszukiwania informacji, wolnos¢ wypowiedzi czy prawo do prywatnosci. Polska wyrazata petne
poparcie dla koniecznych zmian i reform w najwazniejszych mechanizmach i instytucjach zwigzanych
z zarzadzaniem Internetem, w tym w odniesieniu do Miedzynarodowe]j Korporacji ds. Przyznawania
Nazw i Numerdw (ICANN) oraz Internet Governance Forum (IGF).

Biorac udziat w powyiszych pracach, Polska kierowata sie nadrzedng zasadg ,do no harm”, ktéra
zaktada, ze wszelkie zmiany w modelu zarzadzania technicznymi zasobami Internetu powinny by¢
przygotowane i wdrozone w taki sposdb, aby nie zagrozi¢ sprawnemu, stabilnemu i globalnemu
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dziataniu Internetu. Podczas prac Polska podkreslata, ze nie mozina dopusci¢, aby zmiany
w mechanizmach zarzadzania Internetem doprowadzity do jego fragmentaryzacji, tj. powstania
licznych regionalnych albo lokalnych sieci elektronicznych w miejsce jednej sieci globalne;j.

Ustugi finansowe

W trakcie prezydencji wtoskiej kontynuowane byty prace dotyczgce wdrazania unii bankowej, w tym
jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji kredytowych
(resolution). Rozporzadzenie w tej sprawie zostato formalnie przyjete 14 lipca 2014 r. Utworzenie
ww. mechanizmu (z jednolitg radg resolution i funduszem resolution) zapewni, ze decyzje dotyczace
rozwigzywania probleméw bankéw bedgcych w ztej kondycji, usytuowanych w panstwach
cztonkowskich UE, bedg podejmowane w sposdb skoordynowany i skuteczny, ograniczajgc tym
samym negatywne skutki dla stabilnosci finansowej, zaleznos¢ bankéw od panstwa i zaangazowanie
pieniedzy podatnikdw. Jednolity mechanizm resolution jest drugim filarem, po ustanowieniu
jednolitego mechanizmu nadzoru (wszedt w zycie w listopadzie 2014 r.), tworzonej unii bankowe;.
Obejmie ona wszystkie banki z panstw strefy euro oraz innych panstw cztonkowskich UE, ktére
zdecydujg sie nawigzac tzw. bliskg wspodtprace z Europejskim Bankiem Centralnym.

W ramach ww. prac Polska aktywnie uczestniczyta w dyskusjach nad aktami wykonawczymi
do rozporzadzenia i dyrektywy, ustanawiajgcej ramy na potrzeby prowadzenia dziatan naprawczych
oraz restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm
inwestycyjnych. Polska co do zasady popierata ogdlne zatozenia, na ktérych majg sie opierac¢ akty
drugiego szczebla dotyczgce sktadek bankéw, w szczegdlnosci jeden poziom docelowy dla wszystkich
panstw uczestniczacych w jednolitym nadzorze i mechanizmie resolution, konieczno$¢ przyjecia
szeregu wskaznikéw dla dostosowania wysokosci sktadki do profilu ryzyka instytucji, uniwersalny
charakter sktadek na rzecz krajowych mechanizmoéw finansowania resolution, czy tez konieczno$é
monitorowania ryzyka instytucji w sposdb ciggly. Podkreslata tez znaczenie zastosowania zasady
proporcjonalnosci w odniesieniu do sktadek wptacanych przez mate banki. Krytycznie odnosita sie
do koncepcji wytgczenia zobowigzann wewnatrzgrupowych z podstawy obliczania sktadek. Rada
ECOFIN osiggneta porozumienie w zakresie rozporzadzenia 9 grudnia 2014 r.

Polska byta takie zaangazowana i popierata prace dotyczace innych, nizej wymienionych, aktow
prawnych z zakresu ustug finansowych, majacych na celu poprawe funkcjonowania rynkéw
finansowych w UE, zwiekszenie konkurencyjnosci podmiotéw na nich dziatajgcych oraz stworzenie
rownych zasad dziatania wszystkich uczestnikow, a takze zwiekszenie bezpieczerstwa i zaufania
konsumentdw.

Prezydencji wtoskiej udato sie osiggngé postep w pracach w zakresie zgtaszania transakcji
finansowania papierdw wartosciowych oraz przejrzystosci tych transakcji. Rada uzgodnita podejscie
ogoblne 20 listopada 2014 r., dzieki czemu bedzie mozliwe rozpoczecie negocjacji z Parlamentem
Europejskim. Celem ww. rozporzadzenia jest stworzenie bezpiecznego i bardziej przejrzystego
systemu finansowego oraz wprowadzenie Srodkédw majgcych na celu zwiekszenie przejrzystosci
w zakresie ryzyk systemowych zwigzanych z transakcjami finansowania papieréw wartosciowych,
ujawniania informacji o tych transakcjach inwestorom, ktérych aktywa sg wykorzystywane w tych
lub réwnowaznych transakcjach oraz przejrzystosci w dziatalnosci lombardowania.

5 grudnia 2014 r. Rada przyjeta kompromis dotyczacy projektu dyrektywy w sprawie ustug
ptatniczych na rynku wewnetrznym, dzieki czemu bedzie mozliwe rozpoczecie negocjacji z PE. Celem
projektu jest dostosowanie istniejgcych zasad do nowych i innowacyjnych rodzajow ustug
ptatniczych, wtaczajagc w to ptatnosci realizowane przez Internet i za posrednictwem urzadzen
mobilnych. Bedzie to prowadzi¢ do stworzenia spdjnego zestawu regut w celu zapewnienia
bezpieczniejszego otoczenia dla ptatnosci, w szczegdlnosci dla tych realizowanych na odlegtosé.
Wprowadzone bedg takze zharmonizowane i skuteczne ramy dla nadzoru w tym zakresie,
realizowane przez odpowiednie organy krajowe.
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Prezydencji wtoskiej udato sie takze osiggngc porozumienie z PE w zakresie rozporzadzenia w sprawie
funduszy dtugoterminowego finansowania. Jego celem jest zwiekszenie mozliwosci kapitatowych
dla realizowania dtugoterminowych inwestycji w UE, ktére majg stuzy¢ zréwnowazonemu wzrostowi
gospodarczemu. Ponadto Rada ECOFIN przyjeta konkluzje w sprawie dtugoterminowego
finansowania gospodarki europejskiej i finansowania wzrostu, podkreslajgc znaczenie m.in. znoszenia
barier dla skutecznego wykorzystania oszczednosci na potrzeby inwestycji, przy zachowaniu
stabilnosci finansowej, wiekszego zrdznicowania instrumentdow finansowych wykorzystywanych
na potrzeby dtugoterminowego finansowania, a takze rozwijania rynku prostej i przejrzystej
sekurytyzacji, zwtaszcza na potrzeby matych i srednich przedsiebiorstw, rynku emisji niepublicznych
i obligacji zabezpieczonych.

eCall

Polska brata aktywny udziat w kontynuowanych przez prezydencje wtoska pracach, dotyczgcych
projektu rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) w sprawie wymagan dotyczqcych
homologacji typu na potrzeby wdrozZenia systemu poktadowego eCall oraz zmieniajgcego dyrektywe
2007/46/WE. Celem projektu jest ograniczenie liczby ofiar wypadkéw drogowych w UE. Projekt
wprowadza obowigzek montazu w nowych samochodach osobowych i w lekkich samochodach
dostawczych poktadowego systemu eCall, ktéry przy powaznych wypadkach automatycznie realizuje
zgtoszenie alarmowe na numer 112.

Projekt rozporzadzenia byt przedmiotem negocjacji miedzy Radg a PE. Najwazniejszym postulatem
Polski byto utrzymanie zapiséw przyjetych przez Rade w podejsciu ogdlnym odnosnie do terminu
stosowania rozporzadzenia (36-miesieczny okres przejsciowy pomiedzy wejSciem w zycie nowej
regulacji a jej stosowaniem) wraz z utrzymaniem zobowigzania KE do wydania wszystkich aktow
delegowanych i wykonawczych w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia,
co zapewni branzy motoryzacyjnej 24-miesieczny okres przejsciowy. W wyniku wypracowanego
kompromisu termin stosowania rozporzgdzenia okreslono na 31 marca 2018 r., co jest rozwiazaniem
satysfakcjonujacym dla Polski. Drugim postulatem, istotnym z punktu widzenia Polski, byto
utrzymanie przyjetego w podejsciu ogdlnym zakresu aktdw delegowanych i wykonawczych.
W wyniku wypracowanego kompromisu z PE zakres aktéw delegowanych zostat wyraznie okreslony,
ponadto zdecydowano sie na uregulowanie czesci kwestii w drodze aktéw wykonawczych.

Wobec spetfnienia powyzszych postulatéw Polska opowiedziata sie za przyjeciem porozumienia
politycznego ws. przedstawionego przez prezydencje wioskg kompromisowego tekstu projektu,
co miato miejsce podczas posiedzenia Rady UE ds. Srodowiska 17 grudnia 2014 r.

Wiasnosc intelektualna

W obszarze wtasnosci intelektualnej Rada ds. Konkurencyjnosci na posiedzeniu 4-5 grudnia 2014 r.
przyjeta konkluzje ws. egzekwowania praw wiasnosci intelektualnej, stanowigce odpowiedz
na komunikat Komisji W dgzeniu do odnowy konsensusu w sprawie egzekwowania praw witasnosci
intelektualnej: Plan dziatania UE. Z inicjatywy Polski w dokumencie zwrécono uwage, iz dziataniom
majacym na celu zwalczanie naruszen praw wiasnosci intelektualnej powinno towarzyszy¢ wspieranie
nowych modeli biznesowych, zapewniajgcych legalny dostep do chronionych tresci.

Prezydencja wtoska zainicjowata takze prace dotyczace ratyfikacji przez Unie Europejskg Traktatu
z Marrakeszu o utatwieniu dostepu do opublikowanych utworéw osobom niewidomym,
niedowidzgcym i osobom z innymi niepetnosprawnosciami uniemozliwiajgcymi zapoznawanie sie
z drukiem. Z uwagi na watpliwosci proceduralne dyskusja w tej sprawie bedzie kontynuowana
podczas kolejnej prezydencji.

Turystyka

Polska z zadowoleniem przyjeta dziatania podjete przez prezydencje wtoskg na rzecz rozwoju
turystyki europejskiej. Na posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci 4 grudnia 2014 r. przyjeto podejscie
ogblne do projektu dyrektywy PE i Rady w sprawie imprez turystycznych i aranzowanych ustug
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turystycznych. Polska bardzo aktywnie uczestniczyta w pracach nad projektem — to m.in. dzieki jej
zaangazowaniu prace nad porozumieniem zakonczyty sie sukcesem, mimo wahan niektérych panstw
cztonkowskich. Gtéwnym celem aktualizacji dyrektywy jest objecie jej zakresem réznych form imprez
turystycznych i aranzowanych ustug turystycznych, w tym ofert on-line (tzw. pakiety dynamiczne).
W podejsciu ogdlnym Rady uwzgledniono niektére z uwag Polski, m.in. uszczegétowiono definicje
i zakres dyrektywy oraz doprecyzowano przepisy dotyczace realizacji imprezy turystycznej pod katem
ich wptywu na przedsiebiorstwa (np. ograniczenie odpowiedzialnosSci organizatora w nadzwyczajnych
okolicznosciach). Polska jest szczegdlnie zadowolona z debaty przeprowadzonej w trakcie
nieformalnego spotkania ministrow UE ds. turystyki (30 pazdziernika 2014 r. w Neapolu) dotyczacej
zwigzkéw pomiedzy turystykg a kulturg oraz ich wykorzystaniem do przygotowania atrakcyjnej
europejskiej oferty turystycznej. Polska zwrdcita uwage, iz kultura i dziedzictwo europejskie to jeden
z filaréw turystyki europejskiej, a turystyka moze odgrywac¢ kluczowag role w zwiekszaniu
Swiadomosci oraz generowaniu wsparcia dla ochrony dziedzictwa. Polska wyrazita oczekiwanie
wobec Komisji Europejskiej, by Europa promowana byta jako zbidr kierunkdéw turystycznych,
przy zachowaniu odpowiedniej rownowagi pomiedzy poszczegdlnymi regionami. Dodatkowo Polska
podkreslita koniecznos¢ wsparcia dla matych i srednich przedsiebiorstw w zakresie upowszechniania
informacji o mozliwych Zrdodtach wsparcia dla dziatalnosci turystycznej. Zwrécita takze uwage
na rosngce oczekiwania wobec oferty turystycznej, a co za tym idzie, na potrzebe szkoler dla oséb
pracujacych w turystyce.

Polska aktywnie uczestniczyta w przygotowaniu konkluzji pt. Wzmacnianie turystyki poprzez
wykorzystanie europejskiego dziedzictwa kulturowego, przyrodniczego i morskiego, ktére zostaty
przyjete w trakcie posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci 4 grudnia 2014 r. Zgodnie z sugestiami
Polski w dokumencie podkreslono, iz turystyka jest jednym z kluczowych sektoréow gospodarki
europejskiej, generujagcym ponad 5% unijnego PKB i dajgcym prace okoto 11,9 min oséb w 2,2 min
przedsiebiorstw oraz ze ma ona coraz wiekszy dodatni wptyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie
w Europie.

Koleje linowe

Polska brata aktywny udziat w kontynuowanych przez prezydencje wtoska pracach nad projektem
rozporzadzenia w sprawie urzadzen kolei linowych. Popierata zastgpienie dotychczasowej dyrektywy
nr 2000/9/WE rozporzgdzeniem w sprawie urzadzen kolei linowych, dostosowanym do zasad
i przepiséw Nowych Ram Prawnych (NLF, okreslonych w decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 768/2008/WE z dnia 9 lipca 2008 r.). Polska dbata o utrzymanie zapisdw pozostawiajgcych
w gestii panstw cztonkowskich nadzér nad kompletnymi urzadzeniami  kolei  linowej,
zmontowanymi na terytorium tych panstw cztonkowskich z podsysteméw i elementéw
bezpieczenstwa, oraz zapisow utatwiajgcych prowadzenie proceséw oceny zgodnosci przez jednostki
notyfikowane. W toku prac nad projektem Polska dazyta rdwniez do zapewnienia wiasciwej
klasyfikacji kolei napowietrznych oraz spdjnosci z innymi aktami dostosowanymi do NLF. Postulaty
zgtaszane przez Polske zostaty uwzglednione. Rada ds. Konkurencyjnosci przyjeta podejscie ogdlne
do projektu 4 grudnia 2014 r. Rozporzadzenie ujednolici sposéb stosowania przepisow w catej UE, nie
powodujgc utrudnien w funkcjonowaniu podmiotdw, ktére zajmujy sie projektowaniem,
wytwarzaniem oraz oceng zgodnosci elementdw bezpieczenstwa oraz podsystemow.

Transpozycja dyrektyw rynku wewnetrznego

Polska systematycznie poprawia wyniki we wdrazaniu prawa UE i osigga nizszy wskaznik deficytu
transpozycji dyrektyw rynku wewnetrznego.’ Pokazujg to raporty Komisji Europejskiej dotyczace
rynku wewnetrznego (IMS): z ostatnich publikacji wynika, ze wskaznik spadat z 2,1% (IMS 24 i 25)

> Odsetek niewdrozonych dyrektyw rynku wewnetrznego dla danego panstwa w odniesieniu do ogdlnej liczby
dyrektyw rynku wewnetrznego.
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przez 1,8% (IMS 26) i 1,2% (IMS 27), az do 1% (IMS 28 i 29). Ten ostatni wynik miesci sie w granicach
dopuszczalnego deficytu transpozycji.

Kwestia terminowej transpozycji dyrektyw unijnych jest przedmiotem regularnego monitorowania
oraz omawiania na posiedzeniach Komitetu do Spraw Europejskich. Dokumenty przedkfadane
pod obrady KSE przedstawiajg aktualny stan transpozycji, z szczegdlnym uwzglednieniem
wystepujacych lub prognozowanych opdznien.

Obowigzki transpozycyjne wynikajgce z prawa UE sg uwzgledniane w planowaniu prac legislacyjnych
Rady Ministrow. Zespdt ds. Programowania Prac Rzgdu, w sktad ktdrego wchodzi rdéwniez
przedstawiciel MSZ, podejmuje decyzje o wpisaniu projektow do Wykazu Prac Legislacyjnych Rady
Ministrow, w przypadku projektéw majacych na celu wykonanie prawa UE z uwzglednieniem
termindéw transpozycji wynikajacych z aktéw prawa unijnego.

3.3. ENERGIA

W zakresie polityki energetycznej gtdwnymi priorytetami prezydencji wtoskiej byty: wypracowanie
porozumienia ws. ram polityki energetyczno-klimatycznej UE do 2030 r., realizacja wytycznych Rady
Europejskiej z czerwca 2014 r. w zakresie wzmocnienia bezpieczeistwa energetycznego UE,
dokonczenie budowy rynku wewnetrznego energii i likwidacja tzw. wysp energetycznych do 2015 r.
oraz wymiar zewnetrzny polityki energetycznej UE.

Bezpieczeristwo energetyczne

Wybuch kryzysu ukraidsko-rosyjskiego w lutym 2014 r. odcisnat istotne pietno na polityce
energetycznej UE takie w Il potowie 2014 r. Podczas nieformalnego posiedzenia mnistréw UE ds.
energii w Mediolanie 6 pazdziernika 2014 r. przyjeto Raport Prezydencji ws. krétko-, srednio-
i dtugoterminowych srodkéw dla zapewnienia bezpieczenistwa energetycznego. W zakresie
bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego, nalezy podkresli¢ uwzglednienie wiekszosci podnoszonych
przez Polske postulatow, takich jak: koordynacja dziatan prewencyjnych i w sytuacji kryzysowej
na poziomie UE, koniecznos¢ zwiekszenia przejrzystosci na rynku gazu (w tym w kwestii cen gazu),
zwiekszanie pozycji przetargowej wobec dostawcow zewnetrznych, stworzenie przez KE listy klauzul
zakazanych w umowach miedzyrzagdowych i komercyjnych, rozwazenie mechanizmoéow agregac;ji
popytu. Natomiast w zakresie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, zgodnie z postulatami
Polski, wskazano m.in. na wyzwania wynikajgce z dynamicznego rozwoju odnawialnych Zrédet
energii (OZE), w tym w odniesieniu do przeptywdw nieplanowanych energii (loop flows). Na skutek
staran Polski w raporcie odniesiono sie takze do wskaznika przepustowosci transgranicznej
(interconnectivity) i sposobu jego obliczania. PL podkreslata, ze w kazdym przypadku nalezy
uwzglednic¢ warunki krajowe i regionalne, takie jak konfiguracje systemu elektroenergetycznego, moc
szczytoway, bezpieczenstwo systemu elektroenergetycznego.

Raport prezydencji stanowit istotny wktad w zakresie bezpieczenstwa energetycznego
w przygotowanie Rady Europejskiej w pazdzierniku 2014 r., podczas ktérej odnotowano koniecznos¢
dalszych dziatan na rzecz ograniczenia zaleznosci energetycznej UE i zwiekszenia jej bezpieczeristwa
energetycznego zaréwno w odniesieniu do energii elektrycznej, jak i gazu. Zgodnie z prezentowanym
stanowiskiem PL, podkreslono mozliwos¢ zwiekszenia bezpieczerstwa energetycznego UE poprzez
wykorzystanie lokalnych zasobdéw energii oraz bezpiecznych i zréwnowazonych technologii
niskoemisyjnych. Ponadto Rada Europejska uzgodnita koniecznos¢ realizacji czesci postulatéw PL
zawartych w propozycji dziatan na rzecz utworzenia Unii Energetycznej, takich jak m.in. wdrozenie
krytycznych  projektow  wspdlnego  zainteresowania (PCl), usprawnienie mechanizméw
umozliwiajgcych lepsze wykorzystanie instalacji regazyfikacji pojemnosci magazynowej w systemie
gazowym, zwiekszenie pozycji przetargowej UE w negocjacjach energetycznych, m.in. poprzez
mechanizmy wymiany informacji i zaangazowanie KE.

Podczas nieformalnego posiedzenia Ministrow UE ds. Energii w Mediolanie przeprowadzono debate
W oparciu o przedstawiony przez KE w lipcu 2014 r. komunikat Efektywnosc¢ energetyczna i jej wktad
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w bezpieczernistwo energetyczne a ramy polityczne dotyczqce klimatu i energii do 2030 r. (COM(2014)
520). W dyskusji Polska podkreslita potrzebe podejmowania s$rodkéw poprawy efektywnosci
energetycznej w poszczegolnych sektorach w oparciu o doktadne analizy i branie pod uwage tych
obszaréow i instrumentow, ktére sg najbardziej efektywne kosztowo, tak aby nie doprowadzi¢ do
nieuzasadnionego wzrostu cen energii dla odbiorcéw koncowych energii.

Istotnym elementem dziatan w zakresie bezpieczenstwa energetycznego jest publikacja przez KE
w pazdzierniku 2014 r. Komunikatu dotyczgcego odpornosci europejskiego systemu gazowego
w krétkim okresie. Przygotowanie na mozliwe zaktdcenia dostaw ze Wschodu jesieniq i zimg
2014/2015 r. Komunikat zostat przygotowany w oparciu o przekazane do KE przez wszystkie panstwa
UE symulacje (stress testy), przedstawiajgce wptyw ww. sytuacji na krajowe bezpieczernstwo gazowe
wraz z mozliwymi scenariuszami wspétpracy z panstwami sgsiednimi celem zminimalizowania
niedoboréw dostaw gazu. Z przekazanego przez Polske do KE w sierpniu 2014 r. Stress testu polskiego
systemu gazowego w sezonie zimowym 2014/15 wynika, ze fundamentalne znaczenie dla mozliwosci
zapewnienia dostaw gazu ziemnego do Polski w analizowanych scenariuszach, w szczegélnosci
dot. zaktécen w dostawach gazu ziemnego z Federacji Rosyjskiej, ma dostepnos¢ gazu ziemnego
na rynku niemieckim (zaréwno w okresie miesiecznym, jak i 6-miesiecznym). Z punktu widzenia
bezpieczenstwa dostaw kluczowe dla Polski znaczenie ma przesyt zwrotny za pomocy gazociggu
Jamat-Europa. Polska podkredlita, ze jej system gazowy jest w stanie sprosta¢ krétkotrwatym
sytuacjom kryzysowym dzieki rozbudowie mozliwosci dywersyfikacji kierunkdw dostaw gazu
ziemnego w przypadku dostepnosci gazu na rynku europejskim. Whnioski ze stress testow beda
uwzglednione w dalszych pracach nad Unig Energetyczng.

Rynek wewnetrzny energii

Realizujgc wytyczne Rady Europejskiej z lutego 2011 r. oraz maja 2013 r. prezydencja wioska
kontynuowata prace zwigzane z dokonczeniem budowy rynku wewnetrznego energii. Cel ten wpisuje
sie rowniez w toczacy sie w Il potowie 2014 r. srodokresowy przeglad Strategii ,Europa2020”.
Podczas nieformalnego posiedzenia ministréw UE ds. Energii w Mediolanie 6 pazdziernika 2014 r.,
przeprowadzono debate kierunkowag w sprawie budowy rynku wewnetrznego energii w oparciu
o przygotowane przez prezydencjg wioskag zatozenia do Konkluzji Rady. Podczas posiedzenia
przedstawiciel Polski zwrdcit uwage na koniecznos$¢ zachowania réwnowagi miedzy trzema filarami
polityki energetycznej UE, tj. bezpieczenstwem dostaw, konkurencyjnoscig oraz zréwnowazonym
rozwojem. Tylko takie podejscie pozwoli zapewnic osiggniecie stanu, w ktédrym rynek energii bedzie
dziatat bez zaktécen technicznych i ekonomicznych. Ponadto wobec faktu, iz odnawialne Zrédta
energii stanowig coraz wazniejszy sktadnik bilansu energetycznego UE, Polska podkreslita, ze powinny
by¢ one wtgczane do struktury wytwarzania panstw cztonkowskich w sposéb coraz bardziej rynkowy
i efektywny kosztowo, zgodnie z ich dojrzatoscig technologiczng i rentownoscig ekonomiczna.

Realizujgc ww. wytyczne Rady Europejskiej, 13 pazdziernika 2014 r. Komisja opublikowata Komunikat
Postepy na drodze do ukoriczenia tworzenia wewnetrznego rynku energii (COM(2014) 634). KE
podkreslita w nim, ze bezpieczerstwo energetyczne i ograniczanie zaleznosci od zrédet zewnetrznych,
powinny by¢ jednym z priorytetéw UE. Polska popiera ten poglad i uwaza za kluczowe stworzenie
warunkéw umozliwiajgcych uniezaleznienie sie panstw cztonkowskich od dostaw energii z jednego
zrédta.

W nastepstwie powyzszego, 9 grudnia 2014 r., podczas posiedzenia Rady TTE, przyjeto Konkluzje
Rady ws. ukonczenia budowy wewnetrznego rynku energii. Uwzgledniajg one postulaty Polski
w zakresie rozwoju infrastruktury, umozliwiajacej przesyt i handel energig elektryczng wewnatrz
i pomiedzy panstwami UE, wdrozenia w Europie przejrzystej i efektywnej metodologii wyznaczania
mocy przesytowych w oparciu o fizyczne przeptywy energii (flow-based) oraz rekonfiguracji obszaréw
rynkowych w sposéb odzwierciedlajacy faktyczne bariery wystepujace w regionie Europy Srodkowo-
Wschodniej. Polska wielokrotnie podkreslata, ze zwiekszenie mocy przesytowych pomiedzy
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panstwami cztonkowskimi nie moze ograniczaé sie wytgcznie do budowy nowych linii, lecz powinno
takze obejmowac dziatania umozliwiajgce efektywniejsze wykorzystanie istniejgcej infrastruktury.

Z uwagi na przeprowadzone wybory i procedure formowania nowego PE, prezydencja wtoska
wstrzymata prace nad projektem Dyrektywy zmieniajgcej Dyrektywe 98/70/WE, odnoszacg sie
do jakosci benzyny i olejéw napedowych, oraz zmieniajgcg dyrektywe 2009/28/WE w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (ILUC). W zwigzku z powyzszym formalne
przyjecie stanowiska Rady w pierwszym czytaniu nastgpito dopiero podczas posiedzenia Rady
ds. Energii 9 grudnia 2014 r. Prace nad dyrektywg beda kontynuowane w pierwszej potowie 2015 r.

Zewnetrzny wymiar polityki energetycznej UE

Dziatania UE w tym zakresie koncentrowaty sie na reformie Wspdlnoty Energetycznej oraz pracach
nad Nowg Miedzynarodowa Kartg Energetyczng (w ramach organizacji Traktatu Karty Energetycznej).
Rada scisle koordynowata swoje dziatania z Komisjg ws. kryzysu na Ukrainie oraz jego potencjalnych
konsekwencjach dla bezpieczeristwa energetycznego UE. Szczegdlnie istotnym osiggnieciem byto
zawarcie 30 pazdziernika 2014 r. tréjstronnego porozumienia Ukraina-Rosja-UE ws. dostaw gazu
ziemnego z Rosji na Ukraine w sezonie zimowym 2014-2015.

W ramach rozwoju stosunkdw transatlantyckich 3 grudnia 2014 r. w Brukseli odbyto sie szdste
posiedzenie Rady Energetycznej UE-USA. Podczas spotkania poruszono m.in. nastepujgce kwestie:
wsparcie dla sektora energetycznego na Ukrainie, idea europejskiej Unii Energetycznej, zatozenia
Europejskiej Strategii Bezpieczeristwa Energetycznego (w nawigzaniu do Inicjatywy Energetycznej G7
z maja 2014 r.), wymiar energetyczny negocjowanego Porozumienia ws. Handlu i Inwestycji UE-USA
(TTIP) i przygotowanie globalnego porozumienia klimatycznego w kontekscie Konferencji COP21
w 2015 r. w Paryzu. W toku prac nad projektem koricowego oswiadczenia Rady Energetycznej UE-
USA Polska podkreslata m.in. znaczenie eksportu LNG z USA dla wzmacniania bezpieczenstwa
energetycznego UE, a takze kwestie miedzynarodowych cen ropy w kontekscie sytuacji gospodarczej
Rosji i jej mozliwosci finansowania ingerencji na Ukrainie.

3.4. POLITYKA KLIMATYCZNA
Ramy europejskich polityk dotyczacych klimatu i energii na okres 2020-2030

Podczas posiedzenia Rady Europejskiej 23-24 pazdziernika 2014 r. osiggnieto porozumienie
w sprawie ksztattu polityki klimatyczno-energetycznej UE do roku 2030. Jej gtdwnymi zatozeniami sa:
osiggniecie celu ograniczenia wewnetrznych unijnych emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 40%
do 2030 r. w porédwnaniu do poziomu z 1990 r.; zwiekszenie udziatu energii ze Zzrédet odnawialnych
w ogélnym bilansie zuzycia energii w UE do roku 2030 do min. 27 % (cel ten nie bedzie miat
przetozenia na obowigzkowe cele krajowe, natomiast jest wigzacy na szczeblu UE); poprawa
efektywnosci energetycznej co najmniej o 27% w 2030 r., w poréwnaniu z prognozami zuzycia energii
opartymi na obecnych kryteriach (cel indykatywny dla catej UE, nie wigzacy na poziomie panstw
cztonkowskich).

Polska podejmowata intensywne starania na forum UE, aby w debacie nad nowymi ramami polityki
klimatyczno-energetycznej oraz w konkluzjach RE w jak najwiekszym stopniu zostaty uwzglednione
najwazniejsze elementy stanowiska Polski, takie jak: kontynuacja systemu przydziatu bezptatnych
uprawnien dla energetyki; dodatkowe Srodki na modernizacje sektora energetycznego; zwiekszona
pula uprawnien do emisji dla krajéw o nizszym PKB; uzyskanie klauzuli rewizyjnej, dajacej RE prawo
monitorowania wdrazania zawartego porozumienia®. Ponadto Polska podkreslita znaczenie
zapewnienia sprawiedliwego, dostosowanego do posiadanych mozliwosci obcigzenia poszczegdlnych

6Dotyczy to zaréwno mozliwosci oceny wynikéw Konferencji Klimatycznej w Paryzu w grudniu 2015,
w tym adekwatnosci zobowigzan zadeklarowanych przez inne panstwa (takze USA i Chiny), jak i oceny
zgodnosci przysztych projektéw legislacyjnych, ktdore zostang przygotowane przez Komisje Europejska,
z ustaleniami politycznymi Rady.
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panstw cztonkowskich kosztami redukcji emisji. Zwracata uwage, iz niezbedne jest stworzenie
odpowiednich mechanizméw zapewniajgcych rozwdj gospodarek wszystkich panstw cztonkowskich,
zarowno w sektorach objetych europejskim system handlu emisjami (ETS), jak i spoza tego systemu
(non-ETS). Polska przypomniata takze o ocenie wptywu przygotowanej przez KE, z ktérej wynika,
iz przy zatozeniu prostej efektywnosci kosztowej najwiekszy wysitek (w stosunku do PKB) zostanie
poniesiony przez panstwa o nizszym dochodzie.

Ponadto stanowisko Polski zaprezentowane podczas debaty nad dokumentem: ,Ramy polityczne
na okres 2020-2030 dotyczace klimatu i energii — aspekty dotyczgce rolnictwa” na posiedzeniu Rady
ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w pazdzierniku, znalazto swoje odzwierciedlenie w pdzniejszych
ustaleniach Rady Europejskiej, ktéra podkreslita réznorodnosé celéw sektora rolnego i sektora
uzytkowania gruntéw (z ich mniejszym potencjatem tagodzenia skutkéw emisji) oraz koniecznosc¢
zapewnienia spojnosci celéw redukcyjnych z unijnymi celami w zakresie bezpieczeristwa
Zywnosciowego.

W celu zwiekszenia prawdopodobienstwa uzyskania kompromisu, ktéry uwzgledniatby jednoczesnie
najwazniejsze polskie postulaty, Polska aktywnie wykorzystata wspdtprace w ramach Grupy
Wyszehradzkiej (miedzy innymi w czasie spotkania ministréw srodowiska V4 oraz Butgarii i Rumunii
we wrzesniu 2014 r. w Bratystawie). Debaty przygotowujgce decydujace posiedzenie Rady
Europejskiej toczyty sie takze na forum Rady TTE. Polska organizowata réwniez warsztaty i seminaria
w Brukseli, ktérych celem byta promocja polskiego stanowiska wsrdd innych panistw i przedstawicieli
KE. Stanowisko Polski wypracowywano miedzyresortowo przy koordynacji Petnomocnika Rzadu
ds. Polityki Klimatycznej, jak rdwniez z szerokim wykorzystaniem analiz przeprowadzanych w KOBIZE
i Centrum Analiz Klimatycznych.

Protokoét z Kioto

W trakcie prezydencji wtoskiej zakonczyty sie prace nad pakietem ratyfikacyjnym poprawki
dauhanskiej do Protokotu z Kioto do Ramowe] konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu. 17 grudnia 2014 r. Rada Ministréow ds. Srodowiska uzgodnita ostateczny projekt decyzji
o ratyfikacji poprawki dauhanskiej przez UE, jak i decyzje o podpisaniu i zawarciu porozumienia
z Islandia, dotyczacego udziatu tego panstwa we wspdlnej realizacji zobowigzan Unii Europejskiej, jej
panstw cztonkowskich i Islandii w drugim okresie rozliczeniowym Protokotu z Kioto. Polska
konsekwentnie prezentowata negatywne stanowisko wobec pierwotnego projektu w brzmieniu
zaproponowanym przez KE. Polska podjeta skuteczng prébe wypracowania rozwigzania
kompromisowego, spetniajgcego podstawowe postulaty okreslone w swoim stanowisku.
W konsekwencji wypracowana propozycja polsko-niemiecka opiera sie na uzupetnieniu ostatniej
wersji propozycji KE o takie elementy, jak uznanie, ze to panstwa cztonkowskie ponoszg pierwotna
odpowiedzialno$¢ za swoje emisje i zwigzane z nimi jednostki, uznanie roli tych panistw
cztonkowskich, ktére umozliwiajg wypetnienie przez UE zobowigzan poprzez redukcje przekraczajgce
$redni poziom 20% oraz zwrot panstwom cztonkowskim niewykorzystanych przez UE jednostek
(,,nadwyzka unijna”).

Negocjacje nowego globalnego porozumienia klimatycznego

W ramach procesu negocjacyjnego nowego globalnego porozumienia w sprawie zmian klimatu
w ramach Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC), w czasie
witoskiego przewodnictwa w Radzie miaty miejsce dwa spotkania negocjacyjne na poziomie
miedzynarodowym: spotkanie Sciezki Ad Hoc Durban Platform (ADP), ktéra wypracowuje nowe
globalne porozumienie klimatyczne, oraz Konferencja Stron Ramowej Konwencji ONZ ds. Zmian
Klimatu COP20/CMP10 w Limie. W ich efekcie wypracowano nie tylko wiele szczegétowych decyzji
implementacyjnych, lecz przede wszystkim decyzje ADP, okreslajgcg zakres wktadow
do porozumienia globalnego, ktére ma zosta¢ zawarte w 2015 r. Decyzja z Limy jest w wielu
aspektach stabsza niz jej pierwotny projekt, tym niemniej stanowi kolejny krok na drodze do zawarcia
globalnego porozumienia w Paryzu w przysztym roku. Podczas COP 20 w Limie powstat takze
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tzw. tekst elementowy (ang. elements for a draft negotiating text) - podstawa prac nad nowym
porozumieniem. Powyzisze wyniki stwarzajg mozliwos¢ realizacji ogdlnego celu Polski w ramach
negocjacji globalnych tzn. wypracowania porozumienia obejmujgcego swoim zasiegiem wszystkie
kraje $wiata, w szczegdlnosci angazujgcego najwieksze swiatowe gospodarki.

Szczegdblng inicjatywa Polski podczas COP20 byta promocja Ministerialnej Deklaracji w sprawie
Edukacji i Podnoszenia Swiadomosci, ktdra ostatecznie zostata przyjeta na Konferencji Stron w formie
decyzji. Oznacza to, ze wszystkie kraje ONZ podpisaty sie pod dokumentem wypracowanym i szeroko
skonsultowanym przez Polske.

Akty prawne dotyczace emisji gazow cieplarnianych

Polska brata réwniez aktywny udziat w kontynuowanych przez prezydencje witoska pracach
dotyczacych projektu rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie monitorowania,
raportowania i weryfikacji emisji dwutlenku wegla z transportu morskiego oraz zmieniajgcego
rozporzqdzenie (UE) nr 525/2013, ktore zostato ostatecznie przyjete podczas posiedzenia Rady
ds. Srodowiska 17 grudnia 2014 r. Rozporzadzenie zmierza do ustanowienia wymogéw stuzacych
zbieraniu i publikowaniu zweryfikowanych rocznych danych o emisji dwutlenku wegla i innych
istotnych informacji. Dotyczy on wszystkich statkdw (niezaleznie od podnoszonej bandery)
0 pojemnosci brutto co najmniej 5000 jednostek, zawijajgcych do portdw potozonych w jurysdykcji
panstw cztonkowskich UE lub opuszczajgcych te porty. Polska, od samego poczatku prac na forum
grupy roboczej ds. srodowiska, zgtaszata propozycje zmian majgcych na celu osiggniecie zgodnosci
wymogow rozporzadzenia z wymogami Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO). Projekt ulegt
korzystnym modyfikacjom miedzy innymi dzieki interwencjom Polski. Ograniczono proponowane
we whiosku obcigzenia administracyjne i operacyjne, w tym zrezygnowano z monitorowania zuzycia
paliw z podziatem na paliwo spalane w obszarach kontroli emisji i paliwo spalane poza tymi
obszarami. Wprowadzono ponadto wytgczenia z monitorowania kazdego rejsu w przypadku statkéw
wykonujgcych czeste zawiniecia do portéw, zredukowano zakres monitorowania, raportowania
i publikowania informacji oraz zrezygnowano ze zmiany w rozporzqdzeniu Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) nr 525/2013’, ktéra skutkowataby dodatkowym obowiazkiem raportowym.
W ostatecznym brzmieniu projekt zawierat znacznie mniej propozycji, ktérych Polska nie mogta
poprze¢ w pierwotnym wniosku Komisji Europejskiej. Mimo to, nadal obawy Polski budzi zawarcie
w projekcie takich elementédw, co do ktdrych osiggniecie porozumienia na forum IMO jest
w najblizszym czasie mato prawdopodobne (na przyktad raportowanie informacji ilosciowych
o tadunku). Przyjecie projektowanego rozporzadzenia w obecnej formie nie utatwi zatem negocjacji
i ustanawiania w IMO rozwigzan globalnych, gdyz panstwa cztonkowskie UE bedg zobowigzane
do prezentowania w IMO tylko tych rozwigzan, ktére bedy dozwolone rozporzadzeniem, co moze
w znacznym stopniu ograniczy¢ swobode i mozliwosci negocjacyjne. Wiekszos¢ panstw
cztonkowskich opowiedziata sie jednak za przyjeciem porozumienia politycznego w sprawie
przedstawionego przez prezydencje witoska kompromisowego tekstu projektu, uwzgledniajgcego
wyniki nieformalnych rozméw z PE. Sprzeciw wobec projektu, podczas gtosowania na posiedzeniu
Rady UE ds. Srodowiska w dniu 17 grudnia 2014 r., wyrazity Cypr i Grecja. Polska zdecydowata
o wstrzymaniu sie od gtosu i ztozeniu oswiadczenia w tej sprawie.

3.5. EDUKACJA, MtODZIEZ, KULTURA | SPORT
Edukacja

Priorytetami prezydencji wtoskiej w obszarze ksztatcenia i szkolenia byty: wktad edukacji
do przegladu strategii ,Europa 2020”, mobilno$¢ i umiedzynarodowienie, skutecznosé¢ i efektywnos¢

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 525/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
mechanizmu monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie emisji gazéw cieplarnianych oraz zgtaszania innych
informacji na poziomie krajowym i unijnym, majgcych znaczenie dla zmiany klimatu, oraz uchylajgce decyzje Nr
280/2004/WE.
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inwestycji w edukacje, cyfrowa edukacja oraz otwarte zasoby edukacyjne. W trakcie posiedzenia
Rady UE ds. edukacji, mtodziezy, kultury i sportu w dniu 12 grudnia 2014 r. przyjeto konkluzje
w sprawie przedsiebiorczosci w ksztatceniu i szkoleniu, w ktdrych podkreslono potrzebe rozwijania
umiejetnosci w zakresie przedsiebiorczosci w ramach ksztatcenia i szkolenia juz od wczesnego wieku,
na wszystkich poziomach i w catym programie nauczania. Zgodnie z ich zapisami, panstwa
cztonkowskie powinny sprzyja¢ rozwijaniu skoordynowanego podejscia do edukacji na rzecz
przedsiebiorczosci, m.in. poprzez wspodtprace administracji, przedsiebiorcow (w tym absolwentow
danych instytucji edukacyjnych) oraz sektora non-profit.

Uwagi zgtoszone przez Polske zostaty uwzglednione w ostatecznym ksztatcie konkluzji. Szczegdlnie
istotne dla Polski byto zmiekczenie zapiséw dotyczacych ramy referencyjnej dla kompetencji
w zakresie przedsiebiorczosci - wypracowany zapis wskazuje na konieczno$¢ dalszych prac
nad ustaleniem, czy jej powotanie jest mozliwe i uzyteczne. Polska opowiadata sie takze
za usunieciem odniesienia do Europejskich Ram Kwalifikacji oraz do celu dotyczacego odsetka uczelni
w Unii Europejskiej korzystajgcych z instrumentu HEInnovate (50%). Na wniosek Polski tekst konkluz;ji
zawiera wzmianki o $ledzeniu loséw absolwentéw jako instrumentu mogacego stuzy¢ ocenie jakosci
i efektywnosci ksztatcenia w zakresie przedsiebiorczo$ci oraz do doswiadczen absolwentéw jako
Zzrédta wsparcia w prowadzeniu ksztatcenia w zakresie przedsiebiorczosci. Dla Polski byta to kwestia
priorytetowa w zwigzku z dziataniami, ktére podejmuje w tym zakresie Rzad RP. Polska delegacja
skutecznie zabiegata réwniez o: usuniecie z pierwotnego projektu konkluzji zapisdw wskazujacych
tzw. MOOCs (Massive open online courses — masowe otwarte kursy on-line) jako preferowang forme
ksztatcenia kompetencji w zakresie przedsiebiorczosci u przysztych nauczycieli; uwzglednienie
szkolnictwa wyzszego w zapisach dotyczacych promowania metod nauczania stuzgcych praktycznej
nauce przedsiebiorczosci oraz odpowiednie uwzglednienie kwestii przedsiebiorczosci w poradnictwie
zawodowym dla ucznidw i studentdéw.

Mtodziez

Priorytetem prezydencji wtoskiej w obszarze mtodziezy byto wzmacnianie pozycji mtodych ludzi
(vouth empowerment), ze szczegdlnym uwzglednieniem promowania dostepu mtodych ludzi do praw
z zamiarem sprzyjania ich autonomii i zaangazowaniu w Zycie spoteczenistwa obywatelskiego.
Na posiedzeniu Rady UE ds. edukacji, mtodziezy, kultury i sportu w dniu 12 grudnia 2014 r. przyjeto
konkluzje w tej sprawie, w ktérych uwzgledniono postulaty Polski. Uwagi dotyczyly w szczegdlnosci
zbyt daleko idacej propozycji obnizenia wieku czynnego i biernego prawa wyborczego w celu
aktywizacji mtodych ludzi (w Polsce wszelkie zmiany w tym zakresie wymagatyby zmiany ustawy
zasadniczej, ponadto zdaniem Polski zwiekszenie zaangazowania mtodych ludzi mozna osiggnac
innymi metodami). Ostatecznie zapis ten zostat usuniety.

Kultura

W obszarze kultury gtéwnym przedmiotem dziatan prezydencji wtoskiej byt Plan prac Rady
w dziedzinie kultury na lata 2014-2018, przyjety 25 listopada 2014 r. w formie konkluzji Rady. Plan
przewiduje podjecie dziatan w nastepujacych obszarach priorytetowych: kultura dostepna
i sprzyjajaca wiaczeniu spotecznemu; dziedzictwo kulturowe; sektory kultury i kreatywne
— kreatywna ekonomia i innowacja; promocja réznorodnosci kulturowej, kultura w relacjach
zewnetrznych UE i mobilnos¢. Podczas prac nad dokumentem Polska postulowata wprowadzenie
do niego konkretnych zapiséw dotyczacych potrzeby rozwoju statystyk europejskich w dziedzinie
kultury oraz podjecia dziatarn w relacjach z krajami objetymi Europejskg Politykg Sasiedztwa (EPS).
Zwracata tez uwage na wtornos¢ wielu z proponowanych dziatan ipotrzebe dalszych prac
nad dokumentem. Postulaty Polski spotkaty sie z silnym sprzeciwem prezydencji. Ostatecznie Polsce
udato sie wywalczy¢ uzupetnienie konkluzji o zapis dotyczacy przeprowadzenia przez Komisje w 2015
r. analizy instrumentow wsparcia UE na rzecz kultury w krajach EPS, ktdra bedzie nastepnie
przedmiotem dyskusji na posiedzeniu odpowiedniej grupy roboczej Rady. Ponadto Polska otrzymata
zapewnienie, ze Eurostat planuje reaktywowanie prac nad statystykami kultury w 2015 r. (temat ten
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bedzie wigczany w prace grup Otwartej Metody Koordynacji, a Rada bedzie na biezgco informowana
o ich przebiegu). W tej sytuacji Polska mogta w duchu kompromisu poprze¢ tekst konkluz;ji.

Ponadto prezydencja witoska zainicjowata prace nad projektem konkluzji w sprawie zarzgdzania
uczestniczgcego dziedzictwem kulturowym, doprowadzajgc do ich przyjecia 25 listopada 2014 r.
podczas posiedzenia Rady ds. Edukacji, Mftodziezy, Kultury i Sportu. Polska poparta przyjecie
dokumentu i aktywnie uczestniczyta w pracach nad nim, w szczegdlnosci zgtaszajgc uwagi odnoszace
sie do promowania zrdznicowanych form dostepu do dziedzictwa, uwzgledniania jego
nieodnawialnego charakteru, roli edukacji oraz instytucji powotanych do zarzadzania dziedzictwem.
Prezydencja przeprowadzita rowniez dyskusje na temat wzmocnienia wktadu sektora kultury
i sektora kreatywnego w realizacje celéw strategii ,,Europa 2020”. Dyskusja uwidocznita konsensus
panstw cztonkowskich co do szczegdlnej roli spotecznej i ekonomicznej kultury, ktéra powinna by¢
traktowana jako zaséb UE. W toku tej debaty Polska zwrdcita tez uwage na brak konsultacji KE
z panstwami cztonkowskimi odnosnie do maksymalnej wartosci projektéow kulturalnych ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (5 min EUR kosztéw catkowitych). Polska poprosita
Komisje, aby przedstawita metodologie przyjetg na potrzeby wyliczenia tej kwoty.

Ponadto prezydencja wioska przeprowadzita prace nad konkluzjami Rady dotyczgcymi europejskiej
polityki audiowizualnej w erze cyfrowej. Konkluzje stanowig odpowiedz Rady na Komunikat Komisji
Europejskiej ,Film europejski w dobie cyfrowej. tgczenie rdéinorodnosci  kulturowej
z konkurencyjnoscig” (COM (2014) 272). Konkluzje opisujg gtdwne problemy europejskiego sektora
audiowizualnego oraz cele, jakie nalezy postawic europejskiej polityce audiowizualnej. Polska poparta
przyjecie konkluzji, gdyz uwzgledniajg one zgtaszane przez Polske postulaty odnoszgce sie
w szczegblnosci do kwestii zaplanowanego na 2015 r. rozpoczecia prac nad rewizjg dyrektywy
2010/13/UE o audiowizualnych ustugach medialnych (dotyczacych takich podstawowych
dla dyrektywy materii, jak przeglad i ocena zasady panstwa pochodzenia oraz jurysdykcja nad
dostawcami audiowizualnych ustug medialnych, a takze konieczno$¢ zapewnienia réwnych
warunkéw konkurencji dla wszystkich dostawcow tych ustug na jednolitym rynku).

Sport

Gtéwnym celem prezydencji wtoskiej w zakresie sportu byto przyjecie konkluzji pt. ,Sport jako sita
napedowa innowacji i wzrostu gospodarczego”. Polska przychylnie odniosta sie do propozycji
wioskiej, gdyz pozytywnie postrzega dziatania zmierzajgce do prezentowania sportu nie tylko
w rozumieniu rywalizacji czy tez aktywnosci fizycznej, lecz rédwniez w szerszym kontekscie,
m.in. gospodarczym. Uwagi Polski dotyczgce np. wskazania dziedzin gospodarki, na ktére oddziatuje
sektor sportowy, czy tez podkreslenia znaczenia przeptywu technologii ze sportu profesjonalnego
do amatorskiego, zostaty uwzglednione, dlatego tez Polska mogta poprze¢ przyjecie konkluzji podczas
posiedzenia Rady 25 listopada 2014 r.

Prezydencja przeprowadzita tez szereg debat na réznym szczeblu reprezentacji, zorganizowanych
w ramach posiedzenia Rady, nieformalnego spotkania ministrow oraz dyrektoréw UE ds. sportu.
Tematy omawiane podczas posiedzen dotyczyty: witgczenia spotecznego poprzez sport, finansowego
fair-play, aktywnosci fizycznej dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym, klubéw wielosekcyjnych oraz
przemocy na stadionach. W ich toku Polska prezentowata takie krajowe projekty, jak: ,Etnoliga”,
,Maty mistrz”, ,Stop zwolnieniom z wf-u”, ,Animator — Orlik 2012”, czy tez , Kibice razem”.

Podczas prezydencji wioskiej rozpoczeto prace pie¢ grup eksperckich, powotanych na mocy planu
prac UE w dziedzinie sportu na lata 2014-2017. W kazdej z tych grup obecni sg przedstawiciele Polski.
Pierwsze wyniki prac zespotéw bedg znane do korica czerwca 2015 r.
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4. EUROPA BLIZEJ OBYWATELI

4.1. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI

W zakresie wspdtpracy w obszarze wymiaru sprawiedliwosci prezydencja wtoska skupita swoje
dziatania na kontynuowaniu prac nad projektami ukierunkowanymi na poprawe ochrony intereséw
finansowych UE oraz wzmocnienie instytucji UE, ochrone praw obywateli Unii Europejskiej, a takze
na polepszenie warunkdw dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Najwazniejsze rozstrzygniecia zapadty podczas dwdch posiedzen Rady UE w sktadzie ministrow
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych (JHA) 9-10 pazdziernika 2014 r. oraz 4-5 grudnia 2014 r.
Ponadto w dniach 8-9 lipca 2014 r. w Mediolanie odbyto sie nieformalne spotkanie ministrow
do spraw wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych.

Ochrona intereséw finansowych UE i wzmocnienie instytucji UE

Prezydencja wioska podjeta aktywne dziatania na rzecz projektu rozporzadzenia Rady w sprawie
ustanowienia Prokuratury Europejskiej. Oprdcz prac na poziomie eksperckim byt on przedmiotem
debaty podczas wszystkich posiedzen Rad w drugim pdtroczu 2014 r. Polska aktywnie uczestniczyta
w tych dyskusjach, podnoszac miedzy innymi konieczno$é zapewnienia kontroli sgdéw krajowych
nad decyzjami wydawanymi przez prokuratorow Prokuratury Europejskiej. Ponadto wiekszos¢
panstw cztonkowskich, w tym Polska, byta zgodna, ze wspdtpraca w ramach Prokuratury Europejskiej
nie powinna ogranicza¢ sie do dotychczasowych instrumentéw wzajemnego uznawania i wzajemne;j
pomocy prawnej. Tematem debat byta tez niezaleznos$¢ decyzji podejmowanych przez Prokurature
Europejska, w szczegdlnosci roli Prokuratorow Europejskich i Europejskich Prokuratoréw
Delegowanych, a takze systemu nominacji cztonkdw Prokuratury Europejskiej- w tym zakresie - Rada
podjeta decyzje o kontynuowaniu prac w oparciu o propozycje przedstawione przez prezydencije.

W czasie prezydencji wtoskiej projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zwalczania naduzy¢ na szkode interesdw finansowych Unii za posrednictwem prawa karnego
stanowit przedmiot negocjacji Parlament-Rada-Komisja. W toku dotychczasowych negocjacji nad tym
instrumentem udato sie zrealizowaé wiekszos¢ postulatéw Polski — np. zrezygnowano z harmonizacji
dolnych progdéw kar i przeregulowania instytucji przedawnienia. Obecne negocjacje dotyczg miedzy
innymi kwestii wytaczenia spod dyrektywy przestepstw zwigzanych z oszustwami dotyczgcymi VAT.

Na grudniowym posiedzeniu Rady JHA przyjeto czesciowe podejScie ogdlne do projektu
rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ws. Agencji Unii Europejskiej ds. Wspdtpracy
Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust), w stosunku do najbardziej
zaawansowanych w negocjacjach czesci projektu, tj. statusu i uprawnien przedstawicieli krajowych,
statusu Przewodniczgcego i Wiceprzewodniczgcych Eurojust, struktury zarzadczej, sposobu
gtosowania oraz kwestii operacyjnych. Obecne brzmienie dokumentu odpowiada postulatom Polski.
Czesciowym podejsciem ogdlnym nie zostata objeta kwestia ochrony danych osobowych oraz relacji
z przysztg Prokuratura Europejskg. Ksztatt tych przepisow zaleze¢ bedzie od przepiséw
negocjowanego rownolegle pakietu legislacyjnego w powyzszych zakresach.

Ochrona praw obywateli Unii Europejskiej

W trakcie prezydencji wioskiej toczyty sie takze prace nad projektem dyrektywy PE i Rady w sprawie
wzmocnienia okreslonych aspektéw domniemania niewinnosci i prawa do obecnosci na rozprawie
w postepowaniu karnym. Dyskusja miedzy panistwami dotyczy miedzy innymi ciezaru dowodu
(art. 5 wniosku). W grudniu prezydencji wioskiej udato sie doprowadzi¢ do przyjecia podejscia
ogoblnego w Radzie. Polska poparta obecny ksztatt dyrektywy. Projekt nie budzi kontrowersji z uwagi
na zakres gwarancji zawarty juz obecnie w Konstytucji RP i Kodeksie postepowania karnego.
Na obecnym etapie (tj. przed negocjacjami z Parlamentem Europejskim) osiggniety zostat cel Polski,
aby zapewnié, ze niektére aspekty projektu (np. prawo do obecnosci na rozprawie) nie bedg miaty
zastosowania do postepowan szczegdlnych (np. nakazowego, mandatowego).
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Polska konsekwentnie i aktywnie uczestniczyta w pracach nad wnioskiem dotyczqcym rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych (projektem ogdlnego
rozporzadzenia o ochronie danych) - inicjatywy kluczowej dla zapewnienia UE odpowiednich ram
prawnych w zakresie danych osobowych i ich ochrony. Projekt jest na etapie pierwszego czytania.
Polska poparta przyjecie czesciowego podejscia ogdlnego w zakresie rozdziatu IV ogdlnego
rozporzadzenia, jednoczesnie zwracajagc uwage na zwolnienie z obowigzku przechowywania
dokumentacji podmiotéw, ktdre zatrudniajg mniej niz 250 oséb i ktérych przetwarzanie nie niesie
za sobg wysokiego ryzyka dla praw i wolnosci podmiotow danych (zapis ten moze ograniczyc
efektywna kontrole operacji przetwarzania danych osobowych przez upowaznione do tego organy
nadzorcze). Pomimo tej watpliwosci Polska, w duchu kompromisu, nie zakwestionowata
proponowanego brzmienia zapisu rozporzadzenia. W dalszej czesci prac Polska poparta przyjecie
czesciowego podejscia ogélnego w zakresie sektora publicznego (art. 1, art. 6 (2) i (3), art. 21)
oraz rozdziatu IX projektu ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych.

W odniesieniu do ,prawa do bycia zapomnianym” Polska wskazata, ze nie ma potrzeby
dostosowywania ksztattu ogdlnego rozporzadzenia do tresci wyroku w sprawie Google Spain. Sam
wyrok udziela bowiem odpowiedzi jedynie na, sformutowane dos¢ wasko, konkretne pytanie
prejudycjalne, a Trybunat wywiddt prawo do bycia zapomnianym z obecnie obowigzujacych
przepisow dyrektywy 95/46/WE, ktorych odpowiedniki znajdujg sie juz w projekcie ogdlnego
rozporzadzenia. Polska sprzeciwita sie rdwniez zapisowi projektu naktadajgcemu na administratora
danych obowigzku podjecia dziatan w celu poinformowania osdb trzecich (innych administratoréw
danych), ktore przetwarzajg te same dane osobowe, o tym, ze podmiot danych zazadat ich usuniecia,
uznajac to obcigzenie za nadmierne i trudne do wykonania w praktyce. Polska zwrdcita réwniez
uwage na potrzebe dalszej dyskusji nad obowigzkami i rolg operatoréw wyszukiwarek internetowych
jako administratoréw danych w kontekscie ww. wyroku Trybunatu.

Z kolei w trakcie debaty na temat mechanizmu punktu kompleksowej obstugi (one-stop-shop - OSS),
Polska wyrazita watpliwosci dotyczagce skutkéw zaprezentowanych przez PREZ kluczowych
elementow sktadowych mechanizmu. Zdaniem Polski w szczegdlnosci dopuszczenie zaskarzalnosci
decyzji w réinych porzadkach prawnych budzi szereg watpliwosci natury prawnej i praktycznej,
a takze tworzy ryzyko wiekszej fragmentacji przepiséw i utraty korzysci, jakie wigza¢ sie miaty
z projektowanym mechanizmem. Z punktu widzenia Polski istnieje zatem potrzeba zmiany modelu
obecnie proponowanego mechanizmu, tak zeby byt on efektywny, przyjazny obywatelom i biznesowi
oraz gwarantowat pewnosé prawa. Polska podkredlita takze, ze konieczne jest kontunuowanie prac
na szczeblu technicznym, w ktdrych nalezy wzig¢ pod uwage takize rozwigzania wypracowane
przez Rade UE w trakcie prezydencji greckiej, tak zwany ,,meaningful one-stop-shop”.

Poprawa warunkdéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j

Prezydencja wioska doprowadzita do przyjecia porozumienia politycznego w sprawie rewizji
rozporzadzenia upadfosciowego (projektu rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady,
zmieniajgcego rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1346/2000 w sprawie postepowania upadfosciowego).
Zmiany prawne majg na celu utatwienie restrukturyzacji przedsiebiorstw w obecnej, wcigz trudnej,
sytuacji gospodarczej w Europie. Ostateczna wersja projektu zostata przyjeta w formie tekstu
jednolitego catego rozporzadzenia (recast). Polska poparta tekst projektu jako zgodny z jej interesami
i oczekiwaniami - przede wszystkim z uwagi na uzyskanie przyjecia wnioskowanych przez Polske
rozwigzan istotnych z punktu widzenia ochrony intereséw polskich wierzycieli.

Rada przyjeta takze podejscie ogdlne wobec rewizji rozporzadzenia dotyczacego europejskiej
procedury w sprawie drobnych roszczen (projekt rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcego rozporzqdzenia (WE) nr 861/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca
2007 r., ustanawiajgce europejskie postepowanie w sprawie drobnych roszczen oraz rozporzgdzenie
(WE) nr 1896/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. ustanawiajgce
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postepowanie w sprawie europejskiego nakazu zaptaty). Polska poparta wypracowany w Radzie
kompromis; wychodzi on naprzeciw oczekiwaniom RP wyrazonym w stanowisku Rzgdu i zgtaszanym
przez Polske w toku negocjacji. Polska wyrazita poparcie dla zaproponowanego w dokumencie
prezydencji limitu (rozszerzenie zakresu stosowania rozporzadzenia na roszczenia o wartosci
do 4.000 EUR), widzac wtym realny kompromis. Zmiany zaproponowane w projekcie powinny
spowodowaé, ze europejskie postepowanie w sprawach drobnych roszczen zostanie otwarte
dla szerszego kregu podmiotéw, w szczegdlnosci matych i $rednich przedsiebiorstw, a takze
dla wiekszej liczby spraw, co powinno utatwi¢ obywatelom dostep do wymiaru sprawiedliwosci
w sporach transgranicznych. Polska pozostaje otwarta na ewentualne rozszerzenie ww. limitu
do kwoty 10.000 EUR, zgodnie z pierwotnym wnioskiem Komisji Europejskiej.

4.2. SPRAWY WEWNETRZNE
Polityka migracyjna

W czasie prezydencji wioskiej w zakresie walki z nielegalng migracjg Polska kontynuowata prace,
ktérych podstawe stanowi dokument pt. ,Dziatania Unii Europejskiej wobec presji migracyjnej
- strategiczna odpowiedZ”. Polska odpowiada za obszar strategiczny |.5., dotyczacy wspétpracy
z pafistwami trzecimi uczestniczacymi w Partnerstwie Wschodnim i Procesie Praskim®. Dziatania te
obejmujg wspodtprace miedzy innymi w ramach zewnetrznego wymiaru migracji, readmisji
oraz przestepczosci zorganizowanej zwigzanej ze zjawiskami nielegalnej imigracji oraz handlu ludzmi.

Waznym przedsiewzieciem w zakresie migracji byto przyjecie 10 pazdziernika 2014 r. Konkluzji Rady,
odnoszacych sie do dziatan uzupetniajgcych te podejmowane w ramach Grupy Zadaniowej
ds. Srédziemnomorza (ang. Task Force Mediterranean), zapoczatkowanej jeszcze w 2013 r. Polska
byta jednym z panstw inicjujgcych proces wsparcia na poziomie europejskim dla dziatan wtadz
wioskich w zakresie walki z nielegalng imigracjg i zwigzang z nig przestepczoscig, opierajacych sie
w duzym stopniu na wspotpracy z panstwami trzecimi — pochodzenia i tranzytu.

W zakresie migracji legalnej, Polska aktywnie uczestniczyta w pracach grupy roboczej ds. integracji,
migracji i wydalen nad dyrektywq PE i Rady w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli paristw
trzecich w celu prowadzenia badan naukowych, odbywania studiow, udziatu w wymianie mtodziezy
szkolnej, szkoleniu za wynagrodzeniem i bez wynagrodzenia, wolontariacie lub pracy w charakterze
au pair COM (2013) 151. W pordwnaniu z obecnym stanem prawnym, projekt dyrektywy dodatkowo
przewiduje uregulowanie wjazdu i pobytu dla dwéch nowych kategorii cudzoziemcédw: odbywajgcych
staz za wynagrodzeniem oraz au pair.

Kwestie zewnetrznego wymiaru migracji oraz rozwoj wspotpracy z krajami trzecimi stanowity jedng
z flagowych inicjatyw prezydencji wtoskiej w drugiej potowie 2014 r. W szczegdlnosci dziatania te
skupity sie na obszarze potudniowego sgsiedztwa UE, w tym na intensyfikacji wspdtpracy z krajami
basenu Morza Srédziemnego i Afryki. Prezydencja powotata réwniez nowa inicjatywe w postaci
Procesu Chartumskiego, ktdrego dziatania skoncentrujg sie na wspodtpracy w zakresie zwalczania
migracji nielegalnej oraz handlu ludZmi i obejmg swoim zasiegiem kraje Rogu Afryki (w rozumieniu
tzw. wschodnio-afrykanskiego szlaku migracyjnego). Polska, rozszerzajac prowadzone dotychczas na
poziomie bilateralnym dziatania w obszarze wspodtpracy z krajami potudniowego sgsiedztwa UE,
przystgpita do Partnerstwa na rzecz mobilnosci UE — Jordania. Podyktowane zostato to potrzeba
wsparcia wtadz jordanskich w ich stabilizacyjnej roli na Bliskim Wschodzie, w szczegdlnosci
w kontekscie fali uchodzcodw syryjskich. Tym samym Polska zaangazowana jest obecnie w dwa
partnerstwa potudniowe (z Jordanig i Tunezjg); rozwaza rdwniez rozwiniecie wspotpracy praktycznej
w ramach przysztych inicjatyw Procesu Chartumskiego, co wydaje sie korzystne z punktu widzenia
priorytetdw Polski w zakresie zwalczania nieregularnej migracji z tego obszaru.

® Proces praski jest inicjatywa polityczng, ktdra pojawita sie w trakcie realizacji projektu ,,Budowanie partnerstw
migracyjnych” realizowanego w okresie 01.2009-06.2011. Projekt implementuje idee globalnego podejscia do
kwestii migracji w kierunku wschodnim i potudniowo-wschodnim.
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Uproszczenie przyjmowania dokumentéow urzedowych w celu utatwienia SPO

W czasie prezydencji wtoskiej w Komitecie Prawa Cywilnego trwaty prace nad projektem
rozporzqgdzenia PE i Rady w sprawie promowania swobodnego przeptywu obywateli i przedsiebiorstw
poprzez uproszczenie przyjmowania okreslonych dokumentow urzedowych w Unii Europejskiej
(i zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012), rozpoczete w czerwcu 2013 r. W toku prac
panstwa cztonkowskie — w tym Polska — zgtosity wiele zastrzezen, m.in. w odniesieniu do zakresu
przedmiotowego, ale takze w kontekscie zapewnienia bezpiecznego i sprawnego obrotu
dokumentami. Z uwagi na brak kompromisu i niedopracowanie tekstu Rada JHA ostatecznie przyjeta
jedynie wytyczne dla dalszych prac, ktdrych brzmienie Polska przyjeta z zadowoleniem.

Wspotpraca policyjna

W trakcie prezydencji wiloskiej rozpoczeto prace zwigzane ze zmiang podstaw prawnych
Europejskiego Kolegium Policyjnego (CEPOL). Przy aktywnym udziale Polski doprowadzono
do zakoriczenia pierwszego czytania projektu rozporzadzenia PE i Rady w tej sprawie’. Polska poparta
propozycje poszerzenia grupy docelowej agencji o przedstawicieli innych stuzb porzadku publicznego,
tak aby mogta ona wspiera¢, rozwija¢ i koordynowaé dziatania w zakresie ksztatcenia
dla funkcjonariuszy organéw $cigania kazdego szczebla'® oraz dazyta do uwzglednienia w ramach tej
grupy pracownikéw cywilnych. Byt to jeden z istotnych postulatow Polski, ktéry na obecnym etapie
zostat odzwierciedlony w tresci projektu, zgodnie z pisemng propozycjg Polski.

Polska znaczaco wspierata réwniez dziatania prezydencji wtoskiej w zakresie realizacji Cyklu Polityki
Bezpieczenistwa Unii Europejskiej w obszarze powaznej i zorganizowanej przestepczosci na lata
2014-2017. W pazdzierniku 2014 r. zrealizowany zostat proces budowy Operacyjnych Planow Dziatan
na 2015 r. oraz monitoringu implementacji cyklu w 2014 r. w ramach przyjetych priorytetéw UE.
Polska intensywnie uczestniczyta w przedmiotowym procesie, szczegdlnie w obszarze realizowanych
przez Polske priorytetow, takich jak: produkcja i obrdt narkotykami syntetycznymi, w tym nowymi
substancjami psychoaktywnymi (Polska przewodniczyta pracom 22 krajéw cztonkowskich w zakresie
budowy nowego planu dziatan oraz raportu z implementacji dziatan w 2014 r.), handel ludimi,
nielegalna imigracja, oszustwa podatkowe i akcyzowe, cyberprzestepczos¢ w zakresie wykorzystania
seksualnego dzieci w Internecie oraz zorganizowana przestepczos¢ przeciwko mieniu, podejmujac
szereg skutecznych dziatan w ramach realizowanych wspdlnych spraw policyjnych oraz operacji
transgranicznych.

Nowa Strategia Bezpieczenstwa Wewnetrznego UE

4 grudnia 2014 r. Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych przyjeta Konkluzje
w sprawie nowej Strategii Bezpieczeristwa Wewnetrznego UE (ISS). Stanowig one wktad panstw
cztonkowskich w prace Komisji Europejskiej nad Komunikatem dotyczagcym nowej ISS. Zgodnie
z oczekiwaniami Polski, Konkluzje wzywajg do skoncentrowania dziatan na zapobieganiu i zwalczaniu
przestepczosci powaznej i zorganizowanej, terroryzmu, cyberprzestepczosci, jak réwniez na budowie
odpornosci UE na kryzysy i katastrofy. Polska z zadowoleniem odnotowata takze przywotanie
w konkluzjach takich zasad horyzontalnych, jak wzmocnienie wspdtpracy operacyjnej, zacie$nienie
powigzan pomiedzy wymiarem zewnetrznym i wewnetrznym polityki UE, poszanowanie praw
podstawowych oraz zastosowanie zintegrowanego i multidyscyplinarnego podejscia.

? Projekt rozporzadzenia PE i Rady ws. Agencji Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Egzekwowania Prawa
oraz uchylajgcy decyzje 2005/681/WSiSW.

% Na podstawie obecnej decyzji Rady 2005/681/WSiSW ustanawiajgcej CEPOL grupa docelowa obejmuje tylko
wyzszych funkcjonariuszy policji panstw cztonkowskich.
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Ochrona ludnosci

Polska aktywnie prezentowata swoje stanowisko w prowadzonych przez Komisje Europejskg pracach
nad uchwaleniem aktu wykonawczego do Decyzji Rady i PE1313/2013/UE w sprawie unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludnosci. Jego celem jest zapewnienie koordynacji pomocy ratowniczej
i humanitarnej pochodzacej z krajéw Unii. Decyzja weszta w zycie 17 pazdziernika 2014 r.,
w konsekwencji czego oficjalnie uruchomiono Europejskg Zdolno$¢ Reagowania Kryzysowego (EERC)
w formie dobrowolnej puli. Decyzja wykonawcza okreslita konfiguracje wstepng, wymagania
w zakresie jakosci i interoperacyjnosci, a takze procedure certyfikacji i rejestracji.

5. EUROPEJSKA POLITYKA ZAGRANICZNA

5.1. STOSUNKI ZEWNETRZNE
Nowe metody pracy Rady do Spraw Zagranicznych

Federica Mogherini, nowa Wysoka Przedstawiciel UE do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa, petnigca jednoczesnie funkcje Wiceprzewodniczgcej KE, zapowiedziata szereg
usprawnien instytucjonalnych dotyczacych funkcjonowania Rady do Spraw Zagranicznych (FAC).
Zmiany dotyczg, z jednej strony, Scislejszej wspotpracy miedzy Radg a koordynowang przez Wysoka
Przedstawiciel grupg komisarzy odpowiedzialnych za tematy zwigzane z politykg zagraniczng, a z
drugiej strony wzmocnienia roli Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa. F. Mogherini
zapoczatkowata takze podziat agendy posiedzen Rady na tematy strategiczne, poddawane
pogtebionej dyskusji ministrow, oraz zagadnienia biezgce, traktowane bardziej skrétowo.

Dziatania Wysokiej Przedstawiciel wpisujg sie w postulaty Polski. Na spotkaniu ministréw spraw
zagranicznych w formule Gymnich (Mediolan, 29-30 sierpnia 2014 r.) minister Radostaw Sikorski
zgtosit propozycje usprawnienia prac Rady do Spraw Zagranicznych. Polska byta takze
wspdtinicjatorem non-paper z 1 pazdziernika 2014 r., dotyczacego wspodtpracy Wysokiej
Przedstawiciel z panfAstwami cztonkowskimi w ksztattowaniu aktywnosci UE na arenie
miedzynarodowe] (dokument obok Polski podpisaty: Holandia, Belgia, Luksemburg, Czechy, Dania,
Estonia, Finlandia, Litwa, Hiszpania i Wielka Brytania).

W zwigzku ze zmiang na stanowisku Wysokiej Przedstawiciel, przewodniczacej Rady do Spraw
Zagranicznych, Polska oczekuje wzmocnienia roli FAC w procesach decyzyjnych zwigzanych z polityka
zagraniczng UE. Polska podkreslata, ze Rada powinna odgrywacd istotng role w przygotowaniach
posiedzen Rady Europejskiej w odniesieniu spraw z zakresu polityki zagranicznej UE, a dla realizacji
strategicznych intereséw UE konieczna jest dobra wspdtpraca miedzy WP a Przewodniczgcym Rady
Europejskiej.

5.1.1. Rozszerzenie i Europejska Polityka Sgsiedztwa

Rozszerzenie UE

Witoska prezydencja deklarowata programowe zaangazowanie na rzecz procesu rozszerzenia,
wykazata réwniez duzg wrazliwos¢ na te kwestie w trakcie prowadzenia grup roboczych
ds. rozszerzenia oraz Batkandw Zachodnich. Dziatania Wtoch — konsekwentne poparcie dla dalszego
rozszerzenia Unii Europejskiej i potrzeby nowej afirmacji zaangazowania UE na rzecz integracji
regionu Batkandw Zachodnich i Turcji z jej strukturami — byly spdjne z polskim stanowiskiem,
prezentowanym na forum UE oraz w kontaktach bilateralnych. Ze wzgledu na kalendarz prac UE
Wiochy prowadzity prace nad konkluzjami rozszerzeniowymi dla Albanii, Bosni i Hercegowiny,
Czarnogoéry, Kosowa, Macedonii, Serbii oraz Turcji, ktére zostaty przyjete w grudniu 2014 r. przez
Rade ds. Ogélnych. Prezydencja wykazata sie elastycznoscia i starata sie wypracowaé¢ maksymalny
kompromis przy tworzeniu zapiséw, uwzgledniajac interesy poszczegdlnych panstw. W efekcie
gtéwne polskie postulaty zostaty ujete, w tym odniesienie do kluczowej kwestii poparcia unijnych
stanowisk w stosunkach zewnetrznych (casus braku poparcia Serbii dla sankcji UE wobec Rosji).

34



Europejska Polityka Sgsiedztwa

W Il potowie 2014 r. Polska aktywnie dziatata na rzecz reformy Europejskiej Polityki Sgsiedztwa (EPS).
Podczas spotkania ministrow spraw zagranicznych Tréjkgta Weimarskiego w Paryzu 24 pazdziernika
2014 r. Polska, wspdlnie z Francjg i Niemcami, zaprezentowata non-paper ,W strone lepszej
Europejskiej Polityki Sqsiedztwa — kolejne kroki”, ktéry zostat przekazany do Wysokiej Przedstawiciel
Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa i komisarza ds. EPS i negocjacji akcesyjnych.
W dokumencie zawarto m.in. postulaty silniejszego powigzania priorytetow politycznych UE
z konkretnymi programami pomocowymi wdrazanymi przez Komisje Europejsky; zwiekszenia
elastycznosci wsparcia unijnego i zdolnosci reagowania na sytuacje kryzysowe; pogtebienia
regionalnego zrdéznicowania w ramach EPS oraz silniejszego zakotwiczenia EPS we Wspdlnej Polityce
Zagranicznej i Bezpieczenstwa.

Z kolei Wtochy — wraz z Hiszpanig, Grecjg, Maltg, Portugalia, Cyprem, Stowenig i Francja
— przedstawity wizje nowej EPS, ktéra ktadzie nacisk na utrzymanie wspélnych ram, jednolitej polityki
i instrumentédw dla obu wymiarédw EPS: potudniowego i wschodniego. Kraje te postulujg potozenie
akcentu na poczuciu ,wspétwtasnosci” ze strony krajéw sgsiedztwa w realizacji proponowanych
przez UE dziatan i uwzglednianie w wiekszym stopniu ich oczekiwan w stosowaniu zasady
zrdéznicowania, a takie — podtrzymujac sceptyczng opinie ws. reguty ,wiecej za wiecej”
— przestrzegaja przed zbyt rygorystyczng warunkowoscig*.

Zgodnie z postulatami Polski, i szeregu innych panistw cztonkowskich, nowy przewodniczacy KE Jean-
Claude Juncker zobowigzat komisarza J. Hahna do przedstawienia koncepcji zmian w zakresie polityki
sgsiedztwa w ciggu 12 miesiecy.

Partnerstwo Wschodnie

Pomimo, iz w ocenie Polski program prezydencji wtoskiej nie rownowazyt wschodniego
i potudniowego wymiaru sgsiedztwa, znacznie wiecej uwagi poswiecajgc obszarowi potudniowemu,
to ze wzgledu na rozwdj sytuacji w regionie Europy Wschodniej, w szczegdlnosci na Ukrainie, a takze
duzg aktywnos¢ Polski, wschodnie sgsiedztwo (w tym Partnerstwo Wschodnie — PW) byto jednym
z gtéwnych watkdw polityki zagranicznej UE w drugim potroczu 2014 r.

Polska aktywnie animowata dialog dotyczacy Partnerstwa Wschodniego i byfa inicjatorem wielu
spotkan. M.in. w lipcu 2014 r. zostaly zorganizowane w Warszawie konsultacje nt. sytuacji
we wschodnim sgsiedztwie, w ktdrych udziat wziety delegacje 11 panistw UE, dla ktérych PW jest
priorytetem polityki zagranicznej (tzw. panstwa like-minded). We wrzesniu 2014 r. w Sztokholmie
odbyty sie, jako kontynuacja polskiej inicjatywy, konsultacje MSZ Polski, Szwecji i Niemiec z udziatem
wiceministréw spraw zagranicznych z szesciu krajéw PW. W listopadzie w Wilnie miaty miejsce
konsultacje nt. PW i Rosji z udziatem 10 panistw UE. Polska aktywnie uczestniczyta takze
w wewnetrznych pracach UE, ktére miaty na cele rozpoczecie dyskusji na temat celéw Szczytu PW
w Rydze, zaplanowanego na maj 2015 r.

Stan implementacji umoéw stowarzyszeniowych

Po podpisaniu w czerwcu 2014 r. umow stowarzyszeniowych UE z Ukraing (cze$é¢ polityczna
podpisana zostata podczas posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 20-21 marca 2014 r.), Motdawia
i Gruzjg, zawierajgcych postanowienia o kompleksowych i pogtebionych strefach wolnego handlu
(Association Agreements/Deep and Comprehensive Free Trade Areas — AA/DCFTA), Polska zabiegata
o jak najszybsze doprowadzenie do tymczasowego stosowania tych uméw. AA/DCFTA z Gruzjg

" Réwniez Wielka Brytania, z poparciem Belgii, Czech, Danii, Finlandii, Wegier totwy, Litwy, Niderlandéw oraz
Szwecji opracowata witasny non-paper dot. reformy EPS, postulujgc m.in. zwiekszenie efektywnosci
europejskiego wsparcia finansowego, wieksze zréznicowanie, odejscie od statycznych schematéw wspotpracy
z sgsiadami na rzecz bardziej politycznych relacji, skupionych na kwestiach, ktére aktualnie sg najistotniejsze
np. energia, migracja. Podejscie takie jest zbiezne z naszym stanowiskiem.
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i Motdawig sg tymczasowo stosowane od 1 wrzesnia 2014 r. Cze$¢ polityczna umowy z Ukraing jest
tymczasowo stosowana od 1 listopada 2014 r. (stosowanie czeSci handlowej zostato odtozone,
decyzjg UE, na wniosek Ukrainy, do 1 stycznia 2016 r.).

Polska dazy do efektywnego zaangazowania UE we wdrozenie czesci handlowej umoéw
stowarzyszeniowych po stronie Motdawii i Gruzji oraz wsparcia dla niezbednych reform
gospodarczych na Ukrainie w celu umozliwienia implementacji handlowej czesci umowy
stowarzyszeniowej UE — Ukraina od 1 stycznia 2016 r.. W odniesieniu do prac trojstronnej (UE,
Ukraina, Rosja) grupy roboczej zajmujacej sie wptywem utworzenia DCFTA pomiedzy Unig i Ukraing
na gospodarke rosyjska, Polska prezentuje stanowisko, zgodnie z ktérym jakiekolwiek zmiany
w zapisach uméw stowarzyszeniowych i ich czesciach handlowych stwarzatyby niebezpieczny
precedens we wspdlnej polityce handlowej UE. Dlatego Polska jest przeciwna tego typu zmianom.
Rownoczesnie w kontaktach z panstwami cztonkowskimi Polska zabiegata o jak najszybsze
doprowadzenie do petnej ratyfikacji ww. umoéw stowarzyszeniowych przez wszystkie panstwa UE
(do grudnia 2014 r. petnej ratyfikacji uméw dokonato 9 panistw). Ustawy o ratyfikacji uméw z Ukraing
i Motdawig zostaty podpisane przez Prezydenta RP w grudniu 2014 r.(projekt ustawy o ratyfikacji
umowy z Gruzjg trafit 12 grudnia 2014 r. do Sejmu, jego pierwsze czytanie odbedzie sie
prawdopodobnie w styczniu 2015 r., a docelowe podpisanie przez Prezydenta RP oczekiwane jest
w | kwartale 2015 r.).

Polska promowata takze proces liberalizacji wizowej w relacjach UE z paristwami PW. Po zniesieniu
obowigzku wizowego dla obywateli Motdawii w kwietniu 2014 r. Polska zabiegata o jak najszybsze
zakonczenie Planu Dziatan na rzecz Liberalizacji Wizowej (Visa Liberalisation Action Plan — VLAP)
w odniesieniu do Gruzji i Ukrainy. Decyzjg Rady do Spraw Zagranicznych UE z listopada 2014 r. Gruzja
przeszta do drugiego, ostatniego etapu VLAP (Ukraina znajduje sie na drugim etapie VLAP od czerwca
2014 r.). We wrzesniu 2014 r. weszty w zycie Umowy o Ufatwieniach Wizowych i Readmisji
z Azerbejdzanem. W relacjach z Biatorusiag od czerwca 2014 r. trwaly negocjacje Umodw
o Utatwieniach Wizowych i Readmisji. Agenda europejska byt réwniez przedmiotem grudniowych
rozméw w Minsku dyrektorow politycznych MSZ krajow Grupy Wyszehradzkiej.

Ukraina

Wobec przedtuzajgcego sie konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, Polska zabiegata na forach unijnych
(gtéwnie Rady do Spraw Zagranicznych i Rady Europejskiej) o utrzymanie jednolitej i stanowczej
polityki UE wobec konfliktu, rosyjskiej agresji na Ukraine oraz wsparcia dla Kijowa — zaréwno
politycznego, jak i gospodarczego. Ponadto, wobec ograniczonej skutecznosci dotychczasowych
zabiegdw dyplomatycznych na rzecz pokojowego rozwigzania konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, Polska
opowiadata sie za aktywnym zaangazowaniem UE jako uczestnika tych rozmoéw. W zwigzku z pewna
stabilizacjg sytuacji w Donbasie jesienig 2014 r. (tj. stabilizacjg frontu, ostabieniem intensywnosci
walk — z reguty pozycyjnych, zmniejszeniem liczby ofiar) oraz pojawiajgcymi sie na tym tle gtosami
w poszczegblnych panistwach cztonkowskich UE, podwazajgcymi sens i efektywnosé sankcji wobec
Rosji, Polska skutecznie lobbowata za utrzymaniem polityki sankcji i uzaleznieniem ewentualnej
dyskusji ws. ostabienia Srodkéw restrykcyjnych wobec Rosji od realnych krokéw Moskwy na rzecz
deeskalacji i pokojowego rozwigzania kryzysu. Polska prezentowata rowniez stanowisko, uznajgce
tzw. porozumienia minskie (Protokdt z 5 wrzesnia oraz memorandum z 19 wrzesnia 2014 r.)
za podstawe rozmdéw na rzecz deeskalacji konfliktu na wschodzie Ukrainy UE i jedyng platforme
stuzgcg pokojowemu rozwigzaniu. Postulat taki stat sie jednym z filarow stanowiska UE. Polska
skutecznie forsowata tez postulat uzaleznienia rozmiaru wsparcia UE dla Kijowa od zakresu i realnej
implementacji przez Ukraine reform, co ma stanowi¢ wazny czynnik mobilizacji Ukrainy do ich
podjecia i realizacji. Takie podejscie — ,im wiecej reform, tym wiecej pomocy” — stato sie jednym
z wyznacznikéw polityki UE wobec Kijowa. Obecnie, po zakonczeniu procesu zmiany witadzy
na Ukrainie (wybory prezydenckie w maju i parlamentarne w pazdzierniku, nastepnie utworzenie
proeuropejskiej koalicji oraz rzadu), Kijéw musi rozpoczg¢ wdrazanie trudnych, lecz niezbednych
zmian.
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Majagc na wzgledzie, ze wejscie w zycie handlowej czesci uktadu o stowarzyszeniu z Ukraing zostato
odtozone do 1 stycznia 2016 r., Polska poparta wniosek Komisji Europejskiej z 22 wrzesnia 2014 r.,
dotyczacy obnizenia lub zniesienia cet na towary pochodzgce z Ukrainy, przedtuzajgcy czas trwania
jednostronnych preferencji handlowych udzielonych Ukrainie przez UE do 31 grudnia 2015 r.
(stanowi to de facto jednostronne zastosowanie przez Unie DCFTA z Ukraing w zakresie dostepu
do rynku UE w obszarze taryf celnych). Jednoczesnie Polska podkresla, ze odtozenie (do korca 2015
r.), wdrazania pogtebionej i catosciowe] strefy wolnego handlu nie moze podwazaé perspektyw
transformacji gospodarczej i demokratycznej Ukrainy.

Pozostate kraje Partnerstwa Wschodniego

Polska pozostawata adwokatem Motdawii na forum UE. Dziatania Polski koncentrowaty sie
na politycznym wsparciu proeuropejskiego modelu integracji tego kraju, w zwigzku z niepewnoscia
co do utrzymania wtadzy przez proeuropejska koalicje w Kiszyniowie po wyborach parlamentarnych
30 listopada 2014 r.

Poza zaangazowaniem na rzecz podpisania i ratyfikacji DCFTA z Motdawia, Polska poparta wniosek
Komisji Europejskiej z 1 wrzesnia 2014 r. o wprowadzenie autonomicznych preferencji handlowych
dla Motdawii, majgcy na celu ustanowienie kontyngentédw bezctowych na przywéz swiezych jabtek,
winogron i sliwek z Motdawii do UE. Rozporzadzenie ustanawiajgce ww. preferencje jest elementem
wsparcia gospodarczego dla Kiszyniowa w zwigzku z trudnosciami wynikajgcymi z restrykcji
wprowadzanych przez Rosje wobec eksportu z Motdawii. Polska angazowata sie rowniez w dziatania
pomocowe, podejmujgc m.in. dalsze wysitki na rzecz uruchomienia polskiego kredytu rzgdowego
dla Motdawii, przeznaczonego na rozwaj rolnictwa.

Polska, jako jeden z gtéwnych promotoréw euroatlantyckiej integracji Gruzji, zaproponowata
uruchomienie Konferencji Thiliskiej, opartej na polskich doswiadczeniach z Konferencji Utrechckiej
i Konferencji Skopijskiej (rozpoczetych w Holandii w 1999 r. cyklicznych konferencji jako mechanizmu
wspierajgcego akcesje Polski do UE; model ten zostat w 2010 r. powielony przez strone polska
w stosunku do Republiki Macedonii). Proces ten moze zosta¢ wykorzystany do przyspieszenia
wdrazania zapisOw umowy stowarzyszeniowej AA/DCFTA i stanowi¢ model do przysztego
zastosowania wobec panstw, ktére aspirujg do cztonkostwa w UE.

Ponadto Polska podejmowata dziatania na rzecz zwiekszenia zaangazowania Biatorusi we wspoétprace
w ramach Partnerstwa Wschodniego. Wspdlnie z partnerami niemieckimi i szwedzkimi Polska zgtosita
na forum UE postulat przyspieszenia negocjacji Umdéw o Utatwieniach Wizowych i Readmisji ze strong
biatoruska (rozmowy trwajg od czerwca 2014 r.). Zrealizowano takze szereg spotkan dwustronnych
z Biatorusig (w tym na szczeblu Ministréw SZ w sierpniu 2014 r.), ktérych elementem byto omdéwienie
mozliwosci wiekszego zaangazowania strony biatoruskiej we wspétprace w ramach PW.

Potudniowe s3asiedztwo
Irak i Syria

Przedtuzajaca sie wojna domowa w Syrii, eskalacja konfliktu wewnetrznego w Libii oraz zagrozenia
zwigzane z dziatalnoscig tzw. panstwa islamskiego, aktywnego w lIraku i Syrii, spowodowaty
koncentracje na dziataniach zapobiegajgcych dalszej destabilizacji regionu potudniowego sgsiedztwa.

Polska wzieta aktywny udziat w dyskusji ws. europejskiej strategii zwalczania terroryzmu i zjawiska
zagranicznych bojownikéw (Counterterrorism/Foreign Fighters Strategy, przyjeta w pazdzierniku
2014 r.) oraz regionalnej strategii nt. Iraku i Syrii (w opracowaniu). Na forum UE akcentowata
koniecznos¢ kompleksowego podejscia wspierajgcego odbudowe irackich (a w przysztosci takze
syryjskich) struktur panstwowych, w tym wymiaru sprawiedliwosci, administracji lokalnej oraz stuzb
bezpieczenstwa. Poparta plan Specjalnego Wystannika Sekretarza Generalnego ONZ ds. Syrii Staffana
de Mistury, zaktadajgcy utworzenie w Aleppo i innych regionach Syrii stref zamrozenia konfliktu.
W ramach pomocy humanitarnej przeznaczonej dla uchodzcéow dotknietych konfliktem, Polska
zrealizowata szereg projektow w lIraku, Jordanii, Libanie i Turcji. Wtochy witgczyty sie w walke
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z tzw. Panstwem Islamskim (dostawy broni i szkolenia kurdyjskich sit bezpieczenstwa, loty
zwiadowcze z terytorium Kuwejtu) oraz udzielity pomocy humanitarnej dla Kurdystanu i Syrii.

Libia

Eskalacja konfliktu wewnetrznego i kryzys witadzy panstwowej w Libii ograniczyt mozliwosci
politycznego zaangazowania UE. Zawieszeniu ulegta dziatalno$¢ ambasad krajow UE (w tym
ambasady RP w Trypolisie) — poza ambasadg Wtoch. Libia pozostata priorytetowym kierunkiem
zaangazowania wtoskiej dyplomacji, ktdra podejmowata wysitki w celu przeciwdziatania rozpadowi
tego kraju i zapewnienia zaangazowania wspdlnoty miedzynarodowej w jego stabilizacje. Polska
popiera na forum UE dziatania mediacyjne prowadzone przez Specjalnego Przedstawiciela SG ONZ
ds. Libii Bernardino Leona.

Priorytetem prezydencji wioskiej pozostawaty kwestie zwigzane z kontrolg strumieni migracji.
Po zakonczeniu operacji Mare Nostrum, 1 listopada 2014 r. rozpoczeta sie operacja Triton, majgca na
celu zabezpieczenie tzw. szlaku Srodkowo-srédziemnomorskiego. Podczas konferencji ministerialnych
Procesu z Rabatu i Procesu z Chartumu (26-28 listopada 2014 r.). Polska podkreslata koniecznosé
wzmochienia potencjatu gospodarczego krajéw potudnia (rozwdj edukacji, wsparcie dla matych
i Srednich przedsiebiorstw), w celu ograniczenia presji migracyjne;j.

W okresie sprawowania przewodnictwa w Radzie UE przez Wiochy kontynuowany byt strategiczny
dialog ze $wiatem arabskim. Polska uczestniczyta w spotkaniu Komitetu Politycznego
i Bezpieczeristwa UE z krajami cztonkowskimi Ligi Paristw Arabskich (LPA), w Kairze (1 grudnia 2014
r.), wskazujac miedzy innymi na role UE w procesie demokratycznych przemian w $wiecie arabskim
i oferujgc wsparcie w zakresie wymiany doswiadczen dot. transformacji systemowej.

Tunezja

Polska kontynuowata dziatania na rzecz wsparcia transformacji w Tunezji — gtéwnie w ramach
projektu Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, majgcego na celu wzmocnienie potencjatu
administracji tunezyjskiej w realizacji reformy regionalnej oraz wypracowanie propozycji zatozen
do strategii rozwoju regionalnego Tunezji.

Polska byta takze aktywnym uczestnikiem prac na forum Unii dla Srédziemnomorza oraz w ramach
Fundacji im. A. Lindh, ktérych istotnym animatorem w Il pétroczu 2014 r. byta prezydencja wtoska.

Kwestia izraelsko-palestynska

Podczas prezydencji wtoskiej aktywizacji ulegta dyplomacja unijna w kwestii izraelsko-palestynskiej.
Temat ten stat sie jednym z gtdwnych obszaréw zainteresowania nowej WP F. Mogherini, co zostato
odbierane z rezerwg w lzraelu, ktéry wskazuje na brak warunkéw do ustepstw na rzecz
Palestyiczykdow (zwtaszcza przed marcowymi wyborami) oraz mozliwosci odegrania znaczacej roli w
procesie pokojowym przez UE. lzrael stara sie zniecheci¢ UE do zgtaszania inicjatyw dot. uznania
panstwa palestyriskiego'. Polska zachecata strony konfliktu do wypracowania trwatego
i pokojowego modelu wspdtistnienia, m.in. podczas wizyty Prezydenta lzraela Reuwena Riwlina
w Warszawie (pazdziernik 2014 r.) i wizyty cztonkdw kierownictwa MSZ w lIzraelu i Palestynie
(grudzien 2014 r.).

W ramach rozwazanych dziatan po zawieszeniu broni miedzy lzraelem i Hamasem (26 sierpnia 2014
r.), UE wyrazita gotowo$¢ do rozszerzenia mandatu unijnych misji zarzadzania kryzysowego
w Palestynie (EUBAM Rafah, EUPOL COPPS™), w tym poprzez program szkoleniowy dla palestyriskich

2w potroczu 2014 r. rzad Szwecji uznat panstwowosc¢ Palestyny. Rezolucje w tej sprawie przyjety takze
parlamenty W. Brytanii, Francji, Irlandii, Hiszpanii oraz Parlament Europejski, ktéry jednak uzaleznit uznanie
panstwowosci palestynskiej od postepow w rozmowach pokojowych.

B EUBAM Rafah (EU Border Assistance Mission at the Rafah Crossing Point in the Palestinian Territories)
— utworzona w 2005 r., misja obserwacyjna majgca na celu nadzorowanie pracy funkcjonariuszy palestynskich
na przejsciu granicznym w Rafah miedzy Egiptem a Strefg Gazy, zawieszona od 2007 r. EUPOL COPPS (EU Police
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stuzb celnych i policji na terytorium Gazy. Polska podkreslata, ze warunkiem dla podjecia konkretnych
dziatan w tym zakresie powinny by¢ realne perspektywy na przejecie przez wtadze w Ramallah
kontroli nad Strefg Gazy (SG). Podczas kairskiej konferencji darczyricdw na rzecz SG 12 pazdziernika
2014 r., UE i jej panstwa cztonkowskie zadeklarowaty tgcznie wsparcie w wysokosci 450 min EUR.
Polska przekazata dodatkowg kwote ok. 100 tys. USD na cele pomocy humanitarnej dla ludnosci SG
w odpowiedzi na apel Agencji Narodow Zjednoczonych ds. Pomocy UchodZcom Palestyriskim
na Bliskim Wschodzie.

Wspétpraca handlowa z paristwami potudniowego sasiedztwa

W obszarze Wspdlnej Polityki Handlowej w Il potowie 2014 r. na forum Komitetu Polityki Handlowej
(TPC) Polska brata aktywny udziat w omawianiu relacji handlowych z krajami basenu Morza
Srédziemnego. Trwaty przygotowania do spotkania ministréw ds. handlu krajéw basenu Morza
Srédziemnego i UE, ktére miato odby¢ sie we wrzeéniu 2014 r.

Polska aktywnie popierata prace przygotowawcze do spotkania i reprezentowata stanowisko,
ze bedzie ono odpowiednim momentem do wystania sygnatu politycznego do otwarcia negocjacji
liberalizujgcych wzajemny handel. Dotychczasowe rozmowy napotkaty trudnosci, a kwestia ich
politycznego i spotecznego odbioru jest problematyczna w niektérych panstwach basenu Morza
Srédziemnego. W ocenie Polski kluczowe jest zaawansowanie prac nad pogtebionymi
i kompleksowymi strefami wolnego handlu (Deep and Comprehensive Free Trade Agreements,
DCFTAs) ze wszystkimi krajami Afryki Pétnocnej, z ktérymi rozpoczeto rozmowy (Marokiem, Tunezjg,
Egiptem i Jordanig). Obecnie najbardziej zaawansowane sg negocjacje z Marokiem. Toczg sie
wstepne rozmowy o DCFTA z Tunezjg i Jordanig. Polska zwracata takze uwage na pozytywng wartosé¢
dodang Regionalnej Konwencji ws. pan-euro-$rédziemnomorskich preferencyjnych regut
pochodzenia.

Pomimo zaawansowanych prac nad przygotowaniem konferencji ministerialnej, ostatecznie zostata
ona odwotana na wniosek panstw arabskich, a nowy termin zostat wstepnie wyznaczony na | kwartat
2015r.

5.1.2. Relacje z pozostatymi paristwami trzecimi

Federacja Rosyjska

Okres prezydencji wtoskiej charakteryzowaty narastajgce sporne kwestie w relacjach gospodarczo-
handlowych UE z Rosjg oraz niemalze catkowite zamrozenie wspdtpracy, ze wzgledu na trwajgca
interwencje wojsk rosyjskich na Ukrainie. Nie zostata takze wypracowana dfugofalowa strategia
wspotpracy gospodarczo-handlowej UE z Rosja.

W swoim programie prezydencja wioska okreslita Rosje jako strategicznego partnera
W rozwigzywaniu wyzwan regionalnych i globalnych. Na forum UE, Wiochy nalezg do grona tych
panstw cztonkowskich, ktére podkreslajg gospodarcze konsekwencje wprowadzenia unijnych sankcji
wobec Rosji i zajmujg sceptyczne stanowisko wobec ich wzmacniania. Intencjg prezydencji wioskiej
byto raczej szukanie pél kompromisu z Rosjg a nie zaostrzanie srodkdw restrykcyjnych. Tym niemniej,
z uwagi na intensyfikacje dziatan Kremla, ukierunkowanych na destabilizacje sytuacji we wschodniej
Ukrainie w celu przeciwdziatanie pogtebianiu wspdtpracy Kijowa z Zachodem, Unia Europejska
zaostrzyta $rodki restrykcyjne wobec Rosji i ograniczyta fora wspétpracy z Kremlem. Do konsolidacji
stanowiska UE w znacznym stopniu przyczynito sie zestrzelenie 17 lipca 2014 r. samolotu
pasazerskiego boeing 777 malezyjskich linii lotniczych z terenéw wschodniej Ukrainy, opanowanych

Mission in the Palestinian Territories /EU Police Co-Ordinating Office For Palestinian Police Support)
— utworzona w 2006 r., jej celem jest doradzanie palestynskiej policji i administracji w takich dziedzinach, jak
sadownictwo karne, zdolnosci operacyjne, trening policyjny. Polska nie uczestniczy w ww. misjach.
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przez prorosyjskich separatystow (w katastrofie zgineli wszyscy pasazerowie i cztonkowie zatogi
—t3cznie 298 osdb).

Wobec dalszej eskalacji sytuacji i zwiekszania wsparcia udzielanego przez Rosje separatystom,
panstwa cztonkowskie podjety, zgodnie z postulatami Polski, decyzje o rozszerzeniu dotychczasowych
Srodkow ograniczajgcych o sankcje Ill fazy, tzw. sankcje sektorowe — zakaz eksportu uzbrojenia,
niektérych towaréw podwdjnego zastosowania, urzadzen i technologii w sektorze energetycznym,
a takze restrykcje dotyczace sektora finansowego. Sankcje te weszty w zycie 1 sierpnia 2014 r., a ich
zakres zostat rozszerzony 12 wrzesnia 2014 r. Jednoczesnie, 29 listopada 2014 r. UE rozszerzyta
zakres ograniczen wizowych i zamrozenia aktywdw finansowych (tzw. sankcje Il fazy) o kolejne osoby
fizyczne i prawne, m.in. w reakcji na organizacje wyboréw w tzw. Donieckiej i tuganskiej Republikach
Ludowych, sprzecznych z postanowieniami wrze$niowych ustalen Grupy Kontaktowej OBWE-Ukraina-
Rosja z Minska oraz ukraifskim prawem. Ponadto 18 grudnia 2014 r. podjeto réwniez decyzje
0 poszerzeniu zakresu sankcji wobec podmiotéw korzystajgcych z bezprawnego przytaczenia Krymu
i Sewastopola do Ros;ji.

Polska od poczatku konfliktu opowiadata sie za jego pokojowym rozwigzaniem. W Il potowie 2014 r.
stato sie jednak oczywiste, ze Rosja nie jest skfonna do realnej wspétpracy, a wszelkie podejmowane
przez strone rosyjskg proby dialogu miaty na celu wprowadzenie dodatkowego elementu niejasnosci
i nieprzewidywalnego odbioru jej dziatan.

Jednoczesnie jako jedyne panstwo UE, graniczace zaréwno z Rosjg, jak i Ukraing, Polska starata sie
wspotpracowac z Rosjg w tych kwestiach, ktore byly mozliwe do zrealizowania oraz podtrzymywac
dialog z obiema stronami konfliktu. W tym kontekscie nalezy podkresli¢ funkcjonowanie umowy
o matym ruchu granicznym, ktéra dziata bez zarzutu od ponad dwadch lat i przynosi wymierne korzysci
mieszkaricom Polski poétnoco-wschodniej oraz Obwodu Krdlewieckiego (w 2014 r. odnotujemy
kolejny rekord — ponad 7,5 min przekroczen granicy pomiedzy Polskg i Obwodem Krélewieckim).

W polityce wobec Rosji Polska wielokrotnie podkreslata swoje niekonfrontacyjne stanowisko
zmierzajgce do prowadzenia relacji z Moskwg na zasadach poszanowania prawa miedzynarodowego
oraz idei stosunkdw dobrosgsiedzkich. Polska odpierata rosyjskie zarzuty odnosnie
do konfrontacyjnego charakteru PW, wskazujgc jednoczes$nie na jego demokratyczne i prorozwojowe
cele.

W odpowiedzi na sankcje gospodarcze UE, 7 sierpnia 2014 r., Federacja Rosyjska opublikowata liste
produktdw rolnych i spozywczych, ktérych import z krajéw UE (w tym Polski) oraz Norwegii, USA,
Kanady oraz Australii do Rosji zostat zakazany. Embargo wprowadzone zostato 13 sierpnia 2014 r.
na okres jednego roku. Ze wzgledu na rozciggniecie zakazu takze na tranzyt tych towardw przez
terytorium Federacji Rosyjskiej, duze straty finansowe ponoszg nie tylko producenci objetych
embargiem towaréw, lecz rowniez przewoznicy. Polska wystgpita do KE z postulatem wszczecia
na forum WTO postepowania dot. wprowadzonego przez Rosje zakazu importu zywnosci z krajéw UE
w oparciu o art. XXI GATT (,,bezpieczenstwo narodowe”), w trybie procedury rozstrzygania sporow.
Z inicjatywy Polski podczas Rady ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii TTE 8 pazdziernika 2014 r.
wprowadzono punkt nt. sytuacji przewoznikdw w transporcie drogowym w kontekscie rosyjskiego
embarga na przywdz niektérych towardow z UE. Polska przedstawita informacje o stratach
ponoszonych przez przewoznikéw z tytutu niewykonanych przewozéw produktéw rolno-spozywczych
objetych embargiem, a takze zwrdcita sie do KE o analize sytuacji, w tym mozliwosci pomocy dla tego
sektora.

Relacje transatlantyckie (Kanada, USA)

W okresie witoskiej prezydencji doszto do dwdch spotkan wysokiego szczebla: politycznego szczytu
UE-Kanada oraz Rady Energetycznej UE-USA. Polska uczestniczyta w przygotowaniach obu wydarzen.
Szczyt UE-Kanada odbyt sie w dniu 26 wrzesnia 2014 r. w Ottawie. Gtéwne elementy agendy rozméw
stanowity kwestie wspodtpracy pomiedzy UE i Kanadg w obszarach politycznym i bezpieczeristwa
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(umowa o partnerstwie strategicznym UE-Kanada, sytuacja na Ukrainie, Irak/Syria), gospodarczym
(m.in. umowa handlowa UE-Kanada), energii i klimatu oraz Arktyki.

Rada Energetyczna UE-USA odbyta sie 3 grudnia 2014 r. w Brukseli. Celem spotkania byto:
powtdrzenie wspdlnych deklaracji o zapewnieniu bezpieczeristwa energetycznego na Ukrainie
i podkreslenie znaczenia reformy ukrainskiego sektora energetycznego oraz potwierdzenie woli
wspotpracy w tematyce energetycznej (dywersyfikacja zrédet dostaw energii do UE, polityka
energetyczna, badania i rozwdj) i klimatycznej (przygotowania do COP21, wspotpraca w regionie
Karaibdw).

Umowa TTIP

Dziatania na rzecz przyspieszenia negocjacji TTIP byly jednym z priorytetéw prezydencji wioskiej
w zakresie polityki handlowej. W drugim pétroczu 2014 r. miaty miejsce kolejne (6. i 7.) techniczne
rundy negocjacji. Strony wymienity sie ofertami w dostepie do rynku ustug. Dotychczasowe rozmowy
nie przyniosty jednak przetomu w zadnym z obszaréw negocjacyjnych.

Polska byta aktywnie zaangazowana w prace nad umowa na réznych forach UE (Komitetu Polityki
Handlowej, Rady do Spraw Zagranicznych), wyrazajgc poparcie dla zawarcia szerokiej i ambitnej
umowy handlowo-inwestycyjnej UE-USA. Polska podkreslata potrzebe dalszego wzmocnienia relacji
transatlantyckich w wymiarze gospodarczo-handlowym, poprzez dazenie do maksymalnego
zaawansowania negocjacji o utworzeniu najwiekszej na swiecie strefy wolnego handlu pomiedzy UE
i USA. Taka strefa to pozytywny impuls dla rozwoju gospodarki, wymiany handlowej i wzrostu
zatrudnienia po obu stronach Atlantyku. Oznacza to takze wzmocnienie pozycji przez UE i USA
na globalnej mapie gospodarczo-handlowej. Zawarcie przez UE umowy z USA, w powigzaniu
z zakonczonymi negocjacjami umowy CETA UE-Kanada, powinno znaczgco wzmochi¢ i pogtebic
relacje gospodarczo-handlowe w ujeciu transatlantyckim, z korzyscig dla gospodarki UE, takze jako
skutek otwarcia dostepu do rynku amerykanskiego i kanadyjskiego.

Ze wzgledu na relatywnie niskie stawki celne wystepujgce w handlu z USA, najwieksze korzysci,
w opinii Polski, przyniesie eliminacja barier pozataryfowych i konwergencja w zakresie standardow
i norm. W ramach tych negocjacji powinno sie takze dazy¢ do wyeliminowania ograniczen
eksportowych w eksporcie gazu z USA. Istotng kwestig bedzie znalezienie wtasciwych rozwigzan
dla wrazliwych sektoréw, takich jak rolnictwo czy przemyst chemiczny. Polska dostrzega takze
potrzebe dalszego budowania pozytywnego postrzegania TTIP.

Polska aktywnie uczestniczyta w wypracowaniu finalnych wersji dokumentéw koncepcyjnych
przygotowanych przez KE do przedstawienia stronie amerykanskiej. Dokumenty te dotyczyly
m.in. kwestii dostepu do rynku (w tym dostepu do rynku towardw, ustug i zamdwien publicznych),
kwestii regulacyjnych i barier pozataryfowych, réwniez w ujeciu sektorowym, nowych obszaréw
wspotpracy, tzw. zasad w handlu obejmujgcych m.in. ochrone praw wtasnosci intelektualnej,
utatwienia w handlu, antydumping, polityke konkurencji i in. Polska przekazata réwniez swoje uwagi
do przedstawionej przez strone amerykariskg wstepnej oferty taryfowej dla UE. Wskazata na postulat
rewizji tej oferty z uwagi na nizszy, od zaktadanego, poziom ambicji po stronie USA. Polska
systematycznie podkreslata konieczno$é¢ stworzenia oddzielnego rozdziatu dotyczacego kwestii
energetycznych, w ksztatcie zbieznym z acquis UE. Kontynuowano proces identyfikacji polskich
intereséw w negocjacjach TTIP w odniesieniu do poszczegdlnych branz i sektoréw gospodarki Polski
oraz konsultacje z polskim sektorem przemystowym. Umozliwito to, juz na tym etapie, wtaczenie
w agende rozmoéw KE z USA np. sprawy kosztownego dla polskich producentdéw nieuznawania przez
USA oznakowania towaréw Made in the EU. Polska organizowata réowniez spotkania
z przedstawicielami organizacji pozarzadowych, m.in. w odniesieniu do obszaru wtasnosci
intelektualnej i mechanizmu rozstrzygania sporéw na linii inwestor-panstwo. Na forum unijnym
Polska wskazywata na wyrazing potrzebe zapewnienia przejrzystosci tych negocjacji dla opinii
publicznej i upublicznienia mandatu dla KE do negocjacji, na co Rada UE wyrazita zgode
9 pazdziernika 2014 .
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Umowy CETA i SPA z Kanada

26 wrzesnia 2014 r., podczas szczytu UE-Kanada, ogtoszono zakonczenie negocjacji umowy CETA.
Aktualnie trwa weryfikacja prawna tekstu oraz elementéw technicznych. Zakonczenie analizy
przewidziane jest na koniec | kwartatu 2015 r., a ttumaczenie na jezyki panstw cztonkowskich
—na drugg potowe 2015r.

W toku negocjacji CETA Polska, podobnie jak wiekszos¢ panstw cztonkowskich UE, podtrzymywata
swoje stanowiska ws. koniecznos$ci wprowadzenia do tekstu kwestii mieszanego charakteru umowy
oraz jej zgodnosci z rozporzadzeniem ws. odpowiedzialnosci finansowe;j.

Ponadto osiggnieto porozumienie ws. tresci umowy o partnerstwie strategicznym z Kanadg — SPA
(Strategic Partnership Agreement), bedacej kluczowym elementem w procesie wzmacniania
strategicznych relacji unijno-kanadyjskich, opierajacych sie dotychczas na umowie ramowej z 1976 r.
ws. wspotpracy handlowej i gospodarczej oraz siatce porozumien sektorowych zawartych w jej
nastepstwie. SPA jako rodzaj ,umowy parasolowej” odwotuje sie do wspdlnego katalogu wartosci
taczacych Kanade i panstwa cztonkowskie UE, wzmacniajac jednoczesnie instytucjonalng strukture
relacji UE-Kanada. Obszary wspotpracy uwzglednione w ramach porozumienia dotyczg m.in. edukacji,
transportu, energii, Arktyki, nauki i technologii, a takze polityki zagranicznej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zarzgdzania kryzysowego oraz kwestii bezpieczenstwa. Przyjecia umowy SPA mozna
spodziewad sie latem 2015 .

Chiny

W odniesieniu do relacji UE-Chiriska Republika Ludowa (ChRL), zdominowanych przez kwestie
handlowe, dziatania prezydencji wtoskiej koncentrowaty sie na wdrazaniu Agendy 2020 (EU-China
2020 Strategic Agenda for Cooperation) oraz negocjacji umowy o ochronie inwestycji. Z powodu
zmian instytucjonalnych w UE nie odbyt sie 17. Szczyt UE-ChRL (jego organizacja jest wstepnie
planowana na | pétrocze 2015 r.).

W relacjach z UE strona chifiska domaga sie szybkiego rozpoczecia rozméw dot. porozumienia
o wolnym handlu, a w szczegdlnosci przeprowadzenia studium wykonalnosci tej umowy.
Priorytetowego charakteru dla Pekinu nabiera koncepcja Nowego Jedwabnego Szlaku, ktéra zaktada
rozbudowe morskich, ladowych i powietrznych korytarzy transportowych z Chin do Europy. Dla Unii
priorytetem jest zawarcie umowy inwestycyjnej, ktdra zagwarantuje szerszy dostep do rynku
chinskiego oraz wiekszg ochrone inwestycji. UE poparta chiskie starania o wiaczenie ChRL
do negocjacji plurilateralnego Porozumienia ws. handlu ustugami (TiSA).

Prezydencja wtoska zaktywizowata prace w Radzie UE nad projektem tekstu umowy o ochronie
inwestycji, przygotowanym przez Komisje Europejska. Polska, podobnie jak inne panstwa
cztonkowskie, postulowata zawarcie w umowie mocnych postanowied ws. dostepu do rynku,
co spowodowatoby zniesienie przez Chiny barier w zaktadaniu dziatalnos$ci gospodarczej. W zakresie
ochrony inwestycji Polska postulowata zapewnienie w umowie réwnowagi pomiedzy ofensywnymi
i defensywnymi interesami w zakresie ochrony inwestycji i inwestora.

Pomimo poprawy wzajemnych relacji gospodarczych, niezmienne pozostajg najwazniejsze wyzwania:
dostep do rynkdw na zasadzie wzajemnosci, rowna konkurencja, kwestia praw witasnosci
intelektualnej. Europejskie przedsiebiorstwa odnotowujg pogorszenie klimatu inwestycyjnego
w Chinach, m.in. poprzez bardziej rygorystyczne kontrole celno-podatkowe.

Negocjacje TPP (Trans-Pacific Partnership'®) oraz prowadzone przez UE negocjacje TTIP i uméw
o wolnym handlu z poszczegdlnymi panstwami azjatyckimi stanowig silny bodziec dla Pekinu
do wiekszego zaangazowania w relacje z UE. Obecnie Komisja Europejska nie przewiduje rozpoczecia

“ TpP jest regionalnym traktatem dotyczagcym kwestii regulacyjnych oraz inwestycyjnych. W 2014 r.

W negocjacjach traktatu uczestniczyto 12 panstw: Australia, Brunei, Kanada, Chile, Japonia, Malezja, Meksyk,
Nowa Zelandia, Peru, Singapur, USA i Wietnam.
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kompleksowych rozmoéw z Chinami w sprawie porozumienia o wolnym handlu. Mozliwe i pozgdane
sg natomiast negocjacje kolejnych porozumien sektorowych, analogicznych do umowy inwestycyjnej.

W wymiarze politycznym podczas prezydencji wtoskiej odbyty sie trzy istotne wydarzenia:

e Szczyt Asia-Europe Meeting (ASEM) w Mediolanie, ktéry pozwolit na nieformalng debate
o zréwnowazonym rozwoju i najwazniejszych zagadnieniach bezpieczenstwa. Szczegdtowo
dyskutowano o komunikacji, zarzadzaniu budzetowym, swobodzie przeptywu osdéb, handlu,
kapitatu i informacji oraz o wyzwaniach w cyberprzestrzeni.

e Pierwsza runda Dialogu o Bezpieczenstwie i Obronnosci, majgcego na celu wymiane pogladow
na temat najwazniejszych zagadnied bezpieczenstwa, ocene wspdlnego zaangazowania
w punktach zapalnych (np. operacja antypiracka w Zatoce Adenskiej) oraz wzmocnienie
kontaktéw pomiedzy oficerami i wojskowymi ekspertami bezpieczenstwa sredniego szczebla.

e Trzecia runda Dialogu o Prawach Cztowieka w Brukseli, ktora ogniskowata sie wokot kwestii
ochrony mniejszosci religijnych i etnicznych, praw socjalnych, praw kobiet oraz perspektyw
rozwoju dla Hongkongu. UE przedstawita liste indywidualnych przypadkéw pozbawienia
wolnosci, ktére budzg szczegdlne watpliwosci prawno-etyczne.

Japonia

W okresie prezydencji wioskiej kontynuowano, popierane przez Polske, negocjacje umowy o wolnym
handlu (FTA) UE-Japonia, zainaugurowane 25 marca 2013 r.

W toku negocjacji Polska podkreslata koniecznosé rozwigzania problemu istniejgcych w Japonii barier
pozataryfowych (NTBs), redukcji stawek celnych w handlu UE-Japonia oraz zwiekszenia poziomu
otwarcia japonskiego rynku zaméwien publicznych. Aktualnie trwajg prace nad stworzeniem drugiej
listy barier na japoriskim rynku; Polska popiera te inicjatywe. Polska podkreslata rowniez istotne
znaczenie rynku kolejowego w Japonii oraz koniecznosci zabezpieczenia intereséw unijnego sektora
motoryzacyjnego.

Na poczatku pazdziernika 2014 r. Polska wycofata sprzeciw w ramach UE wobec wykreslenia
japonskich firm kolejowych z listy podlegajgcej zasadom dot. podmiotéw zamdwien publicznych,
pozbawiajgc w ten sposéb grupe krajow blokujgcych UE niezbednego quorum. Kwestia ta stanowita
w ostatnim czasie istotng przeszkode dla postepu negocjacji FTA. Zmiana polskiego stanowiska
wynika z przekonania, ze nie powinno sie blokowa¢ drogi do osiggniecia szerokiego i ambitnego
porozumienia UE z Japonig, ktére bedzie sprzyja¢ gospodarczym interesom Unii i Polski (szczegdlnie
w kwestiach o istotnym znaczeniu dla Polski, takich jak dostep do rynku rolnego). Polska
konsekwentnie prezentowata stanowisko, ze umowa z Japonig powinna zapewnié¢ poprawe dostepu
do rynku japonskiego przede wszystkim dla unijnego eksportu produktéw rolno-spozywczych. Wobec
negocjatorow UE Polska przedstawita oczekiwania: zasadniczej poprawy taryfowej oferty Japonii
w zakresie towardw rolnych, deklaracji gotowosci Japonii odnosnie do liberalizacji dostepu do rynku
dla eksportu z UE tzw. diet products oraz zasadniczego postepu w zakresie uznania unijnych
przepiséw dot. regionalizacji, a w konsekwencji przywrdcenia mozliwosci importu z Polski miesa
wieprzowego (zakaz importu z Polski Zywca i miesa wieprzowego nastgpit w zwigzku z wystgpieniem
przypadkéw afrykanskiego pomoru swin).

Problemem w negocjacjach wcigz pozostaje tzw. tgcznik prawny pomiedzy FTA a negocjowanym
rownolegle Porozumieniem o Partnerstwie Strategicznym (SPA). Polska przekazata swoje uwagi przed
6. runda negocjacyjng SPA, ktéra pierwotnie miata odby¢ sie w listopadzie 2014 r. Negocjowane
miaty by¢ artykuty, w ktérych istniejg szanse na postep (m.in. pomoc humanitarna, wspotpraca
badawcza, rybotéwstwo, opieka zdrowotna, wspétpraca kulturalna, wspétpraca w ramach ONZ).
Wiele kwestii spornych w SPA jest powigzanych z tematykg gospodarczo-handlowg i wyjasni sie
w trakcie negocjacji FTA.
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Azja Potudniowo-Wschodnia

W okresie prezydencji witoskiej konstruktywng role w rozmowach z UE petnito ASEAN
(Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej, do ktérego nalezg Filipiny, Indonezja,
Malezja, Singapur, Tajlandia, Brunei, Wietnam, Laos, Mjanma i Kambodza), starajgc sie zapobiegad
narastajgcym konfliktom, zwtaszcza na obszarze Morza Potudniowochinskiego. Wspodtpraca
UE-ASEAN wzmacniata bezpieczenstwo, stabilizacje oraz swobodny przeptyw débr. Ma ona
szczegblne znaczenie w perspektywie stworzenia jednego rynku regionalnego po 2015 r.
(AEC — ASEAN Economic Community).

Poziom zaangazowania UE we wspotprace w regionie Azji Potudniowo-Wschodniej w okresie
prezydencji wloskiej byt wysoki. W obszarach perspektywicznej wspdtpracy widoczna byta znaczna
dynamika dziatan i zaangazowanie $rodkéw (np. wsparcie przemian w Mjanmie, rozwdéj wspétpracy
UE-ASEAN w zakresie potgczen transportowych i komunikacyjnych (connectivity), udziat w projektach
ASEAN Regional Forum). W tym okresie miaty miejsce czeste wizyty komisarzy UE w regionie,
a w Europie odbyt sie szereg spotkan na poziomie ministréow i premierdow (m.in. spotkanie ministréw
spraw zagranicznych UE-ASEAN w Brukseli, spotkanie ministrow finanséw ASEM, szczyt ASEM
w Mediolanie z udziatem m. in. premiera ChRL Li Kegianga i prezydenta Rosji Wtadimira Putina).

W drugiej potowie 2014 r. stopniowo rozszerzano baze traktatowg z panstwami regionu.
Negocjowana byta umowa handlowa z Wietnamem. Zakoriczono rozmowy zwigzane z umowg
o ochronie inwestycji z Singapurem oraz rozpoczeto negocjacje analogicznej umowy z Mjanma.
Negocjacje umowy o wolnym handlu z Tajlandig zawieszono po zamachu stanu w maju 2014 r.
Aspekt wspotpracy politycznej i sektorowej ustalany byt w ramach zawieranych umdw o Partnerstwie
i Wspotpracy (Partnership and Cooperation Agreement, PCA). Obecnie prowadzone sg negocjacje
porozumien z Brunei i Malezja.

Polska kontynuowata swojg aktywnos¢ w krajach ASEAN, co pozwolito jej na uczestniczenie
we wspodtpracy UE z panstwami Azji Potudniowo-Wschodniej. Polska prezentowata wobec panstw
regionu (Mjanma, Laos, Kambodza) wtasne doswiadczenia, wynikajgce z procesow transformacyjnych
oraz z naszej obecnej roli w UE. Polska ratyfikowata Umowe ramowg o wszechstronnym partnerstwie
i wspotpracy miedzy UE a Wietnamem 22 wrzesnia 2014 r. Umowa wejdzie w zycie po ratyfikacji
przez wszystkie panstwa cztonkowskie oraz UE. We wrzes$niu 2014 r., jako siedemnaste parnstwo UE,
Polska ratyfikowata réwniez PCA z Filipinami.

Afganistan

Po przyjeciu Wspdlnego Komunikatu do Parlamentu Europejskiego i Rady ,Elementy Strategii UE
w Afganistanie na lata 2014-2016", prezydencja wtoska, przy wsparciu Polski, kontynuowata wysitki
w celu wspierania przemian demokratycznych w Afganistanie. UE brata aktywny udziat w zazegnaniu
kryzysu politycznego, spowodowanego oskarzeniami o sfatszowanie wybordw przez jednego
z kandydatow na prezydenta. Ostateczny raport dotyczacy monitoringu wyboréw zostat
przedstawiony 16 grudnia 2014 r. w Kabulu przez przewodniczgcego Zespotu Obserwatoréw UE
Thijsa Bermana, posta do Parlamentu Europejskiego. Przy duzym zaangazowaniu wszystkich krajéw
UE, w tym Polski, w dniach 3-4 grudnia 2014 r. w Londynie odbyta sie konferencja, bedgca wyrazem
wsparcia wspolnoty miedzynarodowej dla nowego afganskiego rzagdu jednosci narodowe;j.

Kraje Ameryki tacinskiej i Karaibow

W trakcie prezydencji wioskiej Polska aktywnie uczestniczyta w ksztattowaniu polityki UE wobec
panstw regionu, zarowno w wymiarze gospodarczym (umowy handlowe), jak i politycznym
(partnerstwo biregionalne, dialog polityczny ze szczegdlnym uwzglednieniem promocji zasad dobrego
rzgdzenia i praw cztowieka).

Komisja Europejska kontynuowata wstepne uzgodnienia z Meksykiem w sprawie popieranej przez
Polske aktualizacji czesci handlowej Umowy Stowarzyszeniowej z 1997 r. Polska podkreslata,
ze ewentualne rozmowy powinny przede wszystkim opieraé sie na zasadzie wzajemnosci
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i uwzglednia¢ wrazliwe sektory gospodarek panstw cztonkowskich UE. Po rozmowach
przygotowawczych z pierwszego poétrocza rozpoczeto prace nad analizg zakresu aktualizacji i jej
wplywu na obie strony umowy. Rozpoczecie oficjalnych rozméw mozliwe jest podczas szczytu UE-
Meksyk w lipcu 2015 r.

W lipcu 2014 r. zakonczyty sie negocjacje nt. przystgpienia Ekwadoru do Wielostronnej Umowy
o Handlu UE z Peru i Kolumbig. Tekst porozumienia jest aktualnie poddawany kolejnym krokom
proceduralnym, bedzie ono podpisane prawdopodobnie w potowie 2015 r. Do czasu wejscia w zycie
nowych uzgodnien strony porozumiaty sie co utrzymania w mocy dotychczas obowigzujgcych
preferencji handlowych dla Ekwadoru (tzw. General System of Preferences +, GSP+).

Podczas prezydencji wtoskiej nie odnotowano postepdw w zakresie negocjacji umowy
stowarzyszeniowej UE-Mercosur — pomimo deklaracji krajéw Mercosur o przekazaniu swojej oferty
dostepu do rynkéw towardw, ustug i zamodwien publicznych stronie unijnej, Komisja Europejska nie
otrzymata zadnych dokumentéw, co uniemozliwia dalsze procedowanie i zakonczenie prac
nad wspdlng ofertg UE.

W sierpniu 2014 r. odbyta sie druga runda negocjacji porozumienia o dialogu politycznym
i wspotpracy UE-Kuba. Jak dotad strony ustality mape drogowa, harmonogram negocjacji i ogdlny
zakres tematyczny umowy oraz wstepnie omowity projekt porozumienia w kwestiach wspétpracy
sektorowej i handlowej. Strona kubarnska odwotata zaplanowang na grudzien 2014 r. trzecig runde
negocjacji, podczas ktdrej miaty zosta¢ omdéwione kwestie dialogu politycznego, rzadéw prawa i praw
cztowieka. Przyjety w lutym 2014 r. przez Rade do Spraw Zagranicznych mandat negocjacyjny
odzwierciedla polskie postulaty, uzalezniajgce tempo negocjacji od stanu poszanowania przez rzad
kubanski praw cztowieka i podstawowych swobdd obywatelskich. Polska uwaznie monitorowata
dotychczasowy przebieg negocjacji pod katem zgodnosci z udzielonym mandatem negocjacyjnym.

Podczas prezydencji wtoskiej trwaty prace przygotowania do kolejnego szczytu UE-Ameryka tacinska
i Karaiby, zaplanowanego na czerwiec 2015 r. Priorytetem UE jest pogtebianie dialogu politycznego,
wzmachianie wspotpracy handlowej i inwestycyjnej oraz dziatania na rzec zwalczania ubdstwa,
poprawy sytuacji w zakresie bezpieczenstwa oraz walki ze zmianami klimatycznymi. Polska aktywnie
uczestniczyta w dyskusjach dot. zakresu tematycznego szczytu i dokumentow, ktore zostang przyjete,
podkreslajac koniecznos¢ ukierunkowania dyskusji na kwestie istotne dla UE i przyspieszenia tempa
prac nad zadaniami zleconymi podczas poprzedniego szczytu biregionalnego (m.in. aktualizacja Planu
Dziatania UE-Wspdlnota Panstw Ameryki tacinskiej i Karaibow /CELAC/ oraz zakonczenie negocjacji
nad nadaniem Fundacji EU-LAC statusu organizacji miedzynarodowej).

Ponadto Komisja Europejska wraz z Europejska Stuzbg Dziatan Zewnetrznych i panstwami
cztonkowskimi dyskutowata na temat podziatu sSrodkéw finansowych dla Ameryki taciiskiej
i Karaibow na pomoc rozwojowa na lata 2014-2020. Ameryka taciniska i Karaiby objete zostaty trzema
gtéwnymi programami: regionalnym (925 min EUR), dwustronng pomocg z Instrumentu Wspédtpracy
Rozwojowej (DCI) (1,36 mld EUR) oraz pomoca dla Karaibdw z Europejskiego Funduszu Rozwojowego
(EDF) (655 mIn EUR, w tym 420 min dla Haiti). Polska witgczata sie do dyskusji na temat rozdziatu
i przeznaczenia S$rodkdéw, zgtaszajagc uwagi do wieloletnich i rocznych programéw pomocy
rozwojowej, majac na uwadze uwarunkowania polityczne, priorytety Polski i UE w regionie
oraz zasade jak najlepszego wykorzystania srodkdw finansowych.

Afryka

Polska aktywnie uczestniczyta w wypracowywaniu europejskiego stanowiska w stosunku do panstw
Afryki Subsaharyjskiej, w podziale srodkéw przeznaczonych na pomoc rozwojowg dla tych panstw
w latach 2015-2020, a takze w pracach dot. europejskiej odpowiedzi na epidemie eboli w Afryce
Zachodniej. Polska przekazata s$rodki finansowe na wsparcie organizacji miedzynarodowych,
Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) i Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Koordynacji Pomocy
Humanitarnej (UN OCHA), w walce z epidemig eboli. Jednoczesnie kryzys ten ujawnit brak rodzimych
mozliwosci technicznych ewakuacji medycznej polskich obywateli z odlegtych miejsc.
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Pod koniec listopada 2014 r. Polska wzieta udziat w spotkaniu ministerialnym na temat migracji,
zorganizowanym przez prezydencje wtoskg w Rzymie, podczas ktdrego szczegdlnie duzo uwagi
poswiecono migracji z Afryki. W tym samym czasie w todzi odbywat sie Il Kongres Poland-Africa
z udziatem delegacji oficjalnych i przedsiebiorcow z Afryki. Specjalnym partnerem gospodarzy tej
edycji kongresu byta Angola.

Polski Kontyngent Wojskowy w 50-osobowym sktadzie stanowit cze$¢ misji wojskowej UE
w Republice Srodkowoafrykariskiej (RS). Polska poparta wniosek Francji o przedtuzenie misji EUFOR
do potowy marca 2015 r. oraz o powotanie misji szkoleniowo-doradczej w RS od marca 2015 r. Dzieki
wspoétpracy m.in. z Francjg doszto do uwolnienia polskiego misjonarza uprowadzonego w RS
w pazdzierniku 2014 r.

Podczas prezydencji wtoskiej przygotowano kolejng wizyte premiera RP w Afryce Subsaharyjskiej
(w Etiopii i Tanzanii), ktéra jednak zostata odwotana (przesunieta na 2015 r.) z powodu wyboru
D. Tuska na przewodniczgcego Rady Europejskie;j.

Poszczegdlne regiony Afryki negocjujg z Unig Europejskg porozumienia EPA (Economic Partnership
Agreement), majace regulowaé¢ wzajemne relacje handlowe i gwarantowaé wzajemny, choc
niekoniecznie symetryczny, dostep do rynku. W okresie wtoskiego przewodnictwa w Radzie UE,
Komisji Europejskiej udato sie zakoriczy¢ negocjacje z trzema regionami: Afryka Zachodnia, Krajami
Wspdlnoty Rozwoju Afryki Potudniowej oraz Wspélnotg Wschodnioafrykariskg. Wsrdd tych krajow
znajduja sie takze najwazniejsi dla Polski partnerzy handlowi na kontynencie afrykanskim: Nigeria,
Mauretania, RPA, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Ghana. Po zakonczeniu procedur zwigzanych zawarciem
tych porozumien i ich wejsciem w zycie, towary pochodzace z UE, w tym z Polski, uzyskajg pewien
poziom preferencyjnego dostepu do rynkéw tych krajow. Polska, z punktu widzenia relacji
handlowych, popiera proces zawierania porozumien EPA z krajami Afryki, Pacyfiku i Karaibow, przy
rownoczesnym uwzglednieniu wrazliwych elementdw panstw cztonkowskich UE (kwestie cukru,
etanolu, wybranych towaréw rolnych). Opowiadamy sie za tworzeniem ram prawnych, ktore
gwarantowatyby stasowanie takze przez kraje rozwijajgce sie miedzynarodowych standardow
handlu.

5.1.3. Instrumenty polityki handlowej

Poza dziataniami omdéwionymi w poprzedniej czesci, Polska koncentrowata sie na biezgcych pracach
w obszarze negocjacji multilateralnych i plurilateralnych Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)
oraz dziataniach zmierzajgcych do wsparcia za pomocg unijnych srodkéw handlowych
konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

Wielostronne negocjacje handlowe w ramach WTO

Podczas trwania prezydencji wtoskiej trwaty prace zmierzajagce do przetamania impasu
negocjacyjnego we wdrozeniu ustalen IX Konferencji Ministerialnej WTO (Bali, grudzien 2013 r.),
z ktérych najwazniejsze dotyczyly wynegocjowanego Porozumienia o Utatwieniach w Handlu. Petna
implementacja tej umowy ma przynie$¢ gospodarce $wiatowej korzysci przekraczajgce 1 bin USD,
z czego wiekszos¢ przypadnie krajom rozwijajgcym sie. Ostatecznie, m.in. w wyniku zabiegdéw Polski,
udato sie przetamac blokowanie postepdw w realizacji porozumienia przez Indie: osiggnieto
porozumienie, ktdre musi zosta¢ ratyfikowane przez poszczegdélnych cztonkéw WTO. W UE
zatwierdzenie powinno nastgpi¢ w drugiej potowie 2015r.

Jednoczesnie podjeto prace nad zasadami zakonczenia catosci wielostronnych negocjacji handlowych
WTO w ramach Rundy Rozwojowej z Doha (DDA). Stworzenie tzw. planu prac post- Bali ma nastgpic
do lipca 2015 r. Daje to nadzieje na zakoriczenie trwajgcej od 2001 r. rundy negocjacyjnej. Wedtug
Polski, program prac post-Bali powinien by¢ realistyczny i bra¢ pod uwage obecny stan gospodarki
Swiatowe] i handlu swiatowego. W szczegdlnosci tzw. wschodzace gospodarki powinny ponosi¢
odpowiedzialno$¢ proporcjonalng do ich roli w $wiatowym handlu. W opinii Polski przyszte
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negocjacje na forum WTO powinny by¢ zréwnowazone pod wzgledem zakresu, jak i poziomu ambicji
we wszystkich gtéwnych obszarach negocjacyjnych, tj. NAMA, rolnictwie i ustugach. Polska zwracata
takze uwage na potrzebe wziecia pod uwage kwestii rozwojowych. Istnieje jednak potrzeba
dokonania zréznicowania grupy krajoéw zaliczanych do rozwijajacych sie.

Porozumienie o handlu elektronikg (WTO)

W Il potowie 2014 r. wznowiono (przerwane w 2013 r.) negocjacje nad rewizjg porozumienia
o handlu elektronikg (Information Technology Agreement, ITA). Przetomowy okazat sie listopadowy
szczyt APEC, gdzie osiggnieto kompromis wobec tekstu umowy. Prace majg skutkowac objeciem 0%
stawkg celng nowych produktéw z zakresu elektroniki oraz ksztattowac podejscie do eliminacji barier
pozataryfowych pomiedzy sygnatariuszami ITA. Rewizja porozumienia ITA ma duze znaczenie
dla Polski z uwagi na produkcje elektroniki uzytkowej, w tym telewizoréw. Polsce udato sie wptynac
na stanowisko negocjacyjne KE w zakresie ochrony produkcji telewizoréw ptaskich.

Obecnie trwa ustalanie listy towarowej, bedacej efektem porozumienia. Prawdopodobnie
przynajmniej cze$¢ ze szczegdlnie wrazliwych dla Polski towarédw, m.in. telewizory ptaskoekranowe,
pozostate projektory oraz pozostate monitory, nie zostanie objetych liberalizacjg wynikajgcg z ITA.
Negocjacje listy bedg kontynuowane w 2015.

Porozumienie o liberalizacji towaréw srodowiskowych (WTO)

W okresie prezydencji wtoskiej trwaty prace zwigzane z uzgodnieniem tzw. plurilateralnego
porozumienia o liberalizacji handlu towarami o charakterze srodowiskowym (green goods initiative).
Obecnie w rozmowy w tym zakresie zaangazowane sg USA, kraje UE, Chiny, Australia, Nowa Zelandia,
Kanada i Japonia. Inicjatywa ma opierac sie na liscie towarow srodowiskowych, wypracowanych
przez kraje APEC jeszcze w 2012 r., z dodatkowym ujeciem towardw i ewentualnie $cisle zwigzanych
z nimi ustug i ograniczen pozataryfowych, majgcych korzystny wptyw na ochrone srodowiska. Wedtug
Polski inicjatywa nie powinna obejmowac towardw rolnych, w szczegdlnosci bioetanolu. Polska widzi
koniecznos$¢ liberalizacji m.in. handlu elementami styropianowymi do termoizolacji, szeregu pomp
i miernikdéw prébek wody, wysoko energooszczednego sprzetu gospodarstwa domowego.

Porozumienie ws. handlu ustugami

W Il potowie 2014 r. kontynuowano prace nad nowym porozumieniem plurilateralnym w ustugach
(Trade in services agreement, TiSA), niezaleznie od WTO. Prace te rozpoczety sie z inicjatywy USA,
przy poparciu UE i Australii, w 2013 roku. TiSA nie zyskata na razie zainteresowania wszystkich
cztonkéw WTO, dlatego jest negocjowana poza rundg DDA. Podstawg negocjacji jest projekt tekstu
podstawowego przygotowany przez UE i Australie oraz propozycje sektorowe, w wiekszosci oparte
na Uktadzie Ogdlnym w sprawie Handlu Ustugami (GATS) z 1995 roku. Obecnie w negocjacjach TiSA
bierze udziat 23 cztonkéw WTO, w tym m. in.: Australia, Kanada, Meksyk, Norwegia, UE, Hong Kong,
Szwajcaria, Turcja, Japonia, USA i Korea Potudniowa. Cztonkowie TiSA odpowiadajg tacznie za okoto
70% sSwiatowego handlu ustugami. Na obecnym etapie przedstawione zostaty wstepne oferty
ustugowe przez wszystkich cztonkdéw TiSA.

Ze wzgledu na relatywnie silny sektor ustugowy, Polska popiera te negocjacje. Niezwykle istotne jest
zawarcie ambitnej umowy, ktéra jednoczesnie bedzie kreowata nowgq jakos¢ oraz standardy ciagle
wzrastajgcej Swiatowej wymiany ustugowej. Dla Polski wazne jest takze zagwarantowanie mozliwosci
przystepowania do niej nowych krajéw (juz po zakonczeniu negocjacji), a takie zapewnienie
ewentualnej przysztej multilateralizacji tego porozumienia. W ten sposéb mozliwe bedzie uzyskanie
wiekszej wartosci ekonomicznej.

Obnizenie unijnych cet ze wzgledéw gospodarczych

W ramach prac nad regulacjami wchodzacymi w zycie 1 stycznia 2015 r., Polska ztozyta do KE wnioski
o uzyskanie zawieszen poboru cet na niektére towary wykorzystywane w przemysle elektronicznym,
motoryzacyjnym, czy kosmetycznym. Dotyczyly one takich towardw, jak: magnez neodymowy,
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pokrywy pompy paliwowej, tyrystor, moduty OLED i olej roslinny. Wszystkie polskie wnioski zostaty
uwzglednione. Oznacza to istotne obnizenie kosztow produkcji dla niektorych polskich firm
produkujgcych wyroby finalne z udziatem importowanych surowcéow i komponentéow
oraz podniesienie konkurencyjnosci polskich produktow.

Polska prowadzita takze skuteczne dziatania w celu zabezpieczenia intereséw polskich producentéw,
w stosunku do wnioskdw innych panstw cztonkowskich UE o obnizenie unijnych cet wobec towarow
produkowanych w Polsce. Podczas prac nad regulacjami majgcymi obowigzywac od 1 stycznia 2015 r.
Polska skutecznie zabezpieczyta interes polskich producentow. Ostatecznie uwzgledniono sprzeciwy
polskich firm z branz chemicznej (szczegdlnie nawozowej) i elektronicznej (tgcznie 17) do wnioskéw
innych panstw cztonkowskich UE.

Ponadto istotne dla Polski byto przeciwdziatanie wnioskom o obnizenie cet na import nawozéw.
Polskie dziatania doprowadzity do rezygnacji z obnizenia unijnych cet i tym samym ochrony polskich
producentéw.

Modernizacja unijnego systemu ochrony handlu

W okresie prezydencji wtoskiej zintensyfikowane zostaty prace nad zaproponowang przez KE
10 kwietnia 2013 r. propozycjg pakietu modernizacji instrumentédw ochrony handlu (Trade Defence
Instruments, TDI). Deklarowanym celem modernizacji jest usprawnienie i zwiekszenie przejrzystosci
systemu instrumentdw ochrony handlu UE, z punktu zaréwno widzenia uzytkownikéw (importeréw,
producentéw eksportujgcych, konsumentéw itp.), jak i producentédw unijnych.

Polska aktywnie witgczyta sie w prace nad pakietem modernizacji TDI, z uwagi na bardzo duze
znaczenie unijnego systemu ochrony handlu dla zapewnienia mozliwosci przywracania réwnych
zasad konkurencji na rynku UE pomiedzy towarami importowanymi z krajow trzecich
a produkowanymi w UE. Z punktu widzenia polskich interesow gospodarczych najwazniejszym
elementem pakietu jest mozliwo$¢ odejscia od stosowania zasady lesser duty rule (LDR - zasady
mniejszego cta) w postepowaniach, w ktorych wystepujg strukturalne znieksztatcenia na rynku
surowcow. Na kazdym etapie dyskusji Polska podkreslata, ze niemozliwe jest przyjecie pakietu bez
mozliwosci odejscia od LDR, bowiem w okreslonych przypadkach pozwoli ona skutecznie chronic
przemyst UE przed nieuczciwg konkurencjg ze strony panstw, ktdre stosujg niedozwolone subsydia
i dumping.

Mimo kontynuacji dyskusji na forum zaréwno grup roboczych, jak i Komitetu Polityki Handlowej,
COREPER oraz Rady ds. Zagranicznych w formacie Handel, nie osiggnieto porozumienia w sprawie
LDR. Utrzymanie status quo jest dla Polski korzystne, ze wzgledu na silne dazenie czesci panstw
cztonkowskich do zliberalizowania bazowego rozporzgdzenia UE dotyczacego TDI. Mogtoby to
skutkowa¢ ograniczeniem obszaru, w ktérym istniataby prawna mozliwos¢ przeciwdziatania
konkretnym przypadkom nieuczciwego handlu ze strony dostawcdw pozaunijnych. TDI jest
efektywnym i szybko dziatajgcym instrumentem polityki handlowej, umozliwiajgcym, w przeciggu
kilkunastu miesiecy, znaczne ograniczenie lub nawet zablokowanie importu danego towaru,
skutkujgce zwiekszeniem ochrony okreslonej branzy unijnego, w tym polskiego przemystu.

W drugim podtroczu 2014 r. wszczeto 17 nowych postepowan ochronnych (antydumpingowych
i antysubsydyjnych). Wedtug stanu na grudzien 2014 r., w mocy pozostajg ogdtem 82 srodki
antydumpingowe i 13 srodkéw wyréwnawczych (antysubsydyjnych); nadal toczy sie 50 rdéinego
rodzaju postepowan ochronnych.

Z punktu widzenia intereséw polskiego przemystu, szczegdlnie istotne sg aktualnie obowigzujace cfa
antydumpingowe lub antysubsydyjne na import nastepujacych towardw: rowerdw i czesci
rowerowych z Chin, saletry amonowej z Rosji, zastawy stotowe] i kuchennej z porcelany z Chin,
kukurydzy z Tajlandii, zelazokrzemu z Ros;ji i Chin, stali powlekanej organicznie z Chin, tgcznikéw rur
i przewodéw rurowych z Chin i Tajlandii, rur spawanych z Rosji, Biatorusi i Chin, rur bez szwu z Chin,
ptytek ceramicznych z Chin, desek do prasowania z Chin, pstraga teczowego z Turcji.
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Zakonczenie reformy GSP

Podczas prezydencji wioskiej Polska aktywnie brata udziat w pracach KE dotyczacych stosowania
zreformowanego systemu GSP (jednostronny system preferencji celnych UE dla krajow rozwijajgcych
sie i najstabiej rozwinietych). Stanowisko Polski dot. kwestii wyznaczenia momentu zastosowania
zreformowanego GSP wsparto gtos wiekszosci panstw cztonkowskich oraz KE, w ktérych ocenie data
ztozenia deklaracji celnej jest decydujgca dla interpretacji, ktory rezim celny GSP (poprzednio
obowigzujacy czy zreformowany) winien znalez¢ zastosowanie.

Na forum KE trwaty prace nad aktami delegowanymi dot. aktualizacji list beneficjentow rozwigzania
ogoblnego GSP oraz szczegdlnego rozwigzania motywacyjnego dotyczgcego zrownowazonego rozwoju
i dobrych rzgdéw (GSP+). Stanowisko Polski w zakresie aktualizacji list wynikajgcych ze spetnienia lub
nie kryteriow ekonomicznych wymaganych w ramach systemu GSP byto zgodne ze stanowiskiem KE
i ostateczne rozwigzania w tym zakresie sg zbiezne z naszymi oczekiwaniami. Stanowisko Polski
w tym zakresie (dotyczgce bardziej precyzyjnego opisu oceny implementacji wymaganych konwencji
miedzynarodowych) zostato wziete pod uwage, a ostateczne decyzje w tym obszarze nalezy uznac
za satysfakcjonujgce.

Dostep do rynkow krajow trzecich

Polska brata udziat w przygotowaniu 11 raportu nt. sSrodkéw potencjalnie ograniczajgcych handel,
zidentyfikowanych w zwigzku z kryzysem gospodarczym (11th Report on potentially trade-restrictive
measures), stanowigcego wktad UE w proces monitoringu srodkéw protekcjonistycznych prowadzony
pod auspicjami WTO, OECD i UNCTAD"™. Zawiera on przeglad $rodkdw planowanych i wdrozonych
przez partneréw handlowych UE (kraje trzecie) w kontekscie Swiatowego kryzysu gospodarczego
pomiedzy 1 czerwca 2013 r. a 30 czerwca 2014 r. Dziatania te przektadajg sie na poprawe warunkdéw
eksportu takze dla polskich produktow, ustug, inwestycji.

Udziat w pracach miedzynarodowych organizacji surowcowych

W okresie prezydencji wtoskiej Polska aktywnie uczestniczyta w wypracowaniu stanowisk UE
w aktualnych pracach miedzynarodowych organizacji surowcowych, m.in. wobec nastepujgcych
kwestii:

e rewizji miedzynarodowej umowy w sprawie oliwy z oliwek z 2005 r. oraz propozycji UE
dotyczgce zakresu niezbednych zmian w jej tekscie (m.in. zmiany mechanizmu decyzyjnego
w Miedzynarodowej Radzie Oliwy z Oliwek — 10C), jak rowniez zapewnienia dalszego
funkcjonowania I0C poprzez przedtuzenie okresu obowigzywania umowy;

e promocji wspdlnego kandydata panstw UE (G. Dieterle, Niemcy) na stanowisko Dyrektora
Wykonawczego Miedzynarodowej Organizacji Drewna Tropikalnego (ITTO) — wybory nie
zostaty skonkludowane wskutek braku porozumienia miedzy panstwami eksportujgcymi
i importujgcymi;

e zatwierdzania budzetéw oraz programéw prac poszczegoélnych organizacji surowcowych,
w tym podjecia dyskusji nt. zasad wyliczania sktadek cztonkowskich w Miedzynarodowe;j
Organizacji Cukru (ISO) oraz wdrazania zasad budzetu zadaniowego w Miedzynarodowej
Organizacji Kakao (ICCO).

> UNCTAD - Konferencja Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju.

49



5.1.4. Polityka rozwojowa i pomoc humanitarna
Przyszta agenda rozwojowa UE

W okresie sprawowania przewodnictwa w Radzie przez Wiochy Polska uczestniczyta w debacie
dotyczacej ram przysztej agendy rozwojowej UE™, gtéwnie poprzez aktywny udziat w procesie
formutowania konkluzji Rady pt. Program transformacji na okres po roku 2015. Ponadto Polska
uczestniczyta w przygotowaniu: konkluzji na temat wzmocnienia roli sektora prywatnego
we wspodtpracy na rzecz rozwoju, Planu dziatania na rzecz zywienia, a takze Sprawozdania rocznego
za 2014 r. na temat polityki UE w zakresie rozwoju i pomocy zewnetrznej oraz jej realizacji w 2013 r.
Polska brata takze udziat w dyskusji na temat migracji we wspdtpracy rozwojowej UE
oraz w negocjacjach i przygotowaniu stanowiska UE na Il Miedzynarodowg Konferencje Narodéw
Zjednoczonych na temat rozwijajacych sie krajéw srodlgdowych (Wieden, 3-5 listopada 2014 r.).

Pomoc rozwojowa

W zakresie pomocy rozwojowej wobec krajow Afryki, Karaibow i Pacyfiku najwazniejszymi tematami
debaty w czasie prezydencji wioskiej byty: projekt decyzji Rady zmieniajgcej Umowe Wewnetrzng,
ustanawiajaca 11. edycje Europejskiego Funduszu Rozwoju (ang. European Development Fund, EDF)
na lata 2014-2020 w zwigzku z przystgpieniem Chorwacji do UE, oraz regulaminy Komitetu EDF
i Komitetu Instrumentu Inwestycyjnego. Uzgodniono réwniez projekt decyzji Rady w sprawie trzeciej
wpfaty za 2014 r., pierwszej wptaty za 2015 r. oraz przysztorocznych wktadéw panstw cztonkowskich
do 10. Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR).

Ponadto Polska aktywnie uczestniczyta w posiedzeniach Komitetu Instrumentu Finansowania
Wspdtpracy na rzecz Rozwoju. Komitet przyjgt Wieloletnie Programy Indykatywne oraz Roczne
Programy Dziatan w odniesieniu do panstw i regiondw pozostajgcych w gestii instrumentu.

Pomoc humanitarna

Nalezy odnotowac sprawne prowadzenie tematyki pomocy humanitarnej. Prezydencja ktadta nacisk
na potrzebe reakcji i koordynacji UE wobec kryzysow humanitarnych, takich jak epidemia wirusa
Ebola oraz kryzysy w Syrii i Iraku. Polska aktywnie uczestniczyta w dyskusjach dotyczacych
powyzszych tematdéw, a takze pomocy humanitarnej na Ukrainie, w Libanie i Jordanii.

Warto takze zaznaczyé, ze polski kandydat, Pan Jacek Adamski, obsadzit jedno z trzech
przypadajacych UE stanowisk w zarzgdzie Centrum Rozwoju Przedsiebiorczosci.

5.1.5. Wspdlna Polityka Bezpieczeristwa i Obrony

Najwazniejszym tematem dziatan wtoskiej prezydencji w obszarze Wspédlnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony byto uzgodnienie Planu Dziatania Strategii Bezpieczeristwa Morskiego UE. Ze wzgledu
na fakt, ze gtéwnymi inicjatorami przyjecia zaréwno strategii, jak i planu do niej byly kraje
srédziemnomorskie, Polska w trakcie prac nad projektem zwracata uwage, aby Plan Dziatania nie
wychodzit poza zapisy przyjete w strategii oraz by uwzgledniat takze problemy dotyczgce w wiekszym
stopniu krajéw pdétnocnej czesci UE.

W trakcie prezydencji wtoskiej trwaty takze intensywne prace nad przegladem mechanizmu ATHENA
(Srodkéw finansowania wspodlnych kosztéw operacji wojskowych UE). W ich trakcie Polska zabiegata
o poszerzenie zakresu wspdlnego finansowania misji i operacji UE, w tym uzycia grup bojowych.

Polska angazowata sie réwniez w dyskusje na temat zatozen dalszego funkcjonowania Centrum
Operacyjnego UE (OPCEN), aktywowanego w 2011 i 2012 r. Opowiadata sie za przedtuzeniem jego
dziatania oraz nieograniczaniem jego zadan do regionu Rogu Afryki. Jako rozwigzanie kompromisowe

16Agenda post-2015 obejmuje okres 2015-2030, tj. kolejne 15 lat po zakonczeniu okresu wypetniania
Milenijnych Celéw Rozwoju (lata: 2000 — 2015), i zostanie przyjeta podczas szczytu ONZ we wrzesniu 2015 r.
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UE podjeta decyzje o przedtuzeniu mandatu OPCEN do grudnia 2016 r., zwiekszeniu jego roli
w zakresie planowania i koordynacji dziatan cywilno-wojskowych oraz rozszerzeniu jego
odpowiedzialnosci o rejon Sahelu i ewentualnie o inne obszary w przypadku podjecia decyzji
politycznej przez UE. Podjeto tez decyzje o stopniowym przenoszeniu zadan OPCEN do ESDZ
w ramach przeglagdu ESDZ.

Ponadto Polska aktywnie uczestniczyta w pracach prowadzonych na forum Europejskiej Agencji
Obrony (EDA), promujgc wspodtprace wielonarodowg w zakresie rozwoju zdolnosci obronnych
(zgodnie z ustaleniami Rady Europejskiej z grudnia 2013 r.). Polska poparta tez wypracowanie Ram
politycznych dla systematycznej i dtugofalowej wspotpracy obronnej, wskazujgc na koniecznosé
przygotowania dokumentu, ktdry rzeczywiscie usprawnitby te wspotprace. Dokument ten zostat
zatwierdzony podczas spotkania Rady ds. Zagranicznych z udziatem ministréw obrony (18 listopada
2014 r.).

Sytuacja na Ukrainie oraz eskalacja dziatarn rosyjskich we wschodnich rejonach kraju wymusity
zintensyfikowanie prac nad rozwinieciem misji doradczej UE dla cywilnych aspektéw reformy sektora
bezpieczenstwa Ukrainy (EUAM). Polska byta jednym z gtéwnych inicjatorow utworzenia tej misji.
W lipcu 2014 r. Rada ds. Zagranicznych podjeta decyzje o powotaniu misji; w grudniu osiggneta ona
wstepne zdolnosci operacyjne, a nastepnie ma sta¢ sie waznym instrumentem wsparcia
reformatorskich dziatarh wtadz w Kijowie.

Zaréwno nowopowstata misja EUAM, jak i dziatajgca juz EUMM w Gruzji napotykaty w drugim
potroczu 2014 r. problemy z finansowaniem, wynikajgce z préb wprowadzenia przez ESDZ
oszczednosci na polu dziatan operacyjnych UE. Polska podejmowata wysitki, aby nie dopuscic¢
do przesuwania unijnych funduszy ze Wschodu oraz z misji UE na Batkanach na rozwdj dziatan
w zapalnych regionach Bilskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej. W tym kontekscie Polska (wraz z innymi
panstwami cztonkowskimi) podejmowata starania, aby poszukiwanie oszczednosci w budzetach misji
nie odbywato sie kosztem mozliwosci realizacji celéw operacyjnych i bezpieczeristwa personelu.
Polacy biorg udziat w trwajgcym obecnie procesie naboru kandydatéw do tej misji.

W okresie od lipca do grudnia 2014 r. Polska utrzymata wczesniejszy poziom zaangazowania w misje
i operacje UE (okoto 240 oséb w szesciu misjach unijnych), przy jednoczesnym zachowaniu pozycji
najbardziej liczebnego kontyngentu w misji cywilnej UE w Kosowie (EULEX Kosovo). W zwigzku
z koniecznoscia przedtuzenia operacji wojskowej UE w Republice Srodkowoafrykanskiej (EUFOR RCA),
zaangazowanie Polski w te dziatania zostato przedtuzone do korica mandatu tej operacji (tj. do marca
2015r.).
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6. INNE OBSZARY FUNKCJONOWANIA UE

6.1. POLITYKA SPOJNOSCI | POLITYKA REGIONALNA

W okresie od lipca do grudnia 2014 r. trwaty negocjacje programdéw operacyjnych na lata 2014-2020
pomiedzy Komisjg Europejskg a panstwami cztonkowskimi. Polska w pierwsze] kolejnosci rozpoczeta
negocjacje krajowych programéw operacyjnych (PO Infrastruktura i Srodowisko, PO Inteligentny
Rozwéj, PO Polska Cyfrowa, PO Wiedza-Edukacja-Rozwdj, PO Polska Wschodnia, PO Pomoc
Techniczna), a nastepnie 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych. Rdwnoczesne procedowanie
z tak duzg liczbg programéw stanowito duze wyzwanie, ktéremu udato sie sprosta¢ dzieki wspdélnemu
wysitkowi przedstawicieli wszystkich stron zaangazowanych w proces. Do korca grudnia 2014 r.
Komisja Europejska zatwierdzita 5 programow krajowych (Polska Cyfrowa, Pomoc Techniczna,
Infrastruktura i Srodowisko, Polska Wschodnia, Wiedza-Edukacja-Rozwdj) oraz 7 programéw
regionalnych.

Na dofinansowanie programu Polska Cyfrowa zaplanowano ponad 2,172 mld EUR S$rodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), ktdre wydatkowane bedg przede
wszystkim na inwestycje w tworzenie sieci szerokopasmowych, elektronicznych ustug
publicznych oraz rozwoju kompetencji cyfrowych. Na realizacje PO Pomoc Techniczna
przeznaczono 700,1 min EUR z funduszy europejskich (jest to najmniejszy pod wzgledem budzetu
program przygotowany przez Polske na nowg perspektywe).

PO Polska Wschodnia (2 mld EUR z UE) stanowi dodatkowe, obok programéw krajowych
i regionalnych, wsparcie dla wojewddztw Ilubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego,
$wietokrzyskiego i warmirisko-mazurskiego. Srodki z programu bedg wspieraé przedsiebiorczo$é
i innowacyjnos¢, transport publiczny i drogi w miastach wojewddzkich Polski Wschodniej
oraz kolej.

PO Infrastruktura i Srodowisko — jako najwiekszy polski program operacyjny (27,4 mid EUR z UE)
— bedzie zrédtem funduszy na infrastrukture transportowg, ochrone $rodowiska, energetyke,
gospodarke niskoemisyjng, ochrone zdrowia i kulture.

PO Wiedza — Edukacja — Rozwdj (4,65 mld EUR z UE i Inicjatywy na rzecz zatrudnienia oséb
mtodych) to fundusze na aktywizacje zawodowag osdéb mtfodych (15-29 lat), reformy polityk
publicznych w obszarze rynku pracy, gospodarki i edukacji, rozwéj szkolnictwa wyzszego, wyzsza
jakos$¢ ustug stuzby zdrowia i programy profilaktyczne oraz na innowacje spoteczne i wspotprace
ponadnarodowa.

Programy regionalne, nad ktorymi piecze sprawujg zarzady poszczegdlnych wojewddztw,
stanowig w sumie 31,3 mid EUR.

Przewiduje sie, ze zaakceptowanie pozostatych polskich programoéw nastgpi najpdzniej w | kwartale
2015 roku (PO Inteligentny Rozwdj oraz 9 programodw regionalnych).

W czasie prezydencji wioskiej prowadzona byta dyskusja wokoét opdinien w uruchamianiu
programow operacyjnych na lata 2014-2020. Kraje cztonkowskie postulowaty, aby KE skrdcita do
minimum swoje wewnetrzne procedury, atakze jak najszybciej rozpoczeta wspodtprace z PE, aby
sprawnie przeprowadzi¢ proces zmiany rozporzadzenia ws. Wieloletnich Ram Finansowych. KE
zobowigzata sie do dotozenia wszelkich staran, by do korica roku 2014 lub na poczatku 2015 r. przyjac
okoto potowe przedktadanych jej programéw operacyjnych.

Dyskusja w obszarze polityki spdjnosci w czasie prezydencji wtoskiej ogniskowata sie przede
wszystkim wokdt trzech nastepujacych blokéw tematycznych:
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e Szésty Raport Kohezyjny i konkluzje Rady

23 lipca 2014 r. KE opublikowata komunikat Szdste Sprawozdanie w sprawie spdjnosci gospodarczej,
spofecznej i terytorialnej — Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia, wraz z towarzyszagcym mu
dokumentem roboczym stuzb Komisji (tzw. Raportem kohezyjnym). Raport, bedacy flagowa, cykliczng
publikacja Komisji, zawiera analize sytuacji Unii w zakresie spdjnosci oraz okresla wyzwania,
przed ktérymi stajg wtadze krajowe, regionalne i lokalne. Projekt konkluzji Rady do raportu,
zaakceptowany przez Rade ds. Ogdlnych 19 listopada przy poparciu Polski, zawiera
m.in. potwierdzenie wptywu polityki spdjnosci (PS) na przezwyciezanie skutkdw swiatowego kryzysu
z jednoczesnym zwrdceniem uwagi na potrzebe rozwigzania problemow, takze tych spoza obszaru
PS, oraz szanse wynikajgce z podjecia reform strukturalnych.

Polska wielokrotnie podkreslata, ze w obliczu odwrdcenia sie procesu konwergencji w zakresie
regionalnego PKB per capita i stopy bezrobocia, polityka spdjnosci UE stata sie kluczowym
narzedziem pobudzania wzrostu gospodarczego i realizacji celéw Strategii Europa 2020 na obszarze
catej Europy.

¢ Polityka spdjnosci a system zarzadzania gospodarczego w UE

Rownolegle w trakcie prezydencji wtoskiej prowadzona byta dyskusja o silniejszej koordynacji polityki
spojnosci z innymi politykami i instrumentami. Podkreslono potrzebe regularnej debaty na szczeblu
politycznym — postulatu promowanego przez Polske od 2008 r. — w formie spotkan ministrow ds.
polityki spéjnosci w ramach Rady do spraw Ogdlnych, a takze koniecznos$é wspotpracy z Radg ECOFIN
w przypadku tematéw zwigzanych z Semestrem Europejskim.

W kontekscie powigzania polityki spdjnosci i Semestru Europejskiego istotnym wydarzeniem byta
publikacja 30 lipca 2014 r. komunikatu KE Wytyczne w sprawie stosowania dziatan tgczqcych
skutecznos¢ europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z nalezytym zarzqdzaniem
gospodarczym, zgodnie z art. 23 rozporzqdzenia (UE) nr 1303/2013, ktéry miat na celu
przedstawienie elementéw nowej $ciezki programowej warunkowosci makroekonomicznej. Polska
wielokrotnie podkreslata, ze podczas gdy samo powigzanie polityki spdojnosci z Semestrem
Europejskim nalezy oceni¢ pozytywnie, konieczna jest ostroznos$¢ podczas stosowania mechanizmu
warunkowosci makroekonomiczne;j.

W odniesieniu do dziatan z zakresu rozwoju miejskiego warto wspomnie¢ o kilku inicjatywach
podjetych w drugim pdtroczu 2014 r., ktdérych kontynuacja moze wptyngé na polityke UE
w przysztosci. We wrzesniu 2014 r. odbyty sie dwa istotne spotkania:

— Dyrektorow Generalnych do spraw rozwoju miast i spojnosci terytorialnej; tematami dyskusji
byty m.in. Inner Areas™’ oraz kwestie zwigzane z przysztg Agenda Miejskg UE. Polska dostrzega
istotng role powigzan i wspotpracy w ramach obszarow funkcjonalnych. Podkreslata, ze wyzwania
rozwoju miast przedstawione w raporcie KE Cities of Tomorrow mogg by¢ dobrg bazg dla
dalszych prac nad Agendg Miejskg UE, lecz nie powinien byé to katalog o charakterze
wyczerpujgcym;

— pierwsze spotkanie nowo powotanej grupy eksperckiej KE - TCUM (Territorial Cohesion
and Urban Matters), poswiecone ujeciu wymiaru miejskiego i terytorialnego w umowach
partnerstwa panstw cztonkowskich, przeglagdowi mozliwych scenariuszy realizacji Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych (ZIT) oraz wdrazaniu Blue growth strategies w ramach EFSI.

7 Inner Areas - obszary borykajgce sie z niedostateczng dostepnoscig do podstawowych ustug publicznych (t;j.
zdrowia, edukacji, transportu publicznego), ktorych lokalne potencjaty rozwojowe sg ograniczone ze wzgledu
na ich uwarunkowania geograficzne oraz oddalenie od gtdéwnych osrodkéw miejskich i powigzanej z nimi
infrastruktury. Obszary te znalazty sie wsrdod priorytetéw wtoskiej prezydencji w obszarze rozwoju
terytorialnego i rozwoju miast.
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Ponadto Polska aktywnie uczestniczyta w pracach miedzynarodowych grupach roboczych (Krajowych
Punktéw Kontaktowych ds. Spojnosci Terytorialnej oraz Grupy ds. Rozwoju Miast) nad praktycznym
zastosowaniem nowych instrumentéow rozwoju terytorialnego. Jako przyktad zaawansowanej
koncepcji strona polska zaprezentowata zasady realizacji ZIT. Ustalono, ze ich wdrazanie moze
wymagaé dookreslenia zastosowania rozporzadzen przez Komisje Europejskg w dodatkowych
wytycznych.

Przedmiotem dyskusji i konsultacji spotecznych w zakresie polityki miejskiej byt takze wymiar miejski
polityk UE i kluczowe elementy Agendy Miejskiej, ktérych bazg byt komunikat KE do Rady UE, PE,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw. Polska pozytywnie odniosta
sie do Komunikatu i podjetej ze strony Komisji inicjatywy, podkreslajgc najbardziej istotne kwestie dla
opracowania agendy miejskiej UE, m.in. problemy obszaréw zdegradowanych i koniecznos¢ ujecia
wsrdd priorytetdw KE szeroko rozumianej rewitalizacji oraz wyeliminowania tych dziatan, ktére moga
mieé niekorzystny wptyw i ostabiac realizacje celéw zrownowazonego rozwoju miast.

e Wspdtpraca terytorialna

W okresie od lipca do grudnia 2014 r. prowadzono takze dziatania zmierzajgce do uruchomienia
w pierwszej potowie 2015 r. Srodkéw nowej edycji programdéw Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej
na lata 2014-2020 (drugi cel polityki spdjnosci). Polska jest zaangazowana w realizacje siedmiu
programow  wspotpracy transgranicznej, dwodch programow  wspodtpracy transnarodowej
oraz we wspotprace miedzyregionalng. W perspektywie 2014-2020 Polska bedzie zarzadzaé trzema
programami wspoéfpracy transgranicznej: Potudniowy Battyk (Polska-Niemcy- Szwecja-Dania-Litwa),
Polska-Saksonia i Polska-Stowacja. Na realizacje programdéw transgranicznych z udziatem Polski
przeznaczono 818 min EUR z EFRR, a na wspoétprace transnarodowg — 510 min EUR z EFRR. W grudniu
2014 r. KE zatwierdzita dwa programy transnarodowe, w ktérych uczestniczy Polska — Europa
Srodkowa (ok. 246,5 mIn EUR z EFRR) oraz Region Morza Battyckiego (ok. 264 min EUR z EFRR).
Programy te pozwalajg lepiej wykorzystywaé potencjat wspodtpracujgcych regiondw w takich
dziedzinach, jak innowacje, efektywne gospodarowanie zasobami $rodowiska, transport,
konkurencyjnosé.

W ramach prac zwigzanych z programem wspdtpracy ESPON™ odbyty sie spotkania Komitetu
Monitorujgcego oraz miedzynarodowej Wspdlnej Grupy Roboczej, powotanej w celu wypracowania
i przygotowania Programu Wspdtpracy ESPON na lata 2014-2020. Polska sfinalizowata prace
zwigzane z procedurg potwierdzenia udziatu w kolejnej edycji Programu ESPON 2014-2020.
Po uzyskaniu potwierdzen udziatu z panstw cztonkowskich, program zostat ztozony w listopadzie
2014 r. do Komisji Europejskiej w celu zatwierdzenia.

Ponadto w grudniu 2014 r. KE zatwierdzita nowy program URBACT I1I*® na lata 2014-2020, ktéry m.in.
rozszerza zadania narodowych punktow kontaktowych. Pierwszy konkurs na projekty powinien
zostac¢ ogtoszony na poczatku 2015 r.

Strategia UE dla regionu Morza Battyckiego

Polska jako panstwo cztonkowskie Strategii UE dla regionu Morza Battyckiego (SUE RMB) brata udziat
pracach nad tekstem Konkluzji Rady ds. Ogodlnych (GAC) ws. zarzadzania strategiami
makroregionalnymi (przyjete przez GAC 21 pazdziernika 2014 r.). Prace nad uzgodnieniem Konkluzji
byty prowadzone w ramach czterech spotkan Grupy Przyjaciét Prezydencji ds. strategii
makroregionalnych, powotanej przez prezydencje wtoska, a bedacej kontynuacjg inicjatywy
prezydencji Polski w Il pétroczu 2011 r.

* ESPON - Europejska Sie¢ Obserwacyjna Rozwoju Terytorialnego i Spdjnosci Terytorialnej; program

realizowany w ramach europejskiej wspétpracy terytorialne;.
® URBACT - program stuzgcy wymianie doswiadczen i wzajemnemu uczeniu sie miast europejskich
(w panstwach UE oraz Norwegii i Szwajcarii), funkcjonujgcy w ramach celu 3 polityki spdjnosci.
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W tekscie konkluzji udato sie utrzymad istotng role koordynacyjng KE, o co zabiegata Polska.
Wprowadzenie niektdrych rozwigzan ma szanse pomadc podmiotom wdrazajgcym (Koordynatorom
Obszaréw Priorytetowych oraz Liderom Dziatan Horyzontalnych), m.in. poprzez zapewnienie
zdolnosci administracyjnych, zwiekszenie politycznego zaangazowania, lepszy przeptyw informacji,
lepsze wykorzystanie Grupy Wysokiego Szczebla i Dorocznych Fordw, rotacyjne przewodnictwo
wsrad Narodowych Punktéw Kontaktowych.

Zgodnie z polskim postulatem, odnotowana zostata konieczno$¢ dobrego wykorzystania juz
istniejgcych struktur regionalnych, zwtaszcza w przypadku regionu Morza Battyckiego, znanego
z rozbudowanej sieci powigzan w ramach m.in. Rady Panstw Morza Battyckiego, Wymiaru
Pétnocnego, Konferencji Parlamentarnej Morza Battyckiego, Komisji Helsinskiej HELCOM,
Subregionalnej Wspédtpracy Panstw Regionu Morza Battyckiego, Battyckiego Forum Rozwoju,
Euroregionu Battyk, Zwigzku Miast Battyckich, Forum Organizacji Pozarzagdowych i innych.

6.2. BADANIA | ROZWO)
Wspétpraca w zakresie badan i innowacji w obszarze Morza Srédziemnego

W drugim podtroczu 2014 r. w obszarze badan zdecydowanie dominowaty tematy dotyczace
wspdtpracy badawczej w basenie Morza Srédziemnego, a prezydencja wioska skupita sie na krajowej
agendzie. Gtéwnym tematem bytfa kontynuacja dyskusji na temat uruchomienia inicjatywy P.R.I.M.A.
(Partnership in Research and Innovation in the Mediterranean Area) jako partnerstwa publiczno-
publicznego (50% srodkdw zapewniajg panstwa uczestniczgce w programie, a drugie 50% zapewnia
UE). Prezydencji zalezato na przyjeciu konkluzji wskazujgcych, ze inicjatywa ta powinna zostac
uruchomiona w konkretnej formie prawnej, gdyz tylko to zapewni dtugoterminowg wspodtprace
panstw w niej uczestniczacych. Konkluzje zostaty przyjete na grudniowym posiedzeniu Rady
ds. Konkurencyjnosci (4-5 grudnia 2014 r.), przy podkresleniu jednak uprawnien Komisji Europejskiej
do inicjatywy legislacyjnej w tym zakresie. W dyskusjach na powyzszy temat Polska wskazywata na
znaczenie polityki sgsiedztwa dla UE oraz konieczno$¢ zachowania rownowagi pomiedzy dziataniami
na potudnie i wschdd od Unii. Aktualnie Polska nie jest zainteresowana zaangazowaniem finansowym
w inicjatywe P.R..M.A.

Europejska przestrzen badawcza

W czasie prezydencji wtoskiej oméwiono dwa dokumenty KE dotyczgce kluczowych aspektow polityki
badawczej: Europejskiej Przestrzeni Badawczej (ERA) oraz dziatan B+l jako wsparcia dla wzrostu
gospodarczego. Dyskusje na temat ERA zostaty zakoriczone przyjeciem konkluzji na temat drugiego
Srédokresowego przegladu realizacji ERA, opublikowanego przez KE we wrzesniu 2014 r. Polska
poparta przyjecie dokumentu. Dwa postulaty Polski zgtaszane podczas prac nad konkluzjami zostaty
uwzglednione, tj. przywotanie w preambule prac Komitetu ds. ERA nad opinig w sprawie przegladu,
a takze usuniecie odwotania do Grupy Wysokiego Szczebla ds. Wspdlnego Programowania Badan,
w zwigzku z toczacg sie dyskusja na temat organizacji funkcjonowania rdéinego rodzaju grup
w ramach ERA.

Podczas dyskusji nad komunikatem Badania naukowe i innowacje jako Zrédfto ponownego wzrostu
gospodarczego, przedstawiajgcego mozliwe wykorzystanie potencjatu badarn i innowacji do
podniesienia jakosci inwestycji w ramach Strategii ,Europa 2020”, podkreslano potrzebe
priorytetowego traktowania (zaréwno na poziomie krajowym, jak i unijnym) tych obszarow polityki,
ktore majg najwiekszy potencjat promowania innowacji. Powinny one obejmowac: wsparcie
i realizacje strategii inteligentnej specjalizacji, poprawe systeméw edukacji i wspodtprace swiata
akademickiego z przemystem, efektywne wykorzystanie funduszy strukturalnych, a takze szersze
rozpowszechnianie wynikow badan w celu stymulowania transferu wiedzy i optymalizacji zasobdw,
aby unikna¢ powielania dziatan. Odwotano sie takze do celu 3% PKB na badania i rozwéj, podkreslajgc
ambitny charakter tego miernika i pozytywny wptyw na podejmowane dziatania krajowe,
z jednoczesnym  zaznaczeniem niskiego prawdopodobienstwa jego  osiggniecia. Prace
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nad komunikatem zakonczyty sie przyjeciem konkluzji. W dyskusjach Polska zwracata uwage
na dziatania krajowe, majace na celu poprawe jakosci wydatkéw publicznych, np. planowang zmiane
sposobu finansowania jednostek naukowych. Ponadto Polska wskazywata na swojg inicjatywe , Pakt
dla Horyzontu 2020”. Zaznaczyta tez, ze obok dziatan na rzecz zwiekszenia jakosci wydatkéw
podejmowane sg wysitki w kierunku zwiekszenia budzetu na badania i innowacje, czego przyktadem
jest wzrost krajowego budzetu na te dziatania w 2015 .

W okresie prezydencji wioskiej ministrowie omawiali takze kwestie pozycji nauki w spoteczenstwie
i odpowiedzialnych badan oraz infrastruktury badawczej. W ramach tych dyskusji Polska zabiegata
o promowanie krajowych rozwigzan i inicjatyw, np. dziatan angazujgcych mtodych ludzi w tematyke
badawcza (Sciezki Kopernika), oraz o wspieranie udziatu réinych organizacji spotecznych
w prowadzonych badaniach (program Innowacje Spoteczne). Ponadto Polska zwrécita uwage
na koniecznos¢ dalszych prac nad kwestig pomocy publicznej w kontekscie wykorzystania powstatych
infrastruktur badawczych w celach gospodarczych.

6.3. TRANSPORT

W czasie prezydencji wiloskiej toczyty sie prace nad konkluzjami Rady w sprawie infrastruktury
transportowej i TEN-T. Tekst przyjety przez Rade ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii (TTE)
3 grudnia 2014 r. odzwierciedla najwazniejsze priorytety Polski. W pracach nad dokumentem Polska
postulowata przede wszystkim: podkreslenie znaczenia wdrazania projektéw na sieci TEN-T, w tym
budowy nowych odcinkéw oraz projektéw modernizacyjnych i rehabilitacyjnych; podkreslenie roli
nowo budowanego systemu rozwoju sieci TEN-T, a takze znaczenia Koordynatoréw Europejskich,
foréw korytarzowych oraz wzmocnionego wsparcia finansowego UE przeznaczonego na te
infrastrukture; jak najmniejszg ingerencje regulacji UE w krajowe zasady w zakresie internalizacji
kosztow zewnetrznych. Polska poparta tez postulat utatwien na poziomie UE w zakresie pomocy
publicznej. Jednoczesnie sprzeciwiata sie tworzeniu nowych struktur koordynacyjnych na szczeblu UE
w celu ,usprawnienia” wdrazania projektow transgranicznych oraz wprowadzaniu dodatkowych
obowigzkdw panstw cztonkowskich w zakresie monitoringu wdrazania projektéw na sieci TEN-T.

W zwigzku z wprowadzeniem przez Rosje embarga na niektére produkty rolno-spozywcze z UE,
co negatywnie odbito sie réwniez na sytuacji polskich przewoznikdéw w transporcie drogowym, Polska
byta inicjatorem wprowadzenia punktu na ten temat do agendy Rady TTE 8 pazdziernika 2014 r.
Polska przedstawita informacje o stratach ponoszonych przez przewoznikéw z tytutu niewykonanych
przewozow produktéw objetych embargiem, a takze zwrdcita sie do KE o analize sytuacji,
w tym mozliwosci pomocy dla tego sektora. Rdwniez Litwa, podczas Rady TTE 3 grudnia 2014 r.,
przedstawita informacje nt. utrudnien dla samochoddw ciezarowych i pasazerskich z rejestracjami
litewskimi (szczegétowe i dtugotrwate inspekcje) na granicy pomiedzy Rosjg a: Litwg, totwg, Estonig
i Finlandia. Polska poparta delegacje litewska, podkreslajac, ze problem jest wazny takze dla polskich
przewoznikéw, poniewaz wykonujg oni czeste przewozy towarowe z Unii Europejskiej do Federacji
Rosyjskiej. Zwrécita uwage, ze dziatania rosyjskich stuzb kontrolnych moga stanowié precedens, ktéry
moze by¢ zastosowany rowniez w stosunku do przewoznikéw drogowych z innych panstw UE.

Transport morski

Prezydencja wtoska kontynuowata prace nad projektem rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajgcego ramy w zakresie dostepu do rynku ustug portowych oraz przejrzystosci
finansowej portow, rozpoczete przez prezydencje grecka. 8 pazdziernika 2014 r., przy poparciu Polski,
Rada TTE przyjeta podejscie ogdlne do projektu. Podczas prac w grupie roboczej Rady UE ds. zeglugi
udato sie dokona¢ zmiany projektowanych przepisow pod katem zgtaszanych przez Polske
postulatéw, miedzy innymi: wyeliminowano obowigzek wyznaczenia niezaleznego organu
do monitorowania i nadzoru nad stosowaniem rozporzadzenia; zrezygnowano z obowigzku
utworzenia Komitetdw Doradczych Uzytkownikow Portu i przeprowadzania z nimi konsultacji;
wytgczono ustugi przetadunkowe i obstugi pasazeréw z przepisow dotyczacych dostepu do rynku
oraz $rodkow przejsciowych, a takze dodano mozliwos¢ objecia tym wytgczeniem ustug pilotazu;
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zrezygnowano z mozliwosci wydawania aktow wykonawczych oraz delegowanych; wydtuzono termin
rozpoczecia stosowania rozporzadzenia do 24 miesiecy od jego wejscia w zycie (w pierwotnym
whiosku Komisji Europejskiej zaktadano termin 1 lipca 2015 r.).

Podczas prezydencji wtoskiej kontynuowano prace w grupie roboczej Rady UE ds. zeglugi
nad projektem decyzji Rady upowazniajgcej panstwa cztonkowskie do zostania stronami (w interesie
Unii Europejskiej) Miedzynarodowej konwencji o wymaganiach w zakresie wyszkolenia, wydawania
Swiadectw oraz petnienia wacht dla zatdg statkéw rybackich (STCW-F). Polska od poczatku popierata
przyjecie decyzji. Zastrzezenia budzita jedynie propozycja obligatoryjnego sktadania zastrzezenia
przez kazde panstwo cztonkowskie przystepujgce do Konwencji STCW-F i dotyczgca koniecznosci
stosowania prawa europejskiego we wzajemnych stosunkach z innymi panstwami cztonkowskimi,
ktére nie ratyfikowaty konwencji. Zapis dotyczacy skfadania zastrzezen przez kazde panstwo
cztonkowskie zostat usuniety z ostatecznej wersji decyzji, przyjetej 3 grudnia 2014 r. na posiedzeniu
Rady ds. TTE.

Transport drogowy

Prezydencja wtoska kontynuowata prace nad projektem zmiany dyrektywy 96/53/WE ustanawiajgcej
maksymalne dopuszczalne wymiary w ruchu krajowym i miedzynarodowym oraz maksymalne
dopuszczalne obcigzenia w ruchu miedzynarodowym dla niektorych pojazdow drogowych
poruszajgcych sie na terytorium Wspdinoty. Projekt ma na celu miedzy innymi poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego poprzez lepsze wyprofilowanie kabiny, co wptynie na zmniejszenie
martwego pola widzenia kierowcy, dodanie konstrukcji absorbujgcej energie w razie uderzenia, jak
rowniez poprawe bezpieczenstwa kierowcy i jego komfortu. Zaproponowano tez wprowadzenie
przepiséw dotyczacych kontroli pojazdéw i stosowania kar zwigzanych z ich przecigzaniem.
Prezydencja wtoska rozpoczeta negocjacje z Parlamentem Europejskim w tej kwestii; uzgodniony
tekst uzyskat akceptacje Rady UE 17 grudnia 2014 r.

Prezydencja w procesie negocjacji uzyskata akceptacje PE dla brzmienia wiekszosci przepisow
wypracowanych przez Rade UE, co jest zgodne ze stanowiskiem Polski. Jednoczesnie prezydencja
uwzglednita zastrzezenia Polski i innych panstw cztonkowskich do propozycji rozwigzan
prezentowanych przez PE, w szczegdlnosci dotyczacych zachowania neutralnosci technologicznej
i mozliwosci wyboru pomiedzy stosowaniem automatycznych systeméw wazgcych umiejscowionych
w infrastrukturze oraz poktadowych urzgdzen wazacych. Zaakceptowane zostato takze zastrzezenie
Polski dotyczgce wejscia w zycie przepisdow dotyczacych nowych aerodynamicznych kabin. Ponadto
Polska w drodze kompromisu wyrazita zgode na wpisanie ogdlnej klauzuli przeglagdowej na zasadzie
sprawozdania KE z wdrozenia zmian dyrektywy. W okresie od lipca do grudnia 2014 r. Polska brata
rowniez udziat w pracach Komitetu ds. praw jazdy, ktéry prowadzi prace nad zmianami dyrektywy
2006/126/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie praw jazdy w zakresie poprawy
i dostosowania do nowoczesnych wymagan kodow ograniczen stosowanych w prawach jazdy, w tym
w szczegélnosci kodow dotyczacych dostosowania pojazdéw do rodzaju niepetnosprawnosci. KE
przygotowata projekt dyrektywy na podstawie prac zespotu roboczego. Przedstawiciele paristw UE
w Komitecie jednogtosnie podjeli decyzje o dalszym procedowaniu przedmiotowego dokumentu.

W okresie lipiec-grudzien 2014 r. Polska brata udziat w pracach nad przygotowaniem projektu
dyrektywy w sprawie utatwien w zakresie transgranicznej wymiany informacji dotyczgcych
przestepstw lub wykroczeri zwiqgzanych z bezpieczeristwem ruchu drogowego, ktdra zastgpi
dyrektywe nr 2011/82/UE. Rozwigzania wypracowane przez grupe roboczg Rady do spraw transportu
lagdowego oraz w efekcie negocjacji Rady i Parlamentu Europejskiego mogg zosta¢ zaakceptowane
przez Polske.

Transport lotniczy

Priorytetem prezydencji wtoskiej w zakresie lotnictwa byt pakiet dotyczacy jednolitej europejskiej
przestrzeni powietrznej (Single European Sky), na ktéry sktadajg sie dwa projekty rozporzadzen:
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e projekt rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wdrozenia jednolitej
europejskiej przestrzeni powietrznej (wersja przeksztatcona),

e projekt rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzqdzenie (WE)
nr 216/2008 w zakresie lotnisk, zarzqdzania ruchem lotniczym i stuzb zeglugi powietrzne;.

Podczas posiedzenia Rady TTE 3 grudnia 2014 r. przyjeto — przy poparciu Polski— podejscie ogdlne
do obu projektow. Proponowane rozporzadzenia majg na celu poprawe ogdlnej efektywnosci
organizacji europejskiej przestrzeni powietrznej i zarzadzania nig poprzez reforme branzy skupiajgcej
instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej. W ocenie Polski pierwotnie przedstawiony przez
KE projekt zawierat szereg przepisdw wymagajgcych usuniecia, doprecyzowania lub znaczacych
zmian. Polska postulowata rezygnacje z obligatoryjnosci liberalizacji rynku tzw. ustug pomocniczych
— innych niz zapewnienie stuzb ruchu lotniczego — oraz strukturalnego wydzielenia tych stuzb, a takze
usuniecie ztekstu uprawnienia dla KE do ustanawiania szczegdtowych przepiséw okreslajacych
przebieg postepowania rekrutacyjnego i procedury selekcji do pracy w krajowych wtadzach
nadzorujgcych (w przypadku Polski dotyczytoby to Urzedu Lotnictwa Cywilnego). Postulaty te zostaty
zrealizowane.

Z punktu widzenia kluczowych dla Polski kwestii w nowelizacji rozporzadzenia nr 216/2008
prezydencja witoska zrezygnowata z jakichkolwiek zmian organizacyjnych Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA), w tym z powotania nowego organu w ramach przeksztatcenia
EASA w EAA (Agencje Unii Europejskiej ds. Lotnictwa). Krok ten byt zgodny z postulatami Polski.
Ponadto Polska skutecznie sprzeciwiata sie wigczeniu EASA do systemu optat nawigacyjnych
bez przekazania panstwom cztonkowskim szczegdtowych informacji, w jakim zakresie EASA ma by¢
finansowana z opfat nawigacyjnych oraz analiz potwierdzajgcych neutralno$¢ kosztowa
dla uzytkownikéw przestrzeni, na ktérg KE sie powotywata.

Transport kolejowy

W Il poétroczu 2014 r. kontynuowane byty prace nad projektami trzech aktow prawnych,
wchodzacych w sktad czesci technicznej IV pakietu kolejowego, tj.:

e rozporzgdzeniem PE i Rady ws. Agencji Kolejowej Unii Europejskiej i uchylajgcym
rozporzqdzenie (WE) 881/2004,

e dyrektywq PE i Rady ws. interoperacyjnosci systemu kolei w Unii Europejskiej,
e dyrektywq PE i Rady ws. bezpieczeristwa kolei.

Prezydencja rozpoczeta réwniez prace nad projektami trzech regulacji wchodzacych w sktad czesci
politycznej IV pakietu kolejowego, tj.:

» projektem dyrektywy PE i Rady zmieniajgcej dyrektywe 2012/34/UE z 21 listopada 2012 r.
ws. utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego w odniesieniu do otwarcia
rynku krajowych kolejowych przewozdow pasazerskich oraz zarzqdzania infrastrukturg
kolejowg,

e projektem rozporzgdzenia  Parlamentu  Europejskiego i Rady zmieniajgcego
rozporzgdzenie (WE) nr 1370/2007 w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych ustug
kolejowego transportu pasazerskiego,

e projektem rozporzqgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady uchylajgcego rozporzqdzenie
Rady (EWG) nr 1192/69 w sprawie wspdlnych zasad normalizujgcych rachunkowosé
przedsiebiorstw kolejowych).

W zakresie filaru technicznego IV pakietu kolejowego prace koncentrowaty sie na negocjacjach
z Parlamentem Europejskim i KE w ramach trilogdw. W odniesieniu do dotychczas omdéwionych
zagadnien, Polska w wiekszosci przypadkéw popierata zapisy z osiggnietego przez Rade
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porozumienia politycznego, gdyz uwzglednia ono zgtaszane przez Polske postulaty, dotyczace
przede wszystkim utrzymania relatywnie silnych kompetencji krajowych witadz bezpieczenstwa
w transporcie kolejowym wzgledem wzmacnianych kompetencji Europejskiej Agencji Kolejowej.

W ramach przygotowan w Radzie do trilogdw Polska postulowata takze koniecznos¢ zmiany definicji
tramwaju badZ jej usuniecia z projektow regulacji, poniewaz definicja w proponowanym przez
prezydencje brzmieniu mogtaby uniemozliwi¢ wytgczenie tramwajéw spod zakresu stosowania
dyrektyw. Pomimo, ze wniosek ten wykraczat poza ustalenia na poziomie porozumienia politycznego
Rady wobec projektéw regulacji, w wyniku intensywnych staran Polski temat zostat podjety przez
prezydencje wtoskg i uzyskat zrozumienie Komisji Europejskiej, co daje szanse na jego pomysine
sfinalizowanie w toku przysztorocznych negocjacji z PE.

W ramach grupy roboczej UE ds. transportu lgdowego rozpoczety sie prace nad trzema
regulacjami z zakresu filaru politycznego IV pakietu. Podczas Rady TTE 3 grudnia 2014 r. przyjeto
sprawozdanie z postepu prac w odniesieniu do projektéw zmieniajgcych dyrektywe 2012/34
i rozporzadzenie 1370/2007 oraz podejscie ogdlne wobec rozporzadzenia dot. normalizacji
rachunkowosci.

Sprawozdanie z postepu prac uwzglednia uwagi i postulaty zgtoszone przez Polske
na posiedzeniach grupy roboczej, ktdére dotyczyty miedzy innymi utrzymania: utrzymania
mozliwosci bezposredniego udzielania zamodwien w okreslonych przypadkach, koniecznosci
zmiany proponowanej definicji wtadz lokalnych, potrzeby wydtuzenia okresu przejsciowego oraz
termindw wejscia w zycie, koniecznosci zmiany definicji zarzadcy infrastruktury i definicji
przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo tak, aby uwzgledni¢ specyfike polskiego rynku
kolejowego. Przyjete sprawozdanie wytycza kierunek zmian do wprowadzenia w projektach
regulacji, ktéry jest zgodny ze stanowiskiem Polski.

Polska poparta réwniez przyjecie przez Rade na tym samym posiedzeniu podejscia ogdlnego
wobec rozporzadzenia dotyczacego normalizacji rachunkowosci przedsiebiorstw kolejowych.
Uchylenie obowigzywania dotychczasowej regulacji nie bedzie niosto za sobg negatywnych
skutkow dla transportu kolejowego w Polsce, a ptatnosci kompensacyjne dla bilansowania
dziatalnos$ci zarzadcy infrastruktury kolejowej bedzie dokonywane na podstawie innych
przepisow (unijnych oraz krajowych).

Zintegrowana polityka morska

Zatozeniem Europejskiej Strategii Bezpieczeristwa na Morzu, przyjetej w czerwcu 2014 r., byto
przyjecie do konca 2014 r. wdrazajgcego ja Planu Dziatania. Cel ten zostat osiggniety: Plan
Dziatania zostat przyjety przez Komitet Statych Przedstawicieli 26 listopada 2014 r., a nastepnie przez
Rade do Spraw Ogdlnych (16 grudnia 2014r.). Polska brata aktywny udziat w pracach nad
dokumentem i wszystkie jej najwazniejsze postulaty zostaty odzwierciedlone w przyjetym tekscie, tj.:

¢ uwzgledniono zapisy dotyczace zmniejszania zagrozenia, jakim jest zatopiona bron
chemiczna (propozycje zgtaszane wspdlnie z Litwg i totwg), m.in. poprzez usprawnienie
wymiany informacji na temat skfadowisk miedzy panstwami i organizacjami
miedzynarodowymi, promocji szkolen ic¢wiczen, a takze wypracowanie procedur
na wypadek przypadkowego natrafienia na sktadowisko;

e usunieto odniesienia do ,Energetycznej Mapy Drogowej 2050”;

e zrezygnowano z priorytetowego traktowania regiondéw i portdw, przez ktore odbywa sie
najwiekszy przeptyw towaréw droga morskg i tych, przez ktére do UE dostaje sie najwieksza
liczba nielegalnych imigrantéw i uchodzcow;
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e usunieto wskazania, ze do 2015 r. zapewniona zostanie wymiana informacji pomiedzy
odpowiednimi podmiotami cywilnymi i militarnymi w ramach EUROSUR, niezaleznie
od faktycznej potrzeby.

6.4. OCHRONA SRODOWISKA

Prezydencja wtoska prowadzita prace nad dwoma, istotnymi z punktu widzenia Polski, pakietami,
obejmujacymi projekty nowych regulacji dotyczgcych ochrony powietrza oraz gospodarki odpadami.

Zanieczyszczenie powietrza

W ramach pakietu powietrznego osiggnieto postep w pracach nad projektem dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczenn do powietrza
ze Srednich Zrddet spalania (MCP). Dzieki aktywnemu udziatowi przedstawicieli Polski
w prowadzonych pracach udato sie rozwigza¢ wiekszos¢ istotnych problemoéw. Zgodnie z polskimi
postulatami zmieniono wymagania emisyjne dla $rednich obiektéw spalania na mniej restrykcyjne,
wykresdlono zatacznik Il okreslajgcy standardy emisyjne dla obiektéw znajdujacych sie w strefach,
w ktérych niedotrzymywane sg standardy jakosci powietrza wynikajace z dyrektywy CAFE,
przesunieto termin transpozycji na pdziniejszy, a takze zrdéinicowano wymagania emisyjne dla
$rednich obiektdw energetycznego spalania ze wzgledu na rézne przedziaty mocy (1-5, 5-20, 20-50
MW). 17 grudnia 2014 r. ministrowie srodowiska podjeli decyzje o przyjeciu podejscia ogdlnego
do projektu.

Toczyly sie réwniez prace nad drugim z projektéw legislacyjnych sktadajgcych sie na pakiet
powietrzny - projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie redukcji krajowych
emisji niektdrych rodzajow zanieczyszczenia powietrza oraz zmiany dyrektywy 2003/35/WE (NEC).
W trakcie dyskusji Polska zaprezentowata negatywne stanowisko wobec proponowanego zaostrzenia
putapéw emisyjnych. W planie pracy KE na 2015 r. Komisja zapowiedziata wycofanie projektu.

Gospodarka odpadami

Odnosnie do pakietu odpadowego, 2 lipca 2014 r. opublikowany zostat projekt dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywy 2008/98/WE w sprawie odpaddw, 94/62/WE w sprawie
opakowan i odpaddw opakowaniowych, 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadéw, 2000/53/WE
w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji, 2006/66/WE w sprawie baterii i akumulatoréw oraz
zuzytych baterii i akumulatoréw i 2012/19/UE w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego. Poza aktywnym udziatem w pracach grupy roboczej, Polska przekazata Prezydencji
i Komisji Europejskiej swoje wstepne spostrzezenia dotyczace projektu, zawierajgce rowniez pewne
propozycje legislacyjne. Polska przekazata przedstawicielom Komisji w ramach konsultacji roboczych
swojej oceny rozwigzan zaproponowanych w projekcie dyrektywy, wskazujgc na te elementy
projektu, ktérych wdrozenie stanowitoby nadmierne obcigzenie dla kraju. W planie pracy KE na 2015
r. Komisja zapowiedziata wycofanie projektu, co Polska ocenita pozytywnie.

Sukcesem zakonczyty sie natomiast prace nad projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcej dyrektywe 94/62/WE w sprawie opakowari i odpadéw opakowaniowych, majacej
na celu ograniczenie korzystania z lekkich plastikowych toreb na zakupy. W ramach trwajacych
do pazdziernika prac grupy roboczej Polska zgtaszata szereg postulatow dotyczacych miedzy innymi
doprecyzowania zakresu przedmiotowego projektu dyrektywy, pozostawienia krajom cztonkowskim
mozliwosci wyboru rozwigzan w zakresie redukcji stosowania lekkich plastikowych toreb na zakupy
czy tez uzupetnienia katalogu srodkow mozliwych do wykorzystania przy realizacji celu dyrektywy
o kampanie edukacyjne i spoteczne dotyczace zmiany wzorcéw konsumpcji. Wiekszo$¢ z propozycji
zostata uwzgledniona, co pozwolifo na poparcie porozumienia politycznego na grudniowym
posiedzeniu Rady. Przyjecie porozumienia przez Parlament Europejski przewidywane jest na pierwszg
potowe 2015 r.
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Handel uprawnieniami do emisji gazéw

Dla Polski bardzo wazne byto zintensyfikowanie przez prezydencje wtoskg prac nad projektem decyzji
PE i Rady dotyczacej ustanowienia i funkcjonowania rezerwy zapewniajgcej stabilnos¢ rynku
dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (i zmieniajgcej
dyrektywe 2003/87/WE (MSR)). Zasadnicze przyspieszenie prac w Parlamencie Europejskim
i w Radzie nastgpito po przyjeciu konkluzji Rady Europejskiej w dniach 23-24 pazdziernika 2014 r.
w sprawie ram polityki klimatyczno-energetycznej UE do 2030 r. Wskazano w nich, ze system handlu
uprawnieniami do emisji (EU ETS) ma zosta¢ ustabilizowany odpowiednim mechanizmem zgodnie
z powyzszym projektem decyzji zaproponowanym przez Komisje. Zamiast sztywnego sprzeciwu
wobec wejscia w zycie MSR rzad polski zamierza wykazaé wiekszg elastycznos¢ umozliwiajgca
poszukiwanie rozwigzania w dialogu z Komisjg Europejska i innymi panstwami cztonkowskimi, ktére
w mozliwie petny sposéb zabezpieczy interesy Polski poprzez wypracowanie kompromisowego
rozwigzania, optymalizujgcego dyspozycyjnos¢ polskich przydziatéw uprawnien do emisji w sytuacji,
gdy odrzucenie propozycji Komisji w catosci nie bedzie mozliwe.

Organizmy genetycznie modyfikowane

W trakcie prezydencji wioskiej trwaty takze intensywne prace nad uzgodnieniem z Parlamentem
Europejskim projektu zmiany dyrektywy 2001/18/WE w zakresie umozliwienia paristwom
cztonkowskim ograniczenia lub zakazania upraw roslin genetycznie zmodyfikowanych. Polska, ktéra
jest krajem wolnym od GMO, brata aktywny udziat w trwajgcych od kilku lat negocjacjach tekstu
w ramach Rady w celu zapewnienia, ze przyjete przepisy zagwarantujg panstwom cztonkowskim
mozliwo$¢ samodzielnego dziatania w kwestii zakazu uprawy poszczegdlnych produktow GMO na ich
terytorium. Kolejne lata prac Rady poswiecone byty dyskusji m.in. nad formg aktu prawnego, jego
podstawg prawng, rolg Komisji Europejskiej w procedurze zakazywania czy rodzajem listy i kryteridéw,
na podstawie ktérych panstwo cztonkowskie mogtoby wprowadzi¢ zakaz. Polska aktywnie
uczestniczyta wtych pracach. Po przyjeciu przez Rade ds. Srodowiska w czerwcu 2014 r.
porozumienia politycznego do projektu zmiany dyrektywy, panstwa cztonkowskie czekajg na
ostateczne uzgodnienie projektu z Parlamentem Europejskim. 11 listopada 2014 r. odbyto sie drugie
czytanie projektu w PE. Od tego czasu projekt byt omawiany w ramach trilogdéw i na posiedzeniach
COREPER I, na ktdrych Polska kazdorazowo zabierata gtos, zwracajac uwage na elementy projektu
kluczowe dla panistw cztonkowskich niezainteresowanych uprawg GMO.

Bioréznorodnos¢

W trakcie prezydencji wtoskiej odbyto sie réwniez kilka innych waznych wydarzen miedzynarodowych
dotyczacych ochrony przyrody. Polska aktywnie uczestniczyta miedzy innymi w pracach na forum UE,
przygotowujgcych do dwunastego posiedzenia stron Konwencji o réznorodnosci biologicznej (COP12)
(Pyeonchang, Korea, 6-17 pazdziernika 2014 r.), jak rowniez w samym wydarzeniu. Podczas spotkania
osiggnieto kompromis w zakresie mobilizacji srodkéw na rzecz réinorodnosci biologicznej, co
umozliwito ztagodzenie konfliktu krajéw rozwijajacych sie i rozwinietych oraz przyjecie innych decyzji,
waznych dla wdrazania Planu Strategicznego do roku 2020. Wszystkie decyzje zostaty podjete
poprzez konsensus, w osiggnieciu ktérego znaczny udziat mieli przedstawiciel krajow unijnych, w tym
Polski. Przedstawiciele UE i jej krajéow cztonkowskich odgrywali istotng role w negocjacjach,
potwierdzajgc wiodgca role we wspieraniu ochrony i zrwnowazonego uzytkowania réznorodnosci
biologicznej.

Agenda rozwojowa po roku 2015

W zakresie wspotpracy miedzynarodowej w obszarze zwigzanym z ochrong s$rodowiska, okres
prezydencji wioskiej zdominowaty globalne negocjacje nad agenda rozwojowg po roku 2015.
Prezydencja wtoska poprowadzita prace nad aktualizacjg konkluzji Rady The Overarching Post-2015
Agenda", ktore zostaty przyjete w grudniu 2014 r. przez GAC. Zawierajg one miedzy innymi zestaw
wypracowanych Celéw Zréwnowazonego Rozwoju (SDGs), zasady finansowania zréwnowazonego
rozwoju, mozliwe S$rodki wdrozeniowe, odniesienie do realizowanych Milenijnych Celéw
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Rozwojowych. Z punktu widzenia Polski w pracach nad konkluzjami waine byto zachowanie
odpowiedniego rownego bilansu wymiaréw gospodarczego, spotecznego i Srodowiskowego
w przysztej agendzie rozwojowej po roku 2015. Ostateczny tekst konkluzji odzwierciedla polskie
postulaty. W zwigzku z opublikowaniem w dniu 4 grudnia 2014 r. przez SG ONZ Syntetycznego
Raportu The Road to Dignity by 2030: Ending Poverty, Transforming All Lives and Protecting the
Planet, ustanawiajgcego jednoczesnie poczatek fazy prowadzgcej do miedzyrzagdowych negocjacji
i przyjecia ram post-2015 na 70-tej sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ we wrzesniu 2015 r.,
w najblizszych miesigcach UE i panstwa cztonkowskie planujg wzmozone zaangazowanie w te prace,
z przyjeciem pro-aktywnej roli opartej o dialog z kluczowymi partnerami i spotkania bilateralne.
Z punktu widzenia Polski w przysztych negocjacjach istnieje koniecznos¢ $cistej korelacji dziatan
toczacych sie obecnie na forum ONZ i UE w tym obszarze z innymi procesami (np. w kwestii praw
cztowieka, negocjacji klimatycznych, dziatan w ramach konwencji w sprawie réznorodnosci
biologicznej). Ponadto jedng z zasadniczych kwestii przysztej agendy post-2015 z punktu widzenia
Polski jako partnera globalnego bedzie jej uniwersalnos$¢ i horyzontalne stosowanie nowych celéw
rozwojowych, mozliwych do wdrozenia we wszystkich krajach, przy jednoczesnym uwzglednieniu
warunkéw, potrzeb i priorytetdw danego kraju. Zasadniczg sprawg jest ponadto wzmocnienie
zakresu odpowiedzialnosci jako kluczowego nosnika dla odpowiedzialnego rzadzenia i zaangazowania
obywateli w dziatania polityczne. Wzajemna odpowiedzialnos¢ (mutual accountability) na poziomie
krajowym i miedzynarodowym petni¢ bedzie kluczowa role dla zapewnienia srodkéw dla wdrazania
ram rozwojowych po 2015 r.

6.5. POLITYKA ROLNA
Embargo rosyjskie
Rynki mleka i wieprzowiny

W reakcji na embargo wprowadzone przez Federacje Rosyjskg w sierpniu 2014 r. na produkty rolno-
spozywcze, Polska ztozyta do Komisji Europejskiej wniosek o uruchomienie wsparcia dla sektora
mleczarskiego oraz zwrdcita sie z prosbg o wskazanie dziatan, ktore Komisja Europejska zamierza
w najblizszym czasie podjgé¢ w tej sprawie. 4 wrzesnia 2014 r. Komisja Europejska przyjeta pakiet
czterech rozporzadzen, na mocy ktérych uruchomione zostaty mechanizmy, ktére majg przyczynic sie
do stabilizacji sytuacji rynkowej oraz przeciwdziatania wystgpieniu zaktécen na rynku
spowodowanych dalszym spadkiem cen. Jednakze wdrozone przez Komisje Europejskg mechanizmy
byty niewystarczajgce, dlatego Polska wielokrotnie sygnalizowata Komisji Europejskiej, ze aktualny
poziom cen referencyjnych oraz cen interwencyjnych na rynku mleka jest zbyt niski. We wrzesniu
2014 r. Polska — wspdlnie z totwa, Litwa, Estonig oraz Finlandig — wystgpita do Komisji Europejskiej
w sprawie przyznania dodatkowych ptatnosci dla producentéw mleka z krajéw najbardziej
dotknietych embargiem, jako czesciowej rekompensaty z tytutu wprowadzenia przez rzad rosyjski
embarga na produkty mleczne. Na wniosek Polski podczas posiedzenia Rady ds. Rolnictwa
i Rybotowstwa 13-14 pazdziernika 2014 r. w punkcie ,Sprawy rézne” omodwione zostaty kwestie
dotyczace uruchomienia dodatkowych s$rodkéw wsparcia na rynku mleka, w nastepstwie
wprowadzenia przez rzad rosyjski embarga na produkty mleczne.

Ponadto 16 pazdziernika 2014 r. Polska zwrdcita sie z wnioskiem do panstw cztonkéw Grupy
Wyszehradzkiej oraz Butgarii, Rumunii i Stowenii o poparcie dziatan, ktére majg na celu
przezwyciezenie powstatych trudnosci oraz stabilizacje rynkéw rolnych.

Na marginesie posiedzenia Rady ds. Rolnictwa i Rybotdwstwa 10-11 listopada 2014 r., Polska podjeta
rozmowy o koniecznosci dodatkowych dziatan interwencyjnych na dotknietych embargiem rynkach
rolnych z nowo powotanym Komisarzem Rolnictwa i Rozwoju Wsi Panem Philem Hoganem, a takze
z przedstawicielami Francji i Niemiec.

Majgc na uwadze, ze pomimo wprowadzenia przez Komisje Europejskg mechanizméw doptat
do prywatnego przechowywania oraz przedtuzenia zakupdw interwencyjnych przetworéw mlecznych
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trudna sytuacja w sektorze mleczarskim utrzymata sie, Polska wystgpita do prezydencji z wnioskiem
o uruchomienie dodatkowych s$rodkow wsparcia rynku mleka, takich jak dostosowanie
wspotczynnikdw ttuszczowych w systemie kwot mlecznych oraz umozliwienie dokonania ptatnosci
optaty za przekroczenie kwot mlecznych w roku kwotowym 2014/2015 w systemie ratalnym
bez odsetek.

Na posiedzeniu Rady w grudniu 2014 r. Polska po raz kolejny zainicjowata debate dotyczaca
przysztosci unijnego sektora mleczarskiego, w ramach ktérego oméwiono kwestie zmiennosci rynku,
funkcjonowania Europejskiego Obserwatorium Rynku Mleka oraz potrzeby podjecia dodatkowych
dziatan zwigzanych z likwidacjg systemu kwot mlecznych.

Embargo rosyjskie negatywnie wptywa takze na rynek wieprzowiny, ktéry dodatkowo zmaga sie
z konsekwencjami afrykanskiego pomoru swin. Majgc powyisze na uwadze, na grudniowym
posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa Polska poinformowata o spadajgcych cenach skupu
Zywca wieprzowego i poparta wprowadzenie dziatan stabilizujgcych rynek wieprzowiny, w tym doptat
do prywatnego przechowywania tego gatunku miesa. Wskazata rowniez na wage podejmowania
dziatan skierowanych na znoszenie barier weterynaryjnych oraz poszukiwanie i zdobywanie nowych
rynkéw zbytu. W tym celu nie nalezy réwniez wyklucza¢ uruchomienia refundacji wywozowych.
Whniosek o uruchomienie doptat do prywatnego przechowywania wieprzowiny zostat podpisany
przez: Belgie, Danie, Irlandie, Francje, Polske, Rumunie, Wegry i poparty przez Austrie i Estonie.

Rynek owocow i warzyw

Od momentu wprowadzenia przez Federacje Rosyjskg zakazu importu owocow i warzyw
m.in. z panstw Unii Europejskiej, tj. od 6 sierpnia 2014 r., na kazdym posiedzeniu Rady
i posiedzeniach Specjalnego Komitetu do spraw Rolnych Polska zabiegata o ustanowienie na poziomie
UE adekwatnych i efektywnych mechanizméw wsparcia dla producentow owocéw i warzyw
poszkodowanych w wyniku embarga. Zakaz importu tych produktéw do Rosji spowodowat znaczne
zaktécenia na unijnym rynku, przede wszystkim spadek cen i problemy z zagospodarowaniem
produktow tego sektora.

W wyniku zgtaszanych przez Polske postulatéw 29 sierpnia 2014 r. Komisja Europejska przyjeta
przepisy rozporzadzenia delegowanego nr 932/2014, ustanawiajgce mechanizm nadzwyczajnego
wsparcia producentow niektérych owocéw i warzyw. Budzet programu okreslono na 125 min euro
dla organizacji producentéw i producentéw niezrzeszonych, za przeprowadzenie dziatan skutkujacych
zdjeciem nadwyzki niektdrych produktow sektora owocow i warzyw z rynku. Mechanizm ten okazat
sie niewystarczajacy, nie przewidywat tez mozliwosci przeprowadzania operacji wycofania z rynku
owocow i warzyw przez grupy producentdéw i organizacje nierealizujgce programdw operacyjnych,
a takich podmiotéw jest w Polsce najwiecej. Dlatego Polska wielokrotnie wnioskowata o zwiekszenie
srodkéw na rekompensaty, uelastycznienie mechanizmu wsparcia i objecie nim réwniez grup
producentdéw i organizacji nierealizujgcych programéw operacyjnych.

Na wniosek m.in. Polski, 29 wrzesnia 2014 r. Komisja Europejska przyjeta drugi mechanizm wsparcia,
w ktérym przydzielita panstwom cztonkowskim okreslone ilosci mozliwych do wycofania produktow.
Polsce przydzielono 18,75 tys. ton jabtek i gruszek. Z uwagi na fakt, ze Polska jest najwiekszym
producentem jabtek i ich najwiekszym eksporterem do Rosji w UE, ilo$¢ ta byta nieadekwatna
do wolumenu, jaki wg szacunkéw pozostanie na rynku wewnetrznym w sezonie 2014/2015. Dlatego
tez na grudniowym posiedzeniu Rady Polska wnioskowata o przedtuzenie mechanizmu wsparcia
i przyjecie S$rodkdw kompensujgcych utrate dochodéw producentow w wyniku embarga.
W odpowiedzi Komisarz ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich Phil Hogan poinformowat
o przedtuzeniu mozliwosci wycofywania okreslonych gatunkéw owocoéw i warzyw z rynku do konca
czerwca 2015 r. i przydzieleniu Polsce dodatkowych 155,6 tys. ton jabtek i gruszek oraz 18,65 tys. ton
pomidorow, marchwi, stodkiej papryki, ogorkéw i korniszondéw. Stosowne przepisy opublikowano
w dniu 20 grudnia 2014 r. w rozporzadzeniu delegowanym nr 1371/2014.
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Rolnictwo ekologiczne

Polska aktywnie uczestniczyta w pracach nad projektem nowego rozporzadzenia PE i Rady w sprawie
produkcji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych, Projektowane rozporzadzenie
zawierato liczne propozycje bardzo istotnych i kontrowersyjnych zmian w systemie rolnictwa
ekologicznego, dlatego dokument zostat przekazany do szerokich konsultacji. Sektor w Polsce bardzo
krytycznie odniodst sie do duzej czesci proponowanych rozwigzan. Takie krytyczne podejscie byto
prezentowane przez sektor rolnictwa ekologicznego réwniez w innych krajach.

Biorac powyzsze pod uwage 7 pazdziernika 2014 r. w Nitrze podpisane zostato wspdlne oswiadczenie
Ministrow Rolnictwa Polski, Czech, Wegier, Stowacji, Butgarii, Rumunii i Stowenii (V4+3) w sprawie
tego projektu. W dokumencie tym wskazano najwazniejsze wspdlne problemy i zastrzezenia
do przedtozonej propozycji. Deklaracja zostata poparta przez inne panstwa, m.in. Niemcy, Austrie,
Finlandie, Holandie i Danie. Postulaty zgtoszone w deklaracji zostaty uwzglednione w propozycji
kompromisowej prezydencji wtoskiej, popartej ostatecznie na grudniowym posiedzeniu Rady ds.
Rolnictwa i Rybotédwstwa. Konsekwentnie zgtaszane przez Polske i inne pafstwa cztonkowskie uwagi
dotyczace m.in. zagwarantowania rozwoju sektora, zmniejszenia obcigzen administracyjnych
oraz zapewnienia jasno$ci legislacji spowodowaty, ze prace nad projektem prowadzone sg w kierunku
zgodnym z polskim interesem. W planie prac na 2015 r. Komisja zapowiedziata, ze jezeli w przeciggu
6 miesiecy Rada nie osiggnie porozumienia, wowczas KE wycofa obecny projekt i rozwazy
przedstawienie nowej inicjatywy.

Kwestie weterynaryjne i fitosanitarne

Prezydencja wtoska kontynuowata prace nad pakietem dokumentéw majgcym na celu wzmocnienie
zdrowia i standardow bezpieczenstwa w catym tancuchu zywnosciowym. Pakiet ten zawiera projekty
przeglagdowe stuzgce modernizacji obecnie obowigzujgcego dorobku prawnego UE w zakresie
zdrowia roslin, materiatu przeznaczonego do reprodukcji roslin, modernizacji i integracji systemu
kontroli urzedowych, a takze zdrowia zwierzat.

Polska popierata podstawowe zatozenia projektu rozporzqdzenia w sprawie srodkéw ochronnych
przeciwko agrofagom roslin. Na poziomie grupy roboczej Polska zgtaszata szereg uwag o charakterze
szczegdétowym, ktdre ostatecznie znalazty odzwierciedlenie w tekscie kompromisowym,
zaproponowanym przez prezydencje grecka (w maju i w czerwcu 2014 r.) i wtoska (w listopadzie 2014
r.). Dotyczyty one m.in. usprawnienia dziatan zwalczajacych agrofagi kwarantannowe i wzmocnienia
ochrony UE przed ryzykiem introdukcji agrofagdw kwarantannowych z panstw trzecich.

W pracach nad projektem rozporzgdzenia ws. kontroli urzedowych i innych czynnosci urzedowych
przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa zywnosciowego i paszowego oraz zasad
dotyczqcych zdrowia i dobrostanu zwierzqt, zdrowia roslin, materiatu przeznaczonego do reprodukcji
roslin i srodkéw ochrony roslin, Polska zgtaszata szereg uwag w zakresie m.in.: obszaru objetego
projektowanym aktem (koniecznos$ci wytaczenia z zakresu projektu kontroli lesnego materiatu
rozmozeniowego); zmiany systemu optat pobieranych przez organy urzedowej kontroli; roli
urzedowego lekarza weterynarii; braku spdjnosci projektowanych przepisow z przepisami
sektorowymi z zakresu fitosanitarnego i nasiennictwa. Niektére zmiany o najwiekszym znaczeniu
dla Polski nie zostaty wprowadzone — Polska bedzie konsekwentnie podnosi¢ te kwestie w dalszych
pracach. W czasie prezydencji wtoskiej prace zakonczyty sie przedstawieniem sprawozdania
z postepu prac na posiedzeniu Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa 15-16 grudnia 2014 r.

W odniesieniu do projektu rozporzadzenia w sprawie zdrowia zwierzat, Polska wyrazata poparcie
dla ogdlnego kierunku dziatan podjetych przez Komisje Europejska, zmierzajgcych do uproszczenia
i zmniejszenia liczby aktow prawnych obowigzujgcych w zakresie zdrowia zwierzat, zblizenia unijnego
prawodawstwa do miedzynarodowych standardéw, a takze realizacji strategii UE w zakresie zdrowia
zwierzgt (2007-2013), opracowane] pod hastem , Lepiej zapobiegac¢ niz leczy¢”. W trakcie prac Polska
zgtaszata uwagi i komentarze, dotyczagce m.in. braku projektdw najistotniejszych aktéw
delegowanych i wykonawczych. Ostatecznie tekst kompromisowy zostat przeredagowany
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i uszczegotowiony, dzieki czemu jest bardziej przejrzysty i czytelny. Pomimo sprzeciwu Polski Rada
wyrazita zgode na rozpoczecie negocjacji z Parlamentem Europejskim Krytyczne stanowisko Polski
wynikato m.in. z oceny, Zze tres¢ mandatu nie daje gwarancji prawnej na utrzymanie statusu
zdrowotnego juz osiggnietego przez panstwa cztonkowskie. Jest to szczegdlnie wazne w odniesieniu
do choréb, dla ktéorych obecnie przyznawane sg statusy urzedowej wolnosci oraz dodatkowe
gwarancje w handlu (tj. gruzlica bydta, choroba Aujeszky’ego oraz enzootyczna biataczka bydta) — tym
bardziej, ze na ich zwalczanie w ostatnich latach poniesiono znaczne nakfady finansowe.

Polska aktywnie uczestniczyta rowniez w pracach nad projektami rozporzadzenia i dyrektywy
ws. zootechnicznych i genealogicznych warunkéw dotyczgcych handlu zwierzetami hodowlanymi i ich
materiatem biologicznym wykorzystywanym do rozrodu oraz ich przywozu do Unii, a takze odniesien
do przepiséw zootechnicznych. Wsrdd skutecznie zgtoszonych przez Polske postulatéw znalazty sie
m.in. rozszerzenie definicji zwigzku hodowcéw prowadzacego ksiege hodowlang o mozliwosc
prowadzenia ksigg przez inne podmioty publiczne np. uczelnie, instytuty naukowe, a takze
rozszerzenie katalogu zagrozen przy analizie skutkéw uznania nowych podmiotdw do prowadzenia
ksiegi hodowlanej danej rasy zwierzat i realizacji programu hodowlanego dla tej ksiegi. Prezydencja
wiloska zakonczyta dziatania nad projektami przedstawieniem sprawozdania z postepu prac
(przedstawione Radzie ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa 15 grudnia 2014).

6.6. POLITYKA RYBOtOWSTWA

W pracach nad projektem rozporzgdzeniem Rady ustalajgcym uprawnienia potowowe na 2015 rok
na obszarze Morza Battyckiego, dziatania Polski skoncentrowaty sie przede wszystkim na negocjacji
kwoty potowowej szprota, $ledzia centralnego oraz dorsza stada wschodniego. W poréwnaniu
do kwot obowigzujgcych w 2014 r., na rok 2015 ustalono wzrost kwoty potowowej dla Sledzia basenu
centralnego (+45%) i $ledzia zachodniego (+12%). Udato sie wynegocjowac nizsze niz w propozycji
Komisji Europejskiej redukcje kwot potowowych dla szprota (-11%), dorsza zachodniego (-6,7%)
oraz dorsza stada wschodniego (-22%). Ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony zasobéw tososia Polska
zgodzita sie na niewiele wiekszg niz proponowana redukcje kwoty (-10%). Kwota potowowa gtadzicy,
zgodnie z propozycjg Polski pozostata na poziomie z roku 2014.

W odniesieniu do potowdw niektdrych stad ryb gtebinowych osiggnieto porozumienie polityczne
w sprawie uprawnien do potowdéw na lata 2015 i 2016. Polska posiada trzy kwoty dla gatunkéw
gtebinowych objetych przedmiotowym rozporzgdzeniem: dla patasza czarnego, butawika czarnego
ze strefy RNG/5B67 oraz butawika czarnego ze strefy RNG/8X14. Dla Polski najwazniejszg kwestig
byta propozycja zmniejszenia kwot potowowych buftawika — zaproponowano redukcje o 7% i 8%
(zamiast 20%, jak proponowata KE). Kwota ta jest co roku wymieniana m.in. z Hiszpanig na cennego
dla Polski dorsza ze Svalbardu. W zwigzku z tym podczas Rady mozliwe byto wzajemne poparcie
stanowisk z Hiszpanig, Portugalig i Francjg, w celu ustalenia mniejszych niz proponowane przez KE
redukcji gatunkéw kluczowych dla tych panstw. Zgodnie z postulatami Polski osiggnieto mniejszg
redukcje kwot potowowych butawika (10%) w kolejnych dwdch latach, zamiast proponowanych przez
Komisje -20%.

W szczegdlnym interesie Polski lezg ponadto wielkosci kwot potowowych przyznanych Polsce
rozporzqdzeniem ustalajgcym maksymalne kwoty potowowe gatunkéw ryb na poszczegdlnych
obszarach wdd Unii oraz na wodach miedzynarodowych. Podczas prac nad wnioskiem Polska
uzalezniata jego poparcie od uzyskania korzystnych warunkéw odnosnie mozliwosci prowadzenia
potowdw, ktdre bedg ekonomicznie mozliwe do realizacji dla polskiej floty dalekomorskiej, dla ktorej
szczegblne znaczenie majg: kwoty dorsza na obszarze Svalbard (obszar | i 1IB), ostroboka chilijskiego
na Pacyfiku oraz kwoty makreli i $Sledzia na pétnocnym Atlantyku. Porozumienie polityczne w Radzie
osiggnieto w grudniu 2014 r. Postulaty Polski zostaty odpowiednio uwzglednione w negocjacjach,
przede wszystkim odnosnie do wysokosci kwot tymczasowych przy braku porozumienia panstw
nadbrzeznych. Poprawnie odzwierciedlono tez wielkosci kwot przystugujgcych Polsce w ramach
regionalnych organizacji rybackich.
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6.7. ZATRUDNIENIE | POLITYKA SPOtECZNA
Walka z praca nierejestrowang

Prezydencja wioska kontynuowata prace nad projektem decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie utworzenia europejskiej platformy na rzecz usprawnienia wspdtpracy w zakresie
zapobiegania pracy nierejestrowanej i zniechecania do niej. W sktad platformy majg wchodzié
krajowe organy egzekwowania prawa wyznaczone przez panstwa cztonkowskie (w szczegdlnosci
inspektoraty pracy, inspektoraty zabezpieczenia spotecznego i organy podatkowe). Gtéwne obszary
wspotpracy (na zasadzie wymiany najlepszych praktyk i informacji, rozwoju wiedzy specjalistycznej
i analiz) majg dotyczy¢é zabezpieczenia spotecznego, warunkow pracy i podatkéw. Podczas
posiedzenia Rady UE ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich (EPSCO)
16 pazdziernika 2014 r. przyjeto podejscie ogdlne do projektu.

Polska co do zasady wyrazita poparcie dla celu przyswiecajgcego tej propozycji, jednoczesnie
proponujgc usuniecie z tekstu odwotan do definicji samozatrudnienia oraz zwracajgc uwage na to,
ze powotanie nowej struktury moze generowa¢ dodatkowe koszty. Polska postulowata,
aby rozwigzania stuzace przeciwdziataniu niepozadanym zjawiskom nie utrudniaty korzystania
ze swobody swiadczenia ustug i swobody przeptywu pracownikéw a tym bardziej, aby nie skutkowaty
dyskryminacjg. Ponadto Polska podkreslita, ze zwalczanie pracy nierejestrowanej nalezy do wytacznej
kompetencji panstw cztonkowskich, a wspdtdziatanie w kwestiach transgranicznych najlepiej
sprawdza sie w ramach wspodtpracy i uméw dwustronnych realizowanych na podstawie decyzji
zainteresowanych panstw. Polska postulowata takze podkreslenie dobrowolnosci wspdtpracy
transgranicznej, usuniecie zapisow o przyjmowaniu wspdlnych zasad prowadzenia inspekcji w celu
zwalczania pracy nierejestrowanej oraz dotyczacych rozwoju form wspdtpracy poprzez przyjecie
jednolitych ram wspdlnych operacji w zakresie inspekcji i wymiany personelu.

Kompromisowa propozycja prezydencji wioskiej uwzglednia wiekszos¢ postulatow Polski oraz panstw
like-minded (Czech, Wegier, Luksemburga, totwy, Malty, Stowacji, Wielkiej Brytanii) dotyczgcych
podkreslenia kompetencji panstw cztonkowskich w zakresie zwalczania pracy nierejestrowanej,
poszanowania krajowego i unijnego ustawodawstwa przez krajowe wiadze, a wprowadzone
w preambule decyzji dodatkowe motywy proponujg rozwigzania stanowigce alternatywe
dla otwartego katalogu dziatan Platformy.

Praca na morzu

19 listopada 2013 r. Komisja przedstawita projekt dyrektywy PE i Rady majgcej na celu wzmocnienie
praw pracownikdw wykonujgcych zawody zwiqzane z zeglugqg morskg w celu nadania im tych samych
praw, co pracownikom zatrudnionym na ladzie. W projekcie zawarto propozycje zmiany pieciu
dyrektyw dotyczacych prawa pracy”, ktére obecnie wytaczaja pracownikéw zeglugi morskiej
i rybakéw ze swojego zakresu stosowania lub tez umozliwiajg panstwom cztonkowskim wytgczanie
ich z tego zakresu bez wyraznego uzasadnienia. Jezeli projekt dyrektywy zostanie ostatecznie przyjety
z jego przepiséw wynikato bedzie miedzy innymi prawo oséb pracujgcych na statkach morskich
do informacji i konsultacji, a takze inne prawa uwzgledniajgce specyfike sektora morskiego.
Zmieniane dyrektywy UE beda sie stosowaty zasadniczo do wszystkich sektoréw dziatalnosci
i wszystkich kategorii pracownikow.

W trakcie prac grupy roboczej Polska wyrazata negatywne stanowisko i opowiadata sie
za pozostawieniem stanu prawnego w odniesieniu do tych grup zawodowych w obecnym ksztafcie.
Jednoczesnie podkreslata, iz w trakcie transpozycji zmienianych dyrektyw Polska nie skorzystata

20 Dyrektywa 2008/94/WE w sprawie ochrony pracownikéw na wypadek niewyptacalnosci pracodawcy,

dyrektywa 2009/38/WE w sprawie ustanowienia europejskiej rady zaktadowej, dyrektywa 2002/14/WE
ustanawiajgca ogolne ramowe warunki informowania i przeprowadzania konsultacji z pracownikami,
dyrektywa 98/59/WE w sprawie zwolnien grupowych oraz dyrektywa 2001/23/WE odnoszaca sie do ochrony
praw pracowniczych w przypadku przejecia przedsiebiorstw.
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z wytaczen ze wzgledu na stosunkowo niewielkg flote zatrudniajgcg polskich marynarzy. Jednoczesnie
celem Polski (zgodnym z celem UE) jest poprawa zatrudnienia w sektorze zeglugi morskiej
i utrzymanie konkurencyjnosci morskiej zeglugi unijnej w zegludze miedzynarodowe;j.

Wiekszo$¢ panstw cztonkowskich z zadowoleniem przyjeta kompromisowy tekst prezydencji. Biorgc
pod uwage ztozonos$¢ projektu oraz potrzebe uwzglednienia ograniczen operacyjnych wynikajgcych
ze szczegblnego charakteru sektora zeglugi morskiej, prezydencja przeprowadzita konsultacje
z partnerami spotecznymi UE w uwzglednita ich wyniki w propozycji kompromisowe;.

Podczas posiedzenia 11 grudnia 2014 r. Rada EPSCO przyjeta podejscie ogdlne do projektu
dyrektywy. Majgc na uwadze wypracowane we wrzesniu 2014 r. pozytywne stanowisko partneréw
spotecznych (Stowarzyszenia Armatoréw Wspdlnoty Europejskiej oraz Europejskiej Federacji
Pracownikdw Transportu) oraz fakt, ze zostato ono uwzglednione w tekscie kompromisowym
prezydencji, a takze poparcie tej propozycji przez panstwa cztonkowskie, pod ktérych banderami
pracujg polscy marynarze, Polska nie sprzeciwita sie przyjeciu podejscia ogdlnego. Jednoczesnie
Polska (wraz z Grecjg) przytaczyta sie do oswiadczenia delegacji niemieckiej dotyczgcego watpliwosci
odnosnie podstawy prawnej projektu.

7 lipca 2014 r. KE przedtozyta Radzie wniosek majgcy na celu wprowadzenie w zycie Umowy
europejskiej zawartej przez Europejskie Stowarzyszenie Zeglugi Srédlgdowej (EBU), Europejska
Organizacje Kapitandw (ESO) i Europejskg Federacje Pracownikéw Transportu (ETF), dotyczacej
niektérych aspektdow organizacji czasu pracy w transporcie $rédlagdowym. Odnosi sie ona
do warunkéw pracy na tych statkach ptywajacych na trasach $rédlgdowych oraz do zdrowia
i bezpieczenstwa pracownikow, w zakresie miedzy innymi ograniczen w dobowym i tygodniowym
czasie pracy, corocznego urlopu wypoczynkowego, oceny stanu zdrowia pracownikow.

W trakcie prac w ramach grupy roboczej ds. kwestii spotecznych, Polska kierunkowo poparta projekt
dyrektywy wdrazajacy umowe europejska’’. Ostatecznie 11 grudnia 2014 r. Rada EPSCO przyjeta
porozumienie polityczne w odniesieniu do projektu dyrektywy. Polska poparta przyjecie dokumentu,
stojgc na stanowisku, ze nowe przepisy doprowadzg do ujednolicenia i usprawnienia systemu pracy
na statkach zeglugi srodlagdowej, poprawienia warunkéw pracy osob wykonujgcych prace podczas
zeglugi, a w konsekwencji przyczynia sie do stworzenia takich regulacji dla operatoréw
zarzadzajacych flotg srédlagdowa, jakie majg armatorzy w panstwach cztonkowskich UE.

Wzmacnianie uczestnictwa kobiet w zyciu gospodarczym

Prezydencja wioska kontynuowata prace nad projektem dyrektywy PE i Rady w sprawie poprawy
rownowagi pfci wsrdd dyrektorow niewykonawczych spdtek, ktérych akcje s3 notowane na gietdzie,
i odnosnych srodkéw. W ramach spotkan na szczeblu eksperckim przeanalizowano sugestie zmian
przygotowane przez prezydencje dotyczace miedzy innymi: celdw ilosciowych, alternatywnych
Srodkow krajowych umozliwiajgcych panstwom cztonkowskim wytgczenie stosowania art. 4a
dyrektywy (tzw. klauzula elastycznosci), oraz z inicjatywy Polski, wydtuzenie okresu wdrozenia
nowych przepiséw. Polska zajeta przychylne stanowisko wobec kompromisowej propozycji
prezydencji ze wzgledu na wprowadzenie do niej klauzuli elastycznosci. Pomimo poczynionego
postepu w dyskusjach prace nad projektem nie zakonczyty sie przyjeciem podejscia ogdlnego.

Zasada réwnego traktowania

Podczas prezydencji wtoskiej kontynuowano prace nad projektem dyrektywy Rady w sprawie
wprowadzenia w Zycie zasady rownego traktowania osob bez wzgledu na religie lub swiatopoglqd,
niepetnosprawnos¢, wiek Iub orientacje seksualng. Prace na szczeblu eksperckim zostaty

! ze wzgledu na fakt, iz stanowisko Rzgdu w odniesieniu do projektu Dyrektywy zostato przyjete 4 grudnia
2014 r., Polska na etapie wczesniejszych prac nad projektem zgtaszata zastrzezenie analityczne, nie prezentujac
oficjalnie stanowiska w odniesieniu do projektu. Zastrzezenie zostato zdjete podczas posiedzenia Rady EPSCO
11 grudnia 2014 .
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skonkludowane przez prezydencje w raporcie z postepu prac. Polska, podobnie jak inne panstwa,
poparta dalsze prace nad projektem, oponujgc jednoczesnie przeciwko ewentualnej formule
wzmochionej wspotpracy. Polska argumentowata, iz wprowadzane dyrektywg przepisy bedg miaty
konsekwencje dla podmiotdw gospodarczych i jako takie powinny dotyczyé wszystkich uczestnikéw
rynku wewnetrznego. W odniesieniu do dyskutowanego kalendarza implementacji Polska
prezentowata stanowisko, iz musi on by¢ ambitny, lecz realistyczny.

Wspotpraca publicznych stuzb zatrudnienia

Sukcesem prezydencji wioskiej jest przyjecie podejscia ogdlnego do rozporzgdzenia w sprawie
wspotpracy publicznych stuzb zatrudnienia (EURES). Wsrdd istotniejszych  spraw  spornych,
co do ktérych udato sie osiggna¢ porozumienie zgodnie z oczekiwaniami Polski, znalazta sie
tzw. preferencja unijna (tj. zasady pierwszenstwa obywateli UE przed obywatelami panistw trzecich
w kontekscie mozliwosci dostepu do rynku pracy) oraz opcjonalnos¢ w udostepnianiu ofert pracy
przez pracodawcow na portalu EURES. Prezydencja zaproponowata catkowite usuniecie z tekstu
rozporzadzenia odniesienia do preferencji unijnej. Polska za$ chciata mie¢ pewnos¢, ze zapisy
rozporzadzenia bedg rozumiane w taki sposéb, ze cudzoziemcy mogg korzysta¢ z EURES na réwnych
zasadach, natomiast zasady faktycznego dopuszczenia do rynku pracy i preferencji unijnej powinny
pozostaé bez zmian. Kwestia ta miata szczegdlne znaczenie w kontekscie obserwowanych w ostatnim
czasie dziatan KE, zmierzajacych do rozszerzenia zasady swobodnego przeptywu takze na obywateli
panstw trzecich. Stanowisko Polski zostato poparte przez inne panstwa cztonkowskie i uwzglednione
w kompromisowym tekscie rozporzadzenia.

Do istotniejszych sukcesdw nalezy zaliczy¢ takze doprowadzenie przez Polske do: zmiany charakteru
dziatan cztonkéw i partneréw EURES oraz ustug przez nich Swiadczonych; usuniecia przepiséw
obligujacych kazdego cztonka i partnera EURES do posiadania w swoich systemach informatycznych
obstugujgcych posrednictwo pracy, danych dotyczacych ofert pracy, zyciorysow i wnioskéw
o zatrudnienie zamieszczonych na portalu EURES; doprecyzowania wielu przepiséw, ktorych zbyt
ogolny charakter doprowadzitby do wielu problemow interpretacyjnych w przysztosci. Udato sie takze
czesciowo przeforsowac postulat Polski dotyczgcy umozliwienia odroczenia na kilka lat koniecznosci
ponownego formalnego wyznaczenia (akredytacji) przez panstwa cztonkowskie podmiotow spoza
publicznych stuzb zatrudnienia do Swiadczenia ustug wsparcia. Jednoczesnie, pomimo wielu staran,
nie udato sie przekonaé prezydencji, Komisji Europejskiej ani wystarczajgcej wiekszosci panistw
cztonkowskich, ze wprowadzenie przepiséw umozliwiajgcych cztonkom lub partnerom EURES
Swiadczenie ustug wyfacznie on-line moze w negatywny sposéb wptyna¢ na jakosé tych ustug
oraz koordynacje ich swiadczenia tylko w Internecie.

6.8. ZDROWIE
Wyroby medyczne

W trakcie prezydencji wtoskiej kontynuowano prace nad dwoma projektami rozporzqdzenr PE i Rady
w zakresie wyrobow medycznych: w sprawie wyrobow medycznych oraz wyrobéw medycznych
do diagnostyki in vitro. Na kazdym etapie prac Polska, popierajac co do zasady cele przy$wiecajgce
obu projektom, wskazywata na brak uzasadnienia dla szeregu proponowanych przepiséw, ktdre
mogg by¢ trudne do stosowania przez przedsiebiorcéw. Polska zgtaszata tez liczne zastrzezenia
dotyczace zbytniego rozrostu procedur administracyjnych, ktére nie bedg miaty znaczacego wptywu
na poprawe bezpieczenstwa sektora wyrobdw medycznych, a mogg doprowadzi¢ do jego
nieefektywnosci. Ponadto Polska podkreslata, iz niektdre z przepisdw bedg znacznym obcigzeniem
nie tylko dla przedsiebiorcow, lecz réwniez dla instytucji panstwowych oraz mogg spowodowad
wzrost wydatkow budzetu panstwa. Podczas posiedzenia Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej,
Zdrowia i Spraw Konsumenckich w dniu 1 grudnia 2014 r. Polsce, we wspdtpracy z innymi parstwami,
udato sie doprowadzi¢ do zablokowania przyjecia podejscia ogélnego do projektow i w konsekwencji
przyjeto jedynie sprawozdanie z postepu prac.
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Produkty lecznicze weterynaryjne

Podczas prezydencji witoskiej rozpoczeto prace nad dwoma projektami zmian legislacyjnych
w zakresie regulacji dotyczacych produktéw leczniczych weterynaryjnych: projekt rozporzqdzenia
zmieniajgcego rozporzqdzenie (WE) nr 726/2004, ustanawiajgce wspdlnotowe procedury wydawania
pozwolen dla produktéow leczniczych stosowanych u ludzi i do celéow weterynaryjnych i nadzoru
nad nimi oraz ustanawiajgce Europejskq Agencje Lekow, a takze projekt rozporzqdzenia w sprawie
weterynaryjnych produktow leczniczych.

Polska, co do zasady, popiera podjecie prac nad zmiang rozporzadzenia (WE) nr 726/2004, jednak
stoi na stanowisku, ze bardziej racjonalne i prawnie spdjne bytoby utrzymanie obecnego rozwigzania,
polegajgcego na uregulowaniu struktury i dziatania Europejskiej Agencji Lekéw w jednym akcie
prawnym (tj. w rozporzadzeniu (WE) nr 726/2004). Akceptujgc konieczno$é zmiany dyrektywy
2001/82/WE?, Polska opowiada sie za takg zmiang przepiséw, ktéra zapewni podniesienie obecnych
standardéw jakosci weterynaryjnych produktéw leczniczych, a jednoczesnie zacheci firmy
farmaceutyczne do podjecia wysitku opracowania innowacyjnych produktow.

Nowa Zzywnos¢

Prezydencja wtoska kontynuowata prace nad projektem rozporzqdzenia PE i Rady w sprawie nowej
zywnosci. Polska wraz z grupg panstw cztonkowskich sprzeciwita sie propozycji prezydencji
stworzenia nowej definicji nanomateriatéw na potrzeby rozporzadzenia ze wzgledu na fakt, ze taka
definicja (w innym ksztatcie niz zaproponowana przez prezydencje) wystepuje juz w rozporzadzeniu
1169/2011 w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci. Zdaniem Polski
tworzenie dwéch rdznigcych sie od siebie definicji jest bezzasadne i spowoduje dezorientacje
zarowno wsrdd konsumentoéw, jak i przedsiebiorcéw oraz organdéw urzedowej kontroli zywnosci.
Ostatecznie prezydencja przedstawita swojg propozycje definicji nanomateriatéw, nie uwzgledniajac
sprzeciwu czesSci panstw cztonkowskich oraz KE. Nie udato sie jej jednak osiggngé porozumienia
z Parlamentem Europejskim i trilog bedzie kontynuowany przez prezydencje totewska. Dlatego
finalny ksztatt projektu nie jest jeszcze przesadzony, a Polska w dalszych pracach bedzie
konsekwentnie zgtaszata swoje postulaty.

2 Dyrektywa 2001/82/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 listopada 2001 r. w sprawie

wspoélnotowego kodeksu odnoszgcego sie do weterynaryjnych produktéw leczniczych.
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Zatgcznik 4.1

ROZLICZENIA FINANSOWE POMIEDZY POLSKA A UNIA EUROPEJSKA W OKRESIE LIPIEC-
LISTOPAD 2014 R.

1. Saldo

W ciggu 5 miesiecy prezydencji wtoskiej odnotowano pozytywne saldo rozliczed pomiedzy Unig
Europejska a Rzeczgpospolitg Polska, ktdra osiggneta pozycje beneficjenta netto +3,48 mld EUR.

Tabela 1. Struktura transferow finansowych Rzeczpospolita Polska — budzet Unii Europejskiej

w okresie 1 VIl —30 X1 2014 (w EUR).

Fundusze Strukturalne 2959018 364
Fundusz Spéjnosci / ISPA 1029138175
Wspdlna Polityka Rolna 640 201 356
Fundusze Migracyjne 2072211
Pozostate transfery * 1194035
Transfery razem 4 631 624 141
Sktadka cztonkowska 1147683 193
Zwrot srodkéw do budzetu UE 104 549
Saldo 3483 836 399

* W pozycji ,Pozostate transfery” dane na koniec pazdziernika 2014 r.

2. Transfery do Polski
Wykres 1. Transfery z budzetu Unii Europejskiej do Polski w okresie 1 VIl —30 XI 2014
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W okresie 1 lipca — 30 listopada 2014 r. Rzeczpospolita Polska otrzymata z budzetu ogdlnego Unii
Europejskiej ponad 4,63 mld EUR. Najwazniejsze pozycje wsrdd przeptywéw finansowych stanowity
transfery przeznaczone na finansowanie projektéw realizowanych w ramach funduszy strukturalnych
(2,96 mid EUR) i Funduszu Spdjnosci/ISPA (1,03 mld EUR) oraz na Wspdlng Polityke Rolng
(0,64 mid EUR). Do Rzeczypospolitej Polskiej wptywaja takze s$rodki z Funduszy Migracyjnych
(Europejskiego Funduszu Powrotu Imigrantdow, Funduszu Granic Zewnetrznych, Europejskiego Funduszu
na Rzecz UchodZcéw oraz Europejskiego Funduszu na Rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich) oraz
srodki klasyfikowane jako ,Pozostate transfery” przekazywane m.in. szkotom wyziszym, jednostkom
badawczo — rozwojowym, czy fundacjom rzgdowym obstugujgcym programy wspdtpracy zagranicznej,
na konta w bankach komercyjnych. W omawianym okresie transfery te osiggnety tgczng wysokosc
prawie 3,3 min EUR .

Wykres 2. Transfery, sktadka cztonkowska oraz saldo rozliczen finansowych Polska — budzet Unii
Europejskiej w okresie 1 VIl —30 XI 2014 (w min EUR).

2000 (Min EUR
BTransfery razem Skladka czlonkowska M Saldo

1500
1 000

500

0 N/ B 1
VII VIII IX X XI
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3. Sktadka do budzetu UE

W okresie 1 lipca — 30 listopada 2014 r. Rzeczpospolita Polska wptacita do budzetu ogélnego UE sktadke
w wysokosci 1,15 mld EUR, w tym:

— ztytutu zasobu wlasnego opartego o DNB: 752 min EUR,
— z tytutu zasobu wiasnego opartego o VAT: 149 min EUR,
— ztytutu tradycyjnych zasobdow witasnych: 179 min EUR,

— z tytutu mechanizmow korekcyjnych (rabatu brytyjskiego
oraz korekt przyznanych Szwecji i Krélestwu Niderlandéw): 67 min EUR.



Zatacznik 4.2

INFORMACJA O WYKORZYSTANIU SRODKOW 2Z FUNDUSZY STRUKTURALNYCH,
FUNDUSZU SPOJNOSCI ORAZ FUNDUSZY POZAUNIJNYCH

INFORMACJA O WYKORZYSTANIU SRODKOW Z FUNDUSZY STRUKTURALNYCH ORAZ
FUNDUSZU SPOJNOSCI W POLSCE (STAN NA 30 LISTOPADA 2014 R.)

PERSPEKTYWA FINANSOWA 2007-2013

Postep finansowy w ramach Narodowej Strategii Spéjnosci 2007-2013

Whioski o dofinansowanie

Wedtug danych wygenerowanych z Krajowego Systemu Informatycznego KSI SIMIK 07-13, od
poczatku uruchomienia programoéow do 30 listopada 2014 r. ztozono okoto 300,8 tys. wnioskéw
poprawnych pod wzgledem formalnym (wzrost w Il poétroczu 2014 r. o 3,9 tys. wnioskdw) na
catkowitg kwote dofinansowania (zaréwno $rodki unijne, jak i Srodki krajowe) 610,7 mld zt (wzrost
w |l pétroczu 2014 r. 0 7,4 mid zt).

Kontraktacja srodkow

Do 30 listopada 2014 r. podpisano z beneficjentami 104,5 tys. umoéw o dofinansowanie na kwote
dofinansowania w cze$ci UE 285,6 mld zt (wzrost w Il pétroczu 2014 r. o blisko 5,8 tys. umow na
kwote dofinansowania UE okoto 11,3 mld zt). Kwota ta stanowi 101% alokacji na lata 2007-2013.
Wartos¢ wydatkéw kwalifikowalnych wykazana w umowach o dofinansowanie projektow wyniosta
natomiast 410,4 mld zt (wzrost w Il pétroczu 2014r. 0 15,4 mid zt).

Wydatki beneficjentéw (na podstawie wnioskéw o ptatnos¢)

Wydatki poniesione przez beneficjentdow i uznane za kwalifikowalne wyniosty blisko 309,0 mld zt
(wzrost w Il pétroczu 2014 r. o0 31,3 mld zt), w tym wartos¢ dofinansowania UE to 218,3 mld zt (wzrost
w |l pétroczu 2014 r. 0 21,9 mld zt). Tym samym wykorzystanie alokacji na lata 2007-2013 wyniosto
okoto 77%.

Szczegétowe dane na temat stanu wdrazania programow operacyjnych realizowanych w ramach
NSRO 2007-2013 przedstawiono w Tabeli 2.

Wydatki certyfikowane do Komisji Europejskiej i refundacje

Wedtug stanu na 30 listopada 2014 r., od poczatku wdrazania NSRO 2007-2013 certyfikowano do
Komisji Europejskiej wydatki kwalifikowalne w wysokosci 63 mld euro.

Certyfikowane wydatki pozwolity zawnioskowaé¢ do Komisji Europejskiej o refundacje 50,9 mld euro,
co stanowi 75% alokacji. Z powyzszej kwoty Komisja Europejska dokonata na rzecz Polski refundacji
w kwocie 49,1 mld euro. Uwzgledniajac przekazang zaliczke w wysokosci 6,2 mld EUR, KE wyptacita
na rzecz Polski 55,3 mld EUR (tj. 82% alokacji na lata 2007-2013). Od 1 lipca do 30 listopada 2014
roku KE wypftacita tytutem refundacji okoto 3,5 mld EUR.



Efekty rzeczowe w ramach Narodowej Strategii Spdjnosci 2007-2013 na podstawie zawartych umow
o dofinansowanie

Ponad 1/3 wartosci wszystkich projektéow realizowanych w ramach NSRO 2007-2013 to inwestycje
w infrastrukture transportowg (wykres 1.). W ramach tych przedsiewzie¢ powstaje m.in.: ok. 1,4 tys.
kilometréow autostrad i drég ekspresowych, blisko 3,1 tys. kilometréw drég krajowych i wojewddzkich
oraz okoto 6,8 tys. kilometrow drdég powiatowych i gminnych. Szacuje sie, ze zakupionych zostanie
blisko 2,6 tys. jednostek taboru miejskiego. Duza cze$¢ sSrodkéw unijnych (19% wartosci wszystkich
umow o dofinansowanie) kierowana jest na rozwdj kapitatu ludzkiego. Dzieki nim np. 231,6 tys. oséb
otrzymato pomoc w podjeciu dziatalnosci gospodarczej, okoto 12 tys. pracownikéow sektora B+R
ukonczyto szkolenia w ramach podnoszenia kwalifikacji, a blisko 4,9 tys. przedszkoli skorzystato ze
wsparcia finansowego. Znaczne srodki wydawane s3 réwniez na sektor B+R i rozwdj
przedsiebiorczosci — ok. 18% wartosci wszystkich projektédw, co pozwolito na objecie wsparciem
m.in.: 637 osrodkéw badawczych i ponad 1,8 tys. laboratoriow. Podobne Srodki (13%) zaangazowano
w zréwnowazony rozwoj inwestycje podnoszgce jakos¢ srodowiska naturalnego w Polsce. Za unijne
pienigdze wybudowanych lub zmodernizowanych zostanie m.in.: ponad 23,7 tys. kilometréw sieci
kanalizacyjnych oraz blisko 6,6 tys. kilometréw sieci wodociggowych.

Wykres 1. Gtowne obszary wsparcia w ramach NSRO 2007-2013 — dane na podstawie umow
o dofinansowanie podpisanych do 30 listopada 2014 r., kwoty w min zt
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Tabela 2. Liczba i wartos$¢ ztozonych wnioskéw, podpisanych uméw/wydanych decyzji oraz wnioskéw o ptatnos¢ w ramach NSRO 2007-2013, wg stanu na 31 listopada 2014
r. (kwoty w zf)

Whioski o dofinansowanie po ocenie formalnej Umowy o dofinansowanie Whioski o ptatnos¢
Program Poziom T Warto$¢ wydatkéw Poziom
Operacyjny Liczba Wartos¢ wydatkow Wartoé¢ - dofinansowanie Liczba Wartos¢ wydatkow Dofinansowanie UE (PLN) wykorzystania vznan zh 2 kwalifik ych Dofi ie UE ykorzy It
kwalifikowalnych (PLN) unijne i krajowe (PLN) kwalifikowalnych (PLN) alokacji na lata " V! stanowigcych podstawe (PLN) alokacji na lata 2007-
kwalifikowalne (PLN) o
2007-2013 certyfikacji (PLN) 2013

POIG 47 475| 179667 248476,37 113077896 689 18093 70660153412 38992028482 108% 45409 805535 30017682551 25315686 710 70%
POIS 4367| 244946428965,29 194112557195 2886 159330522841 118578331959 99% 117804628917 117794312 257 88708509870 74%
POKL 184021| 171170503429,63 164 658 850 437 47373 52869408683 44097 150798 105% 43951507172 43087 463 985 36624344387 88%
POPT 436 2574282020,10 2188139715 425 2628797198 2234477615 104% 1974908179 1974908179 1678671943 78%
POPW 454 16078666 778,43 11442564921 310 13438295159 9970974941 100% 8879524329 8661470908 6994518 540 70%
PO EWT* 665 3848487589 3210946701 307 1816894876 1499675416 104% 1240477828 1244537941 1032121528 71%
Razem Krajowe 237418 618285617 259 488 690955 658 69394 300744072168 215372639211 102% 219260851960 202780375823 160353852978 76%
RPO Woj. Dolnoélaski 3567 12252862 026,44 7424056 260 2176 8269428826 5081146171 98% 6839990759 6839990759 4238349626 82%

P . 3535 10605706 344,74 6010284870 2235 7089720574 4096314681 99% 4845077224 4288549405 2930485164 71%
RPO Woj. Kujawsko-Pomorskiego

. . 1773 5850851342,08 3705829475 984 3281702177 1965392731 96% 2812643120 2431152146 1668990180 81%
RPO Woj. Lubuskiego

PR 4148 10646418 692,46 7367079237 2396 6569306 892 4320309 147 99% 5282803152 5282803152 3548218717 81%
RPO Woj. tédzkiego

. . 5566 14364 642 342,89 9825346797 3130 7493427523 4822884168 97% 5987210294 5126952012 3898131972 79%
RPO Woj. Lubelskiego

. L 6121 26883579 480,58 18939441814 2083 10573793319 7330145900 94% 8448294946 7345149417 5971695663 77%
RPO Woj. Mazowieckiego

. N 4476 12269875 690,46 7416398602 2908 9199343235 5512533074 98% 7677154163 6667294211 4734710554 84%
RPO Woj. Matopolskiego

. . 1826 4920024 308,15 3224508863 1198 3158477519 2040362760 100% 2907918090 2443878259 1881236261 92%
RPO Woj. Opolskiego
RPO Woj. Podlaski 2560 9257008537,11 5881126293 1240 4513615773 2777663262 99% 3401460887 2822161007 2056240368 73%

. . 3620 10435579958,64 7179563411 2474 7047063367 4819007 485 97% 6310563270 5815208230 4318328107 87%
RPO Woj. Podkarpackiego

. . 3655 10589329651,76 6800523444 1702 6054575746 3905409314 100% 5040033601 5040033601 3266813910 84%
RPO Woj. Pomorskiego
RPO Woj. $laski 9319 19654 071036,86 13298223753 4952 10317331382 7220136390 99% 8577171037 7514494760 5928725804 81%
RPO Woj. $wietok L 2021 6553834579,44 3875544909 1287 5033819523 3081477735 96% 4608484378 3984970162 2778965410 87%

. Swietokrzyskieg

. .. . 3677 11150154 793,74 6935320225 2421 6929098033 4346225923 98% 5670840305 4611528148 3606213693 81%
RPO Woj. Warmirisko-Mazurskiego

PR . 4395 13327844 226,17 8821657063 2202 8255048325 5352594813 97% 6912046 805 6912046 805 4490155472 81%
RPO Woj. Wielkopolskiego
RPOWoj g L 3077 8848308 244,07 5306796 539 1691 5851861748 3509116718 98% 4384800613 3876433888 2669550808 74%
R q 63336 187 610 091 256 122011701556 35079 109637 613 962 70180720272 98% 89706492644 81002 645962 57986811708 81%
RAZEM NSRO 300754 805895708514 610702657 214 104473 410381686 131 285553359482 101% 308967 344 604 283783021785 218340664 686 77%

*Dane dotyczqce EWT przeliczono wg kursu 1 euro =4,2168 zt

Zrédto: KSI SIMIK 07-13, dane wygenerowane z systemu 1 grudnia 2014 r. Wykorzystanie alokacji na podstawie algorytmu MF i MRR obowiqzujgcego w listopadzie 2014 r.



Tabela 1. Certyfikacja wydatkow do Komisji Europejskiej oraz wartos¢ wydatkow juz zrefundowanych, dane zaokrgglone do petnych PLN/EUR

CERTYFIKACJA NA 30 LISTOPADA 2014 r. W CZESCI PODLEGAJACEJ REFUNDACII ORAZ WARTOSC
WYDATKOW ZREFUNDOWANYCH

Alokacja na lata
2007-2013 po
uwzglenieniu KRW *

Kwota wydatkéow
kwalifikowalnych,

Wartos¢ wnioskéw
certyfikowanych do KE
(kwota wnioskowana

Wartos¢ wnioskéw

Procentowa wartos¢

idostc?sowania stat\owi.acych ° e nar zrefundowanych przez . wydatkéw
technicznego* certyfikacji, certyfikowanych uwzgledniajaca wartosé | KE (narastajaco)** whnioskowanych do K!i
do KE N w stosunku do alokacji
(narastajaco) wyptaconych r.efundaql)
(narastajaco)
euro euro euro euro %
Program Operacyjny 1 2 3 4 5=3/1
PO IG 8658 126 047 7294377 864 6200221184 6127 393 605 72%
PO 1i$ 28337972519 25732459 602 20235859910 19 180 020 966 71%
PO KL 10 007 397 937 9240520 456 7 854 442 387 7462918 702 78%
PO PT 516 700 000 465 498 575 395673788 390620 168 77%
PO RPW 2 387 709 248 1965 258 788 1670 469 969 1657 284 490 70%)
Razem Krajowe Programy Operacyjne 49 907 905 751 44 698 115 285 36 356 667 238 34 818 237 931 73%)
RPO Woj. Dolnoslgskiego 1240184 092 1519237578 1082717973 1065594 221 87%
RPO Woj. Kujawsko-Pomorskiego 996 053 121 933133675 776 791 443 776 791 443 78%
RPO Woj. Lubelskiego 1192 840 908 1165671158 972 228 294 972 228 294 82%
RPO Woj. Lubuskiego 494 355 098 526 496 468 416 844 009 416 844 009 84%
RPO Woj. tédzkiego 1046 023918 1144836 169 898 003 236 882 279 902 86%
RPO Woj. Matopolskiego 1355863222 1380502 447 1133 040027 1113 039828 84%
RPO Woj. Mazowieckiego 1868 602 800 1546427218 1314614791 1314614 791 70%
RPO Woj. Opolskiego 491 446 973 566 572 365 469 581 510 428 431 591 96%
RPO Woj. Podkarpackiego 1198 786 957 1316 954 072 1046 141 338 1031332870 87%
RPO Woj. Podlaskiego 672542 971 617 455 590 506 714 701 501 143 076 75%
RPO Woj. Pomorskiego 938 379 686 1159979 234 806 976 017 803 888 132 86%
RPO Woj. Slaskiego 1747 104 507 1676 663 986 1408 898577 1377319 695 81%
RPO Woj. Swietokrzyskiego 769 528 014 924 301 284 723 586 069 665 728 959 94%
RPO Woj. Warminsko-Mazurskiego 1070550 290 1021729794 858 544 742 848 359 529 80%
RPO Woj. Wielkopolskiego 1332573532 1629651 090 1203521160 1151393517 90%
RPO Woj. Zachodniopomorskiego 862 807 404 882 534 987 714 871 875 711 231 342 83%)
[Razem Regionalne Programy Operacyjne 17 277 643 493 18012 147 115 14 333 075 762 14 060 221 199 83%)
Razem Programy Operacyjne EWT 344 771 677 287 322 304 241 709 025 222 439 818 70%)
Razem Programy Operacyjne 67 530 320 921 62 997 584 704 50 931 452 025 49 100 898 948 75%)

* Uwzglednia podziat srodkow z Krajowej Rezerwy Wykonania i dostosowania technicznego dokonanego podczas posiedzenia VIl Komitetu Koordynacyjnego Narodowe Strategiczne Ramy

Odhniesienia (NSRO) na lata 2007-2013, ktdre odbyto sie 9 lutego 2011 r. w Warszawie.

**Dane dotyczqce refundacji z KE sq uzupetniane w KSI na podstawie dokumentow z Instytucji Ptatniczej z Ministerstwa Finanséw i mogq byc¢ przekazywane do IC z pewnym opdznieniem,

dlatego tez, stan informacji w KSl/wiedzy DIC o dokumentach w zakresie refundacji z KE to 30 listopada 2014 r.

Zrédto: DCD, MIiR



ZALACZNIK 2 - WYDATKI KWALIFIKOWALNE STANOWIACE PODSTAWE CERTYFIKACJI CERTYFIKOWANE DO KE, KWOTY WNIOSKOWANE DO KE ORAZ KWOTY
ZREFUNDOWANE PRZEZ KE, W KRAJOWYCH | REGIONALNYCH PROGRAMACH OPERACYJNYCH ORAZ W PROGRAMACH EUROPEJSKIE) WSPOLPRACY TERYTORIALNE)
(EUR) - W OKRESIE OD 1 LIPCA 2014 DO 30 LISTOPADA 2014 R.*

Wydatki kwalifikowalne certyfikowane Kwota wnioskowana Kwota zrefundowana
od 01.07.2014 do 30.11.2014 do KE przez KE
Program Operacyjny (podstawa certyfikacji) 0d 01.07.2014 do 30.11.2014 od 01.07.2014 do 30.11.2014**
EUR EUR EUR
1 2 3
POIG 707 172 466 601 096 596 814 681 346
PO 1i$ 1651405365 1316 295 478 1296104116
PO KL 714072591 606 961 702 551434967
PO PT 37663270 32013779 26960 159
PO RPW 140 868 200 119737970 151668 728
Razem Krajowe Programy Operacyne 3251181892 2676 105 525 2840849 316
RPO Woj. Dolnoslaskiego 108 919 540 45 639 450 66 605 124
RPO Woj. Kujawsko-Pomorskiego 47013388 30 040 882 58879 687
RPO Woj. Lubelskiego 54322670 42 106 465 42106 465
RPO Woj. Lubuskiego 13773217 11283 882 13621813
RPO Woj. tddzkiego 62861197 50318 019 34594 686
RPO Woj. Matopolskiego 115105272 78 657 226 76 277372
RPO Woj. Mazowieckiego 119831398 102 008 345 102 008 345
RPO Woj. Opolskiego 26157220 19715 838 OF**
RPO Woj. Podkarpackiego 63 881565 44089 358 53455538
RPO Woj. Podlaskiego 42500991 25590 956 26274391
RPO Woj. Pomorskiego 36357192 22 836 457 28944334
RPO Woj. Slaskiego 115099 723 97 152 904 105570546
RPO Woj. Swietokrzyskiego 38008418 18 366 546 OF**
RPO Woj. Warmirisko-Mazurskiego 68 580683 55 855 244 66 616 062
RPO Woj. Wielkopolskiego 39793449 26310013 QF**
RPO Woj. Zachodniopomorskiego 37314586 24036 400 22899 276
Razem Regionalne Programy Operacyjne 989 520 509 694 007 985 697 853 639
Prograrlr] WspoipracyTr'ansgranlcanJ Polska (Woj. 7402031 6291725 5520139
Lubuskie)-Brandenburgia
Program Wspotpracy Transgranicznej Potudniowy 4524540 3662190 2441228
Battyk
Prograr.n Wspétpracy Transgranicznej Polska- 10959 165 9315291 3076578
Stowacja
Razem f’rogr.amy Europejskiej Wspdtpracy 22885736 19269 206 11037945
Terytorialne;
Sl s s 4263588137 3389382716 3549740 900
Regionalne + !

 Done ookrglone doperych PLVJEUR
1 Do cofgee refundag 2 s oupeine w 61 odstowie coumentcw 2 sty Platice 2 insterst Finonsw 5 melazyane oo IC2 pewnym apdinenie, lotego e, ston informacj S ey OCD o dokumentoch w ziesierefundog 2 t 30 stoada 20147

4 Refundogjn A€ w sprwozdawonym ovese wynosita "0 2 sprowg prakazaniprez I sTooko w wysofesc 5,00 ook 20072013 costnej o tenprogram (vzekozone zaliekifoczie 9% plus oty aefundowane praez KE nvastjc).
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Zatacznik 4.3

PLAN PRAC NAD PROJEKTAMI USTAW WYKONUJACYCH PRAWO UNII EUROPEIJSKIEJ
(PRZYGOTOWANY NA PODSTAWIE UST. 1A ART. 125A REGULAMINU SEJMU).

PROJEKTY USTAW PRZYJETE PRZEZ RADE MINISTROW W OKRESIE LIPIEC -
GRUDZIEN 2014 R.

W okresie lipiec — grudzien 2014 r. Rada Ministréw przyjeta 13 projektéw ustaw, ktére majg na

celu wykonanie prawa Unii Europejskiej, tj.:

projekt ustawy o zmianie ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz
niektérych innych ustaw;

projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne oraz ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii;

projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektérych innych ustaw;

projekt ustawy o zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz niektérych
innych ustaw;

projekt ustawy o zmianie ustawy o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki;

projekt ustawy o ochronie zwierzat wykorzystywanych do celdw naukowych lub
edukacyjnych;

projekt ustawy o zmianie ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych oraz
ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia;

projekt ustawy o rybotéwstwie morskim;

projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych;

projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy o kosztach
sgdowych w sprawach cywilnych;

projekt ustawy o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i Swiadka;

projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw;

projekt ustawy o zmianie ustawy o substancjach chemicznych i ich mieszaninach.



‘WYKAZ PROJEKTOW USTAW WYKONUJACYCH PRAWO UNII EUROPEJSKIEJ, KTORE

KONCA | POLOWY 2015 R.

POWINNY ZOSTAC SKIEROWANE PRZEZ RADE MINISTROW DO SEJMU RP DO

Zmieniany/nowy akt prawny Zakres zmian Termin
implementacji
projekt ustawy o zuzytym sprzecie dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 14.02.2014
elektrycznym i elektronicznym 2012/19/UE w sprawie zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego
projekt ustawy o zmianie ustawy — uzupetnienie transpozycji dyrektywy Parlamentu | 05.10.2004
Kodeks pracy oraz niektorych innych Europejskiego i Rady 2002/73/WE zmieniajacej
ustaw dyrektywe Rady 76/207/EWG w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady réwnego
traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu
do zatrudnienia, ksztatcenia i awansu
zawodowego oraz warunkow pracy
projekt ustawy o zmianie ustawy - ¢ dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady | 31.12.2013
Prawo bankowe oraz niektérych innych | 2013/36/UE w sprawie warunkdéw dopuszczenia
ustaw instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz
nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami
kredytowymi i firmami inwestycyjnymi
» rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i 01.01.2014
Rady (UE) nr 575/2013 w sprawie wymogow
ostroznos$ciowych dla instytucji kredytowych i
firm inwestycyjnych
projekt ustawy o nadzorze dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 31.12.2013
makroostroznosciowym nad systemem |2013/36/UE w sprawie warunkow dopuszczenia
finansowym instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz
nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami
kredytowymi i firmami inwestycyjnymi
projekt ustawy o substancjach * rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i 01.01.2010
zubozajacych warstwe ozonowg oraz o | Rady (WE) nr 1005/2009 w sprawie substancji
niektérych fluorowanych gazach zubozajacych warstwe ozonowa
cieplarnianych * rozporzadzenie (WE) nr 842/2006 Parlamentu | 04.07.2007
Europejskiego i Rady w sprawie niektérych
fluorowanych gazéw cieplarnianych
projekt ustawy o produktach rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady | 01.09.2013
biobdjczych (UE) nr 528/2012 w sprawie udostepniania na
rynku i stosowania produktéw biobdjczych
projekt ustawy o zmianie ustawy o uzupetnienie transpozycji dyrektywy Rady 01.05.2004
prawie autorskim i prawach 93/83/EWG w sprawie koordynacji niektorych
pokrewnych zasad dotyczgcych prawa autorskiego oraz
praw pokrewnych stosowanych w odniesieniu do
przekazu satelitarnego oraz retransmisji droga
kablowa
projekt ustawy o zmianie ustawy o  dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady | 01.11.2013
prawie autorskim i prawach 2011/77/UE dotyczaca zmiany dyrektywy
pokrewnych 2006/116/WE w sprawie czasu ochrony prawa
autorskiego i niektérych praw pokrewnych
« dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady |29.10.2014
2012/28/UE w sprawie niektérych dozwolonych
sposobow korzystania z utwordw osieroconych
projekt ustawy o zmianie ustawy o uzupetnienie transpozycji dyrektywy 2001/12/WE| 01.05.2004

transporcie kolejowym oraz ustawy o

Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgce;j




publicznym transporcie zbiorowym

dyrektywe 91/440/EWG w sprawie rozwoju kolei
wspolnotowych

10.

projekt ustawy o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych

uzupetnienie transpozycji dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/29/WE zmieniajgcej
dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i
rozszerzenia wspolnotowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych

31.12.2012

11.

projekt ustawy o zmianie ustawy o
wyrobach medycznych oraz niektérych
innych ustaw

rozporzadzenie Komisji (UE) nr 722/2012
dotyczace szczegdlnych wymagan odnoszacych
sie do wymagan ustanowionych w dyrektywach
Rady 90/385/EWG i 93/42/EWG dla aktywnych
wyrobdw medycznych do implantacji oraz
wyrobdéw medycznych produkowanych

z wykorzystaniem tkanek pochodzenia
zwierzecego

29.08.2013

12.

projekt ustawy o krwiodawstwie i
krwiolecznictwie

uzupetnienie transpozycji:

e dyrektywy 2002/98/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajgcej normy
jakosci i bezpiecznego pobierania, testowania,
przetwarzania, przechowywania i dystrybucji
krwi ludzkiej i sktadnikow krwi

» dyrektywy Komisji 2005/61/WE wykonujacej
dyrektywe 2002/98/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w zakresie wymogow
dotyczacych $ledzenia loséw krwi oraz
powiadamiania o powaznych, niepozadanych
reakcjach i zdarzeniach

¢ dyrektywy Komisji 2005/62/WE wykonujgcej
dyrektywe 2002/98/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w zakresie norm i
specyfikacji wspolnotowych odnoszgcych sie do
systemu jakosci obowigzujacego w placéwkach
stuzby krwi

08.02.2005

31.08.2006

31.08.2006

13.

projekt ustawy o zmianie ustawy -
Prawo ochrony $rodowiska oraz
niektérych innych ustaw

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/18/UE w sprawie kontroli zagrozen
powaznymi awariami zwigzanymi z substancjami
niebezpiecznymi

31.05.2015

14.

projekt ustawy o wspieraniu
zrobwnowazonego rozwoju sektora
rybackiego z udziatem Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego

¢ rozporzadzenie Rady (WE) nr 1224/2009
ustanawiajgce wspolnotowy system kontroli w
celu zapewnienia przestrzegania przepisow
wspolnej polityki rybotéwstwa

¢ rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr
404/2011 ustanawiajace szczegdtowe przepisy
wykonawcze do rozporzgdzenia Rady (WE) nr
1224/2009

23.12.2009
01.01.2010
01.01.2011

07.05.2011
01.07.2011
01.01.2012

15.

projekt ustawy o zmianie ustawy o
rachunkowosci

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/34/UE w sprawie rocznych sprawozdan
finansowych, skonsolidowanych sprawozdan
finansowych i powigzanych sprawozdan
niektorych rodzajow jednostek

20.07.2015

16.

projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo
energetyczne oraz niektérych innych
ustaw

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1227/2011 w sprawie integralnosci i
przejrzystosci hurtowego rynku energii

28.12.2011

17.

projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo
lotnicze

uzupetnienie transpozycji/ wykonania:
¢ rozporzadzenia Rady (EWG) nr 95/93 w
sprawie wspolnych zasad przydzielania czasu na

30.07.2005




start lub lagdowanie w portach lotniczych
Wspdlnoty

» dyrektywy Rady 2000/79/ dotyczacej
Europejskiego porozumienia w sprawie
organizacji czasu pracy personelu poktadowego wi|
lotnictwie cywilnym, zawartego przez
Stowarzyszenie Europejskich Linii Lotniczych
(AEA), Europejskg Federacje Pracownikow
Transportu (ETF), Europejskie Stowarzyszenie
Cockpit (ECA), Stowarzyszenie Linii Lotniczych
Regiondéw Europy (ERA) i Miedzynarodowe
Stowarzyszenie Przewoznikow Lotniczych (IACA)
* rozporzadzenia (WE) nr 847/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie negocjacji i
wykonania uméw dotyczacych ustug lotniczych
miedzy panstwami cztonkowskimi a panstwami
trzecimi

¢ rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2042/2003 w
sprawie nieprzerwane] zdatnosci do lotu statkow
powietrznych oraz wyrobdw lotniczych, czesci i
wyposazenia, a takze w sprawie zezwolen
udzielanych instytucjom i personelowi
zaangazowanym w takie zadania

e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 216/2008 w sprawie wspdlnych
zasad w zakresie lotnictwa cywilnego i
utworzenia Europejskiej Agencji Bezpieczeristwa
Lotniczego

¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 300/2008. w sprawie wspdlnych
zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego
e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 1008/2008 w sprawie wspdlnych
zasad wykonywania przewozow lotniczych na
terenie Wspolnoty

e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 80/2009 w sprawie kodeksu
postepowania dla komputerowych systeméw
rezerwacji

¢ rozporzadzenia Komisji (UE) nr 185/2010
ustanawiajgcego szczegdtowe srodki w celu
wprowadzenia w zycie wspdlnych podstawowych
norm ochrony lotnictwa cywilnego

* rozporzadzenia Komisji (UE) nr 255/2010
ustanawiajgcego wspdlne zasady zarzadzania
przeptywem ruchu lotniczego

* rozporzadzenia Komisji (UE) nr 805/2011
ustanawiajgcego szczegotowe zasady
licencjonowania kontroleréw ruchu lotniczego
oraz wydawania okreslonych certyfikatow

¢ rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1178/2011
ustanawiajgcego wymagania techniczne i
procedury administracyjne odnoszgce sie do
zatég w lotnictwie

¢ rozporzadzenia Komisji (UE) nr 748/2012
ustanawiajgcego przepisy wykonawcze dotyczace

01.12.2003

30.05.2004

29.11.2003
28.09.2005

08.04.2008
08.04.2012

29.04.2008
29.04.2010

01.11.2008

29.03.2009

09.04.2011

15.04.2010
26.09.2011

31.08.2011

15.12.2011
08.04.2012

10.09.2012




certyfikacji statkdéw powietrznych i zwigzanych z
nimi wyrobdw, czesci i akcesoriow w zakresie
zdatnosci do lotu i ochrony srodowiska oraz
dotyczace certyfikacji organizacji projektujacych i
produkujacych

¢ rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr
923/2012 ustanawiajgcego wspdlne zasady w
odniesieniu do przepiséw lotniczych i
operacyjnych dotyczgcych stuzb i procedur
zeglugi powietrznej

* rozporzadzenia Komisji (UE) nr 965/2012
ustanawiajgcego wymagania techniczne i
procedury administracyjne odnoszace sie do
operacji lotniczych

¢ rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr
390/2013 ustanawiajgcego system skutecznosci
dziatania dla stuzb zeglugi powietrznej i funkcji
sieciowych

¢ rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr
391/2013 ustanawiajgcego wspdlny system optat
za korzystanie ze stuzb zeglugi powietrznej

¢ rozporzadzenia Komisji (UE) nr 139/2014 z
dnia 12 lutego 2014 r. ustanawiajgcego
wymagania oraz procedury administracyjne
dotyczace lotnisk

02.11.2012
04.12.2012

28.10.2012

29.05.2013
01.01.2015

29.05.2013

01.01.2015

06.03.2014
31.12.2017

18.

projekt ustawy o zmianie ustawy o
ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentéw
finansowych do zorganizowanego
systemu obrotu oraz o spétkach
publicznych

¢ dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/51/UE zmieniajgca dyrektywy 2003/71/WE
i 2009/138/WE oraz rozporzadzenia 1060/2009,
1094/2010i 1095/2010 w zakresie uprawnien
Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego
Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych
Programéw Emerytalnych) oraz Europejskiego
Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru
Gietd i Papieréw Wartosciowych)

¢ dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/50/UE zmieniajgca dyrektywe
2004/109/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie harmonizacji wymogow dotyczgcych
przejrzystosci informacji o emitentach, ktérych
papiery warto$ciowe dopuszczane sg do obrotu
na rynku regulowanym

31.03.2015

11.11.2015

19.

projekt ustawy o leczeniu nieptodnosci

uzupetnienie transpozycji:

¢ dyrektywy 2004/23/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ustalenia norm
jakosci i bezpiecznego oddawania, pobierania,
testowania przetwarzania, konserwowania,
przechowywania i dystrybucji tkanek i komdrek
ludzkich

¢ dyrektywy Komisji 2006/17/WE
wprowadzajgcej w zycie dyrektywe 2004/23/WE
w odniesieniu do niektérych wymagan
technicznych dotyczacych dawstwa, pobierania
i badania tkanek i komérek ludzkich

» dyrektywy Komisji 2006/86/WE wykonujgce;j
dyrektywe 2004/23/WE w zakresie wymagan
dotyczacych mozliwosci sledzenia,

07.04.2006

01.11.2006

01.09.2007




powiadamiania o powaznych i niepozgdanych
reakcjach i zdarzeniach oraz niektérych wymagan
technicznych dotyczacych kodowania,
przetwarzania, konserwowania, przechowywania
i dystrybucji tkanek i komérek ludzkich

¢ dyrektywy Komisji 2012/39/UE zmieniajacej
dyrektywe 2006/17/WE w odniesieniu do
niektérych wymagan technicznych dotyczgcych
badania tkanek i komérek ludzkich

17.06.2014

20.

projekt ustawy o zmianie ustawy o
lasach oraz niektérych innych ustaw

* rozporzadzenie Rady (WE) nr 2173/2005 w
sprawie ustanowienia systemu zezwolen na
przywodz drewna do Wspodlnoty Europejskiej

¢ rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 995/2010 ustanawiajgce obowigzki
podmiotéw wprowadzajgcych do obrotu drewno
i produkty z drewna

30.12.2005

02.12.2010
03.03.2013

21.

projekt ustawy o zmianie ustawy o
obowigzkach w zakresie informowania
0 zuzyciu energii przez produkty
wykorzystujgce energie

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 174/2013 zmieniajace rozporzgdzenie
(WE) nr 106/2008 w sprawie wspdlnotowego
programu znakowania efektywnosci
energetycznej urzadzen biurowych

26.03.2013

22.

projekt ustawy o zmianie ustawy o
organizmach genetycznie
zmodyfikowanych oraz o zmianie
niektorych innych ustaw

uzupetnienie transpozycji dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2001/18/WE w sprawie
zamierzonego uwalniania do Srodowiska
organizmow zmodyfikowanych genetycznie

07.10.2002

23.

projekt ustawy o zmianie ustawy o
funduszach inwestycyjnych oraz
niektérych innych ustaw

¢ dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/61/UE w sprawie zarzadzajgcych
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi

¢ dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/14/UE zmieniajgca dyrektywe 2003/41/WE
w sprawie dziatalnosci instytucji pracowniczych
programdéw emerytalnych oraz nadzoru nad
takimi instytucjami, dyrektywe 2009/65/WE w
sprawie koordynacji przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych odnoszacych
sie do przedsiebiorstw zbiorowego inwestowania
w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS) i
dyrektywe 2011/61/UE w sprawie zarzadzajgcych
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi w
odniesieniu do nadmiernego polegania na
ratingach kredytowych

¢ dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/91/UE zmieniajgca dyrektywe 2009/65/WE
w sprawie koordynacji przepisow ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych odnoszacych
sie do przedsiebiorstw zbiorowego inwestowania
w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS)

w zakresie funkcji depozytariusza, polityki
wynagrodzen oraz sankcji

22.07.2013

21.12.2014

18.03.2016

24,

projekt ustawy o efektywnosci
energetycznej

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/27/UE w sprawie efektywnosci
energetycznej

05.06.2014

25.

projekt ustawy o pracy na statkach
morskich

 dyrektywa Rady 2009/13/WE w sprawie
wdrozenia Umowy zawartej miedzy
Stowarzyszeniem Armatoréw Wspolnoty
Europejskiej (ECSA) a Europejska Federacjg

20.08.2014




Pracownikéw Transportu (ETF) w sprawie
Konwencji o pracy na morzu z 2006 r.

¢ dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/54/UE dotyczgca pewnych obowigzkéw
panstwa bandery w zakresie zgodnosci z
Konwencjg o pracy na morzu z 2006 r. oraz jej
egzekwowania

31.03.2015

26.

projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo o ruchu drogowym

dyrektywa wykonawcza Komisji 2014/37/UE
zmieniajgca dyrektywe Rady 91/671/EWG
odnoszacy sie do obowigzkowego stosowania
paséw bezpieczenstwa i urzadzen
przytrzymujacych dla dzieci w pojazdach

20.09.2014

27.

projekt ustawy o zmianie ustawy o
zegludze srédlgdowe;j

dyrektywa Komisji 2013/49/UE zmieniajaca
zatacznik 1l do dyrektywy 2006/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcej
wymagania techniczne dla statkéw zeglugi
srodlagdowej

01.11.2014

28.

projekt ustawy o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym, uporzgdkowanej
likwidacji bankéw oraz o zmianie
niektorych innych ustaw

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/59/UE ustanawiajgca ramy na potrzeby
prowadzenia dziatan naprawczych oraz
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji w
odniesieniu do instytucji kredytowych i firm
inwestycyjnych

31.12.2014

29.

projekt ustawy o zmianie ustawy o
materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego

¢ dyrektywa wykonawcza Komisji 2014/58/UE
ustanawiajaca, zgodnie z dyrektywg 2007/23/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady, system
identyfikowalnosci wyrobow pirotechnicznych
¢ dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/29/UE w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich
odnoszacych sie do udostepniania na rynku
wyrobdw pirotechnicznych

¢ dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/28/UE w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich
odnoszacych sie do udostepniania na rynku i
kontroli materiatéw wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego

30.04.2015

30.06.2015

19.04.2016

30.

projekt ustawy o zmianie ustawy o
bezpieczenstwie morskim

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/35/UE dotyczgca zmiany dyrektywy
2008/106/WE w sprawie minimalnego poziomu
wyszkolenia marynarzy

03.01.2015

31.

projekt ustawy o zmianie ustawy o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

¢ dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/33/UE w sprawie ustanowienia norm
dotyczacych przyjmowania wnioskodawcéw
ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa
¢ dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/32/UE w sprawie wspdlnych procedur
udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej

20.07.2015

20.07.2015
20.07.2018

32.

projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo lotnicze

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 996/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r.
w sprawie badania wypadkow i incydentéw w
lotnictwie cywilnym oraz zapobiegania im

02.12.2010

33.

projekt ustawy o prekursorach
materiatéw wybuchowych
podlegajacych ograniczeniom

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 98/2013 w sprawie wprowadzania do
obrotu i uzywania prekursoréw materiatéw

02.09.2014




wybuchowych

34.

projekt ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego,
ustawy — Prawo o notariacie oraz
niektérych innych ustaw

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 650/2012 w sprawie jurysdykcji, prawa
wtasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen,
przyjmowania i wykonywania dokumentéw
urzedowych dotyczgcych dziedziczenia oraz w
sprawie ustanowienia europejskiego
poswiadczenia spadkowego

17.08.2015

35.

projekt ustawy o zmianie ustawy o
ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych oraz
ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej

uzupetnienie transpozycji dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/103/WE w sprawie
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej za
szkody powstate w zwigzku z ruchem pojazdéw
mechanicznych i egzekwowania obowigzku
ubezpieczania od takiej odpowiedzialnosci

36.

projekt ustawy o zmianie ustawy o
obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej oraz
niektorych innych ustaw

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/89/UE ustanawiajgca ramy planowania
przestrzennego obszaréow morskich

18.09.2016

37.

projekt ustawy o zasadach uznawania
kwalifikacji zawodowych nabytych w
panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej oraz o zmianie niektérych
ustaw

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/55/UE zmieniajgca dyrektywe
2005/36/WE w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych i rozporzadzenie nr 1024/2012 w
sprawie wspoétpracy administracyjnej za
posrednictwem systemu wymiany informacji na
rynku wewnetrznym (IMI)

18.01.2016

38.

projekt ustawy o rozwoju lokalnym
kierowanym przez spotecznos¢

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) NR 1303/2013 ustanawiajgce wspdlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego

01.01.2013

39.

projekt ustawy o systemie oceny
zgodnosci

¢ dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/68/UE w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich
odnoszacych sie do udostepniania na rynku
urzadzen cisnieniowych

¢ dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/35/UE w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich
odnoszacych sie do udostepniania na rynku
sprzetu elektrycznego przewidzianego do
stosowania w okreslonych granicach napiecia
¢ dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/34/UE w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich
odnoszacych sie do urzgdzen i systemow
ochronnych przeznaczonych do uzytku w
atmosferze potencjalnie wybuchowe;j

¢ dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/33/UE w sprawie harmonizacji

28.02.2015
18.07.2016

19.04.2016

19.04.2016

19.04.2016




ustawodawstw panstw cztonkowskich
dotyczacych dzwigdw i elementow
bezpieczenstwa do dzwigdéw

¢ dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/32/UE w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich
odnoszacych sie do udostepniania na rynku
przyrzadéw pomiarowych

¢ dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/31/UE w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich
odnoszacych sie do udostepniania na rynku wag
nieautomatycznych

¢ dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/30/UE w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich
odnoszacych sie do kompatybilnosci
elektromagnetycznej

» dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/29/UE w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich
odnoszacych sie do udostepniania na rynku
prostych zbiornikéw cisnieniowych

» dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/53/UE w sprawie rekreacyjnych jednostek
ptywajacych i skuteréw wodnych

19.04.2016

19.04.2016

19.04.2016

19.04.2016

18.01.2016

40.

projekt ustawy o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udziatem srodkdéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w
ramach Programu Rozwoju Obszaréow
Wiejskich 2014 - 2020

* rozporzadzenie nr 1305/2013 w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow

* rozporzadzenie nr 1306/2013 w sprawie
finansowania wspolnej polityki rolnej,
zarzadzania nig i monitorowania jej

01.01.2014

01.01.2014
01.01.2015

41.

projekt ustawy o zmianie ustawy -
Prawo wtasnosci przemystowej oraz
niektérych innych ustaw

uzupetnienie transpozycji dyrektywy 98/44/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ochrony prawnej wynalazkéw
biotechnologicznych

30.07.2000

42.

projekt ustawy o zmianie ustawy o
organizacji rynku rybnego

¢ rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1379/2013 w sprawie wspdlnej
organizacji rynkéw produktéw rybotéwstwa i
akwakultury

¢ rozporzadzenie wykonawcze Komisji nr
1418/2013 dotyczace planéw produkcji obrotu
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 1379/2013 w sprawie
wspolnej organizacji rynkéw produktow
rybotéwstwa i akwakultury

¢ rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr
1419/2013 dotyczace uznawania organizacji
producentdéw i organizacji miedzybranzowych,
rozszerzania zasad dotyczacych organizacji
producentdw i organizacji miedzybranzowych, a
takze publikacji cen progowych zgodnie z
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1379/2013 w sprawie wspdlnej
organizacji rynkéw produktéw rybotéwstwa i

01.01.2014
13.12.2014

01.01.2014

01.01.2014




akwakultury

* rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1005/2008
ustanawiajgce wspolnotowy system zapobiegania
nielegalnym, nieraportowanym i
nieuregulowanym potowom oraz ich
powstrzymywania i eliminowania

* rozporzadzenie Rady (WE) nr 1224/2009
ustanawiajgce wspolnotowy system kontroli w
celu zapewnienia przestrzegania przepiséw
wspadlnej polityki rybotéwstwa

¢ rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr
404/2011 z dnia 8 kwietnia 2011 r. ustanawiajace
szczegotowe przepisy wykonawcze do
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1224/2009
ustanawiajgcego wspdlnotowy system kontroli w
celu zapewnienia przestrzegania przepisow
wspadlnej polityki rybotéwstwa

01.01.2010

01.01.2010

01.01.2011

01.07.2011
01.01.2012

* rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i 13.08.2010
Rady (UE) nr 640/2010 w sprawie programu
dokumentacji potowdéw tunczyka
btekitnoptetwego Thunnus thynnus
43.| projekt ustawy o ptatnosciach w rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady | 20.12.2013
ramach systeméw wsparcia (UE) nr 1307/2013 ustanawiajgce przepisy 01.01.2015
bezposredniego dotyczace ptatnosci bezposrednich dla rolnikéw
na podstawie systemow wsparcia w ramach
wspolnej polityki rolnej
44.| projekt ustawy o zmianie ustawy o rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady | 28.06.2013
funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych, | (UE) nr 575/2013 w sprawie wymogow 01.01.2014
ich zrzeszaniu sie i bankach ostroznos$ciowych dla instytucji kredytowych i 31.12.2014
zrzeszajgcych oraz niektdrych innych firm inwestycyjnych 01.01.2015
ustaw 01.01.2016
45.| projekt ustawy o zmianie ustawy uzupetnienie transpozycji dyrektywy Rady 01.05.2004
Kodeks pracy oraz niektorych innych 99/70/WE dotyczacej Porozumienia ramowego
ustaw W sprawie pracy na czas okreslony, zawartego
przez Europejskg Unie Konfederacji
Przemystowych i Pracodawcéw (UNICE),
Europejskie Centrum Przedsiebiorstw
Publicznych (CEEP) oraz Europejska
Konfederacje Zwigzkéw Zawodowych (ETUC)
46.| projekt ustawy — Prawo wodne transpozycja dyrektywy Parlamentu 14.09.2015

Europejskiego i Rady 2013/39/WE dot. substancji
priorytetowych w dziedzinie polityki wodne;j
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