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Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na wniosek skierowany w dniu 18 grudnia 2014 r. do Ministerstwa Spraw
Zagranicznych w trybie art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady
Ministréw z Sejmem 1 Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej (Dz. U. nr 213, poz. 1395), w zalaczeniu przekazuje stanowisko

Rzadu w sprawie dokumentu UE:

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO | KOMITETU
REGIONOW Program prac Komisji na rok 2015 COM(2014) 910.

Z wyrazami szacunku

(-) Karolina Ostrzyniewska
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l. METRYKA DOKUMENTU

Tytut

KOMUNIKAT KOMISJI
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KIDTETU
EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO | KOMITETU REGIONOW
Program prac Komisji na rok 2015

Data otrzymania dokumentu przez Data przyjecia stanowiska przez
Parlament RP Komitet do Spraw Europejskich

17 grudnia 2014 r. 27 stycznia 2015 r.

Sygnatury

AT COM(2014) 910 Rada UE -
Europejska

Instytucja wiodaca

Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Instytucje wspotpracujace

KPRM, MAIC, MEN, MF, MG, MKiDN, MNiSW, MON, MPiPSMRIRW, MIR, MS,
MSIT, MSP, MSW, M, MZ, UOKIiK, UZP, NBP

Il. CEL DOKUMENTU

Program prac Komisji Europejskiej na 2015arezentuje najwaniejsze zamierzenia Komisji
Europejskiej w zakresie dziataléwy legislacyjnej oraz pozalegislacyjnej w nadchymym
roku. Program na 2015 r. stanowi jednocree pocatek kolejnego cyklu politycznego
Zwigzanego z powotaniem 1 listopada 2014 r. nowegalskiE.

Program pracodzwierciedla Ageng Strategiczn przyjeta przez RE w czerwcu 2014 r. oraz
polityczne wytyczne dla Komisji Przewodniczego J-C. Junckera. Dokument ten odnasi si
do projektow, ktére w opinii KE dula mie¢ kluczowe znaczenie dla pobudzenia wzrostu
gospodarczego i tworzenia miejsc pracy oraz pragnioymierne rezultaty. Zaeznik nr 1
obejmupcy zestawienie nowych projektéw, ktére KE zamiemaedstanwd w roku 2015
zawiera jedynie 23 inicjatywy, co stanowi zn@mz ograniczenie w poréwnaniu do
analogicznych dokumentow z lat poprzednichg@atik nr 1).



Istotnym elementeniProgramu pracyjest zastosowanie przez KE zasady dyskontynuaciji
politycznej. Zgodnie z porozumieniem ramowym w speastosunkow nadzy Parlamentem
Europejskim i Komigj Europejsk z 2010 r. KE, na poatku nowej kadencji, zobowzana
jest do przeprowadzenia przgdl wszystkich wnioskow dalagcych w toku w celu ich
politycznego potwierdzenia lub wycofania. Byogramu na rok 2015 zostato dgizone
obszerne zestawienie projektéw ustawodawczygladych w toku negocjacji (zat¢znik nr
2), ktore KE planuje wycofalub tez zasadniczo zmodyfikowta przede wszystkim ze
wzgledu na utrzymujcy sk w Radzie i PE brak porozumienia co do celow idralane]
regulacji. Naley mie¢ jednak na wzgldzie, ze w przypadku wielu inicjatyw, wycofanie
projektéw nie bdzie oznaczato rezygnacji przez KE z ambicji ureg@nia danego obszaru
na poziomie UE, ale nie prowadzt do przedstawienia przez Komigjowych propozyciji.

Widoczne jest mocniejsze midotychczas uwzgtinienie w Programie agendy Better
Regulation. KE wskazata na polityczne zobawanie do uproszczenia otoczenia
regulacyjnego, przeciwdziatania zjawisku nadmierneggulacji, niewprowadzania
nadmiernych obaizen administracyjnych oraz skoncentrowania wysitkbwimglementacji
obowigzujacej legislaciji.

KE kontynuuje réwnig swoje zobowjzanie dotycgce przedstawienia w ramach rocznego
programu pracy inicjatyw wetzonych do programu sprawdod i wydajnaci regulacyjnej
(REFIT). Program na rok 201Zawiera zestawienie obayzujacych aktow prawnych, ktore
zostan poddane przez KE ewaluacji lub w przypadku ktori@misja zaproponuje zmiany
(zakcznik nr 3).

Ponadto, KE, w celu zagwarantowanigkgizej przejrzysti prac legislacyjnych, detzyta
do Programuliste aktéw ustawodawczych i nieustawodawczych, ktoezmaobowigzywas
2015 (zadcznik nr 4).

1. DOKUMENTY POWI AZANE

1. Wytyczne polityczne na ngphg kadencg Komisji Europejskiej. Nowy poatek dla
Europy: moj program na rzecz zatrudnienia, wzrosgprawiedliwgci i zmian
demokratycznych, Jean-Claude Junkier, 15 lipca 2014

2. Strategiczny program Unii w okresie zmian, kozkt Rady Europejskiej z dn. 27 czerwca
2014 r.

V. STANOWISKO RzADU

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej co do zasady popielatalzia zawarte wProgramie prac
Komisji na rok 2015.

Rzad RP popiera silne powzanie Programu prac z agend Better Regulation w
szczegOlnéci wyrazne zaakcentowanie konieczod wykazania celow&xi przyjmowania
nowych propozycji oraz zobowdanie KE do poprawy otoczenia regulacyjnego. W
konsekwencji, Rzd RP z zadowoleniem odnotowuje ograniczenie licabyych inicjatyw,
ktore KE zamierza przedstawiw kolejnym roku. Powinno eito przelay¢ sie na
skoncentrowanie dzialaKomisji na projektach o najekszej wartéci dodanej, stgcych
przezwycezeniu skutkdw kryzysu finansowego i gospodarczegaz gpowrotowi UE na
sciezke wzrostu.

Rzad RP wspiera inicjatywy KE na rzecz dalszego upmpsaia i zagwarantowania spo§ob
unijnej legislacji, redukcji obgizen administracyjnych oraz pozytywnie postrzega dniata
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podejmowane w ramach realizacji programu REFIT. @hio Rzadu RP rzetelna ocena
obowigzujacych ram prawnych co do stopnia realizacji zafoch celow i kosztow
wdrozenia, w tym réwnie z uwzgkdnieniem korzyci i kosztow dla poszczegolnych fsaw
cztonkowskich, powinna poprzedzanowe inicjatywy KE. Déwiadczenia wynikajce z
implementacji legislacji UE przez fistwa cztonkowskie powinny kbybrane pod uwagw
dalszych pracach nad konkretnymi rogzzaniami prawnymi.

Rzad RP z zainteresowaniem pralyrapowiedziane wWProgramie pracywycofanie przez KE
szeregu projektow aktow prawnych, zgodnie z zaspdlitycznej dyskontynuaciji. W
przygotowanym przez Komisjzestawieniu znalazty ¢gim.in. propozycje, ktore budzity
zastrzeenia Radu RP ze wzgdu na ich znacge negatywne skutki dla polskiej gospodarki
i polskich przedsbiorcow, jak na przyktad pakiet ,Czyste powietrzeZy tez pakiet
dotyczcy polityki odpadowej. W odniesieniu do inicjatykipre zostas zasgpione nowymi
propozycjami, Polskaddzie zabiegé aby kolejne inicjatywy Komisji w wkszym stopniu
odzwierciedlaty specyfik paistw cztonkowskich i polskie interesy.

Rzad RP co do zasady popiera przeprowadzmzez KE analig gtbwnych probleméw oraz
dobor priorytetow. Dla Rglu priorytetowe bdg dzialania UE na rzecz wzmocnienia
jednolitego rynku wewgtrznego i budowy jednolitego rynku cyfrowego. Tyansym Rad
RP podziela opigico do znaczenia rynku wewtrznego, jak i dzenie do umacniania jego
fundamentow poprzez petne wdemie wszystkich swobdd jednolitego rynku. ROwndnis
Rzad RP pozostanie aktywnie zaangaany w obron swobody przeptywu o0séb i
pracownikow jako czynnika wptywggego na wzrost konkurencyjfm UE (dziatania
nakierowane na zwalczanie ew. naglunie powinny zmieni& obowhzujacego prawa UE).
Bedziemy z uwag sledzic nowe propozycje KE w zakresie mobisigo pracownikOw oraz
swobodyswiadczenia ustug, w szczegékoo planowany ukierunkowany przedl dyrektywy
w sprawie delegowania pracownikow, ktéry jest dlalsRi kwesty wrazliwg. KE w
Programie pracna rok 2015 stusznie wskazata tea powany wptyw, jaki odpowiednie
prawodawstwo i jego skuteczne whkiaie wywiera na gospodarkTym samym Rad RP
opowiada si rOwniez za aktywnym wykorzystaniem przez Korgi§uropejsk instrumentow
pozwalajicych jej przeciwdziakaprotekcjonistycznym tendencjom na rynku wetwonym.

Jednoczénie Rzd RP podtrzymuje swoje stanowisko o koniegznpodejmowania dziata
na rzecz obecnoi polityki przemystowe] w poszczegoélnych politykadJE. Rzd RP
opowiada si za kontynuacja dziata na rzecz reindustralizacji Europy m.in. poprzez
budowanie stabilnego otoczenia regulacyjnego, vgured przeregulowania poszczegolnych
sektorow przemystu.

Priorytetowym obszarem zaargavania Rzadu RP Ilgda dzialania KE na rzecz
implementacji promowanego przez Pelghrojektu Unii Energetycznej, ktérego realizacja
stizy¢ bedzie zwekszeniu bezpiecistwa energetycznego UE oraz wzmocnieniu rynku
wewretrznego energii. W tym kontégie Polska oczekuje przedu rozporzdzenia
994/2010 ws. bezpiecstwa dostaw gazu (tzw. SoS), ktére powinien uathgkt wnioski z
przeprowadzonych w 2014 r. stress testow systermavwgggo UE wskazgge na potrzeby
wzmochnienia wspotpracy i koordynacji ¢gdizy pastwami cztonkowskimi dla minimalizacji
negatywnych skutkow zakiétedostaw gazu. Pomimo wyznaczonego dadeo 2014 r.
terminu jego przegtu (zgodnie z zapisami ww. rozpedzenia), KE nie wymienita tego
dossier swoim planie prac na 2015 r.

Kluczowe lzda takze projekty legislacyjne w ramach pakietu klimatyszanergetycznego
2030 (rewizja dyrektywy o handlu uprawnieniami dmigi oraz decyzja ws. celow
redukcyjnych w sektorach niegbjch ETS). Dziatania UE w tym obszarze powinny by
wspoétmierne do zobowzan innych gtdbwnychswiatowych gospodarek pagdych w ramach
globalnego porozumienia klimatycznego w Raryw grudniu 2015 r., zapewniaj tym
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samym konkurencyjrié UE, a take prowadzi do sprawiedliwego podziatu oheéen
wewmngtrz UE. Rad RP przywizuje rownie duza wag do inicjatyw na rzecz pobudzenia
inwestycji w UE, umaliwiajagcych dalszy rozwdj infrastruktury w obszarach takiek
transport, energetyka, sieci szerokopasmowe orgrancie dla sektorow o najgkiszym
potencjale innowacyjrigi i wzrostu.

Rzad RP [gdzie kontynuowat swoje dotychczasowe dziataniagogapa celu wzmocnienie
pozycji UE na arenie railzynarodowej i zwikszenie efektywniei Wspdlnej Polityki
Zagranicznej i Bezpiecastwa oraz Europejskiej PolitykigSiedztwa. Priorytetowe znaczenie
bedg miaty m.in.

— dziatania na rzecz rozgaania konfliktu na Ukrainie i utrzymanie jediod stanowiska UE
wobec Rosji,

— wsparcie transformacji demokratycznej w tychngiwach Partnerstwa Wschodniego
(PW), ktore wdraaja umowy stowarzyszeniowe oraz dostosowanie PW doyclow
wyzwan (w tym kontekcie kluczowy lkdzie szczyt PW w Rydze w dn. 21-22 maja
2015),

— dziatania na rzecz stabilizacji w potudniowym wymm gsiedztwa UE, w tym
przeciwdziatanie terroryzmowi oraz wsparcie dla demokratycznych przemian w
Tunezji,

— utrzymanie dynamiki procesu rozszerzenia UE,

— zintensyfikowanie partnerstwa transatlantyckiegazowzmocnienie Wspolnej Polityki
Bezpieczéastwa i Obrony.

Rzad RP lgdzie kontynuowat przyie w ubieglych latach podeje polegajce na analizie
zestawienia planowanych przez KE inicjatyw w celantyfikacji tych projektow, ktérechla
wymagaly szczegodlnej uwagi i zaangwania, nie tylko w trakcie formalnego procesu
decyzyjnego, ale przede wszystkim na etapie proygpiania projektow przez KEze
wzgledu na ich konsekwencje z punktu widzenia polskntaresow.

V. UZASADNIENIE STANOWISKA RzADU

Uzasadnienie stanowiska zostalo opracowane z zashem struktury tematycznej
zastosowanej przez KE wgzi ogolnej komunikatu.

Pobudzenie zatrudnienia, wzrostu i inwestycji

W obszarze wzrostu i zatrudnienia priorytetowy ek&er kzdg mie¢ dziatania legislacyjne
majce na celu wdrenie zaproponowanego przez KE wspélnie z EBI Piamgstycyjnego
dla Europy, opartego na trzech filarach: skoordyamoym wsparciu dla inwestycji,
odnowieniu zobowizax do reform strukturalnych oraz odpowiedziacio fiskalnej.
Zapewnienie inwestycji w Europie ma dymaozliwe poprzez peine wykorzystanie
publicznych i prywatnych inwestycji, poprawprzejrzystéci procesu inwestycyjnego,
wzmocnienie wsparcia technicznego i polepszenieczetoia inwestycyjnego di
przezwycezeniu barier wysfpujacych na jednolitym rynku. Centralnym elementem Blan
jest utworzenie Europejskiego Funduszu Inwestydjrat8gicznych (EFIS), magego
wygenerowa w okresie najbliszych 3 lat (2015 — 2017) dodatkowe inwestycje w WE
wysokasci 315 mid EUR.



EFIS ma wspierastrategiczne inwestycje diugoterminowe w takickt@ech jak transport,
energetyka, infrastruktura Internetu szerokopasngowbadania i innowacje, edukacja oraz
inwestycje sektora matychsiednich przedsbiorstw.

Rzad RP opowiada i za mechanizmem zaangavania kapitalowego patw
cztonkowskich, ktére powinny posiatlamaozliwos¢ dokonywania dodatkowych wptat
kapitalowych do tego funduszu. Zgodnie z konkluZj&ady Europejskiej z 18-19 grudnia
2014 r. wkiady nie powinny ohbgia¢ finansow publicznych petw czionkowskich.
Kluczowe ledzie zatem wypracowanie mechanizmu zapewoeo neutraln@ budzetowng
wptat do funduszu. Ponadto wkiadynstw powinny by odzwierciedlone w strukturze
zarzdczej EFIS.

W ocenie PL, istotnym elementem zgatzania nowym Europejskim Funduszem Inwestycji
Strategicznych powinny Iyjasne kryteria wyboru poszczegoélnych projektéwroznych
sektoréw oraz przejrzysta procedura ich selekgciji.

Rzad RP z zadowoleniem przyjmuje fakée w ww. konkluzjach Rady Europejskiej
uwzgkdniono szczegorole polityki spéjnagci w pobudzaniu inwestycji. W tym kontade
szczegolnie wae jest podkrdenie, ze srodki z nowego funduszueby dodatkowymi i
uzupetniagcymi srodkami ponad te, ktére Polska i innehglava otrzymaj z budetu UE w
uzgodnionych wczaiej ramach finansowych na lata 2014-2020.

Jednoczénie kluczowe znaczenie ma zapewnienie zgédnprojektéw uruchamianych w
ramach EFIS z politykami UE. W zazku z tym konieczne jest stworzenie mechanizmu
weryfikacji projektéw przez shby Komisji, ktory zapewni zgodrsé z politykami na takim
poziomie, jaki jest wymagany przy projektach FurmuSpojnéci i innych funduszy (EFSI).
Weryfikacja ta powinna tale obejmowa stopiéh komplementarnai z programami pestw
cztonkowskich, promowa projekty zapewniace z nimi synerg i wyklucza
przedsgwziccia, ktore niwelowatyby efekty tych programow.

Ponadto, Rzd RP ostranie podchodzi do kwestii zekszania wykorzystania instrumentow
finansowych we wdraaniu europejskich funduszy strukturalnych i inwegigych.
Rozporadzenie nr 1303/2013 nie narzuca ng@om cztonkowskim obowzku
wykorzystania instrumentow finansowych. Decyzja ykarzystaniu tych instrumentowg
po stronie pastw czionkowskich, rownie jesli chodzi o ogola kwote, jak i sektory, w
ktérych mialyby zostauzyte. Zatem propozycja KE odfme do instrumentow finansowych
powinna pozostaw formie niewazacego zalecenia.

Rzad RP pozytywnie postrzega rownieapowied potazenia wekszego nacisku na jako
unijnej legislacji i popraw otoczenia regulacyjnego, co powinno przgtosie na lepsze
warunki dla inwestycji, tworzenia miejsc pracy igpolzania wzrostu.

Pofaczony jednolity rynek cyfrowy

KE uznaje,ze Jednolity Rynek Cyfrowy (JRC) jest jednym z klowzch obszaréw o
potencjale nadania nowej dynamiki gospodarce eijskigg w tym przyczynienia gido
rozwoju innowacyjnéci, postpu spotecznego i stworzenia nowych miejsc pracy.

KE pracuje nad strategiktéra ma zidentyfikowagtowne przeszkody w ukezeniu budowy
JRC. Strategia skoncentruje sia széciu elementach: budowaniu zaufania, usuwaniu harier
zapewnieniu dogpnaici (access and connectivity budowie gospodarki cyfrowej,
promowaniu e-spotecastwa, inwestowaniu w badania i innowacje ICT. Palslostrzega
potencjat JRC dla rozwoju gospodarki europejskigplskiej. Rad RP popiera co do zasady
inicjatywy stwace zniesieniu istniegych barier na rynku wewtrznym. Dziatania na rzecz



bezpieczéstwa sieci i informacji § istotne dla petnego wykorzystania przez obywateli
potencjalu przestrzeni cyfrowej, podobnie jak pchemie umigjtnosci cyfrowych
spoteczastwa.

KE bedzie wspierata zakmzenie w 2015 r. trwagych negocjacji w obszarze cyfrowym,
m.in. w kwestii ochrony danych osobowych i pakigRotaczony Kontynent”. Rzd RP
popiera finalizagj prac nad kluczowym dla funkcjonowania gospodaskrawej pakietem
reformupcym ochrog danych osobowych w UE. B RP podkréla znaczenie przyfia
regulacji UE dot. europejskiego jednolitego rynkozhdci elektronicznej, a tade potrzeb
stanowienia przepiséw o wysokiej j&ka Dla Polski wane jest réwnig zakmczenie
negocjacji projektu dyrektywy ws. bezpieagseva sieci i informacji w UE.

KE planuje réwnie przedstawd nowe inicjatywy legislacyjne i pozalegislacyjne. ¥m
kontelécie, Komisja odniesie sido regulacji dot. telekomunikacji, praw autorskich
audiowizualnych ustug medialnych, uproszczenia @dasakupow online, utatwie dla e-
handlu, wzmocnienia cyberbezpiefgava, a take wiczenia cyfryzacji do polityk w
réznych obszarach.

KE planuje przygotowarowniez pakiet legislacyjny ws. JRC, jednak nie precyzigéje
bedg jego elementy. Zapowiedziana zostata jedynie muodacja praw autorskich, w celu
dostosowania ich do rzeczywistd cyfrowej. Rzd RP popiera ten cel, wskazaj na
znaczenie tych przepisow dla rozwoju gospodarkirtepaa wiedzy i kreatywrizi, w tym
dla swiadczenia ustug cyfrowych i dostarczaniadtrecyfrowych na catym jednolitym rynku
wewretrznym, gdzie wysitek tworczy powinien &yodpowiednio zabezpieczony przed
nieuczciwym wykorzystaniem. W opinii Bdu RP, w ramach prac nad nowymi
propozycjami KE niezddna kedzie dyskusja na temat réwnowagi peday potrzeb
likwidacji zbednych barier prawnych i organizacyjnych i1 zapewr@emazliwie jak
najszerszego dagiu do r@norodnych tréci w wymiarze transgranicznym, a skutecznymi
mechanizmami ochrony praw wiasabintelektualnej i ranorodndci kulturowej, zgodnie z
konkluzjami Rady Europejskiej z dn. 25zdaiernika 2013 r.

Stabilna unia energetyczna z perspektywicznpolityk a w kwestii zmiany klimatu

W kontelgécie wybuchu kryzysu ukrasko-rosyjskiego wiosn2014 r. ujawniagcego istotne
zagraenia dla bezpiecistwa energetycznego UE, w szczegétmopaistw Europy
Srodkowo-wschodniej, Rl RP przedstawit w kwietniu 2014 r. $g®filarows koncepcja
utworzenia ,Europejskiej Unii Energetycznej”, opgnin.in. na dywersyfikacji dostaw gazu i
ropy do UE, rozwoju infrastruktury energetyczneykarzystania rodzimycltrodet energii
oraz mechanizmoéw solidarfmowych. Ww. zatagenia znalazty generalne poparcie w ramach
UE, odzwierciedlone w konkluzjach Rady Europejskiepezpieczestwa energetycznego z
czerwca 2014 r.

Wstgpne zatéenia KE w zakresie budowy Europejskiej Unii Eneygehej wyznaczaj
kluczowe dziatania, ktdre powinny zostpodgte w celu zagwarantowania bezpietsteva
dostaw energii i ograniczenia uzaiénia od importu z krajow trzecich i obejmuwyszystkie
kluczowe aspekty polityki energetycznej UE (m.iokdhczenie rynku wewgtrznego energii,
innowacyjne technologie energetyczne, efekty$érenergetyczna, wzmocnienie wspétpracy
regionalnej), a tate scisle nawpzujg do procesu promowania rozwoju gospodarki
niskoemisyjnej i kolejnych inicjatyw UE w zakresiedukcji emisji gazéw cieplarnianych.
Publikacja Komunikatu KE ws. ram strategicznych dbdowy Europejskiej Unii
Energetycznej, przewidziana na luty 2015 r., zast@oprzedzona konferencyv Rydze (6
lutego 2015 r.) inicjujca proces uzgadniania zafm dla Europejskiej Unii Energetycznej
(tzw. proces ryski).



W obszarze polityki klimatycznej, KE skoncentruje sa przygotowaniach do konferencji
klimatycznej w Paryu oraz na przygotowaniu propozycji legislacyjnychjgoych na celu
implementagj konkluzji Rady Europejskiej z pdziernika 2014 r. w sprawie celow polityki
klimatyczno-energetycznej do 2030 r.

Rzad RP popiera te cele, jednak z zachowaniemzsagch zasad:

» zagwarantowanie bezpie¢stwa dostaw energii,

* ograniczenie uzammienia od importu z krajow trzecich,

» zachowanie neutraldoi technologicznej,

* uznanie znaczenia rodzimych zasobdw energetyczmytym takze paliw kopalnych.

Ponadto Rgzd RP oczekuje,ze UE Ikgdzie rozwijd@ badania nad udoskonaleniem
niskoemisyjnych technologii energetycznego wykotayg wegla.

Pogkbiony i bardziej sprawiedliwy rynek wewnetrzny oparty na wzmochionej bazie
przemystowej

KE zamierza przygotowa Strategt Rynku Wewntrznego na rzecz towaréw i ustug.
Gtownym jej zalaeniem ledzie zmiana dotychczasowego padg i wzmocnienie inicjatyw
zarOwno na rzecz ustug, jak i towaréwsldehodzi o ustugi, szczegdlne rozmania maj
zosta& przygotowane dla sektorow ustug biznesowych, buaoyech, sprzeds detalicznej
(szczegblnie powkzanej z handlem elektronicznym i ochgokonsumentéw), zawodami
regulowanymi, zaawansowanej przetwokzoKE stara i wzmocné wzajemne povgizania
migdzy ustugami i towarami. Z punktu widzenia Polskkie podejcie jest rozwdazaniem
stuzacym wzmocnieniu pozycji polskich firm na rynku weptnznym UE. Inicjatywy te
powinny umaliwi¢ efektywne dziatanie zaréwno przegsorstwom ustugowym, jak i
przetworstwa przemystowego, na czym szczegolniezgaPolsce. Tym niemniej nalg
zauway¢, ze kwestia komplementarfd produktow i ustug dotyczy przede wszystkim
bardziej skomplikowanych produktow, przeznaczongth profesjonalistow, tzn. gtownie
dobr/towardw inwestycyjnych (maszyn, wdzen dla przedsibiorstw).

Wydaje s¢, ze kwestia polityki przemystowej zostata zmarginaana w programie prac
obecnej KE. Nie ma kontynuacji dziatpodgtych przez poprzedsiKE. Nie umieszczono w

programie prac mapy drogowej dla przemystu UE, &targ wielokrotnych zapowiedzi

przedstawicieli KE, miata powstaw pierwszym potroczu 2015 r. Budzi to niepokd;,
zwlaszcza w kontekie przygtej przez poprzedgiKE koncepcji reindustrializacji Europy,

ktora bez praktycznych nadzi nie kpdzie zrealizowana.

KE nie okrdlita jednoznacznie inicjatyw powzanych z tzw. reindustrializacjEuropy.
Jednake naley zwrOcik uwag;, ze niewtdciwe promowanie przez KE koncepcji eko-
przemystu, eko-innowacyjsoi i zielonych technologii, ma ograniczé konkurencyjnéc¢
polskich firm. Watpliwosci Rzadu RP budz rowniez propozycje, ktére mimozi wedle
zalazen KE map na celu popraw atrakcyjndci inwestycyjnej w UE, mag znieksztatca
konkurencg na rynku wewetrznym UE. Dotyczy to szczegdlnie zapowiedzi zersir KE
przedi@zenia propozycji legislacyjnych w celu poprawsyodowiska dla inwestycji w
kontelécie dalszego stosowania zasad pomoasiea.

W obszarze rynku wewitrznego KE zapowiedziata rowriepakiet na rzecz mobilsoi
pracownikow. Polska uwa, ze zasygnalizowana w opisie Pakietu na rzecz Mofgino

Zarobkowej koniecznig walki z nadayciami w zakresie mobilrkci nie ma@e oznacza
ograniczania aktualnie obaoyzujgcych swobdd. Rml RP sceptycznie podchodzi do
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zapowiedzi przeprowadzenia ukierunkowanego pagegtyrektywy 96/71/WE dnia 16
grudnia 1996 r. o delegowaniu pracownikow w ramaeiiadczenia ustugPolska nie widzi
zasadnéci zmiany przepisowdyrektywy, ktére reguluj kompleksowo wymiar socjalny
swobodyswiadczenia ustugCo wiecej, w pierwszej potowie 2014 r. zalazyty sk trwajgce
ponad dwa lata, trudne i intensywne negocjacjedigtektywy PE i Rady 2014/67/UE z dnia
15 maja 2014 rw sprawie egzekwowania dyrektywy 96/71/WE dobtgjzdelegowania
pracownikow w ramackwiadczenia ustugDyrektywa wdraeniowa ma na celu utatwienie
wdrazania, stosowania i egzekwowania w praktyce dyrekt\86/71/WE. Wskazuje ona
paastwom cztonkowskim jakie wymogi administracyjne siodki kontrolne mog by¢
stosowane wobec przeesiorcow delegujcych pracownikow, a take w jakich
sytuacjach mdiwe jest ewentualne wprowadzanie innyclrodkéw. Zgodnie z
postanowieniami dyrektywy wdzeniowej, pastwa czionkowskie g zobowhzane do
transpozycji jej przepisow do 18 czerwca 2016 rp@owie roku 2019 KE ma natomiast
przedstawd ocere stosowania dyrektywy i ewentualne propozycje zmiatego wzgidu w
opinii Rzadu RP zapowied ukierunkowanego przeglu dyrektywy ws. delegowania
pracownikow jest przedwczesna.

W zakresie polityki transportowej KE planuje prziaad@¢ pakiet dot. lotnictwa. Pakiet ma
zawierg& komunikat identyfikugcy wyzwania isrodki na rzecz poprawy konkurencyfoo
sektora lotniczego UE oraz przedl rozporadzenia 216/2008 ws. Europejskiej Agencji
Bezpieczéastwa Lotniczego (EASA). Mdiwe jest,ze nowy projekt KE bdzie odnosi sic do
wczesniejszych propozycji przeksztatcenia EASA w nowgam przedstawionych w ramach
pakietu SES 2+, ktore nie spotkaty gi poparciem pastw cztonkowskich. Rgd RP lgdzie
zabiegal, aby ewentualne zmiany organizacyjne w AAfarte byly o jasno sprecyzowane
zasady funkcjonowania oraz precyzyjnie podany cehzwz uzasadnieniem powotania
nowego organu.

Poglkbiona i bardziej sprawiedliwa unia gospodarcza i whitowa

KE bedzie dalej pracowa na propozycjami dotygeymi nowej architektury UGW. KE
zamierza rowniz podg¢ dziatania na rzecz przeciwdziatania unikania opam@ania
poprzez m.in. przedstawienie propozycji dot. autycmnej wymiany informacji pomdzy
organami podatkowymi.

Priorytetem Rzdu RP lkdzie zapewnienie, aby proces przebudowy architgktuGWw
odbywat s¢ z poszanowaniem zasady otwacdion stosunku do pestw spoza strefy euro oraz
wpisany byt w ramy prawno — instytucjonalne UE.dRal lzdzie proponowata wzmocnienie
procesu koordynacji polityk gospodarczych w UE prag/korzystanie potencjatu Semestru
Europejskiego i popragvjego skuteczniei.

Rozsadna i wywazona umowa 0 wolnym handlu ze Stanami Zjednoczonymi

KE zamierza kontynuowadziatania na rzecz wkszej przejrzystei procesu negocjacji
TTIP z USA i zwekszenia poparcia opinii publicznej dla umowy. Pytetem negocjacyjnym
KE pozostanie zachowanie standardow UE w obszdsekath jak zdrowie, opieka spoteczna,
srodowisko, ochrona danych osobowych oraznododndé kulturowa. Najwaniejsze
sprawy, ktore Polska ¢dzie podnosi w negocjacjach TTIP to: zabezpieczenie przed
nadmiern liberalizacy produktéw wraliwych w rolnictwie i przemystach energochtonnych
(w tym w przemyle chemicznym), otwarcie rynku ustug i zaméfvigublicznych w USA,
liberalizacja handlu energii surowcami naturalnymi, brak sankcji karnychsmdowisku



cyfrowym w rozdziale dot. praw wilasém intelektualnej (IPR), zachowanie wysokich
standardéw UE dot. bezpiedatwazywnaosci (w tym zasad dotygzych GMO).

Obszar sprawiedliwasci i przestrzegania praw podstawowych, ktéreqo podawa jest
wzajemne zaufanie

KE zamierza przedstawi projekt Europejskiej Agendy Bezpiedmstwa dotyczce]
bezpieczéstwa wewwtrznego w UE oraz zwalczania zagged takich jak przespczacic
transgraniczna, cyberprzggtza¢ czy terroryzm. Agenda stanaiwbedzie odpowied na
nowe wyzwania i zagé@nia, wynikagce rOwnie z sytuacji poza granicami UE. Dziatania na
rzecz poprawy bezpieczstwa w UE, w tym m.in. zwalczania prania pigay i
finansowania terroryzmu, mgjpriorytetowy charakter dla Polski. & RP zamierza
popier& dziatania UE dla wzmocnienia obszaru walrio sprawiedliwgci, podejmowane w
ramach Tytutu V TFUE.

Na uwag zastuguje t& zamiar KE kontynuacji prac nad utworzeniem Protusa
Europejskiej. Obecny ksztalt projektu wzgm stopniu uwzgidnia postulaty Polski, niemniej
w dalszym cigu doprecyzowania wymaga szereg istotnych dla fonkevania tego ukgdu
kwestii, w szczegoéln@i kompetencji Prokuratury Europejskiej, jej ostateej struktury
opartej na zasadzie kolegiakeg procedur w ramach wdu, gwarancji procesowych oraz
zasad wyboru szefa Prokuratury Europejskiej i migaroa Prokuratorow Europejskich.

W obszarze sprawiedliwoi i przestrzegania praw podstawowych, KE odnasr&ivniez do
kwestii zagwarantowania rowém kobiet i nezczyzn oraz zwikszenia udziatu kobiet na
rynku pracy. KE zapowiada wycofanie opublikowaneg@008 r. projektu dyrektywy PE i
Rady zmieniajcej dyrektywe Rady 92/85/EWG w sprawie wprowadzegiadkow stizacych
wspieraniu poprawy w miejscu pracy bezpidstea i zdrowia pracownic w iy,
pracownic, ktére niedawno rodzity, i pracownic k&aych piersi (tzw. dyrektywa
macierzyiska), o ile w przeggu széciu kolejnych miesicy nie uda s odblokowa&
negocjacji. Rzd RP co do zasady popierat projekt dyrektywy. Polst dawna w wkszaci
spetniata wymogi przewidziane w projekcie, a upreania rodzicielskie bylty konsekwentnie
zwickszane w latach 2008-2013. Jedndore w swietle budacego szereg wipliwosci
stanowiska PE, utrzymagych sé rozbieznosci wsrod paistw cztonkowskich i uptywu czasu,
Rzad RP postrzega zapowie®E wycofania projektu jako uzasadnipn

KE bedzie kontynuowé dziatania na rzecz akcesji UE do Europejskiej Kengyi Praw
Czlowieka. Zdaniem Polski zadanie to zostalo w 8posnaczy utrudnione przez ogini
TSUE nr 2/13 z dnia 18 grudnia 2014 r. UE powingayd do osggnigcia tego celu jednale
pod warunkiem zapewnienize umowa akcesyjna jest w petni zgodna z Traktatami.

W kierunku nowej polityki w dziedzinie migraciji

Rzad RP z zadowoleniem przyjmuje plany Komisji padaia nacisku na kwestie migracyjne
zarowno w zakresie lepszej regulacji legalnego yvaip} jak i przeciwdziatania nielegalnej
migracji. Konieczne jest takie uksztaltowanie pddit migracyjnej, ktéra odpowie na
wyzwanie legalnej migracji w kontégie kryzysu demograficznego i poszukiwania 0sob o
konkretnych kwalifikacjach, a jednocree kexdzie stanowd odpowied na potrzeb walki z
nielegalm migracp i przemytem ludzi.

Rzad RP z zadowoleniem przyjmuje zatem zamiar KE ggzieg obecnie obowkzujacej
legislacji w tym zakresie i ewentualnie pedg prac dot. midzy innymi dyrektywy Rady
2009/50/WE z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie warunkgazdu i pobytu obywateli patw



trzecich w celu podgia pracy w zawodzie wymagaym wysokich kwalifikacji. W interesie
Polski lezy wspotpraca i popieranie inicjatyw naaych na celu otwarcie rynku pracy dla oséb
posiadajcych odpowiednie kwalifikacje.

Rzad RP opowiada giza dalszym rozwojem polityki migracyjnej i azylgwg ostraznoscia
podchodzi natomiast do kwestii realizacji zasadiydamnasci w kontelécie walki z nielegalg
migracp oraz do postulatow wzmocnienia mechanizméw podziddchzen, uznajc je za
zbyt daleko idce. W opinii Polski, naley przede wszystkim wykorzystaistniepce
instrumenty legislacyjne i polityczne dgghe na poziomie krajowym oraz europejskim, w
tym pomoc ze strony Europejskiego ttm Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO).

Rzad RP popiera rowniekoncentragj wysitkOw nazrodiach nielegalnej migracji poprzez
intensyfikacg wspoOtpracy z p@stwami trzecimi pochodzenia i tranzytu, m.in. w rzske
walki z przemytem o0so0b, koncenygajsi na gtownych szlakach migracyjnych jak réwnie
opowiada s za dalszym wzmacnianiem zatlzania granicami zewtrznymi, przy
poszanowaniu podzialu kompetencji pedry pastwami cztonkowskimi oraz UE. Za
celowe uznajemy wzmocnienie koordynacjedry polityka wewretrzng, w tym migracyja i
dziataniami zewetrznymi UE.

Silniejsza pozycja na arenie nddzynarodowej

KE wskazuje na potrzebwtasciwej reakcji na nowe wyzwania geopolityczne, przy
skoordynowanym izyciu dostpnych instrumentow, w tym Wspdlnej Polityki Zagreamej i
Bezpieczéastwa. Priorytetem jej dziadabedzie zapewnienie stabildo u granic Europy
poprzez udzielanie wsparcia dlanpaw sisiadupcych z UE m.in. we wdt@aniu reform
demokratycznych i gospodarczych, konsolidacjigd®v prawa oraz wzmachianiu
instytucjonalnym. KE zamierza przygotosvarzeghd Europejskiej Polityki $siedztwa oraz
podejmowa dziatania na rzecz kontynuacji procesu rozszesz&ht, w szczegolrsoi w
odniesieniu do Batkanoéw Zachodnich. W sytuacji gp@danego w 2015 r. braku
konkretnych decyzji ws. nadania statusu oficjalndgmdydata lub otwarcia negocjaciji
akcesyjnych, Polsce zalena tym by proces dalszego rozszerzenia UE nitakzodsungty

na dalszy plan. W tym celu opowiadamy ga prowadzeniem konstruktywnego dialogu z
panstwami kandydujcymi i potencjalnymi kandydatami, a w sytuacji ketedzie to
mozliwe, otwieraniem i zamykaniem kolejnych rozdzial@w negocjacjach akcesyjnych z
Czarnogss, Serbia i Turg. Szczegdlna uwaggbedziemy przywizywat do kwestii
zgodndci stanowisk z UE w zakresie polityki zagraniczpejrod pastw aspirugcych do
dolagczenia do UE.

Waznym instrumentem realizacji celow UE ukierunkowamya@ wzrost pozycji UE na arenie
migdzynarodowej powinna ldytakze sprawnie i dynamicznie prowadzona wspolna paityk
handlowa (WPH), odpowiadgja na wyzwania globalne.

W tym zakresie, Program prac Komisji na rok 201kaxsije na jeden element, tj. negocjacje
ws. zawarcia z USA umowy o wolnym handlu (TTIP).déhiesieniu do relacji handlowo-
gospodarczych, z punktu widzeniagda RP, jako priorytetowe nale wskaz& szersze
ujecie niz tylko negocjacje ws. TTIP tj. wzmocnienie relacginsatlantyckich (obejmagych
takze Kanad, w tym finalizacg prac zwazanych z umow CETA) oraz pogibienie relacji
handlowych z krajami Azji (poprzeziknie do finalizacji prowadzonych obecnie negocjacii
umoéw o wolnym handlu z Wiethamem, MalegjTajlandi oraz wdrgenie sfinalizowanej ju
umowy z Singapurem) i Afryki (zacieienie relacji z krajami Afryki, w tym tale poprzez
zawieranie uméw EPA), jako perspektywicznymi obamdrgospodarczymi. W opinii Bdu
RP naley takze kontynuowa dziatania zmierzage do uzgodnienia korzystnych rozwaen |
zamknecia obecnych negocjacji multilateralnych na forunT@/w ramach obecnej Rundy
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Rozwojowe] Doha, a tale negocjacji plurilateralnych dotygzych liberalizacji handlu
ustugami (TiSA), elektronik (ITA) oraz towaramsrodowiskowymi.

W obszarze polityki rozwojowej, KE¢hzie pracowé nad milenijnymi celami rozwoju post—
2015.

Z punktu widzenia Rmu RP priorytetowy charakterctizie mie€ planowana rewizja
Europejskiej Polityki $siedztwa. W ocenie Polski, EPS wymaga istotnejrneyo opartej na
praktycznym zrénicowaniu mé¢dzy jej wschodnim i potudniowym wymiarem, a tak
miedzy poszczegolnymi partnerami. Potrzebna jest ameljsiza oferta dla gsiadow
najbardziej zaangawanych we wdrzanie reform, ale talke znalezienie formuty wspoétpracy
Z partnerami niezainteresowanymi stowarzyszenienE Nalery takze usprawrd i
uelastyczni procedury wdrzania unijnego wsparcia. Wzmocnienia wymaga politycz
wymiar EPS, jej odbiurokratyzowanie i zkszenie zdolngi do szybkiego reagowania na
zmieniapca Si¢ sytuacg w s3siedztwie UE.

Rzad RP pozostanie aktywnie zaangaany we wdraanie Partnerstwa Wschodniego oraz
pogkbianie relacji UE z p@stwami uczestnieggymi w tej inicjatywie. Szczegolnie istotny
bedzie dalszy rozwdj sytuacji na Ukrainie oraz retazjRosj. Kwesth fundamentals jest
utrzymanie jednéci unijnego stanowiska wobec Rosji, takw odniesieniu do kwestii
sankgciji.

Unia demokratycznych zmian

Zwigkszenie przejrzystoi dzialania UE jest jednym z wmaiejszych priorytetow nowej
Komisji. Nowe standardy obejmige kontakty Komisji z lobbystami oboawiujs od 1
grudnia 2014 r. w stosunku do komisarzy, ich gaidweoraz dyrektorow generalnych. W
2015 r. KE zamierza przedstawpropozycg porozumienia midzyinstytucjonalnego ws.
utworzenia obowjzkowego rejestru lobbystow, obejmoaggo Komis¢, Rad i Parlament
Europejski. KE wychodzi z zatenia,ze obywatele powinni méedostp do informacji, z kim
spotykaj sie komisarze, pracownicy Komisji, postowie do Parlamoe Europejskiego i
przedstawiciele Rady w ramach procesu ustawodawczeg

W opinii Rzzdu, w pracach nad nowym porozumieniengayinstytucjonalnym dotygzym

przejrzystéci kluczowe jest okrdenie przez Ragl poziomu swojego zaangavania w
rejestrze. Co do zasady ministerstwa oraz staledgtawicielstwa powinny podlega
krajowym przepisom dotygzym lobbingu.

W obszarze unii demokratycznych zmian KE uutil@ rowniez przeghd procedur w zakresie
autoryzacji GMO. Obecnie oboyadujagce procedury w niewielkim stopniu pozwalapa
uwzgkdnienie zastrzeen formutowanych przez patwa cztonkowskie, ktoregszwykle
pochodi sprzeciwu opinii publicznej wobec wprowadzania alwotu GMO. $d tez KE
zamierza zaproponowamiany w procesie autoryzacji, ktére w zagniu miatyby zwgkszye
wptyw paastw cztonkowskich na jego przebieg. Zakres propp¢omisji nie jest jeszcze
znany.

Rzad RP z daym zainteresowaniem przyjmuje zapowigatzeghdu obowyzujacej legislacji
UE majpcej zastosowanie do wydawania przez KE zezivola wprowadzenie do obrotu
GMO. W opinii Radu RP, aktualny stan prawny, w ktérym KE jest rkejamuszona do
autoryzacji GMO, nawet w obliczu zdecydowanego epikzu wkkszaci panstw
cztonkowskich, wymaga gruntownej weryfikaciji.

KE przedstawi take projekt nowego porozumienia g¢dezyinstytucjonalnego w sprawie
lepszego stanowienia prawa z 2003Bet(er Law Makinly Zmiana obowjzujgcego obecnie
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porozumienia ma gtéwnie na celu dostosowanie zasad wspotpracy instytucji UE do zapisow
Traktatu z Lizbony oraz opracowanie rozwigzan pozwalajacych na wigksze zharmonizowanie
prac instytucji, co pozwoli na podniesienie jako$ci stanowionego prawa i usprawni proces
legislacyjny.

W opinii Rzadu RP, pracom nad nowym porozumieniem powinien zosta¢ nadany priorytet ze
wzgledu na jego horyzontalny charakter i wplyw jego postanowien na przebieg procesu
decyzyjnego. W zwigzku z powyzszym, Rzad RP bedzie aktywnie uczestniczyt w
negocjacjach i bedzie m.in. postulowat wzmocnienie pozycji Rady UE w relacjach z Komisja
Europejska i1 Parlamentem Europejskim w celu wigkszego zroOwnowazenia pozycji
poszczegbdlnych instytucji, jednocze$nie sprzeciwiajagc si¢ propozycjom mogacym
doprowadzi¢ do nadmiernego usztywnienia procesu decyzyjnego. Porozumienie powinno
ustanowi¢ nowe zasady programowania pracy KE, ktore pozwolg PE i Radzie na wigkszy
wplyw na ksztalt planéw legislacyjnych Komisji. Prawdopodobnie dyskusja dotyczy¢ bedzie
takze ustalenia kryteriow stosowania aktow delegowanych i1 wykonawczych. Ponadto
propozycje zmiany porozumienia moga dotyczy¢ kwestii wynikajacych z agendy Beter
Regulation, takich jak przygotowanie i tryb prac nad dokumentami typulmpact Assessment,
czy tez powolanie niezaleznego organu oceniajacego IA przygotowywane przez KE.

VI. STANOWISKO PARTNEROW SPOLECZNYCH

Projekt stanowiska Rzadu nie byl poddawany uzgodnieniom z partnerami spotecznymi.
Takim konsultacjom spotecznym — prowadzonym przez wilasciwe ministerstwa iurzedy
centralne zgodnie z obowigzujacymi przepisami i procedurami — beda jednakze poddawane
poszczegolne propozycje legislacyjne i pozalegislacyjne ujete w Programie prac Komisji na
rok 2015, ktore bedy przedstawiane w nadchodzacym roku.

VII. WNIOSKI

Stanowisko Rzadu RP wobec Programu prac Komisji na rok 2015 identyfikuje kluczowe z
punktu widzenia Polski interesy ofensywne i defensywne na tle planowanych dziatan i
inicjatyw Komisji Europejskiej.

Aktywno$¢ ministerstw 1 urzedéw centralnych (z wykorzystaniem ekspertow narodowych
delegowanych do instytucji i agencji UE) oraz Statego Przedstawicielstwa RP przy UE
ukierunkowana zostanie na wiaczenie si¢ na jak najwczesniejszym etapie w dyskusje na temat
propozycji KE i promowanie postulatow Polski, jeszcze przed oficjalnym przedstawieniem
poszczegbdlnych inicjatyw, tak aby zapewni¢ ich mozliwie optymalny ksztatt. Adresatem tych
dziatan bedzie przede wszystkim Komisja Europejska, ale rowniez pozostate instytucje Unii
Europejskiej oraz panstwa cztonkowskie UE.





