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Na podstawie art. 90d ust. 1 pkt 1 Regulaminu Senatu Komisja Praw Cztowieka,

Praworzadnosci i Petycji wnosi 0 podjegcie postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej
dotyczacej projektu ustawy

0 zmianie ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych

ofiarami represji wojennych i okresu powojennego oraz niektorych
innych ustaw.

Do reprezentowania Komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniony jest senator Robert Mamagtow.

W zalaczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komisji
Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji
(-) Michat Sewerynski


michnie
Data publikacji


projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji

wojennych i okresu powojennego oraz niektérych innych ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach

bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1206)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 4 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»la. Represjami w rozumieniu ustawy s3 rowniez okresy przymusowego

zatrudnienia, z przyczyn politycznych, zotierzy:

1) zastgpczej stuzby wojskowej, w latach 1949-1959, w kopalniach wegla,
kamieniotomach oraz w zaktadach pozyskiwania i wzbogacania rud uranowych;

2) zpoboru w 1949 r. wcielonych do ponadkontyngentowych brygad ,,Stuzby Polsce”
w kopalniach wegla 1 kamieniotomach;

3) w batalionach budowlanych w latach 1949-1959.”;

w art. 9:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Okresy, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2, art. 2, art. 3 oraz art. 4 ust. 1 1 1la,
zalicza si¢ do okresow zatrudnienia, od ktérych zalezy przyznanie lub wysokos¢
Swiadczen przystugujacych pracownikom od pracodawcy, na podstawie ztozonego
przez pracownika ubiegajacego si¢ o te Swiadczenia wniosku, do ktorego nalezy
dotaczy¢ dokument stwierdzajacy przyznanie uprawnien okreslonych w ustawie.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku gdy pracownik w okresach, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2,

art. 2, art. 3 oraz art. 4 ust. 1 1 la, byt jednoczes$nie zatrudniony, okresy te zalicza

si¢ do okresu zatrudnienia warunkujacego nabycie §wiadczen pracowniczych, jezeli

1

Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych, ustawe z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczef Spotecznych,
ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawe z dnia 16 listopada 2006 r. o
$wiadczeniu pienigznym 1iuprawnieniach przystugujacych cywilnym niewidomym ofiarom dziatan
wojennych.



3)

4)

przy ustalaniu prawa do tych $wiadczen do okresu tego zatrudnienia nie zostato
zaliczone to zatrudnienie.”;

w art. 12:

a) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) osobom, ktore zostaty uznane za niezdolne do pracy wskutek niezdolnosci do

pracy pozostajacej] w zwigzku z pobytem w miejscach, o ktorych mowa
w art. 3 1 art. 4 ust. 1 oraz w zwigzku z przymusowym zatrudnieniem,
o ktorym mowa w art. 4 ust. 1a;”,

b) ust. 3 14 otrzymuja brzmienie:
,»3. Za niezdolno$¢ do pracy pozostajaca w zwigzku z pobytem w miejscach,

o ktorych mowa w art. 3 i art. 4 ust. 1 oraz w zwigzku z przymusowym

zatrudnieniem, o ktorym mowa w art. 4 ust. la, uwaza si¢ niezdolnos¢ do pracy

bedaca nastgpstwem zranien, kontuzji lub innych obrazen lub choréb powstatych w

zwigzku z tym pobytem lub zatrudnieniem.

4. Zwigzek zranien, kontuzji lub innych obrazen lub choréb z pobytem

w miejscach, o ktorych mowa w art. 3 1 art. 4 ust. 1 oraz w zwigzku

z przymusowym zatrudnieniem, o ktorym mowa w art. 4 ust. la, a takze zwigzek

niezdolnos$ci do pracy z takim pobytem lub zatrudnieniem ustala lekarz orzecznik

Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.”;

w art. 21 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Uprawnienia o0sob, ktore podlegaty represjom wojennym 1 okresu
powojennego, o ktérych mowa w art. 4 ust. la, nie przystuguja roOwniez zolierzom
Korpusu  Bezpieczenstwa  Wewngtrznego 1 Wojsk  Ochrony  Pogranicza
odkomenderowanym w 1956 r. do kopaln wegla bez selekcjonowania politycznego
okreslonego kategorig zastgpczej stuzby wojskowej oraz zotnierzom, ktérzy w ramach

werbunku ochotniczego zawarli umowe o prace w gérnictwie weglowym.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych

(Dz. U. 22012 r. poz. 361, z p6zn. zm.z)) w art. 21 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 63.

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 596, 769,
1278, 1342, 1448, 1529 i 1540, z 2013 r. poz. 21, 888, 1027, 1036, 1287, 1304, 1387 i 1717, z 2014 r. poz.
223,312, 567, 598, 773, 915, 1052, 1215, 1328, 1563, 1644, 1662 i 1863 oraz z 2015 r. poz. 73, 211 i 251.



Art. 3. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1440, z p6zn. zm.”) w art. 30 uchyla si¢ pkt
4.

Art. 4. W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U.
z 2015 r. poz. 114) w art. 3 w pkt 1 w lit. ¢ uchyla sig tiret trzecie.

Art.5. W ustawie z dnia 16 listopada 2006r. o $wiadczeniu pienigznym
1 uprawnieniach przyshugujacych cywilnym niewidomym ofiarom dziatan wojennych (Dz. U.
Nr 249, poz. 1824, z 2010 r. Nr 255, poz. 1465 oraz z 2011 r. Nr 112, poz. 696) w art. 8
uchyla si¢ pkt 4.

Art. 6. 1. Zotnierzy zastepczej shizby wojskowej przymusowo zatrudnionych
w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach rud uranu lub batalionach budowlanych
pobierajacych, w dniu poprzedzajacym dzien wejScia w zycie ustawy, $wiadczenia na
podstawie ustawy, o ktérej mowa w art. 8, od dnia wejScia w Zycie ustawy uznaje si¢ za
uprawnionych, w rozumieniu ustawy, o ktorej mowa w art. 1.

2. Szef Urzedu do Spraw Kombatantow 1 Oséb Represjonowanych informuje osoby,
o ktorych mowa w ust. 1, o uznaniu za uprawnionych w rozumieniu ustawy, o ktérej mowa

w art. 1.

Art. 7. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych przekazuje informacje o osobach
pobierajacych §wiadczenia na podstawie ustawy, o ktorej mowa w art. 8, Szefowi Urzedu do

Spraw Kombatantéw 1 Oso6b Represjonowanych.

Art. 8. Traci moc ustawa z dnia 2 wrze$nia 1994 r. o $wiadczeniu pieni¢znym
1 uprawnieniach przystugujacych Zolierzom zastgpczej stuzby wojskowej przymusowo
zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotlomach, zakladach rud uranu i batalionach

budowlanych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1373).

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia czwartego miesigca nastgpujacego po
miesigcu ogloszenia, z wyjatkiem art. 7, ktéry wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca

nastepujacego po miesigcu ogloszenia.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 1717 i 1734 oraz

z 2014 r. poz. 496, 567, 683, 684 i 1682.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Projekt inicjatywy ustawodawczej ma na celu realizacj¢ skierowanej do Senatu petycji
(P-8-22/14) dotyczacej poszerzenia zakresu podmiotowego ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r.
o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego (zwanej dalej ustawa o kombatantach) o zolnierzy zastepczej shuzby wojskowej
przymusowo zatrudnionych, w latach 1949-1959, z przyczyn politycznych, w kopalniach
wegla, kamieniotlomach lub zaktadach rud uranu oraz o Zotnierzy z poboru z 1949r.
wcielonych z powodow politycznych do nadkontyngentowych brygad ,,Stuzby Polsce”

1 przymusowo zatrudnionych w kopalniach wegla lub kamieniotomach.

Z chwilg uchwalenia ustawy z dnia 2 wrze$nia 1994 r. o $wiadczeniu pieni¢znym
1 uprawnieniach przystugujacych zolierzom zastepczej stuzby wojskowej przymusowo
zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotlomach, zaktadach rud uranu i1 batalionach
budowlanych (zwanej dalej ustawag o zotnierzach gornikach) éwczesny ustawodawca wskazat
w preambule, ze przymusowe =zatrudnianie zolierzy zastepczej stuzby wojskowej
w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach wydobywania rud uranu i batalionach
budowlanych stanowito szczeg6lny rodzaj represji z przyczyn politycznych. Podzielajac to
stanowisko nalezy jednak stwierdzi¢, ze ten szczegélny rodzaj represji powinien zostac

uznany za represj¢ okresu powojennego w rozumieniu ustawy o kombatantach.

Projekt zaktada objecie zakresem ustawy o kombatantach wszystkich dotychczasowych
adresatow ustawy o zotnierzach gornikach. Beda to objgci petycja przymusowo zatrudnieni
z przyczyn politycznych zotnierze zastgepczej shuzby wojskowej 1 zZolnierze z poboru
(wskazani w art. 1 pkt 112 ustawy o Zolnierzach gornikach) oraz nieobjeci zakresem petycji
zoierze przymusowo zatrudniani w batalionach budowlanych (wskazani w art. 1 pkt 3
ustawy o zohierzach gornikach). Kazda z powyzszych grup Zotnierzy gornikow byta poddana
szczegOlnego rodzaju represjom politycznym, i jako taka powinna podlega¢ jednakowym

regulacjom prawnym.



2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Szefa Urzedu do Spraw Kombatantow
1 Os6b Represjonowanych w Polsce zyje obecnie okoto 27,5 tysigca represjonowanych
zolierzy oraz okoto 20 tys. wdéw po nich. Zohierze gornicy uprawnieni sg do $wiadczenia
pieni¢znego, ktorego maksymalna wysokos¢, w 2014 r., wynosita 206,76 zt miesi¢cznie (za
20 miesiecy trwania przymusowej pracy) oraz ryczalt energetyczny. Zolnierze gornicy
zaliczeni do jednej z grup inwalidéw wskutek inwalidztwa pozostajacego w zwiazku z
zatrudnieniem sg rowniez uprawnieni do $§wiadczen okreslonych w ustawie z dnia 29 maja
1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych 1 wojskowych oraz ich rodzin. Ponadto ustawa
o zolierzach gornikach stanowi odrebny tytul dla Zohierzy zastepczej stuzby wojskowe;j
zatrudnionych w zaktadach pozyskiwania i wzbogacania rud uranowych do, ograniczonego

kwotowo, odszkodowania.

Uprawnieni na podstawie ustawy o kombatantach, po potwierdzeniu ich statusu przez
Szefa Urzedu do Spraw Kombatantow i1 Osob Represjonowanych, maja prawo do szeregu
swiadczen przewidzianych w przepisach tej ustawy. Sg to m. in. uprawnienia okreslone jako
uprawnienia pracownicze, uprawnienia emerytalne, prawo do wczesniejszego przejscia na
emeryture, dodatek kombatancki (za 2014 r. w wysokosci 206,76 =zl miesigcznie),
pierwszenstwo do $rodowiskowej opieki socjalnej i w domach opieki spotecznej, ulga
w przejazdach  srodkami  komunikacji publicznej, dodatek kompensacyjny, ryczalt
energetyczny, S$wiadczenie w wysokosci dodatku kombatanckiego oraz przyznawana
w drodze wyjatku emerytura lub renta, a takze dorazna lub okresowa pomocy pieni¢zna.
Ponadto kombatantom bedacym inwalidami wojennymi lub wojskowymi przystuguja
swiadczenia pieni¢zne 1 inne uprawnienia przewidziane w przepisach ustawy z dnia 29 maja

1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych 1 wojskowych oraz ich rodzin.

3. Roznica pomi¢dzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Zotnierze gornicy objeci obecnie ustawg o zotierzach goérnikach z dniem wejscia
w zycie nowych regulacji zostang uznani za uprawnionych na podstawie ustawy
o kombatantach. Projekt ustawy przewiduje tym samym uchylenie ustawy o Zolierzach
gornikach. W ustawie o kombatantach, w art. 4, poszerzono katalog represji pozwalajacych
uzna¢ zotnierzy gornikoOw za represjonowanych na podstawie tej ustawy. W art. 21 ustawy

o kombatantach  wprowadzono wylaczenie podmiotowe dla Zohlierzy Korpusu


http://lex.senat.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.846480&full=1

Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Wojsk Ochrony Pogranicza odkomenderowanych w 1956 r.
do kopaln wegla bez selekcjonowania politycznego okreslonego kategorig zastepczej stuzby
wojskowej oraz zohierzy, ktorzy w ramach werbunku ochotniczego zawarli umowe o prace
w gornictwie weglowym, analogiczne do obecnie obowigzujacego wytaczenia z art. 1 ust. 2
ustawy o zohierzach gérnikach. Zmiany art. 9 i art. 12 ustawy o kombatantach, zwigzane
Z uprawnieniami pracowniczymi i emerytalnymi, przewidujg korekty odestan do zmienionego
art. 4 (nowy ust. la). Konsekwencja nowych rozwigzan (uchylenia ustawy o zolnierzach
gornikach) sg takze modyfikacje przepisow ustawy o podatku dochodowym od o0sob
fizycznych (stosowne zwolnienie przedmiotowe wynika¢ bedg bezposrednio z art. 21 ust. 1
pkt 25, 25a 1 27 lit. b ustawy o podatku dochodowym od osdéb fizycznych), ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych oraz ustawy o $wiadczeniu pienigznym 1 uprawnieniach przystugujacych

cywilnym niewidomym ofiarom dziatan wojennych.

Przepis przejsciowy zaklada ,,automatyczne” objecie, w dniu wejscia w Zycie
projektowanej ustawy, zmienionymi przepisami ustawy o kombatantach, wszystkich
zolierzy goérnikow uprawnionych dotychczas do $wiadczen na podstawie ustawy
o zolierzach goérnikach. Szef Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych
obowigzany bedzie do przekazania stosownej informacji wszystkim uprawnionym. Dane
o0 osobach pobierajacych $wiadczenia na podstawie ustawy o zolnierzach gérnikach, Szefowi
Urzedu do Spraw Kombatantow 1 Osob Represjonowanych, przekaze Zaklad Ubezpieczen

Spotecznych.

Jako zasadniczy termin wejScia w zycie ustawy wskazano pierwszy dzien czwartego
miesigca nastgpujgcego po miesigcu ogloszenia. Taka vacatio legis pozwala adresatom
ustawy w nalezyty sposdb przygotowac si¢ do jej wymogoéw. Z tych samych powodow
wczesniejszym terminem wejscie w zycie, objgto przepis pozwalajacy na przekazanie, przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, danych o osobach pobierajacych §wiadczenia na podstawie
ustawy o zotierzach gornikach, Szefowi Urzedu do Spraw Kombatantéw 1 Osob

Represjonowanych.

4.  Skutki projektowanej ustawy

Skutki finansowe wejscia w zycie projektowanych rozwigzan oparto na informacjach

przekazanych przez Szefa Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych. Biorgc



pod uwage, ze w Polsce zyje obecnie okoto 27,5 tysigca represjonowanych zotnierzy oraz
okoto 20 tys. wdow po nich, koszt zréwnania zolnierzy goérnikow w uprawnieniach
z beneficjentami ustawy o kombatantach oszacowa¢ mozna na okoto 32,3 min zt. Na kwotg t¢
sktadaja si¢ koszty wyréwnania roznicy pomiedzy §wiadczeniem pieni¢znym wyplacanym
zolierzom gornikom a dodatkiem kombatanckim, a takze koszty przyznania zolnierzom
1 wdowom dodatku kompensacyjnego oraz 51% znizki na przejazdy komunikacja autobusowa
1 kolejowa. W tym zakresie projekt ustawy prowadzi do powstania obcigzen dla budzetu

panstwa. Projekt nie wptywa na dochody jednostek samorzadu terytorialnego.

Projektodawca oczekuje, ze przyznanie zolnierzom goérnikom statusu 0séb
represjonowanych w rozumieniu ustawy o kombatantach przyczyni si¢ do wzrostu poczucia

sprawiedliwosci spotecznej wsrdd tej grupy beneficjentow nowych rozwigzan.
Projektowane rozwigzania nie niosg bezposrednich skutkoéw gospodarczych.
Skutki prawne zostaty opisane w poprzednich punktach uzasadnienia.

Ustawa nie wywrze wptywu na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

5. Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych

Projekt nie wymaga wydania nowych aktow wykonawczych.

6. Oswiadczenie o zgodnoSci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



