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Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr
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stanie przestrzegania wolnosci i praw cztowieka i obywatela
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Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2014 r., poz. 1648)
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Wprowadzenie

W mysl art. 80 Konstytucji RP kazdy ma prawo wystapienia, na
zasadach okreslonych w ustawie, do Rzecznika Praw Obywatelskich z
wnioskiem o pomoc w ochronie swoich wolnos$ci lub praw naruszonych przez
organy wladzy publicznej. Wniosek kierowany do Rzecznika jest wolny od
optat i nie wymaga zachowania szczego6lnej formy. Szerokie podstawy
dziatania, brak rygoréw formalnych oraz barier finansowych powoduja, ze do
Rzecznika kierowane sg liczne wnioski. W 2014 r. wptynelo ogdtem 57 127
wnioskéw, w tym 26 470 wnioskéw w sprawach nowych, za$ liczba 113 247
to wptyw catej korespondencji kierowanej do Rzecznika.

Podobnie jak w poprzednich latach w skargach kierowanych do
Rzecznika w 2014 r. dominowata problematyka z zakresu prawa karnego,
prawa administracyjnego i gospodarczego, prawa cywilnego oraz prawa
pracy i1 zabezpieczenia spotecznego.

Rzecznik moze réwniez podejmowac dziatania z wilasnej inicjatywy,
m.in. w wyniku analizy informacji zamieszczanych w §rodkach masowego
przekazu. Sprawy z urzgdu byly podejmowane takze w zwigzku z
otrzymywanymi przez Rzecznika informacjami (m.in. z zaktadow karnych,
aresztow $ledczych, od Policji) o tzw. wypadkach nadzwyczajnych z
udzialem funkcjonariuszy publicznych. W 2014 r. z wlasnej inicjatywy
Rzecznika podjetych zostato 466 spraw (w tym 85 w formie wystgpienia
generalnego).

RPO wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Rzecznika. W 2014 r.
zadania te wykonywane byly przez Biuro w Warszawie oraz Biura
Petnomocnikéw Terenowych we Wroctawiu, Gdansku 1 w Katowicach, a
takze poprzez comiesigczne wyjazdowe przyjmowanie wnioskow w
Czestochowie, Bydgoszczy i Lublinie. W 2014 r., w zwigzku z trudng
sytuacja budzetowa w stosunku do rosngcych zadan, zawieszona zostata
dziatalno$¢ punktéw przyje¢ w Walbrzychu, Krakowie, Kielcach i Olsztynie.
By¢ moze zostanie ona przywrdcona juz w 2016 roku.

Osoby, ktore uznaty, ze ich prawa lub wolnos$ci zostaly naruszone maja

takze mozliwos$¢ bezposredniego przedstawienia swoich spraw pracownikom



Biura Rzecznika. W 2014 r. z tej formy kontaktu z Rzecznikiem skorzystato
5 828 0sob.

Waznym kanatem komunikacji spolecznej jest bezptatna infolinia
Rzecznika Praw Obywatelskich. W 2014 r. z tej formy kontaktu z
Rzecznikiem skorzystalo az 38 258 oso6b. W trakcie przeprowadzonych
rozmow prawnicy Biura Rzecznika udzielali zainteresowanym podstawowych
wyjasnien i1 porad, w tym podstawowych informacji dotyczacych dziatalnos$ci
Rzecznika 1 ochrony praw cztowieka, za§ rozmowcy czesto poszukiwali
bezptatnej informacji prawnej.

Wcigz utrzymuje si¢ na wysokim poziomie liczba spraw, w ktorych
osobom zwracajacym si¢ do Rzecznika jest udzielana informacja o
przystugujacych $rodkach dziatania. Zjawisko to $wiadczy o bezradnosci i1
braku wiedzy wielu obywateli na temat przystugujacych im prawnych
srodkow dziatania, lecz rOwniez ujawnia jedng ze stabosci polskiego systemu
prawnego polegajaca na braku powszechnego dostepu do pomocy prawnej i
informacji prawnej.

W okresie objetym informacja Rzecznik skierowata, wynikajace z
podsumowania skarg, 264 wystgpienia problemowe. Z tego Srodka
sygnalizacji naruszen praw lub wolnosci jednostki Rzecznik korzystata, gdy
badane sprawy indywidualne wskazywaly na utrwalajaca si¢ praktyke
stosowania prawa w sposob prowadzacy do owych naruszen. Wystgpienia
byty kierowane takze wowczas, gdy analiza skarg kierowanych do Rzecznika
wskazywata, ze zrodlem naruszen praw jednostki jest wrecz tresé
obowigzujacych przepisow. W tym ostatnim zakresie Rzecznik skierowata w
2014 r. 128 wystapien z wnioskiem o podjecie inicjatywy prawodawczej. To
niezwykle wysoka liczba — prawo nie powinno stawac si¢ zrodlem naruszen
praw cztowieka.

Rzecznik jest tez aktywnym uczestnikiem postgpowan przed
Trybunalem Konstytucyjnym. Korzystajac z samodzielnej zdolnosci
wnioskowej w 2014 r. Rzecznik ztozyta do Trybunatu Konstytucyjnego 19
wnioskoOw o stwierdzenie niezgodno$ci aktow normatywnych z przepisami

wyzszego rzedu lub z Konstytucja, a ponadto przystgpita w 13 sprawach do



postepowania przed Trybunatem wszczetego w wyniku zlozenia skargi
konstytucyjnej. Wydtuzyt si¢ jednak okres oczekiwania na rozstrzygnigcie.

W relacjach z wymiarem sprawiedliwosci szczego6lng role odgrywaja
pytania prawne Rzecznika kierowane na powickszone sktady orzekajace.
Pytania te stuza wujednoliceniu orzecznictwa sadowego, a tym samym
stanowig $rodek prawny majacy na celu ochron¢ zasady rownosci wobec
prawa. Niejednolita wyktadnia prawa dokonywana przez sady prowadzi
bowiem w praktyce do naruszenia zasady rdéwnosci wobec prawa. W zwiazku
Z Ujawnionymi rozbiezno$ciami w orzecznictwie sagdow powszechnych w
2014 r. Rzecznik skierowata 3 pytania prawne do rozstrzygniecia przez
powickszone sktady Sadu Najwyzszego. Rozbieznosci w orzecznictwie
sadow administracyjnych byly za§ podstawa do skierowania 2 pytan
prawnych do rozstrzygniecia przez powigkszone sktady Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

W sprawach indywidualnych rozstrzyganych przez sady Rzecznik
skierowata do Sadu Najwyzszego 57 skarg kasacyjnych od prawomocnych
orzeczen sgdéw powszechnych. Natomiast w sprawach administracyjnych
Rzecznik skierowata 12 skarg do wojewodzkich sadéw administracyjnych
oraz 5 skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

W dalszym ciggu w S$wietle skarg badanych przez Rzecznika na
niezadowalajagcym poziomie realizowane jest konstytucyjne prawo do
ochrony zdrowia. Niestety obywatele wciaz postrzegaja system Swiadczen
zdrowotnych finansowanych ze srodkow publicznych jako
zbiurokratyzowany, nieefektywny i mato przyjazny pacjentom. W swoich
skargach wskazuja na odlegte terminy udzielania $§wiadczen zdrowotnych,
problemy z dostepem do lekarzy specjalistow, a takze dostepem do badan
profilaktycznych. Szczegélnie trudna jest sytuacja pacjentow szpitali
psychiatrycznych.

Skargi kierowane do Rzecznika zwracajg takze uwage na brak
efektywnych instrumentow realizacji przez panstwo konstytucyjnej
dyrektywy prowadzenia polityki sprzyjajacej zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych obywateli. Na poziomie samorzadu terytorialnego wciaz

tworzone sa dilugie listy osdb oczekujacych latami, cze¢sto w tragicznych
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warunkach, na lokale socjalne. Uporzadkowania wymaga spotdzielcze prawo
mieszkaniowe, ktore pomimo kilku wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego nie
doczekato si¢ dotychczas kompleksowej 1 spdjnej nowelizacji, a wcigz
zawiera stabsze regulacje niechronigce wystarczajgco przed naduzyciami.

Wcigz tez w skargach sygnalizowane s3 problemy przewlektosci
postgpowan sadowych, roOwnoczesnie nie jest w zadowalajacym stopniu
wykorzystywana instytucja mediacji. Przepisy dotyczace udzielania pomocy
materialnej ofiarom przestepstw okazaty si¢ za$ nieefektywne, z tej formy
pomocy korzystaja bowiem nieliczne osoby.

Nowoczesne technologie umozliwiajagce przetwarzanie danych
osobowych na masowg skalg stwarzajg réwnoczes$nie istotne zagrozenie z
punktu widzenia ochrony danych osobowych oraz prawa do prywatnosci.
Pozyskiwanie danych telekomunikacyjnych przez poszczegdlne stuzby w
dalszym ciggu nastgpuje bez zapewnienia niezbednej instytucjonalnej
kontroli zewngtrznej. Osoby, ktérych dane byly gromadzone, nie sg bowiem
po zakonczeniu postgpowania i ustaniu zagrozen dla tego postgpowania,
informowane o tym, ze owe dane byty przez panstwo zbierane.

W dalszym ciggu, pomimo powszechnos$ci tego zjawiska, nie zostata
ustawowo uregulowana problematyka monitoringu wizyjnego, co stanowi
zagrozenie dla konstytucyjnego prawa do prywatnosci. Nie mozna bowiem
ustali¢, kto, w jakich sytuacjach i1 na jakich warunkach moze korzysta¢ z
materialdw tego monitoringu, a takze dopuszczalnych granic czasowych
przechowywania tych materialow.

Zaniechanie kompleksowego uregulowania problematyki reprywatyzacji
spowodowato natomiast, ze owa reprywatyzacja i tak si¢ dokonuje, lecz za
posrednictwem organdow administracji publicznej 1 sadéw. Ma wiec charakter
zywiolowy, jest latwiejsza dla firm ,kolekcjonujacych roszczenia” na
masow3 skalg, a jej przedmiotem stajg si¢ rOwniez w niektorych przypadkach
obiekty wuzyteczno$ci publicznej. Czesto oddawane w wyniku tak
prowadzonej reprywatyzacji budynki mieszkalne sg zasiedlone przez
lokatorow, co z kolei otwiera pole konfliktu pomiedzy nowym wtascicielem a
tymi lokatorami. W rezultacie dochodzi do przemocy posredniej wobec

lokatoréw zle chronionych przez obowigzujace prawo.
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Powazne zagrozenie dla praw konsumenckich stanowig dziatania firm
prowadzacych sprzedaz bezposrednia w domu klienta, a takze dziatalno$¢
tzw. parabankow. Wplywajace w tym zakresie skargi, nie tylko od osob
starszych i nieporadnych, wskazuja, ze nie sg one cze¢sto w stanie zrozumiec
ukrytego znaczenia prawnego proponowanych im warunkéw umowy |
podlegaja wyrafinowanym technikom manipulacji przy ich prezentaciji.

Z perspektywy praw osob niepetnosprawnych z niepokojem nalezy
stwierdzi¢, ze wcigz wiele obiektow uzytecznosci publicznej nie zostalo
dostosowanych do potrzeb tych oséb. W dalszym ciggu maja one utrudniony
dostep do dworcoéw 1 perondw kolejowych, miejskich przejs¢ podziemnych i
innych obiektow.

Coraz powszechniejsze jest odchodzenie od zatrudnienia w ramach
stosunku pracy na rzecz zatrudnienia realizowanego w cywilnoprawnych
formach. Za tym procesem nie nadaza jednak prawodawstwo. Na poziomie
ustaw nie ma bowiem mechanizmoéw umozliwiajacych panstwu sprawowanie
skutecznego nadzoru nad tymi cywilnoprawnymi formami §wiadczenia pracy.
Nie jest wigc realizowany konstytucyjny obowigzek panstwa sprawowania
nadzoru nad warunkami wykonywania pracy. Niezbedne staje si¢
rozszerzenie na te relacje nadzoru Panstwowej Inspekcji Pracy.

Nalezy rowniez wskaza¢ na pozytywne tendencje zachodzace w polskim
prawie, do ktorych mozna zaliczy¢ tworzenie zrebow polityki senioralnej i
migdzypokoleniowej, tak waznych w obecnych warunkach demograficznych.
Pojawity si¢ tez regulacje majace na celu realizacje konstytucyjnej zasady
ustrojowej polegajacej na opiece panstwa nad rodzing takie, jak chocby
ustawa o Karcie Duzej Rodziny.

Wazrosta takze skuteczno$¢ dziatan majgcych na celu ograniczenie skali
bezrobocia. Nastgpita reforma urzedow pracy, wprowadzono refundacje
sktadek z tytutu zatrudnienia miodych bezrobotnych, co nalezy ocenié
pozytywnie.

Rzecznik nawigzal ponadto wspotprace z Senatem, w ramach ktorej
Senat podjat problematyke niewykonywania upowaznien ustawowych. W

ramach tej wspolpracy zostaly rowniez podjete przez Senat inicjatywy
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ustawodawcze majace na celu realizacje¢ uwag Rzecznika zawartych w
wystapieniach wskazujacych na potrzebe zmiany obowiazujacych przepisow.

W ramach petnienia przez Rzecznika Praw Obywatelskich funkcji
krajowego mechanizmu prewencji, polegajacej na prewencyjnych
wizytacjach miejsc pozbawienia wolnosci, w 2014 r. zostaty przeprowadzone
122 wizytacje w roznego rodzaju miejscach zatrzyman. Dzialalnos¢
wizytacyjna byta realizowana przez wyspecjalizowany zesp6t sktadajacy sie z
12 oso6b. Wsparcia w wizytacjach realizowanych w ramach krajowego
mechanizmu prewencji udzielali ponadto pracownicy Biur Pelnomocnikow
Terenowych w Gdansku, Wroctawiu oraz Katowicach. W wizytacjach brali
niejednokrotnie udziat rowniez eksperci zewnetrzni — psychiatrzy, psycholog,
lekarz chorob wewngtrznych oraz lekarz geriatra.

Rok 2014 byt czwartym rokiem wykonywania przez Rzecznika zadan
dotyczacych realizacji zasad rownego traktowania, powierzonych na
podstawie przepisOw ustawy o wdrozeniu niektorych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania'. W zakres tych zadan wchodzi
rozpatrywanie skarg dotyczacych naruszenia zasady rownego traktowania, a
ponadto analizowanie, monitorowanie i wspieranie réwnego traktowania
wszystkich  os6b, prowadzenie niezaleznych badan  dotyczacych
dyskryminacji, a takze opracowywanie 1 wydawanie niezaleznych
sprawozdan oraz wydawanie zalecen odnosnie do problemoéw zwigzanych z
dyskryminacja. Realizujac wskazane ustawowe obowiazki Rzecznik w roku
2014 przeprowadzita liczne konsultacje z przedstawicielami zagrozonych
srodowisk, debaty publiczne 1 warsztaty. Wydano takze trzy raporty RPO z
serii ,,Zasada rownego traktowania. Prawo 1 praktyka”:

1. Obstluga os6b gluchych 1 gluchoniewidomych w urzedach
administracji publicznej. Analiza i zalecenia.

2. Rowne traktowanie pacjentdow — 0soby nieheteroseksualne w
opiece zdrowotnej. Analiza i zalecenia.

3. Wsparcie 0sob chorujgcych psychicznie na rynku pracy. Analiza
I zalecenia.

! Ustawa z 3 grudnia 2010 r. (Dz.U. Nr 254, poz. 1700).
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Rzecznik kontynuowala roéwniez monitoring dziatalno$ci instytucji
publicznych z punktu widzenia przeciwdziatania dyskryminacji. Na biezaco
analizowane jest takze zlozone orzecznictwo sadoéw polskich 1
miedzynarodowych w zakresie realizacji zasady rownego traktowania i
popularyzowane zwigzane z tym kwestie.

W zwiazku z ratyfikowaniem przez Polske Konwencji o prawach osob
niepetnosprawnych’ Rzecznik stal si¢ niezaleznym organem do spraw
popierania, ochrony i monitorowania wdrazania postanowien Konwencji.
Uwagi Rzecznika zwigzane ze stanem przestrzegania wolnosci 1 praw 0séb z
niepelnosprawnos$ciami zostaly zawarte w sprawozdaniu RPO z realizacji
przez Polske zobowiazan wynikajacych z Konwencji o prawach osob
niepetnosprawnych w latach 2012-2014.

Ze wzgledu na wage zadan dotyczacych realizacji zasady rownego
traktowania oraz monitorowania wdrazania Konwencji Rzecznik wyodrebnit
w 2014 r. w strukturze Biura Zesp6t do spraw Roéwnego Traktowania i
Ochrony Praw Os6b z Niepelnosprawnos$ciami.

Ponadto w Biurze RPO kontynuujg prace trzy komisje ekspertow tj.
Komisja Ekspertow ds. Osob Starszych, Komisja Ekspertow ds. Oséb z
Niepetnosprawnoscig oraz Komisja Ekspertow ds. Migrantow. Komisje te
wspieraja Rzecznika w realizacji jego ustawowych zadan.

Rzecznik intensywnie wspolpracuje ze stowarzyszeniami, ruchami
obywatelskimi, zrzeszeniami i1 fundacjami dziatajacymi na rzecz ochrony
wolnos$ci, praw cztowieka i obywatela. W ramach tej wspotpracy w Biurze
Rzecznika przygotowano okoto 50 spotkan, seminariow i konferencji
dotyczacych szeroko pojetej problematyki zwigzanej z przestrzeganiem praw
cztowieka. Byly one przede wszystkim po$wigcone priorytetom kadencji, a
wigc  problematyce ochrony praw oso6b  starszych oraz  o0séb
niepetnosprawnych, a takze migrantow.

Upowszechnianie wiedzy o prawach obywatelskich i informacji
dotyczacych dziatalno$ci Rzecznika stanowi wazng czes$¢ jego aktywnosci. W

2014 r. Rzecznik udzielita blisko 100 wywiadow, a takze brata udzial w

2 Konwencja o prawach os6b niepetnosprawnych z 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz.
1169).
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programach publicystycznych przedstawiajgc swoje stanowisko w kwestiach
interesujacych opini¢ publiczng, jak roéwniez informujac o roli 1 zadaniach
swojego urzgdu w panstwie. Ponadto podjeta zostata wspotpraca z TVP
INFO, ktorej efektem bylo wyemitowanie 20 odcinkéw programu ,,Reguly
gry” z udzialem Rzecznika 1 pracownikéw Biura. Kontynuowana byla
rOwniez wspotpraca z Programem 1 Polskiego Radia w realizacji cyklu
audycji Janusza Weissa pt. ,,Wszystko, co chciatby$ wiedzie¢ 1 nie boisz si¢
zapytac”.

Wspolnie z Fundacja Centrum Edukacji Obywatelskiej oraz
Stowarzyszeniem Praktykéw Dramy ,,Stop-Klatka” realizowany byt
mig¢dzynarodowy projekt ,,Wieczéor z Rzecznikiem”. Jego celem bylo
wzmacnianie $wiadomosci obywateli UE w zakresie praw wyrazonych w
Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz umiej¢tnosci reagowania
w przypadku ich naruszenia.

W Biurze RPO 1 poza jego siedzibg organizowane byly spotkania 1
debaty na szczegolnie wazne tematy zgtaszane przez obywateli i organizacje
pozarzagdowe. Dotyczyly one w 2014 r. m.in. prawa do obrony w
postepowaniu penalnym, wykorzystania $rodkéw unijnych w zakresie
przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki $wiadczonej na poziomie
lokalnym, edukacji cudzoziemcéw, edukacji ghluchych, praw cztowieka w
kontek$cie rozwoju sektora ustug elektronicznych, wdrazania kultury
komunikacji w sferze publicznej oraz dziatan edukacyjnych podejmowanych
na rzecz porozumienia pokolen. Z udziatem naukowcoOw 1 przedstawicieli
organizacji pozarzadowych odbyly si¢ dwie Debaty Jana Nowaka-
Jezioranskiego poswigcone wspolczesnemu rozumieniu zagadnien: ,Jak
walczy¢ z nienawiscig” oraz ,,O dyskryminacji”. W ramach dzialalnos$ci
wydawnicze] popularyzujacej problematyke praw cztowieka ukazato si¢ 31
publikacji w wersji ksigzkowej i elektronicznej, cz¢$¢ z nich rowniez w
angielskiej wersji jezykowe;.

W ramach dzialalnosci migdzynarodowej Rzecznik w 2014 r.
kontynuowata wspotprace z Miedzynarodowym Instytucie Ombudsmana

(IOI), w ktorym petni funkcje cztonka Zarzadu na poziomie europejskim i
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$wiatowym. W Warszawie odbyto sie spotkanie Europejskiego Zarzadu I01°.
Nastegpnie obrady Zarzadu, tym razem na poziomie europejskim i §wiatowym,
w ktorych wzigta udzial polska Rzecznik, odbyly sie w Wiedniu”.
Poswigcono je m.in. biezgcej dziatalnosci Instytutu, strategii jego rozwoju,
sytuacji finansowej, sprawom cztonkostwa oraz wspoOtpracy z innymi
organizacjami ombudsmanow. Ustalono ponadto, ze Polska bedzie
organizatorem kolejnego posiedzenia Europejskiego Zarzadu 10]1.

Pomys$lnie ukladata si¢ wspotpraca polskiego Rzecznika z
ombudsmanami z Batkanow Zachodnich zapoczatkowana udzialem RPO w
realizacji projektu Ministerstwa Spraw Zagranicznych ,, V4 — Western
Balkans Expert Network on Rule of Law and Fundamental Rights” 0
wspotpracy Ombudsmandéw z panstw Grupy Wyszehradzkiej 1 Balkanow
Zachodnich. W Polsce odbyto si¢ takze w ramach wspoélpracy regionalnej
spotkanie ombudsmanow panstw Grupy Wyszehradzkiej (V4), w ktorym
uczestniczyli rzecznicy z Czech, Stowacji i Wegier.

W 2014 r. goscita w Polsce Emily O’Reilly, Europejski Rzecznik Praw
Obywatelskich. W trakcie jej wizyty omodwiono biezacg dzialalno$c
polskiego Rzecznika oraz przygotowania do Seminarium Krajowego
Europejskiej Sieci Rzecznikow Praw Obywatelskich w Warszawie w
kwietniu 2015 roku. Rzecznik spotkata si¢ rowniez m.in. z Parlamentarnym
Rzecznikiem Praw Czlowieka Ukrainy, Gtownym Ombudsmanem Turcji,
przedstawicielami Krajowej Komisji Praw Cztowieka Korei oraz
przedstawicielami instytucji dziatajacych na rzecz ochrony praw cztowieka z
Republiki Czeskiej, Gruzji, Republiki Kazachstanu i RFN.

Przejecie przez Rzecznika w ostatnich latach nowych zadan (realizacja
mandatu krajowego mechanizmu prewencji, zasady réwnego traktowania,
monitorowania wdrozenia Konwencji o prawach osdb niepetnosprawnych,
monitorowanie niewtasciwych dziatan Policji i innych stuzb) nie uzyskato
dotychczas dostatecznego wsparcia finansowego z uwagi na to, ze budzet
Rzecznika byl obejmowany kolejnymi ustawami okolobudzetowymi. Zadania

te nie sa wigc wykonywane w stopniu dostatecznym. I tak w ramach

* W dniach 3-4 kwietnia 2014 r.
* W dniach 27-29 pazdziernika 2014 r.



16

krajowego mechanizmu prewencji nalezy dokonywaé regularnego
sprawdzenia sposobu traktowania osob pozbawionych wolnosci w miejscach
zatrzyman. Jednak przy dotychczasowej intensywnosci wizytacji wizytacja w
konkretnym miejscu pozbawienia wolnosci zostanie przeprowadzona raz na
15 lat, nie moze wigc zosta¢ uznana za regularng. Stad tez w raporcie z
wizyty Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu stwierdza si¢, ze
pomimo pozytywnych trendow 1 niewatpliwego zaangazowania personelu
polskiego KMP, do skutecznego wykonywania roli mechanizmu konieczne
jest zwigkszenie zasobow (tak ludzkich, jak i finansowych). Réwniez wedtug
Europejskiej Komisji Przeciwdziatania Rasizmowi 1 Nietolerancji $rodki
osobowe oraz finansowe przyznane polskiemu Rzecznikowi na realizacjg
zadan z zakresu rdwnego traktowania s3 niewystarczajace. Podobne
stanowisko zajmuje Komitet do Spraw Wszelkich Form Dyskryminacji
Kobiet oraz Komitet do Spraw Likwidacji Dyskryminacji Rasowej.
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CZESC1

Przestrzeganie wolnosci i praw czlowieka i obywatela
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1. Wykonywanie przez Rzecznika Praw Obywatelskich zadan
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Rzecznik Praw Obywatelskich jako organ wskazany przez
Rzeczpospolita Polska do monitorowania realizacji
obowiazkow wynikajacych z prawa miedzynarodowego.

Rok 2014 byt sid6dmym rokiem petlnienia przez Rzecznika Praw
Obywatelskich funkcji Krajowego Mechanizmu Prewencji, polegajacej na
prewencyjnych wizytacjach miejsc pozbawienia wolnosci (zwanego dalej
KMP). W tym okresie przedstawiciele KMP przeprowadzili 122 wizytacje
prewencyjne w miejscach pozbawienia wolnosci, w tym w: 9 zakladach
karnych, 11 aresztach $ledczych, 2 oddzialach zewnetrznych jednostek
penitencjarnych, 19 pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych jednostek
organizacyjnych Policji, 1 policyjnej izbie dziecka, 10 izbach wytrzezwien, 5
zaktadach poprawczych, 2 schroniskach dla nieletnich, 16 mtodziezowych
osrodkach wychowawczych, 6 szpitalach psychiatrycznych 1 35 domach
pomocy spotecznej. Dzialalnos¢ KMP byla realizowana przez
wyspecjalizowany zespo6t Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, w ktoérego
sktad wchodzito na koniec 2014 r. 12 osob. Wsparcia zespotowi udzielato
rowniez troje pracownikOw Biur Pelnomocnikéw Terenowych Rzecznika
Praw Obywatelskich z Gdanska, Wroctawia oraz Katowic. W wizytacjach
niejednokrotnie brali udziat eksperci zewnetrzni — psychiatrzy, psycholog,
lekarz chorob wewngtrznych oraz lekarz geriatra.

Ustalenia poczynione przez KMP w czasie wizytacji pozwolily na
sformulowanie szeregu uwag z zakresu stanu przestrzegania praw o0séb
pozbawionych wolnosci. Przede wszystkim poprawita si¢ sytuacja w
odniesieniu do sygnalizowanego w ostatnich latach przeludnienia jednostek
penitencjarnych. Zgodnie z danymi publikowanymi przez Centralny Zarzad
Stuzby Wieziennej zaludnienie oddzialéw mieszkalnych oscyluje obecnie w
granicach 91%, co nie moze by¢ cO prawda uznane za stan w pelni
satysfakcjonujacy, zwtaszcza wobec podnoszonej przez Europejski Komitet
do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu
Traktowaniu albo Karaniu (CPT) koniecznos$ci zwigkszenia powierzchni
mieszkalnej przypadajacej na jednego osadzonego do 4m? ale zmniejszenie

populacji wigziennej umozliwito w wigkszos$ci jednostek wizytowanych w
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2014 r. odstgpienie od negowanej przez przedstawicieli Mechanizmu praktyki
wykorzystywania na potrzeby cel mieszkalnych swietlic oraz izb chorych.

Poprawe sytuacji mozna odnotowac takze w zakresie czestotliwos$ci
kagpieli zapewnianych osadzonym. W 2014 r. Dyrektor Generalny Stuzby
Wieziennej  zobowigzat  wszystkich  dyrektorow  okrggowych  do
wprowadzenia drugiej kapieli w tygodniu dla osadzonych, a o faktycznej
realizacji tego obowigzku moga Swiadczy¢ ustalenia poczynione w trakcie
wizytacji jednostek penitencjarnych przez przedstawicieli KMP. Niezaleznie
od powyzszych obserwacji Rzecznik skierowata® wniosek do Trybunatu
Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnos$ci przepisOw regulaminu
organizacyjno-porzadkowego wykonywania tymczasowego aresztowania oraz
regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia
wolnosci regulujacych czgstotliwos$¢ kapieli osadzonych z art. 4 §1, art.102
pkt 1, art. 249 § 1 kodeksu karnego wykonawczego oraz art. 40 w zw. z art.
41 wust. 4 i art. 92 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytucji. We wniosku
podniesiono m.in. problem braku upowaznienia ustawowego do
wprowadzenia w rozporzadzeniu regulacji stanowigcych konkretyzacje
ustawowego prawa osadzonych do odpowiednich warunkow higieny.

W zakresie dotyczacym przestrzegania praw o0sO6b tymczasowo
aresztowanych zwraca uwage Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
S'[Wierdzaja[cy6 niezgodno$¢ art. 217c kodeksu karnego wykonawczego — W
zakresie, w jakim bezwzglednie zakazuje korzystania z aparatu
telefonicznego w celu porozumiewania si¢ z obroncg — z konstytucyjnym
prawem do obrony. Orzeczenie wydane zostalo w wyniku rozpoznania
wniosku Rzecznika, ktory systematycznie od 2008 r. w raportach rocznych
zwracal uwage na ten problem.

Niezaleznie od postulowanej uprzednio przez KMP potrzeby
rozpocze¢cia prac nad nowa ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich,
przedstawiono takze uwagi do projektu zalozen do ustawy zmieniajgce]
ustawe o postepowaniu w sprawach nieletnich. Wsrod kwestii wymagajacych

uregulowania na poziomie ustawowym wskazano m.in. zapewnienie

> KMP.571.26.2014 z 3 lipca 2014 r., sygn. akt U 6/14.
® Wyrok TK z 25 listopada 2014 r., sygn. akt K 54/13.
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mozliwosci przeprowadzenia badan lekarskich wszystkim nieletnim
przyjmowanym do policyjnych izb dziecka czy tez umieszczonym w
miejscach detencji bez obecnosci osob trzecich, wprowadzenie rozwigzan
systemowych dotyczacych nieletnich dziewczat w cigzy oraz po urodzeniu
dziecka, umozliwienie kontaktu nieletnim przebywajacym w policyjnych
izbach dziecka ze $wiatem zewnetrznym, stosowanie monitoringu w
placowkach dla nieletnich oraz przeprowadzanie kontroli osobistych
nieletnich przebywajacych w zaktadach poprawczych. W tej ostatniej sprawie
Rzecznik skierowata’ wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci. W
odpowiedzi zostata poinformowana®, iz zagadnienie kontroli osobistej jest
przedmiotem prac legislacyjnych w resorcie sprawiedliwos$ci. Sprawa bedzie
monitorowana.

W zakresie pomieszczen dla 0sob zatrzymanych lub doprowadzonych w
celu wytrzezwienia funkcjonujacych w ramach jednostek organizacyjnych
Policji jedna =z najcze$ciej diagnozowanych nieprawidlowosci bylo
poddawanie 0s6b zatrzymanych czynnosci sprawdzenia po uprzednim zdjeciu
przez nie odziezy. Obowigzek taki ani sposdéb przeprowadzenia czynnosci
sprawdzenia nie zostal dotychczas okreslony w zadnym akcie rangi
ustawowej. Wobec powyzszego KMP kazdorazowo zwraca uwage, iz
praktyka taka jest niedopuszczalna ze wzgledu na ingerencje w chronione art.
41 ust. 1 Konstytucji prawo do nietykalnosci 1 wolnos$ci osobistej, ktorego
ograniczenie lub pozbawienie moze nastapi¢ tylko na zasadach i w trybie
okreslonym w ustawie. Kwestia ta byla przedmiotem spotkania®
przedstawicieli Mechanizmu z funkcjonariuszami z Komendy Gloéwnej
Policji, jak rowniez pisma'® skierowanego do Ministerstwa Spraw
Wewngetrznych.

Problemem zwigzanym z funkcjonowaniem jednostek penitencjarnych,
miejsc detencji dla nieletnich, a takze pomieszczen dla oséb zatrzymanych
jednostek  organizacyjnych  Policji oraz  Strazy  Graniczne]  jest

niedostosowanie ich do potrzeb oséb niepelnosprawnych. Kwestia ta w

"KMP.573.24.2014 z 8 kwietnia 2014 r.

8 Pismo z 25 kwietnia 2014 r.

% Spotkanie w dniu 14 pazdziernika 2014 r.
10 KMP.571.23.2014 z 22 grudnia 2014 r.
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odniesieniu  do zakladow karnych, aresztéw $ledczych, zakladow
poprawczych oraz schronisk dla nieletnich zostala przedstawiona'™ w
wystapieniu do Ministra Sprawiedliwosci, a w przypadku pomieszczen dla
0os6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia W
korespondencji adresowanej do Dyrektora Biura Prewencji i Ruchu
Drogowego Komendy Glownej Policji? oraz Petnomocnika Komendanta
Glownego Policji ds. Ochrony Praw Cztowicka'®. Wobec stwierdzonego
braku poprawy bedzie ona nadal przedmiotem zainteresowania KMP.

Wocigz zastrzezenia budzi zmniejszanie liczby funkcjonujacych na
terenie kraju izb wytrzezwien i tym samym przenoszenie odpowiedzialno$ci
za bezpieczenstwo osob znajdujacych si¢ pod wptywem alkoholu na jednostki
organizacyjne Policji. Rzecznik stale podkresla, 1z policyjne izby zatrzyman
nie sg przygotowane do opieki nad osobami nietrzezwymi z uwagi na brak
lekarzy, ktorzy mogliby sprawowac¢ opieke nad osobami trzezwiejgcymi 1 w
razie konieczno$ci udzieli¢ im natychmiastowej i1 profesjonalnej pomocy.
Dlatego konieczne jest wprowadzenie zmian systemowych polegajacych na
przeksztalceniu izb wytrzezwien w nowoczesne, kompleksowe osrodki
taczace w sobie funkcje izby, osrodka terapii 1 placowki pomagajacej
rodzinie. Opini¢ t¢ Rzecznik przedstawila'® Prezesowi Rady Ministrow.
Jednak nadestane w tej sprawie przez Ministra Zdrowia' oraz Ministra
Spraw Wewnetrznych'® odpowiedzi zawieraja rozbiezne stanowiska. W
zwigzku z tym planowane jest skierowanie do Prezesa Rady Ministréw
kolejnego wystapienia W tej sprawie i doprowadzenie do spotkania
roboczego. Przerzucenie odpowiedzialnosci na policje ze wzgledu na brak
wiedzy medycznej zwigksza niepokojaco ilos¢ zgondw o0sdb nietrzezwych na
posterunkach. Budzi tez protesty policji i jej zwigzkow.

W ramach dziatan KMP w 2014 r. szczegdlng uwage skupiono na
funkcjonowaniu domoéw pomocy spotecznej. Wizytacje ujawnity problem

1 KMP.571.26.2014 z 14 maja 2014 r.
2 KMP.570.18.2014 z 4 kwietnia 2014 r.

¥ KMP.570.18.2014 z 11 lipca 2014 r.

' RPO-738421-VII z 18 listopada 2013 r.
5 pPismo z 31 stycznia 2014 r.

% pismo z 4 grudnia 2013 r.
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polegajacy na trudnosci W rozgraniczeniu czynnosci opiekunczych
podejmowanych wobec mieszkancow od zastosowania S$rodka przymusu
bezposredniego. W wielu przypadkach personel domdéw pomocy spotecznej
zmuszony jest bowiem do dokonywania wyboru polegajacego na
przymusowym podaniu leku lub positku podopiecznemu odmawiajagcemu ich
przyjecia badz odstapieniu od takiej czynnosci. W pierwszej ze wskazanych
sytuacji personel naraza si¢ na zarzut bezpodstawnego zastosowania $rodka
przymusu bezposredniego, natomiast druga z sytuacji — zwlaszcza wobec
powtarzajacych si¢ odmow przyjmowania pokarmoéw lub lekéw przez
mieszkancow, ktorzy ze wzgledu na stopien zaburzenia psychicznego moga
nie by¢ $wiadomi konsekwencji z tego wynikajacych — moze stwarzac
niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia mieszkanca. W zwigzku z
interdyscyplinarnym charakterem wskazanego problemu pracownicy zespotu
KMP zwrocili si¢ z prosba o zajecie stanowiska i odpowiednie uregulowanie
procedur do Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej Ministerstwa
Pracy i Polityki Spofecznej’’ oraz Departamentu Prawnego Ministerstwa
Zdrowia®™.

W 2014 r. w ramach dziatalnosci KMP przygotowano takze raport o
sytuacji osoOb tymczasowo aresztowanych oraz osadzonych w oddziatach
terapeutycznych dla skazanych z niepsychotycznymi  zaburzeniami
psychicznymi. Zawarte w nim wnioski 1 spostrzezenia stanowig
podsumowanie wizytacji tematycznych prowadzonych w jednostkach
penitencjarnych w latach 2012-2013. W odniesieniu do sytuacji 0sob
tymczasowo aresztowanych zwrocono uwage m.in. na kwestie dotyczace
zapewnienia tej kategorii osadzonych mozliwosci  telefonicznego
porozumiewania si¢ z obroncami lub petlnomocnikami, mozliwosci
bezzwlocznego powiadomienia osob najblizszych o fakcie umieszczenia w
danej jednostce penitencjarnej, koniecznosci zwigkszenia oferowanej
tymczasowo aresztowanym liczby zaje¢ kulturalno-o$wiatowych, ulatwienia

dostepu do postug religijnych oraz mozliwosci §wiadczenia pracy.

' KMP.575.21.2014 z 21 sierpnia 2014 r.
18 KMP.575.21.2014 z 10 pazdziernika 2014 r.
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Dziatalnos¢ KMP to réwniez jedna =z plaszczyzn wspolpracy
migdzynarodowej Rzecznika. Przedstawiciele RPO uczestniczyli w licznych
konferencjach, szkoleniach i warsztatach zorganizowanych m.in. w Brnie,
Taszkiencie, Wilnie, Sarajewie, a takze Belgradzie, Wiedniu, Bristolu i
Lwowie przez ombudsmanow poszczegdlnych panstw, Rad¢ Europy lub
OBWE, dzielac si¢ doswiadczeniami polskimi w sprawie zapobiegania
torturom oraz organizacji 1 dzialalnosci krajowych mechanizméw prewencji
w roznych krajach.

Przedstawiciele KMP brali takze udziat w krajowych spotkaniach
dotyczacych zagadnienia rodzicielstwa nieletnich przebywajacych w
placowkach resocjalizacyjnych, prezentujac stanowisko, zgodnie z ktorym
niezb¢dne jest uwzglednienie w ustawie o postepowaniu w sprawach
nieletnich mozliwo$ci tworzenia oddzialéw dla matek z dzie¢mi, w ktérych
nieletnie moglyby nie tylko kontynuowac proces resocjalizacji, ale roOwniez
otrzymaé wsparcie w opiece nad dzieckiem. To obecnie jedno z

najpilniejszych do uregulowania zaniedban.
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2. Prawo do dobrej legislacji

1. Regulacja minimalnych stawek za czynnosci adwokackie i czynnosci radcow
prawnych

Rzecznik skierowata®™ wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o
stwierdzenie niezgodnosci przepisow rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci w sprawie oplat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia
przez Skarb Panstwa kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z
urze;duzo I rozporzadzenia w sprawie oplat za czynnosci radcow prawnych
oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow pomocy prawnej udzielonej
przez radce prawnego ustanowionego z urzedu?* — w zakresie, w jakim
uzalezniajg wysokos¢ stawki minimalnej za czynnos$ci adwokackie/radcow
prawnych od wartos$ci przedmiotu sprawy, a takze wartos$ci egzekwowanego
roszczenia — z ustawa Prawo o adwokaturze®’, ustawa o radcach prawnych®
oraz z Konstytucja.

Zdaniem Rzecznika zaskarzone przepisy rozporzadzen Ministra
Sprawiedliwos$ci sg niezgodne z trescig upowaznien ustawowych zawartych w
Prawie o adwokaturze oraz ustawie o radcach prawnych. Minister
Sprawiedliwosci miat okresli¢ w rozporzadzeniach stawki minimalne za
czynnosci adwokackie 1 czynno$ci radcow prawnych majac na wzgledzie
rodzaj 1 zawilo§¢ sprawy oraz wymagany naktad pracy adwokata (radcy
prawnego). Upowaznienia ustawowe nie zawieraja umocowania do
uzaleznienia w rozporzadzeniach minimalne; stawki za czynnoSci
adwokackie 1 czynnosci radcéw prawnych od wartosci przedmiotu sprawy. W
ocenie Rzecznika wuzaleznienie w kwestionowanych przepisach stawki
minimalnej od warto$ci przedmiotu sprawy nastgpito z przekroczeniem
granic upowaznienia ustawowego. W rezultacie kwestionowane przepisy sa
tez niezgodne z Konstytucja.

Whniosek oczekuje na rozstrzygniecie Trybunatu Konstytucyjnego.

191v.5150.4.2014 z 28 lutego 2014 r., sygn. akt U 1/14.

2 Rozporzadzenie z 28 wrzeénia 2002 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 461).

! Rozporzadzenie z 28 wrzeénia 2002 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 490).

2 Ustawa z 26 maja 1982 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 146, poz. 1188, z p6zn. zm.).
¥ Ustawa z 6 lipca 1982 r. (Dz.U. z 2010 r. Nr 10, poz. 65, z pézn. zm.).
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2. Przepisy naktadajace obowigzek sktadania o§wiadczen majatkowych

Rzecznik skierowata® wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o
stwierdzenie niezgodnos$ci przepisOw ustawy 0 ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje publiczne® z art. 2 w
zwiazku z art. 42 ust. 1 Konstytucji.

Celem skladania o$wiadczen majatkowych jest ograniczanie naduzyc,
ktorych mogg dopuszczaé si¢ osoby pelnigce funkcje publiczne. Obowigzek
sktadania o$swiadczen, podobnie jak ograniczenia w zakresie prowadzenia
dzialalnosci  gospodarczej oraz w zawieraniu okreslonych umoéw
cywilnoprawnych sa waznym elementem przeciwdziatania korupcji.
Rzecznik zdaje sobie sprawe z koniecznosci naktadania tego typu ograniczen
1 obowigzkoéw. Przepisy, ktore wprowadzaja ograniczenia wolnosci 1 praw
jednostek musza jednak spelia¢ okreslone wymogi konstytucyjne.
Wynikajaca z art. 2 Konstytucji zasada ochrony zaufania obywateli do
panstwa 1 stanowionego przez nie prawa opiera si¢ na pewnosci prawa, a
wigc takim zespole cech przystugujacych prawu, ktére zapewniajg jednostce
bezpieczenstwo prawne, majace umozliwi¢ decydowanie o swoim
postepowaniu w oparciu o petng znajomos$¢ przestanek dziatania organow
panstwowych oraz konsekwencji prawnych, jakie jej dzialania moga
pociggnaé za sobga. Zasada zaufania obywatela do panstwa jest zwigzana z
zasada poprawnej legislacji wynikajaca z art. 2 Konstytucji. Z zasady
poprawnej legislacji Trybunal Konstytucyjny wywiodt zasadg okreslonosci
prawa, zgodnie z ktorg kazdy przepis prawa, a zwlaszcza dotyczacy wolnosci
1 praw jednostki lub przewidujacy mozliwos$¢ stosowania wobec niej sankcji,
powinien by¢ sformutowany w sposdb poprawny, jasny i precyzyjny.
Zaskarzony przepis w zakresie, w jakim stanowi, ze ustawa ma zastosowanie
do os6b zajmujacych stanowiska ,,rownorzedne pod wzgledem placowym”,
nie spetnia wymogu jasno$ci przepisu z uwagi na niemozno$¢
jednoznacznego okreslenia kregu tych osob. Z jednej strony mozliwe jest
przyjecie, ze przepis ustawy dotyczy stanowisk usytuowanych w tabeli

ptacowej na tym samym poziomie. Mozliwe jest takze przyjecie, ze

241.711.3.2014/V11.711.8.2014 z 18 marca 2014 r., sygn. akt K 7/14.
» Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584, z pdzn. zm.).
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stanowisko ,,rownorzedne pod wzgledem ptacowym” zajmuje ten pracownik,
ktory realnie otrzymuje wynagrodzenie w tej samej wysokosci. W przypadku
zaskarzonego przepisu interpretacja zostata przez ustawodawce pozostawiona
stosujagcym prawo organom witadzy publicznej — kazdy organ samodzielnie
ustala, do ktorych pracownikow beda mialy zastosowanie ograniczenia
wynikajace z ustawy antykorupcyjnej. Zaskarzona norma jest niezgodna z
Konstytucja z uwagi na nieprecyzyjne okreslenie zakresu podmiotowego
zobowigzanych do wykonywania konkretnych obowigzkéw o0sob 1 natozenia
na te osoby sankcji o charakterze represyjnym.
Sprawa oczekuje na rozpoznanie przez Trybunat Konstytucyjny.

3. Niejasne brzmienie przepisu Kodeksu karnego dotyczacego
cyberprzestepczosci

Na tle spraw badanych przez Rzecznika ujawnit si¢ problem dotyczacy
art. 269 b § 1 k.k.? ktéry w obecnym brzmieniu nie sprzyja realizacji celu,
dla ktorego zostat uchwalony. Konstrukcja zakwestionowanego przepisu nie
wyraza prawidlowo jego ratio legis. Zdaniem Rzecznika przyczyng takiego
stanu jest pominigcie prawodawcze. Zgodna z ratio legis wyktadnia tego
przepisu wymaga dookreslenia podmiotu przestgpstwa. Watpliwosci budzi
brak sprecyzowania w drugiej czesci zakwestionowanego przepisu, Zze
podmiotem przestgpstwa w zakresie wytwarzania, pozyskiwania, zbywania
lub udoste¢pniania hasta komputerowego, kodu dostgpu lub innych danych
umozliwiajacych dostep do informacji przechowywanych w systemie
komputerowym lub sieci teleinformatycznej, jest wylacznie osoba
nieuprawniona. Zgodnie z aktualnym brzmieniem przepisu, do
odpowiedzialnos$ci karnej moze zostaé pociggnieta osoba uprawniona, ktéra
przekazata innej osobie hasto do systemu komputerowego. Taki stan rzeczy

budzi powazne watpliwosci w zakresie realizacji wymogow okreslonych

% Kto wytwarza, pozyskuje, zbywa lub udostepnia innym osobom urzadzenia lub programy
komputerowe przystosowane do popelnienia przestepstwa okreslonego w przepisach, a
takze hasta komputerowe, kody dostepu lub inne dane umozliwiajace dostep do
informacji przechowywanych w systemie komputerowym lub sieci teleinformatycznej,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3”.
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przez zasade przyzwoitej legislacji. Rzecznik zwrocita si¢?” do Ministra
Sprawiedliwos$ci 0 przedstawienie stanowiska.

Minister zgodzit sig?®, iz kwestionowana tresé przepisu Kodeksu
karnego nie okresla precyzyjnie podmiotu przestgpstwa. Przepis art. 269 b
k.k. zostat dodany do Kodeksu karnego w celu dostosowania polskiego prawa
karnego do Konwencji Rady Europy o cyberprzestepczosci. Konwencja o
cyberprzestepczosci zawegza krag podmiotow przestepstwa do oséb, ktore
dziatajg z zamiarem popelnienia ktoregokolwiek z przestepstw okreslonych
zgodnie z artykutami 2—-5 Konwencji, co jednoznacznie wylacza penalizacje
takich zachowan przez osoby uprawnione. Omawiany przepis moze budzi¢
watpliwosci, nalezy wigc uznaé za uzasadnione podjecie prac legislacyjnych
zmierzajagcych do wypracowania nowej tresci tego przepisu poprzez uzycie
sformutowania dookreslajacego podmiot przestepstwa zwrotem ,,nie be¢dac do
tego uprawnionym”. Przed podjeciem decyzji o podjeciu prac legislacyjnych
Minister Sprawiedliwosci przedstawi niniejsze zagadnienie Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Karnego w celu uzyskania jej stanowiska.

Sprawa w dalszym ciggu jest monitorowana przez Rzecznika.

4. Realizacja obowigzku przeproszenia pokrzywdzonego przez skazanego, wobec
ktorego zawieszono wykonanie kary

Na tle spraw badanych przez Rzecznika ujawnit si¢ problem wykladni
przepisu Kodeksu karnego w zakresie okre$lenia formy realizacji obowigzku
przeproszenia pokrzywdzonego przez skazanego, wobec ktorego sad zawiesit
wykonanie kary. W praktyce orzeczniczej dos¢ czesto orzeczenie tego
obowigzku prowadzi do zobowigzania skazanego do zlozenia o$wiadczenia
odpowiedniej tresci w $rodkach masowego przekazu. Zdaniem Rzecznika
powyzsza wyktadnia moze prowadzi¢ w praktyce do natozenia na skazanego
w okresie proby obcigzen nieproporcjonalnych do popeinionego czynu,
ktorym nie bedzie on w stanie podota¢ ze wzgledow finansowych. Celem
omawianej regulacji kodeksowej jest przeproszenie pokrzywdzonego, ktore

ma oddziatywac¢ na sprawce w sposob zapobiegawczo-wychowawczy, nie zas

2711.510.68.2014 z 30 stycznia 2014 r.
% Pismo z 22 lipca 2014 r.
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upublicznienie orzeczenia. W efekcie $rodek ten moze prowadzi¢ do
zarzadzenia wykonania zawieszonej kary. Rzecznik zwrécita si¢? do
Ministra Sprawiedliwos$ci o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister nie podzielit®*® podnoszonych przez Rzecznika watpliwosci
dotyczacych tej materii. Ostateczna decyzja co do orzeczenia obowigzku
przeproszenia pokrzywdzonego nalezy w kazdym przypadku do sadu, ktory
najpierw musi zadecydowac¢ o zasadnos$ci natozenia takiego obowigzku na
oskarzonego, a nastgpnie podja¢ decyzje co do tego gdzie, kiedy i w jaki
sposob oskarzony ma go wypelni¢. Przy wyborze formy 1 czasu realizacji
omawianego  obowigzku sad powinien  uwzgledni¢  stanowisko
pokrzywdzonego oraz sprawcy. Przepisy Kodeksu karnego nie przesadzaja,
jaka forme¢ ma przybra¢ obowigzek przeproszenia pokrzywdzonego, ale sad
powinien wskaza¢ sposob i czas wykonania tego obowiazku. Wybor formy
przeprosin powinien by¢ w glowne] mierze zdeterminowany rodzajem
przestepstwa 1 zakresem skutkow, jakie wywotato ono w zakresie naruszenia
dobr prawnych pokrzywdzonego oraz oddzialywania spotecznego. W zaden
sposob nie mozna zakwestionowaé wyboru formy przeprosin poprzez $rodki
masowego komunikowania, w przypadku gdy do popelnienia przestepstwa
doszto wtlasnie za ich posrednictwem. Oskarzony musi mie¢ §wiadomos$¢
koniecznosci  poniesienia, rOwniez =~ W celach  wychowawczo-
zapobiegawczych, konsekwencji czynu takze w sferze finansowej.

Rzecznik przyjeta argumentacj¢ Ministra jako uzasadniong.

5. Przepisy wykonawcze dotyczace postgpowania konsularnego

Rzecznik skierowata® wniosek do Trybunatlu Konstytucyjnego 0
stwierdzenie niezgodno$ci z Konstytucja przepisu ustawy o funkcjach
konsulow Rzeczypospolitej Polskiej*, a takze zarzadzenia Ministra Spraw
Zagranicznych w sprawie szczegotowego trybu postepowania przed
konsulem®,

» BPK.511.51.2014 z 12 marca 2014 r.

% pismo z 4 kwietnia 2014 r.

$11,531.18.2014/V11.531.9.2014 z 15 kwietnia 2014 r., sygn. akt K 8/14.

%2 Ustawa z 13 lutego 1984 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 215, poz. 1823, z p6zn. zm.).
%8 zarzadzenie z 4 listopada 1985 r. (M.P. Nr 35, poz. 233).
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Zaskarzony przepis ustawy o funkcjach konsulow przewiduje, ze
minister wlasciwy do spraw zagranicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegdlowy tryb postepowania przed konsulem, uwzgledniajac tryb
wszczynania, prowadzenia i1 zakonczenia postgpowania, terminy zatatwiania
spraw, rozstrzygania 1 trybu odwotania od rozstrzygni¢¢ konsula oraz trybu
przekazywania spraw organom polskim. Dotychczas dyspozycja ta nie zostata
wykonana. W 2zwigzku z tym tryb postgpowania jest uregulowany
zarzgdzeniem Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie szczegotowego trybu
postgpowania przed konsulem. Niewykonanie upowaznienia ustawowego
bylo przedmiotem wielu wystapien Rzecznika kierowanych do kolejnych
Ministrow Spraw Zagranicznych. W opinii Rzecznika istotne watpliwosci
konstytucyjne budzi tres¢ samego upowaznienia ustawowego zawartego w
ustawie o funkcjach konsuléow Rzeczypospolitej Polskiej. Kwestie trybu
postepowania przed konsulem nie zostaty uregulowane w ustawie o funkcjach
konsulow. Ustawodawca, polecajac ministrowi szczegdlowe uregulowanie
trybu postgpowania przed konsulem, nie przekazal mu odpowiednio
szczegblowych  wytycznych dotyczacych  tresci rozporzadzenia,
pozostawiajac mu w istocie petng dowolno$¢ okreslenia tego postepowania. Z
postanowien Konstytucji wynika, ze akty prawa wewnetrznego mogg zostac
wydane wylacznie na podstawie ustawy oraz nie mogg by¢ adresowane do
podmiotu, ktory nie podlega organowi wydajagcemu te akty. Jesli prawodawca
zamierza unormowac sytuacje prawng obywateli, powinien to uczyni¢ W
akcie  normatywnym = stanowigcym  zrédlo  prawa  powszechnie
obowiazujacego. Zaskarzone zarzadzenie reguluje materi¢, ktora okreslona
moze by¢ jedynie przepisami prawa powszechnie obowigzujacego.

Wyrokiem® Trybunatu Konstytucyjnego zaskarzone przez Rzecznika
przepisy uznane zostaly za niezgodne z Konstytucjg. Obecnie oczekujemy na
wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

¥ Wyrok TK z 28 pazdziernika 2014 r., sygn. akt K 8/14.



30

6. Ograniczenie wymiaru deputatu weglowego dla emerytow i rencistow

Rzecznik otrzymata wiele skarg od emerytow 1 rencistow, dotyczacych
ograniczenia z 3 do 2 ton prawa do bezplatnego wegla. Ograniczenie tego
uprawnienia nastgpito na podstawie jednego z postanowien Porozumienia
zawartego w lutym 2014 roku pomigdzy Zarzadem Kompanii Weglowej S.A.
i organizacjami zwigzkéw zawodowych. W $wietle tego porozumienia roczny
wymiar bezplatnego wegla przyslugujacego emerytom, rencistom i innym
osobom uprawnionym zmniejszyt si¢ o jedng tone rocznie, na okres dwoch
lat. Uprawnionym cztonkom rodziny przysluguje bezptatny wegiel w
lacznym wymiarze pomniejszonym o jedng ton¢ rocznie. Z uzyskanych przez
Rzecznika wyjasnien wynika, ze Ministerstwo Gospodarki nie widzi w
dziataniach Kompanii Weglowej S.A. sprzecznosci z obowigzujacym
prawem. Zdaniem Rzecznika doktadnego wyjasnienia wymaga, ktéry z
przepisow Kodeksu pracy stanowit podstawe prawng przejsciowego
ograniczenia wymiaru deputatu weglowego dla emerytow 1 rencistow.
Kwestia ta ma w szczegdlno$ci znaczenie dla okre§lenia uprawnien
Panstwowej Inspekcji Pracy przy badaniu zgodnos$ci z prawem tego
ograniczenia. Rzecznik zwrécita si¢® do Ministra Gospodarki o przekazanie
informacji wyjas$niajacych przedstawione watpliwosci.

Minister ~poinformowat®®, ze Kompania Weglowa S.A. jest
jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa, utworzong na bazie zlikwidowanej
Wspolnoty Wegla Kamiennego. W wyniku procesoOw restrukturyzacyjnych
Kompania Weglowa stata si¢ nowym pracodawca dla pracownikow
przejmowanych spotek. Zgodnie z przepisem art. 9* § 1 Kodeksu pracy, jezeli
zta kondycja pracodawcy uwarunkowana jest trudng sytuacja finansowg
spotki, moze doj$s¢ do zawarcia porozumienia o zawieszeniu stosowania
calosci lub cze$ci przepisdw prawa pracy, okreslajacych prawa i obowigzki
stron stosunku pracy. Nie dotyczy to jednak przepisow Kodeksu pracy oraz
przepisOw innych ustaw i1 aktow wykonawczych. Oznacza to, ze zawieszeniu

mogg ulec jedynie postanowienia aktow wewnatrzzaktadowego prawa pracy

% 111.7042.30.2014 z 28 kwietnia 2014 r.
% pismo z 2 lipca 2014 r.
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tzn. regulaminy, zaktadowe porozumienia i uklady zbiorowe pracy, a takze
statuty okreslajace prawa i obowigzki stron stosunku pracy u pracodawcy.
Kompania Weglowa S.A. wycofata si¢ z ograniczenia o 1 ton¢ wymiaru
deputatu weglowego dla emerytow i rencistow. Ostatecznie problem jest
uregulowany w ramach nowelizacji ustawy o funkcjonowaniu gornictwa

wegla kamiennego®’.

7. Sktadanie zazalen na decyzje Strazy Gminnej (Miejskiej) w sprawach
dotyczacych wykroczen

Na tle kolejnych spraw badanych przez Rzecznika ujawnit si¢ problem
dotyczacy sktadania do organu nadrzednego zazalen na decyzje Strazy
Gminnej (Miejskiej) w sprawach dotyczacych wykroczen. Zgodnie z
regulacja zawarta w Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia
osobie, ktora ztozyta zawiadomienie o popetnieniu wykroczenia, niebgdace;j
pokrzywdzonym, przystuguje zazalenie do organu nadrzgednego na
niewniesienie wniosku o ukaranie. Kodeks nie wymienia jednak wprost
organow nadrzednych wlasciwych do rozpatrzenia zazalenia wniesionego w
opisanym trybie. Prawodawca przyznajac obywatelom okreslone uprawnienia
powinien w taki sposob ksztattowa¢ obowigzujacy stan prawny, aby mieli oni
realng mozliwos¢ ich wykorzystania. W szczegdlnosci dotyczy to mozliwosci
skorzystania z przewidzianych §rodkéw zaskarzenia. W ocenie Rzecznika,
brak wskazania przez ustawodawce organu nadrzednego wobec Strazy
Gminnej (Miejskiej), kompetentnego do rozpatrywania zazalen sktadanych
przez osoby zawiadamiajace o popeinieniu wykroczenia, stanowi luke prawna
pociagajaca za soba koniecznos¢ podjegcia stosownych dziatan legislacyjnych.
Rzecznik zwrdcita sie®® do Ministra Sprawiedliwosci o rozwazenie potrzeby
podjecia dziatan legislacyjnych, ktorych nastepstwo bedzie stanowid
nowelizacja obowigzujacych przepisow w taki sposob, aby zapewnic

obywatelom zawiadamiajacym o popelnieniu wykroczen mozliwo$¢ ztozenia

" Ustawa z dnia 22 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gornictwa
weglowego w latach 2008—-2015 oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 143).
¥ BPK.511.9.2014 z 13 maja 2014 r.



32

zazalenia, w sytuacjach, gdy Straz Gminna (Miejska) jest organem, ktory nie
wystapil z wnioskiem o ukaranie sprawcow wykroczen.

Minister przyznal39, ze kwestionowana przez Rzecznika regulacja nie
jest w pelni jednoznaczna 1 moze budzi¢ watpliwosci w praktyce. Dlatego tez
wystapienie Rzecznika wraz ze stanowiskiem Ministra Sprawiedliwosci w tej
sprawie zostanie przekazane Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego celem
wykorzystania w toku trwajacych prac nad nowelizacja Kodeksu
postepowania w sprawach 0 wykroczenia. Jednocze$nie Minister
poinformowat, ze zgodnie z regulacja zawarta w przepisach ustawy o
strazach gminnych oraz Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia,
w przypadku strazy gminnej (miejskiej) organem nadrzednym jest wlasciwy
miejscowo wojewoda, sprawujacy nadzor nad dziatalnos$cig strazy przy
pomocy wilasciwego komendanta wojewodzkiego (Stotecznego) Policji,

dzialajacego w jego imieniu — co pozwala uscisli¢ badang kwestie.

8. Zgodnos$¢ z prawem zarzadzenia Prezesa NFZ w sprawie rozpatrywania skarg
i wnioskéw w Narodowym Funduszu Zdrowia

Na tle spraw wptywajacych do Rzecznika wujawnit si¢ problem
rozpatrywania skarg i wnioskow w Narodowym Funduszu Zdrowia®™. Za
niezgodny z prawem nalezy uzna¢ przepis omawianego Zarzadzenia,
uzalezniajacy rozpoznanie skargi wniesionej droga elektroniczng, ktora nie
jest anonimowa, od potwierdzenia zlozenia tej skargi na piSmie w
okreslonym terminie. W ocenie Rzecznika przyjete rozwigzanie pozostaje w
sprzecznosci z tre$cig rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow*'. Przytoczona regulacje
nalezy rowniez krytycznie oceni¢ w Swietle zasady demokratycznego
panstwa prawnego 1 zasady legalizmu. Przeczy ona takze polityce cyfryzacji
administracji. Arbitralnie ogranicza ona konstytucyjne prawo do skladania
petycji, skarg 1 wnioskdw. Ponadto kwestionowany przepis w sposob

niezgodny z Konstytucja naktada — jako akt prawa wewnetrznego adresowany

% pPismo z 21 lipca 2014 r.
0 zarzadzenie z 1 lipca 2010 r. Nr 31/2010/DSS.
* Rozporzadzenie z 8 stycznia 2002 r. (Dz.U. Nr 5, poz. 46).
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do komorek organizacyjnych NFZ — dodatkowe obowigzki na obywateli.
Rzecznik zwrécita sie*? do Ministra Zdrowia o podjecie dziatan w celu
wyeliminowania z obrotu prawnego kwestionowanej regulacji zawartej w
zarzadzeniu Prezesa NFZ.

W odpowiedzi Minister poinformowat*® o usunieciu z kwestionowanego
zarzgdzenia przepisu zobowigzujacego do potwierdzenia skargi ztozone; w
formie elektronicznej. W pozostalym zakresie nie podzielit watpliwosci
Rzecznika. Odpowiedz ta nie jest zadowalajgca, z tego powodu trwa analiza
sprawy pod katem dalszych dziatan.

9. Charakter prawny obwieszczenia Ministra Zdrowia w sprawie kryteriow
1 sposobu stwierdzenia trwatego nieodwracalnego ustania czynnosci mozgu

Na podstawie wplywajacych spraw Rzecznik powzieta watpliwos¢ co do
konstytucyjnosci przepisu ustawy o pobieraniu, przechowywaniu 1
przeszczepianiu komorek, tkanek i narzadéw®, ktéry upowaznia ministra
wilasciwego do spraw zdrowia do ogloszenia kryteriow 1 sposobu
stwierdzenia trwalego nieodwracalnego ustania czynnos$ci mozgu w drodze
obwieszczenia. Istot¢ problemu stanowi, czy obwieszczenie nie wprowadza
nowych tresci w stosunku do regulacji ustawowej, okreslajac sposob
stwierdzenia ustania czynno$ci moézgu. Forma obwieszczenia nie jest
wlasciwa dla aktu normatywnego. O tym, czy konkretne obwieszczenie ma
charakter normatywny, decyduje jego tres¢. Watpliwosci Rzecznika budzi
przede wszystkim ta cze$é obwieszczenia®™ Ministra Zdrowia, ktora dotyczy
okreslenia sposobu postepowania zmierzajagcego do rozpoznania $mierci. W
tym zakresie powinny to regulowaé przepisy powszechne obowigzujacego
prawa, a nie obwieszczenie. Rzecznik zwrécita si¢* do Ministra Zdrowia o

odniesienie si¢ do zasygnalizowanych watpliwosci.

%21/.7010.33.2014 z 17 lipca 2014 r.

3 Pismo z 1 wrze$nia 2014 r.

* Ustawa z 1 lipca 2005 r. (Dz.U. Nr 169, poz. 1411, z pézn. zm.).
** Obwieszczenie z 17 lipca 2007 r. (M.P. Nr 46, poz. 547).
%\/.7018.2.2014 z 18 lipca 2014 r.
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Minister stwierdzit*’, ze zastosowanie formy obwieszczenia jest
rozwigzaniem racjonalnym i uzasadnionym z punktu widzenia medycyny, a
jednoczes$nie pozostaje w zgodzie z Konstytucjg. Ustawa o pobieraniu,
przechowywaniu 1 przeszczepianiu komoérek, tkanek i narzadéw stanowi, ze
trwate nieodwracalne ustanie czynnosci mozgu stwierdza jednomyslnie, na
podstawie kryteriow okreslonych w drodze obwieszczenia Ministra Zdrowia,
komisja ztozona z trzech lekarzy, posiadajacych specjalizacje, w tym co
najmniej jednego specjalisty w dziedzinie anestezjologii i intensywnej terapii
oraz jednego specjalisty w dziedzinie neurologii lub neurochirurgii. Zgodnie
z postanowieniami ustawy kryteria 1 sposob stwierdzenia trwatego
nieodwracalnego ustania czynno$ci mozgu ustalaja powotani przez ministra
wtasciwego do spraw zdrowia specjalisSci odpowiednich dziedzin medycyny
przy uwzglednieniu aktualnej wiedzy medycznej. Kryteria 1 sposéb
stwierdzania trwalego nieodwracalnego ustania czynno$ci moézgu minister
wlasciwy do spraw zdrowia oglasza w drodze obwieszczenia w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

W ocenie Rzecznika udzielona odpowiedZ nie odnosi si¢ w ogole do
istoty problemu. Zastrzezenia budzi okreslenie w obwieszczeniu sposobu
postgpowania zmierzajacego do rozpoznania $§mierci mozgu. Jest to bowiem
aspekt proceduralny, a zatem okreslajacy powtarzalne zachowanie ludzkie,
abstrakcyjny i generalny. W tym zakresie obwieszczenie przybiera cechy aktu
normatywnego. Rzecznik ponownie zwrécila si¢*® do Ministra Zdrowia o
uzupelnienie stanowiska w przedstawionej kwestii. Oczekuje na pilne
merytoryczne odniesienie si¢ do tego problemu.

10. Procedury transkrypcji zagranicznego aktu stanu cywilnego w polskim
urze¢dzie stanu cywilnego

Do Rzecznika wptywaty skargi od polskich obywateli mieszkajacych za
granicg dotyczace problemu, jaki napotykali w trakcie wpisania swoich imion
I nazwisk zawartych w zagranicznych aktach stanu cywilnego do polskich

ksigg stanu cywilnego, z uwagi na polskie znaki diakrytyczne. Obywatel

*" Pismo z 18 sierpnia 2014 r.
8 pismo z 15 grudnia 2014 r.
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chcagcy dokona¢ w polskim akcie stanu cywilnego, sporzadzonym na
podstawie aktu zagranicznego uzupelnienia, polegajagcego na uwzglednieniu
w swoim imieniu lub nazwisku polskich znakéw diakrytycznych zmuszony
byt do wystgpowania na droge sagdowa przewidziang w przepisach Prawa o
aktach stanu cywilnego®. Procedura ta odbierana byta przez skarzacych jako
nadmiernie ucigzliwa. Transkrypcja polegala na odwzorowaniu tresci
zagranicznego aktu stanu cywilnego, co oznaczato wierne i literalne
przepisanie tresci tego aktu. Co do zasady przyjmowano wigc, ze
niedopuszczalna jest jakakolwiek modyfikacja treSci zagranicznego aktu
stanu cywilnego. Kwestia ta budzita watpliwosci interpretacyjne w
orzecznictwie, co w ocenie Rzecznika nie sprzyja budowaniu zaufania
obywateli do panstwa prawa funkcjonujacego w oparciu o jasne 1 zrozumiate
normy prawne. Rzecznik w peilni poparta postulat Ministerstwa Spraw
Zagranicznych wprowadzenia do Prawa o aktach stanu cywilnego mozliwosci
polegajacej na uzupeilnianiu imion 1 nazwisk w aktach stanu cywilnego
sporzadzonych na podstawie aktow zagranicznych o polskie znaki
diakrytyczne, nieuwzglednionych w zagranicznych aktach stanu cywilnego,
bez koniecznosci wkraczania obywateli na droge postepowania sgdowego.
Rzecznik zwrocita sic® do Ministra Spraw Wewnetrznych o przedstawienie
stanowiska w sprawie.

Minister poinformowal™, ze utrudnienia dla polskich obywateli
zwigzane z przeksztalcaniem danych w zagranicznych dokumentach i
konieczno$cig wystgpowania na droge sagdowa o sprostowanie aktu stanu
cywilnego, nie bedg mie¢ w przysztosci miejsca. W projekcie Prawa o aktach
stanu cywilnego wprowadzono bowiem regulacje uprawniajace obywateli
polskich do ztozenia wniosku o dostosowanie pisowni zawartych w
zagranicznych dokumentach danych ich dotyczacych, do regut pisowni
polskiej. Skorzystanie z tego rozwigzania bedzie mozliwe w momencie
sktadania wnioskow o rejestracj¢ zdarzenia, ktore mialo miejsce za granicg 1

nie zostalo tam zarejestrowane, wnioskOw o transkrypcje zagranicznego

* Ustawa z 29 wrze$nia 1986 r. (Dz.U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1264, z pbzn. zm.).
*01.534.27.2014/V11.534.15.2014 z 5 sierpnia 2014 r.
*1 Pismo z 28 sierpnia 2014 r.
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dokumentu stanu cywilnego oraz wnioskow o odtworzenie tresci
zagranicznego dokumentu stanu cywilnego. Ponadto zlozenie wniosku o
dostosowanie pisowni bedzie dotyczylo obywateli polskich, ktorzy postuguja
si¢ réwniez aktami stanu cywilnego sporzagdzonymi w Polsce. Osobom, dla
ktorych zostal sporzadzony polski akt stanu cywilnego, zapewnia si¢, ze w
przypadku dokonania rejestracji zdarzen majacych miejsce za granica, w
dotyczacych ich aktach stanu cywilnego bedzie jednolita pisownia danych
osobowych.

Dnia 23 grudnia 2014 r. Prezydent RP podpisal ustawe¢ o zmianie
ustawy o dowodach osobistych, ustawy o ewidencji ludnosci oraz ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego®”. Nowelizacja przesuneta z dnia 1 stycznia
na dzien 1 marca 2015 r. wejscie w zycie wskazanych regulacji. W zwigzku z
opisanymi przez Ministra Spraw Wewng¢trznych zmianami prawa
dokonanymi na skutek interwencji Rzecznika, sprawe¢ uzna¢ nalezy za

zakonczong z sukcesem.

11. Wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego przepisow nie
przewidujacych przedawnienia naleznosci zabezpieczonych hipoteka lub
zastawem

Na tle skarg skierowanych do Rzecznika pojawit si¢ problem
konstytucyjnos$ci przepisu ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych53,
zgodnie z ktérym przedawnieniu nie ulegaja naleznos$ci z tytutu skladek
zabezpieczone hipotekg lub =zastawem, jednakze po uptywie terminu
przedawnienia nalezno$ci te moga by¢ egzekwowane tylko z przedmiotu
hipoteki lub zastawu do wysokos$ci zaleglych skladek i odsetek za zwloke
liczonych do dnia przedawnienia. Tre$¢ tego przepisu jest zbiezna z
obowigzujagcym do konca 2002 r. przepisem Ordynacji podatkowej, ktory
zostal uznany przez Trybunat Konstytucyjny za niezgodny z Konstytucja.
Obecnie obowigzujacy odpowiednik tego przepisu rowniez budzi watpliwosci
I wymaga pilnej interwencji ustawodawcy. W opinii Rzecznika przepis

ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych z tych samych wzgledow

%2 Ustawa z 19 grudnia 2014 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1888).
> Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z p6zn. zm.).
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wymaga stosownych zmian. Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej
poinformowat Rzecznika, ze w wyniku konsultacji z Ministrem Finansow
ustalono, ze zmiany dotyczgce zobowigzan podatkowych w Ordynacji
podatkowej powinny by¢ spdjne ze zmianami w ustawie o systemie
ubezpieczen spotecznych 1 optymalnym rozwigzaniem byloby wprowadzenie
ich w jednym akcie prawnym. Poniewaz prace legislacyjne w kierunku
realizacji wyroku®* Trybunatu Konstytucyjnego miaty byé prowadzone przez
Ministerstwo Finansoéw, Rzecznik zwrocita sic™ do Ministra o przekazanie
informacji o stanie prac legislacyjnych 1 wyjasnienie, czy projektowane
zmiany dotyczy¢ beda roOwniez przepisOw ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych.

W odpowiedzi Minister poinformowat®, iz resort przygotowat pakiet
rozwigzan wykonujacych wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, ktory jest
wiaczony do projektu ustawy o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych wustaw (w tym ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych). Sprawa jest nadal monitorowana przez Rzecznika Praw
Obywatelskich.

12. Procedury przyznawania Karty Polaka

Watpliwosci  Rzecznika  wzbudzit  brak  rzetelnej  procedury
weryfikowania znajomosci jezyka polskiego, zwyczajow, tradycji 1 kultury
polskiej, a takze sposob przeprowadzania sprawdzianu w powyzszym
zakresie przez konsulow w stosunku do osob starajacych si¢ o Karte Polaka.
Jak wynika z ustawy o Karcie Polaka®” oceny znajomosci kultury polskiej, w
tym jezyka polskiego, dokonuje konsul lub upowazniony pracownik
organizacji pozarzgdowej podczas rozmowy z wnioskodawcg. Przepisy nie
okreslaja jednak zadnych kryteridow oceny, stosowanej przez sprawdzajacych,
ani w zaden sposob nie przyblizaja formy przeprowadzania rozmowy,

bedacej wszakze sprawdzianem, od ktoérego wyniku zalezy przyznanie Karty

> SK 40/12.

> 111.7060.88.2014 z 18 sierpnia 2014 r.

% pismo z 15 wrzeénia 2014 r.

 Ustawa z 7 wrzeénia 2007 r. (Dz.U. Nr 180, poz. 1280, z p6zn. zm.).
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Polaka. Tylko wypracowanie jasnych procedur weryfikacji znajomosci
kultury polskiej pozwoli unikng¢ naduzy¢ podczas ubiegania si¢ o Karte
Polaka oraz zapewni jednolite standardy dla wszystkich os6b wnioskujacych,
zgodnie z wymogami Konstytucji. Rzecznik zwrécita si¢®® do Ministra Spraw
Zagranicznych o zajgcie stanowiska w sprawie oraz o poinformowanie, czy
planowane sg ewentualne zmiany dotyczace przepisOw obowigzujagcych w
tym zakresie.

Minister wyj a$nit®

, ze od marca 2008 r., tj. od wej$cia w Zycie ustawy o
Karcie Polaka, wnioskodawcy odebrali 116 tysigcy Kart Polaka. W wyniku
nowelizacji ustawy o cudzoziemcach obowigzujacej od 1 maja 2014 r. Karta
Polaka stata si¢ podstawa do uzyskania karty statego pobytu, utatwiajac
droge do uzyskania polskiego obywatelstwa. Przyznawanie Karty Polaka na
podstawie za$wiadczen organizacji polonijnych stanowi nieco ponad 3
procent wszystkich wydanych dotychczas Kart Polaka. Ta forma
przyznawania Karty Polaka jest kontrowersyjna i moze stanowi¢ pole do
naduzy¢. Kwestia ta bedzie jednym z najwazniejszych elementow rozwazan
podczas nowelizacji ustawy. Z satysfakcja nalezy przyja¢ zaakceptowanie

zastrzezen RPO.

13. Przepisy regulujace udzielanie koncesji geologicznych 1 gérniczych

W  wystapieniu do Ministra Srodowiska Rzecznik przedstawila
zastrzezenia dotyczace przepisu Prawa geologicznego 1 gorniczego,
regulujagcego udzielanie koncesji geologicznych 1 gorniczych. Tres¢
omawianego przepisu wskazuje, ze jego celem jest ograniczenie, w stosunku
do zasad og6lnych przewidzianych przepisami k.p.a. mozliwo$ci uchylania
oraz stwierdzania niewaznos$ci decyzji o udzieleniu koncesji. Sposodb
realizacji tego celu budzi jednak istotne watpliwosci konstytucyjne.
Kwestionowany przepis wprowadza domniemanie, ze rozpoczgcie
dziatalno$ci objgtej koncesja uwaza si¢ za zaistnienie nieodwracalnych

skutkoéw prawnych. Problem, ktéry pojawia si¢ na tle tego przepisu wigze si¢

%8 1.533.16.2014/VI1.533.1.2014 z 3 wrze$nia 2014 r.
% Pismo z 10 wrzeénia 2014 .
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z dowolnym postugiwaniem si¢ przez ustawodawce pojeciem
»nieodwracalnych skutkow prawnych”. Przepis Prawa geologicznego 1
gorniczego prowadzi do pozbawienia tego pojecia jego dotychczasowej tresci
i zastgpienia jej treScig, ktora dotychczas nie byla akceptowana ani w
orzecznictwie sgdowoadministracyjnym, ani w doktrynie.

Drugi problem dotyczy kognicji sagdu administracyjnego rozpoznajacego
skarge na decyzje o udzieleniu koncesji. Tre§¢ omawianego przepisu
prowadzi do paradoksalnej sytuacji. Jesli nastgpilo rozpoczecie dziatalnosci
objetej koncesjg, to ustalajac naruszenie podstawowych zasad porzadku
prawnego przez organ administracji publicznej, sad administracyjny
poprzestanie na stwierdzeniu naruszenia prawa, co nie eliminuje decyzji z
obrotu prawnego. JeS§li natomiast decyzja taka nie bedzie obarczona
kwalifikowang wada prawna, to nawet w przypadku rozpoczecia dziatalnosci
objetej koncesja sad administracyjny bedzie mégt ja uchylié, jezeli stwierdzi
naruszenie prawa materialnego lub procesowego majace wplyw na wynik
sprawy. Przepis ten w stosunku do decyzji administracyjnych zawierajacych
kwalifikowane wady prawne zamyka droge do uzyskania wigzacego
rozstrzygnigcia jakim jest rozstrzygnigcie eliminujgce wadliwy akt
administracyjny z obrotu prawnego i pozostaje w kolizji z konstytucyjnym
prawem do sadu. W ocenie Rzecznika kwestionowany przepis narusza tez
konstytucyjng zasad¢ rownosci wobec prawa. W tozsamych sytuacjach tj. po
rozpocz¢ciu dziatalnosci objetej koncesja w zaleznosci od wad aktu
administracyjnego, inaczej bedzie ksztattowala si¢ wlasciwos¢ sadu do
wydania rozstrzygnigcia. W przypadku wad kwalifikowanych, sad ograniczy
si¢ do stwierdzenia wydania takiego aktu niezgodnie z prawem, natomiast w
przypadku innych wad bedzie mogt bez przeszkdd uchyli¢ objety skarga akt.
Dlatego tez Rzecznik zwrocita sie® do Ministra Srodowiska o pilne
rozwigzanie obu kwestii.

W odpowiedzi Minister wskazat®’, ze regulacja omowiona w
wystapieniu Rzecznika jest, w jego ocenie, zgodna z Konstytucjg. W

uzasadnieniu do projektu Prawa geologicznego i gorniczego projektodawca

0v.7106.2.2014 z 29 wrzeénia 2014 r.
% Pismo z 30 pazdziernika 2014 r.



40

wskazal, ze celem projektowanego rozwigzania jest wzmocnienie pozycji
prawnej przedsigbiorcy, bowiem pomimo istnienia przestanek utraty mocy
koncesja nadal pozostawataby w obrocie prawnym, co nie wykluczaloby
ewentualnych roszczen odszkodowawczych przystugujacych tym, ktorzy w
wyniku wadliwej decyzji doznali szkody. Moze to wprawdzie oznaczac
pozostawienie w obrocie prawnym wadliwej decyzji, jednakze biorac pod
uwage kapitatochtonno$¢ dziatalno$ci regulowanej Prawem geologicznym i
gorniczym, tego rodzaju ochrona przedsigbiorcy wydaje si¢ koniecznoscia.
Podobne uregulowania znajdujg si¢ takze w innych ustawach regulujgcych
prowadzenie strategicznych dla gospodarki inwestycji, w ktorych dobro
ogdlu wymaga zwigkszenia pewnosci obrotu. Omawiane przepisy nie stojg na
przeszkodzie cofnigciu koncesji, jezeli przedsigbiorca narusza wymagania
ustawy.

Wyjasnienia Ministra nie sg przekonujace, z tego powodu sprawa nadal
jest w toku.

14. Kontrola realizacji przez gming obowigzku ustalania numeracji porzadkowe;]
nieruchomosci

Watpliwosci Rzecznika wzbudzit poglad wyrazony w pismie Gtownego
Geodety Kraju o niedopuszczalnos$ci przeprowadzenia przez wojewodzkiego
inspektora nadzoru geodezyjnego i kartograficznego kontroli realizacji przez
gming obowigzkdéw w zakresie ustalenia numeracji porzadkowe;j
nieruchomosci, wynikajacych z Prawa geodezyjnego i Kkartograficznego®.
Dziatalno$¢ gminy podlega, zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym®,
nadzorowi sprawowanemu na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem.
Badanie zgodnos$ci z prawem dziatalno$ci gmin dotyczy wszelkich
przejawow tej dzialalnosci, zar6wno wykonywanej w ramach zadan
zleconych, jak i w ramach zadan wilasnych. Jednym z organéw nadzoru nad
dziatalno$cig gmin jest wojewoda. Zdaniem Rzecznika nie ulega watpliwosci,
ze dziatalno$¢ gmin polegajagca na ustalaniu numeracji porzadkowe;j

nieruchomosci podlega nadzorowi wojewody sprawowanemu na podstawie

%2 Ustawa z 17 maja 1989 r. (Dz.U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287, z p6zn. zm.).
% Ustawa z 8 marca 1990 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 594, z pézn. zm.).
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kryterium zgodno$ci z prawem. Organem, ktéory w imieniu wojewody
wykonuje zadania nadzoru nad realizacja tego zadania wlasnego gminy jest
wojewoOdzki inspektor nadzoru geodezyjnego 1 kartograficznego. Poglad
wyrazony we wspomnianym pismie Glownego Geodety Kraju moze
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej wojewodzcy inspektorzy beda si¢ uchylac
od wykonywania swoich ustawowych zadan. Taki stan rzeczy pozostaje w
kolizji z przepisem Konstytucji stanowigcym, ze dzialalno$§¢ samorzadu
terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widzenia legalnosci. Rzecznik
zwrocita sie® do Glownego Geodety Kraju o przedstawienie stanowiska w
sprawie.

Pomimo obowigzku udzielenia odpowiedzi Rzecznikowi w terminie 30
dni, pismo przedstawiajagce stanowisko Glownego Geodety Kraju w
powyzszej sprawie nie wptyng¢to, mimo znacznego przekroczenia terminu. Z
tego powodu Rzecznik ponownie wystapita® z zadaniem udzielenia

informacji. Sprawa jest w toku.

15. Wyktadnia przepisoOw ustawy o srodkach przymusu bezposredniego 1 broni
palnej

Badane w Biurze RPO sprawy ujawnity problemy zwigzane z wyktadnia
I funkcjonowaniem przepisoOw ustawy o Srodkach przymusu bezposredniego i
broni palnej®®. Watpliwoéci dotycza przepisu, ktory przewiduje, ze
przetozony lub osoba peinigca stuzbe dyzurng niezwlocznie zapewnia
uprawnionemu niezbedng pomoc, w szczego6lnosci psychologiczng lub
prawng, w przypadku gdy w wyniku uzycia lub wykorzystania §rodkéw
przymusu bezposredniego lub broni palnej nastgpita $mieré badz zranienie
osoby w wyniku uzycia lub wykorzystania broni palnej. Przewidziana pomoc
prawna polega na zwrocie kosztéw poniesionych na ochron¢ prawng do
wysokosci wynagrodzenia jednego obroncy, jezeli postgpowanie karne
wszczete przeciwko uprawnionemu o czyn, popelniony w zwiazku z uzyciem

czy wykorzystaniem $rodkow przymusu bezposredniego lub broni palnej,

v.7007.1.2014 z 8 pazdziernika 2014 r.
% pPismo z 16 stycznia 2015 r.
% Ustawa z 24 maja 2013 r. (Dz.U. z 2013 r., Nr 628, z p6zn. zm.).
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ktéorego nastgpstwem byta $mieré osoby badz zranienie osoby w wyniku
uzycia lub wykorzystania broni palnej, zostalo zakonczone prawomocnym
wyrokiem uniewinniajacym albo orzeczeniem o umorzeniu postepowania z
powodu niepopetnienia przestepstwa lub braku ustawowych znamion czynu
zabronionego. Zgodnie z obowigzujaca regulacja czas udzielenia pomocy
okreslony jest na moment zakofczenia postgepowania karnego. Powstaje
zatem watpliwo$¢, czy przyjete rozwigzanie odpowiada wymogom
prawidtowej  legislacji ~ wynikajagcym  z  konstytucyjnej  zasady
demokratycznego pafistwa prawnego. Rzecznik zwrécita sie®” do Ministra
Spraw Wewnetrznych o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister wyjasnit®, ze uprawnienie do otrzymania zwrotu poniesionych
kosztow pomocy prawnej zostato uregulowane w ustawie o $rodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej w sposob precyzyjny i1 jednoznaczny,
a przy tym wydaje si¢ stanowi¢ wyraz jasnego 1 zrozumialego dla adresatow
zamiaru ustawodawcy. W ocenie Ministerstwa analizowane przepisy nie s3
zatem dotkniete wada niespdjnosci czy braku poprawnosci legislacyjnej,
ktora pozwalalaby na stwierdzenie ich niezgodno$ci =z zasada
demokratycznego panstwa prawnego. W resorcie opracowywana jest ocena
funkcjonowania przedmiotowej regulacji, w szczegolnosci w zakresie
zasadnosci 1 skuteczno$ci przewidzianych w niej rozwigzan. Dokument ten
zostanie przedstawiony Sejmowi 1 Senatowi, a jego kopia zostanie przestana

Rzecznikowi Praw Obywatelskich.

16. Brak mozliwosci ztozenia zazalenia na prawidlowo$¢ uzycia lub
wykorzystania sSrodkoéw przymusu bezposredniego 1 broni palnej przez podmioty
uprawnione do uzycia lub wykorzystania srodkdéw przymusu bezposredniego
I broni palnej

W ocenie Rzecznika przepisy regulujace uzycie lub wykorzystanie
srodkow przymusu bezposredniego i broni palnej w zakresie, w jakim nie
przewiduja mozliwosci wniesienia zazalenia na zastosowanie $rodka

przymusu bezposredniego 1 broni palnej powoduja watpliwosci natury

% BPK.519.54.2014 z 28 pazdziernika 2014 r.
% Pismo z 2 grudnia 2014 r.
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konstytucyjnej. Regulacja przepiséw w zakresie uzycia lub wykorzystania
srodkow przymusu bezposredniego i broni palnej w jednym akcie rangi
ustawy jest konsekwencjg orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego. Pomimo
kompleksowej regulacji omawianej materii w ustawie o srodkach przymusu
bezposredniego 1 broni palneng, ustawodawca nie uwzglednit w niej
przepiséw stanowigcych podstawe do ztozenia zazalenia przez osobe, wobec
ktérej uprawniony podmiot uzyt §rodkéw przymusu bezposredniego i broni
palnej. Nalezy zauwazyC, ze ustawodawca tylko w niektorych ustawach
szczegdlowych (m.in. ustawa o Shluzbie Celnej, ustawa 0 transporcie
kolejowym, ustawa o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych, ustawa o strazach gminnych, ustawa o lasach) zawart
instytucje zaskarzenia na zastosowanie SrodkOéw przymusu bezposredniego
lub broni palnej. Podczas prac legislacyjnych kilkakrotnie podnoszono
postulat uwzglednienia w ustawie o Srodkach przymusu bezposredniego
przepisOw stanowiacych podstawe do zlozenia zazalenia na uzycie lub
wykorzystanie §rodkow przymusu bezposredniego i broni palnej. Rzecznik
zwrdcita sic;70 do Ministra Spraw Wewnetrznych o przedstawienie stanowiska
W sprawie.

Minister wskazal’!, ze brak mozliwoéci zlozenia zazalenia na
prawidlowos$¢ uzycia lub wykorzystania §rodkéw przymusu bezposredniego
lub broni palnej wydaje si¢ nie budzi¢ watpliwosci formalno-prawnych, takze
w aspekcie konstytucyjnym, bowiem obowigzujace przepisy prawa w sposob
wystarczajacy chronig interesy osob, wobec ktorych zastosowano powyzsze
srodki lub bron palng. Jezeli bowiem funkcjonariusz w sposdb nieuprawniony
lub nieproporcjonalny naruszy nietykalno$¢ cielesng, pozbawi wolnosci,
zmusi do okre§lonego zachowania si¢ czy tez spowoduje cho¢by nieumysinie
ciezkie uszkodzenie ciata lub $mieré oraz spowoduje szkody w mieniu,
istnieja podstawy do pociagniecia funkcjonariusza do odpowiedzialnosci
karnej, dyscyplinarnej, jak rowniez majatkowej. W rezultacie kwestionowac

mozna zasadno$¢ czy tez celowo$¢ tworzenia odrebnego i konkurencyjnego

% Ustawa z 24 maja 2013 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 628, z pézn. zm.).
011.511.1869.2014 z 31 pazdziernika 2014 r.
™ Pismo z 2 grudnia 2014 r.
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rozwigzania prawnego przeznaczonego wprost do podwazania zasadnos$ci
uzycia Srodkow przymusu bezposredniego lub broni palnej, a takze ich
wykorzystania.

Rzecznik ponownie zwrécita sie’? do Ministra Spraw Wewnetrznych. W

wyniku spotkania pojawita si¢ perspektywa rozwigzania sprawy.

17. Postulaty Rzecznika dotyczace kompensaty dla ofiar przestepstw, mediacji,
nieodplatnej pomocy prawnej dla najubozszych oraz pomocy prawnej z urzedu
dla osoby zatrzymanej

Rzecznik wielokrotnie wskazywala na pilng potrzebe nowelizacji
ustawy o panstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom niektorych
przestepstw, poniewaz obecne unormowania nie zapewniajg realnej pomocy
ofiarom przestepstw. Rezultatem dziatan Rzecznika sg podjete w Senacie
prace legislacyjne nad projektem zmiany ustawy o panstwowej kompensacie.
Rzecznik zwrodcita si¢ do Ministra Sprawiedliwo$ci 0 wsparcie swoich
postulatow tak, aby ostateczne unormowania ustawy zapewniaty realng
pomoc ofiarom przestepstw. Rzecznik ponownie zwrocita uwage na potrzebe
umozliwienia skierowania sprawy do mediacji przed wydaniem
postanowienia o przedstawieniu zarzutow, zainicjowania prac legislacyjnych
nad ustawg o zawodzie mediatora, wprowadzenia mediacji na etapie
wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci, jak rowniez obowigzku szkolen
dla mediatoréw oraz ich okresowej oceny. Rzecznik sygnalizowata takze
kwestie braku przepisow regulujagcych mozliwo$¢ zwolnienia z kosztow
mediacji strony postepowania cywilnego, ktore znajduja si¢ w trudnej
sytuacji materialnej. Ponadto na uwage zastuguje ostatecznie nierozwigzany
problem nieodptatnej pomocy prawnej dla ubogich. W tej materii nie podjeto
dotychczas zadnych realnych dziatan legislacyjnych, mimo wielu wystapien
Rzecznika. Kolejnym problemem jest brak dostepu 0soby zatrzymanej do
pomocy prawnej z urzedu. Osoba podejrzana nie ma mozliwosci zlozenia
skutecznego wniosku o wyznaczenie adwokata z urzedu w sytuacji, w ktorej
nie sta¢ jej na poniesienie kosztow zwigzanych z prawem do obrony. Wydaje

si¢, ze regulacja ta przeczy zasadzie sprawiedliwego postgpowania przeciwko

2 Pismo z 11 stycznia 2015 r.
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osobie pozbawionej wolnoéci. Rzecznik zwrécita si¢”® do Ministra

Sprawiedliwos$ci 0 podjecie dziatan w omawianych sprawach.

W odpowiedzi Minister podkreslit™, ze Ministerstwo brato aktywny
udziat i nadal bedzie uczestniczy¢ w pracach nad projektem ustawy o
panstwowe] kompensacie przystugujacej ofiarom niektorych przestepstw.
Odnosnie prosby Rzecznika w zakresie zabezpieczenia niewykorzystanych
funduszy przeznaczonych dla ofiar przestepstw, Minister poinformowat, ze
aktualnie obowigzujace przepisy uniemozliwiajg wykorzystanie w przysztosci
niewydatkowanych $rodkéw finansowych przeznaczonych na wyptlate
kompensat z lat poprzednich. Ministerstwo Gospodarki przygotowato projekt
zalozen projektu ustawy o wspieraniu polubownych metod rozwigzywania
sporow W celu doprowadzenia do szerszego wykorzystania mediacji oraz
innych metod pozasadowego rozwigzywania sporow w sprawach cywilnych.
Ponadto trwajg obecnie prace nad projektem rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci regulujacego mediacj¢ w sprawach karnych. Minister
poinformowat o przygotowanym projekcie ustawy o niecodptatnej pomocy
prawnej 1 informacji prawnej z dnia 12 grudnia 2014 r., ktory zostat
przekazany do uzgodnien migdzyresortowych, opiniowania 1 konsultacji
publicznych. Odnoszac si¢ za$ do problematyki dotyczacej pomocy prawnej z
urzedu dla podejrzanego wskazal, ze na mocy obecnie obowigzujacych
przepisbw ww. osobie przystuguje prawo do fachowej pomocy prawnej
udzielanej przez adwokata, ktory moze zyskaé status pelnomocnika i by¢
wyznaczony z urzedu, jezeli osoba ta wykaze, ze nie jest w stanie ponie$¢
kosztoéw pelnomocnictwa bez uszczerbku dla niezbgdnego utrzymania siebie i
swojej rodziny. Niemniej jednak planowane jest — w drodze nowelizacji —
odpowiednie zastosowanie w stosunku do tych osob przepiséw dotyczacych
kontaktu z adwokatem w sprawach prowadzonych w trybie przyspieszonym,
jak rowniez doprecyzowanie przypadkow stosowania instytucji obrony z
urzedu.

Rzecznik bedzie monitorowata przebieg zapowiedzianych dziatan oraz

ich efekty.

®11.518.41.2014 z 26 listopada 2014 r.
™ Pismo z 21 stycznia 2015 r.
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18. Minimalne odleglosci miejsc postojowych dla samochodéw osobowych od
granicy dziatki budowlanej oraz okien sgsiadujacych budynkow

Na tle skarg wplywajagcych do Biura Rzecznik zwrocita uwage na
problemy zwigzane =z wykladnig przepisu rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie”. Omawiany przepis okresla
minimalne odleglosci sytuowania miejsc postojowych dla samochodow
osobowych od granicy dzialki budowlanej oraz okien pomieszczen
przeznaczonych na staty pobyt ludzi w zaleznosci od liczby tych miejsc. W
ocenie Rzecznika stosowanie tego przepisu w praktyce moze by¢ utrudnione i
nie da si¢ tych trudno$ci usung¢ przy zastosowaniu dostepnych rodzajow
wyktadni prawa. Omawiana regulacja dotyczy tylko samochodow
osobowych, pomijajac inne pojazdy, np. samochody dostawcze, cigzarowe
czy autobusy. Odlegtosci przewidziane w rozporzadzeniu nie maj3
zastosowania m.in. do hoteli czy pensjonatéw, co wydaje si¢ niezrozumiate.
Powazne watpliwosci budzi sposdb obliczania odleglosci wskazanych w
omawianym przepisie. Przepisy rozporzadzenia nie definiujg pojecia
wydzielonych miejsc postojowych ani nie daja zadnych wskazowek, jak to
pojecie nalezy interpretowac. W konsekwencji dochodzi do rozbieznosci w
stosowaniu prawa przez organy administracji architektoniczno-budowlanej
oraz organy nadzoru budowlanego. Watpliwos$ci interpretacyjne budzi tez
regulacja stanowigca, ze zachowanie okreSlonych odlegtosci nie jest
wymagane przy sytuowaniu miejsc postojowych miedzy liniami
rozgraniczajacymi ulice. Przepisy rozporzadzenia nie definiuja pojecia ulicy |
dlatego nie sposdb uznaé, ze w przepisie tym chodzi wylacznie o drogi
publiczne. Obowigzkiem prawodawcy wynikajacym 2z Konstytucji jest
formutowanie przepisow w sposob precyzyjny i jednoznaczny. Watpliwosci
zwigzane z wyktadnia omawianych regulacji budza obawe co do ich
zgodno$ci z zasadg okre§lonosci przepisow prawa wynikajaca z

konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego. Rzecznik

™® Rozporzadzenie z 12 kwietnia 2002 r. (Dz.U. Nr 75, poz. 690, z p6zn. zm.).
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zwrécita sie’® do Ministra Infrastruktury i Rozwoju o podjecie ewentualnych
dzialan legislacyjnych, ktorych celem byloby wprowadzenie bardziej
precyzyjnej i jednoznacznej regulacji w omawianym zakresie.

Minister wyjaénit’’, Ze przedstawione w wystapieniu Rzecznika
problemy interpretacyjne dotyczace sytuowania miejsc postojowych zostang
wziete pod uwage przy ewentualnej nowelizacji rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. Zgodnie z zasadg lex retro non agit,
ewentualne zmiany przepisOw powinny odnosi¢ si¢ do nowych inwestycji, a
nie do juz istniejacych.

Poniewaz Minister w udzielonej odpowiedzi w ogbdle — co zdumiewajace
— nie zajat stanowiska co do licznych watpliwosci zwigzanych z wyktadnig
kwestionowanego przepisu, Rzecznik zwrocila sie’® ponownie o wskazanie,
czy podziela watpliwosci Rzecznika dotyczace interpretacji obowigzujacej
normy oraz o wskazanie bardziej konkretnego terminu, w jakim miataby

nastapi¢ wspomniana nowelizacja rozporzadzenia.

19. Przepisy regulujace materi¢ koncesji na rozpowszechnianie programow

Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wniosek’® Rzecznika o stwierdzenie

niezgodnosci niektérych przepisow ustawy o radiofonii i telewizji*® z
Konstytucja.
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zostala upowazniona do

okreslenia, w drodze rozporzadzenia danych, ktéore powinien zawierac
wniosek, oraz szczegdétowy tryb postepowania w sprawach o udzielenie
koncesji. Upowaznienie ustawowe nie zawiera jednak zadnych wskazowek
dla Krajowej Rady co do tego, czym powinien kierowaé si¢ ten organ
okreslajac dane, ktore powinien zawiera¢ wniosek. W ocenie Rzecznika w
efekcie w omawianym zakresie Krajowa Rada zostata wyposazona w istocie

W nieograniczone przez ustawodawce mozliwosci regulacyjne.

®1V.7006.335.2014 z 30 wrze$nia 2014 r.

" Pismo z 5 listopada 2014 r.

8 Pismo z 7 stycznia 2015 r.

" Informacja RPO za 2012 r., str. 27.

8 Ustawa z 29 grudnia 1992 r. (Dz.U. z 2011 r. Nr 43, poz. 226, z pdzn. zm.).
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Dokumentowanie mozliwosci dokonania przez wnioskodawce koniecznych
inwestycji 1 finansowania programu moze wi¢c odbywac si¢ na podstawie
dowolnie ustalonego w rozporzadzeniu katalogu danych.

Wyrokiem®  Trybunatu Konstytucyjnego zakwestionowane przez
Rzecznika przepisy uznane zostaty za zgodne z Konstytucja. Nie wyklucza to

podjecia dziatan ustawodawczych.

20. Zasady i tryb wyboru kandydatow na cztonkow rad nadzorczych spotek
Skarbu Panstwa

Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wniosek® Rzecznika o stwierdzenie
niezgodnosci z Konstytucja zarzadzenia Ministra Skarbu Panstwa w sprawie
zasad 1 trybu doboru kandydatow do skladu rad nadzorczych spotek
handlowych z udziatem Skarbu Panstwa oraz rad nadzorczych innych
podmiotéw prawnych nadzorowanych przez Ministra Skarbu Panstwa™.

Wyrokiem® Trybunatu Konstytucyjnego zaskarzone przez Rzecznika

zarzadzenie uznane zostalo za zgodne z Konstytucja.

8 Wyrok TK z 18 lutego 2014 r., sygn. akt K 29/12.

8 Informacja RPO za 2013 r., str. 25.

8 zarzadzenie nr 45 z 6 grudnia 2007 r. (Dz.Urz. MSP Nr 2, poz. 4).
¥ Wyrok TK z 14 kwietnia 2014 r., sygn. akt U 8/13.
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3. Prawo do sadowej ochrony wolnosci i praw jednostki

A. Sadownictwo i prokuratura
1. Problemy w sprawnym dorgczaniu przesytek, wynikajace ze §wiadczenia
ustug pocztowych dla jednostek sagdownictwa i prokuratury przez nowego
operatora

Rzecznik podjeta postepowanie w zwigzku z problemami w sprawnym
doreczaniu przesytek sadowych, wigzacymi si¢ z wejsciem w zycie umowy
zawartej w grudniu 2013 r. z nowym operatorem pocztowym w sprawie
Swiadczenia ustug pocztowych w obrocie krajowym 1 zagranicznym dla
jednostek sadownictwa i prokuratury. Z informacji dostepnych w mediach
wynikato, ze przejecie obstugi pocztowej przez nowego operatora w
opisanym zakresie budzi r6znego rodzaju kontrowersje. Korespondencja w
niektéorych sadach pojawiata si¢ nieregularnie. Opdznienia w dorgczaniu
stronom procesu korespondencji powodowaty odwotywanie rozpraw. Punkty
odbioru przesylek zostaty zlokalizowane m.in. w takich miejscach jak:
lombardy, sklepy monopolowe, budki na targowiskach. Stad pojawita si¢
watpliwos¢, czy taka lokalizacja nie godzi w powage 1 autorytet sagdu i nie
podwaza zaufania obywateli do wymiaru sprawiedliwosci. Pilnego
wyjasnienia wymagata réwniez kwestia przekazywania akt sadowych. W
sprawie zabraly glos Naczelna Rada Adwokacka oraz Zwigzek Zawodowy
Prokuratoréw i1 Pracownikéw Prokuratury RP, ktére w podjetych uchwatach
wskazywaly, ze nie jest oczywiste, czy przy wyborze oferenta wzieto pod
uwage takie elementy jak: niezaktocony przebieg postgpowan sadowych,
zapewnienie braku ingerencji osob trzecich w tok postepowan, zapewnienie
tajemnicy korespondencji oraz ochrony danych osobowych uczestnikow
postepowan sgdowych. Prawidlowe dorgczanie przesytek sadowych ma
bezposredni zwigzek z konstytucyjnie chronionym prawem do sadu. Wszelkie
nieprawidtlowosci w tym zakresie godza w sfere konstytucyjnych praw
obywateli. Rzecznik zwrécita si¢®> do Ministra Sprawiedliwosci 0

przedstawienie stanowiska w powyzszej sprawie, a takze poinformowanie,

8 1V.510.42.2014 z 4 lutego 2014 r.
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czy przy wyborze oferenta w trybie przetargu brano pod uwage, oprocz
kryterium cenowego, takze standardy 1 warunki §wiadczenia ustugi.

Minister zapewnil®, Ze Ministerstwo Sprawiedliwosci podejmuje
wszelkie dziatania majgce na celu zapewnienie prawidtowego 1 skutecznego
doreczania przesytek sadowych. Niezwlocznie po pojawieniu si¢ pierwszych
informacji o nieprawidtowosciach w doreczaniu przesylek sadowych
Ministerstwo podjeto dziatania monitorujace. Zwrocono si¢ do prezesow
sadow apelacyjnych, a takze do Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej oraz
Prezesa Krajowej Rady Radcow Prawnych o przekazanie informacji o
ewentualnych utrudnieniach, jakie wystgpily w zwigzku ze zmiang operatora
pocztowego. Z uwagi na tre$¢ przekazanych informacji Minister
Sprawiedliwosci zwrdcit sie do Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej z
prosba o przeprowadzenie kontroli operatora pocztowego. Ponadto
dyrektorzy wszystkich sadow powszechnych =zostali zobowigzani do
osobistego nadzoru nad przebiegiem realizacji umowy z Polska Grupa
Pocztowa S.A., a dyrektorzy sadow apelacyjnych do osobistego
nadzorowania wykonywania tych obowiazkdéw przez dyrektoréw podlegltych
jednostek. Zwrocono si¢ rowniez do Polskiej Grupy Pocztowej S.A. o pilne
podjecie dziatan majacych na celu poprawe sytuacji w zakresie realizacji

postanowien umowy. Trudo jednak uzna¢ problem za zatatwiony.

2. Sporzadzanie wokand sagdowych

W odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika jeszcze z 2013 r. w sprawie
wokand sadowych, Minister Sprawiedliwosci poinformowat o trwajacych
pracach nad rozporzadzeniem — Regulamin urzedowania sadow
powszechnych, w ktorym w odmienny sposdb zostanie uregulowane
sporzadzanie wokand sadowych. W ocenie Rzecznika kwestia sporzadzania
wokand wymaga pilnej zmiany przepisOw. Praktyka wySwietlania
elektronicznych wokand przy wejsciu do sadoéw, a takze na stronach
internetowych sadéw znaczaco zwieksza ryzyko upublicznienia danych

osobowych ofiar przestepstw seksualnych oraz danych §wiadkoéw i stron w

8 pjsmo z 21 marca 2014 r.
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innych sprawach, ktorych charakter wymaga szczegoélnej ochrony (np. w
sprawach o ubezwlasnowolnienie). Obecna regulacja znajdujaca si¢ w
zarzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci w sprawie organizacji 1 zakresu
dziatania sekretariatéw sadowych oraz innych dzialéw administracji
se}dowej87, ktora przewiduje sporzadzanie wokand w kazdej sprawie,
niezaleznie od utajnienia jej przebiegu, w tym umieszczanie na niej danych
osobowych s$swiadkéw — o0so6b poszkodowanych przestepstwem, moze
stanowi¢ nieproporcjonalng ingerencj¢ w prawo do prywatnosci 1 zwigzane z
nim prawo do ochrony danych osobowych. Watpliwosci budzi takze ranga
aktu, w ktérym uregulowane zostato przetwarzanie danych osobowych. Z
Konstytucji wynika bowiem nakaz regulowania tej kwestii w powszechnie
obowiazujacym akcie prawnym. Rzecznik zwrocita sie®™ do Ministra
Sprawiedliwo$ci o poinformowanie o stanie prac nad wspomnianym
rozporzadzeniem.

Minister ponownie poinformowal®® o trwajacych w Ministerstwie
pracach nad przygotowaniem nowego  rozporzadzenia  Ministra
Sprawiedliwo$ci — Regulamin urzedowania sadéw powszechnych. Celem
podjetych prac jest kompleksowe uregulowanie zagadnien dotyczacych m.in.
wewnetrznej organizacji sagdow 1 dostosowanie ich do wielokrotnie
nowelizowanego Prawa o ustroju sagdéw powszechnych. W projekcie
rozporzadzenia proponuje si¢ m.in. aby wokanda zawierala imiona i nazwiska
sedzidw 1 lawnikow, sygnatury akt spraw wyznaczonych do rozpoznania w
danym dniu, oznaczenie godzin, na ktére sprawy wyznaczono, imiona i
nazwiska stron. Ponadto w sprawach cywilnych wokanda begdzie wskazywacé
przedmiot sprawy, a w post¢gpowaniu karnym i w sprawach o wykroczenia —
sygnatur¢ akt, oskarzyciela publicznego 1 kwalifikacje prawng czynu
zarzucanego oskarzonemu (obwinionemu). W sprawach z zakresu prawa
rodzinnego i opiekunczego nie bedzie podawato si¢ przedmiotu sprawy, tylko

okreslato si¢ je jako sprawy z zakresu prawa rodzinnego lub opiekunczego.

8 zarzadzenie z 12 grudnia 2003 r. (Dz.Urz. MS Nr 5, poz. 22, z p6zn. zm.).
%1.501.96.2014/V11.501.337.2014 z 21 marca 2014 r.
8 Pismo z 5 maja 2014 r.
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Rzecznik uwaznie $ledzi zapowiedziane przez  Ministerstwo
Sprawiedliwosci prace legislacyjne. Wkrotce odbedzie si¢ w tej sprawie
spotkanie eksperckie.

3. Przepisy regulujace prawo do $wiadczen tawnikéw pozostajacych
jednoczesnie w stosunku pracy

Istotne sg konsekwencje wynikajace z obecnego ksztattu art. 172 § 2
Prawa o ustroju sadow powszechnych90 stanowigcego, 1z ,,za czas zwolnienia
od pracy tawnik zachowuje prawo do §wiadczen wynikajacych ze stosunku
pracy, z wyjatkiem prawa do wynagrodzenia”. Zdaniem tawnikoéw, ktorzy
pozostajg jednocze$nie w stosunku pracy, przewidziane w ustawie
uprawnienia do $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy sg w istocie
fikcyjne, bowiem wysoko$¢ tych $wiadczen de facto jest pochodng
uzyskiwanego przez pracownika dochodu. Konsekwencjg udzielenia przez
pracodawce zatrudnionemu tawnikowi dnia wolnego od pracy, bez prawa do
wynagrodzenia, jest wigc obnizenie wysokosci przyshugujacego mu zasitku
chorobowego czy ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy, poniewaz podstawe
do ich naliczenia stanowi suma faktycznych zarobkéw. Kolejng negatywna
konsekwencja tak uksztaltowanego systemu jest uszczuplenie uprawnien
emerytalnych pracownika petnigcego funkcje tawnika, poniewaz przychod
bedacy podstawa obliczenia sktadki emerytalnej ulega obnizeniu z tytutu
braku wynagrodzenia za dzien, w ktorym tawnik wykonuje swoje obowigzki
w sadzie. Opisany stan rzeczy moze spowodowaé zmniejszenie liczby
kandydatéw na tawnikéw, ktorzy pozostajg jednocze$nie w stosunku pracy,
co prowadzitoby do zanizenia konstytucyjnego standardu udziatu obywateli
W sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Rzecznik zwrécita sie® do
Ministra Sprawiedliwos$ci o zajgcie stanowiska w sprawie.

Minister poinformowat®, ze do Ministerstwa Sprawiedliwoéci nie
wplywaly wystapienia tawnikdw sygnalizujagce problem opisany przez

Rzecznika. Kwestia ewentualnej zmiany przepisow regulujgcych prawo do

% Ustawa z 27 lipca 2001 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 427, z p6zn. zm.).
%11.816.4.2014/V11.816.1.2014 z 15 maja 2014 r.
% pPismo z 28 sierpnia 2014 r.
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swiadczen tawnikow nie byta dotychczas rozwazana. Lawnicy korzystaja z
prawa do rekompensaty pieni¢znej, wynikajacego z przepisOw Prawa o
ustroju sadoéw powszechnych. Niezaleznie od tego, czy pozostaja w
zatrudnieniu, czy tez nie, otrzymuja rekompensat¢ w jednakowej wysokosci.

Rzecznik przyjeta przedstawione przez Ministra argumenty do
wiadomosci uznajac, 1z w opisanym przypadku nie wystgpuje sytuacja

wskazujgca na naruszenie praw i wolnos$ci cztowieka i obywatela.

4. Wynagrodzenie ttumaczy przysiegtych za sporzadzenie poswiadczonego
odpisu pisma w jezyku obcym

Rzecznik otrzymywata skargi wskazujace na to, iz w praktyce sadowe;
odmawia si¢ tlumaczom przysieglym wynagrodzenia za sporzadzenie przez
nich poswiadczonego odpisu pisma w jezyku obcym, ktére zgodnie z § 4
rozporzagdzenia w sprawie wynagrodzenia za czynnoS$ci tlumacza
przysiegtego® powinno wynosi¢ 50% stawki przewidzianej za tlumaczenie,
okreslonej w tym rozporzadzeniu. Od tego rodzaju orzeczen tlumaczom
przysiggtym przystuguje srodek odwotawczy w ramach kontroli instancyjnej,
jednak zaniepokojenie Rzecznika wzbudzita skala zjawiska, jego sprzecznos¢
z zasadami wspoélzycia spotecznego oraz naruszanie praw majatkowych
tlumaczy przysiegtych. Rzecznik zwrocita sie;94 do Ministra Sprawiedliwosci
o zaje¢cie stanowiska w przedmiotowej sprawie, a takze oceng, czy obecna
regulacja we wlasciwy sposdb gwarantuje ochron¢ praw majatkowych
tlumaczy przysieglych w wykonywaniu przez nich zadan na rzecz wymiaru
sprawiedliwosci.

Minister polecit® Departamentowi Sadéw, Organizacji i Analiz
Wymiaru Sprawiedliwosci w Ministerstwie Sprawiedliwosci
przeprowadzenie analizy problemu wskazanego w wystgpieniu Rzecznika.
Niezwlocznie po zakonczeniu prac analitycznych Rzecznik zostanie
poinformowana o wnioskach i ewentualnych decyzjach o kierunku prac

legislacyjnych zmierzajacych do zmiany obowigzujacego stanu prawnego. W

% Rozporzadzenie z 24 stycznia 2005 r. (Dz.U. Nr 15, poz. 131, z p6zn. zm.).
%1.7042.1.2014/V11.7042.2.2014 z 22 maja 2014 r.
% pPismo z 15 lipca 2014 r.
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ocenie  Ministerstwva  Sprawiedliwo$ci  najskuteczniejszym  sposobem
unikniecia problemow opisanych w wystgpieniu Rzecznika byloby
wprowadzenie wynagrodzenia za sporzadzenie przez tlumacza przysiggtego
dodatkowych egzemplarzy tlumaczen poswiadczonych, bez wzgledu na
kierunek ttumaczenia. Ministerstwo Sprawiedliwosci podejmowato juz proby
wprowadzenia ryczattowego wynagrodzenia za sporzadzenie dodatkowego
egzemplarza ttumaczenia. Niestety, z uwagi na stan finanséw panstwa, prace
te musiaty zosta¢ zawieszone.

Rzecznik bedzie z uwaga monitorowa¢ stan prac Ministerstwa

Sprawiedliwo$ci we wskazanym zakresie.

5. Brak obowiazku uzasadnienia decyzji o odwotaniu z funkcji kuratora

W zwigzku ze skargami wptywajacymi do Biura RPO, Rzecznik
zwrocita®® uwage Ministra Sprawiedliwo$ci, iz w obecnym ksztalcie ustawy o
kuratorach sz}dowych97 brak jest obowigzku uzasadnienia decyzji o odwotaniu
z funkcji kuratora. Ponadto osobie odwotanej nie przystuguje prawo do
weryfikacji zasadno$ci takiej decyzji w ramach kontroli instancyjnej.
Rzecznik zwroécita si¢ w tej sprawie rowniez do Krajowej Rady Sadownictwa,
ktora poparta postulaty Rzecznika.

W udzielonej odpowiedzi Minister poczatkowo nie podzielil®
stanowiska Rzecznika. Po ponownej interwencji Rzecznika poinformowano,
ze w przygotowywanym obecnie projekcie zmiany ustawy o kuratorach
sadowych wprowadzone zostaly odpowiednie przepisy dotyczace wskazania
podstawy prawnej oraz pisemnego uzasadnienia decyzji o odwotaniu z
funkcji kuratora spotecznego. Minister Sprawiedliwo$ci nie podzielit
natomiast postulatu Rzecznika co do wprowadzenia w powolanym projekcie
odrgbnego trybu zaskarzania czynnosci prezesa sagdu rejonowego o odwotlaniu
z funkcji kuratora spotecznego. W ocenie resortu w opisanej sytuacji

kuratorowi przystuguje prawo wniesienia skargi na dzialanie prezesa sadu

%1511.15.2014/V11.511.23.2014 z 5 czerwca 2014 r.
% Ustawa z 27 lipca 2001 r. (Dz.U. Nr 98, poz. 1071, z pdzn. zm.).
% pismo z 25 czerwca 2014 r.
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rejonowego w trybie przepisow Prawa o ustroju sadéw powszechnych®.
Przepisy te przewiduja mozliwo$¢ ztozenia skargi w zakresie dotyczacym
dzialalno$ci administracyjnej sadow oraz prezesow sadow. Organem
witasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej dziatalnos$ci prezesa sadu
rejonowego jest prezes sadu okregowego. Powolywanie obywateli do
petnienia funkcji kuratora spolecznego oraz odwolywanie z tej funkcji
mieszcza si¢ niewatpliwie w ogdlnym pojeciu dziatalno$ci prezesa sadu
rejonowego 1 moga by¢ kwestionowane w trybie skargi skierowanej
bezposrednio do prezesa sadu okrggowego. Nie stanowi to wprawdzie
odrebnego trybu odwolawczego z uregulowaniami obejmujacymi
odpowiednig procedure postepowania organéw kontrolnych w toku instancji,
niemniej jednak zapewnia mozliwo$¢ zbadania zasadnosci decyzji podjete;j
przez prezesa sadu rejonowego. Rzecznik przyjeta wskazany argument do
wiadomosci uznajac, iz w opisanym zakresie zachowany zostat standard
umozliwiajacy kuratorom ochrong ich praw 1 wolnosci.

Natomiast proces legislacyjny majacy na celu wprowadzenie
wskazanych regulacji do ustawy o kuratorach sgdowych bedzie
monitorowany przez Rzecznika, wnioski zostang takze przedstawione

odrebnie parlamentowi.

6. Niedostateczna liczba bieglych sadowych z zakresu medycyny

Rzecznik otrzymywata wiele skarg od ubezpieczonych wnoszgcych
odwotanie od decyzji ZUS w sprawach rentowych do sadu okregowego —
sadu pracy 1 ubezpieczen spotecznych. Z wyjasnien nadestanych przez sady
w toku badania tych spraw wynika, ze z uwagi na brak biegtych sadowych
lekarzy specjalistow, w celu zapewnienia sprawnego przebiegu postepowania
sgdowego konieczne jest, kierowanie odwotujgcych si¢ na badanie przez
bieglych do innych miast. W przypadku niestawiennictwa strony na
wyznaczony termin badania, biegly sporzadza opini¢ na podstawie akt.
Uzyskane przez Rzecznika informacje wskazuja na duzg skale problemu, co

jest szczegolnie niepokojace, bowiem dotyczy osob z niepetnosprawnoscia.

% Ustawa z 27 lipca 2001 r. (Dz.U. z 2013 r. 427 ze zm.).
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Rzecznik zwrocita si¢'™™ do Ministra Sprawiedliwoéci 0 przedstawienie
stanowiska w sprawie oraz poinformowanie o mozliwosci podjecia dzialan w
celu poprawy opisanej sytuaciji.

Minister poinformowal'®, ze problem poruszony w wystapieniu
Rzecznika zostal dostrzezony takze przez resort sprawiedliwosci. Zasadnicza
przyczyng niewielkiego zainteresowania lekarzy funkcja bieglego sadowego
jest nieadekwatno$¢ wynagrodzen specjalistow sporzadzajacych opinie na
potrzeby wymiaru sprawiedliwosci do honoraridow oferowanych na rynku
ustug medycznych. Stan ten jest spowodowany obecng sytuacjg gospodarczg 1
wynikajagcymi z niej ograniczeniami mozliwo$ci finansowych Skarbu
Panstwa. Z drugiej jednak strony deficyt bieglych sadowych z zakresu
medycyny stanowi przejaw szerszego negatywnego zjawiska zwigzanego z
niedostateczng ogolng liczbg lekarzy specjalistow.

Problem pozostaje w obszarze zainteresowania Rzecznika, poniewaz

szczegolnie rzutuje na sytuacje osob z niepelnosprawnoscia.

7. Rejestracja dzwigkowa albo audiowizualna przebiegu rozprawy w sprawach
karnych

Wciaz nierozwigzany pozostaje problem braku w Kodeksie
postepowania karnego przepisow, ktére obligowalyby sad do rejestracji
dzwigkowej albo audiowizualnej przebiegu rozprawy w sprawach karnych.
Rzecznik od kilku lat kieruje wystapienia do Ministra Sprawiedliwo$ci W
sprawie wprowadzenia regulacji pozwalajacej na zastosowanie nowoczesnych
technik zapisu przebiegu procesu, w celu usprawnienia postgpowania karnego
1 pelniejszego zagwarantowania prawa stron do rzetelnego postepowania. Z
tego wzgledu Rzecznik zwrodcita sie'® do Przewodniczacego Sejmowej
Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach o przedstawienie
informacji o planowanym terminie zakonczenia prac nad projektem'® ustawy
o zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego.

Sprawa pozostaje wciaz nierozstrzygnigta.

100 111,7060.485.2014 z 3 lipca 2014 r.

101 pismo z 21 lipca 2014 r.
10211.510.2104.2014 z 31 pazdziernika 2014 r.
1% Druk nr 2266.
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8. Wykonanie orzeczenia sadu cywilnego o zniesieniu wspotwiasnosci (art. 624
k.p.c.)

Nawiazujac do wczeéniejszej korespondencji'® w sprawie skutecznosci
1 praktycznej wykonalno$ci postanowienia sagdu o zniesieniu wspotwlasnosci
wydanego na podstawie art. 624 k.p.c., Rzecznik ponownie zwrocita sig'® do
Ministra Sprawiedliwosci o zmiang tresci tego przepisu, w taki sposob, by nie
zachodzity watpliwosci co do tego, do jakich czynnosci egzekucyjnych
orzeczenie takie uprawnia, w szczegdlnosci, czy jest mozliwe na jego
podstawie przeprowadzenie eksmisji.

W udzielonej odpowiedzi Minister zapewnit'®

, ze kolejna wersja
rzadowego projektu ustawy nowelizujacej k.p.c. zawiera rozwigzania
proponowane przez Rzecznika. W dniu 6 sierpnia 2014 r. projekt zostat
skierowany do Sejmu 1 istotnie przewiduje si¢ w nim postulowang przez

Rzecznika zmiang tresci art. 624 k.p.c., co nalezy z satysfakcja podkreslic.

9. Zakres immunitetu parlamentarnego

Rzecznik skierowata'® wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o
stwierdzenie niezgodnosci art. 6 ust. 2 ustawy o wykonywaniu mandatu posta
i senatora'® w czesci zawierajacej wyrazy ,a takze inng dziatalnos¢
zwigzang nieodlacznie ze sprawowaniem mandatu”, z Konstytucja oraz
Konwencjg o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Ze wzgledu na zakres immunitetu ustanowiony w Konstytucji,
zakwalifikowanie zachowania jako wchodzacego Iub nie w zakres
sprawowania mandatu jest kluczowe dla mozliwosci pociagnigcia posta do
odpowiedzialnos$ci, a tym samym dla mozliwos$ci uzyskania odpowiedniego
naprawienia naruszenia przez osob¢ trzecig. Zgodnie z zaskarzonym
przepisem dziatalnoscig wchodzaca w zakres sprawowania mandatu posta lub

senatora jest zglaszanie wnioskow, wystgpienia lub glosowania na

%% Informacja RPO za 2011 r., str. 184.

1%1Vv.7000.178.2014 z 26 marca 2014 r.

196 pismo z 9 kwietnia 2014 r.

1071 510.1.2014/V11.510.36.2014 z 30 stycznia 2014 r., sygn. akt K 2/14.
198 Ustawa z 9 maja 1996 r. (Dz.U. z 2011 r. Nr 7, poz. 29, z pézn. zm.).
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posiedzeniach Sejmu, Senatu lub Zgromadzenia Narodowego oraz ich
organow, na posiedzeniach klubow, kot 1 zespotow poselskich, senackich lub
parlamentarnych, a takze inna dziatalno$¢ zwigzana nieodtgcznie ze
sprawowaniem mandatu. Ustanowiony w art. 105 Konstytucji immunitet
stanowi wyjatek od ogodlnej zasady odpowiedzialnosci sagdowej ponoszonej
przez obywateli za ich dziatania. Rozszerzenie zakresu immunitetu w art. 6
ust. 2 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora, w zakresie, w jakim
stanowi, ze dzialalno$¢ posta obejmuje takze inng dziatalno$¢ zwigzang
nieodlacznie ze sprawowaniem mandatu, narusza art. 105 Konstytucji oraz
konstytucyjng zasade roOwnosci. Regulacja immunitetu poselskiego
ustanowiona w art. 6 ust. 2 ustawy o wykonywaniu mandatu posta 1 senatora
prowadzi do niezgodnego z Konstytucjga ograniczenia prawa do sadu oséb
trzecich, ktorych prawa zostaly naruszone poprzez dziatanie posta.
Zaskarzona norma narusza réwniez konstytucyjne prawo do ochrony czci i
dobrego imienia. Ponadto przepis ten jest niejasny i nieprecyzyjny, co
uzasadnia przyjecie, ze w zaskarzonym zakresie jest niezgodny z zasada
przyzwoitej legislacji, wywodzona z zasady demokratycznego panstwa
prawnego. Osoba, ktoérej prawa zostaly naruszone przez zachowanie posta,
nie moze przewidzie¢, czy sad zakwalifikuje dane zachowanie jako objete
immunitetem parlamentarnym.

Sprawa oczekuje na rozpoznanie przez Trybunal Konstytucyjny.

B. Brak lub ograniczenie drogi sadowej
1. Brak mozliwos$ci wniesienia zazalenia na postanowienie sagdu ochrony
konkurencji 1 konsumentow w sprawie przeszukania pomieszczen lub rzeczy
Osoby dokonujgce kontroli w ramach prowadzonego post¢powania
antymonopolowego maja uprawnienie polegajace na  mozliwosci
przeszukania pomieszczen lub rzeczy. Na postanowienie sadu ochrony
konkurencji i konsumentow w sprawie wniosku o wydanie zgody na
przeszukanie pomieszczen lub rzeczy nie przystuguje zazalenie. W ocenie
Rzecznika przyjete rozwigzanie moze budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia
respektowania konstytucyjnej zasady dwuinstancyjnosci postepowania

sagdowego. Zasadne wydaje si¢ wprowadzenie do ustawy 0 ochronie



59

konkurencji i konsumentow'® prawa do zaskarzenia przez przedsicbiorce
postanowienia w przedmiocie przeszukania wydanego przez sad ochrony
konkurencji 1 konsumentow. Obowigzujaca regulacja w obecnym ksztalcie,
ktorego przyczyng prawdopodobnie jest konieczno$¢ zapewnienia szybkosci i
skutecznosci postepowania z zakresu ochrony konkurencji 1 konsumentéw,
moze w konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia zakazu stanowienia
przepiséOw, ktére zamykajag sadowa droge do dochodzenia naruszonych
wolnosci 1 praw. Jednoinstancyjne postgpowanie sagdowe sprawia, ze nadzor
nad zastosowaniem tego srodka wydaje si¢ by¢ niewystarczajagcy. Normy
proceduralne odnoszace si¢ do ochrony konkurencji powinny by¢ tak
skonstruowane, aby chroni¢ przedsigbiorcow przed nieuzasadnionymi
dzialaniami organu ochrony konkurencji, nawet podejmowanymi w imi¢
ochrony dobrobytu konsumentéw 1 wolnej konkurencji. Rzecznik zwrdcita
sie;llo do Prezesa Urz¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentow o zajecie
stanowiska w sprawie oraz do Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow o
rozwazenie podjegcia prac nad odpowiednig zmiang przepisOw ustawy o
ochronie konkurencji i konsumentow.

W odpowiedzi Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
oraz Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow poinformowali'’, ze w
przygotowanym przez UOKIK projekcie ustawy o zmianie ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow oraz Kodeksu postepowania cywilnego
wprowadzono zmiany regulacji odnoszacych si¢ do kontroli i przeszukan
przeprowadzanych przez UOKIiK. Wskazana nowelizacja weszta w zycie z
dniem 17 stycznia 2015 r. Istotng zmiang w tym zakresie jest rozdzielenie
instytucji kontroli od przeszukania oraz przyznanie przeszukiwanym
przedsigbiorcom uprawnienia do zaskarzania czynno$ci przeszukania
sprzecznych z przepisami ustawy do Sadu Ochrony Konkurencji i
Konsumentoéw w drodze zazalenia.

Natomiast, jesli chodzi o sygnalizowane przez Rzecznika wylaczenie

prawa zaskarzenia postanowienia SOKiK o zgodzie na przeszukanie, to we

19 Ustawa z 16 lutego 2007 r. (Dz.U. Nr 50, poz. 331, z pézn. zm.).
1101 511.4.2014/V11.511.18.2014 z 30 stycznia 2014 r.
1 pismo z 4 marca 2014 r.
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wskazanym zakresie ustawodawca zdecydowat si¢ utrzymac dotychczasowy
model. Oznacza to, iz w obecnym stanie prawnym na postanowienie SOKiK
0 zgodzie na przeszukanie pomieszczen lub rzeczy rowniez nie przystuguje
zazalenie'?. W ocenie Prezesa UOKIK i Szefa KPRM w $wietle gwarancji,
jakimi objete s3 wskazane regulacje (kontrola przez sad powszechny
wydajacy zgode na przeszukanie przestanek jego dokonania oraz weryfikacja
przez sad dowodow zebranych w toku przeszukania podczas postepowania
odwotawczego, a takze przyznanie prawa wniesienia zazalenia na czynnosci
przeszukania przez przeszukiwanego przedsiebiorce i1 inne osoby, ktorych
prawa zostaty naruszone), wskazane zmiany mozna uzna¢ za odpowiadajace
konstytucyjnym  standardom  oraz = za  odpowiadajagce  zasadzie
proporcjonalnos$ci przy stosowaniu w postepowaniu przed Prezesem UOKiK
srodka przymusu, jakim jest przeszukanie.

Obecnie w Biurze RPO trwa analiza wskazanych rozwigzan. W razie
stwierdzenia ich niekonstytucyjnosci podjete zostang dalsze dziatania

Rzecznika majace na celu zmiang ich tresci.

C. Prawo do obrony

1. Brak gwarancji prawnych udziatu podejrzanego (oskarzonego) lub jego
obroncy w posiedzeniu sadu rozpatrujgcego zazalenie na postanowienie
dotyczace stosowania wobec niego srodkow przymusu innych niz zatrzymanie
I tymczasowe aresztowanie

Rzecznik skierowata’® wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o
stwierdzenie niezgodnos$ci przepisow Kodeksu postepowania karnego — w
zakresie w jakim nie gwarantujg podejrzanemu/oskarzonemu lub jego
obroncy prawa do wziecia udzialu w posiedzeniu sadu rozpatrujgcego
zazalenie na postanowienie dotyczace stosowania wobec niego innych niz
zatrzymanie 1 tymczasowe aresztowanie §rodkow przymusu - zZ
konstytucyjnym prawem do obrony i prawem do sadu.

W obowigzujagcym stanie prawnym podejrzany (oskarzony) lub jego

obronca majg prawo wzig¢ udzial w posiedzeniu sadu odwotawczego

12 por. art. 105n ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.
11311,510.326.2014 z 26 lutego 2014 r., sygn. akt K 5/14.
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rozpoznajacego zazalenie na postanowienie konczace postgpowanie oraz na
zatrzymanie. Obronca podejrzanego (oskarzonego) ma rowniez prawo wziaé
udziat w posiedzeniu sadu dotyczacym przedtuzenia stosowania
tymczasowego aresztowania oraz rozpoznania zazalenia na zastosowanie lub
przedtuzenie tego s$rodka zapobiegawczego. W pozostatych kwestiach
incydentalnych w toku postgpowania karnego udziat podejrzanego
(oskarzonego) lub jego obroncy w postepowaniu zazaleniowym w zakresie
stosowania wobec podejrzanego (oskarzonego) innych $rodkow przymusu
(takich jak np. dozor Policji, porgczenie majatkowe, zawieszenie w
czynnos$ciach stuzbowych lub w wykonywaniu zawodu) zalezy wytacznie od
uznania sadu.

Konstytucyjne prawo do obrony jest nie tylko fundamentalng zasada
procesu karnego, ale tez elementarnym standardem demokratycznego
panstwa prawnego. Najistotniejsza gwarancjg prawa do obrony jest
mozliwos$¢ przedstawienia wlasnego stanowiska w sprawie 1 ustosunkowania
si¢ do sformutowanych zarzutéw. Jest to wykluczone wowczas, gdy
postepowanie przed sadem podejmujacym rozstrzygnigecie toczy si¢ bez
udziatu osoby, ktorej zarzuty dotycza. Nakaz wystuchania stron sklada si¢
takze na tzw. sprawiedliwos¢ proceduralng, ktoéra nalezy do istoty
chronionego przez Konstytucje prawa do sadu. Zdaniem Rzecznika w
opisanej sprawie nie zachodzg zadne okolicznos$ci uzasadniajgce ograniczenie
prawa do obrony i prawa do sadu. Taka okoliczno$cig nie moze by¢ wzglad
na zapewnienie sprawnosci 1 szybkosci postepowania zazaleniowego.

Zaskarzona regulacja Kodeksu postepowania karnego narusza takze
konstytucyjng zasade réwnosci, niezasadnie rdznicujagc podmioty bedace w
identycznej sytuacji prawnej, tj. wobec ktorych stosowane sg Srodki
przymusu inne niz zatrzymanie 1 tymczasowe aresztowanie, bowiem
mozliwos$¢ realizowania przez te podmioty konstytucyjnych praw i wolnos$ci
zalezy wylacznie od arbitralnej decyzji sagdu odwotawczego.

Rzecznik oczekuje obecnie na wyznaczenie terminu rozprawy przez
Trybunal Konstytucyjny.
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2. Wykonanie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego wyznaczania
obroncy z urzedu

W wystapieniu do Marszatka Senatu Rzecznik zwrécita sie'™ o podjecie

dziatan w celu pilnego wykonania wyroku®®

Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 8 pazdziernika 2013 r. W wyroku tym Trybunat uznat za niezgodne z
Konstytucjg przepisy: art. 81 § 1 k.p.k. — w zakresie, w jakim nie przewiduje
zaskarzenia zarzadzenia prezesa sagdu w przedmiocie odmowy wyznaczenia
obroncy z urzedu przez strong, ktora ztozyta wniosek o wyznaczenie obroncy
z urzedu oraz art. 78 § 2 k.p.k. — w zakresie, w jakim nie przewiduje
zaskarzenia postanowienia sadu w przedmiocie cofnigcia wyznaczenia
obroncy z urzgdu. Omawiane orzeczenie ma istotne znaczenie dla konstrukcji
wyznaczania obroncy z urzedu zaréwno do czasu wejscia w zycie z dniem 1
lipca 2015 r. zmian procedury karnej, jak réwniez po wprowadzeniu nowego
modelu procedury karnej — w zakresie wyznaczania obroncy z urzedu na
etapie postgpowania przygotowawczego.

118 ystawy o zmianie ustawy — Kodeks

Senat przygotowal projekt
postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw, ktory realizuje

wskazany wyrok Trybunatu Konstytucyjnego.

3. Procedury wyznaczania obroncy z urzgdu w postepowaniu w sprawach
0 wykroczenia

Odmowa wyznaczenia obroncy z urzedu w sprawie o wykroczenie,
podobnie jak w postepowaniu karnym, nast¢puje na podstawie decyzji
prezesa sadu w oparciu o kryteria ocenne. Decyzja taka nie podlega
zaskarzeniu, nie wymaga tez wuzasadnienia, mimo iz ingeruje W
konstytucyjnie chronione prawo do obrony i moze mie¢ znaczenie dla catego
postepowania w sprawie o wykroczenie. Z tych wzgledéw powinna by¢

177 dnia 8

zaskarzalna do sadu. Trybunal Konstytucyjny wyrokiem
pazdziernika 2013 r. uwzglednit wniosek Rzecznika i uznat niezgodnos$¢ z

Konstytucja przepisow Kodeksu postepowania karnego, w zakresie w jakim

11411,511.917.2014 z 15 kwietnia 2014 r.
15 sygn. akt K 30/11.

18 Druk senacki nr 617.

17 sygn. K 30/11.
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nie przewiduja zaskarzenia zarzadzenia prezesa sagdu w przedmiocie cofnigcia
lub odmowy wyznaczenia obroncy z urz¢gdu. Po zmianie przepisow Kodeksu
postgpowania karnego mozliwe bedzie odpowiednie stosowanie ich w
zakresie zaskarzenia zarzadzenia w przedmiocie cofni¢cia wyznaczenia
obroncy z urzedu w postgpowaniu w sprawach 0 wykroczenia, nadal jednak
decyzja w zakresie odmowy wyznaczenia obroncy z urzgdu w sprawach o
wykroczenia nie bedzie podlega¢ zaskarzeniu. Brak mozliwosci zaskarzenia
decyzji prezesa sadu o odmowie wyznaczenia obroncy z urzedu w sprawie o
wykroczenie, w ocenie Rzecznika narusza standardy konstytucyjne. Rzecznik
zwrocita sie™® wiec do Ministra Sprawiedliwo$ci o zmiang wskazanego stanu
prawnego.

Minister stwierdzil''®, ze wobec linii orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, wyznaczajacego standardy realizacji prawa do obrony w
postgpowaniach w sprawach o wykroczenia, nalezy przychyli¢ si¢ do pogladu
Rzecznika co do potrzeby wprowadzenia rozwigzan umozliwiajgcych
zaskarzenie decyzji o odmowie wyznaczenia obroncy z urzedu oraz o
cofnigciu wyznaczenia obroncy z urzedu w takich postgpowaniach. Senat
podjat juz stosowng inicjatywe ustawodawczg, majacg na celu wdrozenie

wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, co nalezy przyjac z satysfakcja.

4, Brak sadowej kontroli orzeczen prokuratora w przedmiocie odmowy
dopuszczenia w postepowaniu przygotowawczym pelnomocnika osoby
niebe¢dacej strong

Osoba niebg¢daca strong moze ustanowi¢ petnomocnika, jezeli wymagaja
tego jej interesy w toczacym si¢ postgpowaniu. Prokurator natomiast moze
odmoéwi¢ dopuszezenia do udziatu w postgpowaniu petlnomocnika osoby
niebedacej strong, jesli uzna, ze nie wymaga tego obrona jej interesow.
Decyzja prokuratora w przedmiocie odmowy dopuszczenia do udziatu
pelnomocnika osoby niebedacej strong w postepowaniu przygotowawczym
jest zaskarzalna jedynie do prokuratora nadrzgdnego. Odmowa dopuszczenia

przez prokuratora do udzialu w postepowaniu przygotowawczym

18 11,5151.2.2014 z 17 kwietnia 2014 r.
119 pismo 17 czerwca 2014 r.
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pelnomocnika osoby niebedacej strong ingeruje w konstytucyjnie chronione
prawo do obrony, dlatego w omawianym przypadku powinna by¢
przewidziana droga kontroli sadowej, tym bardziej, ze decyzja prokuratora
wydawana jest w oparciu o przestanki ocenne. Rzecznik zwrocila si¢’® do
Ministra Sprawiedliwos$ci o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister poinformowat'?*

, z¢ w dniu 24 wrzesnia 2014 r. zwrdécono si¢
do Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego z prosbg o wydanie opinii w
kwestii poruszonej w wystgpieniu Rzecznika. Po uzyskaniu opinii Komisji
Minister przedstawi stanowisko Rzecznikowi.

Problem jest w dalszym ciggu monitorowany przez Rzecznika.

5. Mozliwos¢ korzystania z obroncy 1 wgladu do akt na etapie czynnosci
wyjasniajacych

Trybunal Konstytucyjny rozpoznal polaczone wnioski'?* Rzecznika w
sprawie korzystania z prawa do obroncy oraz wgladu do akt na etapie
prowadzenia czynnos$ci wyjasniajacych prowadzonych wobec osoby, co do
ktorej istnieje uzasadniona podstawa do sporzadzenia przeciwko niej wniosku
o ukaranie.

Trybunat podzielit'® argumentacje Rzecznika i uznal zaskarzone
przepisy za niezgodne z Konstytucja.

Trwaja prace legislacyjne nad projektem124 ustawy zmieniajacej ustawe
Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia oraz ustaw¢ o zmianie
ustawy Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw, ktory
ma na celu dostosowanie prawa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

Rzecznik bgdzie monitorowata przebieg tych prac.

011.511.1613.2014 z 15 wrze$nia 2014 r.

121 pismo z 17 pazdziernika 2014 r.

122 Informacja RPO za 2011 r., str. 46—47.

12 Wyrok TK z 3 czerwca 2014 r., sygn. akt K 19/11.
24 Druk senacki nr 743.
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6. Brak mozliwosci telefonicznego porozumiewania si¢ tymczasowo
aresztowanego z obronca

k'®  Rzecznika o

Trybunal  Konstytucyjny rozpoznal  wniose
stwierdzenie, ze art. 217c¢ k.k.w. w zakresie, w jakim wylgcza mozliwo$¢
telefonicznego porozumiewania si¢ tymczasowo aresztowanego z obronca
jest niezgodny z Konstytucja.

Trybunal podzieli'?® stanowisko Rzecznika i uznal, ze zaskarzony

przepis jest niezgodny z Konstytucja, gdyz narusza prawo do obrony.

D. Koszty postepowania

1. Wynagrodzenie adwokata z tytulu nieoptaconej pomocy prawnej z urzedu

Rzecznik zglosita® udzial w postepowaniu w sprawie skargi
konstytucyjnej dotyczacej wynagrodzenia adwokata z tytutu nieoptaconej
pomocy prawnej z urzedu i przedstawila nastgpujace stanowisko: ,,Art. 29

ust. 2 Prawa o adwokaturze'®

w zwigzku z § 19 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie optat za czynnosci adwokackie oraz
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej
udzielonej z urzedu'? jest niezgodny z art. 45 ust. 1 i art. 64 ust. 1 w zwiazku
z art. 92 ust. 1 Konstytucji.

Aktualne brzmienie zaskarzonego upowaznienia ustawowego zawartego
w Prawie o adwokaturze uprawnia Ministra Sprawiedliwosci do zbyt duzej
swobody w zakresie okreslenia wysokosci optat. Ustawodawca nie wyznaczyt
maksymalnych granic wysokosci optat, ani sposobu ich kalkulaciji,
pozostawiajac te materi¢ do rozstrzygnigcia organowi wtadzy wykonawczej.
W konsekwencji rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci w sprawie oplat
za czynno$ci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow
nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu ustanawia przepisy, ktore
ograniczajg swobode rozpoznania przez sad sprawy, co stoi w sprzecznos$ci z

konstytucyjnym prawem do sadu. W przypadku nieoptaconej pomocy

125 Informacja RPO za 2013 r., str. 40.

126 \Wyrok TK z 25 listopada 2014 r., sygn. akt K 54/13.
2711.511.1648.2014 z 12 wrzeénia 2014 r., sygn. akt SK 25/14.

128 Ustawa z 26 maja 1982 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 635, z p6zn. zm.).
129 Rozporzadzenie z 28 wrzeénia 2002 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 461).
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prawnej z urzedu sad nie moze sprawiedliwie orzec o kosztach, biorgc pod
uwage chocby zawitos¢ sprawy czy wklad pracy adwokata. Zaskarzone
przepisy naruszajg takze konstytucyjng ochron¢ praw majatkowych, przez to,
ze nie przewidujg odpowiedniej ochrony prawa do wynagrodzenia
adwokatow za Swiadczong pomoc prawng z urzegdu.

Rzecznik oczekuje na wyznaczenie terminu rozprawy przez Trybunat

Konstytucyjny.

2. Wysokos$¢ optaty sadowej od odwotania do sadu od rozstrzygniecia Krajowe;j
[zby Odwotawczej w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego
Rzecznik zglosita™ udzial w sprawie ze skargi konstytucyjnej
dotyczacej art. 34 ust. 2 ustawy o kosztach sagdowych w sprawach
cywilnych®®. Zaskarzony przepis normowat maksymalna wysokosci optat w
postgpowaniu ze skargi na orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej przy
Prezesie Urzedu Zamowien Publicznych. Rzecznik wniosta o stwierdzenie, ze
art. 34 ust. 2 u.k.s.c. w zakresie, w jakim przewiduje optate przekraczajaca
kwote 100 000 zl, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 i
art. 78 Konstytucji. Rzecznik wskazata, ze konieczno$¢ uiszczenia
nadmiernie wysokiej optaty sadowej moze oddziatywaé na decyzje podmiotu
o skorzystaniu z przystugujacej mu drogi sagdowej, tj. 0 skorzystaniu z prawa
zlozenia skargi do sadu powszechnego w sprawie zamdwien publicznych.
Rozwigzanie takie ani nie jest konieczne w demokratycznym panstwie
prawnym, ani tez uzasadnione np. specyfika postepowania w sprawie skargi
na orzeczenie KIO. Poniewaz nie kazdy uczestnik obrotu jest w stanie wnies¢
tak wysoka optate, kwestionowany przepis moze faktycznie zamykaé
mozliwo$¢ zaskarzenia rozstrzygnigcia KIO. Nieuzasadnione konstytucyjnie
zamkniecie stronie dostgpu do sadu w przypadku skargi na orzeczenie
Krajowej Izby Odwotawczej, jest jednocze$nie nieuprawnionym
pozbawieniem strony prawa do zaskarzenia rozstrzygnigcia Izby, zapadtego

W pierwszej instancji.

%0 Informacja RPO za 2013 r., str. 47—48.
131 Ystawa z 28 lipca 2005 r. (Dz.U. z 2010 r., Nr 90, poz. 594 z p6zn. zm.).
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1**2 stanowisko Rzecznika. W

Trybunat Konstytucyjny w catosci podzieli
uzasadnieniu wyroku wskazano m.in., iz zakreslenie optaty maksymalnej na
poziomie 5.000.000 zt jest nieproporcjonalne, bowiem cel zamierzony przez
ustawodawce (racjonalizacja praktyki wnoszenia skarg od rozstrzygnie¢ KIO
do sadu powszechnego) jest mozliwy do osiggnig¢cia przy uzyciu mniej
dotkliwych s$rodkow. Przepis ten nadmiernie ingeruje w konstytucyjnie
gwarantowane prawo do sadu, naruszajac zarowno prawo dostepu do sadu,
jak 1 prawo do zaskarzania orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej
instancji. Ustanawia tez nadmierne i nieproporcjonalne warunki wniesienia
srodka odwotawczego. Jednoczes$nie Trybunal zaznaczyl, iz wydany wyrok
nie stoi na przeszkodzie wprowadzeniu przez ustawodawce do systemu prawa
optaty przekraczajacej kwote 100.000 zi, o ile beda za tym przemawialy

szczeg6lne wzgledy konstytucyjne.

3. Dopuszczalno$¢ zwolnienia od kosztow mediacji — kontynuacja

Rzecznik kontynuowata dziatania na rzecz wprowadzenia do procedury
cywilnej przepisu, umozliwiajgcego zwolnienie oséb w trudnej sytuacji
materialnej od kosztow mediacji***. W odpowiedzi na kolejne wystapienie™*
Rzecznika Minister Sprawiedliwos$ci poinformowallgs, ze powolany przez
Ministra Gospodarki Zespot do spraw systemowych rozwigzan w zakresie
polubownych metod rozwigzywania sporéw gospodarczych, ulatwiajgcych
wykonywanie dzialalnosci gospodarczej przygotowuje rekomendacje, aby w
toku prac legislacyjnych wprowadzi¢ mozliwosci zwolnienia od kosztow
mediacji — analogicznie jak w przypadku zwolnienia od kosztow aktu
notarialnego. Dodatkowo przewiduje si¢ zaliczenie kosztéw mediacji
prowadzonej na skutek skierowania przez sad — do wydatkdw w rozumieniu
ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych, co umozliwi zwolnienie
strony procesu od kosztow mediacji. Zesp6t 6w proponuje ponadto regulacje

zmierzajace miedzy innymi do udoskonalenia i dostosowania do aktualnych

132 Wyrok TK z 15 kwietnia 2014 r., sygn. akt. SK 12/13.
3% Informacja RPO za 2013 r., str. 45-56.
31Vv.5150.1.2014 z 11 kwietnia 2014 .

135 pismo z 14 maja 2014 r.
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potrzeb przepisOw dotyczacych mediacji, zwiekszenia liczby ugdd zawartych
przed mediatorem w sprawach cywilnych, w tym w sprawach gospodarczych,
jak rowniez wprowadzenia regulacji dotyczacych obowigzku ustawicznego
ksztatcenia dla statych mediatorow oraz wdrozenia spojnej kampanii
spotecznej o duzym =zasiggu, w ramach ktorej przedsiebiorcy zostang
poinformowani o zaletach mediacji. Istotnie, w Ministerstwie Gospodarki
opracowany zostal projekt zalozen do ustawy o wspieraniu polubownych
metod rozwigzywania sporow, ktory zaklada wilaczenie kosztow mediacji do
kosztow sadowych, co umozliwiatoby objecie instytucja zwolnienia od

kosztow sadowych takze kosztow mediacji.

4. Ochrona prywatnosci oraz danych osobowych 0sob ubiegajacych si¢
o zwolnienie od kosztow sagdowych lub ustanowienie petnomocnika z urzgdu
Omowienie w rozdziale ,,Wybrane konstytucyjne prawa 1 wolnosci

obywateli. Prawo do prywatnosci 1 ochrona danych osobowych”.

E. Przewleklo$¢ postepowan
1. Przewlektos¢ postepowan dyscyplinarnych wobec osob wykonujacych wolne
zawody prawnicze

Analiza skarg wplywajacych do Rzecznika wykazata, ze przewlekly
sposob prowadzenia postepowan dyscyplinarnych wobec 0s6b wykonujacych
wolne zawody prawnicze (adwokaci, radcowie prawni, notariusze) uznaé
nalezy za stabo$¢ o kluczowym znaczeniu dla sprawnos$ci oraz skutecznosci
tych procedur. Zjawisko to wystepuje na etapie postepowania prowadzonego
przez rzecznikow dyscyplinarnych oraz na etapie prowadzonym przez
wlasciwy sad dyscyplinarny. Sytuacja taka jest niekorzystna zaréwno dla
pokrzywdzonego, jak 1 dla obwinionego w postepowaniu dyscyplinarnym.
Postepowania wyjasniajace 1 dyscyplinarne sg postepowaniami o charakterze
represyjnym i juz sam fakt ich prowadzenia rodzi dla obwinionego
negatywne skutki. W wyniku przewleklo$ci dziatania organéow do spraw
odpowiedzialnosci  dyscyplinarnej, osoba wobec ktorej toczy sie
postepowanie jest narazona na dolegliwosci i utrudnienia w pracy zawodowej

w dhuzszym okresie, bez formalnego orzeczenia o popeinieniu przez nig
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deliktu dyscyplinarnego oraz bez mozliwosci skorzystania ze $rodka
przeciwdzialajacego przewleklosci takiego postgpowania. Z drugiej strony W
skargach osob pokrzywdzonych dzialaniem obwinionego w postepowaniu
dyscyplinarnym, wptywajacych do Rzecznika, dominowal poglad, ze
obwiniony oraz organy dyscyplinarne postuguja si¢ obstrukcja procesowa w
celu doprowadzenia do przedawnienia deliktu dyscyplinarnego, a w
konsekwencji w celu uniknigcia odpowiedzialnosci. W przekonaniu
Rzecznika konieczne jest objecie wskazanych postgpowan dyscyplinarnych
przepisami ustawy o skardze na przewlektos¢. Takie rozwigzanie
zapewnitoby instrument prawny przeciwdziatajacy przewleklosci tych
postepowan, a w konsekwencji zapobiegatoby przedawnieniom deliktow
dyscyplinarnych. Rzecznik zwrocita sie;136 do Ministra Sprawiedliwosci o
rozwazenie podjecia stosownej inicjatywy ustawodawczej w tej sprawie i
poinformowanie o zajgtym stanowisku.

1**" oceny Rzecznika

W odpowiedzi na wystgpienie Minister nie podzieli
co do konieczno$ci objecia postepowan dyscyplinarnych przepisami ustawy o
skardze na przewlektos¢, jako skutecznego instrumentu umozliwiajgcego
przeciwdziatanie przewlekto$ci tych postgpowan oraz zapobiegajacego
przedawnieniom deliktow dyscyplinarnych, wskazujac przy tym, ze kwestia
ta budzi szereg istotnych watpliwosci. Jednoczes$nie Minister stwierdzit, ze
nowe regulacje dotyczace postepowan dyscyplinarnych wskazanych
zawodow prawniczych, ktore zostaty wprowadzone ustawg 0 zmianie ustawy
Prawo o adwokaturze oraz niektorych innych ustaw'®, pozwola na
ograniczenie przypadkoéw ich nieuzasadnionej dlugotrwato$ci. Zasadniczym
celem wskazanej ustawy jest usprawnienie procedur, a tym samym
zapewnienie wigkszej efektywnoSci postgpowaniom dyscyplinarnym
toczacym si¢ na podstawie przepisow o samorzadach zawodowych
adwokackim 1 radcowskim. Ws$rod nowych rozwigzan przewidziano
domniemanie skutecznos$ci dorgczenia korespondencji skierowanej na adres

do doreczen podany przez adwokata w ramach informacji o jego siedzibie

1361 511.24.2014/V11.514.2.2014 z 24 lipca 2014 r.
137 pismo z 3 wrze$nia 2014 .
138 Ustawa z 10 grudnia 2014 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 1778).
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zawodowej, natomiast w przypadku radcy prawnego — w zawiadomieniu o
podjeciu 1 formach wykonywania zawodu. Innym srodkiem przeciwdziatania
obstrukcji postepowan dyscyplinarnych ma by¢ mozliwos$¢ przedstawienia
zarzutOw na piSmiec oraz dopuszczenie rozpoznania Ssprawy mimo
niestawiennictwa obwinionego lub jego obroncy. Z kolei odejscie od
dotychczasowe] zasady sporzadzania z wurzgdu wuzasadnien wszystkich
orzeczen konczacych postgpowanie dyscyplinarne winno prowadzi¢ do
odcigzenia sadéw dyscyplinarnych w tych sprawach, w ktérych wymierzona
zostala sankcja o najmniejszej dolegliwosci, czyli kara upomnienia badz tez
rozstrzygnigcie zapadio w trybie konsensualnym. Niezaleznie od tego ustawa
ta wprowadzita wydtuzenie termindéw przedawnienia w odniesieniu do
czynow polegajacych na naduzyciu wolnosci stowa. Z wuwagi na
wprowadzone do porzadku prawnego rozwigzania majacego na celu
zapobieganie obstrukcji postepowan dyscyplinarnych oraz ich przedawnianiu
w stosunku do adwokatow 1 radcéw prawnych oraz wskazanie przez
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci na mozliwo$¢ wystapienia negatywnych
skutkow dla wymiaru sprawiedliwo$ci (organizacyjnych) 1 samorzadow
(finansowych) zwigzanych z propozycja objecia postepowan dyscyplinarnych
ustawga o skardze na przewlekto$¢ postepowania, wystepuja przestanki
przemawiajace za monitorowaniem przez Rzecznika sytuacji w tej materii
odnoszace] si¢ do adwokatow 1 radcow prawnych. Natomiast Rzecznik
rozwazy zasadno$¢ podejmowania dalszych dziatan  dotyczacych
usprawnienia postepowan dyscyplinarnych prowadzonych wobec notariuszy i

prokuratoréw.

F. Prawo do rzetelnego procesu sadowego
1. Dochodzenie roszczen regresowych przystugujacych Skarbowi Panstwa na
podstawie art. 557 k.p.k.

Jak wynika z danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci,
taczne sumy odszkodowan 1 zado$¢uczynieh za niesluszne skazanie,
tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie rosng, obcigzajac budzet Panstwa
znacznymi wydatkami. Zmiany przepisow Kodeksu postepowania karnego

dotyczace odszkodowania za niestluszne skazanie, tymczasowe aresztowanie
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lub zatrzymanie, ktére majg wejs¢ w zycie z dniem 1 lipca 2015 roku
poszerzaja krag osob uprawnionych do domagania si¢ odszkodowania 1
zado$Cuczynienia, a takze przedtuzajg okres przedawnienia roszczenia w tym

zakresie. Ponadto w Sejmie rozpatrywany jest poselski projekt'*

ustawy o
zmianie Kodeksu postepowania karnego, ktorego celem jest wprowadzenie
mozliwosci uzyskania odszkodowania 1 zadosCuczynienia za oczywiscie
bezpodstawne oskarzenie. Z punktu widzenia ochrony praw i1 wolnosci
obywatelskich, projektowane rozszerzenie krggu podmiotoéw uprawnionych
do uzyskania naprawienia szkod i krzywd poniesionych w toku postgpowania
karnego oraz utatwienie uzyskania tych §wiadczen nalezy oceni¢ pozytywnie.
Tym bardziej jednak aktualizuje si¢ problem zwigzany z dochodzeniem
roszczeh regresowych przystugujacych Skarbowi Panstwa na podstawie art.
557 k.p.k. Zgodnie z ta regulacja w razie naprawienia szkody oraz
zado$¢uczynienia za krzywde Skarb Panstwa ma roszczenie zwrotne do osob,
ktore swoim bezprawnym dzialaniem spowodowaly niestuszne skazanie,
zastosowanie srodka zabezpieczajacego, niewatpliwie niestuszne tymczasowe
aresztowanie lub zatrzymanie. Rzecznik ponownie zwrécita si¢**® do Ministra
Sprawiedliwos$ci 0 przeanalizowanie potrzeby nowelizacji art. 557 k.p.k. pod
katem doprecyzowania zawartych w nim uregulowan w celu ulatwienia
dochodzenia przez Skarb Panstwa roszczen wynikajacych z tego przepisu i
poinformowanie o zajetym stanowisku.

Pomimo nieudzielenia Rzecznikowi odpowiedzi, ustawodawca
znowelizowat™*" brzmienie art. 557 k.p.k. poszerzajac katalog przypadkow, w

ktorych Skarb Panstwa ma roszczenie regresowe.

2. Pozbawienie skarzacego prawa udziatu w posiedzeniu sagdu w przedmiocie
dalszego wykonywania §rodka zabezpieczajacego

Rzecznik zglosita'®

udziat w postgpowaniu w sprawie skargi
konstytucyjnej i przedstawita nastepujgce stanowisko: przepis art. 22 § 1

Kodeksu karnego wykonawczego w zwigzku z art. 204 k.k.w., w zakresie, w

3 Druk nr 1751.

14011,519.1463.2014 z 25 kwietnia 2014 r.

1 7miana wejdzie w zycie 1 lipca 2015 r.
142111.517.2255.2014 z 9 czerwca 2014 r., sygn. akt SK 13/14.
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jakim przepis ten pozbawia skarzacego prawa udzialu w posiedzeniu sadu w
przedmiocie dalszego wykonywania srodka zabezpieczajacego, wskazanego
w art. 94 k.k., jest niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji.

Sad Rejonowy wydat postanowienie o przedtuzeniu wobec skarzacego
srodka zabezpieczajacego w postaci umieszczenia w zamknigtym zaktadzie
psychiatrycznym w warunkach wzmocnionego zabezpieczenia. Zaskarzone
postanowienie sgdu pierwszej instancji zostato podtrzymane przez Sad
Okregowy. W obu przypadkach skarzacy nie zostal zawiadomiony o terminie
I celu posiedzenia dotyczacego rozstrzygnigcia o dalszym wykonywaniu
wobec niego srodka zabezpieczajacego.

Nowelizacja Kodeksu karnego wykonawczego z dnia 16 wrzesnia
2011 r. zniosta zasade¢ udziatu stron we wszystkich posiedzeniach i nie
przewidziala udzialu obroncy ani detencjonowanego w szpitalu
psychiatrycznym w posiedzeniu rozstrzygajacym o dalszym jego pobycie w
szpitalu psychiatrycznym. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy
nowelizujacej zmiana zasady udziatu stron 1 innych uczestnikow
postepowania w posiedzeniu przez przyjecie zasady rozpoznawania spraw
bez udziatu stron zostata wprowadzona ze wzgledu na ekonomike procesows.
Udziat stron zostal przewidziany gléwnie w posiedzeniach, na ktérych
rozwazana jest kwestia pozbawienia skazanego wolnosci. Zdaniem Rzecznika
udziat sprawcy przebywajacego w szpitalu psychiatrycznym w posiedzeniu w
przedmiocie dalszego stosowania $rodka zabezpieczajacego powinien by¢
obowigzkowy, chyba ze sprawca dobrowolnie zrezygnuje z udzialu w
posiedzeniu. Przedmiotowym zagadnieniem zajmowalt si¢ takze Sad
Najwyzszy, ktory zajat stanowisko, ze obronca, ktérego udzial w
postepowaniu wykonawczym jest obligatoryjny ma obowigzek uczestniczy¢
w  posiedzeniu, rozstrzygajagcym o dalszym  stosowaniu  $rodka
zabezpieczajacego W postaci umieszczenia w zamknigtym zaktadzie
psychiatrycznym.

Rzecznik oczekuje na wyznaczenie terminu rozprawy przez Trybunat

Konstytucyjny.
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3. Przepis Kodeksu wykroczen pomijajacy przestanke ,,znikomej spotecznej
szkodliwosci czynu” jako wytaczajacej odpowiedzialnos¢ za wykroczenie

Rzecznik skierowata™® wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o

144
- W

stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja przepisu Kodeksu wykroczen
zakresie, w jakim przepis ten pomija przestanke ,,znikomej spotecznej
szkodliwosci czynu” jako wylaczajacej odpowiedzialnos¢ za wykroczenie.

Prawo wykroczen, cho¢ objete odrebng kodyfikacja, jest gatezig prawa
scisle powigzang z prawem karnym. Tymczasem, zawarta w zaskarzonym
przepisie Kodeksu wykroczen, definicja wykroczenia nie zawiera
odpowiednika przepisu Kodeksu karnego, wedlug ktéorego nie stanowi
przestepstwa czyn zabroniony odznaczajacy si¢ znikomym stopniem
spotecznej szkodliwosci. W obowigzujacym stanie prawnym sad, orzekajac w
sprawie o wykroczenie stypizowane w Kodeksie wykroczen, stwierdzajac w
konkretnym przypadku, ze szkodliwo$¢ spoteczna jest znikoma, nie ma
mozliwosci — tak jak w przypadku innych procedur penalnych (tj. karnej i
karnoskarbowej) — umorzy¢ postepowania w sprawie, a co najwyzej moze
uwzgledni¢ t¢ okoliczno$¢ przy wymiarze kary. Wylaczenie w prawie
wykroczen takiej mozliwosci powoduje czgsto prowadzenie postgpowania
penalnego w sytuacji, w ktérej powinno by¢ ono umorzone.

Zdaniem Rzecznika zaskarzony przepis Kodeksu wykroczen jest
niezgodny z konstytucyjnym prawem do sadu. Obligatoryjnos¢ orzekania o
sprawstwie w sprawie o wykroczenie stypizowane w Kodeksie wykroczen,
mimo stwierdzenia znikomej spotecznej szkodliwosci czynu, prowadzi do
wylaczenia realnej roli sagdu w podejmowaniu decyzji w przedmiocie
odpowiedzialnosci sensu largo. Sad w sprawie o wykroczenie, podobnie jak
ma to miejsce w innych procedurach penalnych, powinien mie¢ mozliwo$¢
podjecia niezawistych 1 niezaleznych decyzji, ktore z uwagi na okolicznosci
sprawy, w tym determinujace brak karygodnosci czynu, beda odpowiadaly
zasadom sprawiedliwego procesu. Ustawodawca wykazal si¢ wyrazng
niekonsekwencja w ksztaltowaniu odpowiedzialno$ci za wykroczenie. W

procedurze karnoskarbowej przyznat bowiem mozliwos¢ wylaczenia

14311.519.1442.2014 z 20 czerwca 2014 r., sygn. akt K 13/14.
144 Ustawa z 20 maja 1971 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 482).
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odpowiedzialnos$ci za wykroczenia karnoskarbowe w przypadku stwierdzenia
przez sad znikomej spotecznej szkodliwosci czynu, natomiast wykluczyt taka
mozliwos¢ w sprawach o wykroczenia stypizowane w Kodeksie wykroczen.
W ocenie Rzecznika pomini¢cie legislacyjne w zaskarzonym przepisie
Kodeksu wykroczen narusza rowniez konstytucyjng zasade rownosci.
Rzecznik oczekuje na wyznaczenie terminu rozprawy przez Trybunat

Konstytucyjny.

4. Orzekanie kary zastepczej Surowszej niz przewidziana w chwili popetnienia
czynu zabronionego

Rzecznik zglosita'® udziat w postepowaniu w sprawie skargi
konstytucyjnej dotyczacej przepisu Kodeksu karnego wykonawczego
przewidujacego orzekanie kary zastgpczej SUrowszej niz przewidziana W
chwili popelnienia czynu zabronionego 1 przedstawita nastepujace
stanowisko: ,,Art. 10 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny

® _ w zakresie, w jakim

wykonawczy oraz niektorych innych ustaw™
przewiduje, iz przepisy w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg stosuje si¢
réwniez przy wykonywaniu orzeczen, ktore staty si¢ wykonalne przed dniem
jej wejscia w zycie — jest niezgodny z art. 42 ust. 1 oraz z art. 2 Konstytucji”.

Zaskarzony przepis ustawy nowelizujacej nakazuje stosowac surowsza
kare zastepcza do orzeczen, ktore zapadty pod rzadami ustawy wzgledniejsze;j
1 odnosza si¢ do czyndéw, ktore zostaly popetnione pod rzadami ustawy
wzgledniejszej. Kwestionowana regulacja prawna narusza wynikajaca z
Konstytucji zasade zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie
prawa, zasade stosowania prawa wzgledniejszego dla sprawcy, jak réwniez
zasad¢ niedzialania prawa wstecz. W demokratycznym panstwie prawnym
jedng z podstawowych zasad okreslajacych stosunki migdzy obywatelem a
panstwem jest zasada ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego
przez nie prawa. Powyzsza zasada opiera si¢ za§ na pewnosSci prawa,

rozumiane] w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego jako pewien zespot

14511.517.3370.2014 z 23 czerwca 2014 r., sygn. akt SK 62/13.
18 Ustawa z 16 wrzeénia 2011 r. (Dz.U. Nr 240, poz. 1431).
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cech przyshigujacych prawu, ktére zapewniaja jednostce bezpieczenstwo
prawne.
Rzecznik oczekuje na wyznaczenie terminu rozprawy przez Trybunat

Konstytucyjny.

5. Ochrona informacji, ktorych ujawnienie spowodowatoby albo mogtoby
spowodowac szkody dla Rzeczypospolitej Polskiej lub byloby niekorzystne
Z punktu widzenia jej interesow

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosita™’

udziat w postepowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej dotyczacej praw osoby sprawdzanej w
postgpowaniu sprawdzajacym, ktorego celem jest wydanie certyfikatu
bezpieczenstwa umozliwiajagcego wykonywanie pracy na stanowiskach
zwigzanych z dostegpem do informacji zaopatrzonych jedng z klauzul

- , . . . . 14
niejawnosci. W swoim stanowisku Rzecznik wskazata 8

h 149

, Ze art. 3 ustawy o
ochronie informacji niejawnyc w zakresie, w jakim wylacza w
odniesieniu do kontrolnego postepowania sprawdzajacego zastosowanie
przepisoéw art. 73—74 Kodeksu postgpowania administracyjnego, regulujacych
dostep do akt postepowania, w sposOb nieproporcjonalny ogranicza
autonomi¢ informacyjng jednostek oraz prawo do sadu. Ponadto Rzecznik
wniosta 0 uznanie za niezgodne z prawem do sadu rozwigzania dotyczgcego
dorgczania uzasadnienia wyroku sadu administracyjnego w sprawach ze
skargi na decyzj¢ o odmowie przyznania poswiadczenia bezpieczenstwa,
uregulowanego w art. 38 ust. 3 wspomnianej ustawy. Obecnie takie
uzasadnienie otrzymuje organ, a osobie sprawdzanej dorg¢czany jest
wylacznie odpis sentencji wyroku.

Ustawa o ochronie informacji niejawnych okresla zasady ochrony
informacji, ktérych ujawnienie spowodowatoby lub mogtoby spowodowacd
szkody dla Rzeczypospolitej Polskiej albo byloby niekorzystne z punktu
widzenia jej interesow. Uzyskanie poswiadczenia bezpieczenstwa, ktore

dopuszcza do prac zwigzanych z dostepem do informacji niejawnych o

1471511.26.2014 z 16 maja 2014 r., sygn. akt SK 8/14.
18 Pismo z 12 wrzeénia 2014 r.
%9 Ustawa z 5 sierpnia 2010 r. (Dz.U. Nr 182, poz. 1228).
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klauzuli ,,poufne” lub wyzszej, nastepuje po przeprowadzeniu postepowania
sprawdzajacego, ktorego celem jest ustalenie, czy osoba sprawdzana daje
rekojmi¢ zachowania tajemnicy. W uzasadnieniu swego stanowiska Rzecznik
stwierdzita m.in., ze ustawodawca uregulowal przebieg kontrolnego
postgpowania sprawdzajacego oraz postepowania sgdowoadministracyjnego
po wniesieniu skargi na decyzj¢ w sposob, ktéry wywoluje watpliwosci co do
zgodnosci z Konstytucja w zakresie nalozonych na obywateli ograniczen
praw 1 wolnosci. Postepowanie sprawdzajace zostato uksztalttowane
odmiennie od uregulowania ogodlnego postepowania administracyjnego w
Kodeksie postegpowania administracyjnego. W  konsekwencji osoba
sprawdzana nie ma mozliwo$ci zapoznania si¢ z materialem zebranym w
trakcie prowadzonego postgpowania, pozbawiona jest wiec podstawowego
uprawnienia stron, bedacego warunkiem skutecznego zaskarzenia decyzji
zaro6wno w toku postepowania administracyjnego, jak 1
sgdowoadministracyjnego. Ustawa o ochronie informacji niejawnych
modyfikuje takze post¢powanie sadowoadministracyjne wszczynane przez
wniesienie skargi na decyzje organu II instancji o odmowie wydania
poswiadczenia bezpieczenstwa. Skarzacemu oraz osobie uprawnionej do
obsady stanowiska dorgcza si¢ wylacznie odpis wyroku. W przeciwienstwie
do ogolnego postepowania sgdowoadministracyjnego, osoba sprawdzana nie
ma mozliwo$ci zapoznania si¢ z uzasadnieniem, co stoi W sprzeczno$ci z
konstytucyjnym prawem do sadu. W rezultacie osoba sprawdzana nie moze
skutecznie zaskarzy¢ orzeczenia sadu I instancji, gdyz nie ma mozliwosci
wykazania, jakie naruszenia prawa materialnego i procedury zarzuca
rozstrzygnig¢ciu. Brak dostgpu do akt sprawy kontrolnego postgpowania
sprawdzajacego oraz brak mozliwosci zapoznania si¢ z uzasadnieniem
wyroku uniemozliwia skuteczne zaskarzenie decyzji organd6w administracji, a
takze nieproporcjonalnie ogranicza autonomi¢ informacyjng jednostek oraz
prawo do sadu i zwigzane z nim prawo do zaskarzania orzeczen oraz decyzji |
instancji.
Postgpowanie przed Trybunatem Konstytucyjnym jest w toku.
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6. Brak dostepu w niektorych jednostkach penitencjarnych do akt postepowania
cywilnego prowadzonych w postaci elektronicznej — kontynuacja

Rzecznik wystqpﬂam do Ministra Sprawiedliwosci o wyjasnienia, Czy
systemy informatyczne, do ktorych majg dostep osoby osadzone w
jednostkach  penitencjarnych, sg  zsynchronizowane 2z  systemami
prowadzonymi przez sady cywilne. Z wnoszonych skarg wynika bowiem, ze
niekiedy systemy te nie s3 ze sobg kompatybilne, co uniemozliwia
zapoznanie si¢ przez osadzonych z aktami post¢powania prowadzonego w ich
sprawie — a tym samym narusza ich konstytucyjne prawo do sgdu. Wraz z
postepujaca informatyzacja problem ten moze si¢ nasila¢; obecnie dotyczy
zwtlaszcza tych sytuacji, gdy istotne dokumenty sg sporzadzane wylacznie w
formie elektronicznej (elektroniczne protokoty posiedzen), badz tez, gdy
calo$¢ akt postepowania ma tylko taka postac (sprawy rozpoznawane w tzw.
e-sadzie).

W udzielonej odpowiedzi Minister zapewnit™ jednak Rzecznika, ze
wymagania techniczne, konieczne do odtworzenia nagrania protokotu
rozprawy, sg dostosowane do przecigtnego uzytkownika komputera. Niemnie;j
jednak ze wzgledu na to, ze problem ten moze dotyczy¢ przede wszystkim
jednostek penitencjarnych, pismo Rzecznika zostalo przekazane do
Centralnego Zarzadu Shluzby Wigziennej celem udzielenia bezposredniej
odpowiedzi. Rzecznik aktualnie na t¢ odpowiedz oczekuje.

G. Postegpowanie mandatowe

1. Brak regulacji prawnej umozliwiajacej uchylenie prawomocnego mandatu
karnego w sytuacji, gdy Trybunat Konstytucyjny orzekt o niekonstytucyjnosci
przepisu stanowigcego podstawe prawng ukarania za wykroczenie

w postepowaniu mandatowym

Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wniosek™ Rzecznika o stwierdzenie

niezgodnos$ci z Konstytucjg art. 101 § 1 zd. 1 Kodeksu postepowania w

153

sprawach o wykroczenia™ w zakresie, w jakim nie przewiduje, jako

1301v/,517.4.2014 z 26 listopada 2014 r.

131 pismo z 19 grudnia 2014 r.

132 Informacja RPO za 2013 r., str. 55.

153 Ustawa z 24 sierpnia 2001 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 395).
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podstawy uchylenia prawomocnego mandatu karnego sytuacji, gdy Trybunat
Konstytucyjny orzekl o niezgodnosci z Konstytucja, ratyfikowang umowag
mie¢dzynarodowa lub z ustawag przepisu prawnego stanowigcego podstawe
ukarania za wykroczenie w postepowaniu mandatowym.

Trybunat uznal™ za niezgodne z Konstytucja pozbawienie ukaranego
prawa do uchylenia mandatu wydanego na podstawie aktu normatywnego, o
ktérego niezgodnos$ci z Konstytucja, ratyfikowang umowa miedzynarodowa

lub ustawg orzekt Trybunal Konstytucyjny.

H. Postepowanie przygotowawcze
1. Sytuacja prawna pokrzywdzonego, chcacego ztozy¢ subsydiarny akt
oskarzenia

W  wystgpieniu z 2009 r. Rzecznik poruszyl kwestie potrzeby
nowelizacji unormowan zawartych w Kodeksie postepowania karnego w
kierunku przewidzianym w rzagdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania karnego, ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks
postgpowania karnego, ustawy — Kodeks postepowania w sprawach o
wykroczenia oraz ustawy o kuratorach sagdowych. Zmiany te zakladaty, ze
jesli sad rozpoznajacy zazalenie na rozstrzygnigcia prokuratora o odmowie
wszczecia lub umorzeniu postegpowania przygotowawczego uznawal, ze w
materiale dowodowym istniejg luki, ktore nalezy uzupeilni¢, nakazywat
prokuratorowi podjecie odpowiednich czynnosci dowodowych. Takie
rozwigzanie dawaloby realng kontrolg nad dziataniami prokuratoréw, a takze
nie nakladatoby na pokrzywdzonego obowigzku gromadzenia materiatu
dowodowego. Minister Sprawiedliwos$ci przyznal, ze istniejgce brzmienie art.
330 § 2 k.p.k. nie jest wystarczajaco precyzyjne, co powoduje w praktyce
btedne interpretacje tego przepisu. W zwiazku z powyzszym w Ministerstwie
podjeto prace majace na celu przygotowanie rozwigzan precyzujacych
brzmienie tego przepisu. Jednak projekty ustaw wniesionych do Sejmu nie
zawierajg propozycji zmian art. 330 § 2 k.p.k., ktére moglyby doprowadzi¢

do usuniecia watpliwosci interpretacyjnych, jak rowniez poprawy sytuacji

™ Wyrok TK z 15 lipca 2014 r., sygn. akt K 23/13.
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pokrzywdzonego, chcacego skorzysta¢ z mozliwosci ztozenia subsydiarnego
aktu oskarzenia. Rzecznik zwrécita si¢™ do Ministra Sprawiedliwosci o
przedstawienie stanowiska w sprawie.

Woprawdzie Minister Sprawiedliwo$ci nie ustosunkowal si¢ do tego
zagadnienia, to jednak z badanych przez Rzecznika spraw wynika, ze
brzmienie art. 330 § 1 k.p.k. nakazujgce prokuratorowi dokonanie czynnoS$ci
dowodowych wskazanych przez sad jest respektowane. Problemem pozostaje
fakt, ze pokrzywdzony nie zawsze korzysta z prawa zlozenia subsydiarnego
aktu oskarzenia, natomiast dostrzegajac nadal niedostatki dowodowe zwraca
si¢ do Rzecznika o zbadanie akt i skierowanie wystgpienia do prokuratora

nadrzednego. Co do zasady tego rodzaju wystapienia Rzecznika sg skuteczne.

|. Postepowanie dyscyplinarne

1. Skuteczno$¢ egzekwowania odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy

Na tle spraw badanych przez Rzecznika ujawnil si¢ problem zwigzany
ze skutecznos$cig egzekwowania odpowiedzialno$ci zawodowej lekarzy.
Zgodnie z ustawa o izbach lekarskich'®® karalno$é przewinienia zawodowego
ustaje, jezeli od czasu jego popetnienia uptyneto 5 lat. Wyjatkiem od tej
zasady jest sytuacja, gdy czyn stanowigcy przewinienie zawodowe, jest
jednoczesnie  przestgpstwem.  Wowczas — przedawnienie  karalnosci
przewinienia zawodowego nie moze uplynaé przed przedawnieniem
karalnos$ci przestepstwa. W praktyce organy samorzadu zawodowego lekarzy
maja stosunkowo krotki okres na przeprowadzenie postepowania. W
pierwszej fazie postegpowania dyscyplinarnego, tj. w postgpowaniu
wyjasniajagcym  prowadzonym  przez  rzecznika  odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej, przyjeto rozwigzania majace na celu zapobieganie
przewlektosci. Postepowanie wyjasniajace jest co do zasady ograniczone
Cczasowo | powinno zakonczy¢é si¢ w terminie 6 miesigcy. Stronom
postepowania przysluguje prawo zlozenia =zazalenia do Naczelnego

Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej na przewlekto$§¢ postepowania

19511.519.1790.2014 z 20 czerwca 2014 r.
1% yUstawa z 2 grudnia 2009 r. (Dz.U. Nr 219, poz. 1708, z p6zn. zm.).
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prowadzonego przez okregowego rzecznika odpowiedzialnos$ci zawodowe;j.
Omawiane regulacje nie majg jednak zastosowania w kolejne; fazie
postgpowania dyscyplinarnego lekarzy, czyli w postepowaniu przed sadami
lekarskimi. W indywidualnych przypadkach sady nie s3 w stanie
prawomocnie zakonczy¢ postgpowania przed uptywem  karalnosci
przewinienia zawodowego. Istniejgca sytuacja wptywa réwniez niekorzystnie
na pozycje obwinionego w postepowaniu dyscyplinarnym. Obowigzujaca
regulacja zdaniem Rzecznika stanowi zagrozenie dla konstytucyjnego prawa
do sadu, obejmujacego rowniez prawo do uzyskania rozstrzygnigcia w
rozsadnym terminie. Rzecznik zwrécila si¢™ do Ministra Zdrowia o
zainicjowanie stosownych dziatan legislacyjnych w zasygnalizowanym
zakresie.

Minister zgodzit sie ze stanowiskiem Rzecznika i wyjasnit™®, ze zrodto
sygnalizowanego problemu tkwi w braku wystarczajaco precyzyjnych
przepisOw normujacych postepowanie przed sadami lekarskimi. Nalezy
podzieli¢ poglad Rzecznika, ze o ile w ustawie o izbach lekarskich istnieje
mechanizm zabezpieczajacy sprawnos¢ postgpowania na etapie postgpowania
wyjasniajgcego, o tyle brak jest tozsamych przepisOw na etapie postgpowania
przed sadem lekarskim. Przepisy normujace odpowiedzialno$¢ zawodowa
powinny w taki sposob ksztaltowaé przebieg postepowania przed sadami
lekarskimi, aby zapewniona byta sprawno$¢ postgpowania, a sprawy
zwigzane z naruszeniem zasad etyki lekarskiej oraz przepiséw zwigzanych z
wykonywaniem zawodu lekarza rozstrzygane byly mozliwie szybko.
Szybko$¢ postepowania nie moze by¢ jednak osiggana ze szkoda dla celow
procesu karnego i dla ustawowo zagwarantowanych interesow stron. Minister
Zdrowia odnoszac si¢ do wniosku o zainicjowanie dzialan legislacyjnych
zmierzajacych do usprawnienia funkcjonowania sadownictwa lekarskiego,
wyrazajac gotowos$¢ wspodlpracy, zwrdcit si¢ z prosba o przedstawienie przez
Rzecznika informacji na temat preferowanego modelowego rozwigzania

prawnego, ktore mogloby sta¢ si¢ punktem wyjscia dla podejmowanej w

137\/.7015.8.2014 z 5 listopada 2014 r.
%8 pismo z 3 grudnia 2014 r.



81

.....

sadu, o ktorym mowa w Konstytucji.

Rzecznik zwrécita'® uwage Ministrowi, 1z nie jest podmiotem majacym
prawo inicjatywy ustawodawczej, za$ przepisy prawa przewiduja rozwigzania
w innych postepowaniach w postaci ustawy o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w rozsagdnym terminie. Rzecznik oczekuje na

podjecie zapowiedzianych krokow legislacyjnych.

J. Postepowanie wykroczeniowe

1. Zbieg wykroczenia z przestepstwem

Rzecznik skierowata® wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o
stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja przepisu Kodeksu wykroczen
regulujacego tzw. idealny zbieg przepiséw, ktéry zachodzi woéwczas, gdy
sprawca jednym czynem urzeczywistnia znamiona okre$§lone w dwoch lub
wigcej przepisach stanowigcych wykroczenie i1 przest¢gpstwo jednoczesnie.

W ocenie Rzecznika zaskarzony przepis k.w. w zakresie, w jakim
umozliwia ponoszenie, przy zbiegu wykroczenia z przestepstwem, odrgbne;j
odpowiedzialnos$ci za wykroczenie i za przestgpstwo, narusza zasade¢ ne bis in
idem, przez co jest niezgodny z Konstytucja oraz Protokotem nr 7 Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci 1 Miedzynarodowym
Paktem Praw Obywatelskich i Politycznych. Zasada ne bis in idem nie jest
ujeta w sposob dostowny w Konstytucji, jednak z orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego wynika, ze nalezy ona do fundamentalnych zasad prawa
karnego 1 stanowi jeden z elementow demokratycznego panstwa prawnego,
urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci spolecznej. Podwojne, czy
wielokrotne karanie tej samej osoby za ten sam czyn, zdaniem Trybunatu jest
sprzeczne z zasada proporcjonalnosci reakcji panstwa na naruszenie
obowiazku prawnego. W orzecznictwie Trybunalu dominuje réwniez poglad,
ze zasada ne bis in idem stanowi jeden z elementow konstytucyjnego prawa

do sadu, przejawiajacy si¢ w zapewnieniu rzetelnej i sprawiedliwej procedury

19 pismo z 17 grudnia 2014 r.
180 11,566.7.2014 z 19 listopada 2014 r., sygn. akt K 45/14.
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sadowej. Konsekwencja przyjecia w kwestionowanym przepisie konstrukcji
tzw. idealnego zbiegu wykroczenia z przestgpstwem jest prowadzenie w
przedmiocie tego samego czynu dwoch postgpowan. Pierwsze z nich dotyczy
tego czynu kwalifikowanego jako wykroczenie i1 toczy si¢ w trybie Kodeksu
postgpowania w sprawach o wykroczenia, drugie za$ odnosi si¢ do tego
czynu kwalifikowanego jako przest¢pstwo 1 toczy si¢ w trybie Kodeksu
postepowania karnego. W obu tych postgpowaniach autonomicznie orzeka si¢
kary 1 $rodki karne tj. dochodzi do kilkakrotnego skazania, przy czym jezeli
za przestgpstwo 1 wykroczenie orzeczono kar¢ lub srodek karny tego samego
rodzaju, wykonuje si¢ tylko surowszg kare lub §rodek karny. Uzasadnieniem
dla rozwigzania przyjetego w Kodeksie wykroczen miala by¢ konieczno$¢
zapobiezenia uniknigcia odpowiedzialnos$ci za wykroczenie sprawcy, ktorego
czyn wypetlnia jednocze$nie znamiona wykroczenia 1 przestepstwa
prywatnoskargowego lub $ciganego na wniosek, w razie braku skargi lub
wniosku. Przyjeta na gruncie Kodeksu wykroczen koncepcje zbiegu
idealnego, gdzie wielo§¢ prawnokarnych ocen prowadzi do przypisania
sprawcy tylu czynow zabronionych, ile norm naruszyl, odrzuca Kodeks
karny, w ktorym przyjeto koncepcje tzw. zbiegu kumulatywnego,
polegajacego na przypisaniu sprawcy jednego przestgpstwa kwalifikowanego
ze wszystkich przepisow, jakich znamiona swoim zachowaniem wyczerpat.
Koncepcja ta zgodna jest z zasadg wyrazong w Kodeksie karnym, ze ten sam
czyn moze stanowi¢ tylko jedno przestgpstwo, wykluczajaca mozliwos¢
dokonywania wielokrotnej oceny tego samego zachowania. Przyjmuje si¢, ze
konstrukcja zawarta w kwestionowanym przepisie Kodeksu wykroczen
stanowi wyjatek od zasady ne bis in idem. Wyjatku tego nie daje si¢ jednak
pogodzi¢ ani ze standardami konstytucyjnymi, ani z przepisami okre§lonymi
w umowach miedzynarodowych wigzacych Polske.

Rzecznik oczekuje na wyznaczenie terminu rozprawy przez Trybunatl

Konstytucyjny.
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2. Zapewnienie odpowiednich srodkow ochrony swiadkom w sprawach
0 wykroczenia

W wystgpieniu do Ministra Sprawiedliwos$ci Rzecznik zasygnalizowata,
ze w Kodeksie postgpowania w sprawach o wykroczenia brak jest mozliwosci
utajnienia danych osobowych $wiadka na wzor regulacji z Kodeksu
postgpowania karnego. Wydaje si¢ natomiast, ze nie ma racjonalnych
wzgledow uzasadniajacych takie ograniczenie. Zapewnienie odpowiednig]
ochrony $swiadkom wykroczen, poprzez anonimizacj¢ ich danych osobowych
moze mie¢ istotne znaczenie nie tylko w celu zapewnienia prawidtowego
przebiegu postepowania w sprawie o wykroczenie, ale przede wszystkim
moze wpltywac¢ na zapewnienie bezpieczenstwa swiadkom. Moga zdarzy¢ si¢
bowiem sytuacje, ze S$wiadek zeznajacy jednoczesnie w sprawie o
przestepstwo 1 w sprawie 0 wykroczenie, mimo utajnienia jego danych w
sprawie karnej, zostanie zidentyfikowany w sprawie o wykroczenie, co moze
mie¢ dla niego negatywne konsekwencje. Kwesti¢ zapewnienia odpowiednie]
ochrony pomija réwniez projekt ustawy o ochronie i pomocy dla
pokrzywdzonego 1 $wiadka, wdrazajacy przepisy unijne. Dlatego tez
Rzecznik zwrécita si¢*®™ do Ministra Sprawiedliwoéci 0 zajecie stanowiska w
powyzszej sprawie.

Mimo iz odpowiedz od Ministra nie wptyneta, ustawodawca uczynit
zado$¢ postulatowi Rzecznika w tym zakresie, gdyz ustawa o ochronie 1
pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka'® dokonano stosownej zmiany w
kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia, pozwalajaca na
odpowiednie stosowanie procedury karnej dotyczacej nieujawniania w
protokotach przestuchania miejsca pracy i zamieszkania pokrzywdzonych i

swiadka.

161 11.501.7.2014 z 5 listopada 2014 r.
162 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. (Dz.U. 2015 poz. 21).
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K. Ofiary przestepstw
1. Ustanawianie kuratora dla matoletniego pokrzywdzonego w postepowaniu
karnym, w ktorym oskarzonym jest jedno z rodzicow

W zainteresowaniu Rzecznika pozostawata problematyka ustanawiania
kuratora dla matoletniego pokrzywdzonego w postgpowaniu karnym, w
ktorym oskarzonym jest jedno z rodzicow maloletniego. Rzecznik zwracata

uwage na potrzebe wykonania postanowienia sygnalizacyjnego163

Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 11 lutego 2014 r. Trybunal rozpoznajac'® skarge
konstytucyjng dostrzeglt potrzebe podjecia dziatan ustawodawczych
zmierzajacych do usunigcia nieprawidtowosci w postgpowaniach karnych, w
ktorych osoby matoletnie, pokrzywdzone w wyniku przestepstwa jednego lub
obojga rodzicdw, reprezentowane sg przez kuratora ustanowionego przez sad
opiekunczy. Trybunat wskazal dwa obszary, ktore powinny zostac
uregulowane przez ustawodawce. Po pierwsze konieczne jest unormowanie
szczegdlne wprowadzajagce wymagania, jakim powinny odpowiada¢ w tego
typu sprawach osoby powotane do sprawowania funkcji kuratora. Po drugie
Trybunal uznal za niezbedne wyrazne przyznanie rodzicom w przepisach
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego prawa do informacji 0 przebiegu
postepowania dotyczacego ich dziecka, w sytuacji gdy jest ono

165

reprezentowane przez kuratora. Rzecznik zwrécita sig” do Marszatka Senatu

o rozwazenie podjecia dziatan w tym zakresie przez Senat.

% ustawy o zmianie ustawy Kodeks

Trwaja prace nad projektem’
rodzinny 1 opiekunczy, ktory ma na celu realizacje postulatow
sformutowanych przez Trybunal Konstytucyjny w postanowieniu™’ z dnia 11
lutego 2014 r.

Problem bedzie w dalszym ciggu monitorowany przez Rzecznika.

163 Sygn. akt S 2/14.

184 Sygn. SK 5/12.
16511.518.28.2014 z 28 maja 2014 r.
%8 Druk senacki nr 739.

%7 sygn. akt S 2/14.
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2. Stosowanie srodkéw karnych, probacyjnych oraz zapobiegawczych majacych
na celu izolacje sprawcy przemocy w rodzinie od pokrzywdzonego

W zainteresowaniu Rzecznika pozostaje kwestia zwigzana ze
stosowaniem przez organy $cigania $rodkow zapobiegawczych w postaci
nakazu opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowanego wspélnie z
pokrzywdzonym, dozoru Policji pod warunkiem opuszczenia lokalu
zajmowanego WwspoOlnie z pokrzywdzonym oraz dozoru Policji z
jednoczesnym zobowigzaniem do powstrzymania si¢ od kontaktu z
pokrzywdzonym, jak rowniez kwestia stosowania przez sady Srodkow
karnych 1 $rodkow probacyjnych w postaci nakazu opuszczania lokalu
mieszkalnego zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym 1 zakazu zblizania
si¢ do pokrzywdzonego. Dostrzec mozna tendencje¢ wzrostowg w stosowaniu
tych §rodkéw, co ma istotne znaczenie dla ofiar przemocy w rodzinie. Biorac
jednak pod uwage ogodlng liczbe postepowan i1 skazan za przestepstwo
zng¢cania, wydaje si¢, ze S$rodki te nie sg wykorzystywane optymalnie.
Rzecznik zwrocita si¢'® do Prokuratora Generalnego i Ministra
Sprawiedliwosci o poinformowanie o zajetym stanowisku w sprawie.

Prokurator Generalny poinformowat'®, ze z materiatéw uzyskanych z
prokuratur apelacyjnych i okregowych, ktére w 2013 roku przeprowadzity
stosowne kontrole, wynika, iz w zadnej z jednostek rejonowych nie
stwierdzono nieprawidlowej praktyki w zakresie stosowania S$rodkow
zapobiegawczych wobec sprawcow przestepstw zwigzanych z przemocg w
rodzinie. Z uwagi na fakt, iz w pojedynczych przypadkach kontrolujacy
zwrocili  uwage na  potrzeb¢ rozwazenia  zastosowania  $rodka
zapobiegawczego, mozna wysnu¢ wniosek, iz prokuratorzy nie w pelni
wykorzystywali proceduralne mozliwosci ochrony pokrzywdzonego przed
ewentualnym dziataniem podejrzanego, zwlaszcza w zakresie stosowania
nakazu opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowanego wspélnie z
pokrzywdzonym. W wytycznych z dnia 21 grudnia 2011 r. dotyczacych zasad
postgpowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w

zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, Prokurator Generalny polecit

168 11.518.6.2014 z 18 marca 2014 r.
189 pismo z 27 marca 2014 r.
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rozwazenie zasadno$ci zastosowania $rodka zapobiegawczego W postaci
nakazu opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowanego wspdlnie z
pokrzywdzonym, w kazdej sprawie prowadzonej przeciwko podejrzanemu o
przestepstwo zwigzane z przemocg w rodzinie, w przypadku braku przestanek
do wystgpienia z wnioskiem o zastosowanie Srodka zapobiegawczego w
postaci tymczasowego aresztowania. W kolejnych wytycznych Prokuratora
Generalnego z dnia 18 grudnia 2013 r. polecenie zostalo powtorzone, co
powinno wptyna¢ na prawidtowe ksztaltowanie si¢ praktyki prokuratorskiej.

Minister Sprawiedliwo$ci podkreslit’®, ze zapewnienie ochrony osobie
pokrzywdzonej przemoca w rodzinie, w tym poprzez odseparowanie jej od
sprawcy  przemocy, stanowi priorytet w  dzialaniach  organow
zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Celowi temu ma
stuzy¢ obowiazujace prawo, w tym liczne instrumenty z zakresu prawa
karnego 1 cywilnego. Sady coraz czg$ciej stosujg srodki izolacji sprawcy od
osoby pokrzywdzonej przemocg w rodzinie. O rodzaju zastosowanych
srodkéw karnych i probacyjnych orzeka sad uwzgledniajac kazdorazowo
okoliczno$ci rozpoznawanej sprawy. Ministerstwo Sprawiedliwosci moze
jedynie prowadzi¢ akcje informacyjno-edukacyjne i szkolenia dla kadry
orzeczniczej. W ramach tych dziatan Ministerstwo opracowato i wydato
,Informator dla sedziow, prokuratoréw 1 kuratorow sadowych dotyczacy
przeciwdziatania przemocy w rodzinie”, ktory zostal przekazany sedziom
orzekajacym w wydziatach karnych oraz kuratorom sagdowym.

Rzecznik konsekwentnie analizuje wnioski 1 rozstrzygni¢cia wydawane

w tym przedmiocie.

3. Kompensata panstwowa przyznawana ofiarom przestepstw

Rzecznik niejednokrotnie wskazywala na pilng potrzebe nowelizacji
ustawy o panstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom niektérych
przestepstw'’!, bowiem obecna regulacja nie zapewnia ofiarom przestepstw

realnej pomocy, a nawet przyczynia si¢ do ich wtérnej wiktymizacji. Badania

0 pismo z 3 kwietnia 2014 r.
" Ustawa z 7 lipca 2005 r. (Dz.U. Nr 169, poz. 1415, z p6zn. zm.).
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nad ustawag uwidocznity nieprawidtowosci w postepowaniach o przyznanie
kompensaty panstwowej. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ przypadki, gdy
sad zobowigzywat ofiar¢ do ustalenia danych personalnych, adreséw 1 stanu
majatkowego sprawcoOw przestepstwa, czy gdy uczestnikami postepowania,
wbrew przepisom ustawy, byli sprawcy przestgpstwa, ktorzy w postepowaniu
korzystali z pomocy adwokata jako swojego pelnomocnika, podczas gdy sad
odmawial przydzielenia pelnomocnika ofierze. Wzo6r wniosku 0 przyznanie
kompensaty jest bardzo niejasny i1 przysparza w praktyce wiele ktopotow.
Ponadto ustawa nie przewiduje mozliwosci ztozenia wniosku o przyznanie
kompensaty przez osobg¢ najblizsza w sytuacji, gdy w wyniku przestepstwa
ofiara cierpi na dysfunkcje organizmu uniemozliwiajgce jej podejmowanie
decyzji lub wyrazenie woli, a jednoczes$nie nie zostala ubezwlasnowolniona.
Istotnym mankamentem ustawy jest roOwniez to, ze ofiary przest¢pstw nie
mogg otrzymac zaliczki na pokrycie kosztow zwigzanych z usuwaniem szkod
powstatych wskutek przestepstwa, np. kosztow leczenia. We wrzesniu 2013 r.
Minister Sprawiedliwosci informowal o pracach legislacyjnych nad
projektem zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy o panstwowej
kompensacie przystugujacej ofiarom niektoérych przestepstw. Niestety nie
nastapita nowelizacja omawianej ustawy. Rzecznik zwrécita sie'” do
Prezydenta RP, Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu oraz Przewodniczacych
Klubéw Parlamentarnych o rozwazenie podjecia dziatan, ktore zapewnityby
nalezyta ochrong¢ praw ofiar przestepstw oraz ich godnosci.

Senat przygotowal projekt'”® zalozef projektu ustawy o zmianie ustawy
o panstwowej kompensacie. Obecnie tocza si¢ w Senacie prace nad

nowelizacjg ustawy, ktore Rzecznik monitoruje.

4. Poszanowanie godnos$ci 0sob pokrzywdzonych przestepstwem

Omoéwienie w rozdziale ,,Wybrane konstytucyjne prawa i wolnosci

obywateli. Ochrona godnos$ci”.

172111.518.15.2014 z 25 lutego 2014 r.
18 Druk senacki nr 704.
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L. Odszkodowania dla osob represjonowanych

1. Prawo do odszkodowania dla osob represjonowanych, wobec ktorych
stwierdzono niewaznos$¢ postanowienia o zastosowaniu tymczasowego
aresztowania 1 poszukiwania listem gonczym, ktore zostaty wydane, lecz nie
wykonane

Rzecznik zglosita'”™ udziat w postepowaniach w sprawach dwoch skarg
konstytucyjnych i przedstawita nastepujgce stanowisko: art. 8 ust. 1 ustawy o
uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sob represjonowanych za
dziatalno$é na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego'”® — w zakresie, w
jakim nie przyznaje prawa do odszkodowania za poniesiong szkode i
zado$¢uczynienie za doznang krzywde od Skarbu Panstwa osobom
represjonowanym, wobec ktorych stwierdzono niewazno$¢ postanowienia o
zastosowaniu tymczasowego aresztowania 1 poszukiwania listem gonczym,
ktore zostaly wydane, lecz nie wykonane — jest niezgodny z art. 77 ust.1 w
zwigzku z art. 2 Konstytucji.

Zgodnie z tekstem pierwotnym ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen
wydanych wobec o0s6b represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz
niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego, odszkodowanie 1 zado$€uczynienie
przystugiwalo w wyniku wydania orzeczenia albo decyzji, a nie bylo
konieczne jej wykonanie. Jednak ustawa za niewazne uznawala orzeczenia
wydane od 1 stycznia 1944 r. do 31 grudnia 1956 r., jezeli czyn zarzucany
lub przypisany zwigzany byl z dzialalno$cig na rzecz niepodlegltego bytu
Panstwa Polskiego albo orzeczenie wydano z powodu takiej dziatalno$ci.
Nowelizacja ustawy rozszerzono okres czasu, w ramach ktérego wydane
orzeczenia mogg zosta¢ uznane za niewazne (lstycznia 1944 r.—31 grudnia
1989 r.), jednoczesnie wprowadzono ograniczenie polegajace na tym, ze
przystuguje od Skarbu Panstwa odszkodowanie za poniesiong szkode 1
zado$¢uczynienie za doznang krzywde wynikte z wykonania orzeczenia albo
decyzji, a nie ich wydania. Ustawodawca nie wskazal przy tym zadnych

argumentéw przemawiajacych za tg zmiang.

17411.513.10.2014 z 5 maja 2014 r. i 11.513.13.2014 z 11 czerwca 2014 r., sygn. akt SK 7/14.
1% Ustawa z 23 lutego 1991 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 34, poz. 149, z pdzn. zm.).
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Ograniczenie  odszkodowania 1 zados$¢uczynienia jedynie do
»wykonania” orzeczenia lub decyzji z jednoczesnym pozbawieniem osob
represjonowanych rekompensaty z tytutu ich ,,wydania” powoduje, ze
znaczna cze$¢ dolegliwych represji i krzywd jej nie podlega. Zgodnie z art.
77 ust. 1 Konstytucji kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostata
mu wyrzadzona przez niezgodne z prawem dziatanie organu wladzy
publicznej. Przepis ten stanowi zrodto prawa podmiotowego do
egzekwowania odpowiedzialnosci wtadzy publicznej. Sam fakt dopuszczenia
si¢ przez organ wiladzy publicznej niezgodnego z prawem dziatania nie rodzi
po jego stronie zobowigzania o charakterze finansowym, konieczne jest
dodatkowo powstanie szkody. Regulacja wylaczajaca spoza zakresu
odszkodowania lub zados$€uczynienia szkod¢e wynikla z wydania orzeczenia
lub decyzji, ktore byty bezprawne, nie moze korzysta¢ z ochrony w $wietle
zasady sprawiedliwosci spotecznej wynikajacej z zasady demokratycznego
panstwa prawnego. Jako sprzeczna z tg zasadg musi by¢ uznana regulacja,
ktora pozbawia jednostke odszkodowania i zado$¢uczynienia za niezgodne z
prawem dzialanie organu wtadzy publicznej, ktore wyrzadzito jej szkode
finansowa, a takze dostarczylo cierpien i niedogodnosci zyciowych
spowodowanych szykanami wskutek wydanych decyzji (np. zwolnienia z
pracy, utraty przydzialu mieszkania funkcyjnego, przywilejéw emerytalno-
rentowych), co cz¢sto powodowalo pogorszenie si¢ sytuacji finansowej catej
rodziny pokrzywdzonego. Zasada sprawiedliwos$ci spotecznej wymaga, aby
panstwo prawa naprawilo tego rodzaju szkody 1 krzywdy wynikle z
niezgodnego z prawem dziatania organu wtadzy publiczne;.

Trybunatl Konstytucyjny umorzyt'™® postgpowanie w  sprawie
potaczonych skarg konstytucyjnych, uznajgc, ze nie jest uprawniony do
orzekania o zaniechaniu legislacyjnym.

Pomimo powyzZszego postanowienia, Rzecznik zasygnalizowata'’
Ministrowi  Sprawiedliwo$ci  konieczno$¢ nieodzownego ustawowego

rozwigzania problemu ograniczenia podmiotowego ustawy.

176 postanowienie z 2 grudnia 2014 r., sygn. akt SK 7/14.
17711.513.13.2014 z 29 stycznia 2015 r.
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2. Podmiotowy zakres stosowania ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen
wydanych wobec 0s6b represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego
bytu Panstwa Polskiego

Rzecznik otrzymywata wnioski kwestionujgce zakres podmiotowy
stosowania ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec osob
represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa
Polskiego. Ustawodawca w katalogu oséb uprawnionych do ubiegania si¢ o
odszkodowanie pomingt osoby, ktore byly obywatelami Polski 1 zgingty
podczas walki o jej niepodlegtos¢. Ich dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego
bytu Panstwa Polskiego zostala rozpoczeta na terytorium Polski, ale
nastepnie wskutek przesunigcia granic byla juz kontynuowana po 1946 r.
poza terytorium panstwa polskiego. Majac na uwadze, ze osoby te walczyly
na rzecz niepodleglos$ci naszego kraju i w zwiazku z tym poniosty $mier¢,
nieuzasadnione jest pozostawianie ich poza zakresem osob uprawnionych do
odszkodowania. O ile bowiem przestanke miejsca zamieszkania mozna uznaé
za uzasadniong wobec o0sob, ktore byly represjonowane i same sktadaja
wniosek o odszkodowanie, o tyle w odniesieniu do osob, ktore poniosty
smier¢ wskutek represji radzieckich organow §cigania za walke o niepodlegly
byt Panstwa Polskiego, a mieszkaty i zmarly na terenach, ktére Polska
utracita w lutym 1946 r., przestanka miejsca zamieszkania jest nieracjonalna,
nadmierna 1 powoduje faktyczne wykluczenie mozliwosci dochodzenia
roszczen przez osoby najblizsze dla oséb represjonowanych. Biorac pod
uwage Owczesne realia polityczne, represjonowani nie mieli mozliwos$ci
zmiany miejsca zamieszkania. Przyjete rozwigzanie moze budzi¢ watpliwosci
z punktu widzenia konstytucyjnych zasad zaufania obywatela do panstwa i
stanowionego przezef prawa, a takze rownosci. Rzecznik zwrocita sie’™® do
Ministra Sprawiedliwo$ci o poinformowanie o zajetym stanowisku.

Minister potwierdzit'”®, ze osoba wystepujaca z wnioskiem o
odszkodowanie lub zado$Cuczynienie z tytutu represji ze strony organow
ZSRR musi spetnia¢ m.in. przestanke domicylu. Uprawniona do

odszkodowania jest bowiem jedynie ta osoba represjonowana, ktora

178 11.513.17.2014 z 18 listopada 2014 r.
1 pismo z 19 grudnia 2014 r.
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zamieszkuje obecnie w Polsce, ewentualnie — w przypadku gdy z
roszczeniem wystepuje jej matzonek, dzieci albo rodzice — zamieszkiwata w
Polsce w chwili $§mierci. Przestanka domicylu zostata uwzgledniona w tresci
ustawy o wuznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0s6b
represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa
Polskiego, ze wzgledu na potrzebe ograniczenia krggu osob uprawnionych o
ubieganie si¢ o odszkodowanie lub zado$¢uczynienie. W trakcie prac
legislacyjnych podkreslano, ze przyznanie mozliwosci rekompensaty szkod 1
krzywd wyrzadzonych przez organy ZSRR ma charakter wyjatkowy, gdyz
jest zwigzane z wyplata $wiadczen za dzialania podejmowane przez organy
innego panstwa. O ile przyjecie przestanki domicylu jawi si¢ jako celowe 1
zasadne w przypadku oséb represjonowanych, ktore przezyly represje 1 po
ustaleniu nowych granic Polski mogly dokona¢ §wiadomego wyboru miejsca
zamieszkania i przynalezno$ci panstwowej, to juz w przypadku osob, ktore
zmarty w wyniku represji, np. na skutek wykonania wyroku $mierci lub
zgonu w trakcie odbywania kary w radzieckim wigzieniu po dniu 5 lutego
1946 r., moze by¢ uznane za kryterium w nieuzasadniony sposéb roznicujace
sytuacj¢ prawng podmiotow charakteryzujacych si¢ posiadaniem cechy
relewantnej tj. faktu represjonowania przez organy radzieckie w czasie i
miejscu okreslonym w omawianej ustawie. Osoby te, ze wzgledu na fakt
pozbawienia wolnos$ci nie mogly decydowaé¢ o zmianie swojego miejsca
zamieszkania. Podzieli¢ nalezy zatem poglad, ze przestanka domicylu w
odniesieniu do tej kategorii 0sob represjonowanych nie wydaje si¢ realizowac
w pelni standardow konstytucyjnych wynikajgcych przede wszystkim z
zasady réwnosci podmiotow wobec prawa.

Zwazywszy, 1z Minister podzielit zapatrywania dotyczace przestanki
domicylu, Rzecznik ponownie zwroci si¢ o podjecie inicjatywy legislacyjne;j.

Problem pozostaje w statym zainteresowaniu Rzecznika.
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4, Wolnos$¢é osobista

1. Przepisy ustawy o postepowaniu wobec 0sob z zaburzeniami psychicznymi
stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych osob
Rzecznik skierowata™ wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego
0 stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucjg niektorych unormowan ustawy o
postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych
zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnos$ci seksualnej innych osob. Zaktadany
przez projektodawce cel, w postaci stosowania ustawy wobec sprawcow
jedynie najgrozniejszych przestepstw, nie zostat zrealizowany. Ustawa
znajduje bowiem zastosowanie do kazdej osoby, ktéra odbywa prawomocnie
orzeczong kar¢ pozbawienia wolnosci wykonywang w  systemie
terapeutycznym, a zatem nie spelnia kryterium dostatecznej precyzji. Krag
potencjalnych adresatow tej regulacji jest dos¢ szeroki 1 ro6znorodny, co
narusza postanowienia Konstytucji. Przepisy ustawy powinny okreslac
kryterium czasowe wydania opinii psychiatrycznej i psychologicznej, ktore
stanowig podstawe do skierowania przez dyrektora zaktadu karnego wniosku
do sadu o uznanie osoby, ktorej wniosek dotyczy za osobg¢ stwarzajaca
zagrozenie. Ustawa wprowadza odmienne niz w ustawie o Policji przestanki
stosowania kontroli operacyjnej — nie tylko konieczno$¢ zapobiezenia
okreslonemu przestepstwu, lecz roéwniez trudnos¢ w weryfikacji informacji
udzielanych przez osobe objeta nadzorem prewencyjnym oraz uzyskanych w
wyniku czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych. Brak jasnych i precyzyjnych
uregulowan ustawy odno$nie do  postepowania  terapeutycznego
prowadzonego w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnym powoduje, ze powstaja watpliwosci co do realizowania tam
jakichkolwiek  §wiadczen ~ zdrowotnych, ktore = mozna  nazwacd
psychoterapeutycznymi. O wypisaniu z Os$rodka ma rozstrzyga¢ sad na
wniosek osadzonego, kierownika Os$rodka lub w postepowaniu z urzedu.
Tylko w postegpowaniu z urzedu ustawodawca wskazal na potrzebe
sporzadzenia opinii psychiatry. W pozostatych przypadkach sad jedynie

wystucha bieglych, ktérzy przygotowywali opinie na etapie postgpowania w

180 11,517.1093.2014 z 16 maja 2014 r., sygn. akt K 6/14.
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przedmiocie umieszczenia w Os$rodku. Przyjete rozwigzanie nie daje
osadzonemu nalezytej gwarancji ochrony jego konstytucyjnego prawa do
wolnosci osobiste;.

1", ze wniosek Rzecznika

Trybunat Konstytucyjny poinformowa
zostanie rozpoznany tacznie z wnioskiem Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej 1 dwoma pytaniami prawnymi: Sagdu Okrggowego w Lublinie oraz

Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu.

2. Przepisy regulujace kontrole osobistg oraz przeszukiwanie pojazdow przez
funkcjonariuszy publicznych

Rzecznik skierowata'® wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego, w
ktorym zaskarzyta szereg przepisow ustawowych 1 wykonawczych
regulujacych przeszukanie osob, dokonywanie kontroli osobistej oraz
przeszukiwanie pojazdow przez funkcjonariuszy publicznych.

Zaskarzone przepisy ustaw nie definiujg pojec ,,przeszukanie osoby” czy
,kontrola osobista”, w zwigzku z Czym nie wyznaczaja ustawowej granicy
ingerencji wtadzy publiczne; w sfer¢ prawa do prywatnosci oraz w sfere
nietykalnos$ci osobistej i wolnosci osobistej. Okreslenie tych granic albo w
ogole nie zostato dokonane albo nastgpito na poziomie aktow wykonawczych
do poszczegdlnych ustaw. Tymczasem w aktach wykonawczych, pod
warunkiem wyraznego upowaznienia ustawodawcy, mozna okresli¢ jedynie
kwestie porzadkowe zwigzane z przebiegiem kontroli osobistej. Warunku
tego nie spetniaja zaskarzone przepisy rozporzadzen. Wbrew standardom
konstytucyjnym wyznaczaja one bowiem granice wkroczenia wladzy
publicznej w sfer¢ prywatnos$ci i wolnosci osobistej oraz nietykalnos$ci
osobistej oraz zasady i tryb takiego wkroczenia.

Ustawodawca upowaznil poszczegdlne stuzby do ,,przegladania bagazy 1
sprawdzenia fadunku w portach i na dworcach oraz w $rodkach transportu”
czy tez ,,przeprowadzenia rewizji pojazdow”. Przepisy te w istocie reguluja
materi¢ objeta przepisem Konstytucji, ktory przewiduje, ze przeszukanie

pomieszczenia lub pojazdu moze nastagpi¢ w przypadkach okreslonych w

81 pismo z 10 pazdziernika 2014 r.
18211.519.344.2014 z 29 sierpnia 2014 r., sygn. akt K 17/14.
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ustawie 1 w sposdb w niej okreslony. Zaskarzone we wniosku przepisy nie
okreslity sposobu przeszukania. Sposob ten zostal okreSlony w
rozporzadzeniach badz tez w ogole nie zostat okreSlony w przepisach
powszechnie obowigzujacego prawa.

Wyposazajac poszczegdlne stuzby w mozliwos¢ ingerencji w sfere
konstytucyjnych wolnos$ci 1 praw ustawodawca nie przewidziat adekwatnych
srodkow zaskarzenia czynno$ci podejmowanych przez te stuzby. Jesli w
ogoble przystuguje srodek zaskarzenia tych czynnosci, to jest nim zazalenie do
prokuratora, przy czym stuzy ono tylko na sam sposoéb prowadzenia
czynnosci, a nie na ich legalno$¢ i zasadno$¢. W niektérych przypadkach
ustawodawca nie przewidziat zadnego S$rodka zaskarzenia czynnos$ci
ingerujgcych w konstytucyjne wolnosci i prawa jednostki, co jest niezgodne z
konstytucyjnym prawem do sadu.

Rzecznik oczekuje na wyznaczenie terminu rozprawy przez Trybunatl
Konstytucyjny.

3. Wykaz zaktadow psychiatrycznych i zaktadow leczenia odwykowego
przeznaczonych do wykonywania srodkow zabezpieczajacych oraz sktadu, trybu
powotywania i zadan komisji psychiatrycznej do spraw srodkow
zabezpieczajacych

Rzecznik skierowata'™ wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o
stwierdzenie niezgodnosci niektorych przepisOw rozporzadzenia Ministra
Zdrowia w sprawie wykazu zakladow psychiatrycznych i zaktadow leczenia
odwykowego przeznaczonych do wykonywania Srodkow zabezpieczajacych
oraz sktadu, trybu powotania i zadan komisji psychiatrycznej do spraw
srodkéw zabezpieczajacych™ z Konstytucja.

Zgodnie z regulacjami zawartymi w Kodeksie karnym wykonawczym
srodki zabezpieczajace zwigzane z umieszczeniem sprawcy w zakladzie
zamkni¢tym wykonuje si¢ w zakltadach psychiatrycznych i zaktadach leczenia
odwykowego. Przepisy wyrdzniajg zaktady psychiatryczne maksymalnego
zabezpieczenia, zaktady psychiatryczne i1 zaktady leczenia odwykowego

183 v.7016.1008.2014 z 22 wrzeénia 2014 r., sygn. akt U 8/14.
184 Rozporzadzenie z 10 sierpnia 2004 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 599).
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wzmocnionego zabezpieczenia oraz zaklady psychiatryczne i zaklady
leczenia odwykowego podstawowego zabezpieczenia. Przepisy Kodeksu
karnego wykonawczego upowazniajag Ministra Zdrowia do okreSlenia w
rozporzadzeniu regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania
srodkow zabezpieczajacych w poszczegolnych rodzajach zaktadow.

Na podstawie zaskarzonego we wniosku Rzecznika przepisu
rozporzadzenia Ministra Zdrowia w zaktadach dysponujacych warunkami
podstawowego  zabezpieczenia  stosuje  si¢  przepisy  regulaminu
organizacyjno-porzadkowego tego zakladu. W rzeczywistosci regulamin
organizacyjno-porzadkowy okresla nie Minister Zdrowia, lecz kierownik
zakladu dysponujagcego warunkami podstawowego zabezpieczenia. Z
postanowien Konstytucji jednoznacznie wynika, ze organ upowazniony do
wydania rozporzadzenia nie moze przekaza¢ swoich kompetencji innemu
organowi. Przepisy zalgcznika do rozporzadzenia przewidujg kontrole
osobistg osoby przyjmowanej do =zaktadu dysponujgcego warunkami
wzmocnionego lub maksymalnego zabezpieczenia, a takze kontrole rzeczy
osobistych i innych przedmiotow w trakcie przebywania takiej osoby w
zakladzie. Sama kontrola przedmiotéow posiadanych przez sprawcow
przebywajacych w zakladzie nie nasuwa zastrzezen. Przepisy Kodeksu
karnego wykonawczego nie przewiduja jednak kontroli osobistej sprawcow w
zaktadach dysponujacych warunkami wzmocnionego 1 maksymalnego
zabezpieczenia. Oznacza to, ze przepis zatacznika do rozporzadzenia
samoistnie wprowadza kontrole osobistg 0sob przyjmowanych do zaktadu.
Kwestionowany przepis reguluje materi¢ nalezaca do materii ustawowej, a
przez to jest niezgodny z konstytucyjnym prawem do nietykalno$ci osobistej
1 wolnosci osobistej, a takze prawem do ochrony zycia prywatnego.

Kolejny kwestionowany przepis zatacznika do rozporzadzenia okresla,
ze osoba osadzona w zaktadzie dysponujacym warunkami wzmocnionego lub
maksymalnego zabezpieczenia moze przeprowadza¢ niekontrolowane
rozmowy telefoniczne jedynie w godzinach ustalonych przez kierownika
zaktadu. Regulacja ta nie spetnia konstytucyjnego wymogu, aby ograniczenie
wolnos$ci komunikowania si¢ nastgpito w przypadku okres§lonym w ustawie i

w sposOb w niej okreslony.
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Sprawa oczekuje na rozpoznanie przez Trybunat Konstytucyjny.

4. Odpowiedzialno$¢ karna za niezastosowanie si¢ do polecenia wydanego na
podstawie regulaminu obiektu (terenu) lub regulaminu imprezy masowej

Trybunal Konstytucyjny rozpoznat wniosek Rzecznika o stwierdzenie
niezgodnosci z Konstytucjg przepisu ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych'® przewidujacego odpowiedzialno$é karng za niezastosowanie sic
do polecenia wydanego na podstawie regulaminu obiektu (terenu) lub
regulaminu imprezy masowe;j.

186

Wyrokiem™ Trybunatu Konstytucyjnego zaskarzony przez Rzecznika

przepis uznany zostal za niezgodny z Konstytucja.

185 Ustawa z 20 marca 2009 r. (Dz.U. Nr 62, poz. 504, z pézn. zm.).
18 Wyrok TK z 20 maja 2014 r., sygn. akt K 17/13.
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5. Bezpieczenstwo obywateli. Uprawnienia Policji i innych
shuzb mundurowych

1. Ocena zasadnosci 1 legalno$ci dziatania prokuratorow oraz funkcjonariuszy
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego podczas przeszukania w siedzibie
redakcji tygodnika ,,Wprost”

Rzecznik, zaniepokojona informacjami w §rodkach masowego przekazu,
podjeta z urzedu dzialania zmierzajace do zbadania 1 wyja$nienia sprawy
okoliczno$ci 1 przebiegu czynnos$ci podejmowanych przez funkcjonariuszy
ABW i Prokuratury w siedzibie redakcji tygodnika ,,Wprost”, ktére miaty na
celu zadanie uzyskania od dziennikarzy okreslonego rodzaju materialéw dla
potrzeb $ledztwa. Majac na wzgledzie regulacje prawne wynikajace z
Konstytucji oraz przepisow Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka 1
Podstawowych Wolnosci, Rzecznik powzigta watpliwosci co do tego, czy w
trakcie powyzszych dziatan dostatecznie wnikliwie analizowano kwestie
proporcjonalnos$ci, i czy interes Sledztwa w tej sprawie miat faktycznie
charakter nadrzedny w stosunku do interesu publicznego w ochronie
tajemnicy dziennikarskiej. Co istotne, dotychczasowe orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka wskazuje jednoznacznie, Ze nie
mozna dokonywaé przeszukania biur redakcyjnych czy mieszkania
dziennikarza dla uzyskania danych o osobach, ktore udzielity mu informacji.
Interwencja w siedzibie redakcji tygodnika moze tym samym podwazyc
zaufanie opinii publicznej dla dzialan prokuratoréw i1 funkcjonariuszy oraz
zagrozi¢ poparciu spotecznemu dla niedawno osiggni¢tej niezaleznosci
Prokuratury, ktora stanowi warto§¢ w demokratycznym panstwie prawnym.
Rzecznik zwrécita sie'® do Prokuratora Generalnego o zajecie stanowiska w
sprawie.

W odpowiedzi Prokurator wyrazit'® przekonanie, iz obawy o naruszenie
zapisOw Konstytucji lub Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka 1
Podstawowych Wolno$ci podczas czynnos$ci przeszukania w redakcji
tygodnika ,,Wprost”, w $ledztwie Prokuratury Okregowej Warszawa-Praga,

sg catkowicie bezpodstawne. Najistotniejsze znaczenie dla oceny prawnej

18711.519.1963.2014 z 23 czerwca 2014 r.
18 pismo z 27 czerwca 2014 r.
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wskazanego zdarzenia ma okoliczno$¢, ze w czasie tej czynnosci nie doszto 1
nie moglto doj$¢ do naruszenia tajemnicy dziennikarskiej, bowiem zapisy
nagran, ktorych wydania domagali si¢ prokuratorzy, nie zawieraly
jakichkolwiek danych identyfikujacych zrodto informacji dziennikarza, a
prokuratorzy takich informacji nie poszukiwali.

W kolejnym pismie do Prokuratora Generalnego Rzecznik zwrocita'®®
uwage, 1z wszelkie dzialania organdéw panstwa wkraczajgce w sfere tajemnicy
dziennikarskiej 1 ograniczajagce wynikajace z niej gwarancje muszg by¢
proporcjonalne, adekwatne, dostatecznie uzasadnione, poddane kontroli i
stosowane subsydiarnie, gdy nie jest mozliwe ustalenie okoliczno$ci na
podstawie innych dowodow.

W odpowiedzi Prokurator Generalny stwierdzit'*

, 1z kwestia legalnosci
1 zasadno$ci decyzji procesowych oraz podjetych na ich podstawie czynnosci
procesowych byla przedmiotem pozytywnej oceny sadu.

Rzecznik konsekwentnie bedzie podejmowata stosowne dziatania w tej

materii.

2. Funkcjonowanie w praktyce ustawy o odpowiedzialno$ci majatkowe;j
funkcjonariuszy publicznych za razgce naruszenie prawa

Ustawa o odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy publicznych

% obowiazuje od niemal trzech lat. Zgodnie z

za razace naruszenie prawa’
zalozeniami skutkiem tej regulacji miat by¢ m.in. spadek przypadkéw
razacego naruszania prawa w dziatalno$ci administracji publicznej, w tym
rozstrzygnie¢ administracyjnych wydawanych z naruszeniem prawa, wzrost
zaufania obywateli do organdw administracji publicznej, a w konsekwencji
takze szacunku wobec instytucji panstwowych. Ustawa miala takze
doprowadzi¢ do poprawy warunkow prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej,
co mialo przeklada¢ si¢ na rozwdj przedsigbiorczo$ci oraz zmniejszenie
wydatkow Skarbu Panstwa 1 jednostek samorzadu terytorialnego. W zwigzku

z powyzszym istotne wydaje si¢ dokonanie oceny, w jakim stopniu

18 pismo z 24 lipca 2014 r.
1% pijsmo z 11 sierpnia 2014 r.
191 ystawa z 20 stycznia 2011 r. (Dz.U. z 2011 r. Nr 34, poz. 173).
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prowadzone regulacje przyczynity si¢ do realizacji ustalonych zamierzen.
Rzecznik zwrocita si¢'® do Prokuratora Generalnego o przekazanie danych
dotyczacych postepowan wszczetych na podstawie tej ustawy.

1'% 7e dane przekazane przez prokuratury

Prokurator poinformowa
apelacyjne wskazuja, ze od dnia wejscia w zycie przepisOw ustawy O
odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razace
naruszenie prawa, w prokuraturach nie zarejestrowano postgpowan
wszczetych 1 przeprowadzonych na podstawie tej ustawy. Prokuratorzy z
powszechnych jednostek prokuratury sa przygotowani do realizacji
przepisOw ustawy. Przyczyn niewdrozenia w praktyce regulacji ustawy
nalezy upatrywac jedynie w konieczno$ci wyczerpania trybu okreslonego w
ustawie.

Sprawa bedzie kontynuowana w roku 2015.

3. Bezpieczenstwo imprez masowych

Rzecznik skierowata'® wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o
stwierdzenie niezgodnosci przepisOw ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych'® z Konstytucja.

W ocenie Rzecznika przewidziana w ustawie o bezpieczenstwie imprez
masowych instytucja zakazu klubowego, w obowiazujacej formie prawnej,
pozostaje w kolizji z szeregiem norm Konstytucji. Ustawodawca nie
przewidzial, za jakie zachowania moze zosta¢ natozony zakaz klubowy.
Podstawg ukarania zakazem klubowym jest naruszenie regulaminu obiektu
(terenu) lub regulaminu imprezy masowej. W praktyce organizator imprezy
masowe] (meczu pitki noznej) moze dowolnie okresli¢, jakiego rodzaju
zachowania uzasadniajg zastosowanie zakazu klubowego. Regulaminy wielu
klubow przewiduja, ze zastosowanie zakazu moze nastapi¢ nie tylko za
zachowania stanowigce przestepstwa albo wykroczenia uregulowane w

ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych, ale takze za zachowania

1921v.513.14.2014 z 16 maja 2014 r.

198 pismo z 23 czerwca 2014 r.

19411.511.994.2014 z 3 grudnia 2014 r., sygn. akt K 47/14.

195 Ustawa z 20 marca 2009 r. (Dz.U. Nr 62, poz. 504, z pézn. zm.).
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niepenalizowane przez ustawe. Ponadto regulamin nie podlega zadnej
weryfikacji, tzn. zatwierdzeniu czy uzgodnieniu przez inny organ.

Zdaniem Rzecznika arbitralnos¢ w uchwalaniu regulaminow,
okoliczno$¢, ze regulaminy nie sg zrdédtami powszechnie obowigzujacego
prawa, a takze brak materialnych 1 proceduralnych przestanek wymierzania
zakazu klubowego stanowia o niezgodnosci zaskarzonych przepisOw ustawy
o bezpieczenstwie imprez masowych z Konstytucjg. Za sprzeczne z zasada
zaufania obywatela do panstwa i1 prawa, wynikajaca z konstytucyjnej zasady
demokratycznego panstwa prawnego, nalezy uzna¢ karanie za zachowania
przewidziane w regulacji, ktoéra nie stanowi zrédla prawa powszechnie
obowigzujacego. Z zasadg zaufania obywatela do panstwa i prawa stoi w
sprzecznosci takze rozwigzanie polegajace na wymierzeniu jednostce
dolegliwosci o charakterze penalnym na podstawie prawa prywatnego, przy
braku skutecznej kontroli sadowej. Od zastosowania zakazu klubowego
osobie ukaranej stuzy prawo odwotania do podmiotu prowadzacego
rozgrywki. Jednak przepisy ustawy nie precyzuja charakteru odwotania, jak
rowniez charakteru orzeczenia organu odwotawczego. Procedura odwotawcza
pozostawiona jest zatem dowolnemu uznaniu podmiotu prywatnego. Ponadto
kwestionowana regulacja w zakresie, w jakim przewiduje wymierzenie
represyjnego, publicznoprawnego $rodka w postaci zakazu klubowego za
naruszenie regulaminu obiektu (terenu) lub regulaminu imprezy masowej
stanowi nadmierne i nieproporcjonalne ograniczenie konstytucyjnego prawa
dostepu do dobr kultury, dokonane na podstawie regulacji, ktora nie jest
powszechnie obowigzujacym prawem. W ocenie Rzecznika zakaz klubowy
wymaga dookres$lenia w przepisach rangi ustawowej, co ograniczy
arbitralno$¢ 1 dowolno$¢ w jego wymierzaniu. Intencja Rzecznika nie jest
pozbawienie organizatorow imprez masowych mozliwosci ograniczania
udzialu w nich osobom, ktére w ich trakcie naruszaja spokdj i porzadek
publiczny, lecz doprowadzenie do tego, aby konstrukcja zakazu klubowego
spelniala standardy konstytucyjne 1 zawierata proceduralne gwarancje
ochrony praw jednostki.

Na skutek wniosku Rzecznika zostato wszczgte postepowanie przed

Trybunatem Konstytucyjnym.
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4. Regulaminy imprez masowych

Do Rzecznika wptywaty liczne skargi obywateli dotyczace zgodnosci
regulamindéw imprez masowych (meczow pitki noznej) z przepisami ustawy o

: PR 196
bezpieczenstwie imprez masowych

. W wyniku analizy tresci skarg oraz
regulamindw imprez masowych, Rzecznik uzyskala informacje, z ktorej
wynika, ze na podstawie jednakowo brzmigcego przepisu w analizowanych
regulaminach, zabrania si¢ wnoszenia i posiadania na imprezie masowej
wszelkich pojemnikoéw z napojami, w tym napojami bezalkoholowymi oraz
produktow  spozywczych. Postanowienie regulaminow  zabraniajace
wnoszenia na teren imprezy masowej wszelkich pojemnikéw na plyny lub
produkty, w tym produkty spozywcze, nie mie$ci si¢ W ramach dyspozycji
przepisu ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, okreslajacego
przedmioty objete zakazem wnoszenia na imprez¢ masowg. W ocenie
Rzecznika omawiane postanowienia regulaminéw mogg by¢ zbyt szerokie, a
co za tym idzie moga narusza¢ powszechnie obowigzujace prawo.
Rzecznikowi znane sg problemy, z jakimi borykaja si¢ organizatorzy imprez
masowych, prébujac zapobiega¢ aktom chuliganstwa i przemocy. Niemniej
jednak podczas organizowania tego typu imprez nalezy pamigtaé o
przestrzeganiu przepisOw powszechnie obowigzujacego prawa. Rzecznik
zwrocita sie'® do Ministra Sportu i Turystyki o przedstawienie stanowiska w
sprawie.

W odpowiedzi Minister poinformowat™®, ze po przeanalizowaniu uwag

zawartych w  wystapieniu Rzecznika, a takze wyroku'®

Trybunatu
Konstytucyjnego nalezy stwierdzi¢, ze regulaminy imprez masowych
opracowane przez organizatorOw meczOow pitki noznej zawieraja niekiedy
przepisy opierajace si¢ na pojeciach nicostrych i niedookre$lonych. Do takich
poj¢¢ nalezy zaliczy¢ w szczego6lnosci przepisy sformutowane na podstawie

postanowienia ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, zabraniajacego

1% Ustawa z 20 marca 2009 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 611, z pézn. zm.).
197'\/11.715.13.2014 z 20 listopada 2014 r.

1% pismo z 23 grudnia 2014 r.

199 Wyrok TK z 20 maja 2014 r., sygn. akt K 17/13.
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wnoszenia na imprez¢ masowg i1 posiadania przez osoby w niej uczestniczace
,broni lub innych niebezpiecznych przedmiotow”. Tak sformutowane zapisy
regulamindw naruszaja przepisy powszechnie obowigzujacego prawa.
Minister zwrocit si¢ do prezesow klubow sportowych z prosbg o wnikliwg
analiz¢ regulaminéw imprez masowych pod katem zgodnos$ci zawartych w
nim zapisOw z przepisami ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych 1
powszechnie obowigzujacego prawa oraz o wykreslenie zapisoOw stojacych z
nimi W Sprzecznosci.

Rzecznik oczekuje na odpowiedzi i stanowiska kluboéw sportowych w
przedmiotowej sprawie.

5. Dostep stuzb specjalnych do billingdéw obywateli oraz zasady stosowania
przez nie kontroli operacyjnej

Trybunal Konstytucyjny rozpoznat potaczone wnioski’® Rzecznika w
sprawie przepisOw o dostepie stuzb specjalnych do billingéw obywateli oraz
zasad stosowania przez nie kontroli operacyjne;j.

Trybunat czg$ciowo przychylit si¢ do stanowiska Rzecznika 1 orzekt?™,
ze niekonstytucyjne sa przepisy, ktére w sposOb nieprecyzyjny reguluja
kwestie podstuchow oraz nie wyznaczajg niezaleznego organu kontrolujacego
zasadnos$¢ sigegania po billingi. Natomiast przepisy o dostepie stuzb
specjalnych do billingéw obywateli Trybunat uznat czg¢$ciowo za
niekonstytucyjne.

20 1nformacja RPO za 2011 r., str. 61, 71-72 oraz Informacja RPO za 2012 r., str. 73.
21 wyrok TK z 30 lipca 2014 r., sygn. akt K 23/11.
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6. Wybrane konstytucyjne prawa i wolnosci obywateli

A. Wolnos¢ stowa i prawo do informacji

1. Niepubliczne zniewazenie funkcjonariusza publicznego lub osoby do pomocy
mu przybranej

Rzecznik zglosita®®

udzial w postepowaniu w sprawie skargi
konstytucyjnej i przedstawita nast¢pujace stanowisko: art. 226 § 1 Kodeksu
karnego — w zakresie, w jakim penalizuje zniewazenie funkcjonariusza
publicznego lub osoby do pomocy mu przybranej dokonane niepublicznie —
jest niezgodny z art. 54 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Jak wynika z utrwalonej linii orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego
oraz Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu, wolnos$¢ stowa
nie ma charakteru absolutnego 1 moze podlega¢ ograniczeniom. Przyjmowane
ograniczenia powinny jednak speinia¢ kryteria przydatnos$ci, konieczno$ci i
proporcjonalnosci. W ocenie Rzecznika penalizowanie czynu polegajacego
na niepublicznym zniewazaniu funkcjonariusza publicznego lub osoby do
pomocy mu przybranej stanowi nadmiernie represyjne dziatanie panstwa
poprzez naruszenie konstytucyjnie chronionej wolnosci wyrazania pogladow.
Ingerencja ustawodawcy na gruncie zaskarzonego przepisu w zakresie
zniewazenia dokonanego niepublicznie nie jest ani konieczna ani niezbe¢dna
dla zapewnienia ochrony porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa
publicznego. Zniewazeni funkcjonariusze moga skorzystaé z ochrony
przewidzianej w innym przepisie Kodeksu karnego, a mianowicie art. 216 § 1
k.k. Skuteczng ochron¢ czci 1 dobrego imienia stanowi takze ochrona dobr
osobistych na gruncie prawa cywilnego.

Trybunat Konstytucyjny nie podzielit’®® stanowiska, ze penalizowanie
czynéw polegajacych na niepublicznym zniewazeniu funkcjonariusza
publicznego stanowi nadmierng ingerencj¢ w konstytucyjng wolnos$¢

wyrazania pogladow.

20211.564.1.2014 z 2 stycznia 2014 r., sygn. akt SK 70/13.
23 Wyrok TK z 12 lutego 2015 r., sygn. akt SK 70/13.
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2. System zintegrowanego monitoringu przestepstw z nienawisci

Cele 1 dziatania okreslone w przyjetym w grudniu 2013 r. przez Radg¢
Ministrow ,,Krajowym Programie Dziatan na Rzecz Rownego Traktowania na
lata 2013-2016 ” nalezg do priorytetowych dziatan organéw publicznych na
rzecz urzeczywistnienia zasady rownosci 1 niedyskryminacji bez wzgledu na
pte¢, pochodzenie rasowe, etniczne, narodowos¢, religie, niepetnosprawnos¢,
wiek czy orientacje seksualng.

W ramach prac Rady do spraw Przeciwdzialania Dyskryminacji
Rasowej, Ksenofobii 1 zwigzanej z nimi Nietolerancji, utworzonej przy
Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji, uzgodniono m.in. utworzenie
systemu  zintegrowanego monitoringu incydentow o  charakterze
rasistowskim, ksenofobicznym, homofobicznym, czy tez innych zdarzen o
podlozu dyskryminacyjnym. System miat by¢ elektroniczng platforma
stanowigcg zrodto aktualnych informacji o zdarzeniach, utatwiajaca
komunikacje¢ miedzy podmiotami wilaczonymi do systemu, umozliwiajaca
tworzenie zestawien statystycznych oraz raportow oraz przyczyniajacg si¢ do
skutecznego reagowania odpowiednich wladz publicznych. W ocenie
Rzecznika platforma, jako pierwsze tego rodzaju systemowe dzialanie
umozliwiajace monitoring przestepstw z nienawisci nie tylko na tle rasowym
I narodowosciowym, w znacznym stopniu przyczynitaby si¢ do zwigkszenia
wiedzy o skali zjawiska, a w konsekwencji do wtasciwego reagowania na
przypadki dyskryminacji. Niestety projekt miat zosta¢ zamknigty, a
zarezerwowane pienigdze przekazano do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
na dziatajacg juz platforme¢ ,,Report Racism”, gdzie mozna zglaszaé
wylacznie napasci na tle rasowym i narodowosciowym. Dlatego Rzecznik
zwrocita sig?® do Ministra Spraw Wewnetrznych o przedstawienie
stanowiska w sprawie.

W odpowiedzi Minister poinformowalt’®, ze monitoring przestepstw z
nienawisci, w tym przestepstw popelnianych ze wzgledu na orientacje
seksualng i tozsamos$¢ piciowg prowadzi w ramach Departamentu Kontroli

Skargi i Wnioskow MSW Zesp6t do Spraw Ochrony Praw Cztowieka. Zespot

2041,.816.15.2014/V111.816.2.2014 z 22 lipca 2014 r.
2% pijsmo z 25 sierpnia 2014 r.
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gromadzi informacje na podstawie zgloszen organizacji pozarzadowych,
podmiotow indywidualnych, jednostek organizacyjnych Policji, a takze
informacji zawartych w artykutach prasowych 1 raportach organizacji
pozarzadowych. Zespot zwraca sie do wlasciwych jednostek organizacyjnych
Policji, prokuratury oraz do sagdéw o przekazanie informacji na temat dziatan
podjetych w sprawie wymienionych zdarzen, a takze informacji o sposobie
zakonczenia prowadzonych postepowan, w szczegoélnosci o wydanych
postanowieniach lub wyrokach. Zgromadzone informacje sa wykorzystywane
m.in. przy sporzadzaniu sprawozdan z realizacji przez Polske
miedzynarodowych zobowigzan w zakresie zwalczania przest¢pstw na tle
nienawisci.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik skierowala kolejne wystapienie®® z
prosba o przekazanie danych liczbowych dotyczacych prowadzonego przez
ten Zespot monitoringu przestgpstw z nienawisci oraz opracowanej w oparciu
0 te dane, gromadzone od 2013 r., charakterystyki zjawiska. Rzecznik
zwrocita si¢ takze o powiadomienie, czy podejmowane czynnos$ci datly
podstawy do sformutowania postulatow w zakresie zmian organizacyjnych
lub legislacyjnych, majacych na celu podniesienie poziomu ochrony prawne;j
grup narazonych na dyskryminacje®”’. Ponadto Rzecznik ponowita zapytanie
0 prace w kierunku utworzenia systemu zintegrowanego monitoringu
incydentow o charakterze rasistowskim, ksenofobicznym, homofobicznym,
czy tez innych zdarzen o podiozu dyskryminacyjnym, ktéry znakomicie

dopetnialby podejmowane obecnie inne inicjatywy>".

206 \/111. 816.2.2014 z 30 grudnia 2014 r.

207 7Zob. ,Krajowy Program Dziatan na Rzecz Rownego Traktowania na lata 2013-2016",
obszar przeciwdziatanie przemocy i zwigkszenie ochrony oséb doswiadczajacych przemocy,
cel 3.2, 3.3, 3.4.

28 W ramach prac Rady do spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i
zwigzanej z nimi Nietolerancji realizowany jest projekt pn. Mapa Uprzedzen: Repozytorium danych
sondazowych. Bedzie to narzedzie gromadzenia i analizy danych z badan postaw wzgledem grup
etnicznych, narodowych i spolecznych, bedgcych najczestszymi obiektami dyskryminacji i
nienawisci.
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3. Prawa pacjenta do informacji

Ze skarg wyplywajacych do Rzecznika wynika, ze Narodowy Fundusz
Zdrowia odmawia pelnomocnikom 1 przedstawicielom ustawowym
swiadczeniobiorcow  wydania  danych  dostgpowych do  systemu
Zintegrowanego Informatora Pacjenta. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami
warunkiem  udostgpnienia  informacji za  posrednictwem = systemu
teleinformatycznego jest uprzednie wystgpienie przez $wiadczeniobiorce z
wnioskiem o wydanie danych dostepnych w postaci nazwy uzytkownika 1
hasta do systemu. Istnieje jednak grupa osob, ktore z takim wnioskiem nie
moga wystapi¢ samodzielnie, dlatego musza skorzysta¢ z pomocy
przedstawiciela ustawowego lub petnomocnika (osoby ubezwlasnowolnione,
badZ osoby z niepelnosprawnos$ciami czy obtoznie chore). W konsekwencji ta
grupa $wiadczeniobiorcOw jest pozbawiona mozliwos$ci uzyskania informacji
o objeciu ubezpieczeniem 1 wudzielanych $§wiadczeniach. Tymczasem
obowigzujace przepisy nie wylaczaja mozliwosci udostepnienia informacji
swiadczeniobiorcy dziatajagcemu przez przedstawiciela.

Zastrzezenia budzi tez sposoéb, w jaki NFZ prowadzi w systemie
Zintegrowanego Informatora Pacjenta konta dla matoletnich pacjentow i
podmiotéw, ktorym udostepnia dane dostgpowe do kont dzieci. NFZ
odmawia wydania danych dostgpowych rodzicowi, ktory nie zgtosit dziecka
do ubezpieczenia zdrowotnego. Tymczasem zgodnie z przepisami Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego, jezeli dziecko pozostaje pod wiadza rodzicielska
obojga rodzicow, kazde z nich moze dziata¢ samodzielnie jako przedstawiciel
ustawowy dziecka. Przyjety przez Narodowy Fundusz Zdrowia sposob
dziatania spowodowany jest w opinii Rzecznika m.in. tym, ze konto dziecka
w ZIP nie stanowi indywidualnego konta, lecz jest powigzane technicznie z
kontem osoby, ktéra zglosita dziecko do ubezpieczenia zdrowotnego.
Opisany sposob prowadzenia kont matoletnich moze powodowac
ograniczenia w wykonywaniu wladz rodzicielskiej 1 niezasadnie pozbawiac
rodzicow dostepu do informacji medycznych, w tym o udzielonych

$wiadczeniach zdrowotnych. Rzecznik zwrécita sig?®® do Ministra Zdrowia o

209\/.7011.24.2014 z 22 grudnia 2014 r.
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przedstawienie stanowiska w sprawie oraz podjecie odpowiednich dziatan,
ktore zapewnig petne respektowanie prawa wszystkich §wiadczeniobiorcow
do informacji.

Rzecznik oczekuje na wyjasnienia Ministra Zdrowia.

4. Dostep do informacji przetworzonej

210

Rzecznik zglosita udzial w postegpowaniu w sprawie skargi

konstytucyjnej dotyczacej dostepu do informacji przetworzonej. Zgodnie z
art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej 21 prawo do
informacji obejmuje uzyskanie informacji przetworzonej w takim zakresie, w
jakim jest to szczeg6lnie istotne dla interesu publicznego. W postepowaniu
poprzedzajacym wniesienie skargi organy uznaty, ze wnioskowana
informacja jest informacjg przetworzong, a nie istnieje szczegdlnie istotny
interes publiczny w jej uzyskaniu. Organy, a nastepnie sagdy administracyjne,
wywodzily bowiem istnienie przestanki szczegodlnego interesu z cechami
wnioskodawcy, uzalezniajac udostgpnieniec od mozliwosci wykorzystania
informacji dla poprawy dziatania organu administracji. Taka wykladnia jest
ugruntowana w orzecznictwie 1 z tego wzgledu Rzecznik zdecydowata si¢ na
przystapienie do postepowania. W ocenie Rzecznika sady stosuja dodatkowe
ograniczenie prawa do informacji przetworzonej, niewynikajace z tresci
przepisu. Z tego wzgledu Rzecznik wniosta o stwierdzenie, ze wskazany
przepis rozumiany w ten sposob, ze przyznaje prawo do uzyskania informacji
przetworzonej tylko tym obywatelom, ktorzy wykaza, iz sa w stanie
wykorzysta¢ te informacj¢ w interesie publicznym, jest niezgodny z art. 61
ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 i art. 61. ust. 3 Konstytucji.

B. Prawo do prywatnosci i ochrona danych osobowych

1. Przeprowadzanie badan lekarskich osob zatrzymanych

W Biurze RPO poddano analizie zagadnienie przeprowadzania badan

lekarskich 0séb zatrzymanych przez poszczegdlne stuzby, z wytaczeniem

210 V11.6060.2.2014 z 24 wrzeénia 2014 r.
2 Ustawa z 6 wrzeénia 2001 r. (Dz.U. z 2014 r. poz. 782).
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Stuzby Wieziennej, bowiem w tym zakresie stanowisko zajat**? juz Trybunat
Konstytucyjny. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie
badan lekarskich oséb zatrzymanych przez Policje?® wydane na podstawie
ustawy o Policji?* stanowi, iz decyzje o obecnoéci policjanta w trakcie
badania lekarskiego osoby zatrzymanej podejmuje lekarz wykonujacy
badanie. Oznacza to, ze kwesti¢, ktora faktycznie 0znacza ograniczenie
prawa do prywatnosci uregulowano — whbrew standardom konstytucyjnym —
na poziomie rozporzadzenia, a nie ustawy. Rozporzadzenia regulujace
kwesti¢ trybu przeprowadzania badan lekarskich oséb zatrzymanych przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej i1 Biura Ochrony Rzadu stanowia, ze
stluzby te zapewniaja bezpieczenstwo pracownikow ochrony zdrowia w czasie
przeprowadzania badania lekarskiego osoby zatrzymanej. Nie precyzuja
jednak, na czym ma polega¢ zapewnienie bezpieczenstwa. Mozna tylko
przypuszczaé, ze chodzi o obecnos$¢ funkcjonariusza danej stuzby w trakcie
badania lekarskiego. Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze niezaleznie od rodzaju
stuzby, zagadnienie = ewentualnego wkroczenia ~w  konstytucyjnie
zagwarantowane prawo do prywatnosci, a wi¢c obecnos$¢ funkcjonariusza
danej stuzby w trakcie badania lekarskiego osoby zatrzymanej, moze zostac
uregulowana wylacznie na poziomie ustawy. Rzecznik zwrécita sie’® do
Ministra Spraw Wewnetrznych o odniesienie si¢ do przedstawionego
zagadnienia i rozwazenie podj¢cia prac legislacyjnych.

Minister wyjasnil*'®, ze w resorcie prowadzone sa prace nad projektem
zalozen do projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektorych
innych ustaw, ktéry =zakltada uregulowanie zagadnienia dotyczacego
przeprowadzania badan lekarskich osob zatrzymanych przez Policje we
wspomnianej ustawie. Zasadne wydaje si¢ takze wprowadzenie do porzadku
prawnego rozwigzania, ktore bedzie regulowalo w sposéb nie budzacy
watpliwosci kwesti¢ obecnosci funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu oraz
Strazy Granicznej podczas badania lekarskiego osoby zatrzymanej, poprzez

22 sygn. akt K 22/10.

213 Rozporzadzenie z 13 wrzeénia 2012 r. (Dz.U. z 2012 r., poz. 1102).

24 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. (Dz.U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687, z p6zn. zm.).
25 11.517.4689.2014 z 15 wrzeénia 2014 r.

2% pismo z 20 pazdziernika 2014 r.
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dokonanie stosownej zmiany ustawy o Strazy Granicznej oraz ustawy o
Biurze Ochrony Rzadu.
Proces uchwalenia odpowiednich unormowan bedzie przez Rzecznika

monitorowany.

2. Przetwarzanie danych osobowych potencjalnych dawcow szpiku

Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wniosek®*’ Rzecznika o stwierdzenie
niezgodnos$ci z Konstytucjg niektdorych przepiséw ustawy o pobieraniu,
przechowywaniu i przeszczepieniu komorek, tkanek i narzadow?'®,

Trybunat nie podzielit*™® watpliwosci Rzecznika co do konstytucyjnosci
art. 16 ust. 3 ustawy transplantacyjnej, ktoéry przewiduje gromadzenie 1
przetwarzanie w rejestrze potencjalnych dawcoéw szpiku kostnego danych
osobowych wymienionych w przepisie. Zdaniem Rzecznika przechowywanie
wszystkich danych zaro6wno przez osrodek dawcow szpiku, jak i centralny
rejestr, nie jest niezbedne dla procedury doboru dawcow 1 biorcow. Trybunat
uznat przepis za zgodny z Konstytucja podkreslajac, ze gromadzenie
wskazanych we wniosku informacji o potencjalnych dawcach nie stanowi
nadmiernego ograniczenia ich prawa do prywatno$ci 1 autonomii
informacyjnej.

Jednocze$nie Trybunal stwierdzit niekonstytucyjnos¢ zaskarzonego
przez Rzecznika art. 16 ust. 6 wspomniane] ustawy, ktoéry umozliwial
ministrowi  wlasciwemu do spraw zdrowia 1 Krajowej Radzie
Transplantacyjnej pelny biezacy dostep do wszystkich danych potencjalnych
dawcow szpiku. Trybunal stwierdzit, Zze taki dostep nie jest niezbgdny dla
wykonywania przez Ministra i Rad¢ ich ustawowych zadan.

3. Tworzenie rejestrow medycznych

220

Wyrokiem“™ Trybunal podzielit czg$¢ zarzutow Rzecznika dotyczacych

ustawy o systemie informacji w ochronie zdrowia®*!. Art. 20 ust. 1 w zw. z

2" Informacja RPO za 2013 r., str. 76.

28 Ustawa z 1 lipca 2005 r. (Dz.U. Nr 169, poz. 1411, z p6zn. zm.).
2 \Wyrok TK z 22 lipca 2014 r., sygn. akt K 25/13.

220 \Wyrok TK z 18 grudnia 2014 r., sygn. akt K 33/13.
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art. 19 ust. 1 wspomnianej ustawy upowazniajg ministra wlasciwego do
spraw zdrowia do tworzenia rejestrow medycznych w drodze rozporzadzenia.
Niektore rejestry zostaty przewidziane w ustawie, a pozostale moga byc¢
tworzone w drodze rozporzadzenia. Trybunat stwierdzil niezgodnos¢
wskazanych wyzej przepisow w zakresie, w jakim przewiduja okreslenie
przedmiotu rejestrow  medycznych w  drodze rozporzadzenia @z
konstytucyjnym prawem do prywatno$ci oraz autonomig informacyjng
jednostek (art. 47 oraz art. 51 ust. 1, 2 i 5). Niezgodny z konstytucyjnym
standardem prawa do prywatnosci jest takze w ocenie Trybunatu art. 20 ust. 1
pkt 5 zaskarzonej ustawy, ktory przewiduje mozliwo$¢ przetwarzania w
rejestrze innych danych niz wskazane w ustawie. Dodatkowo Trybunatl uznat,
ze art. 20 ust. 1 w zw. z art. 19 ust. 1 wspomnianej ustawy, ktory przewiduje
okreslenie przedmiotu rejestrow w drodze rozporzadzenia narusza art. 92 ust.
1 Konstytucji, jednakze rejestry utworzone przed dniem ogloszenia wyroku

mogg by¢ nadal prowadzone.

4. Kontrola osobista w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich

Omowienie w rozdziale: ,,Wykonywanie kar 1 $rodkow karnych.

Zapobieganie demoralizacji i przestepczosci nieletnich”.

5. Ochrona danych osobowych w systemie elektronicznej ksi¢gi wieczystej

W skargach kierowanych do Rzecznika sygnalizowany byt problem
wlasciwej ochrony danych osobowych w systemie elektronicznej ksiegi
wieczystej. Osoby, ktorych roszczenia i prawa wpisane sg do ksiegi
wieczystej] wskazywaly, ze nieunikniong konsekwencjg ujawnienia ich
roszczen jest jednoczesne upublicznienie danych osobowych tych oséb.
Zakres informacji ujawnianych w ksiegach wieczystych prowadzonych w
systemie elektronicznym okre$la rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci w
sprawie zaktadania 1 prowadzenia ksigg wieczystych w systemie
informatycznym?®?. Ujawnione w ksigdze wieczystej informacje takie jak

221 Ustawa z 28 kwietnia 2011 r. (Dz.U. Nr 113, poz. 657 ze zm.).
222 Rozporzadzenie z 21 listopada 2013 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 1411).
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numer PESEL c¢zy imiona rodzicow sa dostgpne dla kazdej osoby
korzystajacej z internetu, ktéora zna numer ksiegi wieczystej danej
nieruchomosci. Pojawia si¢ zatem watpliwos¢, czy obecna regulacja nie
stanowi nieproporcjonalnej ingerencji w prywatnos¢ osoéb fizycznych.
Analiza obowigzujacych w omawianym zakresie przepisow prowadzi do
wniosku, Zze moga one pozostawa¢ w sprzecznosci z normami Konstytucji.
Powszechna dost¢pnos¢ wymienionych danych stanowi istotne ograniczenie
tzw. autonomii informacyjnej jednostki, zagwarantowanej w Konstytucji. Co
wigcej, ograniczenie nastgpito w rozporzadzeniu, ktore zostalo wydane na
podstawie = upowaznienia  ustawowego  niespelniajacego  wymogow
okreslonych w Konstytucji. Na podstawie przepisOw ustawy o ksiggach

wieczystych i hipotece?®

nie mozna bowiem okresli¢ zakresu danych
osobowych, ktérych ujawnienie bedzie mozliwe na  podstawie
rozporzadzenia. Wydaje si¢, ze ustawa pozostawita zbyt wielkg swobode¢
regulacyjng organowi wykonawczemu. To z kolei spowodowato, ze niejasny
pozostaje cel i zasadno$¢ gromadzenia oraz ujawniania konkretnych danych
osobowych o0so6b, ktorych prawa 1 roszczenia zawarte sg w ksiegach
wieczystych. Rzecznik zwrocita si¢?® do Ministra Sprawiedliwosci 0
ustosunkowanie si¢ do przedstawionego problemu.

Minister stwierdzit?®

, ze udostgpnianie ksigg wieczystych przez
internet, w tym danych osobowych, nie narusza ustawy o ochronie danych
osobowych. Przyjecie odmiennego pogladu niweczyloby zasad¢ jawnosci
ksigg wieczystych. Rezygnacja z ujawniania w ksigdze wieczystej danych
osobowych oznaczataby konieczno$¢ siegni¢cia do akt ksigegi wieczyste] w
celu jednoznacznego ustalenia tozsamo$ci osob ujawnionych w ksiedze
wieczystej, co nie sprzyjatoby szybkosci obrotu prawnego. Wigzatoby si¢ to z
konieczno$cig stawienia si¢ w sadzie, wykazania interesu prawnego w
uzyskaniu dostepu do akt ksiag wieczystych, a takze otrzymania stosownego
zaswiadczenia z ksiggi wieczystej potwierdzajacego jednoznacznie tozsamos¢

osoby ujawnionej w ksiedze wieczystej. Jawno$¢ ksigg wieczystych jest

22 Ustawa z 6 lipca 1982 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 707, z p6zn. zm.).
224 1V.520.2.2014 z 24 czerwca 2014 r.
225 pismo z 8 lipca 2014 r.
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podstawowym 1 koniecznym w demokratycznym panstwie S$rodkiem
zapewnienia bezpieczenstwa obrotu nieruchomosciami 1 praw o0sob trzecich.
Nie moglaby ona by¢ nalezycie realizowana bez udostgpnienia danych
osobowych zawartych w tresci ksiegi wieczystej. W aktualnym stanie
prawnym osoba, ktora nie zna doktadnego numeru ksiggi wieczystej nie ma
mozliwosci jej przejrzenia. W konsekwencji nie moze ona drogg internetowg
uzyska¢ informacji o danych osobowych oso6b ujawnionych w ksigdze.
Osoba, ktorej dane osobowe zostalyby wykorzystane przez osoby
nieuprawnione, moze skorzysta¢ ze S$rodkéw ochrony prawnej
przewidzianych w ustawie o ochronie danych osobowych, a takze w
Kodeksie cywilnym.

6. Ochrona danych o stanie zdrowia

W artykutach prasowych226 pojawiaty si¢, niepokojace z punktu
widzenia ochrony prywatnosci jednostki, informacje o szerokiej dostepnosci
danych o stanie zdrowia obywateli dla przedsigbiorstw sektora
ubezpieczeniowego i bankowego. Dane o stanie zdrowia sa danymi
wrazliwymi, dotyczg bowiem jednej z najbardziej intymnych sfer zycia
jednostki. Niewlasciwe przetwarzanie danych o stanie zdrowia moze
doprowadzi¢ do naruszen praw 1 wolnos$ci jednostki, a w szczeg6lnos$ci niesie
ze soba ryzyko dyskryminacji. Rzecznik nie kwestionuje koniecznos$ci
pozyskiwania przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ ubezpieczeniowa
informacji o stanie zdrowia klientow, jednak ze wzgledu na wrazliwy
charakter tych danych, zasadne bytoby wyrazne sprecyzowanie, jakie dane i
w jakich okoliczno$ciach moga by¢ udostepniane. Rzecznik zwrocila sie??’ do
Ministra Zdrowia o przedstawienie stanowiska w zasygnalizowanej sprawie.

W odpowiedzi poinformowano®® Rzecznika, ze Ministerstwo Zdrowia
oraz Centrum Systemow Informacyjnych Ochrony Zdrowia, bedace jednostka

odpowiedzialng za informatyzacj¢ ochrony zdrowia tworzg rozwigzania w

226 Gazeta Wyborcza” z 10 sierpnia 2013 r., Polak na sprzedaz. Twoje dane moze kupicé
ubezpieczyciel, a od niego bank.

2211,501.14.2014/V11.501.1.2014 z 24 lutego 2014 r.

228 pismo z 31 marca 2014 r.
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ramach Projektu P1 ,Elektroniczna Platforma Gromadzenia, Analizy 1
Udostepniania zasoboéw cyfrowych o Zdarzeniach Medycznych”. W celu
zapewnienia odpowiedniego zabezpieczenia danych pacjenta o stanie zdrowia
zostala wprowadzona w obecnie procedowanym projekcie zalozen projektu
ustawy o systemie informacji w ochronie zdrowia oraz innych ustaw,
propozycja udostepniania elektronicznej dokumentacji medycznej pacjenta
pracownikowi medycznemu jedynie w przypadku uzyskania zgody pacjenta.
Ministerstwo Zdrowia 1 Centrum Systemow Informacyjnych Ochrony
Zdrowia pozostajg w stalym kontakcie z Generalnym Inspektorem Ochrony
Danych Osobowych, konsultujac na biezagco wprowadzane rozwigzania
prawne, jak i zmiany wynikajace z budowania systemow informatycznych w
ochronie zdrowia. Odnoszac si¢ do kwestii udzielania informacji o stanie
zdrowia pacjentow zakladom ubezpieczen Minister wyjasnil, ze zardwno
udostgpnienie dokumentacji medycznej na podstawie ustawy o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, jak i przekazanie informacji o stanie
zdrowia na podstawie ustawy o dziatalnos$ci ubezpieczeniowej, moze nastapic
wylacznie za zgoda pacjenta.

Rzecznik postanowita w dalszym ciggu monitorowac sprawe.

7. Brak prawnej regulacji zasad wykonywania testow genetycznych

Rzecznik Praw Obywatelskich we wczesniejszej korespondencji z
Ministrem Sprawiedliwo$ci 1 Ministrem Zdrowia poruszala kwesti¢
przeprowadzania badan DNA w sprawach cywilnych, a takze wskazywata na
potrzebe regulacji wykonywania testow genetycznych. W dniu 5 czerwca
2014 r. w Biurze RPO w Warszawie zorganizowano seminarium ,,Wplyw
procesOw analizy materiatu genetycznego na prawa jednostki”, podczas
ktorego omawiano zagadnienia zwigzane z potrzebg stworzenia spdjnych
rozwigzan ustawowych regulujacych kwestie badan genetycznych.
Uczestnicy seminarium, bedacy przedstawicielami rdéznych organow i
instytucji, wyrazili przekonanie o konieczno$ci niezwlocznego podjecia prac
legislacyjnych nad podstawowymi przepisami regulujagcymi testy genetyczne,
przy zastrzezeniu konieczno$ci rozwigzania pewnych kwestii w ustawach

szczegotowych. Z punktu widzenia ochrony praw jednostki konieczne jest jak
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najszybsze wprowadzenie ustawowych gwarancji shluzacych zapewnieniu
wtasciwe] ochrony godnosci, zdrowia, Zycia, prywatnosci oraz autonomii
informacyjnej] 1 decyzyjnej jednostki przy przeprowadzaniu badan
genetycznych. Rzecznik wielokrotnie podkreslal w swoich wystgpieniach, ze
niewlasciwe przetwarzanie danych o stanie zdrowia, w tym informacji
genetycznej, moze doprowadzi¢ do niedopuszczalnych naruszen praw 1
wolnosci jednostki. Wykorzystanie informacji genetycznej moze wigzac si¢ z
ryzykiem dyskryminacji ze wzglgdu na cechy genetyczne np. na rynku pracy
czy trudnosciami z uzyskaniem ubezpieczenia. Poprzez ujawnienie cech
genetycznych jednej osoby mozliwe jest automatyczne ujawnienie cech
cztonkéw jej rodziny. W zwiagzku z powyzszym konieczna jest zasadnicza
refleksja nad zasadami ochrony informacji genetycznej na tle ogdlnej
ochrony danych osobowych. Co istotne, przy prowadzeniu badan
genetycznych istnieje konieczno$¢ wlasciwego zabezpieczenia materiatu
genetycznego oraz zapewnienia odpowiedniego poziomu jakosci
wykonywanych badan. Rzecznik zwrocita sie””® do Prezesa Rady Ministrow 0
rozwazenie podjecia niezwlocznych dzialan legislacyjnych o charakterze
ponadresortowym, w celu stworzenia ram prawnych we wskazanym zakresie,
majacych na celu ochrong praw obywatelskich.

Minister Zdrowia podzielit*®® opinie przedstawiona przez Rzecznika o
potrzebie niezwlocznego podjecia prac nad uregulowaniami prawnymi w
zakresie  przeprowadzania  testow  genetycznych.  Szeroki  zakres
przedmiotowy problematyki zwigzane] z przeprowadzaniem testow
genetycznych wymaga podjecia dziatan legislacyjnych, majacych na celu
uregulowanie tej kwestii w sposob kompleksowy. Minister wystapit do Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow o powotanie miedzyresortowego zespotu,
ktory prowadzitby prace legislacyjne nad projektem ustawy o testach
genetycznych, z wykorzystaniem efektow pracy Zespotu powolanego przy

Ministrze Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego.

2291 5002.2.2014/V11.5002.1.2014 z 25 czerwca 2014 r.
0 pijsmo z 25 lipca 2014 r.
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Z tego wzgledu Rzecznik ponownie zwrdcita sie”®' do Prezesa Rady
Ministrow o poinformowanie o dalszych dzialaniach podje¢tych przez Rade
Ministrow w sprawie uregulowania kwestii przeprowadzania testow
genetycznych.

Rzecznik oczekuje na odpowiedz.

8. Brak powszechnie obowigzujacych przepisoOw regulujacych zasady
przeprowadzania badan kodu genetycznego DNA w sprawach cywilnych

Do Rzecznika wptywaty skargi obywateli majacych watpliwosci co do
swego pokrewienstwa z dzie¢mi, bedacymi w $wietle prawa ich potomkami.
Rzecznik od 2001 r. wskazywal w korespondencji z Ministrem
Sprawiedliwosci 1 Ministrem Zdrowia na konieczno$¢ uregulowania zasad
przeprowadzania badan kodu genetycznego DNA w sprawach cywilnych.
Wptyw, jaki wyniki badan DNA w cywilnych postepowaniach sagdowych
wywierajg na losy licznych rodzin, prawa dziecka oraz stan cywilny
jednostek, powoduje, ze konieczne jest szybkie opracowanie standardow
medycznych ich przeprowadzania, pozwalajagcych na zagwarantowanie ich
rzetelnosci 1 zgodno$ci z prawda materialng. Regulacja badan DNA w
postepowaniu karnym zostata uchwalona juz w 2004 r. Na rynku funkcjonuja
firmy zajmujace si¢ testami DNA na zasadach komercyjnych. Nie istniejg
regulacje prawne ani inne powszechnie obowiazujace kodeksy dobrych
praktyk czy porozumienia regulujace metodologi¢, odpowiedzialno$¢ czy
dopuszczalno$¢ testow DNA. Strukture kodu genetycznego, pozwalajaca
jednoznacznie zidentyfikowaé osobg, nalezy uzna¢ za dane osobowe.
Oznacza to, ze kod genetyczny osoby powinien podlegaé szczegdlnej
ochronie jako ,,dane wrazliwe”. Ustawa o ochronie danych osobowych
zakazuje przetwarzania takich danych, a dopuszcza mozliwos$¢ ich
przetwarzania jedynie w S$ci§le okreslonych okolicznosciach. Zdaniem
Rzecznika nalezy rozwazy¢é zasadno$¢ penalizacji pozaprawnego — bez

zezwolenia powotanych do tego osob lub organdéw — pobierania prébek kodu

21 pismo z 22 pazdziernika 2014 r.
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genetycznego oraz badania i obrotu nimi. Rzecznik zwrédcila sie?®* do
Ministra Sprawiedliwos$ci o podjecie stosownych dziatan legislacyjnych.

Minister poinformowalm, ze w przypadku przeprowadzania badan
DNA, na uzytek procesu dotyczacego pochodzenia dziecka, przepisy
obowigzujacego prawa zapewniajg przestrzeganie uprawnien osoby badane;j
w zakresie prawa do informacji oraz wolnej 1 §wiadomej zgody, w tym zgody
zastepczej. Kodeks postgpowania cywilnego nie zawiera przepisow
szczegdlnych dotyczacych przeprowadzania badan DNA dla celow
dowodowych. Do przeprowadzania takich badan znajdujg zastosowanie
przepisy dotyczace przeprowadzenia dowodu z grupowego badania krwi.
Przepisy procesowe odnoszace si¢ do przeprowadzania badan DNA dla celow
dowodowych  respektuja  autonomi¢ osoby badanej, wykluczajac
dopuszczalno$¢ przeprowadzenia dowodu z DNA bez jej wiedzy czy zgody,
prawo osoby badanej do uzyskania informacji o badaniu, jego celu oraz
konsekwencjach prawnych zaréwno jego przeprowadzenia, jak i odmowy
poddania si¢ badaniu (ocena odmowy przez sagd moze prowadzi¢ do uznania
twierdzen strony przeciwnej). Obecne regulacje respektuja takze prawo do
prywatnosci osob badanych (ochrona danych osobowych). Mozna zatem
stwierdzi¢, ze obowigzujace przepisy procesowe w zakresie postepowania
dowodowego, obejmujacego takze badanie DNA, w sposdéb prawidlowy
zabezpieczajg gwarancje procesowe stron 1 nie wymagaja dodatkowych
regulacji.

9. Zakres danych zamieszczanych w wyciggach z centralnego rejestru
rzeczoznawcoé6w majatkowych

Rzecznik zwrocila uwage, ze mimo zapowiedzi, nie zostaly zmienione
przepisy ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami®** dotyczace zamieszczania
oraz publikowania danych zawartych w centralnych rejestrach
rzeczoznawcow majatkowych, posrednikow w obrocie nieruchomo$ciami

oraz zarzadcow nieruchomos$ci. Minister Infrastruktury uznal za zasadng

2 1V.7020.4.2014 z 17 stycznia 2014 r.
23 pismo z 22 maja 2014 r.
24 Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 518, z pézn. zm.).
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nowelizacje ustawy o gospodarce nieruchomosciami obejmujgca rezygnacje z
publikowania informacji na temat wyksztatlcenia osoby uprawnionej oraz
zamieszczenie w wyciggu adresu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
zamiast dotychczasowego adresu zamieszkania. Niestety brzmienie regulacji
w zakresie publikowania adresu zamieszkania oraz wyksztatcenia
rzeczoznawcy majatkowego pozostalo w zasadzie niezmienione. Dlatego
Rzecznik zwrécita sie?® do Ministra Infrastruktury i Rozwoju o
poinformowanie o aktualnym stanie prac legislacyjnych zwigzanych ze
zmiang wskazanej regulacji.

236 . . . . . . ..
", ze kwestia niepublikowania informacji o

Minister wyjasni
wyksztalceniu rzeczoznawcy majatkowego nie uzyskata akceptacji w trakcie
uzgodnien z resortem sprawiedliwosci dotyczacych projektu ustawy o
gospodarce nieruchomo$ciami. Natomiast propozycja zamieszczenia w
rejestrze wylacznie informacji o adresie prowadzonej dziatalnosci
zawodowej, o ile taki adres rzeczoznawca posiada albo o adresie
zamieszkania i adresie do korespondencji zostata zawarta w projekcie ustawy
przestanym do Sejmu. W trakcie prac legislacyjnych w komisji sejmowej
powrdcono do dotychczas obowigzujgcego brzmienia przepisu ustawy tj. do
adresu zamieszkania. Przy najblizszej nowelizacji przepisOw ustawy o
gospodarce nieruchomosciami w zakresie zasad wykonywania zawodu
rzeczoznawcy majatkowego, Ministerstwo wystapi z propozycja zmiany,
obejmujaca rezygnacje z zamieszczania w wyciggach z centralnego rejestru
rzeczoznawcOw majatkowych informacji o wyksztalceniu osoby uprawnione;]
oraz zamieszczania w centralnym rejestrze informacji o adresie prowadzonej
dziatalno$ci zawodowej, zamiast adresu zamieszkania.

Sprawa bedzie nadal analizowana w Biurze RPO.

10. Przetwarzanie danych osobowych 0séb bezrobotnych

Do Rzecznika zwrocita si¢ Fundacja Panoptykon, zglaszajac

zastrzezenia odnosnie do przyjetych przez ustawodawce rozwigzan

% 1V.520.3.2014 z 12 sierpnia 2014 r.
2% pismo z 15 wrze$nia 2014 r.



118

wprowadzajagcych mechanizm profilowania osdéb bezrobotnych. W ocenie
Fundacji nowe regulacje nie speilniaja standardow wymaganych przez
Konstytucj¢ oraz mig¢dzynarodowe instrumenty ochrony praw cztowieka.
Mechanizm profilowania zostal wprowadzony przepisami ustawy 0 zmianie
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektorych
innych ustaw®’, jak rowniez rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki

Spolecznej w sprawie profilowania pomocy dla bezrobotnego?*®

. Wstepna
analiza przeprowadzona w Biurze Rzecznika wykazata istnienie watpliwosci
co do prawidlowosci przyjetych przez ustawodawce rozwigzan odnoszacych
si¢ do przetwarzania danych osobowych o0s6b bezrobotnych. Przyjete
rozwigzania wykazuja rowniez brak spdjne; wizji mechanizmow
przetwarzania danych osobowych, w tym danych wrazliwych, w ramach
projektowanego systemu, co moze przesagdza¢ o braku odpowiednich
gwarancji ochrony prywatno$ci obywateli, a w konsekwencji o
niekonstytucyjnosci przyjetych rozwigzan. Zastrzezenia odnosnie do
obowigzujacych rozwigzan prawnych dotyczacych profilowania obywateli
potwierdzil Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych. Rzecznik
zwrdcita si<;239 do Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej o przekazanie
informacji na temat opisanego problemu, w szczegdlnosci aktualnej oceny
wprowadzonych rozwigzan 1 ewentualnych planow odno$nie do ich zmiany.

Aktualnie Rzecznik oczekuje na odpowiedz.

11. Ochrona prywatnos$ci oraz danych osobowych oséb ubiegajacych si¢
o zwolnienie od kosztow sgdowych lub ustanowienie pelnomocnika z urzedu

Na tle skarg wplywajacych do Rzecznika powstala watpliwos$é, czy
obowigzujace przepisy w sposob dostateczny chronig prywatnos¢ osoéb
ubiegajacych si¢ o zwolnienie od kosztow sadowych lub ustanowienie
adwokata lub radcy prawnego (petnomocnika z urzedu). Strona ubiegajaca si¢
0 zwolnienie od kosztow sgdowych lub ustanowienie peltnomocnika z urzedu

sktada o$wiadczenie wedlug wzoréw okreslonych w rozporzadzeniach

27 Ustawa z 14 marca 2014 r. (Dz.U. poz. 598).
%8 Rozporzadzenie z 14 maja 2014 r. (Dz.U. poz. 631).
2% \/11.501.277.2014 z 19 grudnia 2014 r.
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Ministra Sprawiedliwos$ci. Jezeli wniosek o ustanowienie adwokata badz
radcy prawnego jest sktadany tacznie z wnioskiem o zwolnienie od kosztow
sadowych, wnioskodawca dotacza tylko jedno oswiadczenie, poniewaz wzory
obu o$wiadczen sg tozsame. W o$wiadczeniu nalezy wskaza¢ informacje o
stanie rodzinnym, wskaza¢ szczegotowo sktadniki swojego majatku, ujawnic
dochody 1 zZrodta utrzymania wnioskodawcy oraz oséb pozostajacych z nim
we wspolnym gospodarstwie domowym. Konieczne jest takze ujawnienie
zobowigzan oraz innych statych wydatkow. Ponadto wnioskodawca
zobowigzany jest poda¢ inne dane, ktore uwaza za istotne np. dotyczace stanu
zdrowia. Dane zawarte w oswiadczeniu stanowigcym zalacznik do wniosku o
zwolnienie od kosztéw sadowych lub wniosku o ustanowienie pelnomocnika
z urzedu powinny podlega¢ szczegodlnej ochronie przed nieuprawnionym
dostegpem 1 innego rodzaju przetwarzaniem. Dostgp wszystkich stron
postgpowania do tej czeSci akt sprawy, w ktorej znajduja si¢ dane
uzasadniajgce wniosek jest nie do pogodzenia z przepisami Konstytucji oraz
ustawy o ochronie danych osobowych®®. W ocenie Rzecznika powstaje
watpliwos¢, czy wnioski o zwolnienie od kosztow sadowych lub
ustanowienie petlnomocnika z urzedu oraz dotaczone do nich dokumenty
powinny by¢ umieszczone w aktach sprawy. Rzecznik zwrocita sig®’ do
Ministra Sprawiedliwosci o przedstawienie stanowiska w sprawie, a w razie
podzielenia przedstawionych uwag, o spowodowanie podje¢cia prac nad
przygotowaniem nowelizacji przepiséw, zmierzajacej do zapewnienia
pelniejszej ochrony prywatnosci oraz danych osobowych zawartych we
wniosku o zwolnienie od kosztéw sadowych lub ustanowienie pelnomocnika
z urzedu oraz o$wiadczeniu o stanie rodzinnym, dochodach i Zzrodtach
utrzymania osoby fizycznej.

Minister stwierdzit*”, ze przewidziane w omawianych przepisach
ograniczenia autonomii informacyjnej oraz prywatnosci jednostek nie wydaja
si¢ narusza¢ unormowan konstytucyjnych. Postgpowanie umozliwiajace

weryfikacje przestanek uzyskania pomocy panstwa w dostgpie do wymiaru

0 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z pdzn. zm.).
#11v.501.40.2014 z 23 pazdziernika 2014 r.
2 pismo z 26 listopada 2014 r.
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sprawiedliwos$ci opiera si¢ wylacznie na os$wiadczeniu ztozonym przez
wnioskodawce. Oswiadczenie to jest obwarowane sankcjg karng za swiadome
podanie nieprawdziwych okolicznosci. W chwili sktadania wniosku sad nie
ma bowiem szerszych mozliwosci sprawdzenia prawdziwosci faktow
wskazanych przez wnioskodawce. Brak takiej regulacji moglby prowadzi¢ do
tego, ze sad nie mialby mozliwosci potwierdzenia prawdziwosci faktow
wskazanych w sktadanych o$wiadczeniach lub tez za jedyny sposéb
weryfikacji prawdziwosci faktow wskazanych w o$wiadczeniu strony
nalezaloby wuzna¢ prowadzenie przez sad stosownego dochodzenia,
wydtuzajacego ten etap postgpowania. Strona lub uczestnik postgpowania,
ktorzy zapoznali si¢ z danymi zawartymi w o§wiadczeniu o stanie rodzinnym,
majatku, dochodach 1 zZrddlach utrzymania osoby, moga te informacje
wykorzysta¢ wylacznie w toczacym si¢ postepowaniu sadowym. Gdyby
chcieli postuzy¢ si¢ nimi poza postgpowaniem sgdowym, narazaja si¢ na
zarzut naruszenia dobr osobistych osob, ktorych dotycza dane zawarte w
oswiadczeniu.

Stanowisko Ministra 1 przedstawione argumenty nie wydaja si¢ jednak
przekonujace, nie odnoszg si¢ tez do wszystkich zgloszonych przez
Rzecznika postulatow 1 zastrzezen. Sprawa bedzie kontynuowana w roku
2015.

12. Sporzadzanie wokand sagdowych

Omowienie w rozdziale ,,Prawo do sadowej ochrony wolnos$ci i praw

jednostki. Sagdownictwo 1 prokuratura”.

13. Nieprawidlowosci dotyczace procesu uzyskiwania specjalizacji lekarskich

Omowienie w rozdziale ,,Ochrona zdrowia. Ochrona praw pacjentow”.
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C. Wolnos$¢ zgromadzen
1. Przepisy ustawy Prawo o zgromadzeniach

k?** Rzecznika o stwierdzenie

Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wniose
niezgodnos$ci przepisow Prawa o zgromadzeniach z Konstytucja i
konwencjami miedzynarodowymi. Przedmiotem zaskarzenia byly m.in.
przepisy okreslajace liczbg osob, ktorych zgrupowanie traktowane jest jak
zgromadzenie, a takze przepisy uniemozliwiajagce zorganizowanie
zgromadzenia osobom niemajacym peinej zdolnosci do czynno$ci prawnych.
Watpliwosci  konstytucyjne budzita takze kwestia dotyczaca organizacji
dwoch lub wigkszej liczby zgromadzen w tym samym czasie i1 miejscu.
Ponadto przyjeta przez ustawodawce procedura odwotawcza jest
nieefektywna — nie gwarantuje bowiem organizatorom zgromadzenia
uzyskania ostatecznej decyzji administracyjnej przed data demonstracji.
Zastrzezenia  wzbudzity réwniez  przepisy, ktére nakladaja na
przewodniczacego zgromadzenia odpowiedzialno$¢ za czyny innych osob i
potencjalng odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza.

Trybunat Konstytucyjny uwzglednit®*

cze$¢ zarzutow Rzecznika |
stwierdzil, ze przepis stanowigcy o liczbie uczestnikOw zgromadzenia, w
cze$ci zawierajacej wyrazenie ,,co najmniej 15 oséb”, jest niezgodny z
Konstytucjg. Trybunat potwierdzil mozliwo§¢ wprowadzania zré6znicowanych
rozwigzan, dostosowanych do rodzaju zgromadzenia, jego liczebnosci,
zasiggu oraz innych okoliczno$ci, jednakze odmienne unormowania
obowiazkow nie moze przesadzac o catkowitym wylaczeniu konstytucyjnych
gwarancji wolnos$ci zgromadzen w odniesieniu do okreslonej kategorii. Takie
okreslenie zakresu niezgodnosci nie powoduje utraty mocy obowigzujacej
aktualnego przepisu, ale powoduje konieczno$§¢ podjecia dziatan
ustawodawczych w celu uzupeilnienia regulacji 1 zapewnienia ochrony
przewidzianej w ustawie takze dla zgromadzen skladajacych si¢ z mniejszej
ilo$ci osob.

Trybunat nie podzielit zarzutu dot. obowigzku posiadania przez

organizatora pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych, przyjmujac, ze taki

3 Informacja RPO za 2013 r., str. 77.
24 Wyrok TK z 18 wrzeénia 2014 r., sygn. akt K 44/12.
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wymoég jest zgodny z ustawg zasadniczg. Z uwagi na nalozone przez
ustawodawce na organizatora obowigzki uzna¢ nalezy, ze ograniczenia
podmiotowe przewidziane w ustawie spelniaja wymog proporcjonalnosci
ograniczenia konstytucyjnej wolnosci zgromadzen.

Odnoszac si¢ do zarzutu mozliwosci zakazania jednego z dwodch
zaplanowanych zgromadzen, Trybunal wuznal zarzut niedookreslonego
ustalenia, ktore zgromadzenie powinno by¢ uznane za zgtoszone p6zniej. Nie
podzielil jednak zarzutu co do niekonstytucyjnos$ci wprowadzenia mozliwosci
zakazania zgloszonych na ten sam dzien zgromadzen.

W sprawie drogi odwolawczej Trybunat takze podzielit zarzut
Rzecznika 1 stwierdzit niezgodno$¢ z Konstytucjg przepisow w zakresie
okreslonych termindéw (niegwarantujacych otrzymania ostatecznej decyzji o
zakazie przed dniem zaplanowanego zgromadzenia). Aktualnie niezbe¢dna jest
wigc nowelizacja przepisOw tak, aby doprowadzi¢ do stanu zgodnego z
Konstytucjg 1 standardem prawa migdzynarodowego.

W kwestii dotyczacej pociagni¢cia do odpowiedzialnosci majatkowej
organizatora Trybunat stwierdzil zgodno$¢ z Konstytucja zaskarzonego
przepisu, ale tylko rozumianego jako niestanowigcy podstawy do
odpowiedzialno$ci majatkowej organizatora zgromadzenia za szkody
powstate z winy uczestnikdw zgromadzenia (tzw. wyrok interpretacyjny).

Dodatkowo Trybunat uwzglednil jeden z zarzutow podniesionych we
wnioskach postow, ktory dotyczyt zmiany terminu zgtoszenia zgromadzenia z
3 dni na 3 dni robocze przed dniem zaplanowanego zgromadzenia (co
oznaczato niewliczanie dni niebgdacych roboczymi, jednak bez S$cistego
okreslenia, ktére dni takimi roboczymi s3) a tym samym moglo znacznie
wydtuzy¢ termin zgloszenia np. do 5-6 dni w przypadku $wigt. Trybunat

uznal t¢ zmian¢ za niezgodng z Konstytucja.
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D. Wolnos$¢ sumienia i religii

1. Korzystanie z klauzuli sumienia przez lekarzy

Gwarancja wolnos$ci sumienia i religii lekarzy jest klauzula sumienia,
uregulowana w ustawie o zawodach lekarza i lekarza dentysty®®. Nikt nie
moze by¢ pociggniety do odpowiedzialnosci albo dyskryminowany z powodu
odmowy udzielenia r6znego rodzaju §wiadczen z powotaniem si¢ na klauzule
sumienia. Prawo to wyraznie gwarantuje Konstytucja, Europejska Konwencja
Praw Czlowieka oraz Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Trzeba
jednak podkresli¢, ze odpowiedzialno$cig za zagwarantowanie poszanowania
wolnos$ci mys$li, sumienia 1 wyznania pracownikow stuzby zdrowia, a
jednoczesnie za zapewnienie pacjentom dostepu do zgodnych z prawem
swiadczen zdrowotnych bez zb¢dnej zwloki, obarczone jest panstwo.

Dostgp do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych zagwarantowany jest poprzez nalozenie na lekarzy obowiazku
wskazania realnych mozliwos$ci uzyskania §wiadczenia zdrowotnego u innego
lekarza. Obowiagzujaca konstrukcja regulacji dotyczacej klauzuli sumienia,
majaca by¢ gwarancja wolnos$ci sumienia 1 religii lekarzy, wykazuje
wewnetrzng niespojnos¢. W opinii Rzecznika wskazana jest niezwloczna
nowelizacja ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, przenoszaca
obowigzek zagwarantowania realnej mozliwos$ci uzyskania $wiadczenia przez
pacjenta z lekarza na publicznoprawne podmioty instytucjonalne wykonujace
dziatalno$¢ lecznicza na zlecenie panstwa finansowang ze Srodkéw
publicznych. Lekarz korzystajacy z klauzuli sumienia powinien miec
mozliwo$¢ uczynienia tego w sposob pelny, bez bezposredniego
przymuszania do wskazania innego lekarza ze wzgledu na niebezpieczenstwo
relatywizacji samej istoty korzystania z klauzuli sumienia, a wigc odmowy
okreslonego dziatania. Rzecznik zwrécita si¢”® do Ministra Zdrowia o
rozwazenie mozliwosci dokonania wskazanej zmiany ustawy o zawodach

lekarza i lekarza dentysty.

5 Ustawa z 5 grudnia 1996 r. (Dz.U. z 2011 r. Nr 277, poz. 1634, z pézn. zm.).
2461.812.8.2014/V11.812.5.2014 z 21 lipca 2014 r.
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Minister wyjasnit?”’, ze tzw. klauzula sumienia, o ktorej mowa w
przepisach ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, nie jest tym samym
co wyrazona w postanowieniach Konstytucji wolno$¢ sumienia 1 religii.
Innymi stowy prawo odmowy wykonania przez lekarza $wiadczenia
niezgodnego z jego sumieniem nie zostalo wymienione w ustawie zasadniczej
jako jedno z konstytucyjnych wolnosci 1 praw. Co do zasady wszystkie
podmioty lecznicze wykonujace dziatalnos$¢ lecznicza w rodzaju leczenie
szpitalne, ktore zawarly umowe z NFZ, maja obowigzek udzielania
Swiadczen w nim przewidzianych, w pelnym zakresie 1 zgodnie z
obowigzujacym prawem. Stosowanie klauzuli sumienia nie powinno tego
obowigzku narusza¢. Pacjent moze zatem zglosi¢ si¢ do podmiotu, w ktorym
w przypadku odmowy realizacji $wiadczenia, do ktorego jest uprawniony
musi uzyska¢ informacj¢ na temat realnych mozliwosci realizacji tego
Swiadczenia u innego lekarza lub w innym podmiocie leczniczym.
Ustawodawca, warunkujac mozliwos¢ skorzystania przez lekarza z prawa
odmowy udzielania $wiadczenia, wzial pod uwage, ze korzystanie z tego
prawa nie moze spowodowal takiego odsunigcia w czasie mozliwosci
skorzystania ze §wiadczenia zdrowotnego, ktore spowodowatoby zagrozenie
zycia lub zdrowia pacjenta albo catkowitg utrate mozliwosci skorzystania z
tego prawa.

Rzecznik podjeta decyzje o dalszym monitorowaniu sprawy.

2. Przepisy dotyczace uboju rytualnego

Rzecznik skierowata®® wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o
stwierdzenie niezgodnos$ci z Konstytucja, Europejska Konwencja o Ochronie
Praw Cztowieka 1 Podstawowych Wolnosci, a takze Kartg Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, przepisow ustawy o ochronie zwierzat®® w
zakresie, w jakim nie zezwalaja na poddawanie zwierzat szczegolnym

sposobom uboju na wylaczne potrzeby lokalnych wspodlnot religijnych i

24" Pismo z 30 wrze$nia 2014 r.
8 \/11.5601.1.2014 z 24 pazdziernika 2014 r., sygn. akt K 52/13.
9 Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 856).
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zarazem przewiduja odpowiedzialno$¢ karng osoby dokonujacej takiego
uboju.

Ub¢) rytualny jest praktykowany w judaizmie oraz w islamie.
Obowigzujagca obecnie ustawa o ochronie zwierzat zabrania dokonywania
uboju rytualnego. Zgodnie z brzmieniem obowigzujacych wczesnie]
przepisow, wymogi dotyczace u$miercania zwierzat tylko po uprzednim
pozbawieniu §wiadomos$ci nie byly stosowane przy poddawaniu zwierzat
szczegdlnym sposobom uboju przewidzianym przez obrzadki religijne.

W ocenie Rzecznika brak regulacji w polskim porzadku prawnym, ktére
dopuszczalyby ub6j rytualny wylaczenie na potrzeby lokalnych wspdlnot
religijnych, stanowi o naruszeniu konstytucyjnych gwarancji wolnosci religii.
Natomiast ubgj rytualny dokonywany w celach handlowych, na skale
masowa, nienalezacy do sfery wolnosci religii i wyznania, nie moze zdaniem
Rzecznika korzysta¢ z konstytucyjnej ochrony.

Rzecznik, po otrzymaniu skarg Muzulmanskiego Zwigzku Religijnego
w RP oraz Europejskiego Zwiazku Zydow, zawierajacych wnioski o zbadanie
zgodnos$ci obowigzujacych przepisow w kwestii uboju rytualnego z
Konstytucja, wystapita do Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, sygnalizujac
potrzebe podjecia prac legislacyjnych w tym zakresie, a nast¢pnie do Prezesa
Rady Ministrow zaznaczajac, ze podjecie inicjatywy uregulowania materii
odnoszacej si¢ do uboju rytualnego nalezy do Rady Ministrow. W
odpowiedzi Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow poinformowal, ze
Rzadowe Centrum Legislacji przekazalo Ministerstwu Rolnictwa 1 Rozwoju
Wsi, do dalszego procedowania, projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie
zwierzat. W projekcie tym zawarto rozwigzania zgodne z zalozeniami
projektu ustawy o ochronie zwierzat przyjetymi przez Rade Ministrow w
2012 r. Z tych wzgledow Rzecznik zdecydowata o skierowaniu wniosku do
Trybunatu Konstytucyjnego. Wniosek ten nie zostal rozpoznany.

Natomiast w wyroku z 10 grudnia 2014 r., po rozpatrzeniu wniosku
Zwigzku Gmin Wyznaniowych Zydowskich w RP, Trybunat Konstytucyjny

250 . . . : . , .
orzekt™, ze brak zezwolenia na poddawanie zwierzat ubojowi w rzezni

20 sygn. akt K 52/13.
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wedthug szczegolnych metod wymaganych przez obrzedy religijne, jak
rowniez odpowiedzialnos$¢ karna za poddawanie zwierzat takiemu ubojowi sa

niezgodne z Konstytucja.

E. Ochrona godnosci

1. Poszanowanie godnosci 0sob pokrzywdzonych przestepstwem

W zainteresowaniu Rzecznika pozostawala problematyka dotyczaca
ochrony w polskim porzadku prawnym praw ofiar przestepstw. O obowigzku
zapewnienia poszanowania godnos$ci praw ofiar przestgpstw 1 cztonkéw ich

rodzin stanowi dyrektywa®*

Parlamentu Europejskiego 1 Rady ustanawiajaca
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw.
Polska ma obowigzek implementacji tej dyrektywy do dnia 16 listopada 2015
r. Polskie prawo karne zapewnia poszanowanie godnos$ci cztowieka tylko
sprawcom przestepstw, w art. 3 Kodeksu karnego. Literalne brzmienie tego
przepisu uzasadnia poglad, ze polski ustawodawca zagwarantowal w
przepisach  karnych  poszanowanie godnosci wylacznie sprawcom
przestepstw, z pomini¢gciem ofiar przestepstw, co jawi si¢ jako
dyskryminujgce pokrzywdzonych jako strony procesu, czesto powoduje ich
wtorng wiktymizacje, a przez to jest niedopuszczalne w demokratycznym
pafstwie prawa. Rzecznik zwrocita sig?®®® do Ministra Sprawiedliwosci o
rozwazenie wprowadzenia do Kodeksu postepowania karnego przepisu
wyrazajacego  obowigzek  poszanowania  godnos$ci  pokrzywdzonych
przestgpstwem.

Minister podzielit®>

troske o skuteczng ochrong¢ praw ofiar przestepstw
w Polsce. Dobro o0s6b pokrzywdzonych przestepstwem jest jednym z
priorytetow 1 niezmiennym celem dzialan podejmowanych przez resort
sprawiedliwosci. Szczegdlnym tego wyrazem jest projekt ustawy o ochronie
pokrzywdzonego i §wiadka w zwigzku z postepowaniem karnym i karnym
skarbowym, nad ktorym trwaja obecnie intensywne prace. Jednym z istotnych

dobr pokrzywdzonego, ktoére winny podlega¢ ochronie, jest jego godnos¢.

2 Dyrektywa nr 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
2211.518.24.2014 z 15 kwietnia 2014 r.
3 pismo z 15 maja 2014 r.
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Konstytucja przewiduje nienaruszalno$¢, poszanowanie i ochron¢ godnosci
czlowieka, co nalezy odnies$¢ takze do osob pokrzywdzonych przestepstwem.
Konkretyzacja konstytucyjnego standardu przez uwzglednienie go wsrdd
celow postepowania karnego wydaje si¢ mozliwa. Mogltoby to nastgpi¢ przez
uzupelnienie tresci przepisu Kodeksu postgpowania karnego (art. 2 § 1 pkt 3)
0 norm¢ wyrazajaca obowigzek poszanowania godnosci pokrzywdzonego.
Taka zmiana bedzie przedmiotem analiz podczas dalszych prac nad
wspomniang ustawg.

Rzecznik bedzie monitorowala przebieg procesu legislacyjnego w tej
materii.

2. Sprawa reformy instytucji prawnej ubezwtasnowolnienia

Rzecznik kontynuowata®* dziatania dotyczace zmiany modelu opieki i
kurateli dla osob ubezwtasnowolnionych i cz¢sciowo ubezwlasnowolnionych.
W  kolejnych wystapieniach do Ministra Sprawiedliwosci Rzecznik

255

monitorowala™> stan prac legislacyjnych i ich kierunek. Sprawa nadal

pozostaje przedmiotem zainteresowania Rzecznika.

F. Prawa wyborcze

1. Propozycja zmian w Kodeksie wyborczym

Zdaniem Rzecznika podczas prac nad uzupetnieniem Kodeksu
wyborczego o nowe instytucje utatwiajagce udzial w glosowaniu osobom z
niepelnosprawnos$ciami i w zaawansowanym wieku, nalezy rozwazy¢
propozycje rozszerzenia kregu wyborcow uprawnionych do korzystania z
procedury gltosowania korespondencyjnego. Obecnie nie obejmuje on osdb w
zaawansowanym wieku, czasowo chorych i z ograniczong mobilnoscia, badz
napotykajacych inne bariery, uniemozliwiajgce im udanie si¢ do lokalu
wyborczego. Wyborcy poza granicami kraju sg zobowigzani do uiszczenia
czesciowej optaty za glosowanie korespondencyjne, natomiast gltosujacy w

kraju sg zwolnieni z takiej optaty. Obecne rozwigzanie powoduje nier6wnos¢

2% Informacja RPO za 2012 r., str.137-138.
2% 1V.7024.26.2014 z 18 lipca 2014 r. i 20 listopada 2014 r.
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wyborcéw z uwagi na miejsce ich pobytu. Warto takze rozwazy¢ zmiang
termindw  na  zgloszenie  przez  wyborce zamiaru  glosowania
korespondencyjnego 1 przyblizenie ich do dnia wyborow. Rozporzadzenie
okre$lajace warunki techniczne dla lokalu wyborczego dostosowanego do
potrzeb 0sO6b niepetnosprawnych powinno odnosi¢ si¢ rowniez do
bezposredniej okolicy lokali wyborczych. W tym celu potrzebna jest zmiana
upowaznienia do wydania rozporzadzenia, zawartego w Kodeksie
wyborczym. Rzecznik postulowata takze wprowadzenie ustawowego
obowigzku organizowania przez gminy bezptatnego transportu wyborcow
starszych 1 wyborcéw z niepelnosprawnosciami do lokali wyborczych.
Ponadto nalezy wprowadzi¢ rozwigzanie dotyczace glosowania w tzw.
obwodach odrebnych (m.in. zaktady opieki zdrowotnej, domy pomocy
spotecznej), zgodnie z ktorym obwodowa komisja wyborcza musiataby
uzgadnia¢ z komisjg wyzszego stopnia zarzadzenie o stosowaniu 1 rezygnacje
ze stosowania urny pomocniczej. Pomocnym rozwigzaniem byloby takze
wprowadzenie procedury pozwalajacej na skuteczne informowanie przez
organy wladzy publicznej kazdego z wyborcow o najwazniejszych kwestiach
zwigzanych z wyborami w formie indywidualnego zawiadomienia. Rzecznik
zwrocita sig?® do Przewodniczacego Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian
w kodyfikacyjnych Sejmu o przekazanie stanowiska w sprawie mozliwosci
uwzglednienia przedstawionych uwag i1 zalecen.

Cze$¢ postulatow podnoszonych przez Rzecznika zostala uwzgledniona
w przygotowanej i uchwalonej ustawie o zmianie ustawy Kodeks wyborczy

2T Dotyczy to m.in. wydluzenia czasu, jaki

oraz niektorych innych ustaw
maja wyborcy na zgloszenie zamiaru glosowania korespondencyjnego,
rozszerzenia  grupy  wyborcow  uprawnionych  do glosowania
korespondencyjnie, czy mozliwosci dopisania si¢ do spisu wyborcow w
dowolnie wybranym obwodzie do glosowania. Cz¢$¢ z proponowanych
rozwigzan znalazta si¢ rowniez w projekcie ustawy o zmianie ustawy Kodeks

wyborczy przygotowanym przez Prezydenta RP w styczniu 2015 roku (m.in.

2%61,602.1.2014/V11.602.6.2014 z 20 stycznia 2014 r.
»7 Ustawa z 11 lipca 2014 r. (Dz.U. 2014 poz. 1072).
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procedury informowania wyborcoOw o najwazniejszych kwestiach zwigzanych

z wyborami w formie imiennego zawiadomienia).

2. Prawa polskich wyborcow zamieszkatych w panstwach UE, chcacych
glosowac w Polsce

Zgodnie z postanowieniami Kodeksu wyborczego®®

wyborca stale
zamieszkaly za granica, ktory bedzie przebywat w Polsce w dniu wybordw,
moze wzig¢ udziat w gltosowaniu w dowolnym obwodzie glosowania, jesli
przedlozy obwodowej komisji wyborczej wazny polski paszport oraz
dokument potwierdzajacy, ze stale zamieszkuje za granicg. Dokumentem
takim moze by¢ np. karta stalego pobytu, dokument potwierdzajacy
zatrudnienie za granicg lub uprawnienie do korzystania ze $wiadczen
ubezpieczenia spotecznego za granicg. Na tej podstawie obwodowa komisja
wyborcza dopisze taka osobg do spisu wyborcOw, zaznaczajagc to w
paszporcie. Wymodg posiadania waznego paszportu podczas glosowania w
lokalu wyborczym staje si¢ w praktyce barierg dla polskich obywateli, ktorzy
mieszkajac na state w panstwach Unii Europejskiej nie majag obowiazku 1
czesto nie legitymujg sie¢ waznym polskim paszportem, a jedynie polskim
dowodem osobistym. Zdaniem Rzecznika konieczne jest odstgpienie od
wymogu posiadania waznego paszportu przez polskich wyborcow
zamieszkujacych w panstwach UE, majacych zamiar zagtosowac osobiscie w
lokalu wyborczym w Polsce. Jest to wymodg nieprzystajacy do sytuacji wcigz
zwigkszajacej si¢  grupy  Polakow  mieszkajagcych na  terenach
przygranicznych. Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie do polskiego prawa
wyborczego innego rozwigzania niwelujacego ryzyko wielokrotnego
glosowania przez polskich obywateli przebywajacych na stale za granica,
jednoczes$nie niestanowigcego znaczgcego ograniczenia do korzystania przez
nich z konstytucyjnych praw wyborczych. Dodatkowo nalezy rozwazy¢
rezygnacj¢ z wymagania, przy dopisywaniu si¢ do spisu wyborcow u
wlasciwego konsula lub glosowania korespondencyjnego poza granicami

kraju, posiadania waznego paszportu w panstwach, w ktoérych dowdd osobisty

28 Ustawa z 5 stycznia 2011 r. (Dz.U. Nr 21. Poz. 112, z p6zn. zm.).
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jest wystarczajagcym dokumentem dla przekroczenia granicy. Rzecznik
zwrocila sie®® do Przewodniczacego Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian

w kodyfikacjach o przedstawienie stanowiska w tym zakresie.

3. Brak mozliwosci glosowania w wyborach przez osoby ubezwtasnowolnione

W  ocenie  Rzecznika  problem  praw  wyborczych  0séb
ubezwlasnowolnionych wymaga podjecia dziatan legislacyjnych. Osoby
ubezwlasnowolnione sg pozbawione czynnego i biernego prawa wyborczego.
W praktyce, po uprawomocnieniu si¢ Orzeczenia o ubezwlasnowolnieniu
(zarowno catkowitym, jak 1 czesSciowym), sad przekazuje odpowiednie
zawiadomienie do organu prowadzacego rejestr wyborcoOw o skreslenie z
niego osoby ubezwlasnowolnionej. Kwestia pozbawiania praw wyborczych
0os6b  ubezwlasnowolnionych budzi kontrowersje. Celem instytucji
ubezwlasnowolnienia jest bowiem ochrona interesow osoby, ktora nie jest w
stanie w pelni samodzielnie pokierowa¢ swoim post¢gpowaniem, a nie jej
karanie. Przepisy Konstytucji pozbawiaja osoby ubezwlasnowolnione prawa
udziatu w referendum, prawa wybierania Prezydenta RP, postéw, senatorow i
przedstawicieli do organdw samorzadu terytorialnego. Nie stojg one jednak
na przeszkodzie w dokonaniu zmian w Kodeksie wyborczym w zakresie, w
jakim pozbawia on osoby ubezwtasnowolnione prawa wybierania postow do
Parlamentu Europejskiego. Rzecznik zwrécita sig?® do Prezesa Rady
Ministréw o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister Sprawiedliwosci poinformowat®®" w pismie do Ministra Spraw
Wewnetrznych, przekazanym do wiadomos$ci Rzecznika, ze w resorcie
sprawiedliwos$ci zostal przygotowany projekt zalozen projektu ustawy o
zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy,
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zast¢pczej oraz niektorych innych ustaw. Jednym z gtownych
celow projektu jest dostosowanie prawa krajowego do standardow

ratyfikowanej przez Polske Konwencji o Prawach Osob Niepetnosprawnych.

29 1.602.8.2014/V11.602.13.2014 z 15 kwietnia 2014 r.
260 1 602.4.2014/V11.602.14.2014 z 15 kwietnia 2014 r.
%1 pismo z 9 maja 2014 r.
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Projekt przewiduje w szczegolnosci likwidacje instytucji
ubezwlasnowolnienia 1 jako zasad¢ przyjmuje peing zdolnos¢ do czynnosci
prawnych o0s6b niepelnosprawnych. Projekt pomija problematyke praw
wyborczych 0s6b niepelnosprawnych. Wejscie w zycie projektowanych
zmian wptynie jedynie posrednio na prawa wyborcze tych osoéb, gdyz
odpadnie konstytucyjna bariera ubezwlasnowolnienia, jako przeszkoda do
nadania ubezwlasnowolnionym prawa wyborczego. Obecnie projekt znajduje
si¢ na ectapie uzgodnien mig¢dzyresortowych, konsultacji publicznych i
opiniowania. Minister Sprawiedliwosci przekazal wystapienie Rzecznika
wedlug wlasciwos$ci Ministrowi Spraw Wewnetrznych w celu przedstawienia
stanowiska w zakresie postulowanym przez Rzecznika.

Minister Spraw Wewnetrznych poinformowat®®, ze problematyka
wyboréw oraz praw wyborczych nie zostala objeta zadnym z dziatow
administracji rzadowej. Wprawdzie Kodeks wyborczy przewiduje pewne
kompetencje dla ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, jednak nie
uzasadnia to witasciwosci Ministra Spraw Wewnetrznych do ewentualnego
podjecia prac legislacyjnych nad zmiang omawianej ustawy w zakresie praw
wyborczych dla osdb ubezwlasnowolnionych. W dotychczasowej praktyce
zmiany legislacyjne dotyczace wybordéw byly, co do zasady, dokonywane na
skutek inicjatyw parlamentarnych.

Rzecznik rozwaza podjecie dalszych dziatan ze wzgledu na wage
ograniczonych praw obywatelskich w tej sprawie.

4. Tworzenie odr¢bnych obwodow glosowania w referendach lokalnych

Rzecznik zwrocita uwage na problematyke funkcjonowania odrgbnych
obwodoéw glosowania i potrzebe wprowadzenia zmian w ustawie o
referendum lokalnym?®, majacych na celu zapewnienie lepszej ochrony praw
czlowieka 1 obywatela. Funkcjonowanie obwodoéw odrgbnych m.in. w
zaktadach opieki zdrowotnej i domach pomocy spolecznej umozliwia czynny

udziat w glosowaniu osobom z niepelnosprawnos$ciami, osobom chorym,

%62 pismo z 3 czerwca 2014 r.
%3 Ustawa z 15 wrzeénia 2000 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 706).
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starszym, czesto majagcym problemy z poruszaniem si¢. Jest to rozwigzanie
stosowane na podstawie Kodeksu wyborczego w wyborach odbywajacych si¢
na terenie kraju. Z tych samych wzgledow potrzeba tworzenia odr¢bnych
obwodow glosowania jest uzasadniona roéwniez w referendach lokalnych,
jednak w praktyce obwody takie nie zawsze s3 ustanawiane. Zdaniem
Rzecznika nalezy wprowadzi¢ do ustawy o referendum lokalnym przepisy
wyraznie wskazujace na konieczno$¢ tworzenia obwodow odrebnych. Opinie
Rzecznika w pelni podzielita Panstwowa Komisja Wyborcza. Dlatego tez
Rzecznik zwrocita sif;264 do Marszatka Senatu o rozwazenie podjecia
odpowiedniej inicjatywy ustawodawczej.

Rownolegle prace nad wskazanym przez Rzecznika zagadnieniem
podjeli  Czlonkowie Komisji Samorzagdu Terytorialnego 1 Polityki
Regionalnej Sejmu. Podkomisja stala ds. ustroju samorzadu przygotowata

projekt zmiany ustawy o referendum lokalnym?®

wprowadzajacej obowigzek
tworzenia odr¢bnych obwodéw glosowania m.in. w zaktadach opieki
zdrowotnej czy tez domach pomocy spotecznej. Zmiany te zostaly

. 2
wprowadzone ustawg o zmianie ustawy o referendum lokalnym. 66

5. Konieczno$¢ zmian w kodyfikacjach w sprawie prekampanii wyborczej

Rzecznik zwrocita uwage na kwestie braku skutecznej regulacji prawne;j
odnoszacej si¢ do dziatan agitacyjnych prowadzonych przez rézne podmioty
przed formalnym rozpoczeciem kampanii wyborczej i poza jej ramami.
Istniejaca luka w przepisach pozwala na promowanie osob, a nawet
ugrupowan politycznych, niebedacych jeszcze formalnie kandydatami 1
komitetami, w okresie przed rozpoczeciem kampanii wyborczej. Dziatania
takie pozostaja poza kontrolg organdow wyborczych. Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej w odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika w
sprawie tzw. prekampanii wyborczej stwierdzit?®’, ze organy wyborcze nie

majg Srodkow innego oddziatywania niz o$§wiadczenia 1 apele. Problem ten

2641.601.3.2014/V11.601.1.2015 z 24 kwietnia 2014 r.
%5 Druk sejmowy nr 2751.

%6 Ustawa z 23 pazdziernika 2014 r. (Dz.U. poz. 1871).
%7 pismo z 21 maja 2014 r.
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ma duze znaczenie dla zapewnienia przestrzegania zasady réwnos$ci szans
kandydatow 1 komitetow wyborczych, wywierajagc negatywny wplyw na
uczciwos¢ 1 przejrzystos¢ zycia publicznego. Z tego powodu wymaga
podjecia pilnych prac legislacyjnych. Obecnie obowigzujace przepisy
Kodeksu wyborczego nie dajg formalnych przestanek do uznania, ze komitet
wyborczy, ktory jest bezposrednim beneficjentem takich dziatan, naruszatby
zasady finansowania kampanii wyborczej. W szczegolnosci prowadzenie
prekampanii wyborczej nie stanowi podstawy do odrzucenia sprawozdania

finansowego. Rzecznik zwrocita sig?®

do Przewodniczacego Komisji
Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach Sejmu o zajecie stanowiska
w sprawie uwzglednienia wskazanych uwag w celu podjecia prac nad
koniecznymi zmianami w prawie wyborczym.

Aktualnie Rzecznik oczekuje na odpowiedz.

6. Udziat kobiet w zyciu politycznym

W zwigzku z wyborami samorzagdowymi uwage Rzecznika zwrécit brak
akcji informacyjnych o nowych rozwigzaniach zawartych w prawie
wyborczym, w szczeg6lnosci dotyczacych problematyki rownosci pici, CO
negatywnie wptywa na niewielki udziat kobiet w polskim zyciu politycznym.
Na potrzebe zaplanowania i1 podjecia rozbudowanych dziatan o charakterze
informacyjnym Rzecznik wskazywata juz poprzednio w wystgpieniu do
Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania. Jednak uzyskana odpowiedz
nie byla w pelni satysfakcjonujaca. Dlatego Rzecznik ponownie za celowe
uznata podjecie dziatan edukacyjnych i informacyjnych w tym zakresie.
Ponadto niezbedne jest monitorowanie problematyki réwnosci pici w
procesie wyborczym. Rzecznik zwrécita sie’® do Pelnomocnika Rzadu ds.
Réwnego Traktowania o zajgcie stanowiska w sprawie podjecia dziatan
legislacyjnych odnoszacych si¢ do problematyki korzystania przez kobiety z
biernego prawa wyborczego 1 poinformowanie o planowanej aktywnos$ci w

tym zakresie, a takze powiadomienic o planowanych dziataniach

268 1,602.7.2014/V11.602.23.2015 z 22 lipca 2014 r.
%91,602.2.2014/V11.602.20.2015 z 7 sierpnia 2014 r.
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edukacyjnych 1 informacyjnych majacych na celu przeciwdziatanie zjawisku
zbyt matej reprezentacji kobiet w sferze publiczne;j.

W odpowiedzi poinformowano®® Rzecznika o podejmowanych lub
planowanych dziataniach w kwestii udziatu kobiet w procesie decyzyjnym.
Petnomocnik Rzadu podejmuje wspotprace z organizacjami pozarzadowymi,
ktore dziataja na rzecz zwigkszenia udzialu kobiet we wiadzach
samorzgdowych, jak i parlamentarnych. Planuje przeprowadzenie dzialan na
rzecz zwigkszenia udziatu kobiet w procesie podejmowania decyzji, a takze
prowadzi dziatania lobbingowe na rzecz przyjecia ustawowych rozwigzan
dotyczacych wprowadzenia tzw. mechanizmu suwakowego na listach
wyborczych, ktore sg przedmiotem prac Sejmu. Pelnomocnik Rzadu dSs.
Rownego Traktowania zwrdcit si¢ rowniez do szefow partii politycznych o
podejmowanie dziatan zmierzajacych do zrownowazonego udziatu kobiet i
mezczyzn w procesie wyborczym w tym dziatan edukacyjnych oraz
informacyjnych.

Rzecznik w dalszym ciggu monitoruje te sprawe.

G. Wolnos$¢ zrzeszania si¢

1. Przepisy ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych

W wyroku z dnia 11 lipca 2012 r. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit*"*

niezgodnos$¢ z Konstytucja zasadniczej czegs$ci ustawy o rodzinnych ogrodach

dziatkowych?"

. Nowa ustawa z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych
ogrodach dziatkowych?® miata dostosowa¢ stan prawny do wyroku
Trybunatu 1 uregulowa¢ kwestie ogrodnictwa dzialkowego w sposob
kompleksowy, a takze zapewnia¢ stabilno$¢ i przewidywalnos$¢ polityki
panstwa w tej materii. Tymczasem, w ocenie niektorych srodowisk, znalazty
si¢ w niej regulacje, dwukrotnie uznane juz za niezgodne z Konstytucja.
Sposob wykonania wyroku Trybunalu moze budzi¢ watpliwosci ze wzgledu

na faktyczne utrudnienie dzialkowcom zmiany podmiotu zarzadzajacego

2 pismo z 9 wrze$nia 2014 .

"t sygn. akt K 8/10.

22Dz U. Nr 169, poz. 1419, z pézn. zm.
2 Dz.U. z 2014 r. poz. 40.
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ogrodem. Wcigz istnicjgce regulacje dotyczace Polskiego Zwigzku
Dziatkowcow, polaczone z ustawowym domniemaniem woli dziatkowcow
pozostania w szeregach Zwigzku oraz pozostawienia ogrodéw dzialkowych
pod jego zarzadem moga narusza¢ konstytucyjng wolno$¢ zrzeszania sie.
Rzecznik zwrécita sie?”* do Ministra Infrastruktury i Rozwoju o zajecie
stanowiska w sprawie.

1°">, Ze w ocenie resortu ustawa o rodzinnych ogrodach

Minister wyjasni
dziatkowych kierunkowo wpisuje si¢ w zalecenia wynikajace z rozstrzygniec
Trybunatu Konstytucyjnego. Przepisy tej ustawy co do zasady eliminuja
bowiem dominujacag pozycj¢ prawng i majatkowa jednej organizacji
zrzeszajace] dziatkowcow, otwierajac przestrzen dla podejmowania przez
dziatkowcoéw dziatan na rzecz samoorganizowania si¢ w celu tworzenia i
zarzadzania ogrodami dzialkowymi. W ustawie przewidziano wprawdzie
dalsze funkcjonowanie Polskiego Zwigzku Dziatkowcow jako stowarzyszenia
ogrodowego, ale rOwnoczesnie pozostawiono decyzje o wylaczeniu si¢ z PZD
do uznania samych dzialkowcoéw z danego ogrodu, dopuszczajac zarzadzanie
ogrodami dziatkowymi przez inne stowarzyszenia ogrodowe. Dzialkowcom
przyznano prawo zawigzania nowego stowarzyszenia, ktore przejmie prawa
do nieruchomos$ci zajmowanej przez ogrod przystugujace dotychczas PZD, a
takze majatek PZD zwigzany z funkcjonowaniem tego ogrodu. Wymaga to
uzyskania bezwzglednej lub kwalifikowanej wigkszosci glosow.

Odnoszac si¢ do kwestii przeksztatcenia PZD w stowarzyszenie, ktore w
okresie przejsciowym bedzie prowadzito ogrody, w odpowiedzi podkreslono,
ze dalsze funkcjonowanie PZD byto krytykowane w toku prac podkomisji
nadzwyczajnej do rozpatrzenia obywatelskiego projektu ustawy o rodzinnych
ogrodach dziatkowych. Jednak uwzgl¢dnienie postulatu inicjatywy
obywatelskiej dotyczacego przeksztalcenia PZD wplynelo na przyjecie
kompromisu majacego na celu zapewnienie dziatkowcom pewnos$ci prawnej
co do uzytkowania dziatek.

Rzecznik w dalszym ciggu monitoruje kwesti¢ przestrzegania praw

dzialkowcow.

2141 612.25.2014 z 20 czerwca 2014 r.
2> pismo z 23 lipca 2014 r.
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H. Prawo do skladania petycji
1. Konieczno$¢ uregulowania w ustawie konstytucyjnego prawa do sktadania
petycji

Konstytucja stanowi o prawie kazdego do sktadania petycji w interesie
publicznym, wilasnym lub innej osoby za jej zgoda do organdéw wiadzy
publicznej oraz do organizacji 1 instytucji spotecznych w zwigzku z
wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji
publicznej. Prawo do petycji, jako prawo polityczne, powinno umozliwiaé
jednostkom efektywne wspotdziatanie w wypetnianiu funkcji publicznych.
Tymczasem wcigz brakuje kompleksowej regulacji w tym zakresie. Rzecznik
wielokrotnie sygnalizowata ten problem. Stad na uznanie zastuguje
inicjatywa Senatu, majaca na celu uregulowanie tej materii w ustawie o
petycjach. W ocenie Rzecznika petycja moze by¢ skutecznym narzedziem
stuzagcym przetamaniu kryzysu zaufania wobec instytucji publicznych i
pozwalajacym obywatelom oddziatywa¢ na procesy decyzyjne organow
wtadzy publicznej. W wystapieniu do Marszatka Sejmu Rzecznik wymzila276
nadziej¢, ze zainicjowany przez Senat proces legislacyjny zakonczy si¢
przyjeciem oczekiwanej ustawy regulujacej problematyke prawa petycji.

Dnia 11 lipca 2014 r. zostala uchwalona ustawa o petycjach®’, ktora
wejdzie w zycie po 12 miesigcach od dnia jej ogloszenia. Zgodnie z
uchwalong ustawg petycja moze by¢ zlozona przez osobe fizyczng, osobe
prawng, jednostke organizacyjng niebgdacg osobg prawng lub grupe wyzej
wymienionych podmiotow. Petycje sktada si¢ do organu wtadzy publicznej, a
takze do organizacji lub instytucji spotecznej w zwigzku z wykonywanymi
przez nig zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Petycja
moze by¢ ztozona w interesie: publicznym, podmiotu wnoszacego petycje, a
takze osoby trzeciej, jezeli wyrazi ona zgod¢. Przedmiotem petycji moze by¢
zadanie, w szczego6lnosci, zmiany przepisOw prawa, podjecia rozstrzygnigcia
lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje,
zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegdlnej ochrony w imie

dobra wspolnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan 1 kompetencji adresata

2161 604.10.2014 z 20 czerwca 2014 r.
2"Dz.U. z 2014 r., poz. 1195.
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petycji. Petycja sktadana jest w formie pisemnej lub za pomoca $srodkow
komunikacji elektronicznej. Jezeli petycja spelnia wymogi okreslone w
ustawie, powinna by¢ rozpatrzona bez zbgdnej zwtoki, jednak nie pdzniej niz
3 miesigce od daty jej ztozenia. Podmiot rozpatrujacy petycje zawiadamia
podmiot, ktoéry wnidst petycje o sposobie zalatwienia petycji wraz z jego
uzasadnieniem.
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/. Rozbieznosci w stosowaniu prawa

1. Stosowanie tymczasowego aresztowania w ramach procedury wykonywania
Europejskiego Nakazu Aresztowania

Rzecznik skierowata®’® wniosek do Sadu Najwyzszego o rozstrzygnigcie
nastepujacego zagadnienia prawnego: ,,Czy sad stosujacy tymczasowe
aresztowanie w ramach procedury wykonywania Europejskiego Nakazu
Aresztowania jest uprawniony do badania, czy zachodzi przestanka ogolna
stosowania srodka zapobiegawczego, o ktorej mowa w art. 249 § 1 k.p.k., czy
tez samo wydanie ENA nalezy uzna¢ za wystarczajace uprawdopodobnienie
zarzutu popetnienia przestgpstwa (art. 249 § 1 k.p.k.) rodzace po stronie
organu sadowego panstwa wykonania ENA obowigzek zastosowania
tymczasowego aresztowania z wylaczeniem stosowania art. 249 § 1 k.p.k.?”.

Z jednej strony prezentowane jest stanowisko, zgodnie z ktorym sam
fakt wydania Europejskiego Nakazu Aresztowania oznacza, iz nie ma
potrzeby weryfikowania dowodowej podstawy postanowienia o aresztowaniu.
Wydanie prawnie dopuszczalnego nakazu aresztowania nalezy uznaé¢ wiec za
wystarczajagce uprawdopodobnienie zarzutu popetnienia przestepstwa. Z
drugiej strony dopuszczano w orzecznictwie sadowym mozliwosé
weryfikowania przestanki ogolnej z art. 249 § 1 k.p.k. w procedurze
wykonania ENA i stosowania tymczasowego aresztowania.

Zdaniem Rzecznika stosowanie tymczasowego aresztowania bez
badania przestanki ogdlnej z art. 249 § 1 k.p.k. jest niezgodne z zasada
domniemania niewinnosci. W zwigzku z przedstawionymi rozbieznos$ciami w
orzecznictwie Rzecznik zwrdcila si¢ 0 ich rozstrzygnigcie prezentujac
poglad, ze sad stosujacy tymczasowe aresztowanie w ramach procedury
wykonywania ENA jest uprawniony do badania, czy zachodzi przestanka
ogodlna stosowania $rodka zapobiegawczego, o ktérej mowa w art. 249 § 1
k.p.k., za§ samo wydanie Europejskiego Nakazu Aresztowania nie stanowi
wystarczajagcego uprawdopodobnienia zarzutu popetnienia przestepstwa (art.

249 § 1 k.p.k.) rodzacego po stronie organu sagdowego panstwa wykonania

278 11.566.1.2014 z 20 marca 2014 r., sygn. akt | KZP 9/14.
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ENA obowigzek zastosowania tymczasowego aresztowania z wyltgczeniem
stosowania art. 249 § 1 k.p.k.

Sad Najwyzszy nie podzielit wniosku Rzecznika i postanowieniem z 26
czerwca 2014 r. odmoéwit podjecia uchwaty, jednakze podkreslit, ze
wprawdzie ,,sad nie bada podstawy dowodowej nakazu”, ale ,,osoba $cigana
ma mozliwo$¢ przedstawi¢ argumenty na swojg obrone (...)”. Moze wigc
dowodzi¢  istnienia  okoliczno$ci  ustawowych  obligujacych  lub
uprawniajacych sad do odmowy wydania ENA. W tym celu moze rowniez
domagac si¢ przeprowadzenia nowych dowoddéw dostgpnych w kraju.

Rzecznik bedzie obserwowata praktyke orzeczniczg w tej materii, m.in.

badajac wnioski o kasacje.

2. Wyktadnia przepisu okreslajacego wnioskodawce w postgpowaniu sagdowym
0 rozgraniczenie nieruchomosci

Rzecznik skierowata?® wniosek do Sadu Najwyzszego o podjecie
uchwaty majacej na celu wyjasnienie istniejacych w orzecznictwie
rozbieznosci w wyktadni art. 506 Kodeksu postepowania cywilnego w
zwiazku z art. 33 ust. 3 Prawa geodezyjnego i kartograficznego®, a
zawierajacej odpowiedz na pytanie: ,,Czy w przypadku, o ktérym mowa w
art. 33 ust. 3 Prawa geodezyjnego i kartograficznego wnioskodawcg w
postepowaniu  sadowym o rozgraniczenie jest strona postepowania
administracyjnego, ktéra zada przekazania sprawy sagdowi, niezadowolona z
Ustalenia przebiegu granicy, czy tez strona, na ktorej wniosek wszczeto
administracyjne postepowanie rozgraniczeniowe?”.

W analizowanym przez Rzecznika orzecznictwie sadow powszechnych
zarysowaly si¢ dwa przeciwstawne stanowiska w zakresie ustalenia osoby
wnioskodawcy w sadowym postepowaniu rozgraniczeniowym, wszczetym na
skutek przekazania sprawy sagdowi w trybie art. 33 ust. 3 Prawa geodezyjnego
i kartograficznego. Zgodnie z pierwszym z nich wnioskodawca w
postepowaniu sgdowym pozostaje osoba, ktora =zlozyla wniosek o0

rozgraniczenie nieruchomosci w trybie postgpowania administracyjnego i t¢

219 1Vv.7000.217.2014 z 30 kwietnia 2014 r., sygn. akt Il CZP 48/14.
%0 Ustawa z 17 maja 1989 r. (Dz.U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287, z pdzn. zm.).
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wtasnie osobe wzywa si¢ do optacenia wniosku, niezaleznie od tego, czy jest
niezadowolona z tresci decyzji o rozgraniczeniu. Drugie, w ocenie Rzecznika
prawidlowe, stanowisko opiera si¢ na zalozeniu, ze w przypadku, o ktérym
mowa w art. 33 ust. 3 Prawa geodezyjnego i kartograficznego wnioskodawcag
w sprawie o rozgraniczenie przed sagdem jest osoba niezadowolona z wydane;j
decyzji administracyjnej, zadajaca przekazania sprawy sadowi niezaleznie od
tego, czy w administracyjnym postepowaniu rozgraniczeniowym byla
wnioskodawca, czy tez inng strong tego postepowania. W przekonaniu
Rzecznika wustalenie 16l procesowych w postepowaniu sadowym o
rozgraniczenie nieruchomo$ci musi odbywaé si¢ z poszanowaniem
konstytucyjnego prawa do sadu oraz konstytucyjnych gwarancji ochrony
wilasnosci, a zatem w taki sposob, aby wilasciciele nieruchomosci
podlegajacych rozgraniczeniu nie napotykali trudno$ci w skutecznym
przekazaniu swojej sprawy do sadu powszechnego. Zdaniem Rzecznika do
takiego rezultatu moze doprowadzi¢ jedynie opowiedzenie si¢ za drugim z
przedstawionych pogladéw, tj. przyznajacym status wnioskodawcy w
sadowym postepowaniu rozgraniczeniowym tylko tej osobie, ktéra zazadala
przekazania sprawy do sadu w trybie art. 33 ust. 3 Prawa geodezyjnego i
kartograficznego.

Sad Najwyzszy rozpatrzyl wniosek Rzecznika i podjat®®’ nastepujaca
uchwale: ,,W razie przekazania sadowi sprawy o rozgraniczenie
nieruchomosci wszczetej na wniosek (art. 33 ust. 3 Prawa geodezyjnego i
kartograficznego) wnioskodawcag w postepowaniu sgdowym pozostaje osoba,

ktora ztozyta wniosek o przeprowadzenie rozgraniczenia.”.

3. Zakres kognicji organu administracji publicznej rozpoznajacego wniosek
inwestora o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej
Rzecznik skierowata®®” wniosek do Naczelnego Sadu Administracyjnego
0 rozstrzygnigcie nastepujgcego zagadnienia prawnego: ,,Czy przestanki
niezbednosci 1 celowosci realizacji inwestycji publicznej w ksztatcie

przedstawionym przez inwestora, mieszczg si¢ w zakresie oceny przez organ

%81 Uchwata z 30 pazdziernika 2014 r.
282 1V.7006.21.2014 z 18 czerwca 2014 r.
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administracji publicznej wniosku inwestora o wydanie decyzji zezwalajacej
na realizacj¢ inwestycji drogowej (art. 11a ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
o szczegblnych zasadach przygotowywania i realizacji inwestycji w zakresie
drog publicznych), pod katem spelniania przez ten wniosek dopuszczalnosci
wywlaszczenia w rozumieniu art. 21 ust. 2 Konstytucji 1 art. 112 ust. 3
ustawy o gospodarce nieruchomogciami®**?”.

W  orzecznictwie sadoéw administracyjnych wystepuja rozbieznosci
dotyczace zakresu kognicji organu administracji publicznej, rozpoznajacego
wniosek inwestora o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej, w oparciu o przepisy ustawy o szczegolnych zasadach
przygotowywania 1 realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych284 (tzw.
specustawy). Watpliwosci co do zakresu kognicji organu skupiajg si¢
zasadniczo na kwestii zakresu dopuszczalno$ci analizowania przez organ
niezbednosci 1 celowosci realizacji inwestycji drogowej w ksztalcie
przedstawionym we wniosku inwestora.

Wykrystalizowaly si¢ dwie linie orzecznicze sagdoéw administracyjnych.
Pierwsza z nich, ktora wydaje si¢ dominowaé¢ w orzecznictwie podkres$la, iz
organ nie moze ocenia¢ racjonalnosci czy tez stusznosci przyjetych we
wniosku rozwigzan projektowych, gdyz postepowanie w sprawie zezwolenia
na realizacj¢ danej inwestycji drogowej toczy si¢ na wniosek zarzadcy drogi,
ktorym to wnioskiem organ administracji jest zwigzany. W orzecznictwie
prezentowana jest rOwniez druga linia orzecznicza, zgodnie z ktérg organ
administracji wlasciwy w zakresie orzekania o lokalizacji drog nie jest $cisle
zwigzany wnioskiem inwestora i winien dokonywac¢ kontroli poszczeg6lnych
elementow planowanej inwestycji pod katem ustalenia, czy nie dojdzie do
nieuzasadnionej nadmiernej ingerencji w prawo wilasnosci.

W ocenie Rzecznika wtlasnie ta druga linia orzecznicza zawiera
prawidlowa wyktadni¢ przepisow specustawy. Skoro przepis Konstytucji
zastrzega dopuszczalno$¢ wywlaszczenia jedynie na cele publiczne, to musi
istnie¢ mechanizm rzeczywistej kontroli niezb¢dnos$ci wywtlaszczenia, w tym

takze jego zakresu, dla realizacji inwestycji publicznej. Wylaczenie moznosci

83 Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 518, z pézn. zm.).
84 Ustawa z 10 kwietnia 2003 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 687, z pdzn. zm.).
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kontroli przez organ administracji niezbednosci wywtlaszczenia w zakresie
wskazanym we wniosku o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacj¢
inwestycji drogowej powoduje, iz wylaczona w istocie staje si¢ rowniez
sadowa kontrola tego wywlaszczenia. Brak takiej kontroli jest nadmiernym
ograniczeniem prawa wlasnosci i nie miesci si¢ w zakresie dopuszczalnego
ograniczenia praw 1 wolnos$ci konstytucyjnych.

Naczelny Sad Administracyjny odméwit?®

jednak podjecia uchwaty w
tej sprawie, wskazujac, ze Rzecznik nie wykazat dostatecznie, iz dostrzezone
przez niego rozbieznosci w orzecznictwie saddéw administracyjnych maja
swoje zrodto we wskazanym w pytaniu prawnym przepisie specustawy
drogowej. W sprawie te] Rzecznik rozwaza podjecie dalszych dziatan

generalnych.

4. Przepisy regulujace zadanie zwrotu wywtaszczonych nieruchomosci

Rzecznik skierowata?®® wniosek do Sadu Najwyzszego o rozstrzygniecie
nast¢pujacego zagadnienia prawnego: ,,Czy sad cywilny moze stwierdzié
niewazno$¢ umowy sprzedazy nieruchomos$ci (umowy ustanawiajacej
uzytkowanie wieczyste), zawartej przed dniem 1 stycznia 1998 r., z tego
tylko powodu, ze narusza ona prawo poprzedniego witasciciela do zwrotu
nieruchomosci wywtaszczonej, ktora stata si¢ zbedna na cele publiczne?”.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego zarysowaly si¢ dwa podstawowe
stanowiska, jesli chodzi o wykladni¢ przepisow bedacych przedmiotem
wniosku Rzecznika. Wedlug pierwszego z nich, nie ma zadnych przeszkod,
aby sad cywilny oceniajac skuteczno$¢ uméw zawartych pod rzadami ustawy
o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomos$ci stwierdzil ich
niewaznos$¢, 1 to tylko na tej podstawie, ze naruszajg nadrzedne prawo bytego
wlasciciela do zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci, ktora stata si¢ zbedna
na cele publiczne. W opozycji do tej linii orzeczniczej pozostajg wyroki, w
ktorych Sad Najwyzszy uznal, Ze nie ma zadnych podstaw do uznania takiej

umowy zbycia za bezwzglednie niewazng. Naruszenie zakazu przeznaczania

%85 postanowienie z 17 grudnia 2014 r., sygn. akt 1| OPS 2/14.
286 1Vv.7003.102.2014 z 27 listopada 2014 r., sygn. akt 111 CZP 107/14.
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nieruchomos$ci wywtaszczonej na inne cele i naruszenie obowigzku zwrotu
moze by¢ sankcjonowane co najwyzej odpowiedzialnoscig odszkodowawczg.
Rozstrzygnigcie przedstawionego problemu wymaga wilasciwego wywazenia
pomiedzy potrzeba ochrony wywlaszczonego wtasciciela, uprawnionego do
odzyskania swojej wlasnosci a prawem nabywcy do poszanowania jego
wtasnosci, nabytej od prawowitego wtlasciciela, jakim w dacie umowy byt
podmiot publiczny - Skarb Panstwa wzglednie wlasciwa jednostka
samorzgdu terytorialnego, najcze¢séciej gmina. W ocenie Rzecznika kluczowe
znaczenie dla prawidlowego rozstrzygnigcia ma wykladnia jednego z
przepisow przejéciowych ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami®®’, a
mianowicie art. 229. Stanowi on, ze roszczenie o zwrot wywlaszczonej
nieruchomosci nie przystuguje, jezeli przed dniem wejScia w zycie ustawy
nieruchomos$¢ zostata sprzedana albo ustanowiono na niej prawo uzytkowania
wieczystego na rzecz osoby trzeciej 1 prawo to zostato ujawnione w ksiedze
wieczystej. Wydaje si¢, ze celem ustawodawcy byto w tym przypadku raczej
wylaczenie mozliwosci zwrdcenia nieruchomosci, niegdys wywlaszczonych,
ktore zostaty sprzedane, 1 to nawet wowczas, gdy nastgpito to z naruszeniem

praw bytego wiasciciela.

5. Stosowanie zasady zakazu rozstrzygania na niekorzys¢ skarzacego przy
orzekaniu w sprawie ze skargi na indywidualng interpretacj¢ prawa podatkowego
Rzecznik skierowata®®® wniosek do Naczelnego Sadu Administracyjnego
o rozstrzygni¢cie nastepujagcego zagadnienia prawnego: ,Czy sad
administracyjny orzekajac w sprawie ze skargi na indywidualng interpretacje
przepisow prawa podatkowego jest zobowigzany stosowaé zasad¢ zakazu
rozstrzygania na niekorzys$¢ skarzacego, wyrazong w art. 134 § 2 Prawa o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi®®, jesli nie stwierdzi
naruszenia prawa skutkujacego stwierdzeniem niewazno$ci zaskarzonego

aktu lub czynnosci?”.

87 Ustawa z 21 sierpnia 1997 r., t. jedn.: Dz.U. z 2014 r., poz. 518, ze zm.
%88 \/.511.40.2014 z 20 stycznia 2014 r., sygn. akt || FPS 1/14.
8 Ustawa z 30 sierpnia 2002 r. (Dz.U. z 2012 r., poz. 270, z p6ézn. zm.).
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Zgodnie z art. 134 § 2 Prawa 0 postepowaniu przed sadami
administracyjnymi sad nie moze wydac orzeczenia na nieckorzys¢ skarzacego,
chyba ze stwierdzi naruszenie prawa skutkujgce stwierdzeniem niewaznosci
zaskarzonego aktu lub czynno$ci. W orzecznictwie administracyjnym
wyksztaltcity si¢ dwie linie orzecznicze: jedna, odnoszaca si¢ do kwestii
braku mozliwosci stosowania zakazu reformationis in peius w postepowaniu
sagdowoadministracyjnym ze skargi na interpretacj¢ indywidualng oraz druga,
wskazujaca na konieczno$¢ przestrzegania tego zakazu. W ocenie Rzecznika
zasada zakazu reformationis in peius ma peitne zastosowanie do skarg na
indywidualne interpretacje przepisow prawa podatkowego. Gdyby
ustawodawca chciat ograniczy¢ stosowanie zakazu orzekania na niekorzys¢
skarzacego, uczynitby to wprowadzajac odpowiednie regulacje przy zmianie
systemu interpretacji prawa podatkowego. Za takim wnioskiem przemawia
roOwniez konstytucyjna zasada ochrony zaufania obywateli do panstwa 1
prawa. Potrzeba ochrony tej zasady nie pozwala przyjaé, ze osobom
wnoszgcym skargi na interpretacj¢ indywidualng nie przystuguje — wobec
braku jednoznacznego wylaczenia — gwarancja procesowa w postaci zakazu
reformationis in peius. Odmienna wyktadnia przepisobw w tym zakresie
wigzalaby si¢ z uznaniem, ze stosowanie prawa moze stanowi¢ putapke dla
obywateli, co byloby sprzeczne z podstawowymi zasadami rzgdzacymi
demokratycznym panstwem prawnym.

Naczelny Sad Administracyjny podjat®® nastepujaca uchwate:
,unormowanie zawarte w art. 134 § 2 ustawy Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi nie ma zastosowania w przypadku zaskarzenia do
sadu administracyjnego indywidualnej interpretacji przepisOw prawa

podatkowego”.

6. Whnioski o udzielenie ochrony tymczasowej w postepowaniu przed sadami
administracyjnymi

Po rozpoznaniu wniosku Rzecznika dotyczacego rozstrzygnigcia, czy

sad administracyjny, orzekajac o udzieleniu ochrony tymczasowej, jest

20 Uchwata z 7 lipca 2014 r.
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zobowigzany uwzgledni¢ oproécz wniosku skarzacego materiat dowodowy
zgromadzony w aktach sprawy Naczelny Sad Administracyjny postanowil291

odmowic€ podjecia uchwaty.

7. Przychod pracownikow z uczestnictwa w imprezach integracyjnych

Po rozpoznaniu wniosku Rzecznika dotyczacego opodatkowania
podatkiem dochodowym od o0s6b fizycznych przychodéw z tytulu kosztow
udziatu pracownikow w imprezach integracyjnych sfinansowanych przez
pracodawce Naczelny Sad Administracyjny pos‘[anowil292 odmoéwi¢ podjecia
uchwaty.

Uzasadniajagc odmowe¢ Naczelny Sad Administracyjny przywotat —
korzystne dla pracownikow bioracych udzial w imprezach integracyjnych —

293

tezy z wyroku®™ Trybunatu Konstytucyjnego. W ocenie Sadu wyrok ten

wyjasnia watpliwosci, ktore dotychczas wystgpowaty.

1 postanowienie z 17 lutego 2014 r., sygn. akt I FPS 9/13.
22 postanowienie z 13 pazdziernika 2014 r., sygn. akt IL.FPS 6/14.
2% Wyrok TK z 8 lipca 2014 r., sygn. akt K 7/13.
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8. Zagadnienia z zakresu prawa pracy

A. Wynagrodzenie za prace i inne Swiadczenia

1. Niwelowanie réznic w wynagrodzeniach kobiet i mgzczyzn

Prawo do réwnego traktowania kobiet i1 me¢zczyzn w pracy nalezy do
naczelnych zasad prawa pracy i niedyskryminacji w Unii Europejskiej. Na
gruncie prawa polskiego gwarancja rownego dla kobiet i m¢zczyzn, prawa do
jednakowego wynagradzania za prac¢ jednakowej warto$ci zapisana jest w
Konstytucji, a takze w Kodeksie pracy. Dlatego niepokojgce sg publikowane
przez Gtowny Urzad Statystyczny 1 Najwyzsza Izbe Kontroli dane
wskazujace, ze w Polsce utrzymuje si¢ rzeczywista nierdwno$¢ ze wzgledu
na ple¢ w zakresie wynagrodzen za prace¢ (tzw. luka ptacowa). Z raportu GUS
o strukturze wynagrodzen wynika, ze przecigtne wynagrodzenie mezczyzn
byto w 2012 r. o 20% wyzsze od przecietnego wynagrodzenia kobiet.
Mezczyzni zarabiajg wiecej niz kobiety w wigkszosci badanych przez NIK
jednostkach administracji publicznej oraz spdtkach komunalnych i Skarbu
Panstwa. Ro6znica w wynagrodzeniach kobiet i me¢zczyzn sprawia, ze kobiety
otrzymujg takze nizsze emerytury. Z badan Eurostatu wynika, ze w Polsce
roznice w $wiadczeniach emerytalnych siegaly blisko 24% na korzys¢
mezezyzn. Komisja Europejska podkresla, ze waznym elementem zaradzenia
problemowi1 zréznicowania wynagrodzenia jest wigksza przejrzystos¢ ptlac.
Poufno$¢ wynagrodzen oraz brak ustawodawstwa w sprawie przejrzystosci
wynagrodzen sprawiaja, ze trudne jest stwierdzenie nieroOwnosci w
wynagrodzeniach za takg samg prace¢ lub pracg o jednakowej warto$ci miedzy
mezcezyznami 1 kobietami, ktore moga nie by¢é $wiadome potencjalnej
dyskryminacji. Obecnie brak jest powszechnej $wiadomosci 1 wiedzy
dotyczacej koncepcji rownej ptacy za prace tej samej wartosci, a modyfikacja
systemOw wynagrodzen jest zalezna nie tylko od dostepnej wiedzy na temat
systemOw wartosciowania zadan, ale i nastawienia pracodawcow, zwigzkow
zawodowych oraz innych pracownikow. W wielu krajach przepisy
zobowigzuja pracodawcow do wprowadzenia systemoOw klasyfikacji i

warto$ciowania stanowisk, badz monitorowania wysoko$ci ptac oraz
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publikacji sprawozdan dotyczacych wynagrodzen. Rzecznik zwrécita sig?

do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o przekazanie informacji o
dziataniach  podjetych w celu promowania zasady jednakowego
wynagradzania kobiet 1 me¢zczyzn za jednakowg prace lub prace o jednakowe;
wartosci, a takze czy rozwazana jest inicjatywa legislacyjna wprowadzajaca
do prawa pracy obowigzek transparentnosci wynagrodzen w pierwszej
kolejnosci w stosunku do przedsigbiorcow realizujacych zamoéwienia
publiczne.

Minister przekazat*® informacje o dotychczasowych dzialaniach
podjetych w zakresie niwelowania zjawiska luki ptacowej. W celu stworzenia
metodologii oraz narz¢dzia do monitowania rdéznic w zarobkach kobiet i
mezczyzn w Polsce, resort zaproponowat realizacj¢ dzialania pt. ,,Stworzenie
modelu monitorujgcego rdéznice w wynagrodzeniach kobiet 1 mezczyzn
wykonujacych prace o tej samej wartosci”, ktore miato by¢ finansowane w
ramach $rodkéw pochodzacych z programow unijnych. Niestety propozycja
ta zostala zakwestionowana przez Komisje Europejska. Obecnie trwajg prace
nad realizacjg kolejnego zadania, jakim jest przygotowanie analizy prawa
miedzynarodowego w zakresie monitorowania oraz przeciwdzialania
zjawisku luki ptacowe;.

Powyzsze zagadnienie bedzie przedmiotem dalszych dziatan Rzecznika.

2. Dostosowanie przepisOw prawa pracy do postanowien Europejskiej Karty
Spotecznej w zakresie wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych
Rzecznik skierowata wystapienie do Prezesa Rady Ministrow z prosba o
podjecie dziatan majacych na celu dostosowanie przepiséw prawa pracy do
pelnej zgodnos$ci z przepisem Europejskiej Karty Spotecznej, mowigcym o
prawie pracownikéw do zwigkszonej stawki wynagrodzenia za pracge w
godzinach nadliczbowych, z zastrzezeniem wyjatkbw w przypadkach
szczegolnych. Przepis Europejskiej Karty Spoteczne; nie okresla
wymaganego minimalnego zwigkszenia stawki wynagrodzenia. Europejski

Komitet Praw Spotecznych uznat jednak, ze rekompensata za pracg w

2%41,.816.10.2014 z 4 sierpnia 2014 r.
2% pismo z 2 grudnia 2014 r.
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godzinach nadliczbowych, zamiast zwigkszonego wynagrodzenia, moze by¢
czas wolny, ale jego wymiar powinien by¢ wyzszy od liczby
przepracowanych godzin nadliczbowych. Ponadto Komitet uznat, ze zgodne z
postanowieniem Karty jest pozbawienie prawa do dodatkow za prace w
godzinach nadliczbowych pracownikow zajmujacych stanowiska kierownicze
oraz wysokich funkcjonariuszy publicznych.

Rzecznik od kilku lat bezskutecznie sygnalizuje potrzebe zmian
niektorych przepisOw pragmatyk pracowniczych oraz Kodeksu pracy w celu
doprowadzenia do zgodnosci ich brzmienia ze wspomnianym przepisem
Europejskiej Karty Spotecznej. W ocenie Rzecznika utrzymywanie regulacji
prawnych pozostajacych w sprzecznosci z przepisem Europejskiej Karty
Spotecznej moze narazi¢ Polsk¢ na dalsze zaostrzenie stanowiska
Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych. Rzecznik zwrécita sig”® do
Prezesa Rady Ministrow o podjecie intensywnych prac w celu dostosowania
przepisow do zobowigzan wynikajacych z Europejskiej Karty Spolecznej.
Jezeli odpowiedZz nie bedzie zawierala informacji o podjeciu prac nad
przygotowaniem stosownej inicjatywy ustawodawczej, konieczne bedzie
rozwazenie mozliwosci skierowania przez Rzecznika do Trybunalu
Konstytucyjnego wniosku o stwierdzenie niezgodnos$ci kwestionowanych

przepisoéw z art. 4 ust. 2 Europejskiej Karty Spotecznej.

3. Prawo do wynagrodzenia s¢dziego w stanie spoczynku

Na tle jednej ze skarg wylonit si¢ problem braku prawa do
wynagrodzenia sedziego, ktory utracit mozliwo$¢ zachowania prawa do
wynagrodzenia ze wzgledu na dluzsza niz rok nieobecnos$¢ w pracy z powodu
choroby oraz nie nabyl prawa do uposazenia w stanie spoczynku. Zdaniem
Rzecznika przepis Prawa o ustroju sagdow powszechnych w zakresie, w jakim
nie przewiduje prawa do wynagrodzenia s¢dziego nieobecnego w pracy z
tytutu choroby trwajacej powyzej roku, w sytuacji gdy nie zostata ostatecznie
rozstrzygni¢ta kwestia przeniesienia takiego sedziego w stan spoczynku,

budzi watpliwosci konstytucyjne. Konstytucja przewiduje bowiem, ze

2% 111.7040.73.2014 z 3 grudnia 2014 r.



149

sedziom zapewnia si¢ warunki pracy 1 wynagrodzenie odpowiadajace
godnosci urzedu oraz zakresowi ich obowigzkéw. Problemu nie rozwigzuje
przyjety w orzecznictwie Sadu Najwyzszego kierunek orzekania, zgodnie z
ktorym konstytucyjnie zagwarantowane prawo sedziego do wynagrodzenia
lub uposazenia w stanie spoczynku decyduje o wskazaniu w uchwale
Krajowej Rady Sadownictwa takiej daty przeniesienia se¢dziego w stan
spoczynku, aby sedzia nie byl w zadnym okresie pozbawiony wynagrodzenia
lub uposazenia. Pozostaje bowiem problem zapewnienia odpowiedniego
zabezpieczenia se¢dziego 1 jego rodziny w okresie, w ktorym trwa procedura
weryfikowania jego stanu zdrowia. Rzecznik zwrécita sie”’ do
Przewodniczacego Krajowej Rady Sadownictwa o przedstawienie stanowiska
W sprawie.

Z nadestanej odpowiedzi®® wynika, ze Krajowa Rada Sadownictwa
zasadniczo podziela watpliwosci konstytucyjne w zakresie pozbawienia
sedziego prawa do wynagrodzenia lub uposazenia z powodu przedtuzajacej
si¢ procedury weryfikowania jego stanu zdrowia. W tej sytuacji Rzecznik
rozwazy podjecie prac nad przygotowaniem wniosku do Trybunatu
Konstytucyjnego kwestionujagcego zgodno$¢ art. 94 § 1 Prawa 0 ustroju
sadoéw powszechnych z art. 178 ust. 1 1 2 Konstytucji.

B. Rozwigzanie umowy o prace
1. Zwigkszenie ochrony prawnej przed nierdwnym traktowaniem osob
zatrudnionych na podstawie umowy cywilnoprawnej

W sprawie, w ktorej osoba zatrudniona na podstawie umowy
cywilnoprawnej miala zosta¢ zwolniona z pracy 2z pobudek
dyskryminacyjnych, w odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika skierowane do
Gléwnego Inspektora Pracy podkreslono, ze Panstwowa Inspekcja Pracy
kontroluje przestrzeganie przepisOw prawa pracy, a takimi nie sg przepisy
ustawy o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie

99

rownego traktowania®*®. Ponadto, w przypadku os6b zatrudnionych na

27111.7060.1179.2014 z 9 grudnia 2014 r.
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podstawie umowy cywilnoprawnej, Inspekcja moze bada¢ jedynie kwestie
bezpieczenstwa 1 higieny pracy oraz legalnosci zatrudnienia. W ocenie
Rzecznika nalezy usung¢ obecny stan dysproporcji w zakresie dostgpnych
srodkow ochrony w zaleznosci od podstawy zatrudnienia i rozwazy¢, czy w
przepisach upowazniajacych Panstwowa Inspekcje Pracy do prowadzenia
czynnosci kontrolnych z zakresu przestrzegania przepisOw prawa pracy nie
powinno znalez¢ si¢ takze upowaznienie do kontroli przestrzegania
przepisOW wspomnianej ustawy 0 wdrozeniu niektoérych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie réwnego traktowania, zakazujacych nierownego
traktowania osob fizycznych wykonujacych pracge na podstawie umowy
cywilnoprawnej. Rzecznik zwrocila si¢®® do Przewodniczacej Rady Ochrony
Pracy przy Sejmie o zajecie stanowiska w sprawie mozliwosci zainicjowania
przez Rade¢ Ochrony Pracy proponowanych zmian legislacyjnych.

Problem niskiego poziomu ochrony 0so6b pozostajacych w zatrudnieniu
niepracowniczym Rzecznik przedstawita ponadto Ministrowi Pracy i Polityki
Spotecznej®™*. Rzecznik zwrocita sie z wnioskiem o zainicjowanie debaty nad
stworzeniem systemu ochrony zatrudnienia niepracowniczego i wykonywania

obowiazku panstwowej kontroli nad warunkami wykonywania takiej pracy.

C. Bezrobocie

1. Watpliwosci dotyczace przepisOw rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie szczegotowych warunkéw odbywania stazu przez
bezrobotnych

W wystgpieniu  Rzecznik przedstawila watpliwosci  dotyczace
konstytucyjnosci rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej w
sprawie szczegolowych warunkow odbywania stazu przez bezrobotnych®.
Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®® definiuje
pojecie stazu i okresla bardzo ogolne zasady dotyczace tej formy aktywizacji
bezrobotnych. Minister witasciwy do spraw pracy zostal upowazniony na

podstawie jednego z przepisow tej ustawy, do okreslenia w drodze

3001 .810.2.2014 z 3 lipca 2014 r.
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rozporzadzenia, szczegdétowych warunkow odbywania stazu, majac na
uwadze konieczno$¢ zapewnienia wilasciwych warunkéw nabywania
umiejetnosci. Upowaznienie ustawowe przekazuje do uregulowania w akcie
wykonawczym kwestii szczegdétowych warunkéw odbywania stazu, ktore w
ustawie uregulowane sg bardzo wasko. Mozna zatem rozwaza¢ kwestie
zgodnosci z Konstytucjg przepisu upowazniajagcego do wydania
rozporzadzenia jako upowaznienia o charakterze blankietowym. Poza tym
przepisy rozporzadzenia w sprawie szczegotowych warunkow odbywania
stazu przez bezrobotnych zawieraja w glownej mierze przepisy, ktore
okreslaja uprawnienia i obowigzki trzech podmiotow: starosty, organizatora
stazu oraz bezrobotnego odbywajacego staz. Normuja zatem kwestie
stanowiace materie ustawowa. Rzecznik zwrocita sig®® do Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister wyjasnit®®, ze w opinii resortu rozporzadzenie w sprawie
szczegbtowych warunkow odbywania stazu przez bezrobotnych wypetnia
jedynie upowaznienie ustawowe 1 nie naklada na obywateli zadnych
obowigzkoéw ani nie przyznaje praw, ktore nie wynikatyby z przepisow
ustawy, a tylko wtedy mozna postawi¢ zarOwno przepisowi
upowazniajgcemu, jak i samemu rozporzadzeniu zarzut niekonstytucyjnosci.
Majac jednak na uwadze zastrzezenia zgltoszone w wystgpieniu Rzecznika,
poruszone kwestie zostang przeanalizowane przy najblizszej nowelizacji
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Sprawa bedzie w dalszym ciggu przedmiotem analiz w Biurze RPO.

D. Pracownicy urzedow panstwowych
1. Uregulowanie zawarte w ustawie o instytutach badawczych, dotyczace zakazu
podlegtosci stuzbowej 0sob spokrewnionych i spowinowaconych

Do Rzecznika wplynal wniosek o zaskarzenie art. 39 ust. 2 ustawy o
instytutach  badawczych®®, jako niezgodnego z szeregiem wzorcéw
konstytucyjnych. Zgodnie z kwestionowanym przepisem w instytucie nie

%04 111.7045.47.2014 z 31 lipca 2014 r.
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%06 Ystawa z 30 kwietnia 2010 r. (Dz.U. Nr 96, poz. 618, z p6zn. zm.).
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moze istnie¢ stosunek podleglosci stuzbowej mi¢dzy matzonkami oraz
osobami pozostajacymi ze sobg w stosunku pokrewienstwa do drugiego
stopnia witgcznie lub powinowactwa pierwszego stopnia oraz w stosunku
przysposobienia, opieki lub kurateli. Tego rodzaju zakaz funkcjonuje w wielu
pragmatykach pracowniczych, a takze w niektorych pragmatykach
stuzbowych. Wprowadzony mechanizm w swoich zatozeniach ma zapewnié
rowne traktowanie wszystkich pracownikéw (funkcjonariuszy) objetych dang
ustawg oraz eliminowaé¢ zrodla konfliktu interesOw wynikajacego z
podleglosci stluzbowej o0so0b spokrewnionych 1 spowinowaconych. Ma
rowniez przeciwdziata¢ zjawiskom nepotyzmu lub kumoterstwa rodzinnego.
Wprowadzenie takich zakazow mozna uzna¢ za uzasadnione. Rodzi si¢
jednak watpliwo$¢, czy przyjete regulacje prawne s3 wlasciwie
sformutowane, zwlaszcza ze niektére pragmatyki pracownicze ograniczaja
taki zakaz do powstania stosunku bezposredniej podleglosci stuzbowe;.
W ustawie o szkolnictwie wyzszym 1 ustawie o pracownikach
samorzadowych nie chodzi o kazdy stosunek podlegtosci stuzbowej, ale tylko
o stosunek bezposredniej podlegtosci stuzbowej. Jeszcze bardziej liberalne
rozwigzanie przyjeto w ustawie o stluzbie zagranicznej. W ocenie Rzecznika
wskazane jest dokonanie przegladu obowigzujacych  pragmatyk
pracowniczych, a takze stuzbowych, w celu weryfikacji zakreséw
przedmiotowych zakazow, a takze rozwazenia zlagodzenia tych zakazow na
wzor przyjety w ustawie o szkolnictwie wyzszym i ustawie o pracownikach
samorzagdowych, z jednoczesnym uwzglednieniem mozliwosci przyjecia
regulacji wskazanych w ustawie o stuzbie zagranicznej. Ograniczenie zakazu
w poszczegdlnych pragmatykach do powstania stosunku bezposredniej
podlegtosci stuzbowej przy jednoczesnym dopuszczeniu wyjatkow w
sytuacjach szczegdlnych, np. do decyzji Ministra, zaspokajatoby aktualne
potrzeby w tym zakresie. Rzecznik zwrécita si¢®’do Prezesa Rady Ministrow
o spowodowanie przegladu pragmatyk pracowniczych i stuzbowych w celu

podjecia wnioskowanych dziatan.

%7111.7040.16.2014 z 27 marca 2014 r.
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Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow poinformowat®®, ze zwrécil sie
do Czlonkoéw Rady Ministrow z prosbg o przeprowadzenie przegladu
regulacji poszczegdlnych pragmatyk pracowniczych 1 stluzbowych oraz
dokonanie ich ewentualnej weryfikacji.

Rzecznik ponownie zwrocita sie®® do Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow z wnioskiem o przedstawienie informacji, na jakim etapie znajduje
si¢ przedmiotowa sprawa. Po otrzymaniu odpowiedzi Rzecznik rozwazy

mozliwos¢ dalszych dziatan w tej sprawie.

E. Formy zatrudnienia
1. Koniecznos$¢ zwigkszenia poziomu ochrony oséb pozostajacych
w zatrudnieniu niepracowniczym

Praca znajduje si¢ pod ochrong Rzeczpospolitej Polskiej, panstwo za$
sprawuje nadzor nad warunkami wykonywania pracy. Rzecznik zwrdcita
uwage na kwesti¢ niedostatecznego poziomu ochrony praw 0s6b
pozostajacych w zatrudnieniu niepracowniczym. Za pozytywne rozwigzanie
nalezy uznaé¢ rozszerzenie stosowania norm Kodeksu pracy z zakresu
bezpieczenstwa 1 higieny pracy na niepracownicze formy zatrudnienia,
skorelowane ze zmieniong treScig ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy,
ktorej przyznano uprawnienie do dokonywania kontroli warunkéw pracy u
pracodawcoéw 1 przedsigbiorcow  korzystajacych  z  zatrudnienia
niepracowniczego. Trudno jednak przyja¢, ze regulacje te zapewniajg w
odpowiednim stopniu realizacj¢ postanowien Konstytucji, ktére zobowiazuja
panstwo do nalezytej ochrony wszelkiej pracy i1 nadzoru nad warunkami jej
wykonywania. Pewien poziom ochrony osob pozostajacych w zatrudnieniu
niepracowniczym wynika z regulacji zawartych w ustawach szczegdlnych
oraz z prawa ubezpieczen spotecznych.

Wobec braku dostatecznej ochrony pracy oséb wykonujacych
zatrudnienie niepracownicze konieczne wydaje si¢ podjecie prac
ustawodawczych nad zbudowaniem takiego systemu ochrony. Jest przy tym

oczywiste, ze ingerencja prawa pracy nie moze narusza¢ charakteru

%% pismo z 16 kwietnia 2014 r.
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stosunkow cywilnoprawnych i relacji zachodzacych pomiedzy wykonawcami
pracy i zleceniodawcami. Rzecznik zwrécita sie®® do Ministra Pracy i
Polityki Spolecznej z wnioskiem o zainicjowanie debaty nad stworzeniem
systemu ochrony zatrudnienia niepracowniczego i wykonywania obowigzku
panstwowej kontroli nad warunkami wykonywania takiej pracy.

Podniesiony problem wymagac¢ bedzie gruntownej przebudowy prawa
pracy oraz prawa zatrudnienia, a takze uprawnien inspekcji pracy. Ze
wzgledu na jego znaczenie dla zbudowania zgodnego z art. 24 Konstytucji
nowoczesnego systemu ochrony pracy wykonywanej w réznych formach (w
ramach stosunku pracy i na podstawie umow cywilnoprawnych) oraz nadzoru
nad warunkami jej wykonywania problem =zostanie objety szczegdlnym
nadzorem Rzecznika.

F. Inne

1. Kompetencje Panstwowej Inspekcji Pracy w zwigzku z rozpoznawaniem
spraw dotyczacych wnioskow o umieszczenie w ewidencji pracownikow
wykonujacych prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze
Rzecznik ponownie®! podjeta problem zakresu kompetencji, jakie
przystuguja organom Panstwowej Inspekcji Pracy w zwigzku z
rozpoznawaniem spraw na skutek zgloszenia przez pracownika wniosku 0
umieszczenie w ewidencji pracownikow wykonujgcych prace w szczegdlnych

warunkach lub o szczegélnym charakterze. W uchwale®?

Naczelnego Sadu
Administracyjnego stwierdzono, ze o spetnieniu warunkéw wymaganych do
nabycia prawa do emerytury pomostowej, w tym warunku w postaci okresu
pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym charakterze
wynoszacego co najmniej 15 lat, rozstrzyga organ rentowy, a w razie
wniesienia odwotania sagd powszechny. Prowadzenie ewidencji pracownikéw
wykonujacych prace w szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze oraz wydawanie decyzji administracyjnych przez organy

Panstwowej Inspekcji Pracy w sprawach zwigzanych z prowadzeniem tej

310 111,7041.33.2014 z 18 listopada 2014 r.
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ewidencji ma shuzy¢ jedynie dokumentowaniu tego, ze pracownik wykonuje
prace w szczegolnych warunkach lub o szczegélnym charakterze.
Umieszczenie w ewidencji nie przesadza za$ o tym, ze pracownik spetnia
warunek nabycia prawa do emerytury pomostowej. W ocenie Rzecznika
konieczne jest podjecie inicjatywy ustawodawczej umozliwiajacej
inspektorom pracy wydawanie nakazow umieszczenia pracownikow w
ewidencji pracownikéw wykonujgcych prace w szczegolnych warunkach lub
o szczeg6lnym charakterze. Umieszczenie lub nieumieszczenie pracownika w
ewidencji pracownikow wykonujacych prace w szczegdlnych warunkach lub
0 szczegdlnym charakterze przeklada si¢ na zakres danych przekazanych
przez ptatnika sktadek w zgloszeniach danych o pracy w szczegdlnych
warunkach lub o szczegdlnym charakterze, a w konsekwencji wplywa na
ustalenie okresu pracy w szczegélnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze, majacego zasadnicze znaczenie przy badaniu spetnienia jednego
z warunkow prawa do emerytury pomostowej. Rzecznik ponownie zwrdcita
sig®™ do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej 0 zweryfikowanie stanowiska o
braku koniecznosci podjecia stosownych dziatan legislacyjnych.

Minister poinformowat®",

ze po gruntownej analizie problemu
przedstawionego w wystapieniu Rzecznika, zapadta decyzja o podjeciu prac
nad projektem nowelizacji ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy. Celem tej
nowelizacji bedzie umozliwienie inspektorom pracy przeprowadzania
merytorycznej oceny zasadno$ci umieszczania pracownikow w prowadzone;j
przez platnika skladek ewidencji pracownikow wykonujacych prace w
szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze.

Rozszerzenie uprawnien inspektoréw pracy w zakresie kontroli
zasadnosci  umieszczenia  pracownika w  ewidencji  pracownikow
wykonujgcych prace w ucigzliwych warunkach jest konieczne w celu
usuni¢cia watpliwos$ci zwigzanych z warunkami nabywania prawa do
emerytury pomostowej. Prace legislacyjne zwigzane z wprowadzeniem

stosownych zmian ustawowych beda monitorowane przez Rzecznika.

3111.7069.1.2014 z 14 pazdziernika 2014 r.
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2. Przepisy regulujace status prawny asystentow nauczycieli

Do Rzecznika zwrécit si¢ Zarzad Glowny Zwigzku Nauczycielstwa
Polskiego, z prosba o dokonanie wyktadni przepisoOw ustawy o systemie
o$wiaty®™ oraz podjecie dzialah majacych na celu zainicjowanie prac
legislacyjnych, ktore doprowadzilyby do zmiany rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikow samorzqdowych316. W
ustawie o systemie o$wiaty wprowadzono zmiany umozliwiajgce zatrudnianie
w szkotach podstawowych asystentow nauczycieli. Asystenta zatrudnia si¢ na
zasadach okreslonych w Kodeksie pracy, z tym ze wynagrodzenie ustala si¢
nie wyzsze niz przewidziane dla nauczyciela dyplomowanego. Zdaniem
Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego szkoty samorzadowe sa jednostkami
organizacyjnymi samorzadu terytorialnego. Zgodnie za$ z ustawg o systemie
oSwiaty  status prawny pracownikdw niebedacych  nauczycielami
zatrudnionymi w szkolach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego okreslaja przepisy o pracownikach samorzgdowych. Asystent
nauczyciela powinien by¢ traktowany jako pracownik samorzadowy, z
zastosowaniem przepisOw ustawy o pracownikach samorzadowych oraz
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych. Podobny problem powstal na tle zatrudniania osob
niebedacych nauczycielami, posiadajacych przygotowanie uznane przez
dyrektora szkoty za odpowiednie do prowadzenia danych zaje¢. W ocenie
Rzecznika regulacje prawne zmieniajgce ustaweg o systemie o§wiaty, przyjete
w stosunku do oso0b niebgdacych nauczycielami oraz do asystentow
nauczycieli, powoduja wewnetrzng niespojnos¢ przepisOw ustawy o systemie
oswiaty, ktora przektada si¢ na niejednoznaczno$¢ statusu tej grupy
pracownikéw oraz zwigzane z nim obowigzki I uprawnienia pracownicze.
Obowigzki 1 uprawnienia pracownika samorzadowego okreslaja bowiem
przepisy ustawy o pracownikach samorzadowych. Rzecznik zwrécita sie®'’ do

Ministra Edukacji Narodowej o przedstawienie stanowiska w sprawie.

315 Ustawa z 7 wrzeénia 1991 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pézn. zm.).
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Minister przedstawit*'® stanowisko, zgodnie z ktorym przepisy ustawy o
systemie o$wiaty wytaczajg mozliwos¢ zatrudnienia asystenta nauczyciela na
zasadach okreslonych w ustawie o pracownikach samorzagdowych. Przepisy
przewidujace mozliwo$¢ zatrudnienia w szkole asystenta nauczyciela zostaty
wprowadzone stosunkowo niedawno, dlatego tez obecnie nie jest jeszcze
mozliwe dokonanie oceny ich funkcjonowania. Ministerstwo Edukacji
Narodowej bedzie monitorowato skale zatrudnienia asystentow nauczycieli w
szkotach oraz analizowato funkcjonowanie w praktyce tych przepisow, ze
zwroceniem szczegoOlnej uwagi na ewentualne problemy wynikajace z
podstawy zatrudnienia asystenta nauczyciela. Wyniki tych analiz postuza do
rozwazenia ewentualnej nowelizacji przepisOw ustawy o systemie oSwiaty w
omawianym zakresie.

Udzielone wyjasnienia nie usune¢ty zastrzezen Rzecznika. Status prawny
pracownikOw niebedacych nauczycielami zatrudnionych w szkotach 1
placowkach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
okreslajg, zgodnie z postanowieniami ustawy o systemie os§wiaty, przepisy o
pracownikach samorzadowych, a nie Kodeks pracy. Do pracownikow
niebedacych nauczycielami, zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego maja zastosowanie nie tylko przepisy
ustawy o pracownikach samorzadowych, ale rowniez akty wykonawcze do tej
ustawy. PrzepisOw ustawy o systemie o$§wiaty, odsytajacych w zakresie zasad
zatrudniania do Kodeksu pracy nie nalezy traktowa¢ jako przepisow
okreslajagcych status o0s6b niebedacych nauczycielami 1 asystentow
nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez jednostki
organizacyjne w rozumieniu ustawy o pracownikach samorzadowych.
Oznacza to, ze przepisy ustawy o systemie oSwiaty sg wewnetrznie niespojne.
W wystapieniu do Ministra Edukacji Narodowej Rzecznik wyrazita®'®
nadziej¢, ze prowadzona przez Ministerstwo analiza funkcjonowania w
praktyce przepisow dotyczacych zatrudniania asystentéw nauczycieli i 0séb

niebedacych nauczycielami w szkotach prowadzonych przez jednostki

318 pismo z 27 listopada 2014 r.
19 pismo z 23 grudnia 2014 r.
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samorzadu terytorialnego doprowadzi do zmiany obowigzujacych przepisow
w kierunku sygnalizowanym przez Rzecznika.
Rzecznik rozwazy mozliwos¢ dalszego dziatania po otrzymaniu

odpowiedzi na ostatnie wystgpienie.
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9. Egzaminy zawodowe i prawo wykonywania zawodu.
Zawody zaufania publicznego

1. Przepisy regulujace szczegotowy tryb egzaminu specjalizacyjnego dla lekarzy

Na tle spraw badanych przez Rzecznika pojawil si¢ problem dotyczacy
zgodnosci  ,,Regulaminu  przeprowadzania  Panstwowego Egzaminu
Specjalizacyjnego” z obowigzujacym prawem. Zasady odbywania szkolenia
specjalizacyjnego lekarzy okresla ustawa o zawodach lekarza 1 lekarza

dentysty®?

oraz przepisy wydane na jej podstawie. Wyniki Panstwowego
Egzaminu Specjalizacyjnego ustala 1 oglasza Centrum Egzaminow
Medycznych. Na podstawie upowaznienia ustawowego zostalo wydane
rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie specjalizacji lekarzy i lekarzy
dentystow®*!.  Przy ustalaniu ocen z  Panstwowego Egzaminu
Specjalizacyjnego stosowany jest takze ,,Regulamin przeprowadzania
Panstwowego Egzaminu Specjalizacyjnego”. Jak zauwaza Rzecznik,
ustawodawca zobowigzal Ministra Zdrowia do ustalenia, w drodze
rozporzadzenia, precyzyjnego sposobu odbywania szkolenia
specjalizacyjnego oraz szczegotowego trybu skladania Panstwowego
Egzaminu Specjalizacyjnego i ustalania jego wynikéw. Natomiast Centrum
Egzamind6w Medycznych zostato upowaznione przez ustawodawce wytacznie
do wydania regulaminu porzadkowego, zgodnie z ktérym przeprowadza si¢
PES. Ponadto zainteresowani lekarze zakwestionowali takze przepisy
regulujace ustalanie oceny koncowej PES. Rzecznik zwrécita sie®”? do
Ministra Zdrowia o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister nie dostrzegl konieczno$ci zmiany Regulaminu i
poinformowat*®, ze podstawe do wydania Regulaminu przeprowadzania
Panstwowego Egzaminu Specjalizacyjnego stanowi art. 16s ust. 9 ustawy o
zawodach lekarza 1 lekarza dentysty. Regulamin zostal wydany w drodze
zarzadzenia Dyrektora Centrum Egzaminéw Medycznych. Zasady ustalania

ocen z poszczegdlnych egzaminow wchodzacych w sktad PES oraz jego

30 Ustawa z 5 grudnia 1996 r. (Dz.U. z 2011 r. Nr 277, poz. 1634, z pézn. zm.).
%21 Rozporzadzenie z 2 stycznia 2013 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 26).
%22\/.7014.5.2014 z 17 stycznia 2014 r.

323 pismo z 26 marca 2014 r.
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oceny koncowej opisane sg w aktach réznej rangi. Wydaje si¢, ze w obecnym
stanie prawnym zagadnienia ujete w regulaminie majg charakter porzagdkowo-
techniczny, co odpowiada delegacji ustawowej, na podstawie ktorej Dyrektor
CEM wydat aktualny regulamin.

Odnoszac si¢ do kwestii ustalania zasad oceniania egzaminow
wchodzacych w sktad PES oraz jego oceny koncowej, Minister Zdrowia nie
podzielit pogladu, ze zasady te byly krzywdzace dla zdajacych. Przyjete
rozwigzania sg stosowane od poczatku istnienia CEM, jednolicie wobec
wszystkich zdajacych. Ich zmiana bytaby wiec niepozadana rowniez z tego
powodu, ze roéznicowalaby wyniki egzamindéw  ustalonych na
dotychczasowych oraz na nowych zasadach. Majac na wzgledzie fakt, ze
wynik Panstwowego Egzaminu Specjalizacyjnego moze by¢ brany pod uwage
podczas postepowania kwalifikacyjnego do rozpoczecia kolejnego szkolenia
specjalizacyjnego, w ktorym uczestniczg zaré6wno lekarze aktualnie zdajacy
PES, jak rowniez ci, ktorzy do tego egzaminu przystepowali kilka lub
kilkanascie lat wczes$niej, w opinii Ministerstwa Zdrowia zmiana
stosowanych zasad bylaby wysoce niewskazana.

W ocenie Rzecznika odpowiedz Ministra nie jest zadowalajaca,
jednakze na dzien dzisiejszy Rzecznik wyczerpat prawne mozliwos$ci

dziatania w sprawie.

2. Brak mozliwosci weryfikacji decyzji komisji egzaminacyjnej
w przypadku uzyskania przez aplikanta negatywnego wyniku kolokwium

W trakcie badania skarg Rzecznik stwierdzita, ze w uchwale Naczelnej
Rady Adwokackiej w sprawie Regulaminu odbywania aplikacji
adwokackiej***, brak $rodkéw umozliwiajacych weryfikacje decyzji komisji
egzaminacyjnej, w przypadku niezaliczenia przez aplikanta kolokwium, moze
wywotaé negatywne dla niego skutki w postaci skreslenia z listy aplikantow
adwokackich. W sytuacji, gdy aplikant uzyska negatywny wynik z
kolokwium, a organ samorzadu zawodowego stwierdzi jego nieprzydatno$c¢

do wykonywania zawodu adwokata, aplikantowi przystuguje skarga do sadu

%24 Uchwata z 19 listopada 2011 r., nr 55/2011.
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administracyjnego. Niestety zakres sadowoadministracyjnej kontroli
uznaniowej decyzji organdw korporacyjnych ogranicza si¢ jedynie do
badania faktu, czy aplikant rzeczywiscie nie zaliczyt kolokwium czy
sprawdzianu. Nie istnieje natomiast tryb umozliwiajagcy merytoryczng
kontrole przyczyn wydania przez komisj¢ egzaminacyjng negatywnej decyzji
w tym przedmiocie. Brak mozliwosci weryfikacji, bl¢dnej w ocenie
skarzacego, decyzji komisji egzaminacyjnej, moze ponadto skutkowacl
odmowa wydania takiemu aplikantowi zaswiadczenia o odbyciu aplikacji.
Rzecznik zwrocita sig®® do Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej o
przedstawienie stanowiska w powyzszej sprawie.

W odpowiedzi Prezes wyjasnit*”®, ze samorzad adwokacki nie rozwaza
zmiany Regulaminu odbywania aplikacji adwokackiej, bowiem aktualnie
obowigzujace  rozwigzania  zapewniajag  aplikantowi  adwokackiemu
wystarczajagce gwarancje w zakresie weryfikacji ocen uzyskanych z
kolokwium (sprawdzianu). Obowigzek szkolenia aplikantow adwokackich
przez samorzad adwokacki wynika z art. 17 ust. 1 Konstytucji, ktoérego
postanowienia statuuja prawo do tworzenia samorzadow, w tym samorzadu
zawodowego, jakim jest samorzad adwokacki. Do kompetencji organow
samorzadu adwokackiego nalezy ustalenie programu szkolenia aplikantow
adwokackich oraz metodyki weryfikacji ich wiedzy. W ocenie Prezesa
prowadzenie mechanizmu odwotania od decyzji komisji egzaminacyjnej
wywolatoby negatywne skutki dla samorzadu adwokackiego, bowiem taki
mechanizm pozwalalby na podwazenie kompetencji 1 wiedzy egzaminatorow,
a po drugie doprowadzitby do obstrukcji systemu szkolenia aplikanta
adwokackiego, ze wzgledu na dtugotrwate postgpowania odwotawcze przed
organami adwokatury oraz sgdami administracyjnymi. W obecnym stanie
prawnym aplikant adwokacki posiada wystarczajace  uprawnienia
gwarancyjne, zapewniajagce mu mozliwos¢ weryfikacji negatywnej oceny
poprzez ponowne przystapienie do kolokwium badz egzaminu.

Rzecznik podzielita powyzsze stanowisko Prezesa, uznajac iz metodyka

1 system oceny aplikantow adwokackich w formie posredniego zaskarzania

2% | 561.6.2014/V11.561.3.2014 z 23 czerwca 2014 r.
326 pismo z 23 lipca 2014 r.
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ocen sg koherentne z zatozeniami nauczania przyjetymi w ramach systemu
oswiaty, szkolnictwa wyzszego oraz szkolen prowadzonych w ramach innych
aplikacji prawniczych, w tym aplikantow Krajowej Szkoty Sgdownictwa i
Prokuratury. Jednocze$nie Rzecznik zdecydowala si¢ na dalsze
monitorowanie przedmiotowej sprawy. W przypadku stwierdzenia
rozbieznosci w orzecznictwie dotyczacych wskazanego zagadnienia,
Rzecznik rozwazy skierowanie do Naczelnego Sadu Administracyjnego
wniosku o podjecie uchwaly majacej na celu wyjasnienie, czy organy
samorzgdu zawodowego, w ramach procedury skreslenia z listy aplikantow
adwokackich, zobowigzane sg rowniez do badania podstaw negatywnej oceny

Z kolokwium.

3. Mozliwos$¢ usunigcia biegltego rewidenta z rejestru w sposob inny niz na
drodze postgpowania dyscyplinarnego oraz ograniczenie prawa kandydata na
biegtego rewidenta wgladu do wilasnej pracy egzaminacyjnej

Do Rzecznika wplywaty skargi wskazujace, iz aktualny ksztalt ustawy o
biegtych rewidentach i1 ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do
badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym*®*’ dopuszcza
mozliwos¢ usunigcia bieglego rewidenta z rejestru — w przypadku utraty
przez niego waloru nieposzlakowanej opinii oraz dawania r¢kojmi
prawidtowego wykonywania zawodu — w inny sposob niz na drodze
postepowania dyscyplinarnego. Obecny ksztalt procedury dotyczace;j
skreslenia biegltego rewidenta z rejestru, niezapewniajacy mu prawa do
obrony, budzi powazne watpliwosci. W ocenie Rzecznika w sytuacji, gdy
biegly rewident uchybil swoim obowigzkom etycznym powinien zostaé
pociggniety do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, nie za$ pozbawiony prawa
do wykonywania zawodu na skutek samoistnej uchwaty Krajowej Rady
Bieglych Rewidentéw. Uniemozliwienie biegtemu rewidentowi dalszego
wykonywania zawodu powinno odbywaé si¢ zgodnie z procedura
gwarantujgcg mu zajecie wlasnego stanowiska wobec opinii Krajowej Rady
Bieglych Rewidentéw oraz obrone swych praw i intereséw, co jest mozliwe

tylko w trakcie postgpowania dyscyplinarnego. Watpliwo$ci Rzecznika budzi

%27 Ustawa z 7 maja 2009 r. (Dz.U. Nr 77, poz. 649, z pdzn. zm.).
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takze regulacja ustawy o bieglych rewidentach, ktoéra przewiduje mozliwos¢
odwotania cztonkéw Krajowego Sadu Dyscyplinarnego oraz Krajowego
Rzecznika Dyscyplinarnego przed uptywem kadencji, co moze nie pozwalac
na zapewnienie niezaleznosci tych organéw. Rzecznik zwrocita sic*?® do
Ministra Finanséw o zajgcie stanowiska w tej sprawie.

Minister zgodzit sie*”® z uwaga Rzecznika, ze ,,w sytuacji, gdy biegly
rewident uchybit swoim obowigzkom etycznym powinien zosta¢ pociagnigty
do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej — nie za§ pozbawiony prawa do
wykonywania zawodu na skutek samoistnej uchwaty Krajowej Rady
Bieglych Rewidentow”. W ocenie Ministra zasadnym bytoby rozwazenie, czy
nie zachodzi potrzeba doprecyzowania obowigzujacej w tym zakresie
regulacji, tak aby nie budzita watpliwosci. Natomiast, zdaniem Ministra,
wykluczenie bieglego z grona czlonkow samorzadu w drodze uchwaty
Krajowej Rady Bieglych Rewidentow nie pozbawia strony mozliwosci
wypowiedzenia si¢ co do zebranego w sprawie materiatu dowodowego.
Uchwata Krajowej Rady Biegtych Rewidentow podlega kontroli instancyjnej,
a takze zaskarzeniu do sadu administracyjnego. Odnoszac si¢ do uwagi
zawartej w wystgpieniu Rzecznika, zgodnie z ktérg mozliwo$s¢ odwotania
cztonkow Krajowego Sadu Dyscyplinarnego oraz Krajowego Rzecznika
Dyscyplinarnego przed uplywem ich kadencji moze uniemozliwiaé
zapewnienie faktycznej niezaleznosci tych organow, Minister Finansow
wyjasnil, ze organem, ktéry ma prawo odwota¢ powyzsze organy samorzadu
biegtych rewidentow jest Krajowy Zjazd Biegltych Rewidentow, ktory
obraduje co cztery lata, zatem istnieje raczej niewielkie ryzyko naduzywania
omawianego uprawnienia. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zamierza
zwréci¢ si¢ do Ministra FinansOw z pytaniem, czy rozwaza on inicjatywe
majacg na celu zmiang art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy o bieglych rewidentach i
ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan

330

finansowych oraz o nadzorze publicznym®” tak aby wykladnia wyzej

wymienionego przepisu nie budzita dalszych watpliwosci interpretacyjnych

3281 561.5.2014/V11.561.15.2014 z 19 marca 2014 r.
%29 pismo z 18 kwietnia 2014 r.
%0 Ustawa z 7 maja 2009 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 77, poz. 649 ze zm.).
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w praktyce oraz z pytaniem czy zagadnienia dotyczgce odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej bieglych rewidentow oraz przestanki posiadania przez
biegtych rewidentow nieskazitelnego charakteru zostaty poddane analizie w
trakcie prac nad zmiang ustawy o bieglych rewidentach zwigzanych z
wydaniem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/56/UE z dnia
16 kwietnia 2014 r. zmieniajgcej dyrektywe 2006/43/WE w sprawie
ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych i1 skonsolidowanych
sprawozdan finansowych oraz rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 537/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie szczegdétowych
wymogéw dotyczacych ustawowych badan sprawozdan finansowych
jednostek interesu publicznego, uchylajace decyzje Komisji 2005/909/WE.
Po uzyskaniu odpowiedzi Ministra Rzecznik rozwazy zasadnos$¢
podejmowania dalszych dziatan w tym zakresie.

Natomiast w wystapieniu do Prezesa Krajowej Rady Bieglych
Rewidentow Rzecznik zasygnalizowata problem niezasadnego ograniczenia
prawa wgladu do wlasnej pracy egzaminacyjnej kandydatow na biegltych
rewidentow. Art. 51 Konstytucji zapewnia obywatelowi mozliwo$¢ dostepu
do wszelkich danych zbieranych na jego temat oraz prawo do weryfikowania
ich zgodnosci z prawda. Ograniczenie tego prawa moze okre$li¢ jedynie
ustawa w sytuacji, gdy przemawiaja za tym wzgledy ochrony innych
konstytucyjnych wartosci. W przedmiotowej sprawie obywatel ma wigc
prawo do utrwalenia tresci wlasnej pracy egzaminacyjnej w dowolny sposob.
Przepisy ustawy o bieglych rewidentach nie przewiduja zadnych ograniczen
odnoszacych si¢ do formy sporzadzania kopii pracy egzaminacyjnej. Ustawa
nie przewiduje tez ograniczen czasowych wobec os6b majacych wglad do
wlasnych prac egzaminacyjnych. Ograniczenia zawarte s3 natomiast w
zalagczniku do uchwaly Komisji Egzaminacyjnej w sprawie postepowania w
zakresie udostgpniania do wgladu prac egzaminacyjnych, w ktéorym
wprowadzono ograniczenie czasowe udostepnienia prac do wgladu, zakaz
sporzadzania notatek z prac egzaminacyjnych, a takze zakaz udzielania
kandydatom informacji o prawidtowych odpowiedziach do testow i pytan
egzaminacyjnych. Przyjete rozwigzanie uniemozliwia — w ocenie skarzacych

— skuteczne odwotanie si¢ od negatywnego wyniku egzaminu.



165

W odpowiedzi poinformowano®! Rzecznika, ze ograniczenie
konstytucyjnego prawa dostepu do informacji dotyczacych obywatela
przewiduje ustawa o biegltych rewidentach, ktora — stanowigc, ze cztonkowie
Komisji Egzaminacyjnej 1 egzaminatorzy zatrudnieni przez Komisje
zobowigzani s3 do nieudostepniania lub wykorzystywania w jakikolwiek
sposob informacji dotyczacych testow egzaminacyjnych — ogranicza
kandydatom na bieglych rewidentow dostgp do testow 1 zadan
egzaminacyjnych. Jesli dziatania takie sg zabronione cztonkom Komisji, to
tym bardziej nie mozna dopusci¢ do tego, aby umozliwi¢ ich wykonywanie
kandydatom na bieglych rewidentow. Zasoby bazy zadah egzaminacyjnych sa
wykorzystywane podczas kilku egzamindéw ze wzgledu na koszty ich
przygotowania 1 przeprowadzania. Publikowanie zadan egzaminacyjnych po
przeprowadzeniu egzaminu i opracowywanie nowych zadan na kazdy kolejny
egzamin wymagatoby podwojenia wysokosci optat, co mogloby oznaczaé
ograniczanie dostepu do zawodu. Kandydatowi na bieglego rewidenta
przyshuguje prawo wgladu do pracy egzaminacyjnej oraz prawo wniesienia
odwotania od wyniku egzaminu do Komisji Egzaminacyjnej, ktora jest
zobowigzana do jego rozpatrzenia w terminie okre$lonym przepisami. Ze
wzgledu na duzg liczbg 0s6b przystepujacych do poszczegdlnych egzaminow,
a tym samym ubiegajacych si¢ o wglad do prac egzaminacyjnych, w celu
umozliwienia wszystkim chetnym skorzystania z tego uprawnienia,
niezbedne jest wprowadzenie limitu czasowego. Zostat on jednak okreslony
w taki sposob, aby umozliwi¢ kandydatowi zapoznanie si¢ ze swoja praca, a
jednoczesnie  umozliwi¢  organizacj¢  dostgpu dla  wszystkich
zainteresowanych.

W chwili obecnej trwa analiza wskazanej odpowiedzi w Biurze
Rzecznika 1 w zaleznos$ci od jej wyniku podjete zostang ewentualne dalsze
dzialania.

Ponadto Rzecznik zwrécita sie®** do Przewodniczacej Komisji Nadzoru
Audytowego w sprawie ograniczonego zakresu srodkéw nadzorczych, jakimi

dysponuje Komisja Nadzoru Audytowego nad legalno$cig uchwat organéw

%1 pismo z 11 kwietnia 2014 r.
%2 pijsmo z 11 marca 2014 r.
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Krajowej Izby Bieglych Rewidentow. Opisana sytuacja powoduje negatywne
dla obywateli skutki w postaci niemozliwosci wzruszenia wewngtrznych
aktow samorzadu zawodowego bieglych rewidentow naruszajacych ich
konstytucyjne prawa 1 wolno$ci. Przewidziany dla Komisji Nadzoru
Audytowego w ustawie o bieglych rewidentach termin 30 dni na zaskarzanie
do sadu administracyjnego uchwat organéw KIBR — w przypadku, gdy
naruszaja przepisy prawa lub godza w interes publiczny lub tez maja
znamiona pomytki lub btedu — wydaje si¢ by¢ zbyt krotki. Zdaniem
Rzecznika w celu zagwarantowania cztonkom samorzadu zawodowego
nalezytej ochrony ich praw i1 wolnosci, ktore zostaly naruszone wskutek
postanowien zawartych w uchwatach organow KIRB, uzasadniony jest
postulat wydtuzenia wskazanego terminu.

W odpowiedzi Przewodniczaca przyznata®®, ze termin przewidziany na
skorzystanie z wskazanego Srodka rzeczywiscie moze okazac si¢ zbyt krotki,
cho¢ w dotychczasowej praktyce KNA nie znalazta si¢ w sytuacji, w ktorej
powstataby potrzeba zaskarzenia uchwaty organu KIBR do sadu
administracyjnego, a termin na jej zaskarzenie juz by uptynal. Ponadto
podniesiono, ze KNA, dostrzegajac potrzeb¢ zmiany lub wyeliminowania
okreslonej uchwaty organéw KIBR w zwigzku z faktem, ze narusza ona
przepisy prawa lub konstytucyjne standardy, moze wykorzysta¢ niewigzace
srodki oddziatywania na organy KIBR w postaci zalecenia jej zmiany. Majac
na uwadze zawarte w piSmie Rzecznika spostrzezenia, Komisja Nadzoru
Audytowego dostrzegta jednak potrzebe dokonania przy okazji najblizszej
nowelizacji ustawy o bieglych rewidentach analizy opisanych powyzej
rozwigzan ustawowych, ktéora moze prowadzi¢ do ich zmiany.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcita si¢ o poinformowanie o
wynikach tejze analizy. W przypadku uznania, iz obowigzujace rozwigzania
nie gwarantuja w pelni ochrony wolnosci 1 praw, Rzecznik rozwazy

konieczno$¢ podjecia dalszych dziatan we wskazanym zakresie.

%3 pismo z 2 kwietnia 2014 r.
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4. Brak procedur dotyczacych wnoszenia zazalenia na decyzje w przedmiocie
odmowy wszczecia postepowania dyscyplinarnego wobec notariusza, podj¢ta
przez rade izby notarialne;

Z tresci skarg otrzymywanych przez Rzecznika oraz z brzmienia Prawa
o notariacie®® wynika, ze w przypadku, gdy rada izby notarialnej lub
Minister Sprawiedliwos$ci — po przeprowadzeniu czynnosci wyjasniajagcych —
stwierdza, ze nie istnieje uzasadnione podejrzenie popetnienia przez
notariusza przewinienia dyscyplinarnego, to ich dziatanie moze ograniczy¢
si¢ do zaniechania zlozenia wniosku o0 Wwszczecie postgpowania
dyscyplinarnego. Nie jest przy tym wymagane wydanie postanowienia lub
podjecie stosownej uchwaly w tym przedmiocie, ktére mogtyby podlegaé
zaskarzeniu przez osob¢ pokrzywdzonag dziataniem notariusza. Z pism
skarzacych wynikato, ze nawet w przypadkach, gdy rada izby notarialnej z
wtlasnej inicjatywy podejmie uchwale o odmowie wszczecia postgpowania
dyscyplinarnego wobec notariusza, to i tak w ustawie o notariacie brak jest
wyraznego okre$lenia organu II instancji witasciwego do rozpoznania
zazalenia osoby pokrzywdzonej dziataniem notariusza. Tymczasem osoby
pokrzywdzone dzialaniem adwokata czy radcy prawnego maja
zagwarantowany $rodek prawny umozliwiajacy im wniesienie zazalenia na
decyzj¢ rzecznika dyscyplinarnego o odmowie wszczgcia postgpowania
dyscyplinarnego, ktora rozpatrywana jest przez sad dyscyplinarny | instancji.

Rzecznik zwrocita sie®®

do Ministra Sprawiedliwosci o zajecie stanowiska w
sprawie oraz rozwazenie podjecia wlasciwych zmian legislacyjnych w tym
zakresie.

36 . . . : L . _
", Ze nie ma obecnie koniecznosci podjecia

Minister wyjasni
inicjatywy legislacyjnej zmierzajacej do zapewnienia pokrzywdzonemu
udzialu w postepowaniu dyscyplinarnym notariuszy poprzez przyznanie mu
statusu strony tego postgpowania badz okreslonych uprawnien procesowych.
Publicznoprawne elementy statusu notariusza przemawiajg za ksztalttowaniem
procedury dyscyplinarnej w sposéb zblizony do odpowiedzialnosci

dyscyplinarnej sedziow. Za strony postepowania dyscyplinarnego przeciwko

3% Ustawa z 14 lutego 1991 r. (Dz.U., poz. 164).
%%51,511.9.2014 z 19 marca 2014 r.
%% pismo z 5 marca 2014 r.
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sedziom, analogicznie jak w przypadku notariuszy, uwaza si¢ jedynie
obwinionego i rzecznika dyscyplinarnego. Pokrzywdzony nie ma uprawnienia
do zaskarzenia postanowienia rzecznika dyscyplinarnego o odmowie
wszczgcia postegpowania dyscyplinarnego. Osoba pokrzywdzona dziataniem
lub zaniechaniem notariusza nie jest catkowicie pozbawiona ochrony prawnej
w przypadku np. zaniechania przez rad¢ izby notarialnej czynnosSci w
przedmiocie ztozenia wniosku o wszczecie postepowania dyscyplinarnego w
stosunku do notariusza. Pokrzywdzony moze wowczas zwroci¢ si¢ do
Ministra Sprawiedliwosci, jako organu uprawnionego do0 zlozenia takiego
wniosku. Nadto osobie, ktora czuje si¢ pokrzywdzona praca notariusza,
przystuguje prawo ztozenia skargi do Ministra Sprawiedliwosci lub prezesa
wtasciwego sadu apelacyjnego.

Przyjmujac do wiadomos$ci stanowisko wyrazone przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci Rzecznik uznata, 1z osobie pokrzywdzonej dziataniem
notariusza przystuguja w obecnym stanie prawnym wystarczajace S$rodki
prawne sluzace reagowaniu na niewlasciwe w jego ocenie zachowanie
notariusza. W zwiazku z tym Rzecznik nie bedzie podejmowata dalszych

dziatan w przedmiotowej sprawie.

5. Obligatoryjne odwotanie komornika ze stanowiska ze wzgledu na wiek

Watpliwosci Rzecznika wzbudzita kwestia ponownego wprowadzenia

" limitu wieku, po

do ustawy o komornikach sadowych i egzekucji®
osiggnigciu  ktorego komornicy zmuszeni s3 do zaprzestania dalszego
wykonywania czynno$ci zawodowych. Zgodnie z obowigzujaca regulacja
Minister Sprawiedliwosci odwoluje komornika z zajmowanego stanowiska,
jezeli komornik ukonczyt 70. rok zycia. W styczniu 2013 r. usunigty zostat z
porzadku prawnego przepis przewidujacy obligatoryjne odwotanie komornika
przez Ministra Sprawiedliwo$ci po osiagnigciu przez niego wieku 65 lat.
Ustawodawca ponownie wprowadzajac do systemu prawa ograniczenie
wiekowe dla wykonywania zawodu przez komornikoéw nie tylko nie wskazat

celu tego rozwigzania, ale mozna nawet uzna¢, ze podjat dziatanie

37 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2011 r. Nr 231, poz. 1376, z p6zn. zm.).
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przeciwstawne do aktualnych dazen panstwa polegajacych na wydtuzaniu
aktywnosci zawodowej Polakow. Jednoczesénie w uzasadnieniu projektu
ustawy o zmianie ustaw regulujagcych wykonywanie niektéorych zawodow
brak jakichkolwiek wyjasnien dotyczacych zasadno$ci ponownego
wprowadzenia limitu wieku wobec komornikéw. Zgodnie z postanowieniami
dyrektywy Rady UE 2000/78/WE ustanawiajacej ogolne warunki ramowe
rownego traktowania W zakresie zatrudnienia i pracy panstwa cztonkowskie
moga dopusci¢ odmienne traktowanie ze wzgledu na wiek, ktore nie stanowi
dyskryminacji, jezeli w ramach prawa krajowego zostanie to obiektywnie 1
racjonalnie uzasadnione zgodnymi z przepisami, w szczegolnosci celami
polityki zatrudnienia, rynku pracy i ksztalcenia zawodowego oraz jezeli
srodki majace stuzy¢ realizacji tego celu sg wlasciwe i konieczne. W opinii
Rzecznika dalsze utrzymywanie wobec komornikow sadowych limitu wieku
nie spelnia warunkoéw, okreslonych w dyrektywie ani dopuszczalnych
ograniczen wolno$ci wykonywania zawodu okreslonych w Konstytucji.

. y e . 338
Rzecznik zwrécita sie

do Ministra Sprawiedliwosci o zajecie stanowiska w
sprawie potrzeby podjecia prac nad odpowiednia zmiang kwestionowanej
regulacji ustawowej.

W odpowiedzi Minister poinformowat®®

, 7€ W Jego ocenie nie ma
potrzeby podejmowania prac nad zmiang wskazanej regulacji. Obecnie
obowigzujace przepisy, zgodnie z ktorymi po osiggnigciu wieku 70 lat
komornik sgdowy odwolywany jest ze stanowiska przez Ministra
Sprawiedliwos$ci, nie naruszaja bowiem prawa unijnego ani Konstytucji.
Przedmiotowa regulacja jest niezbedna w celu zagwarantowania
przestrzegania praw wszystkich stron postepowania egzekucyjnego, jak i
zabezpieczenia interesOw Skarbu Panstwa. Uzasadniajac przedstawione
stanowisko Minister Sprawiedliwos$ci stwierdzil m.in.,, ze sytuacja
komornikdw sadowych jest zblizona z uwagi na pelniong funkcj¢ i przyznane
kompetencje, do sedziow czy prokuratoréw, co do ktérych zostaty utrzymane

ograniczenia wiekowe.

%% 1.801.17.2014/V11.801.3.2014 z 1 lipca 2014 r.
%% pismo z 22 sierpnia 2014 r.
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340 . .. . . , .
pismo Ministra Sprawiedliwosci do Prezesa

Rzecznik przestata
Krajowej Rady Komorniczej z prosbg o =zajecie przez Srodowisko
komornikow stanowiska w stosunku do uwag przedstawionych przez
Ministerstwo. Obecnie Rzecznik oczekuje na odpowiedZz w tej sprawie ze
strony Prezesa Krajowej Rady Komorniczej. Po jej otrzymaniu Rzecznik

rozwazy zasadno$¢ podejmowania dalszych dzialah w tym zakresie.

6. Brak mozliwosci uzyskania uprawnien diagnosty laboratoryjnego przez
absolwentow mikrobiologii

Do Rzecznika wptywaty skargi uniwersytetéw prowadzacych studia
mikrobiologiczne w sprawie braku prawnej mozliwosci uzyskania przez
absolwentow tego kierunku uprawnien diagnosty laboratoryjnego. Ustawa o
diagnostyce laboratoryjnej**!, w brzmieniu obowiazujacym w latach 2001-
2003, przewidywata, ze diagnostg laboratoryjnym moze zostaé, po zdaniu
odpowiedniego egzaminu, réwniez osoba, ktéra uzyskata tytul magistra
mikrobiologii. Jednak w wyniku nowelizacji ustawy absolwenci kierunku
mikrobiologia stracili mozliwo$¢ wpisu na list¢ diagnostéw laboratoryjnych,
a zatem zostali pozbawieni takze prawa do wykonywania tego zawodu.
Konstytucja zapewnia wolno§¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru
miejsca pracy. Oczywiscie prawo to nie jest absolutne 1 moze podlegac
ustawowym ograniczeniom, jednak wazne jest, aby ustawodawca wyraznie
okreslit przestanki, od spelnienia ktérych zalezy wykonywanie danego
zawodu. Absolwenci studiow  mikrobiologicznych s3  znakomicie
przygotowani do wykonywania zawodu diagnosty laboratoryjnego. Dlatego,
w opinii Rzecznika, istniejg powazne watpliwosci co do zgodnosci przepisow
ustawy o diagnostyce laboratoryjnej z Konstytucja. Wydaje si¢, ze dobra
okazja do dokonania stosownych zmian w przepisach prawa mogtyby by¢
trwajace prace nad IV transza deregulacji zawoddéw regulowanych.
Pozwolitoby to na przywrdcenie absolwentom kierunku mikrobiologia,
ktorych ksztalci w Polsce aktualnie pig¢ uniwersytetow, utraconego ponad 10

lat temu prawa do wykonywania zawodu diagnosty laboratoryjnego.

0 pismo z 28 sierpnia 2014 r.
1 Ustawa z 27 lipca 2001 r. (Dz.U. Nr 100, poz. 1083).
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Rzecznik zwroécita sie®*? do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz
Ministra Zdrowia o przedstawienie wyjasnien w sprawie.

Minister Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego w pelni podzielﬂ343 poglad o
braku zasadno$ci pozbawienia absolwentow studidbw w  zakresie
mikrobiologii mozliwosci uzyskania uprawnien do wykonywania zawodu
diagnosty laboratoryjnego. W ocenie Ministra ustawa o diagnostyce
laboratoryjnej wymaga zmian w zakresie przepisOw okreslajacych zasady
dostepu do zawodu diagnosty laboratoryjnego w takim stopniu, aby nie
budzily one watpliwosci co do ewentualnej niezgodnosci z Konstytucja.
Omawiana problematyka nalezy jednak do zakresu dziatania Ministra
Zdrowia.

Minister Zdrowia wyjasnit®*, Ze przepisy ustawy o diagnostyce
laboratoryjnej okreslaja dokladnie, kto moze ubiegaé si¢ o wpis na liste
diagnostow laboratoryjnych, a co za tym idzie 0 bycie diagnosta
laboratoryjnym, po dokonaniu takiego wpisu. Obowigzujace przepisy
okreslaja, ze diagnosta laboratoryjnym jest osoba wpisana na liste¢ diagnostow
laboratoryjnych, ktora ukonczyta studia wyzsze na kierunku analityka
medyczna lub na innym Kkierunku przydatnym do wykonywania zawodu
diagnosty laboratoryjnego, uzyskata tytut zawodowy magistra oraz w ramach
ksztatcenia podyplomowego uzyskata kwalifikacje zawodowe w zakresie
analityki medycznej potwierdzone egzaminem. Studiami wyzszymi
przydatnymi do wykonywania czynno$ci diagnostyki laboratoryjnej sg studia
na nastepujacych kierunkach: biologia, farmacja, chemia, biotechnologia,
weterynaria oraz kierunek lekarski. Obowiazujace przepisy przewiduja takze
mozliwo$¢ uzyskania tytutu diagnosty laboratoryjnego poprzez ukonczenie
specjalizacji w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia w
sprawie uzyskiwania tytulu specjalisty w dziedzinach majacych zastosowanie
w ochronie zdrowia. Uczelnie uruchamiajace ksztalcenie na kierunku

mikrobiologia powinny mie¢ na wzgledzie, ze osoby, ktére uzyskaja tytut

%4211,7033.28.2014/V11.7033.2.2014 z 4 lipca 2014 r.
3 Pismo z 24 lipca 2014 r.
%4 pismo z 28 lipca 2014 r.
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magistra na kierunku mikrobiologia nie beda mogly uzyskaé tytutu diagnosty
laboratoryjnego bez podje¢cia dodatkowego ksztatcenia.

W ocenie Ministra Zdrowia osoby, ktére posiadajg tytul magistra na
kierunku mikrobiologia maja zachowana $ciezk¢ ksztatcenia, umozliwiajaca
im uzyskanie prawa wykonywania zawodu diagnosty laboratoryjnego, a tym
samym samodzielne wykonywanie medycznych czynnosci diagnostycznych
w laboratorium diagnostycznym. Z powyzszym stanowiskiem nie zgadza si¢
Rektor Uniwersytetu L.odzkiego, ktorego zdaniem powyzsza teza pozostaje w
sprzeczno$ci z obecnie obowigzujacymi przepisami ustawy o diagnostyce
laboratoryjne;j.

W chwili obecnej w Biurze RPO trwa analiza konstytucyjnosci
wskazanych regulacji pod katem poddania ich ocenie Trybunatu
Konstytucyjnego.

7. Wstrzymanie przez Ministra Sprawiedliwosci wydawania decyzji o powotaniu
na stanowisko notariusza

Do Rzecznika kierowane byty liczne skargi od kandydatow na
stanowisko notariusza dotyczace negatywnych dla nich konsekwencji
wynikajagcych z odroczenia przez Ministra Sprawiedliwo$ci wydawania
decyzji w przedmiocie powotania na stanowisko notariusza i wyznaczenia
siedziby kancelarii do dnia 15 pazdziernika 2014 r. tj. do czasu
rozstrzygniecia przez Naczelny Sad Administracyjny w drodze uchwaty®®,
czy na podstawie przepisdéw Prawa o notariacie oraz Kodeksu postepowania
administracyjnego, izbie notarialnej przystuguje status strony w
postepowaniu administracyjnym w sprawach w przedmiocie powotania lub
odwotania notariusza. Zdaniem Rzecznika odroczenie wydania decyzji o
powolaniu na stanowisko notariusza i wyznaczenia siedziby kancelarii do
czasu podjecia przez NSA uchwaty powoduje dotkliwe nastepstwa finansowe
dla kandydatow na stanowisko notariusza. Skarzacy wskazywali, ze w
zwigzku ze zlozeniem wniosku o nominacj¢ na stanowisko notariusza byli

zobligowani jednoczes$nie do wyznaczenia siedziby swej kancelarii. W

5 sygn. akt I1 GPS 1/14.
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zwiazku z tym, od momentu zlozenia wniosku ponoszg optaty za czynsz, a
jednocze$snie ich prawo do wykonywania zawodu notariusza jest
»zawieszone”. Z uwagi na restrykcje dotyczace wykonywania przez
przysztych notariuszy zaje¢ odmiennych niz praca na stanowisku notariusza,
zastepcy notarialnego czy pelnienia przez nich obowigzkéw pracownika
naukowo-dydaktycznego, osoby te maja bardzo ograniczone mozliwosci
alternatywnego  sposobu  zarobkowania.  Brak  decyzji  Ministra
Sprawiedliwo$ci o powolaniu na stanowisko notariusza 1 wyznaczenia
siedziby kancelarii w okreS§lonym terminie wywotla wobec niektorych
kandydatéw na notariuszy jeszcze bardziej dotkliwe konsekwencje w postaci
cofnigcia decyzji o przyznaniu dotacji na rozpoczecie dziatalnosci kancelarii
notarialnej lub obowigzku zwrotu juz przyznanej kwoty wraz z odsetkami.
Dla wielu z tych oséb oznacza to w praktyce zamkniecie drogi do
rozpoczecia dzialalnosci zawodowej z uwagi na brak witasnych srodkow
finansowych koniecznych do zalozenia kancelarii notarialnej. Obecna
sytuacja wywotuje stan niepewnosci prawnej u osob ubiegajacych sie o
wykonywanie zawodu notariusza, co pozostaje w sprzecznosci z zasada
zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Jednostka powinna
mie¢ pewnos¢ nie tylko co do sposobu rozumienia przez organy witadzy
publicznej konkretnych przepiséw, ale takze co do trwato$ci dokonanych na
tej podstawie rozstrzygnie¢ indywidualnych. W opisanej sytuacji warunki te
nie zostaly zachowane. Wszelkie negatywne skutki zwigzane z zaistnialg
sytuacja zostaty przerzucone przez organy panstwa na osoby oczekujace na
nominacje na stanowisko notariusza. Rzecznik zwrécita sie**® do Ministra
Sprawiedliwos$ci o poinformowanie o zajetym w sprawie stanowisku.

Minister wyjasnit®*’, ze rozbiezne orzecznictwo NSA co do statusu izby
notarialnej jako strony w postgpowaniu o powotanie lub odwotanie notariusza
negatywnie wpltywa na sytuacj¢ prawng i1 faktyczna osob kandydujacych i
dopuszczonych do wykonywania zawodu notariusza na podstawie ostatecznej
decyzji Ministra Sprawiedliwosci. W aktualnej sytuacji faktycznej 1 prawne;j

dotyczacej prowadzonych postepowan o powotanie na stanowisko notariusza,

%461,514.8.2014/V11.514.3.2014 z 11 sierpnia 2014 r.
%7 Pismo z 5 wrze$nia 2014 .
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przedtuzenie terminu zatatwienia sprawy stalo si¢ koniecznoscig. Wymagata
tego dbalos¢ o pewnos¢ wydawanych przez Ministra Sprawiedliwosci
ostatecznych decyzji o powotaniu na stanowisko notariusza, a w
konsekwencji rowniez pewno$¢ obrotu. Zjawiskiem wysoce niepozadanym
bytaby bowiem sytuacja, w ktorej na skutek orzeczen sadow
administracyjnych uchylajacych decyzje Ministra Sprawiedliwosci z
powodéw formalnych (brak udziatu izby notarialnej w postgpowaniu w
charakterze strony), mimo uruchomienia kancelarii notarialnej, osoba
uprzednio powotana na stanowisko notariusza utraci swoéj status, a w zwigzku
z tym bedzie musiata zwréci¢ piecze¢ urzedowg 1 nie bedzie mogtla
dokonywa¢ czynnos$ci notarialnych. Minister Sprawiedliwosci zwroécit si¢ do
Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z prosba o przyspieszenie
terminu wyznaczenia posiedzenia w sprawie statusu izby notarialnej jako
strony w postepowaniu o powotanie lub odwotanie notariusza.

W uchwale podjetej przez siedmioosobowy sktad Naczelny Sad

1**® 7e izba notarialna jest strona w postepowaniach

Administracyjny uzna
administracyjnych o powotanie notariuszy. Oznacza to konieczno$¢
zapewnienia izbom notarialnym czynnego udzialu w postepowaniu oraz
doreczenia wydanej decyzji. Majac na wzgledzie powyzsze stanowisko NSA,
dziatania podjete przez Ministra Sprawiedliwosci polegajace na przedtuzeniu
terminu zalatwienia sprawy powotania na stanowisko notariusza oraz
zwrécenie si¢ do Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z prosba o

przyspieszenie trybu rozpatrzenia sprawy Rzecznik uznata za zasadne.

8. Wymagania kwalifikacyjne dla 0sob ubiegajacych si¢ o uprawnienie do
wykonywania klasyfikacji gruntoéw

Rzecznik Praw Obywatelskich, po raz kolejny**, zwrocit uwage na brak
ustawowego uregulowania wymagan kwalifikacyjnych dla oséb ubiegajacych
si¢ o uprawnienic do wykonywania klasyfikacji gruntow. Tylko
wprowadzenie takiej regulacji do Prawa geodezyjnego i kartograficznego
zapewni odpowiedni poziom kwalifikacji wymaganych do uzyskania

¥8 Uchwata NSA z 22 wrze$nia2014 r., sygn. akt IT GPS 1/14.
9 Informacja RPO za 2008 r., str. 197.
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uprawnien do wykonywania zawodu klasyfikatora gruntow. Pomimo iz z
dniem 29 listopada 2012 r. weszto w zycie rozporzadzenie Rady Ministrow w
sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow>>", kwestia ta w dalszym ciagu
pozostata nieunormowana. Prawidlowe okreslanie klasyfikacji gruntow ma
bardzo istotne znaczenie z punktu widzenia konsekwencji zawarcia
okreslonych danych w ewidencji gruntow. Ewidencja gruntéw 1 budynkow
jest urzgdowym zrédlem informacji faktycznych wykorzystywanych w
postepowaniach administracyjnych. Obecnie starosta moze upowaznié
dowolng osobe do sprawowania funkcji klasyfikatora gruntow. Upowaznienie
to nie wymaga uprzedniego zweryfikowania kwalifikacji i wpisania na liste
podmiotéw uprawnionych do przeprowadzenia klasyfikacji gruntow. Wydaje
si¢ jednak, ze nadawanie przez starost¢ omawianych upowaznien nie znajduje
stosownej podstawy prawnej. W ocenie Rzecznika niezbedne jest ustawowe
uregulowanie statusu klasyfikatorow gruntow 1 zapewnienie przez ta
regulacje odpowiedniego poziomu kwalifikacji wymaganego dla uzyskania
uprawnien do wykonywania tego zawodu. Rzecznik zwrécita sie®! do
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o podjecie stosownych dziatan
legislacyjnych zmierzajacych do wyeliminowania omawianego problemu.

Minister w pelni podzielit®** stanowisko Rzecznika i przekazal kopig
pisma do Ministra Administracji i Cyfryzacji, ktore zawierato propozycje
zmian w Prawie geodezyjnym i kartograficznym, majacych na celu okreslenie
wymagan, jakie powinny spelnia¢ osoby ubiegajace si¢ 0 uprawnienia do
wykonywania gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

W zwigzku z tym Rzecznik zwrécita sig*® do Ministra Administracji i
Cyfryzacji o przedstawienie stanowiska w kwestii uregulowania problemu
przedstawionego w wystgpieniu Rzecznika z 23 wrzesnia 2014 r.

W odpowiedzi poinformowano® Rzecznika, ze Ministerstwo
Administracji 1 Cyfryzacji podziela poglad na temat konieczno$ci

uporzadkowania regulacji dotyczacych statusu osob pelnigcych funkcje

%0 Rozporzadzenie z 12 wrzeénia 2012 r. (Dz.U. z 2012 r., poz. 1246).
#11V.7007.50.2014 z 23 wrzeénia 2014 r.

%2 Pismo z 21 pazdziernika 2014 r.

%3 pismo z 17 grudnia 2014 r.

%4 pismo z 23 grudnia 2014 r.
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klasyfikatorow. Stanowisko to zostato przedstawione Ministrowi Rolnictwa i
Rozwoju Wsi jako witasciwemu w sprawach gleboznawczej klasyfikacji
gruntOow objetych dzialem rozwdj wsi. Jednoczesnie zasygnalizowano
konieczno$¢ uzyskania stanowiska Ministra Sprawiedliwos$ci w przedmiocie
spojnosci planowanych dziatan z polityka Rzadu w zakresie podjetej oraz
cyklicznie realizowanej deregulacji zawodow. Ponadto zwrdcono uwage na
koniecznos$¢ rzetelnej analizy prawidtowego umiejscowienia proponowanych
regulacji w systemie prawa, w szczegolnosci majac na uwadze zgodnos¢ z
funkcjonujacg systematyka zawodow.
Sprawa nadal pozostaje w obszarze zainteresowania Rzecznika.

9. Odpowiedzialno$¢ zawodowa diagnostow samochodowych

Do Rzecznika wptywatly skargi dotyczace nadmiernej restrykcyjnosci
sankcji administracyjnych przewidzianych w stosunku do diagnostow
samochodowych na podstawie przepisow Prawa o ruchu drogowym355.
Przepisy te przewiduja, ze starosta cofa diagno$cie uprawnienie do
wykonania badan technicznych, jezeli w wyniku kontroli stwierdzono
przeprowadzenie przez diagnost¢ badania technicznego niezgodnie z
okreslonym zakresem i sposobem wykonania, a takze w przypadku, gdy
diagnosta wydat zaswiadczenie lub dokonal wpisu do dowodu rejestracyjnego
pojazdu niezgodnie ze stanem faktycznym lub przepisami. Ponowne
uprawnienie nie moze by¢ wydane wczesniej niz po uptywie 5 lat od dnia, w
ktorym decyzja o cofnigciu stala si¢ ostateczna. W ocenie Rzecznika
omawiana regulacja zbyt daleko ingeruje w swobod¢ wykonywania zawodu,
nie spelniajac jednoczes$nie konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci. Nie
przewiduje bowiem zadnej gradacji sankcji, ktorej podlega diagnosta.
Cofnigcie diagnos$cie uprawnien jest obligatoryjne 1 to niezaleznie od stopnia
przewinienia. Ponadto przepisy Prawa o ruchu drogowym nie przewiduja
roOwniez stosowania instytucji przedawnienia co do czynu i momentu
pociggniecia diagnosty do odpowiedzialno$ci. Tak uksztaltowana sytuacja

jest wyjatkiem na tle pozostatych regulacji dotyczacych odpowiedzialnosci

% Ustawa z 20 czerwea 1997 r. (Dz.U. z 2012 r., poz. 1137, z pdzn. zm.).
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zawodowej przedstawicieli innych zawodoéw, w ktorych pozbawienie prawa
wykonywania zawodu wymienione jest w katalogu kar na ostatnim miejscu i
stosowane jest w ostatecznoéci. Rzecznik zwrécita si¢®™® do Ministra
Infrastruktury i Rozwoju o rozwazenie podjecia dzialan zmierzajacych do
zmiany obowiazujacych  przepisow  regulujagcych  odpowiedzialnos¢
zawodowg diagnosty samochodowego.

Rzecznik oczekuje na reakcje Ministra.

10. Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej
w sprawie wyszkolenia i1 kwalifikacji cztonkow zatog statkow morskich

Do Rzecznika wptywaty skargi przedstawiajace sytuacje osob, ktore w
zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie wyszkolenia i kwalifikacji
czlonkéw zalog statkow morskich®’ utracity mozliwo$¢ wykonywania
wyuczonego zawodu. Na kanwie tych skarg Rzecznik stwierdzita
niedochowanie konstytucyjnych standardow demokratycznego panstwa
prawnego przy wprowadzeniu w zycie powyzszego aktu prawnego.

Zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia, weszlo ono w zycie w dniu
nast¢pujacym po dniu jego ogloszenia, znajdujac zastosowanie w sprawach o
wydanie dokumentow kwalifikacyjnych wszczetych, lecz niezakonczonych
przed dniem jego wejScia w zycie. Z udzielonych przez Ministerstwo
wyjasnien wynika, ze niezachowanie wymogu vacatio legis podyktowane
byto konieczno$cig zapewnienia cigglosci regulacji, poniewaz dotychczas
obowigzujace w tym zakresie rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w
sprawie wyszkolenia i1 kwalifikacji zawodowych marynarzy utracito moc z
dniem 26 lipca 2013 r. Jednak wyjasnienia te w ocenie Rzecznika nie s3
przekonujace. Nakaz zachowania odpowiedniego okresu przejSciowego
stanowi jeden z komponentow skladajacych si¢ na tre$¢ zasady
demokratycznego panstwa prawnego 1 wynika wprost z zasady zaufania do
panstwa. Ustawodawcy stuzy stosunkowo znaczny margines swobody decyzji

w zakresie postugiwania si¢ vacatio legis. Nie moze to by¢ jednak

%6 \/.561.6.2014 z 9 grudnia 2014 r.
%7 Rozporzadzenie z 7 sierpnia 2013 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 937).
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arbitralno$¢. Wprowadzenie w zycie przepisOw rozporzadzenia Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie wyszkolenia i
kwalifikacji cztonkéw zaldég statkow morskich oznaczato dla wielu
marynarzy chcacych dalej wykonywaé zawdd, konieczno$¢ uzyskania
dodatkowych kwalifikacji. Wprowadzenie zmian bez zachowania vacatio
legis nie dalo zainteresowanym mozliwosci podjecia dziatan majacych na
celu zapobiezenie negatywnym skutkom nowej regulacji. Rzecznik zwrocita

%8 4o Ministra Infrastruktury i Rozwoju o rozwazenie mozliwos$ci podjgcia

sig
dzialan zmierzajacych do wyeliminowania negatywnych skutkéw w sferze
praw i wolnosci obywatelskich opisanego stanu rzeczy.

Rzecznik oczekuje na reakcje Ministra.

11. Brak przejrzystych procedur rozpatrywania skarg obywateli na dziatania
adwokata

Analiza skarg wplywajagcych do Rzecznika wykazala, zZe
nieprzejrzysto$¢ procedur w zakresie rozpatrywania pism pokrzywdzonych
dziataniami adwokatow, sktadajacych zawiadomienia do wilasciwych
organo6w adwokatury o mozliwos$ci popelnienia przewinienia dyscyplinarnego
nalezy uzna¢ za stabo$¢ o kluczowym znaczeniu dla rzetelno$ci procedury
dyscyplinarnej wobec adwokatow. Pisemne skargi skladane na adwokatow,
mimo 1Z zawierajg jasno sprecyzowane zadanie wszczgcia postgpowania
dyscyplinarnego, czesto sg rozpatrywane w ramach referatow skarg w trybie
przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego, zamiast zostaé
skierowane do rzecznika dyscyplinarnego. W ocenie Rzecznika opisana
praktyka prowadzi do pozbawienia zaréwno pokrzywdzonego, jak i
obwinionego gwarancji ochrony ich praw 1 wolnosci. Nalezatoby wprowadzi¢
jasne kryteria Kklasyfikacji skarg obywateli kierowanych do organow
samorzagdu adwokackiego. Jednym z mozliwych rozwigzan jest
klasyfikowanie jako skarg tylko tych wystgpien, ktore dotycza
funkcjonowania organéw samorzagdowych, a pozostate traktowac jak

: . . : : f e o359
zawiadomienia o naruszeniach dyscyplinarnych. Rzecznik zwrocita si¢™ do

$8\/.711.2.2014 z 18 grudnia 2014 r.
%91 5151.1.2014/V11.5151.2.2014 z 7 kwietnia 2014 r.
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Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej o przedstawienie stanowiska w
sprawie.

1* opinii Rzecznika w

Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej nie podzieli
tym zakresie. W opinii samorzgdu adwokackiego nie kazde wystgpienie
obywatela, zatytutowane jako skarga lub wniosek 1 zawierajace subiektywny
opis przewinienia dyscyplinarnego adwokata oraz formutujace zadanie
wszczgcia postepowania dyscyplinarnego powinno podlegac¢ zatatwieniu w
trybie postgpowania dyscyplinarnego. Przyjecie takiego rozwigzania
charakteryzowatoby si¢ nieuzasadnionym automatyzmem prowadzacym do
koniecznos$ci kazdorazowego rozstrzygania przez rzecznika dyscyplinarnego
w przedmiocie wszczecia postgpowania dyscyplinarnego, w tym rowniez w
sprawach, ktore prowadzenia w tym trybie nie wymagaja.

Jednoczesnie zapewniono Rzecznika, ze organy adwokatury dostrzegaja
podniesiony przez Rzecznika problem. Ochrona przed tego rodzaju
przypadkami, w ocenie Prezesa NRA, moze realizowa¢ si¢ przez dwa
rozwigzania procesowe: instancyjng kontrolg sposobu zatatwiania skarg albo
mozliwo$¢ wigzacego polecenia przez Ministra Sprawiedliwosci wszczecia
dochodzenia, w ramach postgpowania dyscyplinarnego, przeciwko
adwokatowi lub aplikantowi adwokackiemu. Pokrzywdzonemu przystuguja
rowniez S$rodki ochrony jego praw o charakterze powszechnym
(cywilnoprawne 1 karnoprawne). Prezes NRA podkreslit przy tym, ze
postgpowanie dyscyplinarne peini gidéwnie role wewnatrzsrodowiskowa,
polegajaca na eliminacji pewnych patologii ujawniajacych si¢ w zawodzie,
nie spelnia za$§ funkcji kompensacyjnej wobec o0sob, ktore czujg si¢
pokrzywdzone sposobem prowadzenia sprawy.

Z uwagi na ztozono$¢ zagadnien zwigzanych z prowadzeniem spraw w
trybie skargowym planowane jest spotkanie Rzecznika Prezesem NRA w tej
sprawie.

%0 pismo z 7 pazdziernika 2014 r.
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10. Zabezpieczenie spoleczne

A. Prawo do emerytury lub renty oraz zasady ustalania prawa do
tych swiadczen oraz ich wysokosci

1. Ustalanie najbardziej korzystnej wysokos$ci $wiadczenia emerytalnego dla
0soOb spetniajacych warunki do przej$cia na emeryture na starych zasadach

Do Rzecznika wptywaty skargi kwestionujace przyjeta przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych wykladni¢ przepisu art. 55 ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych®. Przepis ten umozliwia
osobom spetniajgcym warunki do przejscia na emeryturg na starych zasadach
ustalenie wysokos$ci $§wiadczenia wedlug regul obowiagzujacych dla
ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r. (tj. na zasadach art.
26), o ile osoby te kontynuowaly ubezpieczenie emerytalne po osiggnigciu 60
(65) lat zycia 1 wystgpily z wnioskiem o $wiadczenie po dniu 31 grudnia 2008
r., a emerytura obliczona w mys$l art. 26 okaze si¢ wyzsza niz obliczona
zgodnie z art. 53. Z naptywajacych skarg wynikato, Ze organ rentowy
dopuszcza mozliwo$¢ skorzystania z ustalenia wysokos$ci emerytury na
podstawie tego przepisu tylko wobec o0sob, ktore spelniajgc warunki
dotyczace wieku 1 stazu pracy, kontynuuja ubezpieczenie emerytalne 1
rentowe po osiagnieciu powszechnego wieku emerytalnego 1 wystapia z
wnioskiem o emerytur¢ po raz pierwszy po dniu 31 grudnia 2008 r.

%2 7 dnia 4 lipca 2013 r. uznal, ze

Tymczasem Sad Najwyzszy w uchwale
ubezpieczony urodzony przed dniem 31 grudnia 1948 r., ktory po osiagni¢ciu
powszechnego wieku emerytalnego kontynuowal ubezpieczenie i wystapil o
emerytur¢ po dniu 31 grudnia 2008 r., ma prawo do jej wyliczenia na
podstawie art. 26 w zwigzku z art. 55 ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, niezaleznie od tego czy wcze$nie]
ztozyt wniosek o emeryture w nizszym wieku emerytalnym lub o emeryture

3

wezesniejsza. Rzecznik zwrécita sie®® do Ministra Pracy i Polityki

Spotecznej o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie.

%1 Ustawa z 17 grudnia 1998 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 1440, z pdzn. zm.).
%2 sygn. 11 UZP 4/12.
%3 111.7060.119.2014 z 24 stycznia 2014 r.
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W odpowiedzi Minister stwierdzit®®, ze obliczanie emerytur wedlug
zasad okreslonych w art. 26 w zwigzku z art. 55 ustawy o emeryturach i
rentach z FUS moze mie¢ takze zastosowanie w stosunku do o0so6b
urodzonych przed 1 stycznia 1949 r., ktére mimo przyznania emerytury w
nizszym wieku emerytalnym nie pobraty jej za ani jeden miesigc. Wyliczenie
emerytury na zasadach okreslonych w art. 26 w zwiazku z art. 55 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS nie moze mie¢ zastosowania w stosunku do
0s0b urodzonych przed dniem 1 stycznia 1949 r., ktére pobieraty wczesniej
przyznang emerytur¢, gdyz nie ma uzasadnienia dla stwarzania
uprzywilejowanej sytuacji dla tych ubezpieczonych, w pordéwnaniu do
emerytow urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., w stosunku do ktorych
przewidziane jest pomniejszenie podstawy obliczenia emerytury. Przepis art.
55 ustawy o emeryturach i rentach z FUS ma na celu zachecenie osob
urodzonych przed 1949 r. do rezygnacji z przej$cia na tzw. wczesniejsza
emerytur¢ oraz do opoOZnienia przejscia na emeryture z tytulu osiggnigcia
wieku emerytalnego. Mozliwo$¢ obliczenia emerytury wg tzw. nowych zasad
wprowadzono tylko dla niektérych oséb urodzonych przed 1949 r., a nie jako
zasade ogo6lng. Ograniczenie stosowania art. 55 ustawy o emeryturach i
rentach z FUS do osob, ktore nie pobieraly wczesniejszej emerytury jest
uzasadnione ze wzgledu na respektowanie zasady rownego traktowania.
Osoby urodzone po 31 grudnia 1948 r. nie moga bowiem skorzystaé z
obliczenia emerytury przyznanej z tytulu osiggnigcia wieku emerytalnego z
zastosowaniem art. 183 tej ustawy, czyli cz¢sSciowo wg starych zasad jezeli
pobieraly tzw. wczesniejsza emeryture.

Problem bedzie przedmiotem dalszych analiz prowadzonych przez
Rzecznika.

2. Brak mozliwosci ustalenia wysoko$ci emerytury na zasadach mieszanych dla
kobiet urodzonych w okresie od lipca do grudnia 1954 r.

Do Rzecznika wptywaty skargi od kobiet urodzonych w okresie od lipca

do grudnia 1954 r. w sprawie braku mozliwosci ustalania wysokosci

%4 pismo z 5 marca 2014 r.
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emerytury czesciowo wedtug starych, a czesciowo wedtug nowych zasad.
Emerytura mieszana ustalana jest dla os6b urodzonych po dniu 31 grudnia
1948 r., ktore osiggng wiek emerytalny w latach 2009-2014. Emerytura
przyznana na wniosek osoby, ktora osiggneta wiek uprawniajacy do
emerytury w roku kalendarzowym 2013 lub 2014 wynosi 20% emerytury
obliczonej na zasadach dotychczasowych oraz 80% emerytury obliczonej na
nowych zasadach. Dodanie roku 2014 nastgpitlo wraz z wejSciem w zycie
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektérych innych ustaw®®, ktora stopniowo zrownuje 1
podwyzsza wiek przechodzenia na emeryture kobiet i m¢zczyzn — docelowo
do 67. roku zycia. Zgodnie z wprowadzonym mechanizmem podwyzszania
wieku emerytalnego nie wszyscy ubezpieczeni objeci do tej pory regulacja
przewidujaca ustalenie emerytury mieszanej, zdazyliby do konca 2013 r.
ukonczy¢ wiek emerytalny, a tym samym znalezé si¢ w grupie osob
uprawnionych do obliczenia emerytury mieszanej, niejako whrew pierwotnej
wersji ustawy emerytalnej z 1998 r. Ustawodawca nie chcac pozbawiaé
mozliwosci ustalenia emerytury mieszanej dla omawiane] grupy
swiadczeniobiorcOw przewidzial, Ze emerytura mieszana przystuguje osobie,
ktora wiek uprawniajacy do emerytury osiggneta rowniez w 2014 r. Dla
ostatniej grupy kobiet rocznika 1953 urodzonych od dnia 1 pazdziernika 1953
r. do dnia 31 grudnia 1953 r. wiek emerytalny wynosi co najmniej 60 lat i 4
miesigce. Wskazanie catego roku 2014 dalo dodatkowo mozliwo$¢ ustalenia
emerytury mieszanej do kobiet urodzonych od stycznia do czerwca 1954 r.
oraz mezczyzn, ktorzy w 2014 r. speinig warunki do nabycia prawa do
wcezesniejszej emerytury. Kobiety urodzone w okresie od lipca do grudnia
1954 r. podnoszg zarzut dyskryminacji, wskazujac, ze caly rocznik 1954
powinien by¢ traktowany jednakowo i rowniez w ich przypadku powinna by¢
przewidziana mozliwo$¢ ustalenia emerytury mieszanej. Rzecznik zwrocita

sie*®® do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej o zajecie stanowiska w sprawie.

%5 Ustawa z 11 maja 2012 r. (Dz.U. z 2012 r., poz. 637).
%6 111.7060.489.2014 r. z 28 kwietnia 2014 r.
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Minister poinformowat

, 1z biorac pod uwage cel kwestionowanej
regulacji 1 jej przejsciowy charakter, nie znajduje uzasadnienia do podjecia
dziatan legislacyjnych, ktéore umozliwityby stosowanie tzw. mieszanej
metody obliczania emerytury réwniez w stosunku do oséb urodzonych w
1954 r., ktore wiek uprawniajacy do emerytury osiggng w 2015 r.

Problem bedzie przedmiotem dalszych analiz prowadzonych przez

Rzecznika.

3. Podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe pracownika
oddelegowanego do pracy za granica

Rzecznik z giosﬂa368

udziat w postgpowaniu W sprawie skargi
konstytucyjnej dotyczacej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe pracownika oddelegowanego do pracy za granicg i
przedstawila nastepujace stanowisko: § 2 ust. 1 pkt 16 in fine rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie
szczegbtowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe®®, rozumiany jako przepis upowazniajacy do wykazania
jako podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i1 rentowe
kwoty odpowiadajacej wysoko$ci przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego
w gospodarce narodowej, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych370 w przypadku, gdy przychod pracownika
pomniejszony o rownowartos¢ diet z tytulu jego oddelegowania do pracy za
granicg bedzie w danym miesigcu nizszy od tej kwoty jest niezgodny z art. 64
ust. 1 13 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Rozporzadzenie w sprawie szczegdétowych zasad ustalania podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zostato wydane na
podstawie art. 21 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Ustawa ta nie
zawiera regulacji roznicujacej podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenia
spoteczne pracownikoéw w oparciu 0 Kryterium zatrudnienia w kraju lub poza
jego granicami.

%7 pismo z 9 czerwca 2014.

%8 111.605.2.2014 z 29 maja 2014 r., sygn. akt SK 9/14.

%9 Rozporzadzenie z 18 grudnia 1998 r. (Dz.U. Nr 161, poz. 1106, z pézn. zm.).
30 Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 1442 z p6zn. zm.).
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Zasady ustalania sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz podstaw ich
wymiaru stanowig materi¢ ustawowg. Tymczasem organy rentowe traktuja
zaskarzony w skardze konstytucyjnej przepis rozporzadzenia jako samoistng
podstaw¢ podwyzszania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie
spoteczne w stosunku do regulacji ustawowej. Poglad, iz omawiany przepis
rozporzadzenia zawiera regulacje uprawniajagca do podwyzszania podstawy
wymiaru skladek pracownikow delegowanych do kwoty przecigtnego
wynagrodzenia, nie znajduje uzasadnienia. Taka praktyka odczytania
kwestionowanego unormowania prowadzi do pozaustawowego obcigzenia
pracownikéw 1 pracodawcoéw kosztami podwyzszonej skladki na
ubezpieczenia spoleczne i dlatego musi by¢ uznana za nieproporcjonalng
ingerencj¢ w ochron¢ prawa wilasnosci. Wkroczenie w konstytucyjnie
chroniong sfer¢ prawa wlasnosci nie spetnia kryterium formalnego, nie
zostalo bowiem uczynione w ustawie.

Skarga konstytucyjna oczekuje na wyznaczenie przez Trybunat
Konstytucyjny terminu rozpatrzenia.

4. Zasady wyptaty emerytur ze srodkow zgromadzonych w otwartych funduszach
emerytalnych

Rzecznik skierowata®"

wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o
stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja przepisOw ustawy o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z okreSleniem zasad wyplaty emerytur ze
srodkow zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych®? w
zakresie, w jakim dotyczy oséb, o ktorych mowa w art. 111 ust. 3 ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych®”,

Do Rzecznika skierowane zostaty liczne skargi na regulacje zawarte w
ustawie o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wyplaty
emerytur ze §rodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych.
Tre$¢ tych skarg stanowila w duzym stopniu odzwierciedlenie szeroko

prowadzonej w ostatnich miesigcach dyskusji, w ktorej dominowaty poglady,

31111.7060.409.2014 z 29 sierpnia 2014 r., sygn. akt K 1/14.
372 Ustawa z 6 grudnia 2013 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 1717).
8 Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 1442, z p6zn. zm.).
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ze zawarte w ustawie regulacje prawne mogg by¢ uznane za forme
wywlaszczenia (nacjonalizacje), ktora narusza¢ moze prawo wlasnosci
czlonkow otwartych funduszy emerytalnych (OFE) do srodkow tam
zgromadzonych, jak tez prawa majatkowe samych OFE. W ocenie Rzecznika
obowigzujacy od 1999 r. stan prawny 1 faktyczny wytworzyt spoteczne
przekonanie o stabilnosci istniejagcego systemu emerytalnego oraz OFE, jako
trwalego elementu konstrukcyjnego tego systemu. Rzecznik uznata za
sprzeczne z zasada zaufania do panstwa 1 stanowionego przez nie prawa
natozenie na ubezpieczonych (urodzonych po 31 grudnia 1948 r. a przed 1
stycznia 1969 r.) obowigzku ponownego zlozenia o$wiadczenia o
przekazywaniu sktadki do OFE. Obowiazek ponownego potwierdzenia woli
przystapienia do OFE dla tej grupy ubezpieczonych prowadzi takze do
nieproporcjonalnego naruszenia konstytucyjnej zasady wolnosci. Zaufanie
obywateli do panstwa podwazone zostato takze przez brak przyznania
czlonkom OFE prawa do wypowiedzenia si¢ na temat przesunig¢cia srodkow
zgromadzonych na rachunkach OFE na subkonta ZUS. Kwestionowane
rozwigzanie ingeruje bowiem w prawa emerytalne cztonkéw OFE, okres$lajac
w nowych przepisach z mocg wsteczng takie skutki finansowe (finansowanie
repartycyjne), ktore nie wystgpowaly pod rzadami prawa wczesniejszego
(finansowanie kapitatowe).

Na skutek wniosku Rzecznika zostalo wszczete®* postgpowanie przed
Trybunalem Konstytucyjnym. Zarzadzeniem Prezesa TK wniosek zostal
dotaczony do wczesniej ztozonego wniosku Prezydenta RP*™ w celu
tacznego®™® ich rozpoznania z uwagi na tozsamo$é przedmiotu sprawy.
Whioski oczekuja na wyznaczenie przez Trybunat Konstytucyjny terminu ich
rozpatrzenia.

5. Data wstrzymania wyptaty renty strukturalne;

Rzecznik otrzymywala skargi od osob, ktore byly uprawnione do rent

strukturalnych, ale w okreslonych okoliczno$ciach zyciowych zdecydowaty

3% Pismo z 4 wrzesénia 2014 r., sygn. akt K 16/14.
37> pismo z 30 stycznia 2014 r., sygn. akt K 1/14.
376 Sygn. akt K 1/14.
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si¢ na pobieranie rent rodzinnych z ZUS. Osoby te sygnalizowaty problem
dotyczacy daty wstrzymania wyptaty renty strukturalnej. Zdaniem skarzacych
renta strukturalna powinna zosta¢ wstrzymana dopiero od dnia nabycia prawa
do renty rodzinnej z ZUS. Tymczasem oddziaty ARIMR wstrzymuja wyptate
renty za caly miesiac, przez co w niektorych przypadkach za cze¢s¢ miesigca
ubezpieczonemu nie jest wyptacana ani renta strukturalna, ani renta rodzinna.
Z wyjasnien Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi wynika, ze przepisy
rozporzgdzenia w sprawie szczegdotowych warunkow 1 trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dzialania ,renty strukturalne” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013%" reguluja
sytuacje, gdy rencista strukturalny nabywa uprawnienia do emerytury lub
renty z FUS w trakcie trwania miesigca. W przypadku, gdy nastapi to w
trakcie pobierania renty, uprawnionemu wyptaca si¢ za ten miesigc rentg
strukturalng, jezeli w odpowiednim czasie wycofa wniosek o przyznanie
renty z FUS albo ztozy go z opdznieniem. Ubezpieczeni nie zawsze jednak
orientujg si¢ tak szczegdétowo w przepisach. Rzecznik zwrocita sie;378 do
Prezesa Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa o rozwazenie
mozliwosci szerszego informowania przez oddzialy ARiMR o zasadach
wyptaty $wiadczen oraz udzielania pomocy w celu wyeliminowania
niekorzystnych sytuacji zwigzanych =z zaprzestaniem wyptaty renty
strukturalnej w zwigzku z nabyciem prawa do renty rodzinnej.

Prezes przychylajac sie do prosby Rzecznika polecit®”® kierownikom
biur powiatowych ARIMR umieszczenie na tablicy informacyjnej,
znajdujacej si¢ w kazdym biurze powiatowym, komunikatu o zasadach
wyplaty rent strukturalnych, a takze, aby przypomnieli pracownikom o
obowigzku udzielenia beneficjentom informacji precyzyjnych, przejrzystych i
szczegotowych, ktorych wymaga konkretna sytuacja.

Rzecznik przyjeta powyzsze stanowisko za wystarczajagce do uznania

sprawy jako zatatwionej pomyslnie.

3" Rozporzadzenie z 19 czerwca 2007 r. (Dz.U. Nr 109, poz. 750, z pézn. zm.).
38 111.7069.2.2014 z 28 maja 2014 r.
9 Pismo z 23 czerwca 2014 r.
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B. Zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym
1. Watpliwosci dotyczace zgodnosci z Konstytucja przepisu ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych wytaczajacego przedawnienie naleznosci z tytutu
sktadek zabezpieczonych hipoteka lub zastawem

Na tle spraw badanych przez Rzecznika pojawil si¢ problem
konstytucyjnosci art. 24 ust. 5 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych380.
Zgodnie z tym przepisem nie ulegaja przedawnieniu naleznosci z tytutlu
sktadek zabezpieczone hipotekg lub zastawem, jednak po uptywie terminu
przedawnienia naleznosci te moga by¢ egzekwowane tylko z przedmiotu
hipoteki lub zastawu do wysokosci zaleglych odsetek i odsetek za zwtoke
liczonych do dnia przedawnienia. Tre§¢ tego przepisu jest zbiezna z
brzmieniem art. 70 § 6 Ordynacji podatkowej®™, obowigzujacym do 31
grudnia 2002 r. Przepis ten zostat uznany przez Trybunal Konstytucyjny za
niezgodny z Konstytucjg. Trybunat wskazal w uzasadnieniu wyroku, ze
sprzeczne z ustawg zasadnicza jest catkowite wylaczenie przedawnienia
zobowigzan podatkowych zabezpieczonych hipoteka przymusowsg. Obecnie
odpowiednikiem art. 70 § 6 jest przepis art. 70 § 8 Ordynacji podatkowe;,
ktorego brzmienie budzi jednak podobne watpliwosci 1 wymaga pilnej
interwencji ustawodawcy, na co wskazywal Trybunal Konstytucyjny. W
ocenie Rzecznika brzmienie art. 24 ust. 5 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych stwarza podobne watpliwosci konstytucyjne 1 z tego wzgledu
wymaga zmiany. Rzecznik zwrécita sie**? do Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej o podjecie stosownych zmian prawodawczych, majacych na celu
usuni¢cie niekonstytucyjnej regulacji prawnej.

Minister poinformowat®®®

0 przeprowadzeniu konsultacji z Ministrem
Finanséw, w wyniku ktorych ustalono, ze projektowane zmiany dotyczace
Ordynacji podatkowej powinny by¢ spdjne ze zmianami w ustawie o systemie
ubezpieczen spotecznych. Przyjeto, ze optymalnym rozwigzaniem byloby
wprowadzenie ich w jednym akcie prawnym. Prace legislacyjne majace na

celu realizacj¢ wyroku Trybunatu Konstytucyjnego sa prowadzone przez

%0 Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 1442 ze zm.).
381 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2012 r., poz. 749).
%2111.7060.88.2014 z 15 stycznia 2014 r.

%3 Pismo z 19 maja 2014 r.
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Ministerstwo Finanséw. Uznajac rozwigzania wprowadzone w Ordynacji
podatkowej za wiodace, Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej
zadeklarowato petng wspolprace przy tworzeniu zmian w zakresie systemu
ubezpieczen spotecznych.

Rzecznik monitoruje prace legislacyjne zwigzane ze zmiang Ordynacji

podatkowej.

2. Zasady oplacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne

Zgodnie z przepisami ustawy o0 promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy®®* sktadki na Fundusz Pracy oplaca si¢c za okres podlegania
obowigzkowym ubezpieczeniom emerytalnym 1 rentowym, w trybie 1 na
zasadach przewidzianych dla sktadek na wubezpieczenia spoteczne, tj.
okreslonych przepisami ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych®®. Co
do zasady, sktadki na Fundusz Pracy optaca si¢ od ustalonych kwot
stanowigcych podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe, wynoszacych w przeliczeniu na okres miesigca co najmniej
minimalne wynagrodzenie za prac¢. Oplacanie sktadki na Fundusz Pracy daje
uprawnienie do uzyskania, po spetnieniu warunkow okreslonych przepisami
ustawy o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, statusu
bezrobotnego z prawem do zasitku dla bezrobotnych.

W ustawie z dnia 1 lipca 2005 r. o zmianie ustawy 0 systemie
ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw®® dodano przepis,
zgodnie z ktorym od dnia 24 sierpnia 2005 r. podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe dla osoby prowadzacej pozarolnicza
dziatalno§¢, w okresie pierwszych 24 miesigcy kalendarzowych od dnia
rozpoczgcia wykonywania dzialalno$ci gospodarczej, moze stanowié
zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 30% kwoty minimalnego
wynagrodzenia za prac¢. Oznacza to, ze ustawodawca uznat konieczno$¢
wprowadzenia preferencyjnych zasad optacania skladek na ubezpieczenia

spoteczne dla osob podejmujacych prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci,

4 Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 674, z pdzn. zm.).
% Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 1442, z p6zn. zm.).
%6 Dz.U. z 2005 r. Nr 150, poz. 1248.
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jednak nie przewidziat zadnych rozwigzan po stronie rynku pracy. Sytuacja ta
budzi niezadowolenie tych osob, ktore prowadzily pozarolnicza dziatalnos¢
gospodarcza objeta obowigzkowymi ubezpieczeniami emerytalnymi i
rentowymi, natomiast nie mogly, nawet dobrowolnie, optaca¢ sktadki na
Fundusz Pracy. Rzecznik zwrécita sie® do Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej 0 przedstawienie stanowiska w sprawie.

W opinii*®*® Ministra brak jest uzasadnienia dla przyjecia rozwiazania
polegajacego na umozliwieniu uzyskania prawa do zasitku dla bezrobotnych
osobom prowadzacym pozarolnicza dziatalno§¢ gospodarcza, ktore
skorzystaty z prawa wyboru preferencyjnej podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoteczne. Ustawodawca przyjat rozwigzanie, w ktérym osoba
nie moze dwukrotnie odnies¢ korzysci z faktu preferencyjnego
osktadkowania — raz oplacajac nizszg sktadke, za§ drugi raz nabywajac z tego
tytutu prawo do zasitku dla bezrobotnych.

Rzecznik uznaje spraw¢ za wyjasniong, nie stwierdzajagc mozliwosci

prowadzenia dalszych dziatan.

C. Pomoc spoleczna
1. Zagwarantowanie nalezytej ochrony cztonkom rodziny, zobowigzanym do
ponoszenia oplaty za pobyt mieszkafica w domu pomocy spoteczne;j

Zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej®® oplata za pobyt w domu
pomocy spolecznej obcigza przede wszystkim jego mieszkanca; w dalszej
kolejnosci ponosza ja jego matzonek, zstepni przed wstgpnymi oraz gmina,
ktorej przystluguje prawo dochodzenia zwrotu poniesionych na ten cel
wydatkow. W przyjetej regulacji ustawodawca nie uzaleznit obowigzku
ponoszenia oplaty za pobyt w domu pomocy spotecznej od istnienia
obowigzku alimentacyjnego, odwotujac si¢ wylacznie do instytucji
matzenstwa oraz do stosunku pokrewienstwa. Z tresci skarg kierowanych do
Rzecznika wynika potrzeba zlagodzenia rygoryzmu tak uksztattowanego

obowigzku. Obowigzujaca regulacja nie pozwala matzonkowi oraz krewnym

%¥7111.7045.75.2014 z 23 pazdziernika 2014 r.
%8 pismo z 7 listopada 2014 r.
%9 Ustawa z 12 marca 2004 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 182, z p6zn. zm.).
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na uchylenie si¢ od obowiazku ponoszenia optaty w sytuacji, gdy jego
natozenie nie zasluguje na uwzglednienie z uwagi na szczegdlne okolicznos$ci
(np. zobowigzanie dotyczy osoby pozbawionej wladzy rodzicielskiej,
stosujgcej przemoc wobec cztonkow rodziny itp.). W przepisach brakuje
okreslenia, ze malzonek, zstgpni przed wstepnymi majg obowigzek
ponoszenia optaty wowczas, gdy obcigza te osoby obowigzek alimentacyjny.
Rzecznik zwrécila sie*®® do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o podjecie
inicjatywy  ustawodawczej, majacej doprowadzi¢ do  zlagodzenia
obowigzujacych zasad finansowania przez matzonka 1 krewnych kosztow
pobytu cztonka rodziny w domu pomocy spotecznej.

W odpowiedzi Minister poinformowat®®!, ze zostana podjete dziatania
majace na celu nowelizacje art. 64 ustawy o pomocy spolecznej poprzez
wskazanie jako przestanki uzasadniajacej zwolnienie z odptatnosci sytuacji,
w ktorej zobowigzanie do odptatnosci za pobyt w domu pomocy spoteczne;]
dotyczytoby dzieci mieszkanca domu pomocy spotecznej, ktory zostat
pozbawiony wiladzy rodzicielskiej.

Prace legislacyjne zwigzane z wprowadzeniem stosownych zmian W
ustawie o pomocy spotecznej bedg w dalszym ciggu monitorowane przez
Rzecznika.

3% 111.7065.58.2014 z 5 lutego 2014 r.
%! pismo z 12 marca 2014 r.
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11. Ochrona zdrowia

A. System ochrony zdrowia
1. Transgraniczna opieka zdrowotna

Panstwa cztonkowskie UE mialy wprowadzi¢ w zycie przepisy
niezb¢gdne do wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie stosowania praw pacjentdéw w transgranicznej opiece zdrowotnej>*
najpozniej do dnia 25 pazdziernika 2013 r. Gtownym zatozeniem dyrektywy
jest zapewnienie realizacji zasady swobody przeptywu ustug na terytorium
Unii Europejskiej w sferze opieki zdrowotnej. Przewidziane przez dyrektywe
regulacje krajowe nie przeszly we wskazanym terminie wymaganego trybu
legislacyjnego. Jednocze$nie Minister Zdrowia twierdzil, ze polscy pacjenci
nie maja podstawy, aby otrzyma¢ zwrot kosztow opieki zdrowotnej
przewidzianej w dyrektywie do czasu uchwalenia polskich przepisow.
Tymczasem obywatele innych panstw czlonkowskich UE, ktore
implementowaty unijng dyrektywe, moga bez przeszkdéd korzystaé z
transgranicznej opieki zdrowotnej w Polsce. Wskutek niewykonania
obowigzku transponowania dyrektywy w okreslonym czasie, pacjenci zostali
postawieni przed konieczno$cig poszukiwania ochrony swoich praw na
drodze sadowej, a pomimo deklaracji Ministra Zdrowia krajowy proces
legislacyjny przedtuzat si¢. Polskie organy odpowiedzialne za implementacje
dyrektywy nie prowadzity kampanii informacyjnej na temat stanu
przygotowan przepisow krajowych, jak réwniez warunkow korzystania z
transgranicznej opieki zdrowotnej i zwrotu kosztow tej opieki. Sytuacja w
ocenie Rzecznika jest krzywdzaca i dyskryminujaca polskich pacjentéw oraz
powoduje dezorientacj¢ odnos$nie przystugujacych im praw, powoduje
roOwniez naruszenie standardow panstwa prawa i zasady zaufania obywateli
do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Rzecznik zwrocita si¢®* do
Prezesa Rady Ministréw z prosba o podjecie dziatan majacych na celu
przyspieszenie procesu legislacyjnego w sprawie wdrozenia przepisow

unijnej dyrektywy.

%92 Dyrektywa z 9 marca 2011 r. 2011/24/UE.
%3 \/.7013.4.2014 z 30 stycznia 2014 r.
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W odpowiedzi Minister Zdrowia poinformowat®**

, ze projekt ustawy o
zmianie ustawy o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych oraz niektérych innych ustaw, wdrazajacej dyrektywe
W sprawie stosowania praw pacjentOw w transgranicznej opiece zdrowotnej,
zostat przyjety przez Staty Komitet Rady Ministrow w dniu 20 lutego 2014 r.
Jednak dopiero w dniu 10 pazdziernika 2014 r. Sejm uchwalil ustawe o
zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych oraz niektorych innych ustaw, moca ktorej dyrektywa
zostata wdrozona. Przez rok obywatele polscy napotykali wiec przeszkody w

realizacji przystugujacego im prawa do transgranicznej opieki zdrowotne;j.

2. Utrudnienia w dostepie do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych

Jednym z podstawowych probleméw w systemie opieki zdrowotnej sa
utrudnienia w dostepie do $Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych oraz konieczno$¢ oczekiwania przez pacjentow na
leczenie. Jako przyktad takiego stanu rzeczy Rzecznik wskazala na
dramatyczng sytuacj¢ w zakresie dost¢pnosci do zabiegu usunigcia zaémy.
Ostatni raport Najwyzszej Izby Kontroli stwierdza, ze na operacje zaémy
czeka prawie 400 tys. pacjentOw, a przecigtny czas oczekiwania wynosi
ponad pottora roku. Wzrastajace zapotrzebowanie na wykonanie zabiegu jest
pochodng postepujacego starzenia si¢ polskiego spoteczenstwa. Dysproporcja
pomiedzy oferowang ilo$cig zakontraktowanych zabiegéw a potrzebami
spotecznymi stale si¢ pogtebia. Sytuacja osoéb oczekujacych w kolejce na
wykonanie zabiegu operacji za¢my nie jest odosobniona. Ostatnio ukazato si¢
szereg publikacji prasowych méwigcych o kolejkach do lekarzy specjalistow.
Konstytucja gwarantuje obywatelom prawo do ochrony zdrowia. Przy
realizacji tego prawa wladze publiczne zobowigzane sg stworzy¢ system
publicznej stuzby zdrowia, ktory w najpetniejszy sposob urzeczywistni realng
dostepnos¢ do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw

publicznych. Zabieg zwigzany z leczeniem zaémy zostat ujety w wykazie

%% pPismo z 25 lutego 2014 r.
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Swiadczen gwarantowanych, co naktada na wtadze publiczne obowigzek
zagwarantowania rzeczywistego dostepu do $wiadczenia, a spoteczne
oczekiwania co do otrzymania swiadczenia czyni w pelni zasadne. Rzecznik
zwrocita sie®® do Ministra Zdrowia o podjecie niezbednych dzialan
zmierzajacych do urzeczywistnienia konstytucyjnego prawa do ochrony
zdrowia poprzez zapewnienie powszechnego dostgpu do zabiegu leczenia
zaémy, oraz o poinformowanie o planowanych w tym zakresie dziataniach,
takze w aspekcie szerszym, dotyczacym upowszechnienia dostepu do innych
$wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych.

Minister poinformowat o podejmowanych dziataniach i wyjasnit®**®, ze
obowigzujace regulacje prawne okreslaja zasady kolejnosci udzielania
swiadczen opieki zdrowotnej. Zgodnie z ustawg o S$wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych®’ $wiadczenia opieki
zdrowotnej w szpitalach 1 $wiadczenia specjalistyczne w ambulatoryjne;j
opiece zdrowotnej sa udzielane $wiadczeniobiorcom wedtug kolejnosci
zgtoszenia w dniach i godzinach ich udzielania przez $wiadczeniodawce,
ktory zawart umowe o udzielanie §wiadczeh opieki zdrowotnej z NFZ. Z
kolei na podstawie przepisOw rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie
kryteriow medycznych, jakimi powinni kierowaé si¢ $wiadczeniodawcy,
umieszczajagc Swiadczeniobiorcow na listach oczekujacych na udzielenie
swiadczenia opieki zdrowotnej 3% swiadczeniodawca kwalifikuje 1 umieszcza
$wiadczeniobiorce, z wyjatkiem $wiadczeniobiorcy znajdujacego si¢ w stanie
naglym, na liScie oczekujacych na realizacj¢ §wiadczenia opieki zdrowotnej,
kierujac si¢ kryteriami medycznymi opartymi na aktualnej wiedzy medyczne;j
jako ,,przypadek pilny” lub ,przypadek stabilny”. W przypadku gdy stan
zdrowia ulega zmianie, §wiadczeniobiorca powinien poinformowac¢ o tym
fakcie swiadczeniodawce, ktéry w oparciu o aktualny stan zdrowia pacjenta
moze skorygowac list¢ oczekujacych 1 wudzieli¢ wczesniej niz w
wyznaczonym terminie $wiadczenia opieki zdrowotnej.

Wobec powyzszego Rzecznik zakonczyta dzialania w sprawie.

3%5V/.7013.1.2014 z 3 lutego 2014 r.

%% pismo z 6 marca 2014 r.

%7 Ustawa z 27 sierpnia 2004 r. (Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z p6zn. zm.).
% Rozporzadzenie z 26 wrzeénia 2005 r. (Dz.U. Nr 200, poz. 1661).
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3. Nowe regulacje prawne w zakresie czasu pracy pracownikow medycznych

Z dniem 1 lipca 2014 r. weszly w zycie nowe regulacje w zakresie czasu
pracy niektorych pracownikdw medycznych, w S$wietle ktorych réwniez
pracownikow korzystajacych dotychczas ze skrdoconego czasu pracy (t.
radiologii, medycyny nuklearnej, radioterapii, fizykoterapii, patomorfologii,
histopatologii, cytopatologii, cytodiagnostyki, medycyny sadowej i
prosektoriow) zaczely obowigzywacé standardowe normy czasu pracy
przewidziane dla pracownikéw podmiotéw leczniczych. Ustawodawca
dokonujac zmiany warunkéw pracy nie przewidzial jednocze$nie
mechanizméw zabezpieczajacych adekwatny wzrost wynagrodzen tych
pracownikow. W obecnym stanie prawnym pracownicy majg ograniczone
mozliwos$ci dochodzenia wzrostu wynagrodzen z tytulu wydtuzenia wymiaru
czasu pracy. Zainteresowani pracownicy medyczni sygnalizowali, ze stracili
prawa nabyte, a obowigzujacy dotychczas skrocony wymiar czasu pracy
stanowit w wielu przypadkach kryterium wyboru okreslonego zawodu czy
specjalnosci medycznej. Wyrazane byly réwniez obawy, ze kierownicy
podmiotow leczniczych po wydluzeniu czasu pracy nie przyznali
dodatkowego wynagrodzenia, co spowodowato drastyczne obnizenie stawki

godzinowej. Rzecznik zwrocita sie®*

do Ministra Zdrowia o zajgcie
stanowiska w sprawie i poinformowanie o dziataniach resortu majacych na
celu rozwigzanie przedstawionego problemu.

Minister poinformowat*®

, 1z nie widzi podstaw do podejmowania prac
w kierunku zmiany konstrukcji przepisoOw zréwnujacych czas pracy osob
wykonujacych zawdd medyczny w podmiotach leczniczych. Za zréwnaniem
czasu pracy osob zatrudnionych w ramach pigciogodzinnej dobowej normy
czasu pracy przemawiat szereg opinii, w tym Instytutu Medycyny Pracy i
konsultantow krajowych. Po zapoznaniu si¢ z wszystkimi argumentami
podjeto decyzje o wprowadzeniu do projektu ustawy przepisu przejsciowego

przewidujacego jedynie przesunigcie w czasie poczatku obowigzywania art.

%91/.7014.49.2014 z 10 kwietnia 2014 r.
40 pismo z 22 kwietnia 2014 r.



195

93 ust. 1 ustawy o dziatalnos$ci leczniczej, bez uwzglednienia rozwigzan
powodujacych automatyczny obowigzek podwyzszenia z dniem 2 lipca 2014
r. wynagrodzen przedmiotowej grupy pracownikow. Ustawodawca
pozostawil tym samym swobod¢ w tym zakresie stronom stosunkéw pracy.
Nie wyltaczyt przy tym ogoélnych dyrektyw prawa pracy. Ponadto z badan
ankietowych $rednich pozioméw wynagrodzen osob wykonujacych zawody
medyczne i zatrudnionych w polskich szpitalach wynika, ze $redni poziom
uposazen osob zatrudnionych na stanowiskach pracy, na ktéorych obowiazuje
skrocona do 5 godzin dobowa norma czasu pracy, nie odbiegat w ostatnich
latach od $redniego poziomu wynagrodzen innych oséb wykonujacych zawod
medyczny lokowanych w porownywalnej grupie personelu medycznego, ale
zatrudnionych na stanowiskach pracy, na ktérych obowigzuje dobowa norma
czasu pracy wynoszaca przecig¢tnie 7 godzin 35 minut.

Wobec powyzszego Rzecznik postanowita, iz dalsze dziatania podejmie

w przypadku stwierdzenia naruszenia prawa przy wdrazaniu tych przepisow.

4. Dzialalno$¢ podmiotow upowaznionych do sprawowania pieczy nad zwlokami
1 szczatkami ludzkimi

Na tle spraw badanych przez Rzecznika ujawnit si¢ problem dotyczacy
dziatalno$ci podmiotéw, w tym organdw wiadzy publicznej, upowaznionych
do sprawowania pieczy nad zwlokami i1 szczatkami ludzkimi. Czynnosci
stwierdzenia zgonu i jego przyczyny oraz wystawienie karty zgonu nie
spetniajg wymogow definicji $wiadczenia zdrowotnego zawartej w ustawie o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. W
konsekwencji brakuje obecnie systemowych zasad rozliczen i finansowania
czynno$ci stwierdzenia zgonu. Obowigzujace przepisy, tj. ustawa o
cmentarzach i chowaniu zmartych*" oraz rozporzadzenie Ministra Zdrowia i
Opieki Spotecznej w sprawie stwierdzenia zgonu i jego przyczyny’®, nie
przystaja do rzeczywistosci. Coraz cz¢Sciej dysponenci pogotowia
ratunkowego wysytaja do wypadkow jedynie ratownikéw medycznych, bez

lekarza, co wywotuje sytuacje problematyczne w przypadkach koniecznos$ci

% Ustawa z 31 stycznia 1959 r. (Dz.U. z 2011 r. Nr 118, poz. 687, z pézn. zm.).
402 Rozporzadzenie z 3 sierpnia 1961 r. (Dz.U. Nr 39, poz. 202).
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stwierdzenia zgonu. Ratownik medyczny nie ma bowiem uprawnien do
stwierdzenia zgonu. Czynnosci tej dokonuje lekarz pogotowia ratunkowego,
co oznacza, ze musi decydowa¢ o kwestiach wymagajacych wiedzy
prawniczej. Z drugiej strony zdarza si¢, ze organy $cigania podejmujac
czynno$ci procesowe zwigzane z uUstaleniem przyczyny zgonu pacjenta
zastepuja stuzby medyczne, bowiem czesto ogledziny zwtok na miejscu ich
znalezienia wykonuja funkcjonariusze Policji. Opisane problemy wymagaja
szybkiej nowelizacji przepisow. W dalszej kolejnosci nalezy rozwazy¢
wydanie jednolitego aktu prawnego z uregulowang funkcja koronera, a wigc
podmiotu dysponujacego kompetencjami do sprawnego ustalenia przyczyny

% do Ministra Zdrowia oraz Ministra

zgonu. Rzecznik zwrocila sic;40
Sprawiedliwo$ci o rozwazenie potrzeby podjecia dziatan legislacyjnych
prowadzacych do nowelizacji obowigzujacych przepisow w sposob, ktory
zapewni sprawne dziatanie stuzb odpowiedzialnych za utrzymanie porzadku i
bezpieczenstwa w zakresie stwierdzenia zgonu oraz pieczy nad zwlokami i
szczatkami ludzkimi, a takze prawo do ochrony zdrowia.

%404,

Minister Zdrowia poinformowa ze na posiedzeniu Komisji

Administracji 1 Cyfryzacji oraz Samorzadu Terytorialnego 1 Polityki

Regionalnej odbylo sie pierwsze czytanie poselskiego projektu*®

ustawy o
zmianie ustawy o cmentarzach 1 chowaniu zmartych. W przypadku
kontynuacji prac nad tym projektem bedzie mozliwo$¢ uzupelnienia go o
rozwigzania merytoryczne dotyczace przepisow, ktére w dotychczasowym
brzmieniu budzg watpliwosci interpretacyjne lub wymagaja doprecyzowania,
w szczegbdlnosci w zakresie podmiotow uprawnionych do stwierdzania zgonu
I wystawiania kart zgonu. W Ministerstwie Zdrowia trwaja prace nad
nowelizacja ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, ktora
obejmuje rowniez zasady postepowania zespotu ratownictwa medycznego w
przypadku, gdy $mier¢ nastapi podczas wykonywania medycznych czynno$ci
ratunkowych przez podstawowy zespdl ratownictwa medycznego.

Zaproponowane rozwigzania majg na celu umozliwienie transportu zwlok do

‘3 BPK.519.89.2014 z 15 maja 2014 r.
%% pismo z 13 czerwca 2014 r.
% Druk sejmowy nr 1661.
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najblizszego szpitala, co spowoduje zastosowanie jednolitej procedury

postgpowania ze zwtokami, okreslonej w ustawie o dzialalnosci lecznicze;.

5. Niski udziat lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej w szkoleniach
z zakresu opieki geriatrycznej

Do priorytetow dziatalno$ci Rzecznika nalezy pomoc osobom starszym.
Przedmiotem szczegdlnego zainteresowania Rzecznika sg problemy osoéb
starszych w obszarze ochrony zdrowia. Jedng z istotnych kwestii w tym
zakresie jest odpowiednie przygotowanie kadr medycznych. Od 1 marca 2012
r. do 2015 r. realizowany jest przez Departament Pielggniarek i Potoznych
Ministerstwa Zdrowia w partnerstwie z Centrum Medycznym Ksztalcenia
Podyplomowego projekt pn. ,,Wsparcie ksztalcenia ustawicznego personelu
medycznego w zakresie opieki geriatrycznej”, wspoétfinansowany z
Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki. Celem projektu jest poprawa jako$ci opieki nad osobami w
wieku podesztym w Polsce poprzez podniesienie kompetencji (szkolenie)
kadr medycznych w zakresie opieki geriatrycznej. Problemem okazuje si¢
niskie zainteresowanie lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej prezentowang
oferta szkoleniowa. Projekt skierowany jest takze do pielegniarek,
fizjoterapeutéw, opiekunéw medycznych oraz terapeutow srodowiskowych.
Wsréd tych grup zawodowych obserwowane jest duze zainteresowanie
szkoleniami. Rzecznik zwrdcita sic*® do Prezesa Naczelnej Rady Lekarskiej
0 zbadanie przyczyn niskiego zainteresowania szkoleniami lekarzy
podstawowej opieki zdrowotnej oraz o pomoc w zwigkszeniu udziatu lekarzy
w szkoleniach z zakresu geriatrii.

W odpowiedzi Prezes zapewnil'”’, ze $rodowisko lekarskie, podobnie
jak Rzecznik, wyraza troske o pacjentdow — senioréw. Lekarzy specjalistow
geriatrii jest bardzo mato — zaledwie 298 wykonujacych zawdd. Dlatego
podstawowa kwestig, o ktérg zabiega samorzad lekarski jest zwickszenie
przez Ministra Zdrowia liczby rezydentur w dziedzinie geriatrii, a takze

wprowadzenie mechanizmow zachgcajacych mtodych lekarzy do wybrania tej

406\/.7014.36.2014 z 19 marca 2014 r.
407 pismo z 2 kwietnia 2014 r.
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dziedziny. Naczelna Izba Lekarska prowadzi wiele szkolen, lecz niestety nie
zostala wybrana jako wspotorganizator szkolen pn. ,,Wsparcie systemu
ksztatcenia ustawicznego personelu medycznego w zakresie opieki
geriatrycznej”. Po otrzymaniu od Rzecznika prosby 0 rozpowszechnienie
informacji Naczelna Izba Lekarska zamiescita link do szkolenia na swojej
stronie internetowej.

W zwigzku z dzialaniami Naczelnej Izby Lekarskiej Rzecznik

postanowita zakonczy¢ czynnosci w sprawie.

6. Opieka medyczna nad noworodkami po wypisaniu ze szpitala

Rzecznik zwrécita uwage, ze Obowigzujace przepisy prawa i praktyka
nie gwarantuja ciaggtosci opieki zdrowotnej nad noworodkiem po opuszczeniu
podmiotu leczniczego. W ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych przyjeto konstrukcje udzielania
swiadczen zdrowotnych na podstawie dokonanego przez $wiadczeniobiorce
(ubezpieczonego) wyboru $wiadczeniodawcy udzielajagcego $wiadczen z
zakresu podstawowej opieki zdrowotnej (tj. lekarza, pielegniarki i potoznej
poz). Rozwigzanie to niesie za sobg jednak okreslone konsekwencje.
Zaniechanie przez rodzicow (przedstawicieli ustawowych) wyboru lekarza,
pielegniarki 1 poloznej, pozbawia noworodka profilaktycznej opieki
zdrowotnej tj. m.in. porady patronazowej lekarza, badan bilansowych,
szczepien ochronnych, wizyt patronazowych pielggniarki i potoznej. Oznacza
to, ze w praktyce poza opieka medyczng pozostaje pewna grupa
noworodkow, w tym noworodki znajdujace si¢ w domu bezposrednio po
opuszczeniu szpitala, a zatem wymagajace szczegdlnej troski i opieki.
Rzecznik zwrécita sie’® do Ministra Zdrowia o podjecie dziatan majacych
zapewni¢ dzieciom bezpieczenstwo zdrowotne, w tym faktyczng cigglosé
opieki zdrowotnej nad noworodkiem po opuszczeniu podmiotu leczniczego.
1409,

Minister czeg$ciowo podzielit poglad Rzecznika 1 zapewni ze

poprawa jakosci i skuteczno$ci opieki zdrowotnej nad matka 1 dzieckiem sg

8\/.7010.77.2014 z 16 lipca 2014 r.
% pismo z 23 lipca 2014 r.
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waznym elementem polityki zdrowotnej rzadu. Konsekwentne dziatania
podejmowane od wielu lat w tym zakresie wskazujg, ze opieka ta ulega
poprawie, czego przyktadem jest systematyczne obnizanie si¢ wskaznika
umieralno$ci niemowlat, w tym umieralnosci okotoporodowej. Obowigzujace
przepisy w zakresie opieki nad matka 1 dzieckiem sg spdjne i zapewniaja
ciggtos¢ opieki po opuszczeniu podmiotu leczniczego, zar6wno nad matka,
jak 1 noworodkiem. Niepozadane zjawiska, w tym zdarzajacy si¢ brak
ciggtosci opieki nad noworodkiem, sg wynikiem niewtasciwych wyborow,
czy wrecz braku troski rodzicielskiej.

Wyjasnienia Ministra nie przekonaty Rzecznika, jednakze wobec

wyczerpania Srodkéw dziatania czynnosci w tej sprawie zostaty zakonczone.

7. Zastrzezenia dotyczace terminu opublikowania wykazu lekéw refundowanych

Z informacji przekazanych Rzecznikowi przez przedstawicieli
samorzadu aptekarskiego wynika, Ze pomimo wczes$niejszych wystapien
kierowanych do Ministra Zdrowia, nadal nie jest przestrzegany ustawowy
nakaz zachowania odpowiedniego okresu dostosowawczego migdzy
opublikowaniem a wejSciem w zycie aktu normatywnego zawierajgcego
powszechnie obowiazujace przepisy. Obwieszczenie Ministra Zdrowia z dnia
23 grudnia 2013 r. w sprawie wykazu refundowanych lekéw, srodkow
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow
medycznych zostalo opublikowane w Dzienniku Urzedowym Ministra
Zdrowia tego samego dnia, a wspomniany wykaz zaczat obowigzywac¢ w dniu
1 stycznia 2014 r. Na skutek niezachowania wymaganego prawem vacatio
legis, farmaceuci mieli jedynie 8 dni, wliczajac w to Swieta Bozego
Narodzenia, na dostosowanie cen lekoéw w aptece do cen wynikajacych z
wykazu. Tak krotki okres, w trakcie ktorego nalezato zmieni¢ ceny kilkuset, a
nawet kilku tysigcy lekow, spowodowal dezorganizacj¢ pracy aptek oraz
konieczno$¢ wykonywania obowigzkéw  stuzbowych w  godzinach
nadliczbowych i dniach wolnych od pracy. Zdaniem samorzadu
aptekarskiego wielu negatywnych dla farmaceutéw konsekwencji mozna byto
unikngé, gdyby wykaz lekow refundowanych zostal ogloszony z

odpowiednim wyprzedzeniem, czyli co najmniej czternascie dni przed 1
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stycznia 2014 r. Rzecznik ustalita ponadto, ze obwieszczenia w sprawie
wykazu lekéw refundowanych ustalonego na dzien 1 marca 2014 r., 1 maja
2014 r. oraz 1 lipca 2014 r. ukazaly si¢ w Dzienniku Urzegdowym Ministra
Zdrowia na tydzien lub na kilka dni przed terminem wejscia w zycie tych
wykazow. Prowadzi to do niepokojacego wniosku, ze praktyka resortu
zdrowia stato si¢, ze wykazy lekow refundowanych sa publikowane z
naruszeniem zasady czternastodniowego okresu vacatio legis. Ustawa o
oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych
przewiduje wyjatki od tej zasady, jednak pozwala na skorzystanie z nich
jedynie w uzasadnionych przypadkach. Rzecznik zwrécita si¢*'® do Ministra
Zdrowia o przedstawienie stanowiska w sprawie oraz wyjasnienie powodow,
dla ktoérych okres vacatio legis wykazow lekow refundowanych
obowigzujacych w 2014 r. zostal znacznie skrocony, przez co nie odpowiada
wymogom okre§lonym w ustawie o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych.

411 ~ - .
""", Zze do obwieszczenia, w ktérym

W odpowiedzi Minister stwierdzi
ogtaszany jest wykaz lekow refundowanych, nie majg zastosowania przepisy
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektérych innych aktow
prawnych, a tym samym przedmiotowy wykaz nie musi by¢ publikowany na
co najmniej dwa tygodnie przed jego wejsciem w zycie. Zdaniem Ministra za
takim stanowiskiem przemawia szczegolny charakter obwieszczenia
zawierajacego wykaz lekow refundowanych.

W ocenie Rzecznika poglad ten nie znajduje uzasadnienia w
obowiazujacych przepisach prawa. W kolejnym wystapieniu do Ministra
Zdrowia Rzecznik przedstawita argumenty przemawiajace za tym, ze
obwieszczenie w sprawie wykazu lekow refundowanych jest aktem
normatywnym, ktory zawiera przepisy powszechnie obowigzujace. Oznacza
to, ze do tego obwieszczenia znajduje zastosowanie regula dotyczaca okresu
vacatio legis przepisOow powszechnie obowigzujacych, wynikajaca z

postanowien ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych

#0\/.7011.54.2014 z 17 lipca 2014 r.
1 pismo z 11 sierpnia 2014 r.
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aktow prawnych. Niezachowanie wymaganego prawem vacatio legis, w
wyniku zbyt pdznego publikowania wykazoéw lekéw refundowanych w
Dzienniku Urzedowym Ministra Zdrowia, nalezy traktowac jako naruszenie
konstytucyjnej zasady legalizmu. Dlatego tez Rzecznik zwrécita sie*™ do
Ministra Zdrowia o ponowne przeanalizowanie problemu.

W odpowiedzi Minister wyjasnit*®, ze ustawa o refundacji lekow,
srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zZywieniowego oraz
wyrobow medycznych reguluje kwestie zwigzane z publikacja wykazu
produktow refundowanych. Obwieszczenie Ministra Zdrowia w sprawie
wykazu refundowanych lekow, s$rodkow spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych wystepuje w
podwojnej roli. Z jednej strony pelni funkcje¢ informacyjna dla pacjentow, z
drugiej za$ strony stanowi podstawg do stosowania przez podmioty
prowadzace apteke cen ujetych w obwieszczeniu zawierajagcym wykazy
produktow refundowanych, zgodnie z treScig umowy na realizacj¢ recept.
Kazde obwieszczenie poprzedzone jest jego projektem, ktorego tres¢ zostaje
zamieszczona na stronach internetowych Ministerstwa Zdrowia. Ustawowe
zobowigzanie do publikacji obwieszczenia refundacyjnego na 14 dni przed
terminem obowigzywania wykazu, z celowosciowego 1 praktycznego punktu
widzenia jest niemozliwe do realizacji. Skutkowaloby to koniecznos$cig
publikacji obwieszczen refundacyjnych z miesigcznym wyprzedzeniem, co z
praktycznego punktu widzenia ze wzgledu na wymogi ustawowe oznaczaloby
mozliwo$¢ rozpatrzenia wnioskow refundacyjnych maksymalnie w terminie 3
tygodni.

Wyjasnienia Ministra nie przekonaly Rzecznika, z tego powodu sprawa

nadal jest w toku 1 badane sg inne mozliwosci dzialania.

8. Wzrost liczby amputacji konczyn dolnych przeprowadzanych w Polsce

Zaniepokojenie Rzecznika wzbudzity informacje w $rodkach przekazu
o zwiekszajacej si¢ liczbie przeprowadzanych w Polsce amputacji konczyn.

#2\/.7011.54.2014 z 6 listopada 2014 r.
3 pismo z 15 grudnia 2014 r.
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Wbrew tendencjom panujacym w innych krajach, wskaznik amputacji w
Polsce rosnie, co jest ewenementem w skali europejskiej. Zdaniem
specjalistow skuteczng metoda zmniejszenia liczby amputacji konczyn
dolnych bytaby odpowiednia profilaktyka, ktéora mogliby przeprowadzac
lekarze rodzinni. Rozporzadzenie w sprawie §wiadczen gwarantowanych w
zakresie podstawowej opieki zdrowotnej przewiduje wsrdd Swiadczen
gwarantowanych §wiadczenia z zakresu profilaktyki chorob uktadu krazenia.
Rzecznik ma jednak watpliwosci, czy profilaktyka chordb uktadu krazenia w
ramach podstawowej opieki zdrowotnej w jej obecnym ksztalcie uwzglednia
potrzebe wczesnego wykrywania schorzen, ktéore w drastycznych
przypadkach moga zagraza¢ pacjentowi amputacja koficzyn. Profilaktyka ma
natomiast o tyle istotne znaczenie, ze schorzenia takie jak choroba
obwodowego ukladu krazenia moga przebiegaé bezobjawowo. Liczba
amputacji pozwala jednak stwierdzi¢, ze obecnie istnicjgce mechanizmy sg
niewystarczajace. Rzecznik zwrécita sie*™ do Ministra Zdrowia o
przedstawienie stanowiska w sprawie, w szczegdlnosci o wskazanie dziatan
podejmowanych w celu zredukowania liczby amputacji konczyn dolnych.
Minister wyjasnit*", ze liczba amputacji konczyn dolnych w latach
2005-2013 utrzymuje si¢ na stalym poziomie, okoto 8 tys. amputacji rocznie.
Roéwniez wedhug stanowiska prezentowanego przez Konsultanta Krajowego
w dziedzinie chirurgii naczyniowej, Polska nie jest krajem o najwickszej
liczbie amputacji konczyn dolnych ani w Europie, ani na S$wiecie.
Jednoczes$nie nalezy zwroci¢ uwage na finansowane przez NFZ ze $rodkow
publicznych $wiadczenia opieki zdrowotnej zwigzane z udraznianiem naczyn
konczyn dolnych, tj. zabiegi rewaskularyzacji. Jak wynika z danych
statystycznych, liczba wykonywanych procedur udrozniania naczyn, jak
rowniez naktady na te $§wiadczenia, systematycznie rosng. Odnoszac si¢ do
dziatan podejmowanych w celu ograniczenia liczby amputacji, dziatania te
nakierowane byly gltownie na poprawe efektywnosci leczenia pacjentow z

cukrzyca na poziomie podstawowej opieki zdrowotnej oraz ambulatoryjne;j

#4v.7010.128.2014 z 9 pazdziernika 2014 r.
% pismo z 3 listopada 2014 r.
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opieki specjalistycznej. Ponadto Prezes NFZ wprowadzit odrgbng umowe i
finansowanie dla kompleksowego leczenia ran przewlektych.

Przedstawione przez Ministra Zdrowia dane statystyczne oraz
porownanie z liczbg amputacji przeprowadzanych w innych krajach nie
potwierdzitby tez zawartych w informacji prasowej, na podstawie ktorej
podjeto sprawe z urzgdu. Wobec powyzszego Rzecznik zakonczyta dziatania
w tej sprawie.

9. System informacji zdrowotnej

Trybunat Konstytucyjny rozpoznat*'® wniosek Rzecznika o stwierdzenie
niezgodnos$ci z Konstytucjg przepisOw ustawy o systemie informacji W
ochronie zdrowia upowazniajaCych ministra zdrowia do tworzenia rejestrow
medycznych w drodze rozporzadzenia.

Trybunat Konstytucyjny uznat*’, ze zaskarzone przez Rzecznika
artykuty ustawy o systemie informacji w ochronie zdrowia w zakresie, w
jakim przewiduja okre$lenie przedmiotu rejestrow medycznych przez

ministra w drodze rozporzadzenia, sg niezgodne z Konstytucja.

10. Opracowanie krajowego planu alzheimerowskiego

Omowienie w rozdziale ,,Ochrona praw o0séb starszych”.

B. Ochrona praw pacjentow
1. Brak regulacji prawnej dotyczacej obowigzku szpitala zapewnienia
swiadczeniobiorcom zakwaterowania 1 wyzywienia

Nieobowigzujaca juz od czerwca 2011 roku ustawa o zaktadach opieki
zdrowotnej stanowita, ze szpital zapewnia przyjetemu pacjentowi
$wiadczenia zdrowotne, produkty lecznicze oraz wyroby medyczne i
wyposazenie do tych wyrobow, a takze pomieszczenie 1 wyzywienie
odpowiednie do stanu zdrowia. Przepisy o szpitalach mialy zastosowanie

odpowiednio do innych zaktadow opieki zdrowotnej przeznaczonych dla oséb

8 |nformacja RPO za 2013 r., str. 112.
T Wyrok TK z 18 grudnia 2014 r., sygn. akt K 33/13.



204

wymagajacych calodobowych lub calodziennych $wiadczen zdrowotnych.
Ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkow
publicznych®®, jak i przepisy wydane na jej podstawie nie zawieraja regulacji
dotyczacej obowigzku zapewnienia $wiadczeniobiorcom zakwaterowania i
wyzywienia oraz normy, na podstawie ktorej mozna bytoby ustali¢ warunki 1
zakres, na jakich szpitale maja to Swiadczenie zapewni¢ na zasadzie rOwnego
dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych. Rowniez ustawa o dziatalnosci leczniczej*'® nie zawiera normy
prawnej, z ktorej wynikalby obowigzek szpitala w zakresie zapewnienia
pacjentom zakwaterowania i wyzywienia. Powyzsza luka prawna odnosi si¢
do istotnego w systemie opieki zdrowotnej podmiotu leczniczego 1 waznego
dla pacjentéw zakresu $§wiadczen opieki zdrowotnej. Obowigzek szpitala w
omawianym zakresie trudno wywodzi¢ z interpretacji przepisow, zwlaszcza,
ze ustawodawca chcac uregulowa¢ kwestie zapewniania pacjentom
pomieszczen 1 wyzywienia odpowiednich do stanu zdrowia w przypadku
zakladu opiekunczo-leczniczego 1 zakladu pielggnacyjno-opiekunczego,
wyraznie uczynit to w konkretnym przepisie ustawy o dzialalnos$ci lecznicze;.
Omawiana kwestia wymaga ingerencji ustawodawcy w celu doprecyzowania
obowigzku szpitala w zakresie zapewniania pacjentom pomieszczen i
wyzywienia odpowiednich do stanu zdrowia. Obowigzek ten powinien
wynika¢ bezposrednio z przepisu materialnego ustawy o dzialalnosci
leczniczej. Rzecznik zwrécita sie’® zaréwno do Ministra Zdrowia, jak i
Przewodniczacego Komisji Zdrowia Sejmu 0 podjecie dziatan legislacyjnych.

Rzecznik nie otrzymata odpowiedzi od Przewodniczacego Komisji
Zdrowia Sejmu, natomiast Minister Zdrowia zapowiedzial*** dokonanie
odpowiedniej zmiany definicji $wiadczen towarzyszacych zawartych w
ustawie o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkow

publicznych.

M8 Ustawa z 27 sierpnia 2004 r. (Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z pdézn. zm.).
M9 Ustawa z 15 kwietnia 2011 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 217, z pézn. zm.).
#20\/.7012.2.2014 z 24 lutego 2014 r. i 29 kwietnia 2014 r.

21 pismo z 14 marca 2014 r.
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2. Naruszanie praw pacjentow do $wiadczen opieki zdrowotne;j

Do Rzecznika wptynely przyktady razacego naruszania praw pacjenta
przez personel pielegniarski 1 lekarzy. Zebrany material wskazywal na
nieprzestrzeganie praw pacjentow, w szczegolnosci prawa do intymnosci i1
godnosci, do informacji o swoim stanie zdrowia, a takze do $wiadczen
zdrowotnych. Doniesienia te dotyczyly starszych pacjentow, obloznie
chorych, wymagajacych pomocy o0séb trzecich podczas codziennych
czynnos$ci. Przestrzeganie praw pacjenta jest obowigzkiem podmiotéow
udzielajacych §wiadczen zdrowotnych, os6b wykonujacych zawdd medyczny
oraz innych 0s6b uczestniczacych w udzielaniu §wiadczen zdrowotnych.
Stanowi o tym ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta.
Obowigzek ten wynika réwniez z podstawowych zasad wykonywania zawodu
lekarza zawartych w Kodeksie etyki lekarskiej, a takze z ustawy 0 zawodach
pielegniarki 1 potoznej. Otrzymane informacje o naruszeniach praw pacjenta
swiadczg o wadliwie funkcjonujacym systemie ochrony zdrowia w kontekscie
m.in. przeplywu informacji miedzy lekarzami o stanie zdrowia pacjenta,
wspotpracy lekarzy 1 personelu pielggniarskiego w tym zakresie, a takze
koordynacji opieki nad pacjentem podczas pobytu w szpitalu. Rzecznik
zwrécita sie™? do Ministra Zdrowia, Prezesa Naczelnej Rady Lekarskiej oraz
Prezesa Naczelnej Rady Pielegniarek 1 Potoznych o wskazanie dziatan
podejmowanych w celu poprawy stanu przestrzegania praw pacjenta, a takze
o potozenie wigkszego nacisku na kwesti¢ przestrzegania praw pacjenta
podczas szkolen dla lekarzy, pielegniarek i poloznych.

Minister Zdrowia poinformowal**

, ze podjete zostaly prace nad
nowelizacjg ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, ktorych
celem jest wzmocnienie ochrony praw pacjenta, mi¢dzy innymi przez
rozszerzenie uprawnien Rzecznika Praw Pacjenta, co zapewni wigksza
skutecznos$¢ dziatan tego organu w przypadku stwierdzenia naruszenia praw

pacjenta.

422\/ 7013.49.2014 z 23 czerwca 2014 r.
2 pismo z 28 lipca 2014 r.
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Prezes Naczelnej Rady Pielegniarek i Poloznych zapewnil®, ze
problematyka wykonywania zawodu pielggniarki i polozne; w sposob
zapewniajacy respektowanie praw pacjenta, innych przepisow dotyczacych
wykonywania zawodu, a takze zasad etyki zawodowej, jest przedmiotem
najwyzszej troski ze strony organéw samorzadu zawodowego pielegniarek 1
potoznych, ktore podejmuja szereg dziatan majacych na celu zapobieganie
wykroczeniom zawodowym. Do dziatan tych naleza liczne szkolenia,
warsztaty czy konferencje organizowane przez organy samorzadu
zawodowego pielegniarek 1 potoznych na poziomie okregowym oraz
krajowym adresowane do pielegniarek 1 potoznych zatrudnionych na
stanowiskach wykonawczych i kierowniczych w podmiotach leczniczych

okreslonych w ustawie o dzialalnosci leczniczej.

3. Nieprawidlowosci dotyczace procesu uzyskiwania specjalizacji lekarskich

Rzecznik otrzymywata informacje o nieprawidtowosciach w procesie
uzyskiwania specjalizacji lekarskich. W pi§mie przekazanym do Biura RPO,
Konsultant Krajowy zwrdécit si¢ do Dyrektora Wydziatu Polityki Spoteczne;j
Urzedu Wojewodzkiego z prosbg o wprowadzenie obowigzku dotaczania do
»Dzienniczkow” wykonanych asyst i wykonywanych samodzielnie operacji,
kserokopii  dokumentacji z  ksigg operacyjnych lub  systeméw
komputerowych, stanowigcej potwierdzenie wykonania tych zabiegow. W
ocenie Rzecznika wprowadzony obowigzek nie znajduje uzasadnienia w
obowigzujacym porzadku prawnym. Przepisy ustawy o prawach pacjenta i

Rzeczniku Praw Pacjenta*®

nie przewidujg udostepnienia dokumentacji
medycznej lekarzom odbywajacym specjalizacje oraz konsultantowi
krajowemu, a tym bardziej innym osobom zwigzanym ze specjalizacja
lekarzy, w celu uwiarygodnienia dokumentacji dotyczacej przebiegu i
realizacji specjalizacji w zakresie samodzielnie wykonywanych przez
specjalizujgcego si¢ operacji 1 zabiegobw operacyjnych. Obowigzek

sformulowany w pi§mie Konsultanta Krajowego nie znajduje rbwniez oparcia

24 pismo z 25 lipca 2014 r.
2% Ustawa z 6 listopada 2008 r. (Dz.U. z 2012 r., poz. 159, z pdzn. zm.).
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w przepisach dotyczacych specjalizacji lekarzy. W Swietle przepisow ustawy

o zawodach lekarza i lekarza dentysty*?®

oraz przepisOw rozporzadzenia
Ministra Zdrowia w sprawie rodzajow 1 zakresu dokumentacji medyczne;j
oraz sposobu jej przetwarzania®’, a takze przepisow ustawy o konsultantach
w ochronie zdrowia®® powstaje rowniez watpliwo$é co do umocowania
Konsultanta Krajowego do dookreslania obowigzkow lekarzy w sprawie
dokumentowania odbycia szkolenia specjalizacyjnego. Rzecznik zwroécita
si¢’” do Ministra Zdrowia o zbadanie opisanej sprawy oraz podjecie dziatan
majacych na celu zapewnienie respektowania obowigzujacych przepisow
prawa i praw pacjenta.

Rzecznik oczekuje na stanowisko Ministra.

4. Dostgpnos¢ §wiadczen rehabilitacji leczniczej

Najwyzsza Izba Kontroli krytycznie ocenita skomplikowany model
finansowania przez Narodowy Fundusz Zdrowia rehabilitacji leczniczej,
nieuwzgledniajacy najwazniejszego miernika procesu rehabilitacji, jakim jest
koncowy rezultat interwencji terapeutycznej. Warunkiem skutecznej
rehabilitacji leczniczej jest jej wczesne zapoczatkowanie. Ustalenia kontroli
wskazuja jednak, ze zalozenie to nie jest realizowane. Pomimo wzrostu
naktadoéw, pogarsza si¢ bowiem dostep do rehabilitacji lecznicze;j.

Zdaniem NIK Minister Zdrowia nie dokonywal oceny dostgpnosci
swiadczen rehabilitacyjnych w konsultacji z samorzadami wojewddzkimi, do
czego byt ustawowo zobowigzany. Ponadto nie okreslit wskaznikow
dotyczacych liczby czynnych zawodowo lekarzy specjalistow z zakresu
rehabilitacji, a takze nie wykorzystywat w wystarczajacym stopniu informacji
o realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego programach
zdrowotnych dotyczacych rehabilitacji leczniczej. Nie wprowadzono rowniez
prawnych standardow postegpowania w rehabilitacji leczniczej, pomimo

licznych apeli autorytetow $rodowiska medycznego oraz umocowania

6 Ustawa z 5 grudnia 1996 r. (Dz.U. z 2011 r. Nr 277, poz. 1634, z p6zn. zm.).
T Rozporzadzenie z 21 grudnia 2010 r.(Dz.U. z 2014 r., poz. 177).

28 Ustawa z 6 listopada 2008 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 52, poz. 419, z p6zn. zm.).
9V 7013.58.2014 z 2 pazdziernika 2014 r.
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Ministra Zdrowia do dzialania w tym zakresie. Nadal nie zostaty
uregulowane zasady wykonywania zawodu fizjoterapeuty, co stwarza
potencjalne zagrozenia dla bezpieczenstwa zdrowotnego pacjentow.
Spostrzezenia 1 uwagi NIK potwierdza tre$¢ skarg oraz opinii i wnioskow
kierowanych do Rzecznika. Opisana sytuacja stanowi zagrozenie dla
realizacji praw pacjentow oraz bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli i1
wymaga radykalnej zmiany. Rzecznik zwrécita sie*® do Ministra Zdrowia o
zajecie stanowiska W sprawie.

Minister wyjasnit**, ze wzrost nakladéw finansowych na rehabilitacje
lecznicza nie zrownowazyl wzrastajagcego popytu na przedmiotowe
Swiadczenia zdrowotne. W  opinii  NFZ gléwnymi przyczynami
wydluzajacego si¢ czasu oczekiwania na $Swiadczenia rehabilitacyjne moga
by¢ m.in. wielokrotne wpisywanie si¢ na listy oczekujacych na to samo
Swiadczenie u wielu $wiadczeniodawcOéw, nadmiarowos¢ wystawianych
skierowan, brak parametrow stuzacych ocenie jakosci i skutecznosci podjetej
rehabilitacji, starzenie si¢ spoteczenstwa, wzrost liczby wypadkéw oraz
chorob cywilizacyjnych. W zwigzku z licznymi nieprawidtowosciami w
prowadzeniu list oczekujacych, Minister zaproponowat przyjete przez Sejm
nowe narzedzia umozliwiajace skuteczny monitoring list oczekujacych.
Minister wyjasnit rowniez, ze $rodki finansowe przeznaczone na realizacje
$wiadczen gwarantowanych w rodzaju rehabilitacji leczniczej sa zgodne z
planem finansowym na dany rok oraz planem zakupdéw przygotowywanym
przez dyrektoréw oddziatow wojewodzkich. Minister zaproponowat rowniez
podjecie dzialan majacych na celu wypracowanie standardéw postepowania
medycznego w zakresie rehabilitacji leczniczej, opracowanie ktérych
umozliwi stworzenie systemu efektywniejszego wykorzystania funduszy
przeznaczonych na rehabilitacj¢. Ponadto podkreslit, ze resort podejmuje
dzialania majace na celu uregulowanie zasad wykonywania zawodu
fizjoterapeuty. W wyniku podjetych prac zostat przygotowany projekt ustawy
0 zawodzie fizjoterapeuty.

#%0\/,7010.139.2014 z 5 listopada 2014 r.
! pismo z 2 grudnia 2014 r.
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Rzecznik postanowila monitorowaé¢ dziatania Ministra Zdrowia w tej
sprawie.

5. Tworzenie przez oddzialy wojewddzkie NFZ list oczekujacych na realizacje
zlecen na zaopatrzenie w wyroby medyczne

Ze skarg obywateli kierowanych do Rzecznika, a takze wynikow
kontroli Najwyzszej Izby Kontroli wynika, ze oddzialy wojewddzkie
Narodowego Funduszu Zdrowia wprowadzaja okresowo listy oczekujacych
na potwierdzenie 1 realizacj¢ zlecen na zaopatrzenie w wybrane wyroby
medyczne wydawane na zlecenie. Praktyka ta nie znajduje potwierdzenia w
przepisach ustawowych, a ponadto prowadzi do nieréwnego traktowania
swiadczeniobiorcOw 1 nierownego dostepu do Swiadczen opieki zdrowotne;j
finansowanych ze §rodkow publicznych. Tworzenie tego typu list
oczekujacych opiera si¢ bowiem na niejasnych kryteriach, zarObwno w
zakresie tworzenia kolejek, jak i realizacji zlecen. Mozliwo$¢é tworzenia w
oddziatach wojewodzkich NFZ ewidencji zlecen oczekujacych na
potwierdzenie przewiduja zarzadzenia Prezesa NFZ ustalajace postepowanie
w sprawach zawarcia 1 realizacji umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju zaopatrzenie w wyroby medyczne oraz warunki
wymagane od $wiadczeniodawcdédw. Warunki i1 zakres udzielania §wiadczen
zdrowotnych w ramach ubezpieczenia zdrowotnego okresla ustawa o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych. W
mys$l tej ustawy zaopatrzenie w wyroby medyczne przystuguje
Swiadczeniobiorcom na podstawie zlecenia albo recepty wystawionych przez
lekarza lub felczera ubezpieczenia zdrowotnego lub zlecenia albo recepty
wystawionych przez pielegniarke lub polozng na zasadach okreslonych w
ustawie o refundacji lekdw, srodkdéw spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobéw medycznych. Ustawa o refundacji nie zawiera
jednak przepisow pozwalajagcych na tworzenie listy oczekujacych na
potwierdzenie 1 realizacj¢ zlecen na zaopatrzenie w wyroby medyczne

wydawane na zlecenie, jak rowniez nie upowaznia do uregulowania tej
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sprawy w drodze przepisdw wykonawczych. Rzecznik zwrocila sie*?
najpierw do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, a nastepnie do Ministra
Zdrowia o podjecie dziatan w celu uregulowania zasad tworzenia kolejek na
wyroby medyczne zgodnie z obowigzujgcymi standardami konstytucyjnymi.

Rzecznik oczekuje na kolejne stanowisko Ministra Zdrowia, albowiem
w udzielonej odpowiedzi Minister nie odniést si¢*** do istoty problemu.

C. Ochrona zdrowia psychicznego
1. Zapewnienie nalezytej ochrony procesowej 0sobom chorym psychicznie
bedacym strong postepowania w przedmiocie przymusowego umieszczenia
w szpitalu psychiatrycznym

Watpliwosci Rzecznika wzbudzita tre§¢ projektowanej zmiany art. 48
ustawy o ochronie zdrowia psychicznego*®, ktéry powinien mie¢ charakter
obligatoryjny w zakresie ustanowienia przez sad petnomocnika procesowego
dla osoby chorej psychicznie bedacej strong postgpowania W przedmiocie
przymusowego umieszczenia w szpitalu psychiatrycznym. Ewentualna
zmiana brzmienia przepisu z ,,sad moze ustanowic¢” na ,,sad ustanawia”, przy
pozostawieniu dotychczasowych uznaniowych przestanek, bedzie zmiang
jedynie pozorng, niewywolujaca zadnych skutkow procesowych w
dotychczasowej praktyce sagdowej. Prezentowany obecnie kierunek zmian w
istocie utrzymuje dotychczasowe rozwigzanie. Nie mozna bowiem twierdzi¢,
ze wprowadza si¢ jednoznacznie obligatoryjng pomoc dla oséb chorych
psychicznie bedacych strong postgpowania w przedmiocie przymusowego
umieszczenia w szpitalu psychiatrycznym, pozostajagc przy wczesniejszym
rozwigzaniu uzalezniajacym jej ustanowienie od oceny sadu. Zdaniem
Rzecznika przepis powinien jednoznacznie stanowié¢, iz dla osoby, ktorej
postepowanie dotyczy, musi zosta¢ ustanowiony adwokat lub radca prawny.
Rzecznik zwrocita sie®® do Ministra Zdrowia o podjecie dzialan, by

projektowane rozwigzania prawne nie mialy charakteru iluzorycznego, ale

#82\/.7013.92.2014 z 30 pazdziernika 2014 r. i 17 grudnia 2014 r.

8 pismo z 21 stycznia 2015 r.

% Ustawa z 19 sierpnia 1994 r. (Dz.U. z 2011 r. Nr 231, poz. 1375, z pozn. zm.).
% \/,5150.1.2014 z 30 stycznia 2014 r.
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stanowily rzeczywista propozycje zapewnienia osobom chorym psychicznie
skutecznej ochrony ich praw procesowych.

Minister poinformowal436, ze w projektowanych zatozeniach zmiany
ustawy o ochronie zdrowia psychicznego planowane jest wprowadzenie
deklarowanej wczesniej zmiany, majacej na celu zapewnienie gwarancji
ochrony praw procesowych osob z zaburzeniami psychicznymi, poprzez
wprowadzenie obligatoryjnego ustanowienia przez sad na ich rzecz
profesjonalnych pelnomocnikow procesowych. Istota projektowanej regulacji
powinna by¢ zmiana art. 48 ustawy 0 ochronie zdrowia psychicznego w ten
sposob, aby obligowal on sad do ustanawiania dla osoby, ktorej postgpowanie
dotyczy bezposrednio, adwokata lub radcy prawnego.

Rzecznik monitoruje przebieg prac zapowiedzianych przez Ministra
Zdrowia.

2. Warunki pobytu oraz stan przestrzegania praw pacjentOw w Instytucie
Psychiatrii i Neurologii w Warszawie

Rzecznik od Kilku lat wskazuje na problem warunkow, w jakich
hospitalizowani sg pacjenci Instytutu Psychiatrii 1 Neurologii w Warszawie.
Problem ten byl wielokrotnie sygnalizowany takze przez Rzecznika Praw
Pacjenta. Mimo to w ostatnich latach nie podjeto zadnych kompleksowych
dziatan, ktére w widoczny sposob wplynetyby na poprawe warunkow
bytowych w tej placowce. Przeprowadzenie generalnego remontu wymaga
pozyskania przez Instytut §rodkéw finansowych, takze z budzetu panstwa.
Zaspokojenie potrzeb Instytutu uzaleznione jest od wysokos$ci srodkow, jakie
zostang przeznaczone na cele zwigzane z ochrong zdrowia w budzecie
panstwa czy tez w programach operacyjnych przygotowywanych przez
instytucje Unii Europejskiej. W oczekiwaniu na przyznanie takich Srodkow
zarowno witadze Instytutu, jak i resort zdrowia, pozostaja jednak bierne i
tolerujg istniejacy stan rzeczy, w ktorym dochodzi do naruszania prawa
pacjentoéw do poszanowania intymnos$ci i godnosci, wynikajacego z ustawy o

prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Brak jakiegokolwiek programu

% pismo z 13 lutego 2014 r.
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naprawczego, a w szczegolnosci brak $rodkéw na poprawe warunkow
leczenia w szpitalach psychiatrycznych jest szerszym problemem, zwigzanym
z trwatym niedofinansowaniem ochrony zdrowia psychicznego. Poprawy w
tej dziedzinie nie przyniost Narodowy Program Ochrony Zdrowia
Psychicznego. Jednym z zadan, jakie Program natozyt na resort zdrowia, byto
opracowanie i realizacja programu zdrowotnego dotyczacego stymulowania
restrukturyzacji i  finansowania bazy  stacjonarnego  lecznictwa
psychiatrycznego. Zadanie to miato sluzy¢ zapewnieniu osobom z
zaburzeniami psychicznymi wielostronnej 1 powszechnie dostepnej opieki
zdrowotnej, a takze innych form opieki, w tym pozaszpitalnej opieki
srodowiskowej. Rzecznik zwrocita si¢*®’ do Ministra Zdrowia o niezwloczne
podjecie dzialah w celu zapewnienia pacjentom Instytutu Psychiatrii 1
Neurologii takich warunkéw leczenia, w ktorych nie bedzie naruszane ich
prawo do poszanowania godnosci i intymnosci.

W odpowiedzi Minister Zdrowia poinformowat*®

0 planowanych
dziataniach naprawczych, jednakze nie odniést si¢ do pytania, z jakich
powodow nie podjal wczesniej inicjatywy, pomimo wiedzy o bardzo trudnej
sytuacji pacjentow Instytutu.

Rzecznik kontynuuje dzialania w sprawie.

D. Leczenie uzdrowiskowe

1. Wspoélny wyjazd matzonkow (osob bliskich) na leczenie uzdrowiskowe

Rzecznik ponownie®® zwrocita si¢ do Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia o rozwazenie kwestii wspolnego wyjazdu matzonkow (osob
bliskich) na leczenie uzdrowiskowe oraz dokonanie odpowiednich zmian w
obowiagzujacych w tej materii przepisach. Rzecznik otrzymywata wnioski od
0s0b starszych, schorowanych, ktérzy chcieliby otrzymac¢ skierowanie w tym
samym terminie do tego samego zaktadu lecznictwa uzdrowiskowego.
Obowigzujace przepisy 1 procedury nie sprzeciwiajg si¢ uwzglednieniu

wnioskdw ubezpieczonych, jednak oddzialy NFZ zwykle odmawiaja

*7V/.7016.112.2014 z 3 grudnia 2014 r.
% pismo z 9 stycznia 2015 r.
* Informacja RPO za 2013 r., str. 127.
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zainteresowanym. Realizacja tych oczekiwan nie wigze si¢ z dodatkowymi
kosztami ani obcigzeniami organizacyjnymi dla NFZ 1 zaktadow lecznictwa
uzdrowiskowego. Wyjasnienia przekazane Rzecznikowi przez Prezesa NFZ
nie zawieraly stanowiska dotyczacego przedstawionego zagadnienia. W
ocenie Rzecznika wprowadzenie odpowiednich przepisoOw stanowitoby
gwarancj¢ dla ubezpieczonych, ze ich postulaty bedg brane pod uwage w
trakcie procedury potwierdzania skierowania na leczenie. Dlatego Rzecznik
zwrocita si¢*® do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia o rozwazenie
powyzszego problemu oraz dokonanie odpowiednich zapisow w
obowigzujacych w tej materii przepisach.

W odpowiedzi Prezes wyjasnit*", ze NFZ rozpatruje skierowanie na
leczenie uzdrowiskowe zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Zdrowia w sprawie kierowania na leczenie uzdrowiskowe oraz zgodnie z
przepisami zarzadzenia Prezesa NFZ w sprawie przyjecia do stosowania w
Narodowym Funduszu Zdrowia ,,Zasad potwierdzania skierowan na leczenie
uzdrowiskowe w oddzialach wojewodzkich Narodowego Funduszu

YY)
Zdrowia” .

Oddziaty wojewddzkie NFZ przychylaja si¢ do wnioskow
ubezpieczonych o wspdlne leczenie uzdrowiskowe, o ile zachodza do tego
przestanki w postaci wskazan medycznych. O braku mozliwosci wspolnego
potwierdzenia leczenia decyduja gtownie wskazania medyczne, okreslone w
dokumentacji medycznej osob ubiegajacych si¢ o leczenie uzdrowiskowe,
ktore nie dajag mozliwosci zagwarantowania wspolnego leczenia w zaktadach
lecznictwa uzdrowiskowego. Czynnikiem uniemozliwiajagcym wspdlne
leczenie uzdrowiskowe jest brak wskazan do leczenia uzdrowiskowego
jednego z matzonkéw. Niejednokrotnie oddzialy wojewodzkie NFZ nie maja
rowniez informacji o woli matzonkéw do wspodlnego leczenia.

Wobec powyzszego Rzecznik zakonczyta dzialania w sprawie.

#0y/,7011.15.2014 z 29 stycznia 2014 r.
“! pismo z 14 lutego 2014 r.
42 7arzadzenie nr 4/2010/DSM z 15 stycznia 2010 r.
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2. Odmowa potwierdzenia skierowania na leczenie uzdrowiskowe

Z uzasadnienia uchwaty*® sktadu 7 Sedziow NSA z 16 grudnia 2013 r.
podjetej na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, i1z mozna
wyodrebni¢ trzy sytuacje zwigzane ze skierowaniem na leczenie
uzdrowiskowe: potwierdzenie skierowania; odmowa potwierdzenia
skierowania, jezeli lekarz specjalista nie zaaprobowal celowosci leczenia;
niepotwierdzenie skierowania z powodu braku miejsc w odpowiednich
zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego. Sytuacje odmowy potwierdzenia
skierowania, jezeli lekarz nie zaaprobowal celowosci leczenia, reguluje
rozporzagdzenie Ministra Zdrowia w sprawie kierowania na leczenie

uzdrowiskowe***

. W sytuacji odmowy potwierdzenia skierowania z powodu
braku celowosci nie mamy do czynienia z aktem wykonywania prawa, lecz z
aktem jego stosowania. Nalezy przyja¢, ze odmowa przez oddzial NFZ
potwierdzenia skierowania z powodu niezaaprobowania celowosci leczenia
przez lekarza specjaliste wymaga wydania decyzji administracyjnej. Rzecznik
zwrocita  sig*®  do  Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia o
poinformowanie, czy przyjeta przez NSA wykladnia spowodowata zmiang
praktyki oddziatéw NFZ w zakresie wydawania decyzji administracyjnych w
przypadku odmowy potwierdzenia skierowania z powodu niezaaprobowania
celowosci leczenia przez lekarza specjaliste.

W odpowiedzi Prezes NFZ poinformowal*®, ze ustawa o zmianie
ustawy o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkow

7 zmieniono przepis ustawy o

44
h8

publicznych oraz niektérych innych ustaw
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznyc
wprowadzajacy wymog potwierdzenia skierowania przez oddzial wojewodzki
Funduszu poprzez jednoznaczne wskazanie, ze w sprawach potwierdzenia
oraz odmowy potwierdzenia skierowania nie stosuje si¢ przepisow Kodeksu

postepowania administracyjnego. Znowelizowany przepis wejdzie w zycie z

“3 Sygn. I GPS 2/13.

% Rozporzadzenie z 7 lipca 2011 r. (Dz.U. Nr 142, poz. 835).
#°\/.511.161.2014 z 9 czerwca 2014 r.

8 pismo z 10 pazdziernika 2014 r.

7 Ustawa z 22 lipca 2014 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 1138).

8 Ustawa z 27 sierpnia 2004 r. (Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z pdézn. zm.).
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dniem 1 stycznia 2015 r. Do czasu wejscia w zycie tej nowelizacji, w
przypadku gdy lekarz specjalista nie zaaprobowal celowosci leczenia
uzdrowiskowego albo rehabilitacji uzdrowiskowej, wydawana jest decyzja
administracyjna.

Rzecznik powzieta watpliwos¢ co do konstytucyjnosci nowelizacji
ustawy o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych w zakresie, w jakim do potwierdzenia oraz odmowy
potwierdzania skierowania na leczenie uzdrowiskowe wytacza stosowanie
przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego. Naczelny Sad
Administracyjny, dokonujac oceny prawnego charakteru odmowy
potwierdzenia skierowania na leczenie uzdrowiskowe z powodu braku
aprobaty celowosci stwierdzil, ze prawodawca przyjat forme¢ decyzji
administracyjnej. W ocenie Rzecznika wytaczenie stosowania przepisOw
Kodeksu postgpowania administracyjnego do odmowy potwierdzenia
skierowania z powodu braku celowosci leczenia nie oznacza, ze w sprawie tej
nie bedzie wydawany indywidualny akt administracyjny. Wylaczenie
stosowania przepisOw k.p.a. w przypadku wydawania decyzji o odmowie
potwierdzenia skierowania z powodu braku celowosci leczenia stawia
ustawodawce przed konieczno$cig odrebnego uregulowania tej procedury w
sposob  odpowiadajagcy konstytucyjnym standardom demokratycznego
panstwa prawnego. Procedura taka powinna speinia¢ prawne wymagania
sprawiedliwosci 1 rzetelnosci.  Sprawiedliwa  procedura odmowy
potwierdzania skierowan stanowi gwarancje¢ realizacji konstytucyjnego prawa
jednostki do ochrony zdrowia, ktorego trescig jest mozliwos$¢ korzystania z
systemu ochrony zdrowia, funkcjonalnie ukierunkowanego na zwalczanie i
zapobieganie chorobom, urazom 1 niepetnosprawnosci. Rzecznik zwrdcita
sie™® do Ministra Zdrowia oraz ponownie do Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister wyjasnit™, ze doprecyzowanie z ktorego wynika wylaczenie
stosowania Kodeksu postgpowania administracyjnego do procedury

potwierdzania lub odmowy potwierdzania skierowania, zostalo dodane na

#9\/.511.161.2014 z 19 listopada 2014 r.
*0 pismo z 18 grudnia 2014 r.
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etapie prac parlamentarnych nad projektem nowelizacji ustawy o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkoéw publicznych.
Wylaczenie stosowania przepisow k.p.a. wynika z tego, iz nie jest celowym
stosowanie instrumentarium procesowego przewidzianego w tych przepisach,
w sytuacji gdy przepisy odrgbne w sposob jednoznaczny 1 precyzyjny
okreslajg sposdb postepowania w tej sprawie. Wytaczenie stosowania k.p.a.
uzasadnione jest rOwniez rodzajem rozstrzygnigcia, jakim jest potwierdzenie
lub odmowa potwierdzenia takiego skierowania przez NFZ. Odmowa
potwierdzenia skierowania nie nast¢puje z przyczyn abstrakcyjnych, nie
opiera si¢ na tzw. uznaniu administracyjnym, lecz na kryteriach medycznych,
ktore stosuje lekarz specjalista. Minister Zdrowia podzielil ocen¢ Rzecznika,
1z wylaczenie stosowania przepisOw k.p.a. do odmowy potwierdzenia
skierowania z powodu braku celowos$ci leczenia nie oznacza, ze w sprawie
nie bedzie wydawany indywidualny akt administracyjny.
Sprawa ta w dalszym ciggu be¢dzie prowadzona przez Rzecznika.
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12. Ochrona praw rodziny

A. Swiadczenia rodzinne

1. Wykonanie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego utraty
uprawnien do $§wiadczenia pielegnacyjnego

Trybunat Konstytucyjny w dniu 5 grudnia 2013 r. rozpoznat wniosek**

Rzecznika dotyczacy utraty z dniem 30 czerwca 2013 r. uprawnien do
$wiadczenia pielegnacyjnego przez cze$¢ osob pobierajacych to Swiadczenie
na podstawie ostatecznych i bezterminowych decyzji administracyjnych.
Trybunat orzekl o niezgodnosci z Konstytucjg zaskarzonych przepisow
ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych

ustaw*®?,

W uzasadnieniu wyroku Trybunal Konstytucyjny wskazat na
konieczno$¢ podjecia prac legislacyjnych w celu przywrocenia stanu
zgodnego z Konstytucja. Rzecznik zwrocita uwage na szczegolnie trudng
sytuacje osob opiekujacych si¢ osobami niepetnosprawnymi, ktore utracity
prawo do $wiadczenia pielggnacyjnego, a nie sg w stanie ponownie uzyskac
zatrudnienia. Opiekunowie i ich podopieczni, mimo wskazanego wyroku
Trybunatu  Konstytucyjnego, nadal pozostaja bez odpowiedniego
zabezpieczenia finansowego. W wystapieniu do Ministra Pracy 1 Polityki

3 o informacje na temat stanu prac

Spotecznej Rzecznik zwrocita sig
legislacyjnych  zmierzajacych do wykonania wyroku Trybunatu i
przewidywanego terminu wej$cia w zycie nowej regulacji.

1*** ze w zwiazku z tym wyrokiem Ministerstwo

Minister poinformowa
Pracy 1 Polityki Spotecznej we wspolpracy z Kancelarig Prezesa Rady
Ministrow, Rzagdowym Centrum Legislacji oraz Ministerstwem Finanséw
prowadzi prace nad projektem ustawy przywracajacej prawo do $wiadczenia
pielegnacyjnego osobom, ktére utracily to prawo z dniem 30 czerwca 2013 r.

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego wykonuje ustawa o ustaleniu i1
wyplacie zasitkow dla opiekundéw*, na podstawie ktorej opieckunowie 0sob

niepetnosprawnych, ktorzy utracili prawo do $wiadczen pielegnacyjnych

L sygn. akt K 27/13.

2 Ustawa z 7 grudnia 2012 r. (Dz.U. poz. 1548).
*3111.7064.12.2014 z 15 stycznia 2014 r.

% pismo z 3 lutego 2014 r.

% Ustawa z 4 kwietnia 2014 r. (Dz.U. 2014 r., poz. 56).
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otrzymali zwrot zalegtych pienigdzy wraz z ustawowymi odsetkami. Ustawa
nie przywraca opiekunom dorostych niepetnosprawnych prawa do
swiadczenia pielegnacyjnego, ale wprowadza nowy rodzaj zasitku
przeznaczonego specjalnie dla tej grupy — zasitek dla opiekuna.

2. Zasitek dla osob opiekujacych si¢ wspotmatzonkiem

Na tle skarg wplywajacych do Rzecznika ujawnil si¢ problem z prawem
do zasitku dla opiekuna osob, ktore opiekujg si¢ wspotmatzonkiem 1 nabyty
prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego przed 1 lipca 2013 r. na skutek
wniesienia $§rodka odwolawczego od decyzji pierwszej instancji —
swiadczenie pielegnacyjne zostalo przyznane przez samorzadowe kolegium
odwotawcze lub sad administracyjny. Duze =zaniepokojenie dorostych
opiekundw o0s6b niepetnosprawnych wzbudzily obowigzujace przepisy

456 zdaniem

ustawy o ustaleniu 1 wyplacie =zasitkow dla opiekunéw
zainteresowanych, osoby opiekujace si¢ wspotmalzonkiem, ktérych prawo do
$wiadczenia pielggnacyjnego przed 1 lipca 2013 r. zostato przyznane przez
organ odwolawczy moga napotka¢ na utrudnienia w dostepie do zasitku dla
opiekuna. Powodem takiego stanu rzeczy moze by¢ fakt, ze stosownie do
postanowien ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, w  brzmieniu
obowigzujacym w dniu 31 grudnia 2012 r., §wiadczenie pielegnacyjne nie
przystuguje, jezeli osoba wymagajaca opieki pozostaje w zwigzku
matzenskim. W ocenie Rzecznika pojawiajace si¢ watpliwosci w sytuacji,
gdy Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku®’ z dnia 5 grudnia 2013
r. uznal, ze przywrdécenie stanu zgodnego z Konstytucja wymaga
bezzwlocznej interwencji ustawodawcy, moga wywotywaé dodatkowe
napiecia spoteczne w Srodowisku osob sprawujacych piecze nad osobami
niepetnosprawnymi. Rzecznik zwrécita sie®® do Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej o przedstawienie stanowiska w sprawie oraz rozwazenie
mozliwosci podjecia niezwlocznych dziatan w celu wyeliminowania

pojawiajacych si¢ watpliwosci.

6 Ustawa z 4 kwietnia 2014 r. (Dz.U. z 30 kwietnia 2014 r., poz. 567).
*7 Sygn. akt K 27/13.
8 111.7064.75.2014 z 27 maja 2014 r.
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Minister poinformowat*® o trwajacych w resorcie pracy i polityki
spotecznej w ramach okraglego stotu pracach koncepcyjno-analitycznych,
ktorych celem jest wypracowanie nowych, systemowych rozwigzan w
zakresie wsparcia 0sob niepetnosprawnych 1 ich rodzin.

Rzecznik bedzie §ledzita postep prac w tym zakresie.

3. Warunki nabywania prawa do $§wiadczen rodzinnych

Rzecznik otrzymywata skargi od oso6b prowadzacych gospodarstwo
rolne, opiekujgcych si¢ niepelnosprawnymi dzieémi 1 nieposiadajgcych
uprawnienia do $wiadczen opiekunczych. Osoby te znajdujg si¢ w
szczegOlnie trudnym potozeniu, gdyz pomimo wyrazanego przez resort
polityki spotecznej stanowiska, ze prowadzenie gospodarstwa rolnego nie
stanowi negatywnej przestanki do wuzyskania prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego, nie maja mozliwosci dochodzenia swych praw z uwagi na
utrwalong lini¢ orzeczniczg sagdow administracyjnych. Konieczna jest pilna
interwencja ustawodawcy, jednoznacznie przesadzajgca, ze prowadzenie
gospodarstwa rolnego przez rolnika nie stanowi negatywnej przestanki do
uzyskania prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego. Rzecznik przedstawila
takze inne problemy wymagajace rozwigzania, dotyczace warunkow
nabywania prawa do $wiadczen rodzinnych. Pierwsza kwestia dotyczyta
definicji dochodu utraconego, zawartej w ustawie o $wiadczeniach
rodzinnych. Definicja ta nie przewiduje sytuacji zbycia gospodarstwa rolnego
jako przestanki do ustalenia faktycznego dochodu rodziny. Druga kwestia
dotyczyta wykluczenia z grona uprawnionych do ubiegania si¢ o $wiadczenie
pielegnacyjne osob, ktére maja ustalone prawo do emerytury, renty, renty
rodzinnej z tytulu §mierci malzonka przyznanej w przypadku zbiegu prawa
do renty rodzinnej 1 innego $wiadczenia emerytalno-rentowego, renty
socjalnej, zasitku stalego, nauczycielskiego $§wiadczenia kompensacyjnego,
zasitku przedemerytalnego lub $wiadczenia przedemerytalnego. W opinii
Rzecznika istnieje potrzeba rozwazenia mozliwosci wprowadzenia do ustawy

o $wiadczeniach rodzinnych wyraznej regulacji prawnej, umozliwiajacej

49 Pismo z 27 czerwca 2014 r.



220

dokonanie wyboru korzystniejszego $wiadczenia w przypadku zbiegu
uprawnienia do $wiadczenia pielegnacyjnego 1 $wiadczen emerytalno-
rentowych. Rzecznik zwrocita si¢*® do Przewodniczacego Komisji Polityki
Spotecznej 1 Rodziny Sejmu o rozwazenie mozliwosci uwzglednienia
powyzszych probleméw w toku prac nad nowelizacja ustawy o
swiadczeniach rodzinnych.

Sygnalizowane problemy nie zostaty rozwigzane w trakcie prac Komisji
Polityki Spolecznej 1 Rodziny Sejmu, za§ Rzecznik nie otrzymata
satysfakcjonujacej odpowiedzi na swoje wystgpienie. Wobec powyzszego
problem ten przedstawiono Ministrowi Pracy i Polityki Spotecznej w
kolejnych wystapieniach®.

Problem odpowiedniej nowelizacji  przepisoOw  bedzie  wcigz
monitorowany przez Rzecznika.

4. Wykluczenie oso6b uprawnionych do swiadczenia emerytalno-rentowego
z prawa do ubiegania si¢ o $wiadczenie pielegnacyjne

Do Rzecznika wplywaty skargi od oso6b wykluczonych z grona
uprawnionych do ubiegania si¢ o $wiadczenie pielegnacyjne, gdyz majg one
ustalone prawo do $wiadczen emerytalno-rentowych. Wylaczenie takie
powoduje, ze nawet w sytuacji, gdy opiekun niepetnosprawnego dziecka lub
osoby, ktorej niepetnosprawnos$¢ powstata przed ukonczeniem 18. roku zycia
lub w trakcie nauki w szkole lub szkole wyzszej (przed ukonczeniem 25. roku
zycia), majacy ustalone prawo do $wiadczen emerytalno-rentowych i
spetniajacy ustawowe warunki do uzyskania $wiadczenia pielegnacyjnego,
nie ma mozliwosci wyboru, czy bedzie korzystal ze $wiadczenia
pielegnacyjnego, czy Swiadczenia emerytalno-rentowego. W  sposob
szczegoOlny okoliczno$¢ ta dotyczy rodzicow dzieci niepetnosprawnych,
ktorzy na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie uprawnien do
wczesniejszej  emerytury  pracownikéw  opiekujacych  sie  dzie¢mi
wymagajacymi statej opieki nabyli prawo do wczesniejszej emerytury.

Swiadczenie emerytalne tej grupy os6b jest nizsze od $wiadczenia

0 111.7064.35.2014 z 24 lutego 2014 r.
! pisma z 9 czerwca 2014 r. i 26 listopada 2014 r.
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pielegnacyjnego. W ocenie Rzecznika brak jest wuzasadnienia do
utrzymywania regulacji wykluczajacej osoby uprawnione do S$wiadczenia
emerytalno-rentowego z prawa do ubiegania si¢ o $wiadczenie pielggnacyjne.
Nalezaloby rozwazy¢ mozliwo$§¢ wprowadzenia do ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych wyraznej regulacji prawnej, umozliwiajace] dokonanie wyboru
korzystniejszego $wiadczenia w przypadku zbiegu uprawnienia do
$wiadczenia pielegnacyjnego i Swiadczen emerytalno-rentowych. Rzecznik
zwrocila si¢*® do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej 0 przedstawienie
stanowiska w sprawie 1 rozwazenie mozliwosci podjecia prac legislacyjnych
w przedstawionym zakresie.

Minister potwierdzil463, ze w obowigzujagcym stanie prawnym, jezeli
osoba ubiegajaca si¢ o §wiadczenie pielegnacyjne legitymuje si¢ jednoczesnie
wazng 1 prawomocng decyzja administracyjng przyznajaca jej jedno z ww.
swiadczen emerytalno-rentowych (dotyczy to w szczegolnosci tzw.
wczesniejsze] emerytury z tytutu opieki nad dzieckiem niepetnosprawnym),
swiadczenie pielegnacyjne nie moze jej zostaé przyznane, nawet jesli
wysokos¢ $wiadczenia emerytalno-rentowego jest nizsza niz wysokos¢
swiadczenia pielegnacyjnego. Jednoczesnie Minister poinformowal, ze w
resorcie pracy trwaja prace koncepcyjno-analityczne, ktérych celem jest
wypracowanie nowych, systemowych rozwigzan w zakresie wsparcia oséb
niepelnosprawnych 1 ich rodzin. Przedmiotem tych prac jest rowniez kwestia
braku prawa do S$wiadczenia pielggnacyjnego opiekundéw  0sob
niepelnosprawnych, ktérzy maja witasny dochéd w postaci $wiadczenia

emerytalno-rentowego.

5. Prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego w rodzinie

Rzecznik  zglosita®™

udziat w postegpowaniu w sprawie skargi
konstytucyjnej, dotyczacej zbadania zgodnos$ci art. 17 ust. 5 pkt ustawy o
swiadczeniach rodzinnych w zakresie, w jakim przepis ten odmawia

uprawnionemu prawa do dodatku do zasitku rodzinnego, o ktérym mowa w

%2111.7064.205.2014 z 30 maja 2014 r.
%% Pismo z 27 czerwca 2014 r.
** Informacja RPO za 2011 r., str. 125-126.
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art.10 ustawy albo do $wiadczenia piclegnacyjnego na to lub na inne dziecko
w rodzinie — w przypadku rodziny dotknigetej niepetnosprawnoscia kilkorga
dzieci z art. 2, art. 18, art. 32 ust. 1 art. 71 ust. 1 Konstytucji.

Trybunal Konstytucyjny orzekt*®, ze zaskarzony przepis jest
niezgodny z art. 71 ust. 1 zdanie drugie Konstytucji. Stanowi on, ze rodziny
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej 1 spolecznej, zwlaszcza
wielodzietne 1 niepetne, majg prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wiladz
publicznych. Rodziny wychowujace dzieci niepelnosprawne, zwlaszcza
wigcej niz jedno takie dziecko, znajdujg si¢ niewatpliwie w trudnej sytuacji
spotecznej, a z regulty takze — w trudnej sytuacji materialnej. Z mocy art. 71
ust. 1 zdanie drugie Konstytucji rodziny takie majg prawo do szczegdlnej
pomocy, ktora przystuguje wszystkim rodzinom, takze tym, ktore sg w stanie
radzi¢ sobie same. Istotnym instrumentem tej szczegolnej pomocy dla rodzin
znajdujacych si¢ w takiej sytuacji spolecznej z powodu znacznej
niepetnosprawnos$ci niektdrych jej cztonkdéw jest Swiadczenie pielegnacyjne.
Podmiotem uprawnionym do niego jest cztonek rodziny — ojciec, matka,
opiekun faktyczny, lecz jego beneficjentem jest cata rodzina. Swiadczenie to
ma by¢ cz¢sciowg rekompensata dochodu utraconego z powodu rezygnaciji z
pracy zarobkowej. Jest ono przy tym, co bardzo wazne, powigzane z
kontynuowaniem ubezpieczenia spotecznego — emerytalnego 1 rentowego —
na koszt publiczny (ze $rodkow publicznych optacane sg skladki na
ubezpieczenie opiekuna). Trybunat Konstytucyjny uznat, ze w ekstremalnie
trudnej sytuacji rodziny wychowujacej wigcej niz jedno dziecko
niepetnosprawne, rezygnacja z pracy jednego rodzica (opiekuna) czesto moze
si¢ okaza¢ niewystarczajaca, gdyz opiekun ten nie jest w stanie sprawowac
efektywnie  opieki réwnoczesnie nad dwojgiem, czy @ trojgiem
niepetnosprawnych dzieci. Dlatego prawo powinno w takiej sytuacji stworzy¢
mozliwo$¢ rezygnacji z pracy takze drugiemu rodzicowi, umozliwiajagc mu
uzyskanie §wiadczenia pielegnacyjnego.

Brak takiej mozliwo$ci moze zmusi¢ rodzicow do oddania wszystkich

lub niektorych niepetnosprawnych dzieci do publicznego zaktadu

% Wyrok TK z 18 listopada 2014 r., sygn. akt SK 7/11.
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opiekunczego, gdzie koszt opieki nad nimi jest nieporéwnanie wyzszy od
kosztu $wiadczen pielegnacyjnych dla dwojga rodzicow (opiekunow), a
opieka nigdy nie bedzie tak dobra jak w normalnej rodzinie. Nie bez
znaczenia dla ogolnego spotecznego rachunku kosztow i1 zyskéw jest to, ze
osoba rezygnujaca z pracy zawodowej w celu sprawowania opieki nad
niepelnosprawnym czlonkiem rodziny zwalnia miejsce pracy, ktoére moze
zaja¢ bezrobotny, na ktérym nie cigzg tak trudne obowigzki rodzinne.

Problem implementacji zawartego w wyroku stanowiska Trybunatlu
Konstytucyjnego do regulacji prawa do Swiadczen pielggnacyjnych bedzie
monitorowany przez Rzecznika.

B. Rodzinne formy opieki nad dzieckiem
1. Ograniczenia w dofinansowaniu do wypoczynku dzieci przebywajacych
w placowce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego, rodzinie zastepczej
oraz rodzinnym domu dziecka

Na tle skarg wplywajacych do Rzecznika ujawnit si¢ problem zwigzany
z ograniczeniem w uzyskaniu dofinansowania do wypoczynku poza miejscem
zamieszkania dzieci przebywajacych w placowce opiekunczo-wychowawczej
typu rodzinnego, rodzinie zastepczej oraz rodzinnym domu dziecka jedynie
dla dzieci w wieku od 6. do 18. roku zycia. Ograniczenie powyzsze jest w
opinii Rzecznika nieuzasadnione. Skoro ustawodawca uznat za celowe
udzielanie wsparcia opiekunom z pieczy zastepcze] w pokrywaniu wydatkow
zwigzanych z wypoczynkiem dzieci poza miejscem zamieszkania, to nie
znajduje racjonalnego uzasadnienia wyeliminowanie z kr¢gu uprawnionych
do uzyskania takiego dofinansowania dzieci w wieku ponizej 6 lat i powyzej
18. roku zycia, ktére réwniez sg wychowankami pieczy zastgpczej. Bez
znaczenia jest okolicznos$¢, kto i w jakiej formie organizuje dzieciom wyjazd,
gdyz ustawa nie wprowadza takiego kryterium. Jesli intencjg ustawodawcy
bylo dofinansowanie jedynie wyjazdoéw zorganizowanych dla dzieci przez
uprawnione podmioty — kolonii, zimowisk, itp., powinien to wprost okresli¢

w ustawie. Przyjete rozwigzanie w ocenie Rzecznika godzi w
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zagwarantowana konstytucyjnie zasade rownosci. Rzecznik zwrocita sie*®® do
Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej o rozwazenie mozliwosci podjecia
inicjatywy legislacyjnej zmierzajacej do skutecznego zabezpieczenia praw
dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej.

Minister poinformowat*®’, ze obowiazujace przepisy zapewniaja
fakultatywnie finansowanie wypoczynku dzieci 6-18-letnich, gdyz to dzieci
w tym wieku korzystajag zazwyczaj ze zorganizowanych form wypoczynku.
Co do zasady przyjeto zatem, ze dzieci mtodsze nie wyjezdzajg bez opieki
rodzicow zastepczych. Natomiast osoby powyzej 18. roku zycia, z uwagi na
fakt osiggniecia pelnoletno$ci i1 ustania pieczy zastepczej, nie s3 objecte
systemem wsparcia finansowego przystugujacego dzieciom przebywajacym
w rodzinnych formach pieczy zastgpczej, poza $wiadczeniem na pokrycie
kosztéw utrzymania, ktore to $wiadczenie jest w ich przypadku forma
wsparcia w okresie pobierania nauki. Jednocze$snie w odpowiedzi
zapewniono, ze stanowisko Rzecznika zostanie wzigte pod uwage przy
najblizszej nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy
zastepczej.

Niestety nowelizacja powyzsze] ustawy dokonana ustawg o zmianie
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej'®® rozwiazata
opisany problem tylko potowicznie. Utrzymanie aktualnego stanu prawnego
pozostaje w sprzecznosci z celem tej ustawy i godzi w prawa dzieci z
placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego. Powoduje bowiem,
ze grupa dzieci przebywajacych w tej formie pieczy zastgpczej nie bedzie
korzystala z prawa do wypoczynku poza miejscem zamieszkania, gdyz
opiekun bgdzie mogl otrzymaé dofinansowanie tylko na wypoczynek dzieci
w wieku 6-18 lat. Rzecznik zwrocita sie’® do Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej o ustosunkowanie si¢ do podnoszonych watpliwosci oraz
poinformowanie o zamierzeniach w zakresie skutecznego zabezpieczenia

praw dzieci przebywajacych w pieczy zastgpcze;.

%8 111.553.1.2014 z 19 marca 2014 r.

7 pismo z 23 kwietnia 2014 r.

8 Ustawa z 25 lipca 2014 r. (Dz.U. poz. 1188).
*9111.553.1.2014 z 24 pazdziernika 2014 r.



225

1*° 7e problem poruszony w wystapieniu

Minister poinformowa
Rzecznika jest znany resortowi. W najblizszym czasie podjgte zostang
odpowiednie kroki majgce na celu usunigcie ograniczenia w uzyskaniu
dofinansowania do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dzieciom
przebywajacym w  placowkach  opiekunczo-wychowawczych  typu
rodzinnego.

Postep w zakresie prac legislacyjnych bedzie monitorowany przez

Rzecznika.

C. Inne
1. Zasady prowadzenia przez jednostki prokuratury postgpowania wyjasniajacego
celem stwierdzenia podstaw do wytoczenia powodztwa w sprawie ustalenia
pochodzenia dziecka

Rzecznik skierowala’’ wystapienie do Prokuratora Generalnego
wskazujac na duzg liczbe skarg od ojcow kwestionujacych pochodzenie
dziecka, ktorzy podnosza brak mozliwosci wytoczenia powddztwa we
wlasnym zakresie z powodu uptywu terminu. Do Biura RPO zwracaja si¢
rowniez osoby, ktoére uwazaja si¢ za ojca dziecka, ale nie majg w ogole
wlasnej legitymacji do ustalenia tego faktu na drodze sgdowej, bowiem w
Swietle prawa inny mezczyzna jest ojcem dziecka. W tym kontek$cie
Rzecznik zasygnalizowala Prokuratorowi Generalnemu, Ze konieczne staje
si¢ wypracowanie i wdrozenie w sprawach o prawa stanu cywilnego
powszechnej praktyki wspierajacej realizacj¢, na tle stosowania kodeksu
rodzinnego 1 opiekunczego, praw jednostki. Zwrocila si¢ z wnioskiem o
zbadanie praktyki prokuratury w tego typu sprawach w ostatnich latach, ze
szczegolnym  uwzglednieniem  zakresu 1 stopnia  szczegdélowosci
podejmowanych przez prokuratur¢ czynnosci wyjasniajacych.

W udzielonej odpowiedzi przedstawione*’

zostaly dane statystyczne
dotyczace wplywajacych wnioskéw i liczby wytaczanych przez prokurature

powddztw. Opisano praktyke postgpowania przez jednostki prokuratury w

% pismo z 14 listopada 2014 r.
* Informacja RPO za 2013 r., str. 137.
2 pismo z 15 kwietnia 2014 r.
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ramach prowadzonych czynnos$ci wyjasniajagcych. Wskazano najczestsze
powody odmowy wytoczenia przez prokuratur¢ powoddztwa na rzecz
okreslonej osoby. Nie zostaly jednak rozwiane watpliwosci Rzecznika, co do
braku wyraznych, jednoznacznych wytycznych dotyczacych zakresu i stopnia
szczegdlowosci  postepowania  wyjasniajgcego, prowadzonego  przez
prokurature przed podjeciem decyzji 1 wytoczeniem powodztwa. Ma to za$
istotne znaczenie, zwtaszcza w tych sprawach, w ktorych sam zainteresowany
(domniemany ojciec dziecka) nigdy nie miat legitymacji do samodzielnego
wytoczenia powodztwa, ktorego efektem bytoby ustalenie, ze jest on ojcem
biologicznym dziecka.
Sprawa ta pozostaje w obszarze zainteresowania Rzecznika.

2. Niejasny status prawny opinii wydawanych przez rodzinne osrodki
diagnostyczno-konsultacyjne w sprawach rodzinnych

Do Ministra Sprawiedliwoéci zostato skierowane*” kolejne zapytanie o
stan prac legislacyjnych w zakresie prawnego uregulowania statusu
rodzinnych osrodkow konsultacyjno-diagnostycznych, a w szczegdlnosci
stworzenia jednoznacznej podstawy prawnej do wydawania przez te o$rodki
opinii na zlecenie sagdu w sprawach rodzinnych (rozwodowych i
opiekunczych).

W odpowiedzi Minister poinformowat*’, ze projekt zatozen zmian do
k.p.c. 1 k.r.o. znajduje si¢ w finalnym stadium opiniowania, uzgodnien i
konsultacji publicznych. Pomimo prosby Rzecznika, Minister nie przestat
jednakze kopii opracowanego dokumentu, zatem konieczne bedzie dalsze

prowadzenie tej sprawy.

3. Brak powszechnie obowigzujacych przepisow regulujacych zasady
przeprowadzania badan kodu genetycznego DNA w sprawach cywilnych

Omoéwienie w rozdziale ,,Wybrane konstytucyjne prawa i wolnosci

obywateli. Prawo do prywatnosci i ochrona danych osobowych”.

48 1Vv.502.5.2014 z 18 lipca 2014 r.
47 Pismo z 5 wrze$nia 2014 r.
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4. Sprawa reformy instytucji prawnej ubezwlasnowolnienia (IV.7024.26.2014)

Omowienie w rozdziale ,Wybrane konstytucyjne prawa i1 wolnosci

obywateli. Ochrona godnos$ci”.
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13. Ochrona praw oso0b niepelnosprawnych

1. Rozwigzania prawne dotyczace 0sob niepelnosprawnych

Rzecznik otrzymywata wiele skarg w sprawie nierownego traktowania
0sOb niepetnosprawnych. Zainteresowani kwestionowali obowigzujace
rozwigzania prawne dotyczace niewystarczajacej — wobec potrzeb o0sob z
niepetnosprawnos$cia — wysokosci $wiadczen w  postaci  zasitku
pielegnacyjnego oraz renty socjalnej, zréznicowania wysokosci dodatku
pielegnacyjnego oraz =zasitku pielggnacyjnego, a takze braku regulacji
umozliwiajagcych  pobieranie  przez  rencist¢  socjalnego  dodatku
pielggnacyjnego. W ocenie skarzacych brak jest uzasadnienia dla
roznicowania pomocy kierowanej do niepetnosprawnych, a osoba, ktora
przed wejsciem na rynek pracy stala si¢ niezdolna do pracy wskutek
niesprawnosci organizmu, powinna otrzymac od panstwa pomoc na poziomie
przynajmniej takim, jak osoba, ktorej niepetnosprawnos$¢ powstata po
uzyskaniu petnoletnos$ci. Rozstrzygajace znaczenie ma fakt, ze przestanka
nabycia prawa do renty socjalnej jest catkowita niezdolno$¢ do pracy z
powodu naruszenia sprawnos$ci organizmu, czyli okoliczno$¢, ktérg mozna
uzna¢ za funkcjonalny odpowiednik niezdolnosci do pracy ze wzglgdu na
chorobg lub inwalidztwo uprawniajacy do renty z tego tytutu. Rzecznik
zwrocita si¢’”® do Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych o
przedstawienie stanowiska wobec postulatow osob niepelnosprawnych.

W odpowiedzi poinformowano*”

Rzecznika, ze zasitek pielggnacyjny 1
dodatek pielegnacyjny nie sg tozsamymi $wiadczeniami. Inne sg kryteria
przyznawania, inne organy orzecznicze, inny krag osob uprawnionych,
wreszcie inne podstawy prawne i odpowiednio inne mechanizmy waloryzacji
tych $wiadczen. Osoba speiniajagca warunki do dodatku pielegnacyjnego i
jednoczesnie zasitku pielggnacyjnego wybiera $wiadczenie korzystniejsze,
czyli dodatek pielegnacyjny, ktéry jest wyplacany w wyzszej kwocie niz

zasitek pielegnacyjny. Nie istnieje mozliwos$¢ pobierania obu tych s§wiadczen.

5 111.7064.364.2014 z 21 listopada 2014 r.
#® pismo z 11 grudnia 2014 r.
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Wysoko§¢ $wiadczen rodzinnych, w tym wysoko$¢ zasitku
pielegnacyjnego, moze ulec podwyzs