Data publikacji: 30-04-2015

SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl KADENCJA

Warszawa, dnia 29 kwietnia 2015 r. Druk nr 894

KOMISJA
PRAW CZLOWIEKA,
PRAWORZADNOSCI I PETYCJI

Pan

Bogdan BORUSEWICZ
MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 90d ust. 1 pkt 1 Regulaminu Senatu Komisja Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji wnosi 0 podjegcie postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej
dotyczacej projektu ustawy

0 zmianie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec oséb

represjonowanych za dzialalnos¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa
Polskiego.

Do reprezentowania Komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniony jest senator Robert Mamatow.

W zalaczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komisji
Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji
(-) Michat Sewerynski


nafouki
Data publikacji


projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec oséb

represjonowanych za dzialalnos$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego

Art. 1. W ustawie z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych

wobec 0s6b represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego

(Dz. U. 22014 r. poz. 1851) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)
2)

3)

w art. 8 uchyla si¢ ust. 1b 1 Ic;
po art. 8 dodaje si¢ art. 8a w brzmieniu:

,»Art. 8a. 1. Dziecku matki pozbawionej wolnosci, wobec ktorej stwierdzono
niewaznos$¢ orzeczenia wydanego w latach 1944-1956, urodzonemu w wigzieniu lub
innym miejscu odosobnienia lub ktéorego matka, w okresie ciazy, przebywata
w wigzieniu lub innym miejscu odosobnienia, przystuguje od Skarbu Panstwa
odszkodowanie za poniesiong szkode 1 zados¢uczynienie za doznang krzywde.

2. Przepisy art. 8 ust. 1 zdanie drugie, ust. 2 oraz ust. 2d-5 stosuje si¢
odpowiednio.

3. Stwierdzenie niewazno$ci orzeczenia, z uwzglednieniem art. 3 ust. 1, moze
nastgpi¢ takze na wniosek dziecka, o ktorym mowa w ust. 1.”;
wart. 11:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Przepisy art. 8, art. 9 1 art. 10 maja odpowiednie zastosowanie réwniez
wobec 0s0b, co do ktorych zachodza przestanki do stwierdzenia niewaznoS$ci
orzeczenia, jezeli oskarzonego uniewinniono lub postgpowanie umorzono
z powodow, o ktorych mowa w art. 17 § 1 pkt 1 i 2 Kodeksu postgpowania
karnego, 1 nie zostato prawomocnie zasagdzone odszkodowanie i zado$¢uczynienie,
a osoby te byly zatrzymane Ilub tymczasowo aresztowane. Roszczenia
o odszkodowanie 1 zado$¢uczynienie nie przedawniajg si¢.”,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Przepisy art. 8a maja odpowiednie zastosowanie wobec urodzonych

w wiezieniu lub innym miejscu odosobnienia dzieci 0sob, o ktorych mowa w ust. 1

1 2. Roszczenia o odszkodowanie 1 zados¢uczynienie nie przedawniajg si¢.”.



Art. 2. W przypadku, gdy niewazno$¢ orzeczenia stwierdzono przed dniem wejscia
w zycie ustawy, zadanie odszkodowania lub zado$¢uczynienia nalezy zgtosi¢ w terminie roku

od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE
1. Potrzeba i cel wydania ustawy

Projekt inicjatywy ustawodawczej ma na celu realizacj¢ postulatow zawartych

w skierowanej do Marszatka Senatu petycji indywidualnej wniesionej w dniu 7 lipca 2014 r.

Celem projektu ustawy jest przyznanie dzieciom matek, pozbawionych wolnosci na
podstawie uznanych za niewazne orzeczen wydanych w latach 1944-1956, urodzonych
w wiezieniach lub innych miejscach odosobnienia lub ktérych matka w okresie ciazy
przebywata w takich miejscach, uprawnien do odszkodowania lub zado$¢uczynienia od
Skarbu Pafistwa. W obecnym stanie prawnym osoby, ktore jako maloletnie byly wigzione
wraz z matkami lub ktorych matka przebywata w okresie ciagzy w wiezieniach, nie moga
dochodzi¢ odszkodowania i zado$¢uczynienia za okres wlasnego pobytu w wigzieniach

1 miejscach odosobnienia.

Zalozenie racjonalnego ustawodawcy, jak rowniez warto$ci konstytucyjne
demokratycznego panstwa prawnego wyrazane w art. 2 Konstytucji w powigzaniu
z gwarancjami nietykalno$ci 1 wolnosci osobistej z art. 41 Konstytucji, uzasadniaja
umozliwienie przez ustawodawce, aby dzieci ktore jako maloletnie byly wiezione na mocy
uznanych za niewazne orzeczen sadowych, mogly ubiega¢ si¢ o odszkodowanie

1 zado$¢uczynienie, gdyz zarowno one jak i ich rodzice byli bezprawnie pozbawieni wolnosci.

Projekt ustawy, poprzez znowelizowanie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen
wydanych wobec 0s0b represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa
Polskiego (Dz. U z 2014 r. poz. 1851), rozszerza katalog os6b mogacych ubiega¢ si¢ na
drodze sadowej o odszkodowanie za poniesiong szkode i zado$cuczynienie za doznang
krzywde, wynikle z wykonania uznanego za niewazne orzeczenia sagdowego. Zgodnie
z projektem ustawy beda to osoby urodzone w wigzieniach lub innych miejscach
odosobnienia oraz osoby ktorych matka w okresie cigzy przebywata w wigzaniach lub innych
miejscach odosobnienia. O uznanie orzeczenia wydanego wobec rodzica za niewazne bedzie
moglo wystapi¢ dziecko osoby nieslusznie skazanej, ktore przebywalo z rodzicem

w wiezieniu lub miejscu odosobnienia.
2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana

Obecnie obowigzujace przepisy regulujace sytuacje prawng osob represjonowanych

1 bezprawnie pozbawionych wolnosci to przepisy nastepujacych ustaw:



1) ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych

ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U z 2014 r. poz. 1206, ze zm.),

2) ustawa z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec
0sOb represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego

(Dz.U z 2014 1. poz. 1851).

Ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektoérych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U z 2014 r. poz. 1206, ze zm.)
stwierdza, ze kombatantami sg osoby, ktore braty udzial w wojnach, dziataniach zbrojnych
1 powstaniach narodowych, wchodzac w sktad formacji wojskowych Iub organizacji
walczacych o suwerennos$¢ i niepodlegto$§¢ Rzeczypospolitej Polskiej (art. 1). Za dziatalnosé¢
rownorzedng uznaje si¢ dziatalno$¢ wymieniong w art. 2—4 ustawy, prowadzong w okresie

od 1914 do 1970 .

Przepis art. 4 ustawy stanowi, ze represje wojenne i okresu powojennego, to m.in.
okresy przebywania w wigzieniach lub innych miejscach odosobnienia na terytorium Polski
na mocy skazania w latach 1944-1956, na podstawie przepiséw wydanych przez wiadze
polskie, przez sady powszechne, wojskowe 1 specjalne albo latach 1944-1956 bez wyroku za
dziatalno$¢ polityczng badz religijng, zwigzang z walka o suwerenno$¢ i niepodlegtosc.
Osoby, ktore jako dzieci zostaly odebrane rodzicom w celu poddania eksterminacji lub w celu

przymusowego wynarodawiania, rowniez zalicza si¢ do osob represjonowanych (art. 4 ust. 2).

Ustawa przyznaje kombatantom i innym uprawnionym osobom dostep do $§wiadczen

finansowych 1 pracowniczych.

Osoby, ktorym ochron¢ zapewni¢ ma niniejszy projekt, nie znajduja si¢ w katalogu oso6b

uprawnionych do uzyskania §wiadczen przewidzianych w ustawie o kombatantach.

Ustawa z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0osob
represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego
(Dz. U 22014 r. poz. 1851) uznaje za niewazne orzeczenia wydane przez polskie organy
scigania 1 wymiaru sprawiedliwosci lub przez organy pozasagdowe w okresie od rozpoczecia
ich dziatalno$ci na ziemiach polskich, poczawszy od 1 stycznia 1944 r. do 31 grudnia 1989 r.,
jezeli czyn zarzucany lub przypisany byt zwigzany m.in. z dziatalno$cig na rzecz
niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego albo orzeczenie wydano z powodu takiej dziatalno$ci

(art. 1 ust. 1).



Przepis art. 11 ustawy stanowi w ust. 1, ze przepisy art. 8—10 maja zastosowanie
rowniez wobec o0sob, co do ktérych zachodzg przestanki do stwierdzenia niewaznoS$ci
orzeczenia, jesli oskarzonego uniewinniono lub postgpowanie umorzono (z powodow,
o ktorych mowa art. 17 § 1 pkt 1 i 2 kp.k) i nie zostalo prawomocnie zasadzone

odszkodowanie i zados¢uczynienie, a osoby te byly zatrzymane lub tymczasowo aresztowane.

Ustawa przewiduje, ze osobie, wobec ktorej stwierdzono niewazno$¢ orzeczenia,

przystuguje odszkodowanie za poniesiong szkode i zado$¢uczynienie za doznang krzywde.

W przypadkach okre§lonych w ustawie, mozliwo$¢ zlozenia wniosku o uznanie za
niewazne orzeczenia oraz roszczenie odszkodowawcze przyshuguja takze krewnym osoby,

wobec ktorej stwierdzono niewazno$¢ wydanego orzeczenia.
Roszczenia o odszkodowanie i zado$¢uczynienie nie przedawniajg sie.
3. Réznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Projekt ustawy przyznaje mozliwo$¢ dochodzenia odszkodowania i zado$¢uczynienia
dzieciom matek pozbawionych wolno$ci na podstawie uznanych za niewazne orzeczen,
urodzonych w wigzieniu lub innym miejscu odosobnienia oraz osobom, ktérych matka
w okresie cigzy przebywata w wiezieniu lub innym miejscu odosobnienia. Bedzie si¢ to
odbywalo na zasadach okreslonych w ustawie o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych
wobec 0sOb represjonowanych za dzialalno§¢ na rzecz niepodlegltosci bytu Panstwa
Polskiego. Projekt przewiduje zawezenie w stosunku do tej kategorii osob orzeczen, jakich
uznanie za niewazne umozliwia przyznanie odszkodowania lub zadoscuczynienia. Projekt
zaktada Ze beda to tylko orzeczenia wydane w latach 1944-1956. Tym samym projekt bedzie
obejmowal swym zakresem okres wskazany w petycji inicjujacej podjgcie inicjatywy
ustawodawczej przez Senat 1 zapewni ochron¢ dzieciom o0sob przebywajacych w wiezieniach

w okresie terroru stalinowskiego.

Poprzez odpowiednie stosowanie art. 8 ust. 1 zdanie drugie projekt umozliwia
w przypadku $mierci osoby uprawnionej dochodzenie roszczen przez jej malzonka, dzieci

1 rodzicow.

Poprzez odpowiednie stosowanie art. 8 ust. 2 oraz ust. 2d—5 zachowana zostaje
procedura oraz wlasciwo$¢ sadoéw dla dochodzenia odszkodowania i zado$¢uczynienia

przewidziana w ustawie w dotychczasowym brzmieniu.



Ustawa przesadza w sposob jednoznaczny, ze w przypadku gdy orzeczenie, na
podstawie ktorego uprawniony miatby uzyska¢ odszkodowanie lub zado$cuczynienie, zostato
uznane za niewazne przed wejSciem w zycie projektowanej ustawy, to zadanie
odszkodowania lub zado$¢uczynienia nalezy wnie$¢ w przeciggu roku od wejécia w zycie
ustawy. Mechanizm zapewni ujawnienie wigkszosci roszczen wobec Skarbu Panstwa
w terminie roku od wejscia w zycie ustawy, zmniejszajagc niepewnos¢ zwigzang z wyptatami

w dlugim okresie.

W przypadku braku uznania za niewazne orzeczenia wydanego wobec matki, co stanowi
przestank¢ dochodzenia odszkodowania lub zado$¢uczynienia przez jej dziecko, projekt

umozliwia dziecku wystapienie z wnioskiem o stwierdzenie takiej niewaznosci.

Projekt zaktada takze mozliwo$¢ dochodzenia odszkodowania i zado$¢uczynienia przez
dzieci matek, w stosunku do ktoérych zachodza przestanki do stwierdzenia niewaznosci
orzeczenia, jezeli oskarzong uniewinniono lub postgpowanie umorzono z powodow,
o ktorych mowa w art. 17 § 1 pkt 1 1 2 Kodeksu postepowania karnego, i nie zostato
prawomocnie zasagdzone odszkodowanie i zado§¢uczynienie, a matki te byly zatrzymane lub
tymczasowo aresztowane. Projekt zaklada takze mozliwo$¢ dochodzenia roszczen wobec
matek pozbawionych wolnosci bez przeprowadzenia zakonczonego orzeczeniem

postepowania.

Projekt zaklada wykorzystanie wobec chronionej grupy osdb mechanizmu zawartego
W ustawie o uznaniu za niewazne orzeczen sagdowych, tzn. roszczenia dochodzonego na
drodze sadowej. Zapewnia to, ze osoby te beda mogly uzyska¢ $wiadczenia w rozmiarze
uwzgledniajacym indywidualne do$wiadczenia zwigzane z pobytem w wigzieniach i innych

miejscach odosobnienia.

Projekt zaktada przywrocenie ustawie zgodnosci z zasadami techniki prawodawczej,
poprzez uchylenie w art. 8 ust. 1b i lc, odwotujacych si¢ do ust. 1a, uznanego wyrokiem
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie P 21/09 za niezgodny z Konstytucja (utracit moc 10

marca 2011 r.).
4. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze i finansowe

Projekt poprzez rozszerzenie zakresu podmiotéw uzyskujacych ochrong¢ na gruncie
ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen, i umozliwienie chronionej grupie oséb uzyskania

odszkodowania 1 zado$Cuczynienia od Skarbu Panstwa, zapewni wzrost poczucia



sprawiedliwosci spotecznej. Zostanie to zrealizowane poprzez odczucia osob, ktore w sposob
osobisty doswiadczyty szkod 1 krzywdy 1 ktére potencjalnie uzyskajg ich rekompensate, jak
1 0s0b trzecich zauwazajacych poczuwanie si¢ do odpowiedzialnos$ci Panstwa Polskiego za

szkody i krzywdy wyrzadzone w przesztosci.

Dodawane przepisy nie powinny wywotywaé bezposrednich skutkéw o charakterze
gospodarczym, poniewaz przeznaczenie 1 sposob  wydatkowania odszkodowan
1 zado$¢uczynien wyptacanych na podstawie tych przepisow przez Skarb Panstwa pozostaje

poza materig ustawy.

Projektowana ustawa doprowadzi do zwigkszenia obcigzen budzetu panstwa.
Oszacowanie wielkoSci tego obcigzenia jest jednak trudne, ze wzgledu na sposob
przyznawania $wiadczen tzn. w drodze wyroku sadowego, co moze prowadzi¢ do silnego
réznicowania wymiaru $wiadczen w ramach grupy uprawnionych oséb. Drugg przyczyna

trudno$ci oszacowania jest brak danych dotyczacych liczebno$ci uprawnionej grupy.

W piSmie z dnia 17 lutego 2015 r. Prezes Instytutu Pamigci Narodowej informuje
o nieposiadaniu przez Instytut odpowiednich danych, a oszacowanie skali zjawiska w ocenie

Prezesa wymaga co najmniej 6 miesigcy.

Pismo Szefa Urzedu do Spraw Kombatantow i1 Oséb Represjonowanych z dnia
23 lutego 2015 r. sugeruje, iz niewielka bedzie grupa osob uprawnionych z tytutu
projektowanej nowelizacji. Szacunek UdSKiOR opiera si¢ na ilosci 0sob probujacych
uzyska¢ zaswiadczenie o statusie osoby represjonowanej przewidziane w art. 22 ustawy
o kombatantach oraz niektorych osobach begdacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego. Powyzsze zaswiadczenie wymaga uprzedniej decyzji prezesa sadu okregowego
lub Prezesa IPN potwierdzajacej skazanie za dzialalno$¢ niepodleglosciowa (art. 8 ust. 2).
Dzieciom matek pozbawionych wolnosci decyzja taka nie przystuguje. Osob zglaszajacych
si¢ do UdSKiOR mimo braku decyzji byto kilka. Prezes UdSKiOR zwraca uwage, iz
szacunek ten nie uwzglednia oséb, ktore po uzyskaniu negatywnej decyzji Prezesa IPN lub

prezesa sadu okregowego, nie zgtosity si¢ do UdSKiOR o zaswiadczenie.
5. Zalozenia projektow podstawowych aktéw wykonawczych
Projekt nie wymaga wydana aktéw wykonawczych.
6. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



