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Wstep

Realizujac obowigzek wynikajacy z art. 90f Regulaminu Senatu corocznego sktadania
Senatowi sprawozdania z petycji rozpatrzonych przez Komisj¢ Praw Czlowieka,
Praworzadnosci 1 Petycji, w imieniu komisji przedktadam sprawozdanie za rok 2014.
Podkresli¢ nalezy, ze w 2014 r. minglo sze$¢ lat wykonywania przez Komisj¢ Praw
Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji obowigzku rozpatrywania petycji kierowanych do
Senatu Rzeczypospolitej Polskie;.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483, ze zm.) w dziale ,,Wolnosci i prawa polityczne” w art. 63 przewiduje mozliwos¢
sktadania przez obywateli petycji, wnioskow 1 skarg. W tym przepisie stwierdza si¢, ze kazdy
ma prawo sktada¢ petycje, wnioski, skargi w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby
za jej zgoda do organow wiladzy publicznej, a takze do organizacji i instytucji spotecznych
w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami. Ponadto przepis ten zawiera upowaznienie
do uregulowania w ustawie trybu rozpatrywania petycji.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej VII kadencji, we wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi, juz w 2008 r. podjat dziatania by wprowadzi¢ w zycie konstytucyjne prawo
do skladania przez obywateli petycji. Instytucja petycji stata si¢ przedmiotem rozwazan
Parlamentarnego Zespotu ds. Wspotpracy z Organizacjami Pozarzadowymi. Zespot wskazat
na potrzeb¢ wprowadzenia w zycie instytucji petycji oraz przygotowania ustawy o petycjach.

Dziatania Senatu nad uregulowaniem problematyki petycji prowadzone byly
dwutorowo:

Najpierw Senat na 22. posiedzeniu 20 listopada 2008 r. debatowal nad instytucja
petycji 1 zmienit swoj Regulamin (M. P. Nr 90, poz. 781), aby umozliwi¢ obywatelom
korzystanie z prawa do petycji. Rozszerzono kompetencje senackiej Komisji Praw Czltowieka
1 Praworzadnosci o rozpatrywanie petycji oraz dodano do nazwy tej komisji petycje. Ponadto
do Regulaminu Senatu wprowadzono nowy dzial Xa ,Rozpatrywanie petycji”, w ktorym
zostal okres$lony tryb pracy Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i1 Petycji nad petycjami.
Zmiany weszty w zycie 1 stycznia 2009 r., natomiast od lipca 2009 r. Komisja Praw
Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji rozpoczeta rozpatrywanie petycji skierowanych przez
Marszatka Senatu.

W dalszej kolejnosci podjeto prace nad przygotowaniem projektu ustawy o petycjach.
Zgodnie z Regulaminem Senatu grupa senatoréw ztozyla do Marszalka Senatu wniosek o
podjecie postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu ustawy o
petycjach. Projekt ustawy wraz z uzasadnieniem zawarty byt w druku senackim nr 1036 z 17
listopada 2010 r. Projekt byt konsultowany migdzy innymi z organizacjami pozarzagdowymi.
Senat na 74. posiedzeniu 14 kwietnia 2011 r. podjat uchwate w sprawie wniesienia do Sejmu
projektu ustawy o petycjach.

W Sejmie VI kadencji projekt zawarty byl w druku nr 4261. W zwiazku
z zakonczeniem kadencji parlamentu projekt ustawy o petycjach zostat objety zasada
dyskontynuacji prac legislacyjnych.

W Senacie obecnej — VIII kadencji 9 stycznia 2013 r. zostat zloZony projekt ustawy o
petycjach (druk senacki nr 285), bedacy inicjatywa grupy senatorow, ktorych w pracach
legislacyjnych reprezentowal senator Mieczyslaw Augustyn. Marszatek Senatu projekt ten
skierowal do pierwszego czytania do Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadnosci i Petycji. Obie komisje podjety 7 sierpnia 2013 r. uchwale¢ o przeprowadzeniu
wystuchania publicznego dotyczacego projektu ustawy o petycjach.


http://www.senat.gov.pl/k7/dok/uch/074/1036uch.pdf

Pierwsze wystuchanie publiczne w Senacie — na podstawie art. 80a Regulaminu
Senatu, dodanego uchwatg Senatu RP z dnia 23 czerwca 2013 r. — przeprowadzone zostato
8 pazdziernika 2013 r. i dotyczyto projektu ustawy o petycjach. W wystuchaniu publicznym
uczestniczyto dziewie¢ podmiotow, ktére ztozylty 18 uwag i propozycji do projektu ustawy
o petycjach.

Senat na 46. posiedzeniu 18 grudnia 2013 r. debatowat nad instytucja petycji, na tym
posiedzeniu zostala podjeta uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie wniesienia
do Sejmu projektu ustawy o petycjach. Marszatek Senatu projekt ten 18 grudnia 2013 r.
przekazal do Sejmu.

Senacki projekt ustawy o petycjach (druk sejmowy nr 2135) 11 lutego 2014 r. zostat
skierowany do pierwszego czytania na posiedzenie Sejmu. Na 64. posiedzeniu Sejmu
19 marca 2014 r. przeprowadzono pierwsze czytanie; projekt zostat skierowany do dalszych
prac do Komisji Administracji 1 Cyfryzacji. Prace byly prowadzone na 4 posiedzeniach
w Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia senackiego projektu ustawy o petycjach —
sprawozdanie Podkomisji nadzwyczajnej ztozono 28 maja 2014 r. Komisja Administracji
i Cyfryzacji 5 czerwca 2014 r. przygotowata Sprawozdanie o senackim projekcie ustawy o
petycjach (druk sejmowy nr 2455) z wnioskiem o uchwalenie zataczonego projektu ustawy.
Sejm na 71. posiedzeniu 11 lipca 2014 r. uchwalit ustawg o petycjach.

Senat na 60. posiedzeniu 7 sierpnia 2014 r. przyjat ustawe o petycjach bez poprawek.
Ustawa zostata opublikowana 5 wrze$nia 2014 r. (Dz. U. poz. 1195) i po 12 miesi¢gcznym
vacatio legis zacznie obowigzywac od 6 wrze$nia 2015 r.

1. Opis trybu pracy Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji

Zgodnie z postanowieniami dzialu Xa Regulaminu Senatu Marszatek Senatu petycje,
nadsytane do Senatu i jego organdéw, kieruje do Przewodniczacego Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadnosci 1 Petycji. Przewodniczacy Komisji kazda petycje kieruje na posiedzenie
Komisji. Komisja po rozpatrzeniu petycji 1 stwierdzeniu zwigzku przedmiotu petycji
z funkcjami Izby moze skorzysta¢ z jednego z trzech uprawnien:

1) ztozy¢ do Marszatka Senatu wniosek o podjecie inicjatywy ustawodawczej

(uchwatodawczej) wraz z projektem ustawy (uchwaty),

2) upowazni¢ jednego z czlonkow Komisji do zlozenia wniosku o charakterze
legislacyjnym w czasie dyskusji nad danym punktem porzadku obrad Senatu,
3) przedstawi¢ Marszatkowi Senatu opini¢ w sprawie celowos$ci skorzystania przez Senat

lub przez jego organ z uprawnien okreslonych w Konstytucji, ustawie lub Regulaminie
Senatu.

Jesli Komisja po rozpatrzeniu petycji uzna, ze przedmiot petycji nie miesci si¢
w zakresie kompetencji Senatu, moze przekazac ja wlasciwemu organowi wiadzy publicznej,
jednoczesnie informujgc o tym Marszatka Senatu.

Po rozpatrzeniu petycji Komisja posiada takze prawo niepodejmowania dziatan,
o czym réwniez informuje Marszatka Senatu 1 wskazuje przyczyny.

Komisja ma obowigzek zawiadamiania podmiotu wnoszacego petycje o
podejmowanych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Schemat rozpatrywania petycji prezentuje zatacznik nr 1 do niniejszego sprawozdania.

Corocznym obowigzkiem Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji jest
sktadanie Senatowi sprawozdania z rozpatrzonych petycji (art. 90f Regulaminu Senatu).



2. Prace komisji prowadzone nad petycjami w 2014 r.

W 2014 r. Marszatek Senatu skierowat do Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci
1 Petycji 24 petycje, w tym 7 zbiorowych, 12 indywidualnych i 5 wielokrotnych wniesionych
przez podmioty zbiorowe i1 osoby indywidualne. Ponadto komisja kontynuowata prace nad
10 petycjami, w tym 1 skierowang do niej w 2012 r. 1 9 petycjami skierowanymi w 2013 r.

Komisja Praw Cztowieka Praworzadnosci i Petycji w 2014 r. na 17 posiedzeniach
rozpatrywata petycje, kazdorazowo analizujac od 2 do 7 petyc;ji.

Wykaz tematéw petycji, nad ktorymi Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci
1 Petycji pracowata w 2014 r. zawarty jest w zatagczniku nr 2 do niniejszego sprawozdania.

Ponadto na stronie internetowej Senatu pod adresem http://www.senat.gov.pl/petycje/
prezentowany jest wykaz i opis petycji oraz udokumentowane sa prace komisji nad petycjami
w Zapisach Stenograficznych z posiedzen i retransmisjach posiedzen.

Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji w pracach nad petycjami przyjeta
nastepujacy tryb postepowania. Kazda z petycji byta rozpatrywana indywidualnie. Po
zaprezentowaniu petycji na forum komisji przeprowadzano dyskusj¢ nad zawartymi w niej
postulatami, zwracano si¢ takze o informacje, opinie i stanowiska do resortow zwigzanych
merytorycznie z problematyka petycji oraz do ekspertow.

W 2014 r. Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji na podstawie analizy
34 petycji przygotowata 4 projekty ustaw. Ponadto podj¢to decyzje¢ o kontynuowaniu prac
nad 6 petycjami, w stosunku do 23 petycji zdecydowano o zakonczeniu prac lub o
niepodejmowaniu dziatan. W odniesieniu do 1 petycji komisja konczac prace postanowita
skierowa¢ kopie petycji do Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spolecznej z rekomendacja, aby
w pracach resortu rozwazono uwzglednienie postulatow zgtoszonych w petycji.

W 2014 r. na postawie petycji Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji
przygotowala cztery projekty ustaw:

» Projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $srodkoéw publicznych oraz ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty — druk senacki
nr 555 — na podstawie petycji majacej na celu przyznanie osobom, pobierajagcym emeryturg
lub rente¢ w wysokosci nie przekraczajacej kwoty najnizszej emerytury oraz ktore ukonczyly
75. rok zycia, prawa do bezptatnego zaopatrzenia w leki o kategorii dostepnosci ,,Rp” lub
»Rpz” oraz §rodki spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego (petycja P8-03/13).
Senat na 60. posiedzeniu 7 sierpnia 2014 r. odrzucit projekt ustawy 1 tym samym zakonczyt
postgpowanie w tej sprawie.

» Projekt ustawy o zmianie ustawy o nauczycielskich $wiadczeniach kompensacyjnych
— druk senacki nr 578 — na podstawie petycji postulujacej przyznanie nauczycielom
zatrudnionym w publicznych 1 niepublicznych placowkach ksztalcenia praktycznego
uprawnienia do nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego (petycja P8-17/13). Senat na
60. posiedzeniu 7 sierpnia 2014 r. odrzucit projekt ustawy i1 tym samym zakonczyl
postepowanie w tej sprawie.

» Projekt ustawy o zmianie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec
0s0b represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego — druk
senacki nr 590 — na podstawie petycji, ktorej autorzy wnioskowali o uzupekienie katalogu


http://www.senat.gov.pl/petycje/

przestanek, ktore pozwalaja uzna¢ okreslone osoby, ktore byly zmuszone do odbywania
stuzby wojskowej pod pozorem wykonywania obowigzku obrony za represjonowane oraz
ustanowi¢ podstawe wyptacania im odszkodowan i zado$€uczynien (petycja P8-11/13). Senat
na 54. posiedzeniu 22 maja 2014 r. podjal uchwale w sprawie wniesienia do Sejmu
przedmiotowego projektu ustawy. W Sejmie projekt zostat zawarty w druku nr 2481 oraz
10 czerwca 2014 r. skierowano go do pierwszego czytania do komisji. 26 marca 2015 r.
wptyneto stanowisko rzadu do projektu ustawy. Pierwsze czytanie projektu przeprowadzono
w Komisji Sprawiedliwos$ci i Praw Cztowieka 13 maja 2015 r.

» Projekt ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy o porgczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa
Krajowego oraz niektorych innych ustaw — druk senacki nr 705 — na podstawie petycji o
wyeliminowaniu watpliwosci co do zakresu i zasad dokonywania przeksztalcen lokali
mieszkalnych w zasobach towarzystw budownictwa spolecznego oraz spoldzielni
mieszkaniowych, wybudowanych przy wykorzystaniu kredytu udzielonego tym podmiotom
przez Bank Gospodarstwa Krajowego na podstawie wnioskow ztozonych do dnia 30 wrze$nia
2009 r., czyli z wykorzystaniem $rodkéw z Krajowego Funduszu Mieszkaniowego (petycja
P8-15/13). Senat na 64. posiedzeniu 6 listopada 2014 r. podjat uchwat¢ w sprawie wniesienia
do Sejmu przedmiotowego projektu ustawy. W Sejmie projekt zostal zawarty w druku
nr 3091. Pierwsze czytanie projektu przeprowadzono 22 kwietnia 2015 r. w Komisji
Finanséw Publicznych oraz Komisji Infrastruktury. Nastepnie prowadzone byly prace
w Podkomisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia senackiego projektu ustawy, 14 maja 2015 r.
podkomisja przedstawila sprawozdanie o projekcie. 26 maja 2015 r. Komisje Finanséw
Publicznych oraz Infrastruktury przedstawity Sprawozdanie komisji druk nr 3415.

Sposob zakonczenia prac komisji nad petycjami

® Przygotowano projekt ustawy - 4
i Prace kontynuowano - 6
M Petycje przekazano innym organom - 1

M Prace zakonczono lub ich niepodjgto - 23



http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/petycje/dokumenty/3091.pdf
http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/petycje/dokumenty/3091.pdf
http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/petycje/dokumenty/3091.pdf
http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3415

Wsrod petycji, nad ktorymi w 2014 r. pracowata Komisja Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji, postulowano zmiany w nastgpujacych dziedzinach:

- sprawy kombatanckie i 0s6b represjonowanych — 7 petycji, w tym poszerzenie
w ustawie kombatanckiej zakresu podmiotowego ofiar represji o osoby, ktére podlegaty
represjom politycznym w latach 1971-1989; zrownanie praw oséb internowanych
w specjalnych karnych obozach wojskowych na przetomie 1982 i 1983 r. z prawami innych
internowanych; uchwalenie ustawy o statusie weterana opozycji antykomunistycznej
i korpusie weterana opozycji antykomunistycznej wobec dyktatury komunistycznej PRL
w latach 1971-1989; przyznanie zado$¢uczynienia lub odszkodowania dla bytych junaczek
1 junakéw wykonujacych pracg¢ w ramach Powszechnej Organizacji ,,Stuzba Polsce” w latach
1948-1955; przyznanie zado$¢uczynienia bylym zotierzom za przedtuzony okres zasadniczej
stuzby wojskowej w stanie wojennym; poszerzenie w ustawie kombatanckiej katalogu
podmiotowego ofiar represji o bylych ,zZoklierzy goérnikoéw”; przyznanie prawa do
zados$¢uczynienia 1 odszkodowania osobom, ktoére jako dzieci w latach 1945-1956 byty
wiezione z rodzicami, skazanymi za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa
Polskiego;

- emerytury i renty — 3 petycje, w tym: zmiana zasad ustalania wysoko$ci emerytury
powszechnej 0s6b urodzonych po 1948 r. pobierajacych dotychczas wezesniejsza emeryturg;
zmiana zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek emerytalnej i rentowej dla prowadzacych
pozarolnicza dzialalno$¢; przyznanie prawa do renty rodzinnej uczestnikom studiow
doktoranckich;

- sytuacja oséb niepelnosprawnych i ich opiekunéw — 3 petycje, w tym uregulowanie
statusu asystenta osoby niepelnosprawnej; przyznanie prawa do zasitku dla bezrobotnych
z tytulu ustania osobistej opieki nad niepelnosprawnym; ustalenie prawa do $wiadczenia
opiekunczego w zwiazku z podjeciem opieki nad osobg niepelnosprawng oraz przywrocenie
praw nabytych do §wiadczenia pielegnacyjnego opiekunom 0sob niepetnosprawnych, ktorych
zostali pozbawieni po 30 czerwca 2013 r.;

- prawo karne — 3 petycje, w tym uchylenie art. 212 Kodeksu karnego; zaostrzenie
przepiséw prawa karnego w zakresie odpowiedzialno$ci za przestgpstwa przeciwko wolnosci
seksualnej 1 obyczajnosci; wprowadzenie zasady anonimizacji danych dotyczacych miejsca
zamieszkania §wiadka w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia;

- podatki 1 finanse — 3 petycje, w tym zniesienie dla gmin obowigzku podlegania
podatkowi od nieruchomosci; zmiana zasad korzystania z ulgi rodzinnej na dziecko studiujace
— ktore w danym roku wstapito w zwigzek matzenski — w taki sposob, aby ulga podatkowa
obowigzywata do czasu otrzymania przez dziecko dyplomu magistra lub licencjata;
zwolnienie stowarzyszen z obowigzku prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania
sprawozdan finansowych okreslonych w ustawie o rachunkowosci;

- prawo wlasnos$ci — 2 petycje, w tym ustanowienie podstawy prawnej i zasady zwrotu
nieruchomosci rolnych i laséw przejetych na wtasnos¢ Skarbu Panstwa na postawie dekretow
PKWN; ujednolicenie przepisow o ustanawianiu odrgbnej wtasnosci lokali wybudowanych
z kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego;

- nauczycielskie §wiadczenie kompensacyjne — 2 petycje, w tym wilaczenie do kregu
uprawnionych do otrzymywania $wiadczenia kompensacyjnego nauczycieli praktycznej nauki
zawodu zatrudnionych w Centrach Ksztalcenia Praktycznego oraz nauczycieli poradni
psychologiczno-pedagogicznych.




Pojedyncze petycje odnosily sie do nastepujacych zagadnien:

- zmiany w Kodeksie wyborczym — wprowadzenie jednomandatowych okregéw
wyborczych do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej;

- nowelizacja Regulaminu Senatu w przedmiocie o$§wiadczenia senatorskiego;

- nadanie doktorom nauk prawnych uprawnien do samodzielnego sporzadzania skarg
kasacyjnych 1 skargi konstytucyjnej;

- usprawnienie wstgpnego rozpoznania skargi konstytucyjnej oraz doprecyzowanie
podstawy zaskarzenia;

- dodanie inwokacji do roty §lubowan obowigzujacych w korporacjach prawniczych;

- ochrona dzieci przed skutkami konfliktu rodzinnego oraz zabezpieczenie prawa do
kontaktu z rodzicami;

- prawo do bezplatnych lekow dla emerytéw i rencistow;
- prawo do bezptatnych przejazdéw dla oséb bezrobotnych;

- przywrocenie prawa do korzystania z karty parkingowej osobom z nieswoistymi
zapaleniami jelita.

Dwie petycje zawieraly postulat podjecia inicjatywy uchwalodawczej:

- petycja zbiorowa dotyczaca podjecia uchwaty upamietniajacej 500. rocznice bitwy
pod Orsza,

- petycja indywidualna dotyczaca ustanowienia 3 pazdziernika Narodowym Dniem
Pamigci Pomordowanych Mieszkancow Warszawy 1944 r.

Tematyka petycji

OKombatanci i represjonowani - 7

@ Renty i emerytury - 3

0O Sytuacja niepetnosprawnych i ich
opiekunéw - 3

@ Prawo karne - 3

OPodatki i finanse - 3

@ Prawo wisnosci - 2

ONauczycielskie §wiadczenie

kompensacyjne - 2
OInne tematy - 9

O Uchwata okolicznosciowa - 2
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Do Marszalka Senatu, Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji oraz innych
organéw Senatu 1 jednostek statutowych Kancelarii Senatu naptywa liczna korespondencija.
Analizujac pisma zarejestrowane w 2014 r. w Dziale Petycji i Korespondencji Biura
Komunikacji Spotecznej nalezy stwierdzi¢, ze wsrod 1 214 pism 451 zatytulowanych bylo
»petycja” lub zawieralo wnioski 1 propozycje zmiany przepisow prawa. Po wnikliwej
analizie tych pism przygotowane zostaly 24 petycje.

Odnoszac si¢ do liczby korespondencji, ktora w 2014 r. wptyneta do Senatu 1 organow
Senatu zauwazy¢ trzeba zmniejszenie o ¥4 liczby pism wplywajacych w relacji do liczby pism
z roku poprzedniego oraz zmniejszenie w analogicznej proporcji liczby pism kierowanych
jako petycje.

Przypomnie¢ warto, ze w 2013 r. ogdlna liczba pism, ktore wplynety do Dziatu Petycji
1 Korespondencji wynosita 1 527 pism (w 2012 r. wptyw wynosit 929 pism) w tym 673 pism
zatytutowanych byto ,,petycja” lub zawieralo wnioski i propozycje legislacyjne (w 2012 r.
wptyngto 151 pism ,petycji”’). Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze wsrod korespondencji
tytutowanej ,,petycja” ich liczba w 2013 r. wzrosta ponad czterokrotnie w odniesieniu do
2012 roku.

Wyjasni¢ nalezy, ze pod koniec 2013 r. do Kancelarii Senatu nadestane zostaty
434 petycje indywidualne od ,Kobiet z rocznika 1953”. Petycje te wraz z pismami
naplywajacymi od poczatku 2014 r. — facznie prawie 700 petycji indywidualnych — stanowity
materiat do przygotowania petycji wielokrotnej (P8-05/14) w sprawie zmiany zasad ustalania
wysokosci emerytury powszechnej osob urodzonych po 1948 r. pobierajacych dotychczas
wczesniejsza emeryturg, nad ktéra Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci i1 Petycji
pracowata juz w 2014 roku.

Analogiczny przebieg pracy zostal przyjety w przygotowaniu materiatdéw do petycji
zbiorowej wielokrotnej (P8-08/14) — wniesionej przez 35 jednostek samorzadu terytorialnego
szczebla gminnego, miejskiego 1 powiatowego, w sprawie podj¢cia inicjatywy ustawodawczej
dotyczacej zmiany ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy w celu wprowadzenia
jednomandatowych okregow wyborczych do Sejmu RP. Prace nad petycja komisja
prowadzita w 2014 roku.

Podkresli¢ nalezy, ze petycje zbiorowa (P8-18/14) w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej majacej na celu wlaczenie nauczycieli poradni psychologiczno-
pedagogicznych do krgegu uprawnionych do otrzymywania nauczycielskiego $wiadczenia
kompensacyjnego podpisami poparty 1 703 osoby.

Zdecydowanej wiekszosci pism skierowanych do Dzialu Petycji 1 Korespondencji
Biura Komunikacji Spotecznej Kancelarii Senatu nie mozna byto nada¢ biegu i rozpatrywac
ich w trybie petycyjnym przede wszystkim dlatego, ze nie zawieraly one wnioskow
legislacyjnych, a ich autorzy przedstawiali swoje indywidualne sprawy prowadzone przed
organami wymiaru sprawiedliwosci lub przed r6znymi organami samorzagdowymi, wyrazali
polemike lub niezadowolenie z zapadtych orzeczen albo rozstrzygnig¢.

Znaczng czg$¢ korespondencji kierowanej jako petycje stanowily pisma 0sob
dzielacych si¢ opiniami, uwagami i krytyka na temat stosowania i przestrzegania prawa.
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Na kazde z nadestanych pism ich nadawcy otrzymali pisemna odpowiedz z Dziatu
Petycji 1 Korespondencji Biura Komunikacji Spotecznej Kancelarii Senatu, zawierajaca
wyczerpujacg informacje lub wyjasnienie.

Zgodnie z procedurg przyjeta przy rozpatrywaniu petycji  Dziat Petycji
1 Korespondencji do kazdej petycji przygotowal Informacj¢ o przedmiocie petycji. Stanowi
ona material pomocniczy shuzacy rozpatrzeniu petycji przez komisje.

Kazda Informacja zawierala prezentacje przedmiotu petycji, opis postulatow petycji
i ich uzasadnienie, a takze analize stanu prawnego regulujacego zawarta w niej problematyke
oraz dane dotyczace ewentualnych prac legislacyjnych nad tym zagadnieniem.

W opracowaniu zawarte byly tez informacje na temat zwigzanego z dang
problematyka orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego i sadéw powszechnych lub
administracyjnych, a takze o dziataniach rzadu lub zainteresowanych organizacji. Kazda
z Informacji o przedmiocie petycji zawierala podsumowanie i rekomendacj¢ biura.

Do kazdego opracowania dotgczane byly rowniez materiaty zawierajace kopi¢ petycji
1 zalaczniki nadestane przez autora petycji oraz wybrane akty prawne, orzeczenia sadow,
projekty ustaw, publikacje lub informacje o wczesniejszych dziataniach w przedmiocie

petycji.

3. Szczegolowa prezentacja petycji

Z uwagi na roznorodno$¢ 1 zlozono$¢ problematyki zawartej w petycjach
rozpatrzonych w 2014 r. przez Komisj¢ Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji dziatania
podejmowane przez komisj¢ wymagaja zaprezentowania indywidualnego, w odniesieniu do
kazdej z petycji.
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1. Petycja dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej w sprawie uchylenia
art. 212 Kodeksu karnego (znieslawienie, pomowienie) (P8-17/12).

Petycja indywidualna wniesiona przez osobg fizyczng.

Postulat petycji dotyczyl ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U.
Nr 88, poz. 533 ze zm.).

Autor petycji wnosit o uchylenie art. 212 Kodeksu karnego (k.k.) penalizujacego
znieslawienie. Wnoszacy petycje opisatl swoje doswiadczenia ze stosowaniem tego przepisu,
w zwigzku z zamieszczeniem przez niego na stronie internetowej radia zapytania dotyczacego
okolicznos$ci zatrzymania przewodniczacego Rady Powiatu. Informacje¢ uzyskat od osob
trzecich, w rzeczywisto$ci okazala si¢ ona nieprawdziwa. Dziennikarz radiowy po zapoznaniu
si¢ z wpisem zglosit sprawe do prokuratury, a wobec autora pytania wszczeto postepowanie
sadowe. Mimo, ze autor wpisu przyznat si¢ do winy i1 wielokrotnie przepraszatl osobe
pomowiong za jego tres¢, to zostat skazany z art. 212 k k.

Autor w procesie sagdowym w pierwszej instancji udowodnil, ze nie byl informatorem
a jedynie ciekawym autentycznosci plotek, ktore od wielu dni krazyty po gminie.

Zdaniem wnoszacego petycje konsekwencje, ktore musi ponie$¢ - utrata mandatu
radnego oraz prawa wykonywania zawodu nauczyciela - sg nieproporcjonalne do przypisanej
mu winy. Autor petycji popierat kampani¢ Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka dotyczaca
usuniecia artykutu 212 z systemu prawa karnego.

Marszatek Senatu 8 listopada 2012 r. skierowal petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP.

Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji na posiedzeniu 5 grudnia 2012 r.
rozpatrzyta petycj¢, przeprowadzona zostata dyskusja. Senatorowie podjeli decyzje o
zawieszeniu prac nad petycja do czasu rozstrzygnigcia przez Trybunal Konstytucyjny
wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich, w ktorym zaskarzyl przepis art. 212 Kodeksu
karnego.

Trybunat Konstytucyjny 11 czerwca 2013 r. wydat postanowienie (sygn. akt K 50/12)
w sprawie wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacego zbadania zgodnosci art. 212
§ 2 Kodeksu karnego w zakresie zagrozenia sprawcy czynu z tego przepisu ,karg
pozbawienia wolnosci do roku” z art. 54 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji oraz
art. 10 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka 1 Podstawowych Wolno$ci. Trybunal
postanowit umorzy¢ postgpowanie ze wzgledu na niedopuszczalnos¢ wydania wyroku.

Na posiedzeniu Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji 19 lutego 2014 r.
senatorowie zapoznali si¢ z postanowieniem Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie o
zbadanie zgodnosci art. 212 § 2 Kodeksu karnego w zakresie zagrozenia sprawcy czynu
z tego przepisu ,,karg pozbawienia wolnosci do roku” z art. 54 ust. 1 w zwigzku z art. 31
ust. 3 Konstytucji oraz art. 10 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka 1 Podstawowych
Wolnosci. Senatorowie podjeli decyzje o kontynuowaniu prac nad petycja.

30 lipca 2014 r. Komisja Praw Cztowieka Praworzadnosci i1 Petycji kontynuowata
rozpatrywanie petycji. W posiedzeniu udziat wzieli przedstawiciele Helsinskiej Fundacji
Praw Czlowieka, ktorzy poparli wniosek autora petycji, oraz przedstawiciele Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci, z sekretarzem stanu Jerzym Kozdroniem, ktory wyrazil negatywna opinie
co do zasadno$ci postulatu petycji. Po ozywionej dyskusji senatorowie w glosowaniu
zdecydowali o nieprowadzeniu dalszych prac nad petycja.
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2. Petycja dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu przyznanie
emerytom i rencistom uprawnien do bezplatnego zaopatrzenia w leki (P8-03/13).

Petycja wielokrotna wniesiona przez osoby fizyczne Zofi¢ S., i Filomene Sz. oraz
Stowarzyszenie ,,Dzieci wojny” w Polsce.

Postulaty petycji odnosily si¢ do zmiany ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2008 r.
Nr 164, poz. 1027 ze zm.).

Autorka petycji Zofia S. postulowala wprowadzenie zmian ustawowych majacych na
celu zapewnienie prawa do bezplatnych lekow emerytom i rencistom. Jej zdaniem
nieprzestrzegane sg przepisy Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., a w szczegdlnosci
postanowienia art. 68 gwarantujacego kazdemu obywatelowi prawo do ochrony zdrowia.
W mysl art. 68 § 3 Konstytucji wtadze publiczne sg obowigzane do zapewnienia szczegolnej
opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom cigzarnym, osobom niepetnosprawnym i osobom
w podesztym wieku. W opinii wnoszacej petycj¢ $wiadczenia emerytalne i rentowe nie
wystarczaja do zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych takich jak: optaty, zywnosé
1 $rodki higieny. Emeryci i rencis$ci s3 zmuszeni do oszczedzania na lekach. Zdaniem autorki
petycji famane sg zapisy ustawy zasadnicze;j.

Filomena Sz. wnosita o wprowadzenie zmian ustawowych majacych na celu
zapewnienie bezptatnych lekéw emerytom i rencistom. Sktadata wnioski analogiczne do
whnioskéw zgloszonych przez Zofie S.

Stowarzyszenie ,,Dzieci wojny” w Polsce podnosilo problem wzrostu cen lekow.
Koszty lekarstw, nawet tych refundowanych, stanowiag powazne obcigzenie dla budzetow
rodzin emerytow, ktérzy z roku na rok zyja gorzej i dotkliwie odczuwaja brak srodkéw na
podstawowe potrzeby. Sytuacja ta stwarza zagrozenie dla zdrowia 1 Zycia emerytow oraz
rencistow. Stowarzyszenie oczekiwalo pilnego podjgcia prac legislacyjnych w celu
rozszerzenia listy lekow refundowanych oraz zmiany przepisdéw dotyczacych refundacji
lekow.

Marszatek Senatu 4 marca 2013 r. skierowat petycje do rozpatrzenia przez KPCPP.

Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji na posiedzeniu 14 maja 2013 r.
rozpatrzyta petycje. Po przeprowadzonej dyskusji senatorowie zadecydowali, ze dla
uzyskania pelnego obrazu sprawy istotne bedzie pozyskanie opinii Ministerstwa Pracy
1 Polityki Spotecznej oraz Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych.

Komisja kontynuowala rozpatrywanie petycji 6 sierpnia 2013 r., senatorowie
zapoznali si¢ z pismami nadestanymi w sprawie petycji z Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
oraz Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spolecznej. Po przeprowadzonej dyskusji senatorowie
zdecydowali o wystagpieniu do Ministerstwa Zdrowia o opini¢ w sprawie postulatu petycji.

17 wrzesnia 2013 r. komisja kontynuowala rozpatrywanie petycji, senatorowie
podsumowali opinie w sprawie petycji nadestane z Zakladu Ubezpieczen Spotecznych oraz
Ministerstwa Zdrowia. Po przeprowadzonej dyskusji senatorowie zdecydowali, o zawgzeniu
kregu beneficjentow do emerytow 1 rencistow, ktorzy ukonczyli 75 lat 1 jednoczesnie
pobieraja najnizsze $wiadczenia emerytalno-rentowe. Ponadto, zgltoszony zostal wniosek, by
za zakupione leki uprawnieni wnosili optate ryczattows.

14 listopada 2013 r. komisja zapoznala si¢ z przygotowanym przez Biuro
Legislacyjne Kancelarii Senatu projektem nowelizacji ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych oraz ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty. Do projektu odnidst si¢, obecny na posiedzeniu komisji, przedstawiciel
Ministerstwa Zdrowia. Senatorowie zadecydowali o wprowadzeniu do przygotowanego
projektu czwartego kryterium warunkujgcego objecie uprawnieniem, tj. umieszczenie lekow
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objetych ulga na liscie lekéw refundowanych. Komisja zapowiedziata kontynuacje prac nad
petycja.

21 stycznia 2014 r. komisja kontynuowata prace nad petycja. Przyjeto przedstawiony
przez Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu projekt ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych oraz ustawy o zawodach lekarza
i lekarza dentysty. Do reprezentowania komisji w dalszych pracach nad projektem ustawy —
druk senacki nr 555 - upowazniony zostat senator Jan Rulewski.

Marszatek Senatu 30 stycznia 2014 r. skierowat projekt do Komisji Ustawodawczej,
Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej oraz Komisji Zdrowia w celu rozpatrzenia go
w pierwszym czytaniu. Komisje na wspolnych posiedzeniach 18 marca oraz 20 maja 2014 r.
rozpatrzyly w pierwszym czytaniu projekt ustawy, wnosity o jego przyjecie bez poprawek.

Senat na 60. posiedzeniu 7 sierpnia 2014 r. odrzucil projekt ustawy i tym samym
zakonczyl postepowanie w sprawie tej petycji.

3. Petycja dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej w sprawie poszerzenia
w ustawie kombatanckiej zakresu podmiotowego ofiar represji o osoby, ktore
podlegaly represjom politycznym w latach 1971-1989 (P8-06/13).

Petycja indywidualna wniesiona przez osobe fizyczng.

Postulat petycji dotyczyl zmiany ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach
oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U.
z 2012 r. poz. 400).

Autorka petycji (osoba internowana) zwrécila si¢ do senatoréw z postulatem o
podjecie prac legislacyjnych majacych na celu uznanie za represjonowanych politycznie
osoby aktywne w latach 1971-1989 tj. internowanych, przesladowanych i1 aresztowanych
dziataczy opozycji, poprzez wiaczenie ich do ustawy o kombatantach.

W opinii autorki petycji, obowigzujaca ustawa kombatancka nie obejmuje represji
politycznych z lat 1971-1989, co uniemozliwia przyznanie uprawnien kombatanckich
osobom, ktore sadownie zostaly uznane za represjonowane politycznie i otrzymatly z tego
tytutu odszkodowanie i zado$¢uczynienie.

Autorka petycji w uzasadnieniu wyjasnita, ze ,,dotychczasowe proby podejmowane
przez s$rodowiska o0sOb represjonowanych prawnego uznania tych ludzi za osoby
represjonowane politycznie spotykatly si¢ z odmowa Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob
Represjonowanych, ktory powotywal si¢ na obowigzujace prawo, uniemozliwiajace
uwzglednienie zadania”.

Wnoszaca petycj¢ byta zdania, Ze ,,dzialania opozycyjne podjete w latach 1971-1989
byly kontynuacja powojennych szlachetnych dazen niepodleglosciowych i1 wolnosciowych
narodu (po 1970 r.) oraz przyczynily si¢ do odzyskania przez nasz kraj pelnej suwerennosci
1 niepodlegtosci. Bez naszych ofiar nie bylyby mozliwe przemiany polityczne, ktore
spowodowaty przemiany nie tylko w Polsce, ale i w Europie”.

Marszatek Senatu 3 kwietnia 2013 r. skierowat petycje do rozpatrzenia przez KPCPP.

Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji na posiedzeniu 14 maja 2013 r.
rozpatrzyta petycjg, przeprowadzona zostala dyskusja. Senatorowie zadecydowali o
kontynuowaniu prac nad petycja.

25 lutego 2014 r. komisja podjeta prace nad petycja. Senatorowie zadecydowali o
zawieszeniu prac nad petycja do czasu rozstrzygnigcia przez Sejm o dalszych pracach
legislacyjnych nad senackim projektem ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej
oraz osobach represjonowanych z powodow politycznych (druk sejmowy nr 2137).

15



Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji 22 kwietnia 2015 r. wznowila
prace nad petycja. Wobec uchwalenia przez parlament ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o
dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powoddow
politycznych i tym samym wyczerpania materii petycji, senatorowie podjeli decyzje o
zakonczeniu prac nad petycja.

4. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu zrownania praw
osob internowanych w specjalnych karnych obozach wojskowych na przelomie
1982 i 1983 r. z prawami innych internowanych (P8-11/13).

Petycja zbiorowa wniesiona przez Stowarzyszenie Osob Internowanych ,,Chetminiacy
1982” z Bydgoszczy.

Postulat petycji dotyczyt nowelizacji art. 11 ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu
za niewazne orzeczen wydanych wobec o0séb represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz
niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego (Dz. U. Nr 34, poz. 149 ze zm.).

Autorzy petycji w uzasadnieniu swoich postulatow przywotali wydarzenia historyczne
$wiadczace o tym, ze w dniu 8 pazdziernika 1982 r. Sejm uchwalit ustawe o zwigzkach
zawodowych, ktora rozwigzywata zwigzki dziatajace przed wprowadzeniem stanu wojennego
w Polsce, w tym NSZZ ,,Solidarno$¢”. Tymczasowa Komisja Koordynacyjna — podziemna
wladza ,,Solidarno$ci” — wezwala do zorganizowania 10 listopada 1982 r. og6lnopolskiego
strajku protestacyjnego. W zwiazku z tym Stuzba Bezpieczenstwa i Wojsko Polskie
postanowili izolowa¢ dzialaczy ,,Solidarnosci” w specjalnych obozach wojskowych,
w ramach Akcji ,,Jesien 1982”. Szef Sztabu Generalnego WP Zarzadzeniem Nr 0141/Mob.
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. powotatl na ¢wiczenia wojskowe osoby bedace zotnierzami
rezerwy, ktore prowadzity dziatalno$¢ opozycyjna wobec legalnej wladzy. Autorzy petycji
okres$lajg to dziatanie jako ,,polityczng branke majacg charakter represyjnego internowania”.

Autorzy petycji wyrazili przeswiadczenie, ze ,,zasada sprawiedliwosci, jako jedna
z podstawowych zasad tadu spotecznego wymaga objecia opisanej grupy represjonowanych”
zakresem ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sdb represjonowanych
za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego.

W  zalaczeniu do petycji przekazany zostal projekt nowelizacji ustawy wraz
z uzasadnieniem oraz kopie materialdéw archiwalnych potwierdzajace opisane wyzej motywy
dziatania SB 1 WP wobec mtodych opozycjonistow ,,nienadajacych si¢ z roznych powodow
do internowania lub zatrzymania”.

Marszatek Senatu 19 lipca 2013 r. skierowat petycje do rozpatrzenia przez KPCPP.

Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji na posiedzeniu 17 wrzeS$nia
2013 r. rozpatrzyla petycje. W posiedzeniu uczestniczyli przedstawiciele Stowarzyszenia
bedacego inicjatorem petycji. Po ozywionej dyskusji senatorowie zdecydowali o
kontynuowaniu prac nad petycja.

14 listopada 2013 r. komisja kontynuowata rozpatrywanie petycji. Senatorowie
zapoznali si¢ z opinig Instytutu Pamigci Narodowej. Komisja zadecydowata o wystagpieniu do
Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu z wnioskiem o dokonanie analizy poréwnawczej
projektow ustaw dotyczacych tej materii, bedacych przedmiotem prac legislacyjnych
w parlamencie.

25 lutego 2014 r. komisja kontynuowata prace nad petycja. Senatorowie przyjeli
przygotowany przez Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu projekt ustawy o zmianie ustawy o
uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sob represjonowanych za dziatalno$¢ na
rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego — druk senacki nr 590 realizujacy postulaty
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petycji. W pracach legislacyjnych nad projektem ustawy do reprezentowania komisji
upowazniony zostat senator Bohdan Paszkowski.

Senat 22 maja 2014 r. (na 54. posiedzeniu) podjal uchwale w sprawie wniesienia
do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych
wobec 0s6b represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa
Polskiego. Projekt ustawy zostal skierowany do Sejmu.

Senacki projekt ustawy zawarty jest w druku sejmowym nr 2481. 10 czerwca 2014 r.
projekt zostat skierowany do I czytania do Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka.
Stanowisko rzadu do projektu wplyngto 26 marca 2015 r. Pierwsze czytanie projektu
przeprowadzono w Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka 13 maja 2015 r. — trwaja
prace Sejmu nad projektem.

5. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu
ustanowienie podstawy prawnej oraz zasady zwrotu nieruchomosci rolnych
i lasow przejetych na wlasnos¢ Skarbu Panstwa na postawie dekretow Polskiego
Komitetu Wyzwolenia Narodowego (P8-13/13).

Petycja indywidualna wniesiona przez osobg fizyczng.

Postulaty petycji odnosity si¢ do postanowien:

- dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrze$nia 1944 r.
o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U. z 1945 r. Nr 3, poz. 13 ze zm.),

- dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 12 grudnia 1944 r.
o przejeciu niektorych lasow na wlasnos¢ Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 15, poz. 82 ze zm.).

Autor petycji, spadkobierca gospodarstwa rolnego, ponownie wystapit do Senatu o
podjecie dziatan majacych na celu zwrot nieprawnie przejetego na wlasnos¢ Skarbu Panstwa
gospodarstwa rolnego oraz lasow.

Wnoszacy petycje podal, ze po analizie dekretu PKWN o przeprowadzeniu reformy
rolnej niezrozumiaty dla niego jest fakt przejgcia na rzecz Skarbu Pafistwa nieruchomosci
rolnych o tacznej powierzchni 32,50 ha, 18,50 ha nieuzytkow, 28,19 ha jezior oraz 104,80 ha
laséw, skoro dziatki te byly od siebie oddalone 1 Zadna z parceli nie przekroczyla 25 ha.

Z relacji autora petycji wynikato, ze sprawa o zwrot nieruchomosci rolnych i lasow
zostala skierowana do rozpatrzenia przez sad, jednakze na orzeczenia sadu oczekuje si¢
latami.

Marszalek Senatu 29 pazdziernika 2013 r. skierowal petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP.

Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji na posiedzeniu 14 listopada
2013 r. rozpatrzyta petycje, przeprowadzona zostata dyskusja nad tym zagadnieniem.

21 stycznia 2014 r. komisja zapoznala si¢ ze stanowiskiem Ministra Sprawiedliwosci
o postulacie petycji. Ponadto przeprowadzona zostata dyskusja z udziatem przedstawicieli
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa. Komisja zadecydowata o wystgpieniu do Biura
Legislacyjnego Kancelarii Senatu z wnioskiem o przygotowanie opinii dotyczacej mozliwosci
realizacji postulatu petycji.

14 maja 2014 r. komisja kontynuowala rozpatrywanie petycji, senatorowie zapoznali
si¢ z opinig przygotowana przez Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu dotyczacg zakresu
przedmiotowego inicjatywy ustawodawczej regulujacej problematyke reprywatyzacji. Po
przeprowadzonej dyskusji senatorowie postanowili zasiegna¢ informacji i opinii w powyzszej
sprawie resortow powigzanych kompetencjami z problematyka petycji.

Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji 22 lipca 2014 r. kontynuowata
prace nad petycja. Senatorowie ponownie wystuchali opinii Biura Legislacyjnego Kancelarii
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Senatu o zakresie przedmiotowym ewentualnej inicjatywy ustawodawczej regulujacej
problematyke reprywatyzacji. Po przeprowadzonej dyskusji nad zagadnieniem petycji
senatorowie w glosowaniu zdecydowali o niepodejmowaniu dalszych prac nad petycj3.

6. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu uchwalenia ustawy
o statusie Weterana Opozycji Antykomunistycznej i Korpusie Weterana
Opozycji Antykomunistycznej wobec dyktatury komunistycznej PRL w latach
1971-1989 (P8-14/13).

Petycja zbiorowa wniesiona przez Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Internowanych
1 Represjonowanych z siedzibg w Siedlcach.

Postulaty petycji dotyczyly podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu uchwalenia
nowej ustawy o statusie Weterana Opozycji Antykomunistycznej i Korpusie Weterana
Opozycji Antykomunistycznej wobec dyktatury komunistycznej PRL w latach 1971-1989.

Autorzy petycji uzasadniali sw¢j projekt konieczno$cia nowego, precyzyjnego
»okreslenia statusu osob, ktére czynnie przyczynity si¢ do uzyskania przez Polske wolnosci
1 niepodleglosci oraz uzyskania swobod obywatelskich i praw czlowieka”. Przyjecie nowej
ustawy opartej na wniesionym projekcie stanowi¢ mialo m.in. wykonanie art. 19 Konstytucji
RP, ktéry nakazuje panstwu specjalne traktowanie takich osob — zapewniajac im godny
poziom zycia oraz opiek¢ panstwa. Osoby, ktore przyczynity si¢ do odzyskania
niepodlegtosci Panstwa Polskiego, zastuzyly sobie na satysfakcje moralng i rekompensate
materialng, ktérej nie zaznaty przez minione ¢wieréwiecze. Autorzy petycji postulowali, by
nowa regulacja weszta w zycie juz 1 stycznia 2014 r.

W zalgczeniu do petycji przekazano projekt ustawy wraz z uzasadnieniem, projekt ten
przygotowany zostal przez osoby represjonowane w PRL.

Autorzy projektu w pierwszym artykule zaznaczyli, ze status Weterana Opozycji
Antykomunistycznej nie moze by¢ przyznany jedynie za przynalezno$¢ do organizacji
jawnych lub opozycyjnych. Ubiegajacy si¢ o ten status powinni wykazac si¢ nieposzlakowang
opinig i prowadzong przez co najmniej 12 miesi¢gcy, w kraju lub na emigracji, dziatalno$cia
polityczng przeciw dyktaturze, okupiong konsekwencjami opisanymi w projekcie, ktorych
skutki rzutujg na dzisiejsza sytuacje zyciowa tych osob. Jezeli z wymienionych w projekcie
powodow osoba musiala si¢ ukrywa¢ lub byla internowana, aresztowana, wigziona,
wyrzucona z pracy, szkoly lub uczelni, zostala pobita lub zamordowana, utracita mienie czy
zostala zmuszona do opuszczenia Polski — moze korzysta¢é z dobrodziejstw ustawy.
Dziatalno$¢ ta powinna zosta¢ potwierdzona rekomendacja stowarzyszenia zrzeszajacego
poszkodowanych lub dzialaczy opozycji demokratyczne;.

Ponadto, w projekcie zaproponowano aby Korpus Weterana Opozycji sktadat sie
z 0sob posiadajacych status Weterana. Prezes Instytutu Pamigci Narodowej dla kazdego
z nich powinien wystapi¢ do Prezydenta RP o nadanie Krzyza Wolnosci 1 Solidarnosci.

Marszatek Senatu 4 listopada 2013 r. skierowal petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP.

Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji na posiedzeniu 14 listopada
2013 r. rozpatrzyla petycje, przeprowadzona zostala dyskusja. W glosowaniu senatorowie
zdecydowali o kontynuowaniu prac nad petycja.

25 lutego 2014 r. senatorowie zapoznali si¢ z informacja o przebiegu prac nad
projektem ustawy o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektoérych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i1 okresu powojennego oraz niektérych innych ustaw — Sejm
uchwalil ustawe na 59. posiedzeniu w dniu 24 stycznia 2014 r.; Senat na 49. Posiedzeniu
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w dniu 20 lutego 2014 r. wprowadzit do ustawy dwie poprawki, ktére bedzie rozpatrywat
Sejm na kolejnym posiedzeniu.

Projekt ustawy zostal wypracowany podczas wspolnego rozpatrywania projektow:
rzadowego, senackiego i poselskiego, zawartych w drukach sejmowych 1417, 677 i 1099.

Uchwalona przez Sejm ustawa przewiduje utworzenie Korpusu Weteranow Walk o
Niepodlegtos¢ RP, w sktad ktérego beda wchodzity osoby, ktére prowadzity dzialalnosé
kombatancka lub réwnorzedng na rzecz niepodlegtosci Panstwa Polskiego. W ustawie
okreslone zostaly liczne uprawnienia dla Weterandéw, przyznawane przez Szefa Urzedu do
Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych oraz przewidziana jest mozliwo$¢ udzielania
pomocy pieni¢znej osobom uprawnionym, znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej lub
w zwigzku z zaistnieniem zdarzen losowych.

W uwagi na fakt, ze uchwalana ustawa w znaczacym stopniu realizuje postulaty
autoréw petycji, senatorowie zdecydowali nie podejmowa¢é dalszych prac nad petycja.

7. Petycja dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu
ujednolicenie przepiséw o ustanawianiu odrebnej wlasnosci lokali
wybudowanych z kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego
(P8-15/13).

Petycja zbiorowa wniesiona przez Spoéldzielni¢ Mieszkaniowg Lokatorsko-
Wiasnosciows ,,Politechnik” ze Szczecina.

Postulaty petycji dotyczyly zmiany przepisow:

- ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego, ktora w art. 15e ust. 2 stanowi, ze lokale mieszkalne wybudowane przy
wykorzystaniu kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego, nie mogg by¢, pod
rygorem niewaznos$ci, wyodrgbnione na wtasnos¢, a takze nie moze by¢ do nich ustanowione
spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu;

- ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o poreczeniach i1 gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa
Krajowego oraz niektorych innych ustaw, ktéra w art. 17 ust. 3 stanowi, ze lokale mieszkalne
wybudowane przy wykorzystanie kredytu z BGK, na podstawie wnioskow zloZonych
w Banku Gospodarstwa Krajowego do dnia 30 wrzesnia 2009 r., nie mogg by¢, pod rygorem
niewaznos$ci, wyodrebnione na wilasno$¢, a takze nie moze by¢ do nich ustanowione
spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu.

Autorzy petycji wskazali, ze uchylenie art. 12' ust.2 ustawy o spoldzielniach
mieszkaniowych nie zostalo polaczone z uchyleniem innych przepisow prawa, ktoére
wprowadzaly tozsame zakazy.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o niektorych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego oraz ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 201,
poz. 1180) uchylono art. 12" ust. 2 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych, ktory zawierat
zakaz ustanawiania odrgbnej wlasno$ci oraz spotdzielczego whasnosciowego prawa do lokali
wybudowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z kredytu udzielonego przez BGK ze
srodkow Krajowego Funduszu Mieszkaniowego.

Na mocy tej samej ustawy wprowadzono do ustawy o niektorych formach popierania
budownictwa (...) nowy Rozdziat 4b, zapisano w nim mozliwos¢ wyodrgbniania na wlasnos¢
oraz ustanawiania spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu w odniesieniu do lokali
mieszkalnych wybudowanych na wynajem z kredytu BGK udzielonego na preferencyjnych
warunkach TBS i spotdzielniom mieszkaniowym. Wedtug tych przepisow zbycie lokalu moze
nastapi¢ wylacznie na rzecz osoby fizycznej bedacej najemca lokalu mieszkalnego 1 strong
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umowy w sprawie partycypacji w kosztach budowy tego lokalu - za cen¢ nie nizsza niz cena
rynkowa. Srodki uzyskane przez spoldzielnie mieszkaniowe i TBS ze sprzedazy lokali
wybudowanych na wynajem majg by¢ w pierwszej kolejnosci przeznaczane na splate
przypadajacej na ten lokal czesci kredytu, wraz z odsetkami. Lokale mieszkalne w zasobach
TBS, wybudowane przy wykorzystaniu kredytu BGK moga by¢ wyodrebnione na wlasnos¢
na mocy wnioskoéw ztozonych do 30 wrze$nia 2009 r.

Jak podnosili autorzy petycji, przyjecie przedtozonej petycji byloby jednoznacznym
potwierdzeniem zniesienia zakazu wyodrebniania takich lokali.

Marszalek Senatu 5 listopada 2013 r. skierowal petycje do rozpatrzenie przez
KPCPP.

Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji na posiedzeniu 14 listopada
2013 r. rozpatrzyta petycje, przeprowadzona zostata dyskusja. Senatorowie zdecydowali o
prowadzeniu dalszych prac nad petycja.

19 lutego 2014 r. komisja kontynuowata prace nad petycja. Senatorowie zapoznali si¢
z pisemng informacja o postulatach petycji otrzymang z Ministerstwa Infrastruktury
1 Rozwoju. W dyskusji uczestniczyli przedstawiciele resortu, ktérzy podtrzymali stanowisko o
potrzebie zmian ustawowych w zakresie wnioskowanym w petycji. W glosowaniu
senatorowie podjeli decyzje o przygotowaniu zatozen do projektu ustawy realizujacego
postulaty petycji.

Na posiedzeniach 14 maja i 22 lipca 2014 r. komisja kontynuowata rozpatrywanie
petycji. Przedstawiony zostat wstepny projekt ustawy uwzgledniajacy postulaty petycji
przygotowany przez Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu. W posiedzeniu komisji
uczestniczyli przedstawiciele Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju oraz reprezentant Banku
Gospodarstwa Krajowego, ktorzy zgtosili uwagi do zaprezentowanego projektu. Komisja
postanowita prowadzi¢ dalsze prace nad projektem ustawy powstatym na bazie petycji.

30 lipca 2014 r. Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji zakonczylta prace
nad petycja 1 postanowila zlozy¢ do Marszalka Senatu wniosek o podjecie inicjatywy
ustawodawczej wraz z projektem ustawy o zmianie ustawy o poreczeniach 1 gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa
Krajowego oraz niektorych innych ustaw. Projekt ustawy zawarty byt w druku senackim
nr 705.

Senat RP 6 listopada 2014 r. na 64. posiedzeniu podjal uchwale w sprawie
whiesienia do Sejmu projektu ustawy zmieniajacej ustawe o niektorych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego oraz ustaw¢ o zmianie ustawy o porgczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa
Krajowego oraz niektdrych innych ustaw.

W Sejmie projekt zostat zawarty w druku nr 3091. Decyzja Marszatka Sejmu
z 20 stycznia 2015 r. projekt zostat skierowany do I czytania do Komisji Finansow
Publicznych oraz Komisji Infrastruktury. Pierwsze czytanie projektu odbylo si¢ na
posiedzeniu komisji 22 kwietnia 2015 r. Nastepnie prowadzone byly prace w Podkomisji
Nadzwyczajnej do rozpatrzenia senackiego projektu ustawy, 14 maja 2015 r. podkomisja
przedstawila sprawozdanie o projekcie. 26 maja 2015 r. Komisje Finansow Publicznych oraz
Komisji Infrastruktury przedstawily Sprawozdanie komisji druk nr 3415. — trwaja prace
Sejmu nad projektem.
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8. Petycja dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu
uregulowanie statusu asystenta osoby niepelnosprawnej (P8-16/13).

Petycja indywidualna wniesiona przez osobg fizyczng.

Postulat petycji dotyczyl zmian w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127,
poz. 721).

Autorka petycji postulowata wprowadzenie na polskim rynku pracy zawodu asystenta
osoby w stopniu znacznym niepetnosprawnej uposledzonej ruchowo i spotecznie. Wnoszaca
petycje, matka niepetnosprawnej Anny S., dostrzega konieczno$¢ rozdzielenia dwoch funkcji
spotecznych, opiekuna osoby niepetnosprawnej catkowicie zaleznej od drugiej osoby (24
godziny na dobg) oraz asystenta osoby niepelnosprawnej. Jej zdaniem istnieje zasadnicza
réznica pomiedzy tymi funkcjami. Opiekun w zasadzie przejmuje odpowiedzialnos¢ za
podopiecznego, zard6wno w przestrzeni publicznej jak 1 w gospodarstwie domowym,
natomiast asystent wspiera go intelektualnie 1 stuzy pomoca w sytuacjach trudnych, ale tylko
wtedy gdy osoba ta sama nie jest w stanie sobie poradzi¢. Asystent musi potrafi¢ pokonywacé
bariery nietolerancji 1 dezintegracji w spoleczenstwie, a jednocze$nie podnosi¢ prestiz
spoteczny podopiecznego. Przy jego pomocy osoba niepelnosprawna moze godnie
funkcjonowaé w spoteczenstwie oraz czu¢ si¢ zrownang z innymi obywatelami w prawach
1 obowigzkach.

Whnoszaca petycje wyrazita opini¢, ze ze wzgledu na oczekiwania stawiane wobec
asystentow osob niepetnosprawnych — duza odpowiedzialnos¢ i wysoka jakos¢ ustug — winni
oni by¢ godziwie oplacani, ubezpieczeni, a takze mie¢ prawo do urlopu i regeneracji sit
zdrowotnych. W jej opinii warto skorzysta¢ z doswiadczen krajéw Europy Zachodnie;j,
w ktorych zawod ten istnieje od dawna. Wymaga on przede wszystkim wyksztalcenia
interdyscyplinarnego, wyjatkowej sumiennosci i odpowiedzialnosci w wypetnianiu podjetych
obowigzkow oraz stosownych predyspozycji osobistych kandydata, w szczegdlnosci
nienagannej etyki i odpornosci na dlugotrwaty stres.

Autorka petycji w imieniu osob niepelnosprawnych zglosita potrzebe dookreslenia
statusu 0sob wykonujacych ustugi asystenckie, a w szczegdlnosci ich finansowania w akcie
ustawowym - ustawie o rehabilitacji spotecznej oraz zatrudnianiu 0osob niepelnosprawnych.

Marszatek Senatu 13 listopada 2013 r. skierowal petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP.

Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji na posiedzeniu 28 listopada
2013 r. rozpatrzyta petycje. Po przeprowadzonej dyskusji senatorowie zadecydowali, ze dla
uzyskania pelnego obrazu sprawy istotne bedzie pozyskanie opinii Ministerstwa Pracy
1 Polityki Spolecznej oraz petnomocnika rzadu ds. os6b niepetnosprawnych. Po uzyskaniu
opinii komisja podejmie decyzj¢ odnosnie dalszych prac nad petycja.

19 lutego 2014 r. senatorowie zapoznali si¢ z opinig o wnioskach petycji
uczestniczacego w posiedzeniu Jarostawa Dudy Sekretarza Stanu w Ministerstwie Pracy
1 Polityki Spotecznej, Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osoéb Niepelnosprawnych. Po
przeprowadzeniu dyskusji komisja zadecydowala o zakonczeniu prac nad petycja.

Jednoczesnie senatorowie postanowili przekazaé¢ petycje do Ministerstwa Pracy
i Polityki Spolecznej, w ktorym podjeto juz prace nad przygotowaniem rozwigzan prawnych
zbieznych z postulatem petycji.
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9. Petycja dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu wlaczenie
do kregu uprawnionych do otrzymywania Swiadczenia kompensacyjnego
zustawy o nauczycielskich $wiadczeniach kompensacyjnych nauczycieli
praktycznej nauki zawodu zatrudnionych w Centrach Ksztalcenia Praktycznego
(P8-17/13).

Petycja zbiorowa wniesiona przez Marka M. 1 31 czlonkéw Rady Pedagogicznej przy
Centrum Ksztalcenia Praktycznego w Warszawie popierajacych petycje.

Postulat petycji dotyczyl zmiany w ustawie z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich
swiadczeniach kompensacyjnych (Dz. U. Nr 97, poz. 800 ze zm.).

Autorzy petycji postulowali zmiang¢ ustawy o nauczycielskich $wiadczeniach
kompensacyjnych, gdyz w ich opinii przy formutowaniu legalnej definicji pojecia
,hauczyciel”, doszlo do naruszenia konstytucyjnej zasady panstwa prawnego i zasady
roOwnosci, poprzez pomini¢gcie w katalogu podmiotéw uprawnionych do $wiadczen
kompensacyjnych nauczycieli zatrudnionych w placéwkach ksztatcenia praktycznego.

Zdaniem autorOw petycji, nauczyciele zatrudnieni w centrum ksztalcenia
praktycznego (CKP) w sposéb arbitralny i przypadkowy zostali pozbawieni $wiadczen
kompensacyjnych przyslugujacym nauczycielom zatrudnionym w innych placowkach
oswiatowych. Istotnym jest tez fakt, ze nauczyciele ci objeci sg Kartg Nauczyciela, dotycza
ich te same zasady zdobywania awansu zawodowego i pracy oraz podlegaja nadzorowi
kuratorium o$wiaty.

Jak podnosili autorzy petycji ,,dotychczas nie bylo zadnych réznic w sytuacji prawne;j
nauczycieli CKP i1 pozostatych placowek oswiatowych, a w szczegdlnosci nie sposob
wyjasni¢, czym miatby si¢ r6zni¢ nauczyciel CKP od nauczyciela zatrudnionego w centrum
ksztalcenia ustawicznego™.

Autorzy petycji twierdzili, ze ,,zajgcia praktyczne, realizowane przez nauczycieli
praktycznej nauki zawodu w CKP dla uczniow zasadniczych szkot zawodowych 1 technikow
sa zajeciami dydaktycznymi identycznymi z zajgciami praktycznymi prowadzonymi przez
nauczycieli praktycznej nauki zawodu w warsztatach szkolnych nalezacych do szkot
ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztalcenia zawodowe w zasadniczych szkotach
zawodowych 1 technikach. Tozsamo$¢ zaje¢ polega nawet na wykorzystaniu tych samych
podstaw programowych i programow nauczania.” Ponadto identycznie prowadzone s3 tez
zajecia laboratoryjne realizowane przez obydwa podmioty.

Autorzy petycji przywotali tez przepisy art. 2 pkt 3a ustawy o systemie o$wiaty,
w ktorej placowki ksztatcenia praktycznego wymienione sg razem z placowkami ksztatcenia
ustawicznego, a ktorych to nauczyciele zostali objeci nowa regulacja. Ponadto projekt ustawy
o nauczycielskich $wiadczeniach kompensacyjnych nawet nie wspomnial o nauczycielach
CKP, co - w opinii wnoszacych petycje - dowodzi nierdownego traktowania tej samej grupy
zawodowej. Nauczyciele zatrudnieni w CKP do 31 grudnia 2008 r. posiadali prawo do
wczesniejszej emerytury oraz wszystkie uprawnienia wynikajace z ustawy Karta Nauczyciela.
Dlatego niezrozumiatym dla nich jest fakt ,,odebrania w sposob arbitralny 1 irracjonalny
nauczycielom CKP praw do otrzymywanego dotychczas $wiadczenia”.

Wnoszacy petycje czuja si¢ rozgoryczeni, w ich odczuciu obowigzujaca ,,wadliwa
regulacja krzywdzi znaczng grupe doswiadczonych i sprawdzonych nauczycieli CKP”,
dlatego wnosza o poszerzenie zakresu podmiotowego ustawy.

Marszatek Senatu 23 listopada 2013 r. skierowal petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP.

Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji 3 grudnia 2013 r. rozpatrzyla
petycj¢, przeprowadzona zostala dyskusja. Senatorowie w glosowaniu zdecydowali o
kontynuowaniu prac nad petycja.
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21 stycznia 2014 r. komisja zapoznala si¢ ze stanowiskiem Ministra Edukacji
Narodowej o postulacie petycji. Ponadto przeprowadzona zostata dyskusja z udzialem:
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej, przedstawiciela Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej, autora petycji oraz dwéch cztonkéw Rady Pedagogicznej przy
Centrum Ksztalcenia Praktycznego w Warszawie popierajacych petycje.

25 lutego 2014 r. komisja zaakceptowata przedstawiony przez Biuro Legislacyjne
Kancelarii Senatu projekt ustawy o zmianie ustawy o nauczycielskich $wiadczeniach
kompensacyjnych — druk senacki nr 578. Do reprezentowania komisji w dalszych pracach nad
projektem ustawy upowazniony zostat senator Robert Mamatow.

Marszatek Senatu projekt skierowal do Komisji: Ustawodawczej, Rodziny i Polityki
Spotecznej oraz Nauki, Edukacji i Sportu w celu rozpatrzenia go w pierwszym czytaniu -
druk senacki nr 578. Komisje na wspolnych posiedzeniach 23 kwietnia, 2 i 3 lipca 2014 r.
rozpatrzyly projekt ustawy 1 wnosily o jego odrzucenie - druk senacki nr 578 S.

Senat na 60. posiedzeniu 7 sierpnia 2014 r. odrzucil projekt ustawy, tym samym
zakonczylo si¢ postgpowanie w sprawie tej petycji.

10. Petycja dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej w sprawie przyznania
prawa do zasilku dla bezrobotnych z tytulu ustania osobistej opieki nad
niepelnosprawnym (P8-18/13).

Petycja zbiorowa wniesiona przez Ogolnopolskie Stowarzyszenie Rodzin Osob
Niepelnosprawnych ,,Razem Mozemy Wigcej”.

Postulat petycji dotyczyt zmiany ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013 r., poz. 674 ze zm.)

Autorzy petycji postulowali zmiang¢ art. 71 ustawy o promocji zatrudnienia
1instytucjach rynku pracy w taki sposdb, aby okres otrzymywania $wiadczenia
pielegnacyjnego/specjalnego zasitku opiekunczego, z tytutu sprawowania opieki nad osobg
niepetnosprawna, podlegal zaliczeniu do okresu uprawniajacego do otrzymywania zasitku dla
bezrobotnych.

Autorzy petycji podkreslali, ze w opiekun, ktory najczesciej w wyniku $mierci
niepetnosprawnego podopiecznego, przestaje sprawowac opieke 1 pobiera¢ z tego tytutlu
swiadczenie pielggnacyjne/specjalny zasitlek opiekunczy pozbawiony jest mozliwo$ci
skorzystania ze wsparcia Urzgdu Pracy w postaci zasitku dla bezrobotnych. Osoby
podejmujace si¢ opieki nad osoba niepelnosprawng - dzieckiem lub czilonkiem rodziny -
czgsto pozostajac bez wyjscia, rezygnuja z zatrudnienia, ze wzgledu na konieczno$¢
zapewnienia opieki osobie niepelnosprawne;.

Jednocze$nie wnoszacy petycje wyjasnili, ze opiekunowie w zwiagzku z wieloletnig
osobista opiekg nie majg lat sprawowania tej opieki zaliczanych do okreséw, ktore sg
uprawniajagcymi do uzyskania prawa do zasitku dla bezrobotnych, gtéwnie z powodu niskiej
wysokosci pobieranego §wiadczenia. Obowigzujace przepisy stanowia, ze prawo do zasitku
dla bezrobotnych moze uzyska¢ osoba, ktora osiggata co najmniej minimalne wynagrodzenie
przez tacznie 365 dni 1 byta zatrudniona w okresie 18 miesigcy poprzedzajacych dzien
zarejestrowania si¢ jako bezrobotny. W 2013 roku wysoko$¢ $wiadczenia pielegnacyjnego
stanowi kwote 620 zt miesiecznie, specjalny zasitek opiekunczy to 520 zt, za$§ minimalne
wynagrodzenie pracownika zatrudnionego w pelnym miesi¢cznym wymiarze czasu pracy nie
moze by¢ nizsza od kwoty 1 600 zl (brutto).

W opinii autoréw petycji ich postulat legislacyjny jest zasadny i wymaga
wprowadzenia zmian w obowigzujacym prawie.

23


http://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatdruki/5589/druk/578.pdf
http://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatdruki/5833/druk/578s.pdf
javascript:void(0)

Marszalek Senatu 21 grudnia 2013 r. skierowal petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP.

Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji 21 stycznia 2014 r. rozpatrzyta
petycje, przeprowadzona zostata dyskusja. Przegtosowany zostal wniosek o podjeciu prac nad
przygotowaniem zatozen do projektu ustawy uwzgledniajacej postulat petycji.

Na posiedzeniach 14 maja i 30 lipca 2014 r. komisja kontynuowata rozpatrywanie
petycji, senatorowie przeprowadzili dyskusje nad zagadnieniem petycji. W posiedzeniach
komisji uczestniczyta Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Elzbieta Seredyn, ktora przekazata informacje o aktualnej pracy resortu migdzy innymi nad
problematyka objeta petycja. Senatorowie zadecydowali o zawieszeniu na dwa miesigce prac
nad petycja, uzalezniajgc dalsze dziatania od postgpu prac w resorcie pracy. Nastepnie
senatorowie zadecydowali o wystgpieniu do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
z wnioskiem o niezwloczne wiaczenie zagadnienia objetego petycja do porzadku obrad
resortu 1 o poinformowanie komisji o zapadtych ustaleniach.

18 listopada 2014 r. komisja podjeta decyzje o wstrzymaniu prac nad petycja do
konca stycznia 2015 r. z uwagi na prowadzone w resorcie pracy dziatania nad projektem
ustawy uwzgledniajacym postulat petycji.

Na posiedzeniu 3 marca 2015 r. komisja kontynuowata prace nad petycja,
senatorowie zapoznali si¢ z opinia Beaty Czajki Dyrektora Departamentu Rynku Pracy
z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, dotyczaca postulatu petycji. Przeprowadzona
zostala dyskusja. Senatorowie zdecydowali o wstrzymaniu prac nad petycja, ze wzgledu na
trwajace prace nad rzadowym projektem ustawy w tej sprawie.

19 maja 2015 r. Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji kontynuowata
rozpatrywanie petycji. Komisja zapoznala si¢ z informacja o pracach nad projektem ustawy
1 uzasadnieniem zaprezentowanym przez przedstawicieli Ministerstwa Pracy 1 Polityki
Spotecznej. Senatorowie postanowili o prowadzeniu dalszych prac nad petycja w kierunku
przygotowania zalozen do projektu ustawy realizujgcego postulat petycji.

11. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej przyznania
zados¢uczynienia lub odszkodowania dla bylych junaczek i junakow
wykonujacych prace w ramach Powszechnej Organizacji ,,Sluzba Polsce”
w latach 1948-1955 (P8-01/14).

Petycja zbiorowa wniesiona przez Stowarzyszenie Weteranow Przymusowej Pracy
w Powszechnej Organizacji ,,Stuzba Polsce” z Mielca, reprezentowane przez Tadeusza
Lakomego 1 Wladystawa Moskalika - cztonkéw Zarzadu Stowarzyszenia.

Postulat petycji dotyczyl zmiany ustawy z dnia 2 wrze$nia 1994 r. o $wiadczeniu
pieni¢znym 1 uprawnieniach przystlugujacych Zzotnierzom zastepczej stluzby wojskowe;j
przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach, zakladach rud uranu
1 batalionach budowlanych (Dz. U. z 2001 r. Nr 60, poz. 622 ze zm.).

Czlonkowie Stowarzyszenia Weteranow Przymusowej Pracy w Powszechnej
Organizacji ,,Stuzba Polsce”, reprezentujacy byle junaczki i junakow, wystgpili o
zado$¢uczynienie polegajace na przyznaniu rekompensaty lub odszkodowania za
przymusowa prac¢ w ramach Powszechnej Organizacji ,,Stuzba Polsce” w latach 1948-1955.

Whnoszacy petycje przytoczyli fakty z historii Organizacji ,,Stuzba Polsce”, twierdzac,
ze nie chodzi im o udowadnianie — za katowickim oddzialem Instytutu Pamigci Narodowej
,»CZy byla to organizacja o cechach zbrodni komunistycznej czy nie”, cho¢ - jak twierdza -
,hie mozna tu nie zauwazy¢ intencji owczesnych wtadz komunistycznych w stosunku do
mtodziezy, ktore m.in. przymuszajac mtodych do darmowej pracy takze oddzialywaly na nig
ideologicznie, nieraz pomimo ich negatywnych postaw i1 podgladow na temat przemian
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dokonujgcych si¢ w Polsce, lecz o zado$¢uczynienie za niewolnicza prace fizyczng
w kopalniach, kamieniotomach, w rolnictwie, na budowie szlakow kolejowych itd. na terenie
catego kraju”.

Autorzy petycji argumentowali, ze brygady ,,Stuzba Polsce” pracowaty m.in. przy
odbudowie Warszawy, budowie o$rodkow przemystowych np. Nowej Huty, Nowych
Tychow, Huty Czestochowa, lotniska w Balicach koto Krakowa, odbudowie i rozbudowie
PKP, $laskich kopaln. Najwigcej brygad (osiem) pracowato przy budowie magistrali
piaskowej w Pustyni Bledowskiej. Junacy budowli réwniez domki finskie polskiej konstrukcji
w Hotdunowie i w Gliwicach. Brygady junakéw pracowaly przy osuszaniu Zulaw, w WSK
Mielec, Zaktadach Azotowych w Kedzierzynie-Kozlu oraz w PGR i spotdzielniach
produkcyjnych.

Marszalek Senatu 18 lutego 2014 r. skierowal petycje¢ do rozpatrzenia przez KPCPP.

Komisja Praw Czlowieka, Praworzadno$ci i Petycji 25 lutego 2014 r. rozpatrzyta
petycje, przeprowadzona zostata dyskusja. Senatorowie postanowili, ze decyzje o dalszych
pracach nad petycja zostang podj¢te po uzyskaniu informacji od Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej, Urzedu do Spraw Kombatantdow i Oséb Represjonowanych oraz Instytutu
Pamigci Narodowe;.

Na posiedzeniach 14 maja i 22 lipca 2014 r. komisja kontynuowata rozpatrywanie
petycji. Senatorowie zapoznali si¢ z pismami nadestanymi przez Ministerstwo Pracy 1 Polityki
Spotecznej, Urzad do Spraw Kombatantoéw i Osob Represjonowanych oraz Prezesa Instytutu
Pamigci Narodowej. Ponadto przeprowadzona =zostata dyskusja oraz podsumowano
dotychczasowe prace. Senatorowie w glosowaniu podjeli decyzje o zakonczeniu prac nad

petycja.

12. Petycja w sprawie podje¢cia inicjatywy ustawodawczej w celu ustalenia prawa do
swiadczenia opiekunczego w zwigzku 2z podjeciem opieki nad osoba
niepelnosprawna bez wzgledu na wiek osoby niepelnosprawnej i czas powstania
niepelnosprawnosci oraz przywrocenie praw nabytych do Swiadczenia
pielegnacyjnego opiekunom osob niepelnosprawnych, ktorych zostali pozbawieni
po 30 czerwca 2013 r. (P8-02/14).

Petycja zbiorowa wniesiona przez:

- Iwong O. i Romana H.,

- Anng L. oraz 247 oséb popierajacych petycje,

- Anng S. M. oraz 14 o0s6b popierajacych petycje.

Do Senatu 1 Kancelarii Senatu wptyneto 8 pism od oséb indywidualnych i podmiotow
zbiorowych popierajacych petycje.

Postulaty petycji dotyczyly wprowadzenia zmian w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1456).

Autorzy petycji - opiekunowie oséb niepetnosprawnych, ktorzy uznajac, ze od 1 lipca
2013 r. zostali pozbawieni praw nabytych do otrzymywania $wiadczenia pielggnacyjnego,
zwrocili si¢ do Senatu o rozpatrzenie postulatow legislacyjnych. W ich opinii obowigzujaca
od 1 stycznia 2013 r. nowelizacja ustawy o $wiadczeniach rodzinnych ,,to niesprawiedliwo$¢
spoteczna”, dlatego wnioskujg o ’przywrocenie prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego” oraz
»haprawienie tragicznej sytuacji” tzw. ,,dorostych” osoéb niepelnosprawnych i ich opiekunow.

W opinii autoréw petycji wprowadzone zmiany spowodowaty:

1. rozdzielenie ,,na site” opiekundow niepetnosprawnych ,,dzieci” od ,,dorostych”,
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2. przyznanie opiekunom niepetnosprawnych tzw. ,,dzieci” zwiekszonego o 200 zi
wsparcia finansowego oraz 620 zt Swiadczenia pielegnacyjnego, tacznie w kwocie 820 zt oraz
zapowiedz wzrostu $§wiadczenia pielegnacyjnego do minimalnej pensji (obecnie 1 680 z}),
ponadto brak postugiwania si¢ kryterium dochodowym przy ustalaniu prawa do $§wiadczenia,

3. wprowadzenie w kwocie tylko 520 zl, specjalnego zasitku opiekunczego dla
opiekunéw o0s6b niepetnosprawnych, ktérzy nabyli niepetnosprawnos¢ w wieku dorostym
z dodatkowymi obwarowaniami, aby znikomy procent opiekunéw spetnil warunki ustawy o
$wiadczeniach rodzinnych, a takze wprowadzenie zadania dowodzenia rezygnacji
z zatrudnienia, co w praktyce powoduje kontrolg swiadectw pracy (nawet kilka lat wstecz).

Autorzy petycji maja swiadomo$¢ ograniczen budzetu panstwa podnosili, ze kryterium
dochodowe stuzy obiektywnemu wylonieniu os6b w najci¢zszej sytuacji materialnej. Na
gruncie zmienionych przepiséw krytycznie odniesli si¢ do:

a) tworzenia fikcyjnego podziatu na grupy osob niepetnosprawnych 1 ich opiekunow,

b) progu dochodowego w wysokosci 623 zl na cztonka rodziny - jest to prog nedzy,

c) ustalania kryterium dochodowego selektywnie tylko dla grupy opiekunow
niepetnosprawnych tzw. ,,dorostych”.

Zdaniem autoréw petycji roznicowanie wsparcia opiekunéw, w zaleznosci od statusu
osoby niepetnosprawnej, stoi w sprzecznosci z celem $wiadczenia, ktore ma zastgpi¢ utrate
wynagrodzenia z tytutu rezygnacji z zatrudnienia badz jego niepodejmowania.

Wedhug autorow petycji zardbwno opiekunowie niepelnosprawnych dzieci jak 1 0sob
dorostych opiekuja si¢ niepelnosprawnym cztonkiem rodziny, dokonuja tej samej decyzji
zyciowej, charakteryzuja si¢ tymi samymi relewantnymi cechami. Ponadto, rezygnuja z pracy
zawodowej na rzecz $wiadczenia calodobowej pomocy czionkowi rodziny, nie otrzymuja
wynagrodzenia i utrzymuja si¢ wylacznie ze $wiadczenia pielegnacyjnego. Podejmujac si¢
opieki dobrowolnie odcigzaja panstwo z obowigzku zapewnienia instytucjonalnej opieki
osobom niepetnosprawnym.

Nadto wnoszacy petycje stoja na stanowisku, Ze ,,nie sposob z daty powstania
niepetnosprawnosci okresli¢ zasadno$¢ prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego, dzielac
opiekunow przedmiotowo, w zaleznosci od wieku, w ktorym powstata niepetnosprawnosé
podopiecznego, jesli nie kontroluje si¢ sytuacji faktycznej, materialnej”. W ich ocenie
»przyjeta praktyka jest niesprawiedliwa spotecznie i doprowadza do dyskryminacji jednej
1 uprzywilejowania drugiej grupy opiekunow charakteryzujacych si¢ relewantng cecha, a
zatem tamie konstytucyjng zasad¢ rownos$ci”.

Marszatek Senatu 18 lutego 2014 r. skierowal petycj¢ do rozpatrzenia przez KPCPP.

Komisja Praw Czlowieka, Praworzadno$ci i Petycji 19 lutego 2014 r. rozpatrzyta
petycje. W posiedzeniu komisji uczestniczyt Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy 1 Polityki
Spotecznej, Pelnomocnik Rzadu do Spraw Osoéb Niepelnosprawnych Jarostaw Duda.
Senatorowie w glosowaniu zdecydowali o kontynuowaniu prac nad petycja.

Na posiedzeniach 14 maja i 30 lipca 2014 r. komisja kontynuowata rozpatrywanie
petycji, senatorowie przeprowadzili dyskusje nad zagadnieniem petycji. W posiedzeniach
komisji uczestniczyta Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i1 Polityki Spolecznej
Elzbieta Seredyn, ktora przekazata informacje o aktualnej pracy resortu nad problematyka
objeta petycja. Senatorowie zadecydowali o zawieszeniu na dwa miesigce prac nad petycja,
uzalezniajac dalsze dziatania od postepu prac w resorcie pracy.

18 listopada 2014 r. komisja kontynuowata rozpatrywanie petycji. Senatorowie
w trakcie dyskusji stwierdzili, ze Trybunat Konstytucyjny w dniu 21 pazdziernika 2014 r.,
wydatl wyrok w sprawie zgodno$ci z Konstytucjag RP art. 16a ust. 2 1 art. 17 ust. 1b ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (sygn. akt K 38/13). Komisja
zdecydowata o wstrzymaniu prac nad petycja do konca stycznia 2015 r. uzalezniajac dalsze
dziatania od realizacji przez rzad tego orzeczenia. Jednocze$nie komisja zwrdcita si¢ do
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Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej o informacje dotyczace wszelkich dziatan podjetych
w tej sprawie.

3 marca 2015 r. komisja podj¢ta rozpatrywanie petycji, senatorowie przeprowadzili
dyskusje. W posiedzeniu komisji uczestniczyli przedstawiciele Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej wraz Podsekretarzem Stanu Elzbieta Seredyn, ktora przekazala informacje o
opracowanym przez resort projekcie ustawy realizujacym orzeczenie Trybunalu
Konstytucyjnego (sygn. akt K 38/13). Komisja postanowita wstrzymac¢ prace nad petycja ze
wzgledu na fakt, iz w rzadzie trwaja zaawansowane prace nad projektem ustawy w tej
sprawie.

19 maja 2015 r. Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji kontynuowata
rozpatrywanie petycji z udziatem Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Pracy i1 Polityki
Spotecznej Elzbieta Seredyn. Przeprowadzona zostala dyskusja oraz podsumowano
dotychczasowe prace nad petycja. Senatorowie w glosowaniu zdecydowali o
nieprowadzeniu dalszych prac nad petycja.

13. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu przyznania prawa
do renty rodzinnej uczestnikom studiow doktoranckich (P8-03/14).

Petycja indywidualna wniesiona przez osob¢ fizyczna z Zielonej Gory.

Postulat petycji dotyczyt nowelizacji art. 68 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1440 ze
zm.).

Autor petycji wnosit o wydhuzenie prawa do poboru renty rodzinnej uczestnikom
studiow doktoranckich do ukonczenia przez nich 29 lat zycia. Uwaza, Ze nauka uniemozliwia
doktorantom podjecie pracy zarobkowej, przez co pozbawieni sg niezbednych srodkéw do
zycia. Obowigzujacy art. 68 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych nie daje doktorantom mozliwosci korzystania z renty rodzinnej do czasu
ukonczenia studidw doktoranckich, gdyz przewiduje wyplate tego Swiadczenia maksymalnie
do 25 lat zycia (poza kilkoma przypadkami szczeg6lnymi).

Zdaniem autora petycji brak przepisu, ktory expressis verbis zaliczylby uczestnikéw
studiow doktoranckich do os6b uprawnionych do renty rodzinnej stwarza komplikacje
interpretacyjne, ktoérych ofiarami sa doktoranci. Jednocze$nie wnoszacy petycje podkreslat, ze
ustawodawca nie uwzglednit w stanowionym prawie faktu, ze studia doktoranckie trwaja od
dwoch do czterech lat. Jezeli policzy si¢ lata nauki w szkole, szkole wyzszej i na studiach
doktoranckich oraz uwzgledni rézne daty urodzenia osob ubiegajacych si¢ o rente rodzinng
(z poczatkiem 1 z koncem roku) — studia doktoranckie mogg trwa¢ do 29 lat zycia. Przepis,
ktéry wymusza zakonczenie rozwoju naukowego doktoranta w chwili ukonczenia przez niego
25 lat zycia jest w tej sytuacji krzywdzacy, a z punktu widzenia panstwa — nieekonomiczny
1 nieefektywny.

Autor petycji wyrazil opini¢, ze brak mozliwosci pobierania renty rodzinnej przez
uczestnikow studiow doktoranckich do konca nauki stanowi luke prawna, ktéora powoduje
dyskryminacje i nierowne traktowanie doktorantow.

Marszatek Senatu 19 lutego 2014 r. skierowal petycje do rozpatrzenia przez KPCPP.

Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji 13 marca 2014 r. zapoznata si¢
z petycja oraz przeprowadzona zostala dyskusja. W posiedzeniu komisji uczestniczyt
Zbigniew Januszek zastepca dyrektora Departamentu Ubezpieczen Spolecznych Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej oraz inni przedstawiciele ministerstwa.
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Senatorowie wystuchali opinii ministerstwa o petycji zaprezentowanej przez
Zbigniewa Januszka, ktory zanegowal wnioski autora petycji. W glosowaniu senatorowie
zdecydowali o niekontynuowaniu prac nad petycjq.

14. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu zaostrzenia
przepisOw prawa karnego w zakresie odpowiedzialnosci za przestepstwa
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci (P8-04/14).

Petycja indywidualna wniesiona przez osobg fizyczng.

Postulaty petycji dotyczyly zmian w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
(Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.) rozdzial XXV ,.Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualne;j
1 obyczajno$ci”.

Autorka petycji postulowata zaostrzenie kar za przestgpstwa przeciwko wolnosci
seksualnej 1 obyczajnosci oraz wnosita o rozszerzenie katalogu sankcji, m.in. o karg od 25 lat
pozbawienia wolnosci do dozywocia oraz dodanie do $rodkow karnych kastracji
1 zado$¢uczynienia materialnego.

Zdaniem wnoszacej petycje sprawcy gwaltow karani sg zbyt tagodnie, w Polsce
srednia wyrokow za gwalt ze szczegdlnym okrucienstwem wynosi zaledwie 3 lata
pozbawienia wolnosci. Autorka petycje uwaza, ze sady nie biorg pod uwage nastepstw czynu
oraz jego dlugotrwatych skutkow.

W uzasadnieniu petycji autorka powotata si¢ na informacje pochodzace z Niebieskiej
Linii, wedlug ktérych rocznie ofiarg gwattu pada ok. 30 tys. kobiet, jednak wiekszos$¢ z nich
nie zglasza tego faktu z obawy przed przesladowcami i1 ich ewentualna zemstg oraz
ostracyzmem spolecznym. Jej zdaniem, tylko skuteczno$¢ w $ciganiu 1 drastyczne
zwigkszenie wymiaru kar oraz rozszerzenie katalogu kar mogg wptyna¢ na zmniejszenie skali
tego zjawiska w Polsce.

Marszatek Senatu 7 marca 2014 r. skierowal petycj¢ do rozpatrzenia przez KPCPP.

Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji 24 kwietnia 2014 r. rozpatrzyta
petycje, przeprowadzona zostata dyskusja. W posiedzeniu uczestniczyl Michat Krélikowski,
podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, ktorego zdaniem ostatnia nowelizacja
kodeksu karnego ma przyczyni¢ si¢ do zmiany zasad wymiaru orzekanych kar. Sady maja
czesdciej orzeka¢ kary wolnoSciowe niz kare pozbawienia wolnosci w zawieszeniu lub karg
bezwzglednego pozbawienia wolnosci, z zastrzezeniem kar izolacyjnych dla najci¢zszych
przypadkéw. Pojawi si¢ takze mozliwos¢ odbycia cze$ci kary w ramach elektronicznego
dozoru. Novum stanowi propozycja zmiany w podejsciu do osob, ktére otrzymatly kare w
zawieszeniu. Chodzi o sytuacje, gdy w okresie proby skazany dopuscil si¢ innego
przestgpstwa. Wowczas sad moglby, zamiast zasadzenia wykonania kary pozbawienia
wolnosci, zamieni¢ jg na kar¢ ograniczenia wolnosci w formie obowigzku wykonywania
nieodptatnej, kontrolowanej pracy na cele spoteczne. Zdaniem M. Krdlikowskiego
zaostrzenie kar za przestepstwa przeciwko wolnosci osobistej 1 seksualnosci nie jest dobrym
rozwigzaniem. Senatorowie w glosowaniu zdecydowali o niepodejmowaniu prac nad

petycja.
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15. Petycja w sprawie zmiany zasad ustalania wysoko$ci emerytury powszechnej
0s0b urodzonych po 1948 r. pobierajacych dotychczas wczesniejsza emeryture
(P8-05/14).

Petycja indywidualna wielokrotna wniesiona przez ponad 600 oso6b, w wiekszosci
kobiet rocznika 1953.

Postulat petycji dotyczyt nowelizacji art. 25 ust. 1b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1440
ze zm.).

Autorzy petycji — glownie kobiety urodzone w 1953 1 1954 r. — czujac si¢
pokrzywdzeni przepisami znowelizowanej ustawy o emeryturach 1 rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych, ktére weszty w zycie 1 stycznia 2013 r. Kwestionowang
nowelizacjg dodano w ustawie emerytalnej art. 25 ust. 1b. W wyniku tej zmiany kobiety —
korzystajace z prawa do tzw. wczesniejsze] emerytury — po osiggnieciu ustawowego wieku
emerytalnego po 1 stycznia 2013 r. otrzymaty $wiadczenie emerytalne w nizszej wysokosci
niz ich wczesdniejsza emerytura. Kobiety uznaly, ze sg skrzywdzone, gdyz ustawodawca
odebrat im mozliwo$¢ zlozenia wniosku o przeliczenie nowej emerytury w sposob
analogiczny do obliczania wczesniejszej emerytury, poniewaz do konca 2012 r. nie ukonczyty
60 lat zycia (wowczas powszechnego wieku emerytalnego kobiet) lub nie wystapity
z odpowiednim wnioskiem do ZUS.

W petycji podkreslano, ze jezeli ustawodawca wprowadzajac kwestionowany przepis
nie zawarl rozwigzan przejsciowych, to przedmiotowa nowelizacja nie powinna mieé
zastosowania do osob, ktore nabyly prawo — w omawianym przypadku do wczesniejszej
emerytury — przed wejSciem w zycie nowelizacji. Zdaniem autoré6w petycji, nowelizacja
wprowadzajaca art. 25 ust. 1b do ustawy o emeryturach i rentach z FUS naruszyla szereg
konstytucyjnych zasad, w tym zasade¢ zaufania obywatela do panstwa i prawa, zasade ochrony
praw nabytych oraz zasad¢ rowno$ci. W ich odczuciu prawo do ustalania wysokosci
swiadczenia na starych zasadach powinno by¢ zachowane wobec catej grupy uprawnionych
do wczedniejszej emerytury.

W opinii prawnej o petycji, przygotowanej przez Biuro Legislacyjne Kancelarii
Senatu na zlecenia Przewodniczacego KPCPP, senatora Michata Sewerynskiego, stwierdza
si¢, ze osoby korzystajace z wczesniejszej emerytury nie mogly przewidzie¢, ze ustawodawca
uchwali w przysztoSci przepis majacy powazne konsekwencje finansowe dla
swiadczeniobiorcy. W zwigzku z tym ,,uzasadnione byloby zaproponowanie przywrocenia —
wobec tej grupy emerytow, ktorzy przeszli na wczesniejsza emeryture, nie majac wiedzy, ze
spowoduje to w przysztosci pomniejszenie podstawy ich zwykle; emerytury —
dotychczasowej regulacji”.

Marszatek Senatu 11 marca 2014 r. skierowal petycje do rozpatrzenia przez KPCPP.

Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnos$ci 1 Petycji 13 marca 2014 r. zapoznata si¢
z petycja oraz zaprezentowana zostata opinia Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu o
petycji. W posiedzeniu komisji uczestniczyt Zbigniew Januszek zastepca dyrektora
Departamentu Ubezpieczen Spotecznych Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej oraz inni
przedstawiciele ministerstwa. W dyskusji nad petycja senatorowie podkreslali ztozonosé
stanu prawnego regulujacego sytuacje 0osob wnoszacych petycje. Przedstawiciel resortu pracy
zaprezentowat jednoznacznie negatywne stanowisko w sprawie petycji. Senatorowie uznali,
ze materia petycji jest skomplikowana i nalezy zasiegna¢ dodatkowej, poglgbionej opinii
Biura Legislacyjnego, aby rozstrzygna¢ o dalszych dziataniach nad petycja.

24 kwietnia 2014 r. na posiedzeniu komisji senatorowie zapoznali si¢ z poglebiong
opinig prawng Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu dotyczaca petycji. W posiedzeniu
uczestniczyl przedstawiciel Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej Zbigniew Januszek.
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W zaprezentowanej opinii prawnej stwierdza si¢, ze ,,problem art. 25 ust. 1b, a w istocie
wadliwego jego wprowadzenia w zycie jest juz znany sadom ubezpieczen spolecznych
1 Trybunatowi Konstytucyjnemu”. Brak przepisu przejsciowego, wprowadzajacego powyzszy
przepis, odnosi si¢ przede wszystkim do kobiet rocznika 1953 i mozna ten brak zniwelowaé
nowelizacjg ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Jesli komisja podzieli ten poglad, moze
,»WYystapi¢ z inicjatywa ustawodawcza, nie czekajac na wyrok, ani nie wnoszac osobnego
wniosku do TK”.

Senatorowie po wystuchaniu opinii Biura Legislacyjnego i przedstawiciela
Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej nie podzielili konkluzji zawartej w opinii Biura
Legislacyjnego. W glosowaniu senatorowie zdecydowali o niepodejmowaniu dalszych
prac nad petycja.

16. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej przyznania
osobom bezrobotnym prawa do bezplatnych przejazdéw Srodkami publicznego
transportu zbiorowego autobusowego i kolejowego (P8-06/14).

Petycja indywidualna wniesiona przez osobe fizyczng.

Postulat petycji dotyczyt zmian w ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach
do ulgowych przejazdow s$rodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1138 ze zm.).

Autorka petycji postulowala przyznanie osobom bezrobotnym 100% ulgi przy
przejazdach publicznymi autobusami i koleja. W jej opinii osoby bezrobotne, cho¢ sg
w trudnej sytuacji materialnej, to nie posiadaja uprawnien do ulgowych przejazdow.
Natomiast cztonkowie rodzin pracownikoéw zatrudnionych w PKP, PKS oraz Zakladach
Komunikacji Miejskiej z takich uprawnien korzystaja.

Zdaniem wnoszacej petycje obecnie ulgi 1 przywileje przyznano ludziom bogatym, a
nie tym ktoérym jest cigzko 1 potrzebuja pomocy. Osobom bezrobotnym czesto brakuje
srodkow na zakup biletu na podrdz w celu wizyty u lekarza lub odwiedzin rodziny w innym
miescie.

Marszatek Senatu 24 kwietnia 2014 r. skierowal petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP.

Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji 20 maja 2014 r. rozpatrzyla
petycje, przeprowadzona zostata dyskusja nad zagadnieniem petycji. Senatorowie
postanowili, Zze decyzje o dalszych pracach nad petycja zostang podjete po uzyskaniu
informacji od Ministerstva Pracy 1 Polityki Spotecznej, Ministerstwa Infrastruktury
1 Rozwoju oraz Zwigzku Miast Polskich.

Na posiedzeniu 22 lipca 2014 r. komisja kontynuowata rozpatrywanie petycji.
Senatorowie zapoznali si¢ z pismami nadestanymi w sprawie petycji z Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju oraz Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej Po przeprowadzonej
dyskusji senatorowie w glosowaniu zdecydowali o niepodejmowaniu dalszych prac nad

petycja.

17. Petycja w celu podjecia inicjatywy uchwalodawczej upamigtniajacej 500.
rocznice bitwy pod Orsza (P8-07/14).

Petycja zbiorowa wniesiona przez Stowarzyszenie Rodu Rodziewiczow,
Radziewiczow, Rodzewiczow, Radzewiczow 1 Rudziewiczow.
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W ocenie wnioskodawcy uchwata okoliczno$ciowa ,,zainspiruje prasg¢, radio
itelewizj¢ do przypomnienia Polakom zwycigskiej bitwy z Wielkim Ksigstwem
Moskiewskim” oraz pozwoli przywroci¢ pamig¢é o bitwie pod Orszg, w ktorej stanely wojska
litewsko-polskie przeciwko licznym oddzialom moskiewskim. Sukces bitwy miatl istotny
oddzwick w dalszych planach politycznych panstw sasiadujgcych z Korong Krolestwa
Polskiego. Doprowadzit m.in. do zerwania sojuszu zawartego w lutym 1514 r. pomigdzy
Wielkim Ksiestwem Moskiewskim a Swietym Cesarstwem Rzymskim, ktory zobowigzywat
oba panstwa do wspdlnego wystapienia przeciwko Koronie i Wielkiemu Ksigstwu
Litewskiemu w celu pomocy Moskwie w zdobyciu Kijowa, Smolenska, Potocka i innych
ziem uznawanych przez Ksigstwo Moskiewskie za ruskie.

W wyniku zerwania sojuszu niemiecko-moskiewskiego nastgpito zblizenie Cesarstwa
Rzymskiego do panstwa jagiellonskiego, potwierdzone zawartym w 1515 r. ukladem

wiedenskim — traktatem dynastycznym migdzy Jagiellonami (Zygmuntem I Starym
1 Wiadystawem II Jagiellonczykiem, krolem Czech i Wegier) a Habsburgami (cesarzem
Maksymilianem I).

W zwigzku z przypadajaca 8 wrzesnia 2014 r. 500. rocznicg bitwy pod Orsza autorzy
petycji postulowali upamigtnienie tego wydarzenia uchwatg okolicznosciows.

Marszatek Senatu 24 kwietnia 2014 r. skierowal petycj¢ do rozpatrzenia przez
KPCPP.

Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji 20 maja 2014 r. rozpatrzyla
petycje — senatorowie zostali zapoznani z zagadnieniem petycji. Senatorowie podj¢li decyzje
o przygotowaniu zatozen do projektu uchwaty na bazie petycji.

22 lipca 2014 r. komisja ponownie rozpatrywata petycje. Przeprowadzona zostata
dyskusja, w ktorej senatorowie uznali, Ze nie znajduja podstaw do podj¢cia prac realizujacych
wniosek petycyjny. Prace nad petycja zostaly zakonczone.

18. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej zmieniajgcej ustawe z dnia
5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy w celu wprowadzenia jednomandatowych
okregoéw wyborczych do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (P8-08/14).

Petycja zbiorowa wielokrotna wniesiona przez 34 jednostki samorzadu terytorialnego
szczebla gminnego, miejskiego 1 powiatowego.

Postulat petycji dotyczyl zmian w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy
(Dz. U. Nr 21, poz. 112) dziat III ,,Wybory do Sejmu”.

Autorzy petycji postulowali zmiang Kodeksu wyborczego w celu wprowadzenia
jednomandatowych okregéw wyborczych do Sejmu RP i wyboru postow metoda
bezposrednig. Wnoszacy petycje krytycznie oceniali obowigzujacy sposob obliczania gtosow
do Sejmu (progi wyborcze oraz metoda d Hondta), ktoéry nie odzwierciedla faktycznej woli
wyborcow oddajacych glos na wybranego kandydata, a faworyzuje partie¢ polityczng
1 wskazanych przez nig kandydatow.

Zdaniem autoréw petycji obowigzujace przepisy wyborcze nie wypelniajg
postanowien art. 4 Konstytucji RP stanowiacej, ze ,,Wtadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej
Polskiej nalezy do Narodu. Narod sprawuje wiladze przez swoich przedstawicieli lub
bezposrednio.” Przedstawili opinie, Ze poset bezposrednio wybrany do Sejmu bedzie
»zobowigzany do realizacji woli swoich wyborcéw, a nie woli szeféw ugrupowan
politycznych”. Zwracali takze uwagg na to, Zze obecny system buduje zniech¢cenie i nieufno$¢
obywateli co wptywa na niskg frekwencje wyborcza. Jak wynika z praktyki frekwencja
uczestniczagcych w wyborach bezposrednich jest znacznie wyzsza niz w wyborach
proporcjonalnych.
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Autorzy petycji uznali, ze wprowadzenie okrggdw jednomandatowych da szanse
matlym osrodkom samorzadowym, obecnie zdominowanym przez duze os$rodki miejskie, na
wprowadzenie do Sejmu posta realnie reprezentujgcego region, w ktérym zostat wybrany.

Marszalek Senatu 7 maja 2014 r. skierowal petycje do rozpatrzenia przez KPCPP.

Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji 29 maja 2014 r. rozpatrzyla
petycje, przeprowadzona zostata dyskusja nad zagadnieniem petycji. Przewodniczacy Komisji
zaproponowal rozwazenie wniosku o ewentualne przeprowadzenie wystuchania publicznego
w tej sprawie, jesli komisja zadecyduje o przygotowaniu projektu ustawy na bazie
analizowanej petycji. Senatorowie postanowili, ze decyzje o dalszych pracach nad petycja
zostang podjete po analizie przedstawionego wniosku.

Na posiedzeniu 10 czerwca 2014 r. komisja wznowila dyskusje nad postulatem
petycji. Przewodniczacy Komisji poinformowat o braku przestanek do zorganizowania
wystuchania publicznego na obecnym etapie pracy nad petycja. Senatorowie nie podzielili
argumentéw autordw petycji o potrzebie podjecia dziatan legislacyjnych postulowanych
W petycji.

Komisja uznata, ze dyskusja nad ksztaltem systemu wyborczego w Polsce pozostaje
nadal otwarta. W opinii senator6w wskazane jest wstrzymanie si¢ od zajecia stanowiska w tej
kwestii co najmniej do zakonczenia pelnej kadencji Senatu, do ktérego wybory odbywaja si¢
w oparciu o system wigkszo$ciowy, wowczas bedzie mozna formutowaé pelniejsze oceny
zgloszonego problemu. W glosowaniu senatorowie zdecydowali o niepodejmowaniu
dalszych prac nad petycja.

19. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy uchwalodawczej w celu ustanowienia
3 pazdziernika Narodowym Dniem Pamig¢ci Pomordowanych Mieszkancow
Warszawy 1944 r. (P8-09/14).

Petycja indywidualna wniesiona przez osobe fizyczng, mieszkanca Warszawy, ktory
przezyt Powstanie Warszawskie 1944 r.

Autor petycji argumentowal, iz przypadajaca 1 sierpnia 2014 r. 70. rocznica wybuchu
1 upadku Powstania Warszawskiego po 63 dniach walki jest okazja do zwrocenia uwagi
spotecznej na $mier¢ nie tylko 18 tys. Zzolierzy powstaficzych sit zbrojnych, ale rowniez na
zamordowanie okoto 180 tys. cywilnych mieszkancoéw miasta, w tym ponad 20 tys. dzieci
1 przeszto 700 tys. os6b zmuszonych przez niemieckiego okupanta do opuszczenia stolicy.

W zamierzeniach autora petycji, obchody rocznicowe zwigzane z upadkiem Powstania
Warszawskiego maja za cel podkreslenie meczenstwa cywilnych mieszkancow Warszawy.
Byli oni nie tylko $wiadkami tragicznych wydarzen, ale ponosili konsekwencje walk
powstanczych na rowni z powstancami — ,,to byta ciggta ucieczka od $mierci”.

Ofiarnos¢ zolierzy Armii Krajowej i innych organizacji polskiego ruchu oporu,
walczacych z hitlerowskim okupantem, wspierana przez solidarng postawe mieszkancow
Warszawy byly §wiadectwem patriotyzmu i mestwa w obronie najwyzszych wartosci takich
jak wolnos$¢ 1 godnos¢. Autor petycji wyrazil przekonanie, ze wcielenie w zycie jego
inicjatywy przywrdci cywilnym mieszkancom Warszawy nalezne im miejsce w pamigci
zbiorowe] Polakow. Tym bardziej, ze data wybuchu powstania byta po 1989 r. wielokrotnie
uroczyscie obchodzona, a data upadku powstania i wiedza o cierpieniach cywilnych ofiar nie
jest powszechnie znana.

15 maja 2014 r. Marszalek Senatu skierowat petycj¢ do rozpatrzenia przez KPCPP.

Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji 29 maja 2014 r. rozpatrzyla
petycje, przeprowadzona zostala dyskusja nad postulatem petycji. Przedstawiciel Biura
Legislacyjnego Kancelarii Senatu zaproponowal — zamiast ewentualnej uchwaty

32



okolicznosciowej — przygotowanie projektu ustawy, ktorej uchwalenie skutkowaloby peing
realizacja postulatu petycji.

Senatorowie nie podzielili wniosku autora petycji o podjecie uchwaty
okolicznos$ciowej i nie przychylili si¢ do opinii Biura Legislacyjnego. Uznali, iz obowigzujaca
ustawa z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o ustanowieniu Narodowego Dnia Pamigci Powstania
Warszawskiego (Dz. U. Nr 206, poz. 1588) w wystarczajacy sposob oddaje cze$¢ zarowno
zothierzom, jak i cywilnym ofiarom Powstania Warszawskiego. W glosowaniu senatorowie
zdecydowali o nieprowadzeniu dalszych prac nad petycja.

20. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej nadania
doktorom nauk prawnych uprawnien do samodzielnego sporzadzania skarg
kasacyjnych i skargi konstytucyjnej (P8-10/14).

Petycja indywidualna wniesiona przez osobe fizyczng Cezarego P. z Warszawy.
Dotyczyla podjgcia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu ulatwienie dostepu do
zawodow prawniczych poprzez nadanie uprawnien osobom, posiadajacym stopien doktora
nauk prawnych do samodzielnego sporzadzania skarg kasacyjnych w postgpowaniu przed
Sadem Najwyzszym, skarg kasacyjnych w postepowaniu przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym oraz skarg konstytucyjnych w postepowaniu przed Trybunatem
Konstytucyjnym.

Postulaty petycji odnosity si¢ do zmian w:

- ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43,
poz. 296 ze zm.),

- ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.),

- ustawie z dnia 1 wrzesnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz.
643 ze zm.).

Zdaniem autora petycji, umiejetnosci doktora nauk prawnych sg wystarczajace do
sporzadzenia skarg kasacyjnych 1 skarg konstytucyjnych. Kompetencje 1 doswiadczenie
adwokatow i radcoOw prawnych sg zbiezne z umiejetnosciami osob, ktore posiadaja stopien
doktora nauk prawnych, za czym przemawiajag porownywalne obowigzki, nalozone na
przysztych doktoréw ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych 1 tytule
naukowym oraz stopniach 1 tytule w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65, poz. 595 ze zm.)
z obowigzkami ,,przysztego” adwokata i radcy prawnego.

W petycji podkreslono, ze doktor nauk prawnych jest zobligowany de facto do
dwukrotnego zdawania egzaminu o zbieznych tresciach, azeby uzyska¢ uprawnienia do
samodzielnego sporzadzania przywotanych $rodkow zaskarzenia, przez co dochodzi do
»faktycznego dublowania egzaminowania”. Autor petycji uznaje, ze postgpowania w wielu
przypadkach odbywaja si¢ bez rozpraw, natomiast jesli rozprawa zostaje przeprowadzona, ma
ona zasadniczo charakter podsumowujacy stanowiska stron, bo postepowania dowodowego
juz nie ma.

Powyzsze oznacza, ze wykonana zostaje zmudna, analityczna praca, wymagajaca
przede wszystkim kompetencji naukowo-badawczych, znajomosci literatury 1 jurydykatury,
w efekcie ktorej powstaje kilkudziesigciostronicowy dokument. Zdaniem autora petycji,
w tym zakresie adwokaci 1 radcowie prawni majg mniejsze do§wiadczenie od doktora nauk
prawnych.

Marszatek Senatu 21 maja 2014 r. skierowat petycje do rozpatrzenia przez KPCPP.

Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji 10 czerwca 2014 r. rozpatrzyta
petycje, przeprowadzona zostata dyskusja nad postulatem petycji. W posiedzeniu komisji
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uczestniczyt przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci Podsekretarz Stanu Wojciech
Wegrzyn, ktory wyrazit negatywne stanowisko resortu o postulatach petycji. Senatorowie nie
podzielili argumentow autora petycji o potrzebie podjecia dziatan legislacyjnych
postulowanych w petycji. W glosowaniu zdecydowano o niepodejmowaniu dalszych prac
nad petycja.

21. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej przywrodcenia
prawa do korzystania z karty parkingowej osobom z nieswoistymi zapaleniami
jelita (P8-11/14).

Petycja zbiorowa wniesiona przez Polskie Towarzystwo Wspierania Osob
z Nieswoistymi Zapaleniami Jelita ,,J-elita”.

Postulat petycji dotyczyt zmian w ustawie z dnia 23 pazdziernika 2013 r. o zmianie
ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw (obowigzujaca od 1 lipca
2014 r.), ktérej przepisem zawezono grono osob niepelnosprawnych, ktére moga ubiegaé si¢
o wydanie karty parkingowej. Prawa tego zostaly pozbawione osoby z orzeczonym lekkim
stopniem niepelnosprawnos$ci oraz z niepelnosprawnoscia w stopniu umiarkowanym
Z orzeczong przyczyng niepelnosprawnosci inng niz ruchowg, w tym grupa z nieswoistymi
zapaleniami jelita.

Autorzy petycji reprezentowali osoby niepelnosprawne z nieswoistymi zapaleniami
jelita (choroba Lesniowskiego—Crohna i wrzodziejace zapalenie jelita grubego) zaliczane do
grupy, w ktérej przyczyng niepelnoprawnosci sa choroby ukladu pokarmowego.
Najczestszymi dolegliwo$ciami tych osob sg bole brzucha i uporczywe biegunki. Na skutek
powiklan 1 niepozadanych dziatan leczenia choremu pogarsza si¢ wzrok, ostabiajg kosci,
nastgpuja powiktania stawowe. Praktyka orzecznicza wykazuje, ze niezmiernie rzadko osoby
te uzyskuja kolejny symbol przyczyny niepetnosprawnosci, mimo wystgpowania u nich wielu
dysfunkcji innych niz tylko uktadu pokarmowego.

Zdaniem autoréw petycji na mocy znowelizowanych przepisOw znaczna cze$¢ 0sOb
z nieswoistymi zapaleniami jelita stracita prawo do posiadania karty parkingowej. Dotychczas
posiadacz karty mogt, dzieki mozliwosci tatwego parkowania, w krotkim czasie dociera¢ do
pomieszczen sanitarnych. Odebranie kart tej grupie niepetlnosprawnych przyczyni si¢ do jej
wykluczenia spotecznego, utrudni normalne funkcjonowanie w spoleczenstwie. Autorzy
petycji uwazali, ze zmienione przepisy ustawy — Prawo o ruchu drogowym, sa krzywdzace
dla duzej grupy osob niepetnosprawnych.

Marszatek Senatu 11 lipca 2014 r. skierowat petycje do rozpatrzenia przez KPCPP.

Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji 30 lipca 2014 r. rozpatrzyta
petycje, przeprowadzona zostala dyskusja nad postulatem petycji. Senatorowie wystuchali
opinii, obecnego na posiedzeniu komisji, Jarostawa Dudy Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Osob Niepelnosprawnych. W glosowaniu senatorowie zdecydowali o niepodejmowaniu
prac nad petycja.

22. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej usprawnienia
wstepnego rozpoznania skargi Kkonstytucyjnej oraz doprecyzowania podstawy
zaskarzenia (P8-12/14).

Petycja indywidualna wniesiona przez osobe¢ fizyczng Cezarego P. z Warszawy.

Postulat petycji dotyczyl zmian w ustawie z dnia 1 wrzesnia 1997 r. o Trybunale
Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643 ze zm.).
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Autor petycji wnosit o sprecyzowanie norm konstytucyjnych, ktére moga stanowic
podstawe skargi konstytucyjnej poprzez enumeratywne wymienienie przepisow,
zawierajacych konstytucyjne wolnosci lub prawa oraz wprowadzenie limitdéw czasowych w
ramach wstepnego rozpoznania skargi konstytucyjnej. Wnoszacy petycje wskazywal, ze
Trybunal Konstytucyjny nie jest w stanie dokona¢ wstgpnego rozpoznania skargi
w limitowanym okresie czasu, dlatego tez koniecznym jest wprowadzenie termindw,
w ktorych to Trybunat Konstytucyjny bedzie zobligowany wyda¢ odpowiednie decyzje.
W ocenie autora petycji, na wstgpne rozpoznanie skargi sktada si¢ ograniczony zakres
nieskomplikowanych czynno$ci, a merytoryczne decyzje odnoszace si¢ do oceny
poprawnosci czynno$ci mogg by¢ przygotowywane przez asystentow, referendarzy lub zespot
wstepnej analizy, w sytuacji gdy sedziowie Trybunatu doswiadczajg nadmiaru pracy.

Autor petycji wnosil m.in. o wprowadzenie 1-miesi¢cznego terminu na
»wychwycenie” bltedéw formalnych przez Trybunal, 2-miesigcznego terminu na wydanie
postanowienia o odmowie nadania dalszego biegu skardze oraz 3-miesi¢cznego terminu na
rozpoznanie zazalenia na postanowienie o odmowie nadania dalszego biegu skardze. Ponadto,
w petycji podkreslono, ze powaznym problemem jest brak precyzyjnego okreslenia, ktére
normy konstytucyjne moga stanowi¢ podstawg skargi konstytucyjne;.

Marszatek Senatu 23 lipca 2014 r. skierowat petycje do rozpatrzenia przez KPCPP.

Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji na posiedzeniu 30 lipca 2014 r.
rozpatrzyta petycje, przeprowadzona zostata dyskusja nad postulatami petycji. W glosowaniu
senatorowie zdecydowali o niepodejmowaniu prac nad petycja.

23. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej przyznania
zado$¢uczynienia bylym zolnierzom za przedluzony okres zasadniczej stuzby
wojskowej w stanie wojennym (P8-13/14).

Petycje indywidualne wniesione przez osoby fizyczne.

Autorzy petycji wystapili o uznanie bytych Zohierzy, ktorym przedluzono okres
odbywania zasadniczej stluzby wojskowej na mocy dekretu o stanie wojennym, za
poszkodowanych i przyznanie z tego tytutu zado$€uczynienia za wyrzadzone im krzywdy.

Wnoszacy petycje swodj postulat uzasadniali tym, ze Trybunat Konstytucyjny
analizujac dekret o stanie wojennym, w sprawie o sygn. akt K 35/08, orzekt, Ze jest on
niezgodny z Konstytucja RP. W zwigzku z przywotanym orzeczeniem osoby ktorych
dotknely represyjne przepisy dekretu moga ubiegac si¢ o odszkodowania.

W opinii autoréOw petycji zotnierze w czasie stanu wojennego odbywali zasadnicza
stuzbe wojskowag w trudnych okolicznos$ciach i jako osoby poszkodowane nie otrzymali za
doznane krzywdy Zadnej rekompensaty. Natomiast osoby internowane przebywaly
w znacznie lepszych warunkach, a obecnie otrzymuja wysokie odszkodowania ,w
odrdznieniu od bytych Zohierzy, ktorym si¢ nic nie nalezy”.

Jak podali autorzy petycji do zasadniczej stuzby wojskowej zostali wcieleni pod
koniec pazdziernika 1979 r. W pazdzierniku 1981 r. stuzbe t¢ przedtuzono im o dwa miesigce,
aw grudniu 1981 r. — na podstawie dekretu o stanie wojennym — na czas nieokreslony.

Marszatek Senatu 23 lipca 2014 r. skierowat petycje do rozpatrzenia przez KPCPP.

Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji 30 lipca 2014 r. rozpatrzyta
petycj¢, przeprowadzona zostala dyskusja nad zagadnieniem petycji. Senatorowie
postanowili, ze decyzje o dalszych pracach nad petycja zostang podjete po uzyskaniu
informacji od Ministerstwa Obrony Narodowe;.

Na posiedzeniu 18 wrzesnia 2014 r. komisja kontynuowala prace nad petycja.
W posiedzeniu komisji uczestniczyli: Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
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Czestaw Mroczek oraz Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Michat
Kroélikowski. Senatorowie zapoznali si¢ ze stanowiskiem resortu obrony narodowej w sprawie
wniosku petycji oraz przeprowadzili dyskusje nad tym zagadnieniem. Senatorowie
w glosowaniu zdecydowali o niepodejmowaniu dalszych prac nad petycja.

24. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy dotyczacej dodania inwokacji do roty
slubowan obowiazujacych w korporacjach prawniczych (P8-14/14).

Petycja zbiorowa wniesiona przez Ars Legis — Stowarzyszenie im. Sw. Ivo Helory
Patrona Prawnikéw — z siedzibg w Krakowie.

Postulat petycji dotyczyt zmiany przepisow w:

— ustawie z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2014 r. poz. 635),

— ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 637),

— ustawie z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 164),

— ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji (Dz. U.
z 2011 r. Nr 231, poz. 1376 ze zm.).

Autorzy petycji wnosili o podjecie inicjatywy ustawodawczej w celu umozliwienia
dodania do rot slubowan prawniczych zwrotu ,,Tak mi dopomo6z Bdg”. W ocenie autorow
petycji, prawnicy juz od starozytnosci nalezeli do trzech klasycznych professiones
(fac. professio), czyli zawodow, przed ktorych podjeciem sktadato si¢ publiczng przysiege
(Iekarz, duchowny, prawnik). Wobec powaznej odpowiedzialno$ci wymagano, aby kandydaci
do wykonywania zawodu prawniczego skladali publiczng przysigge, ktora miata sta¢ na
strazy warto$ci przy$swiecajacych zawodowi, a takze chroni¢ ludzi, ktorzy uciekali si¢ pod
opieke prawna.

Autorzy petycji wskazywali, ze w przesztosci przysigga prawnicza zawsze miala
wymiar religijny 1 dopiero w okresie PRL Slubowanie zostato pozbawione jakiegokolwiek
religijnego odniesienia poprzez wprowadzenie $wiatopogladu materialistyczno-ateistycznego.

W petycji zaznaczono, ze skoro slubowanie dla prawnika jest szczegdlnie wazne to
nalezy umozliwi¢ sktadajacemu rot¢ przysiggi odwotanie si¢ do tego, co najistotniejsze
w systemie wartos$ci — w przypadku osob wierzacych zatem takze do wiary w Boga.

Wnoszacy petycje przypomnieli, Ze w obowigzujacym stanie prawnym sg¢dziowie
Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, sadow powszechnych, aplikanci ksztatcacy
si¢ w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury oraz prokuratorzy moga zakonczy¢ swoje
slubowanie stowami ,,Tak mi dopomo6z Bog”.

W petycji podkreslono, ze uniemozliwienie sktadania §lubowania w takiej formie
adwokatom, radcom prawnym, notariuszom i komornikom stanowi niespdjno$¢ systemu
prawa. Powolano si¢ tez na przysiege sktadang przez Prezydenta RP oraz postow i senatorow,
ktoérzy moga doda¢ inwokacje do tresci swojego Slubowania.

Zdaniem autorow petycji, postulowane zmiany s3 w pelni zgodne z art. 25 ust. 2
Konstytucji RP. Dla wzmocnienia argumentacji, wnoszacy petycje przywotali tresé
Preambuty do Konstytucji RP, w ktorej znajduje si¢ odwotanie do Boga ,,bedacego zrodtem
prawdy, sprawiedliwosci, dobra i pigkna”.

Marszatek Senatu 1 sierpnia 2014 r. skierowal petycje do rozpatrzenia przez KPCPP.

Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji na posiedzeniu 18 wrze$nia
2014 r. rozpatrzyta petycj¢. Po prezentacji tresci petycji oraz przekazaniu informacji, ze tres¢
slubowan prawniczych jest przedmiotem prac w Radzie Ministrow, komisja zdecydowala o
nie podejmowaniu dalszych prac nad petycja.
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25. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu zmiany zasad
korzystania z ulgi rodzinnej na dziecko studiujace — ktore w danym roku
wstapilo w zwigzek — w taki sposob, aby ulga podatkowa obowiazywala do czasu
otrzymania przez dziecko dyplomu magistra lub licencjata (P8-15/14).

Petycja indywidualna wniesiona przez osobe¢ fizyczna.

Postulat petycji dotyczyt zmian art. 27f ust. 2¢ pkt 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361 ze zm.).

Autor petycji wyrazit przekonanie, ze ulga rodzinna na dziecko studiujace —
niezaleznie od tego, czy wstgpito w zwigzek matzenski czy nie — powinna przystugiwac¢ do
dnia otrzymania przez dziecko tytulu magistra lub licencjata. Bulwersuje go stanowisko
Ministerstwa Finanséw dotyczace ulgi rodzinnej, zawarte w odpowiedzi na interpelacje
poselska nr 12386.

Rzad prezentowal stanowisko, ze ulga przystuguje m.in. na dziecko peinoletnie do
ukonczenia przez nie szkoty wyzszej, bedace na utrzymaniu rodzicow do 25. roku zycia
(obowiazuje limit dochoddéw) oraz na dziecko otrzymujace dodatek pielegnacyjny lub rente
socjalng (bez wzgledu na wiek). Natomiast rodzice nie moga skorzysta¢ z ulgi rodzinnej od
miesigca, w ktorym dziecko wstgpito w zwigzek matzenski. Dla resortu finansow
podstawowym kryterium uniemozliwiajagcym skorzystanie z ulgi na dziecko studiujace jest
zatozenie przez nie rodziny, a nie ukonczenie studiow. Jesli po otrzymaniu dyplomu dziecko
pracuje i1 uzyska wynagrodzenie w wysokosci nie powodujacej powstania obowigzku
podatkowego — rodzice moga skorzysta¢ z ulgi rodzinne;.

Autor petycji uwazal, ze obowigzujace przepisy sa niekonstytucyjne. Wyrazit poglad,
1z dziecko, ktore w danym roku uzyskuje dyplom ukonczenia studiéw i podejmuje prace staje
si¢ samodzielnym podatnikiem. Wowczas rodzice przestajg je utrzymywac i nie powinni
korzysta¢ z ulgi rodzinnej. Natomiast rodzice dziecka studiujacego, ktoére wprawdzie zatozyto
rodzing, ale nadal jest na ich utrzymaniu, w opinii autora petycji, powinni mie¢ prawo do ulgi
rodzinnej do czasu otrzymania przez dziecko dyplomu.

Reasumujac, inicjator petycji podkreslit konieczno$¢ zmiany przepisow w taki sposob,
by oba opisane przypadki byly traktowane jednakowo. Obecng sytuacje uznat za niezgodna
z zasadami sprawiedliwosci spoteczne;.

Whnoszacy petycje uwazal, ze ,interpretacja resortu finansoOw jest niekonstytucyjna
1 krzywdzaca dla wielu rodzin”. Zadat pytanie: ,,czym si¢ r6zni dziecko konczace studia
magisterskie lub licencjackie od dziecka, ktére w danym roku podatkowym wstepuje
w zwigzek matzenski?”.

Marszatek Senatu 7 sierpnia 2014 r. skierowat petycje do rozpatrzenia przez KPCPP.

Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnos$ci 1 Petycji 18 wrzesnia 2014 r. rozpatrzyta
petycj¢, przeprowadzona zostata dyskusja nad zagadnieniem petycji. W glosowaniu
senatorowie podjeli decyzje o kontynuowaniu prac nad petycjg. Ponadto zdecydowano o
przestaniu petycji do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w celu zasiggnigcia opinii
resortu o postulacie petycji.

Na posiedzeniu 15 pazZdziernika 2014 r. komisja prowadzita prace nad petycja.
Senatorowie zapoznali si¢ z przygotowanym przez Biuro Legislacyjne projektem ustawy,
w ktorym zaproponowano uchylenie przepisu kwestionowanego przez autora petycji. Po
ozywionej dyskusji, w ktérej uczestniczyla przedstawicielka Ministerstwa FinansoOw Pani
Maria Kalinowska, zast¢pca dyrektora Departamentu Podatkéw Dochodowych, senatorowie
w glosowaniu podjeli decyzje o zakonczeniu prac nad petycja.
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26. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej ochrony dzieci
przed skutkami konfliktu rodzinnego oraz zabezpieczenie prawa do kontaktu
z rodzicami (P8-16/14).

Petycje indywidualne wniesione przez osoby fizyczne Krzysztofa W. z Czechowic-
Dziedzic oraz Romana H. z Katowic.

Postulaty petycji dotyczyly zmian w:
- w ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz
- w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego.

W uzasadnieniu petycji jej autorzy wskazali, Zze nalezy koniecznie rozwigza¢ problem
ochrony dzieci pokrzywdzonych w konsekwencji konfliktu rodzinnego, istniejacego
w szczegolnosci miedzy rozstajagcymi si¢ malzonkami. Jak wskazano w petycji, organy
panstwowe powotane do ochrony praw dziecka, w tym Rzecznik Praw Dziecka i1 sady
rodzinne, s niewydolne, nie kieruja si¢ nadrzednymi zasadami, wyrazonymi w Konstytucji
RP i ratyfikowanych umowach mi¢dzynarodowych.

Autorzy petycji wyrazili krytyke systemu prawa w zakresie prawa rodzinnego
i opiekunczego, kwestionowali prawidtowos¢ zapadlych w réznych sprawach orzeczen
sagdowych, na podstawie ktdrych ojcowie sg pozbawieni faktycznej pieczy nad dzieémi.

W petycji podniesiono, ze przepisy regulujace sprawy rodzinne i opiekuncze powinny
by¢ jak najszybciej zmienione, tak aby zapobiec stronniczo$ci sedziow, urealni¢
wykonywanie kontaktow z dzieckiem, poprzez m.in. przywrdcenie nadzoru Ministra
Sprawiedliwo$ci nad sagdami.

Marszatek Senatu 9 wrzesnia 2014 r. skierowat petycj¢ do rozpatrzenia przez KPCPP.

Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji 30 wrzesnia 2014 r. rozpatrzyta
petycje. Na posiedzeniu obecni byli m.in. autorzy petycji wraz z przedstawicielem srodowiska
bronigcego praw ojcow do kontaktéw z dzieckiem — prezesem zarzadu Stowarzyszenia
Centrum Praw Ojca 1 Dziecka. Po prezentacji informacji o petycji, wysluchaniu
wnioskodawcow 1 dyskusji senatoréw, komisja postanowita: zwrdci¢ si¢ do Ministra
Sprawiedliwo$ci, Rzecznika Praw Obywatelskich 1 Rzecznika Praw Dziecka o zajecie
stanowiska o postulatach petycji oraz o informacj¢ w zakresie podjetych dziatan na rzecz
ochrony dzieci przed skutkami konfliktu rodzinnego.

Na posiedzeniu 18 listopada 2014 r. komisja podjela decyzje o wstrzymaniu dalszych
prac nad petycja. Senatorowie wzigli pod uwage okoliczno$¢ skierowania przez Marszatka
Senatu, 29 pazdziernika br., do: Komisji Ustawodawczej, Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci 1 Petycji, Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej 1 Spolecznej oraz do Komisji
Nauki, Edukacji 1 Sportu projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekuficzy
(druk 757).

Na posiedzeniu 28 stycznia 2015 r. komisja wznowila prace nad petycja. Wobec
podjecia przez Senat RP na 68. posiedzeniu w dniu 9 stycznia 2015 r. uchwaty w sprawie
wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny 1 opiekunczy oraz
ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego 1 tym samym wyczerpania materii petycji,
senatorowie podjeli decyzje o zakonczeniu prac nad petycja.

27. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej wprowadzenia
zasady anonimizacji danych dotyczacych miejsca zamieszkania S$wiadka
w postepowaniu w sprawach o wykroczenia (P8-17/14).

Petycja indywidualna wniesiona przez osobe¢ fizyczna.
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Postulat petycji dotyczyt zmian w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2013 r., poz. 395 ze zm.).

Autor petycji wyrazit poglad, Zze umieszczanie adresu zamieszkania $wiadka
(lub adresu do korespondencji) w protokotach z przestuchan przygotowywanych
w postepowaniach o wykroczenia powoduje zagrozenia dla ich bezpieczenstwa. Jego zdaniem
do jednoznacznej identyfikacji $wiadka wystarczg pozostate dane zawarte w formularzu tj.
imi¢ i nazwisko, numer i seria dokumentu tozsamosci.

W S$wietle obowigzujacych przepisow, nie liczac przypadkow dotyczacych
najpowazniejszych przestepstw, ktore zostaly ujete w art. 184 kodeksu postgpowania karnego
(k.p.k.), $wiadek przestgpstwa nie ma gwarancji, ze jego adres zamieszkania nie zostanie
udostepniony oskarzonemu (lub obwinionemu). Art. 191 § 3 k.p.k. stanowi, ze zastrzezenie
miejsca zamieszkania do wytacznej wiadomosci prokuratora lub sgdu jest mozliwe jedynie
w sytuacji gdy “zachodzi uzasadniona obawa uzycia przemocy lub grozby bezprawnej wobec
swiadka lub osoby najblizszej] w zwiazku z jego czynno$ciami”. Zgodnie z art. 41 § 1
kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia (k.p.s.w.) przepis art. 191 § 3 k.p.k. nie ma
zastosowania w sprawach objetych tym aktem prawnym.

Wnoszacy petycje podkreslil, ze ustawodawca nie wzigt pod uwage sytuacji kiedy
swiadek zeznaje przeciwko tej samej osobie w dwoch odregbnych sprawach o przestepstwo i o
wykroczenie. Dane $wiadka zastrzezone, na podstawie art. 191 § 3 k.p.k. w sprawie
0 przestgpstwo, nie sg chronione w sprawie o wykroczenie.

Zdaniem autora petycji prawo do zastrzezenia adresu zamieszkania powinni miec
wszyscy $wiadkowie przestepstw oraz wykroczen ze wzgledu na niebezpieczenstwa, ktore im
groza (pobicie, uszkodzenie mienia $wiadka, proba podpalenia mieszkania czy domu). Jako
rozwigzanie posrednie proponuje on rezygnacj¢ z zamieszczania adresu $wiadka
w protokotach z zeznah oraz ograniczenie si¢ do zamieszczania w nich informacji jedynie o
wskazanym przez $wiadka adresie do korespondencji.

Marszatek Senatu 12 wrzesnia 2014 r. skierowal petycj¢ do rozpatrzenia przez
KPCPP.

Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnos$ci 1 Petycji 30 wrzesnia 2014 r. rozpatrzyta
petycjg, przeprowadzona zostala dyskusja nad zagadnieniem petycji. Senatorowie
w gltosowaniu zdecydowali o kontynuowaniu prac nad petycja. Przewodniczacy Komisji
zwrocil si¢ do obecnego na posiedzeniu przedstawiciela Biura Legislacyjnego Kancelarii
Senatu z prosbg o przygotowanie zatozen do projektu realizujgcego postulat petycji.

Na posiedzeniu 18 listopada 2014 r. komisja podjela decyzje o zakonczeniu prac
nad petycja. Decyzja Komisji zostata podjeta w zwigzku z realizacjg postulatu petycji przez
Senat poprzez wprowadzenie oczekiwanych zmian do ustawy o ochronie pokrzywdzonego
1 $wiadka w dniu 6 listopada 2014 r., na 64. posiedzeniu Senatu.

28. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu wlaczenie
nauczycieli poradni psychologiczno-pedagogicznych do kregu uprawnionych do
otrzymywania nauczycielskiego swiadczenia kompensacyjnego (P8-18/14).

Petycja zbiorowa wniesiona przez Krzysztofa K. wraz z 1703 nauczycielami
popierajacymi petycje, zatrudnionymi w 130 poradniach psychologiczno-pedagogicznych.

Postulat petycji dotyczyt zmian w ustawie z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich
$wiadczeniach kompensacyjnych (Dz. U. Nr 97, poz. 800 ze zm.).

Autorzy petycji postulowali zmiane ustawy o nauczycielskich $wiadczeniach
kompensacyjnych, gdyz w ich opinii nauczyciele poradni psychologiczno-pedagogicznych
podlegaja przepisom Karty Nauczyciela 1 posiadajg status nauczyciela od momentu
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uchwalenia tej ustawy, czyli od ponad trzydziestu lat, jednak zostali pozbawieni prawa do
otrzymywania §wiadczen kompensacyjnych.

Jak podali autorzy petycji, zgodnie z art. 3 pkt 3 ustawy o systemie o§wiaty, poradnie
psychologiczno-pedagogiczne sa placowkami (placowki to jednostki organizacyjne
wymienione w art. 2 pkt 3-5, 7 1 10 ustawy), a prawa 1 obowigzki zatrudnionych w nich
nauczycieli reguluje Karta Nauczyciela. Zatem nauczyciele publicznych poradni
psychologiczno-pedagogicznych spetniajg kryteria na podstawie ktorych miano ksztattowac
zakres podmiotowy ustawy o nauczycielskich §wiadczeniach kompensacyjnych.

W opinii autoréw petycji, z jednostek systemu oswiaty w ustawie o nauczycielskich
swiadczeniach kompensacyjnych ujeto wszystkie szkoty publiczne i niepubliczne o
uprawnieniach szkot publicznych, wszystkie przedszkola i niektore placéwki (wymienione
wart. 2 pkt 5 1 7 ustawy o systemie oswiaty). W uzasadnieniu do projektu ustawy
kompensacyjnej nie przedstawiono zadnych argumentéw przemawiajacych za tak
szczegblnym potraktowaniem tylko tych placowek, ktérych wspdlna cecha — w tym poradni
psychologiczno-pedagogicznych — jest rola uzupetniajaca i wspomagajaca dziatalnos¢ szkot.

Wnoszacy petycje podkreslali, ze nauczyciele poradni psychologiczno-
pedagogicznych realizujg takie same zadania, czyli udzielaja pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, jak nauczyciele specjalisci zatrudnieni w jednostkach wymienionych
w ustawie o nauczycielskich §wiadczeniach kompensacyjnych, tyle ze w odniesieniu do
wszystkich podmiotow funkcjonujacych w rejonie dziatania poradni. Nauczyciele sa bowiem
zobowigzani do wykonywania pracy nie tylko w poradniach ale roéwniez w innych
placowkach, szkotach i przedszkolach, a wiec w jednostkach w ktorych zatrudnienie
gwarantuje prawo do §wiadczen kompensacyjnych.

W opinii autoréw petycji twierdzenie, ze rozszerzenie zakresu podmiotowego ustawy
o nauczycielskich $wiadczeniach kompensacyjnych o nauczycieli publicznych poradni
psychologiczno- pedagogicznych byloby sprzeczne z celami reformy emerytalnej nie stanowi
racjonalnego uzasadnienia, gdyz ustawa ta powstala w sprzeczno$ci z tymi celami. Autorzy
petycji przywotuja tez wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie sygn. akt SK 49/12.

Wnoszacy petycje postulowali objecie nauczycieli poradni psychologiczno-
pedagogicznych prawem do §wiadczen kompensacyjnych, gdyz — w ich odczuciu — byloby to
wyrazem sprawiedliwo$ci 1 proba jednolitego potraktowania tych samych podmiotow —
nauczycieli w rozumieniu przepiséw Karty Nauczyciela i ustawy o systemie o$wiaty.

Marszalek Senatu 24 wrzesnia 2014 r. Marszalek Senatu skierowat petycje do
rozpatrzenia przez KPCPP.

Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji na posiedzeniu 30 wrze$nia
2014 r. rozpatrzyta petycje, przeprowadzona zostala dyskusja nad zagadnieniem petycji.
Senatorowie w glosowaniu zdecydowali o niepodejmowaniu prac nad petycja.

29. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany zasad
ustalania podstawy wymiaru skladek emerytalnej i rentowej dla prowadzacych
pozarolnicza dzialalnos¢ (P8-19/14).

Petycja indywidualna wniesiona przez osobe fizyczng Cezarego P.

Postulat petycji dotyczyt zmian w art. 18 ust. 8 i art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (s.u.s. — Dz. U. z 2013 r. poz. 1442
Ze zm.).

Zgodnie z art. 18 ust. 8 ustawy o s.u.s., podstawg wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne 1irentowe osOb prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ oraz osdb z nimi
wspolpracujacych stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza niz 60% prognozowanego
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przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia
rocznej podstawy wymiaru sktadek. Obecnie obowigzuje jedna zadeklarowana podstawa
wymiaru sktadki przy ubezpieczeniach emerytalnym, rentowym, chorobowym i wypadkowy.
Autor petycji postulowal umozliwienie wymienionym powyzej ubezpieczonym, ktorzy
finansujg sktadki z wilasnych s$rodkow bezposrednio do ZUS — zadeklarowanie dwu
odrgbnych podstaw wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i na ubezpieczenie
rentowe, pozostawiajac stopy procentowe sktadek na dotychczasowym poziomie.

Whnoszacy petycje podkreslat, ze — w przeciwienstwie do wigkszosci ubezpieczonych
— osoby m.in. prowadzgce pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza, tworcy, artysci,
przedstawiciele wolnych zawodow, czy np. osoby prowadzace szkole — moga réznicowac
wysoko$¢ §wiadczenia w zaleznos$ci od swojej woli 1 sytuacji ekonomicznej, cho¢ czgsto nie
majg takiej swiadomosci. Skoro jednak wysoko$¢ §wiadczenia emerytalnego, rentowego czy
wypadkowego jest pochodng wysokosci wplacanych skladek to, zdaniem autora petycji,
powinno by¢ mozliwe réznicowanie wptat na fundusz emerytalny, rentowy czy chorobowy.
Osoba pracujgca na wlasny rachunek powinna méc w wiekszym stopniu, niz jest to obecnie
mozliwe, wptywaé na wysoko$¢ $wiadczen poprzez samodzielny wybdr réznych podstaw
wymiaru sktadek na poszczegolne ubezpieczenia.

Autor petycji wyrazit zdanie, ze skutki proponowanej nowelizacji powinny przyniesé
ZUS korzys¢. Z danych zawartych w Roczniku Statystycznym GUS z 2012 r., na ktore si¢
powotywal wynika, ze okoto 1,5 mln o0s6b pracuje na wilasny rachunek (nie wliczajac
rolnikow). Zaktadajac, ze 50% z nich podwyzszy wptaty na fundusz emerytalny, a wsrdd nich
potowa podwoi wptaty, natomiast druga potowa zdecyduje si¢ na wptacanie maksymalnej
kwoty (na poziomie 250% skladki minimalnej) — pomystodawca nowelizacji szacuje, ze ZUS
otrzyma rocznie nawet 8 mld zt dodatkowych wptat. Bioragc pod uwage fakt, ze — zgodnie
z wiedzg autora petycji — obecne wplywy do ZUS wynosza 70 mld zl, a deficyt jest na
poziomie 50 mld zt — proponowana zmiana wydaje si¢ bardzo korzystna z punktu widzenia
finansow panstwa.

Marszatek Senatu 21 pazdziernika 2014 r. skierowal petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP.

Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji na posiedzeniu 26 listopada
2014 r. rozpatrzyta petycje. W posiedzeniu komisji Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spoteczne;j
reprezentowatl Podsekretarz Stanu Marek Bucior. W dyskusji, przedstawiciel resortu pracy
negatywnie wypowiedzial si¢ o postulatach petycji twierdzac, ze wprowadzenie ich w zycie
ztamie konstytucyjng zasad¢ roéwnos$ci oraz spowoduje rozbicie obowigzujacego systemu
ubezpieczeniowego. Senatorowie zdecydowali o niepodejmowaniu dalszych prac nad

petycja.

30. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej majgcej na celu zwolnienie
stowarzyszen z obowigzku prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzania
sprawozdan finansowych okreslonych w ustawie o rachunkowosci (P8-20/14).

Petycja zbiorowa wniesiona przez Krajowy Sztab Ratownictwa Spotecznej Sieci
Ratunkowej z siedzibg w Lodzi.

Postulat petycji dotyczyt zmian w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.), w ktdrej autorzy petycji postulowali wprowadzi¢ w art. 2
(okreslajagcym zakres podmiotowy ustawy) nastepujace zmiany:

— w ust. 1 pkt 2 przed wyrazami ,,0s0b fizycznych” dodaje si¢ wyrazy ,,stowarzyszen
nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej oraz”;
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— w ust. 2 przed wyrazami ,,Osoby fizyczne” dodaje si¢ wyrazy ,,Stowarzyszenia
nieprowadzace dziatalno$ci gospodarczej oraz”.

Krajowy Sztab Ratownictwa Spotecznej Sieci Ratunkowej, reprezentowany przez
prezesa zarzadu, wystgpit do Senatu o wprowadzenie zmian majacych na celu zwolnienie
stowarzyszen z obowigzku prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan
finansowych zgodnie z ustawg o rachunkowosci.

Wnoszacy petycje podali, ze od wielu juz lat postuluja zwolnienie stowarzyszen od
prowadzenia ewidencji zdarzen z ustawy o rachunkowosci na rzecz ewidencji podatkowe;j
ksiggi przychodow i rozchodow. Obecnie stowarzyszenia non-profit traktowane sg tak samo
jak przedsiebiorstwa, ktore osiggaja przychody ponad 1200 000 euro, co w ich opinii jest
bezzasadne i niezrozumiate. Jest tez jednym z gléwnych czynnikéw hamujacych rozwoj
stowarzyszen, a w wielu przypadkach powoduje ich likwidacje.

W  opinii autorow petycji  konieczno$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych
i sporzadzania sprawozdan finansowych w przypadku stowarzyszen nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej, a jedynie dziatania non-profit, jest ,,praktycznie tylko sztuka dla
sztuki”, w ramach aktywno$ci tych organizacji nie powstaje obowigzek podatkowy, a sa
traktowane bardziej restrykcyjnie niz spotki osiagajace kilkumilionowe przychody.
Stowarzyszenia rozliczaja si¢ z urzedami skarbowymi, co daje pelng mozliwosé
kontrolowania ich dziatalnos$ci. Ponadto, otrzymywane przez nie subwencje sa rozliczone
z podmiotami, ktdre je przyznaja.

Marszatek Senatu 21 pazdziernika 2014 r. skierowal petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP.

Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji 26 listopada 2014 r. rozpatrzyta
petycj¢ oraz przeprowadzita dyskusj¢ z udzialem autora petycji - prezesa Krajowego Sztabu
Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej z siedzibg w Lodzi. Senatorowie postanowili
zwroci¢ si¢ do Ministra Finansow o opini¢ dotyczaca postulatu petycji.

Na posiedzeniu 28 stycznia 2015 r. komisja kontynuowala rozpatrywanie petycji z
udziatem przedstawicieli Ministerstwa Finansow, w tym dyrektora Departamentu
Rachunkowosci 1 Rewizji Finansowej Joanny Dadacz oraz przedstawiciela autorow petycji -
prezesa Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej z siedzibg w Lodzi.
Senatorowie zapoznali si¢ ze stanowiskiem Ministra Finansow o postulacie petycji.
Senatorowie wzi¢li pod uwage okoliczno$¢ przygotowania przez resort finanséw projektu
ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektorych innych ustaw, ktory czesciowo
realizuje postulat petycji.

Komisja postanowila wstrzyma¢ prace nad petycja do czasu, kiedy przedmiotowy
projekt ustawy wptynie do Sejmu.

31. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej majgcej na celu zniesienie
dla gmin obowiazku podlegania podatkowi od nieruchomosci (P8-21/14).

Petycja zbiorowa wniesiona przez wodjta gminy Ostrow Mazowiecka Waldemara
Brzostka.

Postulat petycji dotyczyt zmian w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849).

Autor petycji uwaza, ze obecna konstrukcja przepiséw podatkowych prowadzi do
paradoksalnej sytuacji, gdy zobowigzanie podatkowe gminy wyraza si¢ w zobowigzaniu do
zaptacenia na swojg rzecz podatku z mienia stanowigcego wiasnos¢ gminy. Zdaniem
wnoszacego petycje podleganie przez gmine obowiazkowi podatkowemu w zakresie podatku
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od nieruchomosci i1 jednoczesne pozostawanie beneficjentem tego podatku, nie jest ani
uzasadnione ani celowe w dobie dazenia do zminimalizowania kosztow administracyjnych
zwigzanych z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego.

Wnoszacy petycje w uzasadnieniu powotal si¢ na przedtozone Sejmowi i Senatowi
stanowisko Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych (KR RIO) zawarte
w ,,Sprawozdaniu Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dziatalno$ci RIO
1 wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego za 2013 r.”. W sprawozdaniu
KR RIO proponuje aby wprowadzi¢ do ustawy o podatkach i optatach lokalnych przepisy
analogiczne do tresci przepisu zawartego w art. 3a pkt 2 ustawy o podatku rolnym. Zdaniem
Krajowej Rady uznanie gminy za podatnika podatku od nieruchomosci skutkuje sztucznym
generowaniem i1 zawyzaniem dochodow gmin, stanowi jedynie biurokratyczny obowigzek nie
majacy bezposredniego sensu ekonomicznego dla ich budzetu.

Marszatek Senatu 5 listopada 2014 r. skierowal petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP.

Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji 26 listopada 2014 r. rozpatrzyta
petycje, przeprowadzona zostala dyskusja nad zagadnieniem petycji. Senatorowie
w glosowaniu zdecydowali o kontynuowaniu prac nad petycja. Przewodniczacy Komisji
zaproponowat podjecie prac przygotowawczych do projektu ustawy realizujacego postulat
petycji.

Na posiedzeniu 28 stycznia 2015 r. komisja kontynuowala rozpatrywanie petycji,
senatorowie zapoznali si¢ z opinig Ministerstwa Finanséw dotyczaca postulatu petycji;
przeprowadzona zostata dyskusja. Przewodniczacy Komisji — po uzyskaniu wyjasnien
1 analizy problemu z Ministerstwa Finansow — zadecydowal, Ze na nastgpnym etapie prac nad
realizacjag wniosku petycyjnego, komisja rozpatrzy przygotowane przez Biuro Legislacyjne
Kancelarii Senatu zatozenia do projektu nowelizacji ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

11 marca 2015 r. komisja przyjeta zaakceptowala przedstawiony przez Biuro
Legislacyjne Kancelarii Senatu projekt ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach
lokalnych — druk senacki nr 853. Do reprezentowania komisji w dalszych pracach nad
projektem ustawy upowazniony zostat przewodniczacy Komisji - senator Michat Sewerynski.

32. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu poszerzenia w
ustawie kombatanckiej katalogu podmiotowego ofiar represji o bylych ,,Zolnierzy
gornikow” (P8-22/14).

Petycja wielokrotna wniesiona przez:

1. osobg fizyczng - petycja indywidualna,

2. Zwigzek Represjonowanych Politycznie Zotierzy Goérnikéw, Krajowy Zarzad
z siedzibg w Warszawie — petycja zbiorowa.

Postulaty petycji dotyczyly zmian w ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r. o
kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego (Dz. U. z 2014 r., poz. 1206 ze zm.), w ktorej autorzy petycji postulowali
wprowadzi¢ w art. 4 (okreslajacym zakres podmiotowy ofiar represji wojennych i okresu
powojennego) nastepujacych zmian: po ust. 1 doda¢ ust. 1a w brzmieniu:

,»la. Za osoby, ktore podlegaly represjom wojennym 1 okresu powojennego uznaje si¢
rowniez zokierzy:

1) zastepczej stuzby wojskowej, ktorzy w latach 1949—-1959 z przyczyn politycznych,
byli przymusowo zatrudniani w kopalniach wegla, kamieniotomach oraz zakladach
pozyskiwania i wzbogacania rud uranowych;
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2) z poboru w 1949 r., ktorzy byli weieleni do ponadkontyngentowych brygad ,,Stuzby
Polsce” i przymusowo zatrudniani w kopalniach wegla i kamieniotomach.”

Autor petycji indywidualnej, byly ,,zotnierz gornik”, zwrdcit si¢ z prosba o przyznanie
uprawnien wynikajacych z ustawy kombatanckiej, jakie posiadajg osoby, ktore podlegaty
represjom okresu wojny i powojennego.

Wedlug sktadajacego petycje byli ,,zolnierze gornicy” w wyniku represji politycznych,
jako synowie ,,zaplutych kartéw reakcji’” kierowani byli do niewolniczej pracy w kopalniach,
gdzie utracili zdrowie 1 poniesli najwigksze straty biologiczne, przez co stali si¢ najbardziej
poszkodowang grupa spoteczng w czasie pokoju. Obecnie, z przywotanych powodow, maja
zwickszone wydatki na leczenie i rehabilitacje.

Autor petycji podal, ze ,w kopalniach pracownik cywilny ze wzgledu na
bezpieczenstwo odmawiat wykonania pracy, zolierz pod rozkazem, z narazeniem Zzycia,
prace ta wykona¢ musial”. System przymusowego zatrudniania zotnierzy (po przemianach
ustrojowych) uznany zostal za zbrodni¢ komunistyczng i1 przeciwko ludzkos$ci, a dowodem
tego sg postanowienia: Gtownej Komisji Badania Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu
IPN (sygn. akt S 88/04/ZK) oraz Sadu Najwyzszego (sygn. akt Il KKN 175/99).

W opinii wnoszacego petycje, ,,zotnierze gornicy” czuja si¢ nadal dyskryminowani, a
nieuregulowanie ich sprawy jest naruszeniem art. 32 Konstytucji RP. Autor petycji uwaza, ze
Senat podejmie prace by uregulowaé ten problem, gdyz pomimo tego, ze przymusowe
zatrudnianie uznane zostato za szczegdlny rodzaj represji z przyczyn politycznych, to byli
zolnierze gornicy nie sg osobami represjonowanymi w rozumieniu przepisOw ustawy o
kombatantach. Nie posiadajg wigc uprawnien np. do korzystania z darmowych lekéw,
$wiadczen zdrowotnych poza kolejnoscia, czy znizek komunikacyjnych.

Zwigzek Represjonowanych Politycznie Zohierzy Goérnikow, Krajowy Zarzad
reprezentuje bylych ,,zolierzy gérnikéw”, ktérych w okresie PRL-u w ramach zastgpczej
stuzby wojskowej przymusowo kierowano do pracy w kopalniach wegla, kamieniotomach
1 zaktadach wydobywania rud uranu. Zwiagzek podaje, Ze na mocy tajnych rozkazéw
1 politycznej selekcji poborowi o rodowodzie kombatancko-niepodlegtosciowym kierowani
byli do obozéw pracy przymusowej, gdzie pracujac w katorzniczych warunkach wielu stracito
zycie. Zomierze ci ponie$li szkody nieporéwnywalnie wieksze od innych grup
poszkodowanych w trakcie pokoju, dlatego tez Zwigzek wystapit z postulatem podjecia prac
legislacyjnych w celu poszerzenia zakresu podmiotowego art. 4 ustawy kombatanckiej —
katalogu ofiar represji o bytych ,,zotnierzy gérnikow”.

Jak podnosit Zwiazek, po zmianach spoteczno-politycznych po 1989 r., byli ,,zotnierze
gornicy”, jako represjonowani politycznie (lacznie z niewolnicza stuzba w kopalniach) nie
doczekali si¢ odpowiedniego zado$¢uczynienia. Byli Zolnierze czuja si¢ dyskryminowani
gdyz mimo, ze przymusowe zatrudnianie uznane zostalo za szczegélny rodzaj repres;ji
z przyczyn politycznych to ich nie uznano za osoby represjonowane w rozumieniu przepisow
ustawy kombatanckiej i nie posiadajg uprawnien z niej wynikajacych.

Marszatek Senatu 19 listopada 2014 r. skierowal petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP.

Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnos$ci 1 Petycji 26 listopada 2014 r. rozpatrzyla
petycje, przeprowadzona zostala dyskusja nad zagadnieniem petycji. W posiedzeniu komisji
uczestniczyt Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Marek Bucior
oraz jeden z autoréw petycji zbiorowe] - wiceprezes Krajowego Zarzadu Zwiazku
Represjonowanych Politycznie Zotnierzy Gornikéw. Senatorowie postanowili wystapi¢ do
Szefa Urzgdu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych o opini¢ dotyczaca
postulatu petycji.
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Na posiedzeniu 28 stycznia 2015 r. komisja rozpatrywata petycj¢ z udziatlem Zastepcy
Szefa Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych Bozeny Zelazowskiej,
przedstawicieli Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spotecznej oraz jednego z autorow petycji
zbiorowej - wiceprezesa Krajowego Zarzadu Zwigzku Represjonowanych Politycznie
Zoierzy Gornikéw. Senatorowie zapoznali si¢ ze stanowiskiem Szefa Urzedu do Spraw
Kombatantéw 1 Oséb Represjonowanych o postulacie petycji oraz zostata przeprowadzona
dyskusja nad tym zagadnieniem. Przewodniczacy komisji zwrocit si¢ do przedstawiciela
Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu z prosba o przygotowanie zatozen do projektu
realizujgcego postulaty petycji z uwzglednieniem stanowiska Urzedu do Spraw Kombatantow
i Osob Represjonowanych (poszerzenie projektu o zotnierzy przymusowo zatrudnianych
w batalionach budowlanych w latach 1949-1959).

11 marca 2015 r. komisja kontynuowata prace nad petycja. W posiedzeniu komisji
uczestniczyli przedstawiciele Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych,
Ministerstva Pracy i1 Polityki Spolecznej oraz autoré6w petycji zbiorowej - Krajowego
Zarzadu Zwigzku Represjonowanych Politycznie Zotierzy ~Gornikéw. Komisja
zaakceptowala przedstawiony przez Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu projekt ustawy o
zmianie ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami repres;ji
wojennych i okresu powojennego oraz niektérych innych ustaw — druk senacki nr 854. Do
reprezentowania komisji w dalszych pracach nad projektem upowazniony zostal senator
Robert Mamatow.

33. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy uchwalodawczej dotyczacej nowelizacji
Regulaminu Senatu w przedmiocie oSwiadczenia senatorskiego (P8-23/14).

Petycja indywidualna wniesiona przez: osoby fizyczne Pauling B. 1 Lukasza B.

Postulat petycji dotyczyt zmian art. 49 Regulaminu Senatu — Uchwata Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. (M. P. z 2014 r. poz. 529 ze zm.).

Autorzy petycji wnosili o znowelizowanie Regulaminu Senatu uchwalonego dnia 23
listopada 1990 r. w zakresie w jakim wprowadza on instytucj¢ o$wiadczenia senatorskiego,
stwarzajagc przez to podstawy do uznania niekonstytucyjnosci przepisu art. 49 po
zastosowaniu wyktadni art. 124 w zw. z art. 112 Konstytucji RP.

W uzasadnieniu petycji autorzy podje¢li si¢ wyktadni art. 112 i 124 Konstytucji RP
oraz materii odnoszacej si¢ do Regulaminu Senatu.

Wnoszacy petycje wskazali, ze w zadnym przepisie Konstytucja RP ani ustawy
szczegolne nie umozliwiajag Senatowi realizowania funkcji kontrolnej nad Rada Ministrow,
organami 1 instytucjami panstwowymi lub samorzadowymi. Jednoczes$nie art. 49 ust. 5
Regulaminu, naktadajac obowiagzek udzielania pisemnej odpowiedzi na przedstawione przez
senatora o$swiadczenia senatorskie, wykracza poza delegacje z art. 124 w zw. z art. 112
Konstytucji RP i1 czyni samg instytucj¢ oswiadczenia senatorskiego instytucja
niekonstytucyjna.

Marszalek Senatu 13 grudnia 2014 r. skierowal petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP.

Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji na posiedzeniu 28 stycznia
2015 r. rozpatrzyta petycje. W posiedzeniu uczestniczyt senator Andrzej Misiotek
Przewodniczacy Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich.

Senatorowie zapoznali si¢ z dwoma opiniami prawnymi o postulacie petycji. Po
przeprowadzeniu dyskusji nad przedmiotem petycji, senatorowie w glosowaniu zdecydowali
0 niepodejmowaniu prac nad petycja.
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34. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu przyznania prawa
do zados¢uczynienia i odszkodowania osobom, ktore jako dzieci w latach 1945—
1956 byly wiezione z rodzicami, skazanymi za dzialalno$¢ na rzecz niepodleglego
bytu Panstwa Polskiego (P8-24/14).

Petycja indywidualna wniesiona przez osobe¢ fizyczng Stanistawa W.

Autor petycji postulowal uregulowanie prawa do $wiadczen dla dzieci wigzionych
w czasach PRL w latach 1945-1956, wowczas matoletnich lub jeszcze nienarodzonych,
znajdujacych si¢ w tonie matki. Dzieci te przebywaly w wigzieniach z rodzicami (gtownie
z matkami) za ich aktywnos$¢ definiowang dzi$ jako dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu
Panstwa Polskiego.

W uzasadnieniu petycji autor przytoczyt histori¢ swojej matki, ktéra w czasie Il wojny
swiatowe] nalezatla do Armii Krajowej, a po jej rozwigzaniu do organizacji Wolnos¢
i Niepodlegtos¢ (WiN). WiN skierowat jg wraz z innymi dziataczkami do pracy w Urzedzie
Bezpieczenstwa, gdzie w latach 1944-1946 zdobywala informacje bedace tajemnicg
panstwowg 1 przekazywala je nielegalnej organizacji — Brygadzie Wywiadowczej. Za te¢
dziatalno$¢ Wojskowy Sad Rejonowy w Rzeszowie wyrokiem z 27 marca 1947 r. skazal jg —
kobiete w dziewigtym miesigcu cigzy — na kar¢ $mierci. Czekajagc na wykonanie kary
przebywala w wigzieniu na Zamku w Rzeszowie, gdzie urodzit si¢ autor petycji. Pordd odbyt
si¢ samoistnie, bez pomocy 0sob trzecich. Urzad Stanu Cywilnego w Rzeszowie nie zostat
poinformowany o narodzinach dziecka. Niemowl¢ byto odzywiane jedzeniem wig¢ziennym,
gdyz matka stracita pokarm. Czasem jedna z funkcjonariuszek prywatnie dostarczata matce
mleko.

W grudniu 1947 r. autora petycji wraz z matka przetransportowano pociggiem
towarowym do wigzienia dla kobiet w Fordonie koto Bydgoszczy. W wigzieniu nie bylo
ztobka 1 kobiete poinformowano, ze jesli nie odda dziecka jakiej$ rodzinie — ,,sptynie
kanatami, tak jak inne noworodki”. Dzieki ludziom dobrej woli udato si¢ odnalez¢ siostre
osadzonej, ktéra po kilku godzinach stania na dwudziestostopniowym mrozie odebrata
dziecko — nieprzytomne, z licznymi chorobami. Dziecko rozwijato si¢ stabo, dopiero w wieku
trzech lat zaczeto samodzielnie chodzi€. Pierwszy raz chlopiec zobaczyt matke majac piec lat,
mogl ja odwiedzac¢ raz na rok. W tym samym czasie ojciec autora petycji rowniez przebywat
W wigzieniu.

Matke zwolniono na skutek utaskawienia 29 sierpnia 1955 r., a 18 kwietnia 1956 r.
Wojskowy Sad Garnizonowy w Krakowie wydal postanowienie o amnestii. Na podstawie
art. 8§ dekretu Rady Panstwa z dnia 16 listopada 1956 r. orzeczono karg¢ 10 lat wigzienia, a
nastepnie zmniejszono ja o potowe 1 kobieta wyszta na wolnos$¢.

Inicjator petycji w 1993 r. przed sadem Okrggowym w Rzeszowie zabiegal o
zado$¢uczynienie i odszkodowanie za doznang krzywdg i zty stan zdrowia. Sad jednak oddalit
te roszczenia stwierdzajac, ze polskie prawo nie reguluje opisanych powyzej przypadkow.

Autor petycji jest zadnia, ze osoby o podobnych do jego zyciorysach powinny mie¢
prawo do zadosCuczynienia 1 odszkodowania. Dysponuje wieloma dokumentami
potwierdzajacymi przytoczone fakty. Wyrazit tez nadzieje, ze Urzad do Spraw Kombatantow
1 Osob Represjonowanych posiada ewidencje¢ dzieci urodzonych w wigzieniach w latach
1945-1956, co pozwoli oszacowac skalg oczekiwan i liczbg poszkodowanych.

Marszatek Senatu 13 grudnia 2014 r. skierowal petycj¢ do rozpatrzenia przez
KPCPP.

Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji 28 stycznia 2015 r. rozpatrzyta
petycje. W posiedzeniu komisji uczestniczyt prof. Jan Zaryn z Instytutu Pamigci Narodowej
oraz przedstawiciele Urzgdu do Spraw Kombatantow 1 Osob Represjonowanych.
Przeprowadzona zostata dyskusja nad zagadnieniem petycji. Senatorowie podjeli decyzje o
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skierowaniu do obu instytucji pytania, ktore wyjasni, ile oséb jako dzieci w latach 1944—1956
urodzito si¢ w wiezieniach stalinowskich lub przebywato w zlobkach i przedszkolach
przywig¢ziennych z rodzicami skazanymi za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa
Polskiego. Dane te doprecyzuja grup¢ zainteresowanych ubieganiem si¢ o odszkodowanie
1 zado$¢uczynienie z powodu powyzszych represji.

Na posiedzeniu 11 marca 2015 r. komisja kontynuowata rozpatrywanie petycji,
Zapoznano si¢ z informacjami nadestanymi przez Instytut Pamigci Narodowej oraz Urzad do
Spraw Kombatantow 1 Osob Represjonowanych, ktéorych przedstawiciele uczestniczyli
w posiedzeniu komisji. Nadestane informacje wskazaty, ze liczbe osob, ktore jako dzieci
w latach 1944-1956 urodzily si¢ w wigzieniach stalinowskich i przebywaly w nich
z rodzicami skazanymi za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego szacuje
si¢ na zaledwie kilkadziesigt. Po dyskusji komisja zdecydowata prowadzi¢ dalsze prace nad
petycja w kierunku przygotowania projektu ustawy przez Biuro Legislacyjne Kancelarii
Senatu.

Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji 9 kwietnia 2015 r. prowadzila
prace przy uczestnictwie prof. Jana Zaryna z Instytutu Pamieci Narodowej, przedstawicieli
Urzad do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych oraz Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej. Komisja analizowata projekt ustawy o zmianie ustawy o uznaniu za niewazne
orzeczen wydanych wobec o0sOb represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego
bytu Panstwa Polskiego, przygotowany przez Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu. Po
dyskusji senatorowie przyjeli projekt ustawy wraz z poprawka zaproponowang przez senatora
Jana Rulewskiego — druk senacki nr 894. Do reprezentowania komisji w dalszych pracach nad
projektem ustawy upowazniony zostat senator Robert Mamatow.
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Podsumowanie

Sprawozdanie obejmuje informacj¢ o pracach Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci 1 Petycji nad petycjami skierowanymi przez Marszatka Senatu w 2014 r. oraz
dane o petycjach z lat poprzednich, nad ktorymi prace byty kontynuowane.

Zakres tematyczny petycji oraz zawarte w nich propozycje rozwigzan legislacyjnych
byly przedmiotem 17 posiedzen komisji, stad tez nie wszystkie prace nad petycjami
skierowanymi do komisji zostaty sfinalizowane do konca 2014 r. Nad czgsécig z nich prace
kontynuowane byly w 2015 r. Jednoczesnie do komisji sukcesywnie naptywaty stanowiska
i uwagi o petycjach bgdacych przedmiotem pracy Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci
1 Petycji od podmiotow opiniujacych petycje.

Podkresli¢ trzeba, ze juz w 2015 r. na podstawie petycji ztozonych w 2014 r. komisja
przygotowala trzy projekty ustaw:

e Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych (druk senacki
nr 853); w ktorym przewiduje si¢ wprowadzenie nowych zwolnieh podmiotowych.
W projekcie zaktada si¢ zwalnianie od podatku od nieruchomos$ci gming, ktora jest
wladcicielem tej nieruchomosci, z zastrzezeniem, ze zwolnienie nie dotyczy nieruchomosci
zajetych na dziatalno$¢ gospodarczg oraz, ze obejmuje jedynie nieruchomosci znajdujace sie
na terenie gminy wlasciwej do poboru podatku (petycja P8-21/14).

e Projekt ustawy o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych 1 okresu powojennego oraz niektoérych innych ustaw
(druk senacki nr 854). Projekt ma na celu objgcie uprawnieniami do §wiadczen pieni¢znych,
wynikajacych z ustawy o kombatantach, zotierzy zastepczej shuzby wojskowej przymusowo
zatrudnionych, w latach 1949-1959, z przyczyn politycznych, w kopalniach wegla,
kamieniotomach lub zaktadach rud uranu oraz o Zolnierzy z poboru z 1949 r. wcielonych
z powodoéw politycznych do nadkontyngentowych brygad ,,Stuzby Polsce” 1 przymusowo
zatrudnionych w kopalniach wegla lub kamieniotomach (petycja P8-22/14).

e Projekt ustawy o zmianie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec
0s0b represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego (druk
senacki nr 894). Projekt ustawy przyznaje mozliwos¢ dochodzenia odszkodowania
1 zado$Cuczynienia od Skarbu Panstwa dzieciom matek pozbawionych wolno$ci na podstawie
uznanych za niewazne orzeczen, urodzonym w wig¢zieniu lub innym miejscu odosobnienia
oraz osobom, ktorych matka w okresie cigzy przebywata w wiezieniu lub innym miejscu
odosobnienia (petycja P8-24/14).

Petycje stanowig wazng cze¢s¢ pracy Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci
1 Petycji. Sg przedmiotem wielu dyskusji, a takze analizy obowigzujacego prawa w zakresach
wskazywanych przez autoréw petycji. Jednoczesnie petycje umozliwiajg komisji podjecie
prac legislacyjnych w celu zmiany prawa w dziedzinach postulowanych przez obywateli.

Zauwazy¢ warto, ze Senat RP od ponad 6 lat przyjmuje i rozpatruje petycje na mocy
postanowien Regulaminu Senatu. Przypomnie¢ trzeba, Zze z inicjatywy Senatu uchwalona
zostala ustawa o petycjach, ktora wchodzi w zycie od 6 wrze$nia 2015 r. 1 stanowi¢ bedzie
podstawe prawna do sktadania i rozpatrywania petycji.

Od 20 maja 2015 r. w Senacie, prowadzona jest kampania informacyjna ,,Petycja
Twoje Prawo” skierowana do obywateli, organizacji pozarzadowych oraz samorzadu
terytorialnego. Kampania ma na celu popularyzowanie prawa do skladania petycji oraz
prezentowanie trybu, w jakim petycj¢ beda rozpatrywane.
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Zatagcznik nr 1

do Sprawozdania Komisji
Praw Czlowieka,
Praworzadnosci 1 Petycji

Schemat rozpatrywania petycji

PETYCIJE

:

MARSZALEK SENATU RP

v

PRZEWODNICZACY KOMISIT
PRAW CZEOWIEKA, PRAWORZADNOSCI I PETYCJT

;

!

Posiedzenie Komisji

Przekazanie petycji
do whasciwego organu wladzy publicznej

}

7

A\l

v

Przekazanie informacji cztonkom Komisji

sl pes i Prayesie petyvji 0 sposobie zatatwienia petycji
Przekazanie do Marszatka Senatu Whiosek Upowaznienie Przedstawienie
informaci o decyzji Komisji do Marszatka Senatu cztonka Komisji Marszatkowi opinii
o podjeeie inicjatywy do ztozenia w sprawie skorzystania
ustawodawezej wniosku legislacyjnego | | przez Senat z uprawniefi
lub uchwatodawczej w dyskusji konstytucyjnych,
w przedmiocie nad danym punktem ustawowych
petycji porzadku obrad Senatu | | lub regulaminowych

Powiadomienie wnoszacego petycje o podjetych dzialaniach
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10.

Zalagcznik nr 2

do Sprawozdania Komisji
Praw Czlowieka,
Praworzadnosci 1 Petycji

Wykaz petycji, nad ktorymi Komisja Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji pracowala w 2013 roku

I. Petycje nad ktorymi komisja kontynuowala prace w 2014 r.

Petycja indywidualna dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu
uchylenie art. 212 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (P8-17/12).

Petycje indywidualne i zbiorowa dotyczace podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej
na celu przyznanie emerytom i rencistom prawa do bezptatnego zaopatrzenia w leki
(P8-03/13).

Petycja indywidualna dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawcze] w sprawie
poszerzenia w ustawie kombatanckiej zakresu podmiotowego ofiar represji o osoby, ktore
podlegaly represjom politycznym w latach 1971-1989 (P8-06/13).

Petycja zbiorowa w sprawie podj¢cia inicjatywy ustawodawczej w celu zrdwnania praw
osOb internowanych w specjalnych karnych obozach wojskowych na przetomie 1982
11983 r. z prawami innych internowanych (P8-11/13).

Petycja indywidualna dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu
ustanowienie podstawy prawnej oraz zasady zwrotu nieruchomos$ci rolnych i lasow
przejetych na wlasnos¢ Skarbu Panstwa na postawie dekretow Polskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego (P8-13/13).

Petycja zbiorowa w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawcze] w celu uchwalenia
ustawy o statusie Weterana Opozycji Antykomunistycznej i Korpusie Weterana Opozycji
Antykomunistyczne] wobec dyktatury komunistycznej PRL w latach 1971-1989
(P8-14/13).

Petycja zbiorowa dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej majace] na celu
ujednolicenie przepisow o ustanawianiu odrebnej wiasnosci lokali wybudowanych
z kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego (P8-15/13).

Petycja indywidualna dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu
uregulowanie statusu asystenta osoby niepetnosprawnej (P8-16/13).

Petycja zbiorowa dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu
wiaczenie do kregu uprawnionych do otrzymywania $wiadczenia kompensacyjnego
zustawy o nauczycielskich $wiadczeniach kompensacyjnych nauczycieli praktycznej
nauki zawodu zatrudnionych w Centrach Ksztalcenia Praktycznego (P8-17/13).

Petycja zbiorowa dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej w sprawie przyznania
prawa do zasitkku dla bezrobotnych z tytulu wustania osobistej opieki nad
niepetnosprawnym (P8-18/13).
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11.
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13.

II. Petycje skierowane do komisji w 2014 roku.

Petycja zbiorowa w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej przyznania
zadosc¢uczynienia lub odszkodowania dla bytych junaczek i junakow wykonujacych prace
w ramach Powszechnej Organizacji ,,Stuzba Polsce” w latach 1948-1955 (P8-01/14).

Petycja zbiorowa dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu ustalenia prawa
do $wiadczenia opiekunczego w zwigzku z podjeciem opieki nad osobg niepelnosprawna
bez wzgledu na wiek osoby niepetnosprawnej i czas powstania niepelnosprawnos$ci oraz
przywrocenie praw nabytych do $wiadczenia pielggnacyjnego opiekunom o0sob
niepetnosprawnych, ktorych zostali pozbawieni po 30 czerwca 2013 r. (P8-02/14).

Petycja indywidualna dotyczaca podj¢cia inicjatywy ustawodawczej w celu przyznania
prawa do renty rodzinnej uczestnikom studiow doktoranckich (P8-03/14).

Petycja indywidualna dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu zaostrzenia
przepisow prawa karnego w zakresie odpowiedzialno$ci za przestgpstwa przeciwko
wolnosci seksualnej 1 obyczajnosci (P8-04/14).

Petycje indywidualne wielokrotne dotyczace zmiany zasad ustalania wysokosci
emerytury powszechnej oso6b urodzonych po 1948 r. pobierajacych dotychczas
wczesniejsza emeryturg (P8-05/14).

Petycja indywidualna dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej] w sprawie
przyznania osobom bezrobotnym prawa do bezplatnych przejazdow Srodkami
publicznego transportu zbiorowego autobusowego 1 kolejowego (P8-06/14).

Petycja zbiorowa dotyczaca podjecia inicjatywy uchwalodawczej upamigtniajacej 500.
rocznice¢ bitwy pod Orsza (P8-07/14).

Petycja zbiorowa wielokrotna dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej
zmieniajacej ustawe z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy w celu wprowadzenia
jednomandatowych okregow wyborczych do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (PS8-
08/14).

Petycja indywidualna dotyczaca podjgcia inicjatywy uchwatodawcze; w celu
ustanowienia 3 pazdziernika Narodowym Dniem Pamigci Pomordowanych Mieszkancow
Warszawy 1944 r. (P8-09/14).

Petycja indywidualna dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej nadania
doktorom nauk prawnych uprawnien do samodzielnego sporzadzania skarg kasacyjnych
1 skargi konstytucyjnej (P8-10/14).

Petycja zbiorowa dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej
przywrocenia prawa do korzystania z karty parkingowej osobom z nieswoistymi
zapaleniami jelita (P8-11/14).

Petycja indywidualna w sprawie podjgcia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej
usprawnienia wstepnego rozpoznania skargi konstytucyjnej oraz doprecyzowania
podstawy zaskarzenia (P8-12/14).

Petycje indywidualne w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej
przyznania zado$¢uczynienia bylym Zotnierzom za przedtuzony okres zasadniczej stuzby
wojskowe] w stanie wojennym (P8-13/14).
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14. Petycja zbiorowa w sprawie podj¢cia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej dodania
inwokacji do roty slubowan obowiazujacych w korporacjach prawniczych (P8-14/14).

15. Petycja indywidualna dotyczaca podjgcia inicjatywy ustawodawczej w celu zmiany
zasad korzystania z ulgi rodzinnej na dziecko studiujace — ktére w danym roku wstapito
w zwigzek matzenski — w taki sposob, aby ulga podatkowa obowigzywata do czasu
otrzymania przez dziecko dyplomu magistra lub licencjata (P8-15/14).

16. Petycje indywidualne w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej ochrony
dzieci przed skutkami konfliktu rodzinnego oraz zabezpieczenie prawa do kontaktu
z rodzicami (P8-16/14).

17. Petycja indywidualna w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej
wprowadzenia zasady anonimizacji danych dotyczacych miejsca zamieszkania $swiadka
w postepowaniu w sprawach o wykroczenia (P8-17/14).

18. Petycja zbiorowa dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawcze] majace] na celu
wlaczenie nauczycieli poradni psychologiczno-pedagogicznych do kregu uprawnionych
do otrzymywania nauczycielskiego §wiadczenia kompensacyjnego (P8-18/14).

19. Petycja indywidualna dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek emerytalnej i rentowej dla prowadzacych
pozarolnicza dziatalnos¢ (P8-19/14).

20. Petycja zbiorowa dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu
zwolnienie stowarzyszen z obowigzku prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania
sprawozdan finansowych okreslonych w ustawie o rachunkowosci (P8-20/14).

21. Petycja zbiorowa dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu
zniesienie dla gmin obowigzku podlegania podatkowi od nieruchomosci (P8-21/14).

22. Petycje indywidualna i zbiorowa dotyczace podjgcia inicjatywy ustawodawczej w celu
poszerzenia w ustawie kombatanckiej katalogu podmiotowego ofiar represji o bylych
»zolierzy gornikow” (P8-22/14).

23. Petycja indywidualna w sprawie podjgcia inicjatywy uchwatodawczej dotyczacej
nowelizacji Regulaminu Senatu w przedmiocie o§wiadczenia senatorskiego (P8-23/14).

24. Petycja indywidualna dotyczaca podjgcia inicjatywy ustawodawczej w celu przyznania
prawa do zado$¢uczynienia 1 odszkodowania osobom, ktore jako dzieci w latach 1945—
1956 byly wiezione z rodzicami, skazanymi za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu
Panstwa Polskiego (P8-24/14).

Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu



