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1. WPROWADZENIE

Niniejsza Informacja jest dwudziestym trzecim pdtrocznym sprawozdaniem Rady Ministrow dla
Sejmu i Senatu Rzeczpospolitej Polskiej z udziatu Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii
Europejskiej w okresach kolejnych prezydencji. Zostata opracowana w zwigzku z realizacjg
postanowien art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 roku o wspodtpracy Rady Ministrow
zSejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej (Dz. U. Nr 213, poz. 1395), na mocy ktérego Rada Ministrow ma obowigzek
poinformowac Sejm i Senat — nie rzadziej niz raz na szes¢ miesiecy — o udziale Polski w pracach Unii
Europejskiej. W dokumencie, przygotowanym wspdlnie przez wszystkie ministerstwa i urzedy
centralne, podsumowano dziatania realizowane przez Rzad Rzeczpospolitej Polskiej w okresie
prezydencji fotewskiej, tak aby poprzez zaprezentowanie ich Sejmowi i Senatowi Rzeczpospolitej
Polskiej dopetni¢ zasady kontroli wtadzy ustawodawczej nad wykonawcza.

Pierwsza cze$¢ informacji podsumowuje w syntetyczny sposdb przebieg i dokonania prezydencji
totewskiej, przez pryzmat jej priorytetédw oraz kwestii kluczowych z punktu widzenia Polski.
Natomiast cze$¢ druga zawiera szerszy opis dziatan podejmowanych w poszczegdlnych obszarach
tematycznych. Dokument koncentruje sie na elementach wspdtpracy Rady Ministréw z Sejmem
i Senatem, ktére sg kluczowe z perspektywy politycznego, spotecznego i gospodarczego interesu
Polski w Unii Europejskiej. W Informacji zwrécono szczegdlng uwage na postulaty i inicjatywy, ktore
miaty na celu realizacje polskich interesdow, przede wszystkim w odniesieniu do projektow
o najpowazniejszych dtugofalowych konsekwencjach, zaréwno w zakresie pozytywnych bodzcéw
oddziatowujgcych na rozwdj wielu obszardw, jak i elementdédw niosacych ze sobg potencjalne
zagrozenia.

W zafacznikach zamieszczono informacje o transferach finansowych pomiedzy Polskg a Unig
Europejska, o wykorzystaniu srodkéw z funduszy strukturalnych i funduszu spdjnosci, a takze wykazy
stanowisk do aktéw prawnych i dokumentéw pozalegislacyjnych Unii Europejskiej, przygotowanych
przez Rzad zgodnie z ustawg z 8 pazdziernika 2010 roku o wspdtpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczpospolitej Polskiej w Unii Europejskiej,
przekazanych do Sejmu i Senatu Rzeczpospolitej Polskiej w pierwszej potowie 2015 roku. Podstawg
przygotowania planu prac nad projektami ustaw wykonujgcych prawo Unii Europejskiej
(zamieszczonego w zatgczniku nr 5.3) jest ust. la art. 125a Regulaminu Sejmu Rzeczpospolitej
Polskiej.



2. PREZYDENCJA tOTEWSKA | JEJ ZNACZENIE DLA INTERESOW POLSKI W UE

Prezydencja tfotewska przypadfa na okres przypadajgcy po istotnych zmianach w instytucjach Unii
Europejskiej. W przeciwienstwie do dwodch poprzednich prezydencji, prezydencja totwy miata
do swojej dyspozycji petny szesciomiesieczny cykl wspdtpracy z nowo powotanym sktadem Komisji
Europejskiej oraz z nowym przewodniczgcym Rady Europejskiej. Mogta takze oprzeé swoje dziatania
na programie prac Komisji 2015 r.

Przejmujac stery w Radzie UE, totwa wybrata trzy bloki tematyczne bedace priorytetami jej dziatania:

e Europa Konkurencyjna, obejmujgca wzrost i konkurencyjnosé,

e Europa Cyfrowa, ktérej najwazniejszym elementem byta Agenda cyfrowa, w tym
bezpieczenstwo cybernetyczne,

e Europa Zaangazowana, gdzie nacisk potozono na Partnerstwo Wschodnie oraz stosunki UE-
Azja Centralna.

Wyzwania na arenie miedzynarodowej

Juz na poczatku swojego przewodnictwa totwa musiata stawi¢ czoto dodatkowym wyzwaniom, ktdre
de facto zdominowaty okres jej prezydencji. Styczniowe ataki terrorystyczne w Paryzu i Kopenhadze
wymusity na prezydencji skierowanie swoich wysitkdw na rzecz dziatan zwigzanych ze zwalczaniem
terroryzmu. W nastepstwie tych wydarzen w dniu 11 stycznia 2015 r. w Paryzu odbyto sie spotkanie
z udziatem przedstawicieli panstw cztonkowskich UE, ktére najbardziej aktywnie uczestnicza
w wypracowywaniu  wspélnych rozwigzan ukierunkowanych na walke z zagrozeniem
terrorystycznym, w tym w szczegdlnosci ze zjawiskiem tzw. zagranicznych bojownikéw (ang. foreign
fighters). Ta tematyka w mijajgcym poétroczu byta przedmiotem pogtebionej dyskusji na poziomie
zarowno Ministréw Spraw Wewnetrznych UE (w ramach prac Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci
i Spraw Wewnetrznych), jak réwniez szeféw panstw i rzgdéw. Po nieformalnym posiedzeniu Rady
Europejskiej w lutym 2015 r. przyjeto wspdlne oswiadczenie stanowigce podsumowanie
dotychczasowych prac UE w kwestii walki z terroryzmem. W tekscie podkreslono koniecznosc
podjecia wspdlnych krokéw i wykorzystania w tym celu istniejgcych instrumentéw. W trakcie toczacej
sie dyskusji Polska konsekwentnie podkreslata konieczno$¢ zachowania réwnowagi pomiedzy
aspektem bezpieczeristwa, a poszanowaniem praw jednostki. W szczegdlnosci dotyczyto to rozwigzan
dotyczacych monitorowania i usuwania tresci internetowych oraz danych dotyczgcych lotéw
pasazeréw (ang. passanger name record, PNR).

Wydarzeniem, ktére miato réwnie wazny wptyw na charakter i zakres prac Prezydenc;ji totewskiej byt
kryzys zwigzany z tragicznymi zdarzeniami na Morzu Srédziemnym. Masowy naptyw uchodzcéw
z Afryki i Bliskiego Wschodu do europejskich wybrzezy spowodowat, ze dziatania prezydencji
koncentrowaty sie na poszukiwaniu rozwigzania problemu nielegalnej migracji. Ich wyrazem byto
oswiadczenie szeféw panstw i rzgddéw z 23 kwietnia 2015 r., w ktdrym wskazano na koniecznosé
podjecia natychmiastowych dziatan zaradczych oraz ustanowienia mechanizméw relokacji
i przesiedlen na zasadzie dobrowolnosci. W odpowiedzi na tragiczne wydarzenia i koniecznosé
podjecia przez UE konkretnych dziatan, Komisja Europejska opublikowata w dniu 13 maja 2015 r.
Europejska Agende na rzecz Migracji. Dokument KE byt przedmiotem debaty na posiedzeniu Rady
Europejskiej 25-26 czerwca 2015 r., w wyniku ktérej RE potwierdzita, okreslone w kwietniu, zasady na
ktorych oparte muszg byc¢ dziatania w zakresie relokacji i przesiedlen, w szczegélnosci ich dobrowolny
i wyjgtkowy charakter. RE potwierdzita rowniez zaangazowanie wszystkich panstw cztonkowskich na
rzecz walki z przyczynami nielegalnej migracji oraz w wysitki majgce na celu odcigzenie tych panstw,
ktére sg obecnie narazone na najsilniejszg presje migracyjng. Te wysitki ujete sg szeroko, obejmujac
nie tylko relokacje i przesiedlenia, ale réwniez dziatania na rzecz ochrony granicy zewnetrznej UE.



Realizacja priorytetéw prezydencji

Europa Konkurencyjna: zarzadzanie gospodarcze, rynek wewnetrzny, energia (Unia Energetyczna)
i polityka klimatyczna

Programowa aktywnos¢ totwy w Radzie UE skoncentrowata sie na realizacji ambitnej agendy
prowzrostowej, utatwiajgcej zwalczanie skutkéw kryzysu gospodarczego i finansowego oraz
tworzenie nowych miejsc pracy. Dyskusje na agendzie UE koncentrowaty sie wokdt propozycji Komisji
Europejskiej w sprawie ustanowienia planu inwestycyjnego dla Europy, ktérego centralnym punktem
jest utworzenie Europejskiego Funduszu Inwestycji Strategicznych (EFIS) oraz wykorzystanie srodkéw
publicznych do znaczgcej mobilizacji funduszy pochodzgcych z sektora prywatnego dla finansowania
projektéw inwestycyjnych w kluczowych obszarach gospodarki. Porozumienie osiggniete w ramach
trilogu w odniesieniu do aspektu finansowania EFIS nie odbiega znaczgco od wyjsciowej propozycji
KE, ktérg poparta Rada UE (w tym Polska). Nalezy podkresli¢, ze prace prowadzone przez totwe byty
bardzo efektywne: w niecate pdt roku udato sie zmaterializowac¢ idee o konkretnym wsparciu
inwestycyjnym dla panstw cztonkowskich UE, co pozwoli na rozpoczecie funkcjonowania funduszu juz
w drugiej potowie roku. Zgodnie z zatozeniami planu inwestycyjnego, EFIS powinien zwiekszyc
mozliwosci bankéw w zakresie ekspozycji na ryzyko, ograniczone w ostatnich latach w wyniku presji
na bilanse bankowe skutkiem ostatniego kryzysu i pdzniejszych zmian regulacyjnych. Ma to poprawié
dostep do finansowania zaréwno dla duzych, ogdlnoeuropejskich projektéw infrastrukturalnych oraz
dla matych i Srednich przedsiebiorstw i firm rozpoczynajgcych dziatalnos¢. Polska liczy rowniez, ze
fundusz pozwoli spopularyzowa¢ wsréd polskich podmiotéw nowe mechanizmy finansowania
inwestycji oraz zwiekszy ich wydatki na badania i rozwdj.

Prezydencja totwy uptyneta rowniez pod znakiem prac nad reforma unii gospodarczo-walutowe].
Przebiegaty one dwutorowo: od lutego do maja 2015 r. prowadzone byty konsultacje z udziatem
panstw cztonkowskich (na posiedzeniach Szerpdow), rGwnolegle prowadzono prace nad tzw. raportem
5 Przewodniczacych'. Raport pt. Dokoriczenie budowy europejskiej Unii Gospodarczej i Walutowej
zostat opublikowany 22 czerwca 2015 r. i byt przedmiotem wstepnych obrad RE w dniach 25-26
czerwca 2015 r. Dyskusja na temat raportu bedzie kontynuowana podczas prezydencji Luksemburga.
W trakcie nieformalnych dyskusji przed ukazaniem sie dokumentu, Polska prezentowata stanowisko,
zgodnie z ktérym reforma architektury Unii Gospodarczej i Walutowej powinna by¢ oparta na
realistycznych celach do osiggniecia w krétkim, srednim i dfugim okresie. Polska postulowata by
prace koncentrowaty sie na krétkim horyzoncie czasowym, co znalazto odzwierciedlenie w Raporcie.
Co wiecej, w opinii Polski, dziatania do podjecia w krétkim i Srednim okresie powinny by¢ realizowane
w ramach obowigzujacych Traktatow.

Waznym zagadnieniem dla prezydencji totwy bylo bezpieczenstwo energetyczne. Bazg dla
prowadzonych na forum UE prac byt komunikat KE: Strategia ramowa na rzecz stabilnej Unii
Energetycznej opartej na przysztosciowej polityce w dziedzinie klimatu COM(2015) 080. Komunikat
W znacznej mierze opiera sie na koncepcji bezpieczernstwa energetycznego przedstawione] przez
Polske w Mapie Drogowej na rzecz Unii Energetycznej dla Europy z kwietnia 2014 r., ktéra powstata
w obliczu potrzeby zwiekszenia bezpieczerstwa energetycznego UE w Swietle realnych zagrozen
wynikajgcych z konfliktu rosyjsko-ukrainskiego. Zwienczeniem prac nad powstaniem Unii
Energetycznej byly konkluzje Rady Europejskiej z 19-20 marca 2015 r. Podkreslenie przez szeféw
panstw i rzadéw potrzeby wzmocnienia przejrzystosci na rynkach energetycznych
i solidarnosci w przypadku zaburzen na rynku jest bardzo duzym osiggnieciem Polski. Koncepcja Unii
Energetycznej stanowi szanse na efektywng realizacje podstawowych celéw polityki energetycznej
UE: zapewnienia odbiorcom, zaréwno przemystowym jak i detalicznym, bezpiecznej, zrGwnowazonej
energii w konkurencyjnych cenach. Tym samym zawiera w sobie duzy potencjat dla wprowadzenia UE
na Sciezke wzrostu gospodarczego i realizacji strategii Europa 2020.

! Przewodniczagcego KE we wspotpracy z Przewodniczagcym Szczytéw Euro, Przewodniczacym Eurogrupy,

Przewodniczgcym EBC oraz Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego
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W zakresie polityki klimatycznej, prezydencja totwy uptyneta pod znakiem przygotowan do Szczytu
Klimatycznego COP21 w Paryzu, podczas ktérego ma zosta¢ podpisane globalne porozumienie
majace na celu zobowigzanie wszystkich panstw Swiata do podjecia dziatan redukujacych emisje
gazow cieplarnianych. Najwazniejszym osiggnieciem w zakresie klimatu w czasie prezydencji
totewskiej byto uzgodnienie kontrybucji Unii Europejskiej do nowego porozumienia, wypracowanej
na podstawie zatozen przyjetych w pazdzierniku 2014 r. Zgodnie z uzgodnieniami unijna kontrybucja
zaktada redukcje emisji o co najmniej 40% emisji do roku 2030 w pordéwnaniu z rokiem 1990.
W trakcie prezydencji totewskiej toczyly sie intensywne prace nad trudnym dla Polski projektem
decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgcej ustanowienia i funkcjonowania rezerwy
zapewniajgcej stabilno$¢ rynku dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych (ang. Market Stability Reserve, MSR). Mimo pewnych sukceséw negocjacyjnych (m.in.
Polska uzyskata zapewnienie o braku wptywu MSR na pule darmowych uprawnien przyznawanych
energetyce), Polska nie poparta tekstu kompromisowego prezydencji, ktory nie zabezpieczat w petni
polskich interesow.

Europa Cyfrowa: Jednolity rynek cyfrowy, ochrona danych i cyberbezpieczenstwo

Polska popierata dziatania Rygi na rzecz realizacji ambitnej inicjatywy budowy Jednolitego Rynku
Cyfrowego (JRC). Prace prezydencji opieraty sie na zatozeniach strategii Komisji Europejskiej
dotyczacej JRC, ktdra zostata opublikowana 6 maja 2015 r. Strategia odzwierciedla wiele
zidentyfikowanych przez Polske wyzwan i priorytetow. Z punktu widzenia Polski najwazniejsze
kwestie to: rozwdj sieci i infrastruktury telekomunikacyjnej, petna ochrona prywatnosci
uzytkownikéw Internetu i ustug cyfrowych, budowanie zdolnos$ci w zakresie cyberbezpieczenistwa,
tworzenie przyjaznego dla rozwoju gospodarki cyfrowej otoczenia prawnego, finansowego
i spotecznego, budowanie sprawnej e-administracji, podnoszenie kompetencji cyfrowych
spoteczenistwa. Nalezy rowniez podkreslié, ze prace nad JRC wymagaty sprawnej wspdtpracy
pomiedzy réznymi konfiguracjami Rady, ktdrg prezydencja zapewnita.

totwa kontynuowata prace nad kluczowg inicjatywa dla zapewnienia obywatelom UE odpowiednich
ram prawnych w zakresie danych osobowych i ich ochrony tj. wnioskiem dotyczgcym rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych (projektem ogdlnego
rozporzadzenia o ochronie danych).

Prezydencja totewska z uwagg odniosta sie do kwestii bezpieczeristwa sieci i informacji. W czasie
trwania przewodnictwa nastgpit wyrazny postep w pracach nad dyrektywq Parlamentu Europejskiego
iRady w sprawie srodkéw majgcych na celu zapewnienie wspdlnego wysokiego poziomu
bezpieczeristwa sieci i informacji w obrebie Unii, ktory stanowi fundament wdrazanej od prawie
dwéch lat Strategii Unii Europejskiej w zakresie cyberbezpieczenstwa. Polska jest zdania, ze
zagrozenie cyberatakami jest obecnie jednym z gtéwnym wyzwan dla bezpieczerstwa gospodarki
oraz dla korzystania ze wszystkich ustug przez obywateli i wsparta prezydencje totwy w jej
dziataniach.

Europa Zaangaiowana: Relacje z panistwami trzecimi, polityka handlowa, Wspdlna Polityka
Bezpieczenstwa i Obrony

W odniesieniu do relacji z panstwami trzecimi, prezydencja totewska nadata duze znaczenie
przygotowaniu IV szczytu Partnerstwa Wschodniego (PW) w Rydze w dniach 21-22 maja 2015 r. oraz
towarzyszacych mu wydarzen. Polska aktywnie uczestniczyta w przygotowaniu deklaracji szczytu
promujgc m.in. przyjecie postanowien dotyczacych uznania aspiracji europejskich panstw PW oraz
umieszczenia ambitnych zapiséw dotyczacych liberalizacji wizowej z Ukraing i Gruzjg. Co wiecej,
Polska utrzymywata bliskie kontakty z panstwami celem zmotywowania panstw partnerskich do
aktywnego i konsekwentnego wprowadzania niezbednych reform oraz omdwienia kwestii
zwigzanych ze wzajemnymi oczekiwaniami wobec szczytu PW.



W trakcie totewskiej prezydencji Polska skutecznie lobbowata za podtrzymaniem decyzji UE
o rozszerzeniu sankcji Il fazy wobec Rosji oraz zabiegata rdéwniez o zaostrzanie $rodkow
restrykcyjnych wobec Rosji w zwigzku z eskalacjg przemocy w potudniowo-wschodniej Ukrainie.
Efektem tych zabiegdw byto przyjecie decyzji o przedtuzeniu stosowania sankcji Il fazy najpierw do
wrzesénia 2015 r. a nastepnie w wyniku decyzji z czerwca — do 31 stycznia 2016 r. Dzieki staraniom
Polski prowadzone réwniez byty systematyczne prace nad przygotowaniem kolejnych propozycji do
rozszerzenia listy osdb objetych sankcjami a takze podjeciem przez KE i ESDZ dalszych przygotowan
w sprawie dalszych dziatan (takze w zakresie dalszych sankcji sektorowych) majacych na celu
zapewnienie petnej implementacji porozumien minskich.

W obszarze polityki handlowej jednym z priorytetéw prezydencji totewskiej bytby dziatania na rzecz
przyspieszenia negocjacji nad Transatlantyckim Partnerstwie w dziedzinie Handlu i Inwestycji (ang.
Transatlantic Trade and Investment Partnership, TTIP). W pierwszym pétroczu 2015 r. miaty miejsce
2 kolejne techniczne rundy negocjacyjne. Dotychczasowe rozmowy nie przyniosty jednak przetomu
w zadnym z obszaréw negocjacyjnych. Polska jest oredownikiem zawarcia szerokiej i ambitnej
umowy handlowo-inwestycyjnej UE-USA i w trakcie ostatnich 6 miesiecy byta aktywnie
zaangazowana w prace nad umowag na réznych forach.

Najwazniejszym zadaniem w obszarze Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBIO)
w pierwszej potowie 2015 r. byta kwestia przygotowan czerwcowego posiedzenia Rady Europejskiej
poswieconego m.in. obronnosci. RE byta okazjg do przeprowadzenia bardzo waznej z punktu
widzenia Polski dyskusji o przysztosci WPBIO i dalszym kierunku prac w tym obszarze. Dla Polski
stanowita rowniez okazje do podkreslenia koniecznosci przyjecia (do czerwca 2016 r.) nowej strategii
UE w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa i uwzglednienia w niej m.in. geopolitycznych
konsekwencji agresywnej polityki Rosji, wiezi transatlantyckich i dziatan wobec regionu Azji i Pacyfiku
oraz zagrozen terroryzmem i dziataniami hybrydowymi.

Debata polityczna w UE

W aspekcie politycznym, w okresie prezydencji totwy, zintensyfikowaty sie dyskusje o miejscu
Wielkiej Brytanii w UE i jej ewentualnym wyjsciu z UE (tzw. Brexit) oraz wyjsciu Grecji ze strefy euro
(tzw. Grexit).

Zdecydowana wygrana Partii Konserwatywnej w wyborach parlamentarnych w Wielkiej Brytanii
w maju 2015 r., zapewniajagca jej mozliwo$¢ samodzielnych rzaddéw, otworzyta nowy etap
w trwajacych od stycznia 2013 r. spekulacjach dotyczacych ew. wyjscia Wielkiej Brytanii z UE (tzw.
Brexit). Sukces wyborczy D. Camerona przetozyt sie na silny mandat rzagdu do rozmdéw z Brukselg na
temat renegocjacji zasad cztonkostwa Wielkiej Brytanii w UE i rozpoczecia prac nad referendum,
ktére ma zostac przeprowadzone najpdzniej do konica 2017 r. Pomimo wstepnych deklaracji, nadal
nie jest znany szczegdtowy poziom i zakres oczekiwarn UK wobec reformy UE. Jednak duza ich czes¢,
w szczegdlnosci w zakresie swobody przeptywu osdb, zabezpieczenia wytgczen traktatowych oraz
wzmocnienia roli parlamentéw narodowych wymaga zmian traktatdw. Na wniosek Wielkiej Brytanii,
podczas posiedzenia Rady Europejskiej 25-26 czerwca 2015 r. premier Wielkiej Brytanii, D. Cameron
przedstawit plany dotyczace referendum na temat cztonkostwa tego panistwa w UE. Rada Europejska
uzgodnita, ze powrdci do tej kwestii w grudniu 2015 r. Polska uznaje Wielkg Brytanie za waznego
partnera w UE, szczegblnie w zakresie promowania polityki pro-rynkowej. Polska jest réwniez
przekonana, ze Wielka Brytania wzbogaca UE politycznie, kulturowo, militarnie i gospodarczo. Tym
niemniej, Polska konsekwentnie sprzeciwia sie zmianom traktatowym, ktére w tej chwili nie sg ani
mozliwe ani konieczne.

Poczatek 2015 r. przynidst réwniez wznowienie dyskusji o mozliwym wyjsciu Grecji ze strefy euro
w kontekscie zwyciestwa w przedterminowych wyborach parlamentarnych (25 stycznia 2015
r.) lewicowej Syrizy, kontestujgcej porozumienia z Troikg. Pierwsze porozumienie ministrow finansow
strefy euro z Grecjg w sprawie przedfuzenia o 4 miesigce programu pomocy finansowej dla Grecji
zostato zawarte 20 lutego 2015 r., nie stanowito ono jednak przetomu w dyskusji o re-negocjacjach



samego porozumienia z Troikg w sprawie zatozern pomocy finansowej dla Grecji. Strona grecka
zostata zobowigzana do przedstawienia listy reform wpisujgcych sie w realizacje dotychczasowego
programu. Od akceptacji przez euro grupe listy reform uzalezniono dalsze losy programu pomocy.
W obliczu braku porozumienia oraz decyzji przeprowadzenia referendum w sprawie przyjecie
warunkéw pomocy finansowej, coraz czesciej podnoszone byto ryzyko opuszczenia przez Grecje
strefy euro. Polska, jako kraj spoza strefy nie uczestniczyta w negocjacjach z Grecjg na forum euro
grupy, byta jednak oredownikiem znalezienia kompromisowego rozwigzania.

Mimo, iz prezydencja totewska nie umiescita tematu swobodnego przeptywu oséb (SPO) i swobody
$wiadczenia ustug (SSU) na agendzie zadnego formatu Rady UE, toczyta sie jednak na ten temat zywa
dyskusja polityczna. Asumptem dla niej byty podtrzymywane zapowiedzi Wielkiej Brytanii w zakresie
ograniczenia dostepu do sSwiadczen spotecznych na terenie Wielkiej Brytanii pracownikom
pochodzacych z innych panstw cztonkowskich. W tej kwestii Polska jednoznacznie i niezmiennie
opowiada sie za ochrong SPO jako jednego z filarow jednolitego rynku wewnetrznego oraz czynnika
pozytywnie wptywajgcego na konkurencyjnos¢ gospodarki UE. Jednocze$nie Polska popiera walke
z incydentalnymi nieprawidtowosciami i naduzyciami w tym obszarze w oparciu o obowigzujace
prawo UE. W obszarze swobodny swiadczenia ustug, szczegdlnie kontrowersyjne dla Polski byto
wprowadzenie przez Republike Federalng Niemiec przepiséw odnoszacych sie do ustanowienia ptacy
minimalnej oraz ich szerokiej interpretacji rozciggajacej sie na przedsiebiorcéw z innych panstw
cztonkowskich w tym Polske. Dzieki aktywnym dziataniom Polski we wspodtpracy z 10 panstwami
cztonkowskimi (Czechy, Stowacja, Wegry, Stowenia, Grecja, Rumunia, Bufgaria, Estonia, Litwa
i Chorwacja) Komisja Europejska wszczeta przeciwko Republice Federalnej Niemiec procedure
0 naruszenie prawa unijnego w zwigzku z przepisami o ptacy minimalnej.



3. SZCZEGOLOWE INFORMACIJE NT. AKTYWNOSCIPOLSKI W KWESTIACH PRIORYTETOWYCH DLA
PREZYDENCIJI tOTEWSKIEJ

3.1 Europa Konkurencyjna

3.1.1 Miedzyinstytucjonalne Porozumienie ws. lepszych regulacji

Prezydencja totewska przypadta na realizacje pierwszego rocznego programu prac Komisji
Europejskiej pod kierownictwem J.-C. Junckera. Program ten zaktadat m.in. przedstawienie przez
Komisje propozycji nowego Miedzyinstytucjonalnego Porozumienia ws. lepszych regulacji. Inicjatywa
zawarcia nowego porozumienia (poprzednie pochodzi z 2003 r.) zwigzana jest m.in. z dostosowaniem
zasad wspotpracy instytucjonalnej do nowych oczekiwan politycznych, czyli potrzebg wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki Unii Europejskiej oraz stawieniem czota spadajgcemu poparciu
obywateli dla integracji europejskiej. Jego celem jest usprawnienie procesu stanowienia prawa
i tworzenie regulacji o lepszej jakosci. Na marcowym posiedzeniu Rada ds. Ogdlnych zdecydowata
o rozpoczeciu przygotowan do zawarcia porozumienia. W wyniku dyskusji wsrdéd przedstawicieli
rzadow panstw cztonkowskich przeprowadzonej na podstawie przygotowanych przez prezydencje
dokumentdéw roboczych, Rada wypracowata priorytety wobec porozumienia w zakresie: poprawy
wspotpracy instytucji przy programowaniu ich prac, wzrostu wptywu ekspertéw panistw
cztonkowskich na proces przygotowywania aktdw delegowanych przez Komisje oraz lepszego
wykorzystania narzedzi stuzgcych poprawie jakosci stanowionego prawa. Na podstawie tych prac
prezydencja skierowata do | wiceprzewodniczgcego Komisji list, w ktérym przekazata uzgodnione
stanowisko Rady. 19 maja 2015 r. Komisja przedstawita pakiet dotyczacy lepszego stanowienia
prawa, ktérego elementem jest projekt porozumienia. Prezydencja przeprowadzita wéwczas kolejng
runde konsultacji w Radzie, podczas ktérej wypracowane zostaty uwagi Rady do dokumentu. Prace
beda kontynuowane przez prezydencje luksemburska.

W ocenie Rzadu RP propozycja porozumienia przedstawiona przez Komisje stanowi dobry punkt
wyjscia do poprawy skutecznosci legislacji UE. Wieksza liczba konsultacji spotecznych w trakcie
opracowywania projektu aktow legislacyjnych w KE oraz zwiekszenie przejrzystosci procesu
legislacyjnego sprzyja¢ bedzie nie tylko poprawie jakosci stanowionego prawa, ale takze wzrostowi
zaufania obywateli do Unii jako takiej. Lepsze prawo jest réwniez niezbednym warunkiem realizacji
ambitnych celdw polityki UE. Najwazniejszym postulatem Rzgdu RP wobec Porozumienia jest
zachowanie réwnowagi w relacjach miedzyinstytucjonalnych, w tym przede wszystkim wzmocnienie
pozycji Rady w procesie przygotowania rocznego programu prac Komisji Europejskiej oraz
zapewnienie Radzie odpowiedniego poziomu wptywu i kontroli nad procesem legislacyjnym w Unii
Europejskiej. Roéwnie wazng kwestig jest podniesienie jakosci prawa UE poprzez ograniczanie
obcigzen regulacyjnych, upraszczanie prawa oraz poprawe jakosci ocen wptywu projektowanych
regulacji, zgodnie z postulatem dwukierunkowej subsydiarnosci.

Rzad RP byt inicjatorem non-paper panstw Grupy Wyszehradzkiej prezentujgcego ich stanowisko
i priorytety. Wiele z propozycji zawartych w dokumencie zostato uwzglednionych w stanowisku Rady
i w projekcie porozumienia.

3.1.2 Zarzadzanie gospodarcze

Europejski Fundusz Inwestycji Strategicznych

W ramach toczacej sie debaty na temat sposobdw pobudzania wzrostu gospodarczego w UE
Przewodniczacy Komisji Europejskiej J.-C. Juncker przedstawit w dniu 26 listopada 2014 r. Plan
inwestycyjny dla Europy, ktérego rdzen stanowita propozycja utworzenia Europejskiego Funduszu
Inwestycji Strategicznych (ang. European Fund for Strategic Investments, dalej EFIS). 13 stycznia 2015
r. KE przedstawita projekt rozporzadzenia o utworzeniu EFIS, ktérego celem jest pobudzenie wzrostu
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gospodarczego poprzez wykorzystanie ograniczonych srodkéw publicznych do znaczgcej mobilizacji
Srodkow prywatnych na inwestycje w skali 315 mld euro w latach 2015-2017. W swoim stanowisku
wobec projektu, sformutowanym w lutym 2015 r., Polska poparta te inicjatywe. Propozycja
utworzenia Funduszu uwzgledniata w duzej mierze postulaty Polski zgtaszane w Il potowie 2014 roku
w ramach debaty nt. koniecznosci pobudzenia wzrostu w Europie poprzez inwestycje. W dniu
10 marca 2015 r. Rada UE przyjeta tzw. podejscie ogdlne w sprawie rozporzadzenia EFIS. Polska
poparta zawarte w nim propozycje m.in. dotyczace zasad jego finansowania w ramach budzetu UE.
Z punktu widzenia Polski istotne byto, aby realokowanie srodkéw w ramach budzetu UE do EFIS nie
odbywato sie kosztem projektéw finansowanych w ramach polityki spdjnosci. Polska opowiadata sie
rowniez za zapewnieniem elastycznosci funkcjonowania Funduszu.

Prace nad wypracowaniem ostatecznego ksztafttu porozumienia odbywaty sie w ramach trilogu
tj. negocjacji pomiedzy Parlamentem Europejskim, Radg UE i KE. W dniu 20 kwietnia 2015 roku
Parlament Europejski przyjagt raport koncowy w sprawie rozporzgdzenia EFIS. Porozumienie
polityczne Parlamentu Europejskiego, Rady UE i KE w sprawie rozporzadzenia EFIS zostato osiggniete
w dniach 27-28 maja 2015 r. i jest w wiekszosci zgodne ze stanowiskiem prezentowanym przez
Polske w toku negocjacji.

Zapisy dotyczace kryteriow selekcji projektéw do finansowania przez EFIS, w tym zgodnosci
z politykami UE, dodatkowosci, uzasadnienia ekonomicznego i wykorzystania Srodkéw sektora
prywatnego odpowiadajg zatozeniom zawartym w podejsciu ogdlnym przyjetym przez Rade ECOFIN
w marcu 2015 r. W obliczu koniecznosci wyjscia naprzeciw postulatom PE, dotyczgcym precyzyjnego
okreslenia potencjalnych obszaréw zaangazowania finansowego EFIS, priorytetem dla Polski byto
zapewnienie elastycznosci w jego funkcjonowaniu, co stworzytoby mozliwosci inwestowania przez
EFIS w projekty dotyczgce lokalnych zrédet energii. Zgodnie z osiggnietym porozumieniem cele
finansowane z EFIS zostang podzielone na siedem obszernych sektoréw, kazdy z niewyczerpujgcym
wykazem obszaréw tematycznych, co powinno odpowiadaé interesom Polski. Projekty w obszarze
sektora energetycznego majg byc¢ realizowane w zgodzie z priorytetami unii energetycznej (ktora
zaktada takze wykorzystanie rodzimych zrédet energii), w tym bezpieczeristwem dostaw energii, co
wychodzi naprzeciw postulatom Polski. Porozumienie osiggniete w ramach trilogu w odniesieniu do
aspektu finansowania EFIS nie odbiega znaczaco od wyjsciowe] propozycji KE, ktérg poparta Rada UE
(w tym Polska) w swoim stanowisku.

Podczas posiedzenia w dniu 19 czerwca 2015 r. Rada ECOFIN zapoznata sie z wynikami osiggnietego
porozumienia. Gtosowanie w Parlamencie Europejskim odbyto sie w dniu 24 czerwca 2015 r. PE
zaaprobowat EFIS. Rada przyjeta rozporzadzenie w procedurze pisemnej w dniu 25 czerwca 2015 r.
Rozporzadzenie zostato opublikowane w dniu 1 lipca 2015 r. i weszto w zycie trzeciego dnia po tej
publikacji.

Reforma Unii Gospodarczej i Walutowej

Na szczycie strefy euro w dniu 24 pazdziernika 2014 r. przywddcy panstw cztonkowskich strefy
wezwali do podjecia prac nad rozwojem mechanizmdéw stuzgcych wzmocnieniu koordynacji polityk
gospodarczych oraz zapewnieniu wiekszej spéjnosci i solidarnosci w strefie euro. W tym celu
Przewodniczacy KE we wspotpracy z Przewodniczgcym Szczytéw Euro, Przewodniczgcym Eurogrupy
i Przewodniczagcym EBC zostali zobowigzani do podjecia dziatan na rzecz wypracowania
mechanizmoéw lepszego zarzadzania gospodarczego w strefie euro. Rada Europejska w konkluzjach
z dnia 18 grudnia 2014 r. potwierdzita mandat przekazany Przewodniczagcym. Nastepnie przedtozyli
oni note analityczng, ktéra byta podstawg dyskusji na posiedzeniu Rady Europejskiej 12 lutego 2015 r.
W okresie od lutego do maja 2015 r. prowadzone byty konsultacje z udziatem panstw cztonkowskich
(na posiedzeniach Szerpow), réwnolegle do prac nad tzw. raportem 5 Przewodniczacych (do
wymienionych powyzej dofgczyt Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego). W prowadzonej dyskusji
Polska prezentowata stanowisko, zgodnie z ktéorym reforma architektury Unii Gospodarczej
i Walutowej (UGW) powinna by¢ oparta na realistycznych celach do osiggniecia w krotkim, srednim
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i dtugim okresie. Dziatania do podjecia w krétkim i Srednim okresie powinny by¢ realizowane
w ramach obowigzujgcych Traktatdw. Ich realizacja powinna stanowi¢ warunek konieczny dla dalszej,
pogtebionej integracji strefy euro w dtuzszej perspektywie. Priorytetem dla Polski jest, aby
wypracowane rozwigzania w zakresie zarzadzania gospodarczego i ram instytucjonalnych strefy euro
byty zgodne z zasadg otwartosci w stosunku do panstw spoza strefy euro, wpisywaty sie w ramy
prawne oraz instytucjonalne UE oraz pozostawaty w zgodzie z zasadami Jednolitego Rynku. Nie
powinny réwniez prowadzi¢ do zaktdcenia konkurencyjnosci gospodarek panstw cztonkowskich i UE
jako catosci. W interesie Polski lezy obecnie, tj. przed przyjeciem wspdlnej waluty, mozliwie petny
udziat w pracach dotyczacych przysztego funkcjonowania strefy euro. Dziatania do podjecia
w krétkim okresie powinny koncentrowac sie na:

e dalszym usprawnieniu funkcjonowania Semestru Europejskiego. Polska z aprobatg przyjmuje
dotychczasowe dziatania majgce na celu usprawnienie Semestru, mianowicie ograniczenie
liczby zalecen (CSR), przy jednoczesnej ich priorytetyzacji wobec poszczegdlnych panstw, jak
rowniez wzmocnienie dialogu miedzy Komisjg Europejskg (KE) a paristwami cztonkowskimi
w celu poprawy stopnia utozsamiania sie przez panstwa cztonkowskie z zaleceniami Komisji
na kazdym etapie catego procesu. W krétkim terminie Polska dostrzega jednak potrzebe
dalszych zmian w harmonogramie Semestru Europejskiego w celu jak najlepszego
wykorzystania Krajowych Programéw Reform w procesie wypracowywania przez KE
projektéw zalecen;

e dalszych dziataniach stuzacych zwiekszeniu stopnia implementacji reform. W tym celu
funkcjonowanie Semestru Europejskiego mogtoby zostaé rowniez dodatkowo wzmocnione
poprzez dobrowolne umowy w sprawie reform strukturalnych. Polska proponowata
wprowadzenie wigzacych uméw podpisanych miedzy panstwami cztonkowskimi a Komisja
Europejska, ktore obejmowatyby obowigzek wdrozenia uzgodnionych reform strukturalnych
w zamian za mozliwos¢ uwzglednienia petnych bezposrednich i posrednich kosztow
(szacunek wspdlny, uzgodniony pomiedzy KE a panstwem cztonkowskim) wprowadzenia
reform przy szacowaniu deficytu w kontekscie Paktu Stabilnosci i Wzrostu w sposdb
wykraczajgcy poza warunki okreslone w klauzuli reform strukturalnych;

e poprawie przejrzystosci dziatan w zakresie obowigzujacych regut i zasad zarzadzania
gospodarczego w UE, w szczegdlnosci w przypadkach gdy w oparciu o wspomniane reguty
i zasady oraz obiektywne przestanki mozliwy jest pewien stopien dyskrecjonalnosci, np.
w zakresie procedury nadmiernego deficytu (EDP) oraz procedury nadmiernych
nieréwnowag makroekonomicznych (MIP). Za celowe uwazamy przygotowywanie przez KE
mozliwych do realizacji scenariuszy projektow rekomendacji i decyzji;

e wzmocnieniu przestrzegania obecnych regut z petnym wykorzystaniem ich elastycznosci.
Wszystkie panstwa powinny by¢ traktowane w tym zakresie jednakowo (ang. equal
treatment). Podejscie takie pozwoli na przeciwdziatanie deprecjacji ustanowionych regut, a
takze zwiekszy zaangazowanie sie panstw cztonkowskich w realizacje regut/zasad/zalecen,
jak rowniez utozsamianie sie z nimi (ang. ownership);

e w obszarze finansowym celem powinna by¢ poprawa wspdtpracy miedzy EBC a nadzorcami
krajowymi, a takze przyspieszenie osiggniecia petnej operacyjnosci unii bankowej;

W S$rednim okresie (tj. do 2019 r.) Polska proponowata zainicjowanie dyskusji nad analizg
dotychczasowych regut z obszaru zarzadzania gospodarczego pod katem ich urealnienia,
uproszczenia i uporzadkowania; rozpoczecie dyskusji na temat ustanowienia mechanizmu
zarzadzania kryzysowego w strefie euro na wzér mechanizmu restrukturyzacji i uporzagdkowanej
likwidacji bankéw; a takze przyspieszenie osiggniecia petnej operacyjnosci unii bankowej (SRF)
poprzez skrécenie okresu przejSciowego dla uwspdlnotowienia Srodkéw oraz adekwatne
wzmocnienie fiscal backstop, jak rowniez ustanowienie unii rynkdéw kapitatowych.

W dtugim okresie Polska widzi potrzebe gtebszej reformy UGW, ktéra obejmowataby dziatania na
rzecz trwatego pobudzenia inwestycji w Europie, np. poprzez utworzenie nowego, wiekszego
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programu inwestycyjnego, opartego na koncepcji Europejskiego Funduszu Inwestycji Strategicznych.
Jednak jego wdrozenie powinno by¢ uzaleznione od woli panstw cztonkowskich do wdrozenia reform
strukturalnych przyczyniajacych sie do osiggniecia wspdlnych celéw gospodarczych.

W dniu 22 czerwca 2015 r. opublikowany zostat raport 5 Przewodniczgcych pod tytutem Dokoriczenie
budowy europejskiej Unii Gospodarczej i Walutowej. Raport byt przedmiotem obrady RE w dniu 25-26
czerwca 2015 r. Zgodnie z przyjetymi konkluzjami Rada UE przeanalizuje raport z myslg o uzgodnieniu
srodkow, ktére mozna podjgé w krotkim okresie, zwtaszcza w celu zwiekszenia konkurencyjnosci
i zapewnienia wzajemnej kompatybilnosci polityk krajowych, a takze w celu poprawy skutecznosci
Semestru Europejskiego.

Semestr Europejski

W okresie prezydencji totewskiej, Polska aktywnie uczestniczyta w kolejnej, pigtej edycji Semestru
Europejskiego, ktéry rozpoczat sie od dyskusji nad przedstawiong przez Komisje Europejska
w listopadzie 2014 r. Roczng analizg wzrostu gospodarczego na 2015 r. (ang. Annual Growth Survey
2015, AGS 2015). Komisja Europejska przedstawita w niej ogdlne priorytety gospodarcze i spoteczne
na 2015r.

W ocenie Polski dyskusja nad priorytetami zawartymi w AGS 2015 na poszczegdlnych formacjach
Rady UE i w Parlamencie Europejskim stanowi wazny element wdrazania Semestru Europejskiego,
ktory staje sie coraz bardziej skutecznym instrumentem koordynacji i monitorowania polityk
gospodarczych panstw cztonkowskich.

Polska podzielata zawartg w AGS 2015 diagnoze kondycji europejskiej gospodarki. UE, ktdra zdotata
poradzié¢ sobie z kryzysem zadtuzenia publicznego i grozbg rozpadu strefy euro, stoi przed nowym,
powaznym zagrozeniem. Niewielkie ozywienie gospodarcze, grozace przeksztatceniem sie
w stagnacje, wymaga podjecia zdecydowanych dziatah, zaréwno na poziomie narodowym, jak
i wspdlnotowym, by pobudzi¢ popyt, stworzy¢ nowe miejsca pracy i wzmocnic dtugofalowy potencjat
wzrostowy.

W zwigzku z tym Polska popierata postulat KE oparcia polityki gospodarczej i spotecznej UE w 2015 r.
na trzech gtéwnych filarach:

e skoordynowanych dziataniach stymulujgcych wzrost inwestycji (wraz z Planem
Inwestycyjnym dla Europy),

e odnowionym zobowigzaniu do reform strukturalnych (zwtaszcza w takich obszarach, jak rynki
pracy, ustugi, energia, telekomunikacja i gospodarka cyfrowa, otoczenie regulacyjne
przedsiebiorstw),

e odpowiedzialnej polityce budzetowej.

W lutym i marcu 2015 r. AGS 2015 byt przedmiotem dyskusji na posiedzeniach formacji Rady UE
(ECOFIN 17 lutego, COMPET 2-3 marca, TTE 5 marca, ENVI 6 marca, EPSCO 9 marca). Wyniki tej
dyskusji zostaty podsumowane przez prezydencje w raporcie przedstawionym na posiedzeniu Rady
ds. Ogdlnych (GAC) 17 marca 2015 r. Stanowity one podstawe dla decyzji Rady Europejskiej, ktéra
w konkluzjach z 20 marca 2015 r. potwierdzita priorytety zaproponowane przez KE w AGS 2015
i zalecita ich uwzglednienie przez panstwa cztonkowskie w aktualizacji krajowych programéw reform
oraz programoéw stabilnosci lub konwergenciji.

26 lutego 2015 r. KE opublikowata Komunikat Semestr Europejski 2015: Ocena wyzwan dla wzrostu
gospodarczego, zapobieganie i korygowanie nierownowag makroekonomicznych oraz wyniki
pogftebionej analizy na mocy rozporzqdzenia (UE) nr 1176/2011 oraz sprawozdania krajowe (ang.
country reports), czyli towarzyszagce mu dokumenty robocze poswiecone poszczegdlnym panstwom
cztonkowskim. W sprawozdaniu krajowym potgczono dwa dokumenty robocze publikowane
w poprzednich latach odrebnie i w rdéznych terminach, mianowicie pogtebiong analize w ramach
procedury nieréwnowag makroekonomicznych (dla 16 panistw cztonkowskich, ktére tej ocenie
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podlegaty, nie byto wsérdd nich Polski) oraz dokument analityczny towarzyszacy projektowi zalecen
Rady dla danego kraju (ang. country-specific recommendations, CSR).

13 maja 2015 r. Komisja Europejska przedstawita projekt zalecert Rady UE dla poszczegdlnych krajow
(CSR) w sprawie krajowych programéw reform i opinii na temat programéw stabilnosci lub
konwergencji oraz projekt zalecenia w sprawie wdrozenia wytycznych dotyczacych polityki
gospodarczej panstw cztonkowskich, ktérych walutg jest euro. Wraz z projektem zalecern Komisja
Europejska przedstawita takze opinie w sprawie wychodzenia panstw cztonkowskich z procedury
nadmiernego deficytu, proponujgc jej uchylenie w odniesieniu do Polski i Malty. Formalna decyzja
w tej sprawie zostata przyjeta na posiedzeniu Rady ECOFIN 19 czerwca i stanowita zwiefczenie staran
Polski o poprawe kondycji finanséw. Swiadczy to o skutecznoéci strategii rzadu i podejmowanych
przez niego dziatan. Zakonczenie procedury nadmiernego deficytu bedzie sie rowniez wigzaé ze
wzrostem wiarygodnosci Polski. W przysztosci moze to skutkowac¢ podwyzszeniem ratingu Polski
i bedzie sprzyjac poprawie wynikow gospodarki w srednim i dtugim okresie.

Projekt zalecen dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich, w tym Polski, oraz strefy euro byt
przedmiotem szczegdétowej analizy i dyskusji na posiedzeniach komitetéw przygotowawczych Rady
UE oraz odpowiednich formacji Rady (EPSCO 18 czerwca, ECOFIN 19 czerwca, GAC 23 czerwca),
a nastepnie uzyskat polityczne poparcie na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniach 25-26 czerwca
2015r.

Wczesniejsza niz w latach ubiegtych publikacja projektu CSR pozwolita na wydtuzenie czasu na ich
analize i sktadanie uwag w ramach procedury pisemnej. Ponadto Polska z satysfakcjg odnotowata
pozytywne odniesienie sie przez KE do wczesniejszych postulatéw dotyczacych ograniczenia liczby
zalecen poprzez koncentracje na kluczowych wyzwaniach.

Polska otrzymata stosunkowo niewielka liczbe szczegétowych zalecen — zaréwno w poréwnaniu do
lat ubiegtych, jak i do innych krajow cztonkowskich. Komisja utrzymata jednak kilka zalecen, ktére
wzbudzaty sprzeciw strony polskiej, zarowno na etapie dyskusji nad ubiegtorocznym ksztattem CSR,
jak i podczas catego cyklu Semestru Europejskiego 2015.

Pomimo zakoriczenia procedury nadmiernego deficytu wobec Polski, w projekcie CSR wskazano na
koniecznos$¢ uzyskania dalszej poprawy wyniku strukturalnego, zgodnie z zapisami Paktu Stabilnosci
i Wzrostu, tj. o 0,5% PKB w roku 2015 i 2016. Ponadto zalecenia dla Polski w wersji proponowanej
przez Komisje dotyczyly ustanowienia niezaleznej rady fiskalnej (budzetowej), ograniczenia
stosowania obnizonych stawek podatku VAT, reformy systemdéw emerytalnych rolnikéw i gérnikéw,
wprowadzenia systemu szacowania i rejestracji dochoddéw rolnikéw, ograniczenia stosowania uméw
na czas okreslony i umow cywilnoprawnych na rynku pracy oraz usuniecia barier dla projektow
inwestycyjnych w sektorze kolejowym.

Zalecenia tego typu Polska otrzymata takze w 2014 r., jednakze obecnie Komisja ztagodzita tresc
zalecenia dotyczacego systemdéw emerytalnych dla gérnikéw irolnikdw. Nowe zapisy mdwig
0 rozpoczeciu procesu ich dostosowania do systemdéw emerytalnych przeznaczonych dla innych grup
w celu petnego dostosowania. Ubiegtoroczne zalecenie moéwito o wigczeniu rolnikéw do
powszechnego systemu emerytalnego, pomimo staran strony polskiej o ztagodzenie jego tresci.

Polska zgtosita uwagi do projektu zalecen. Byty one zbiezne ze stanowiskiem prezentowanym na
etapie prac nad ubiegtorocznymi zaleceniami oraz w czasie catego Semestru Europejskiego. Polska
przede wszystkim zaproponowata ztagodzenie tresci zapisow dotyczacych rady fiskalnej, ograniczenia
w stosowaniu obnizonych stawek podatku VAT oraz reformy systemdéw emerytalnych rolnikéw
i gornikdw. W szczegdlnosci Rzad RP wskazat, ze gérnicy pracujacy bezposrednio przy wydobyciu
surowcoéw nie bedg wigczeni do powszechnego systemu emerytalnego, a zblizenie systemu dla
rolnikéw do powszechnego systemu emerytalnego bedzie dtugotrwate i skomplikowane.

W toku prac komitetéw przygotowawczych Rady UE i w wyniku ustalen z KE, tres¢ zalecen oraz
poprzedzajgcych je motywdéw zostata zmodyfikowana w taki sposdb, ze pozostawia wiekszg
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elastycznosé¢ przy wyborze metod realizacji zalecen — ograniczenie stosowania rozbudowanego
systemu obnizonych stawek podatku VAT wskazuje sie jako jedng z metod poszerzenia bazy
podatkowej oraz doprecyzowano, ze rada budzetowa moze funkcjonowac albo jako odrebna
jednostka albo jednostka w ramach obecnych struktur instytucjonalnych.

Pewne watpliwosci moze budzi¢ brzmienie zalecenia dotyczacego systemow emerytalnych dla
rolnikéw i goérnikéw, wskazujagce na ich ,petne dostosowanie” do powszechnego systemu
emerytalnego. Podczas dyskusji na forum komitetédw Polska uzyskata jednak deklaracje ze strony KE,
ze uzyte w zaleceniu sformufowanie: , petne dostosowanie” nie oznacza koniecznosci wtgczenia
rolnikéw i gérnikdw do powszechnego systemu emerytalnego.

Zintegrowane Wytyczne

Ponadto, 2 marca 2015 r. KE opublikowata dwa dokumenty®. W jednym przedstawita projekt nowych
ogélnych wytycznych dotyczacych polityk gospodarczych panstw cztonkowskich i Unii
(tzw. zintegrowane wytyczne cze$¢ 1), a w drugim projekt wytycznych dotyczgcych polityk
zatrudnienia (tzw. zintegrowane wytyczne czesé Il).

Przedstawiona przez Komisje Europejskg propozycja 8 ,zintegrowanych wytycznych” jest aktualizacjg
10 Zintegrowanych Wytycznych na rzecz Wzrostu i Zatrudnienia, bedacych ramami strategii ,Europa
2020” z 2010 r. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w 2010 r., zintegrowane wytyczne nie powinny
ulega¢ wiekszym zmianom do 2014 r. Ze wzgledu na uregulowania traktatowe, zintegrowane
wytyczne sg przyjmowane jako dwa odrebne — cho¢ wzajemnie ze sobg powigzane — instrumenty
prawne. Celem nowych wytycznych jest okreslenie zakresu i kierunku koordynacji polityki panstw
cztonkowskich na obecnym etapie realizacji strategii Europa 2020. W szczegdlnosci majg one
realizowaé zaproponowane w AGS 2015 podejscie do polityki gospodarczej opartej na trzech filarach:
inwestycjach, reformach strukturalnych i odpowiedzialnosci budzetowej. Bedg one réwniez, obok
innych czynnikéw, brane pod uwage przy formutowaniu zalecen dla poszczegdlnych panstw
cztonkowskich w ramach Semestru Europejskiego.

W kontekscie prowadzonych na forum Komitetéw i odpowiednich formacji Rady UE (ECOFIN i EPSCO)
dyskusji, Polska z aprobatg przyjeta zaproponowany w projekcie ogdlny charakter wytycznych. Dzieki
temu panstwa cztonkowskie, w zaleznos$ci od osiggnietego poziomu rozwoju, tradycji prawnych
i spotecznych oraz biezgcej sytuacji, bedg mie¢ swobode w doborze $rodkdéw itempa postepu
W wyznaczonym w zaleceniach kierunku.

Podatki

W trakcie prezydencji fotewskiej Polska aktywnie uczestniczyta w pracach dotyczacych zapewnienia
przejrzystosci podatkowej, walki z unikaniem opodatkowania i oszustwami podatkowymi. Jednym z
elementéw ww. prac byto przyjecie w styczniu 2015 r. dyrektywy dot. opodatkowania spdtek
dominujgcych i zaleznych w zakresie ogdlnej klauzuli stuzgcej zapobieganiu unikaniu opodatkowania.
Ich celem jest zapobieganie obejsciu dyrektywy w celu wykorzystania jej na potrzeby unikania
opodatkowania oraz zapewnienie wiekszej spdjnosci w jej stosowaniu w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich UE. Klauzula utatwi takze paistwom cztonkowskim walke z agresywnym planowaniem
podatkowym przez grupy przedsiebiorstw oraz zapewni bardziej sprawiedliwe opodatkowanie
w zakresie opodatkowania dziatalnosci gospodarczej w UE.

2 Zalecenie Rady w sprawie ogdlnych wytycznych dotyczqcych polityk gospodarczych parnstw cztonkowskich i
Unii COM(2015) 099 oraz Decyzja Rady w sprawie wytycznych dotyczqgcych polityk zatrudnienia paristw
cztonkowskich COM(2015) 098
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Ustugi finansowe

W dniu 20 kwietnia 2015 r. w ramach Rady ds. Rolnictwa i Rybotdwstwa przyjeto dyrektywe
w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu oraz rozporzqdzenie w sprawie informacji towarzyszqcych transferom
srodkow pienieznych. Dyrektywa i rozporzadzenie zostaty przyjete przez Parlament Europejski w dniu
20 maja 2015 r. Celem dyrektywy jest zapobieganie wykorzystywaniu unijnego systemu finansowego
do prania pieniedzy i finansowania terroryzmu i w konsekwencji zapewnienie integralnosci,
stabilnosci i wiarygodnosci sektora finansowego oraz wzmocnienie rynku wewnetrznego Unii
Europejskiej. Celem rozporzadzenia jest dodatkowo poprawa mozliwosci $ledzenia ptatnosci
i zaostrzenie istniejgcych przepisow UE w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu w celu poprawy ich skutecznosci, przy zapewnieniu ich dalszej petnej zgodnosci z nowymi
miedzynarodowymi standardami przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu oraz
proliferacji. Polska poparta oba ww. dokumenty, zgtaszajgc w procesie prac nad nimi swoje uwagi.
Zgodnie ze stanowiskiem Polski dyrektywa w zadowalajgcym stopniu odnosi sie do zmieniajgcego sie
charakteru zagrozen zwigzanych z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu i wprowadza
adekwatne ramy majgce na celu ochrone solidnosci, uczciwosci i stabilnosci instytucji kredytowych
i finansowych. Rzad RP popart réwniez proponowane rozwigzania zawarte w rozporzadzeniu, ktére
majg na celu zwiekszenie mozliwosci $ledzenia transferow, w tym dostosowanie przepiséw unijnych
do nowych standardéw miedzynarodowych.

Dodatkowo, Rada przyjeta rozporzqdzenie ws. requlacji optat transakcji ptatniczych kartq, ustalajgc
m.in. maksymalne poziomy optaty interchange dla transakcji kartami debetowymi i kredytowymi.
Uzgodniony projekt rozporzadzenia przewiduje co do zasady stawke opfaty interchange -
w przypadku transakcji krajowych i transgranicznych - na poziomie 0,2% dla kart debetowych i 0,3%
dla kart kredytowych. Niemniej jednak, w przypadku transakcji krajowych kartami debetowymi
rozporzgdzenie przewiduje wiekszg elastyczno$é, zostawiajgc PCZ kilka mozliwosci (opcji) ustalania
maksymalnej optaty interchange. Poza regulacjg optat w transakcjach kartowych, projekt
rozporzadzenia zaktada wprowadzenie zakazu stosowania badZ ograniczenia stosowania zasad
biznesowych, narzucanych na wszystkich uczestnikdw rynku ptatnosci kartowych przez organizacje
kartowe (systemy kart ptatniczych), takie jak m.in. rozdzielenie systemodw kart ptatniczych
i podmiotdéw obstugujacych transakcje, zakaz poboru optat stanowigcych préby obchodzenia zapiséow
regulacji. Rzad RP od samego poczatku popierat ww. rozporzadzenie.

Ponadto Rada zaakceptowata rozporzqdzenie w sprawie europejskich dtugoterminowych funduszy
inwestycyjnych, ktérego celem byto zidentyfikowanie barier utrudniajgcych inwestycje o dtugim
horyzoncie czasowym. Dotyczyto to w szczegdlnosci inwestycji, ktére uzaleznione sg od
dtugoterminowego zaangazowania kapitatu, np. zakrojone na szerokga skale projekty infrastrukturalne
lub projekty z zakresu inzynierii przemystowej wymagajgce dostepu do zasobdw kapitatowych, ktére
nie zawsze sg dostepne, gdy sg pozyskiwane wytgcznie w jednym panstwie cztonkowskim. Gtéwnym
celem rozporzadzenia jest stworzenie Zrddet dtugoterminowego finansowania gospodarki
europejskiej  poprzez  zagwarantowanie  zarzadzajagcym  dtugoterminowymi  funduszami
inwestycyjnymi rownych warunkéw dziatania oraz zwiekszenie dostepnych dla przedsiebiorstw
zrédet finansowania pozabankowego. Zagadnieniami, ktore podlegaty szczegdlnej uwadze strony
polskiej byty proponowane rozwigzania w zakresie zapisow odnoszgcych sie do zezwolen na
prowadzenie dziatalnosci przez europejski model dtugoterminowych funduszy inwestycyjnych (ELTIF)
oraz zasad zbywania przez te fundusze tytutdw uczestnictwa inwestorom detalicznym. Miedzy innymi
w wyniku dziatan podejmowanych przez przedstawicieli Polski w trakcie prac nad projektem,
w przedstawionym akcie zostaty doprecyzowane kwestie zezwolern wydawanych na prowadzenie
dziatalnosci, wraz z przyjeciem rozwigzania dotyczgcego wewnetrznie zarzgdzanych ELTIF.

Natomiast w dniu 19 czerwca 2015 r. Rada ECOFIN uzgodnita ogdlne podejscie w sprawie
rozporzgdzenia w sprawie srodkow strukturalnych zwiekszajgcych odpornos¢ instytucji kredytowych
w UE. Polska popierata ww. prace i pozytywnie oceniata zatozone cele projektu, ktéry moze
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przyczynic sie do zwiekszenia stabilnosci sektora bankowego w UE i ograniczy¢ koszty finansowania
systemowo waznych instytucji finansowych. W trakcie dyskusji Polska zwracata uwage na
konieczno$¢ zapewnienia witasciwych relacji w zakresie uprawnien instytucji nadzorczych
pochodzacych z panistw macierzystych i goszczgcych oraz wprowadzenie odpowiednich zabezpieczen.
W kompromisowej wersji projektu rozporzadzenia przedstawionej przez Prezydencje fotewska takie
zabezpieczenia zostaty ustanowione.

3.1.3 Rynek wewnetrzny

Zgodnie z zapowiedzig prezydencja totewska skoncentrowata swoje prace na bardziej efektywnym
wykorzystaniu istniejgcych instrumentéw i inicjatyw zamiast tworzeniu nowych. Zgodnie
z programem dziatania prowadzone byly wytgcznie w priorytetowych obszarach, co oznaczato, ze
postep prac widoczny jest przede wszystkim w obszarze wzmocnienia konkurencyjnosci UE,
a w szczegblnosci w tempie prac nad Planem Inwestycyjnym dla Europy. Ponadto prezydencja
totewska zintensyfikowata prace w obszarze cyfrowym. Koncentracja prac w tych obszarach
spowodowata, iz pozostate elementy rynku wewnetrznego nie stanowity priorytetu prezydencji.

Jednolity rynek

W ramach realizacji priorytetu dot. rynku wewnetrznego prezydencja totewska zorganizowata debate
polityczng dot. jednolitego rynku w oparciu o roczng analize wzrostu gospodarczego na 2015 r. oraz
Plan inwestycyjny dla Europy, ktora odbyta sie podczas Rady ds. Konkurencyjnosci 2 marca 2015 r.
Debata ukierunkowana byta m.in. na wskazanie priorytetéw dla przysztych dziatan UE, poprawe
warunkéw funkcjonowania przedsiebiorstw oraz usuwanie istniejgcych barier. Polska szczegdlnie
zwracata uwage na brak uzasadnienia dla wprowadzania nowych obcigzen poprzez prawo krajowe,
gdyz w konsekwencji ostabia to role jednolitego rynku jako efektywnego instrumentu powrotu przez
UE na S$ciezke wzrostu i rozwoju. Gtos Polski byt takze wyrazny w kwestiach upraszczania regulacji,
sprawnej i petnej implementacji prawa UE oraz jego egzekwowania, w tym dyrektywy ustugowe;.
Ministrowie wskazywali ponadto na wzmocnienie sektora ustug, szczegdlnie biznesowych, rynku
cyfrowego, innowacyjno$é, lepszy dostep konsumentdw do zakupdédw online, prawidtowe
funkcjonowanie zasady wzajemnego uznawania, wzmocnienie oraz zintegrowanie instrumentdéw
i narzedzi pomocy obywatelom i przedsiebiorcom, zwtaszcza Pojedynczych Punktéw Kontaktowych.
Rada omdwita takze priorytety przemystu w kontekscie oczekiwanej strategii UE na rzecz jednolitego
rynku cyfrowego jako wktadu — w zakresie okreslania dziatan i priorytetow — w biezgce prace Komisji
nad tg inicjatywa. Rada zgodzita sie, iz szansg na ozywienie oraz umocnienie przemystu
europejskiego, réwniez przemystu tradycyjnego, jest jego cyfryzacja. Ponadto wskazywano na
potrzebe znoszenia barier w obszarze cyfrowym, wspierania start-up’éw i MSP m.in. poprzez
poprawe dostepu do finansowania, upraszczanie regulacji, propagowanie innowacyjnych rozwigzan.
Podkreslane przez Polske wielokrotnie na réznych forach znaczenie zachowania bezpieczeristwa
przeptywu danych, podnoszenia kwalifikacji w sferze cyfrowej poprzez inwestycje w edukacje oraz
potrzeba zapewnienia odpowiedniej infrastruktury byty styszalne réwniez podczas wypowiedzi innych
delegacji. Polska zaznaczyta ponadto, ze w celu wzmocnienia wptywu technologii informacyjno-
komunikacyjnych (ICT) na modernizacje pozostatych gatezi gospodarki, nalezy wspieraé
upowszechnianie innowacji oraz wiezi pomiedzy nauka i przemystem poprzez stwarzanie warunkéw
do szybkiego i tatwego przenoszenia zdobyczy nauki do zastosowan komercyjnych. Polska zwrdcita
takze uwage na znaczenie wspierania producentow w szybszej absorpcji nowoczesnych technologii.

Na posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci w dniu 28 maja 2015 r. przy poparciu Polski przyjeto
porozumienie polityczne dotyczgce dyrektywy w sprawie imprez turystycznych i aranzowanych ustug
turystycznych, mimo sprzeciwu kilku panstw cztonkowskich, ktére nie zdotaty utworzy¢ mniejszosci
blokujacej. Ministrowie odbyli takze debate polityczng na temat pakietu dotyczgcego bezpieczenstwa
produktéw. Impas w pracach nad pakietem koncentruje sie wokdt problematycznego art. 7 (tzw.
,made in”), ktéry dotyczy obowigzkowego oznaczania miejsca pochodzenia produktow.
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Polska na wczesnym etapie prac postulowata, aby przepisy dotyczgce obowigzku oznaczania produktu
krajem pochodzenia ujmowane byty w aktach legislacyjnych dotyczacych konkretnych sektoréw, a nie
w prawodawstwie o charakterze horyzontalnym. Komisja Europejska przychylita sie do propozycji
podjecia prac nad analizg skutkéw regulacji w zakresie dzielgcego panstwa cztonkowskie art. 7.
Jednakze, pomimo kompromisowych propozycji ze strony prezydencji oraz Komisji Europejskiej, kraje
powtdrzyty swoje stanowiska niezmienne od samego poczatku dyskusji nad pakietem. Polska jako
jedyna zaprezentowata elastyczne podejscie, podkreslajgc przede wszystkim koniecznosé przyjecia
Pakietu w jak najszybszym czasie.

Dodatkowo, podczas Rady osiggnieto podejscie ogdlne do projektu dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie jednoosobowych spétek z ograniczong odpowiedzialnoscig. Projekt
byt popierany przez Polske z uwagi na jego cel, jakim jest utatwienie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, w tym w wymiarze transgranicznym, poprzez umozliwienie zaktadania drogg
elektroniczng jednoosobowych spdétek z ograniczong odpowiedzialnoscig. Projekt jest zgodny
z postulatami Polski w szczegdlnosci w zakresie gwarancji ochrony wierzycieli.

W zakresie praw witasnosci przemystowej, prezydencja poinformowata o osiggnieciu porozumienia
z Parlamentem Europejskim w odniesieniu do pakietu dot. znakéw towarowych. Polska nie wyrazita
zadowolenia ze wszystkich przyjetych rozwigzan szczegdtowych, a przede wszystkim z rozwigzania
dotyczacego przekazywania nadwyzki budzetowej Urzedu Harmonizacji Rynku Wewnetrznego do
budzetu UE. Niemniej jednak, w duchu kompromisu, Polska poparta caty pakiet ws. znakéw
towarowych, tj. dyrektywy majgcej na celu zblizenie ustawodawstw panistw cztonkowskich
odnoszacych sie do znakéw towarowych oraz rozporzgdzenia w sprawie wspdlnotowego znaku
towarowego. W opinii Polski rozwigzania przyjete w pakiecie znakdédw towarowych przyczynia sie do
pobudzenia innowacyjnosci i wzrostu gospodarczego.

Polityka przemystowa

W oczekiwaniu na zapowiadang na koniec 2015 roku przez Komisje Europejskg publikacje Strategii
ws. rynku wewnetrznego towardow i ustug, Polska przygotowata przyjety przez Komitet do Spraw
Europejskich Non-paper ws. strategii, ktéry zawiera polskie sugestie dotyczace dziatan w tym
obszarze. Zostat on przekazany zaréwno do Komisji Europejskiej, jak i obecnej prezydencji totewskiej
i przysztej prezydencji luksemburskiej. Non-paper przedstawia 4 kluczowe elementy, ktére w opinii
Polski powinny znalez¢ odzwierciedlenie w przygotowywane] przez Komisje Europejska strategii, tj.:
Konkurencyjny przemyst w UE, Rozwdj sektora ustug, Poprawa warunkéw obrotu towarami, Warunki
prawno-administracyjne funkcjonowania przedsiebiorcow w UE. Z uwagi na zrezygnowanie przez
Komisje Europejska z publikacji Mapy drogowej dla przemystu i wigczenie jej w catos¢ strategii, Polska
szczegblng wage przyktada do czesci strategii poswieconej przemystowi, co znalazto wyraz réwniez
w ww. dokumencie Polski. Podkreslono w nim, ze silny i konkurencyjny przemyst ma i bedzie miat
kluczowe znaczenie dla ozywienia gospodarczego w UE.

Konkurencyjnos¢ europejskiej gospodarki, w tym jej przedsiebiorstw, jest warunkowana
zapewnieniem rownowagi i spdjnosci pomiedzy politykg przemystowg, a pozostatymi politykami UE.
Polska, wielokrotnie podkreslajgc na forum organéw UE te zaleznos¢, przygotowata Non-paper ws.
projektéw aktéw prawnych opartych na art. 114 TFUE - Rola Rady ds. Konkurencyjnosci (dokument
przyjety przez Komitet do Spraw Europejskich). W opinii Polski Rada ds. Konkurencyjnosci razem
z Komisjg Europejskg powinny dazy¢ do wypracowania mechanizmu wspotpracy, ktéry umozliwi
przedstawienie opinii/rekomendacji dla projektow legislacyjnych opartych na art. 114. Propozycja
Polski bedzie przedmiotem dalszych dyskusji i prac zapowiedzianych przez przewodniczacg HLG
(totwa) na okres obecnego trio, jak réwniez przez nadchodzgcg prezydencje Luksemburga w Radzie
UE.
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Witasnosc intelektualna

W obszarze prawa autorskiego, Polska prowadzita aktywne dziatania zwigzane z pracami nad decyzjg
Rady o zawarciu w imieniu Unii Europejskiej Traktatu z Marrakeszu w sprawie dostepu do utworow
opublikowanych na rzecz oséb niewidomych, stabowidzgcych lub niepetnosprawnych w sposdéb
uniemoZzliwiajgcy im zapoznawanie sie z drukiem. Dziatania Polski nakierowane byty w szczegdlnosci
na przyjecie decyzji odzwierciedlajagcej w tresci dokumentu podziat kompetencji pomiedzy Unig
a Panstwami Cztonkowskimi. Prace beda kontynuowane podczas kolejnej prezydencji.

Polityka audiowizualna

W zakresie polityki audiowizualnej, Polska wzieta udziat w debacie dotyczgcej przysztosci
europejskich regulacji ustug medialnych. Debata wigze sie z prowadzong przez Komisje Europejska
procedurg REFIT wobec dyrektywy 2010/13/UE o audiowizualnych ustugach medialnych
i planowanym w 2016 r. opublikowaniem projektu zmian w tej dyrektywie. W swoim stanowisku
Polska podkreslita, ze nowe regulacje prawne powinny w znacznie skuteczniejszy sposéb zapewniac
rowne warunki konkurencji dla wszystkich dostawcéw ustug medialnych, ochrone konsumentow,
a takze wsparcie dla twdérczosci europejskiej.

Turystyka

Polska bardzo pozytywnie ocenia wysitek i aktywnos¢ prezydencji totewskiej na rzecz zakonczenia
prac nad projektem dyrektywy w sprawie imprez turystycznych i aranzowanych ustug turystycznych.
Polska czynnie uczestniczyta w pracach prezydencji nad dokumentem, przekazujac szczegétowe
uwagi i argumentacje oraz propozycje zmian w projekcie, tak aby w negocjacjach z Parlamentem
Europejskim mozna byto wypracowac jak najlepszy tekst kompromisowy. Gtéwnym celem aktualizacji
dyrektywy jest objecie jej zakresem rdzinych form imprez turystycznych i potgczonych ustug
turystycznych, w tym ofert on-line (tzw. pakiety dynamiczne). 5 maja 2015 r. prezydencja i Parlament
osiggnety porozumienie polityczne w zakresie ostatecznego tekstu dyrektywy, ktére zostato przyjete
na posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci 28 maja 2015 r.

W przyjetym tekscie uwzgledniono uwagi Polski, m.in. uszczegétowiono zakres i definicje dyrektywy
oraz doprecyzowano przepisy dotyczace realizacji imprezy turystycznej, odpowiedzialnosci za szkody
i systemu zabezpieczen finansowych na wypadek niewypfacalnosci pod katem ich wptywu
na przedsiebiorstwa (np. ograniczenie odpowiedzialnosci organizatora w nadzwyczajnych
okolicznosciach).

Koleje linowe

Rozporzgdzenie w sprawie urzgdzen kolei linowych ujednolici sposéb stosowania przepiséw w catej
UE, nie powodujac utrudnien w funkcjonowaniu podmiotéw, ktére zajmujg sie projektowaniem,
wytwarzaniem oraz oceng zgodnosci elementdw bezpieczeistwa oraz podsystemow, dlatego tez
w trakcie prezydencji fotewskiej, Polska brata udziat w pracach nad tym dokumentem. Zgodnie
z wypracowanym podejsciem ogdélnym przyjetym w dniu 4 grudnia 2014 r., Polska popierata
zastgpienie dotychczasowej dyrektywy nr 2000/9/WE rozporzgdzeniem w sprawie urzgdzen kolei
linowych, dostosowanym do zasad i przepisdw nowych ram prawnych okreslonych w decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 768/2008/WE z dnia 9 lipca 2008 r. Dodatkowo, Polska zabiegata
rowniez o utrzymanie zapiséw przyjetych w podejsciu ogdlnym, pozostawiajgcych w gestii panstw
cztonkowskich, nadzér nad kompletnymi urzadzeniami kolei linowej, zmontowanymi na terytorium
tych panstw cztonkowskich z podsystemow i elementdw bezpieczenstwa oraz zapiséw utatwiajgcych
prowadzenie proceséw oceny zgodnosci przez jednostki notyfikowane. Polska dazyta do utrzymania
zapiséw zapewniajgcych wtasciwg klasyfikacje kolei napowietrznych oraz spdjnos¢ z innymi aktami
dostosowanymi do nowych ram prawnych.
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3.1.4 Energia (Unia Energetyczna)

Bezpieczenstwo energetyczne - w kierunku Unii Energetycznej

W zakresie polityki energetycznej gtdwnym priorytetem prezydencji totewskiej byta koncepcja
utworzenia Europejskiej Unii Energetycznej. Polska z zadowoleniem przyjeta przedstawione przez
Komisje Europejskg w dniu 25 lutego 2015 r. zatozenia koncepcyjne w postaci komunikatu: Strategia
ramowa na rzecz stabilnej Unii Energetycznej opartej na przysztosciowej polityce w dziedzinie klimatu
COM(2015) 080. Komunikat KE wskazuje m.in. na konieczno$¢ dalszych prac nad koncepcja
wspdlnych zakupdéw gazu oraz mechanizmédw na rzecz solidarnosci i dywersyfikacji dostaw.
Komunikat w znacznej mierze opiera sie na koncepcji bezpieczedstwa energetycznego
przedstawionej przez Polske w Mapie Drogowej na rzecz Unii Energetycznej dla Europy z kwietnia
2014 r., ktéra powstata w obliczu potrzeby zwiekszenia bezpieczeistwa energetycznego UE w Swietle
realnych zagrozen wynikajacych z konfliktu rosyjsko-ukrainskiego. W tym dokumencie Polska zwrdcita
szczegblng uwage na bezpieczenstwo dostaw gazu i zasoby wtasne zrddet energii.

Zgodnie z komunikatem KE rozwdj koncepcji Unii Energetycznej bedzie bazowat na pieciu
rownowaznych i wzajemnie sie wzmacniajacych filarach:

e bezpieczenstwo dostaw w oparciu o zasady solidarnosci i zaufania;

e konkurencyjny i ukoriczony rynek wewnetrzny energii,

e obnizenie popytu na energie (poprawa efektywnosci energetycznej),
e dekarbonizacja gospodarki,

e badania, innowacje i konkurencyjnosé.

Przedstawiona przez Polske inicjatywa stworzenia Unii Energetycznej stata sie bodzcem do gtebokich
dyskusji oraz naznaczyta kierunek dalszych prac UE. Przez caty okres prezydencji totewskiej, Polska
aktywnie uczestniczyta w dyskusjach na rzecz budowy Unii Energetycznej, podkreslajac, ze
kluczowym wyzwaniem przed ktérym stoi UE jest zapewnienie bezpieczeristwa dostaw energii do UE,
w szczegdlnosci gazu, ktérego dostawy powinny by¢ warunkowane przestankami rynkowymi, a nie
politycznymi. Wzmocnienie pozycji panstw UE wobec zewnetrznych dostawcéw mozna osiggnac
przez unijne mechanizmy solidarnosci i transparencji na rynku gazu. Polityka energetyczna UE
powinna wspiera¢ rozwdj gospodarczy i konkurencyjnos¢ gospodarek Unii Europejskiej, a takze
zapewnic¢ europejskim konsumentom bezpieczng energie po przystepnych cenach.

Wsrdd najwazniejszych postulatow podnoszonych przez Polske w kontekscie prac nad utworzeniem
Unii Energetycznej byly i nadal pozostajg m.in: wykorzystanie wtasnych zasobdéw energetycznych UE,
w tym wegla i gazu ziemnego (np. poprzez zastosowanie technologii czystego wegla); wykorzystanie
zrédet odnawialnych majgcych najwiekszy potencjat rozwoju w danym panstwie cztonkowskim;
zapewnienie odpowiedniego do potrzeb poziomu zdolnosci przesytowych energii elektrycznej i gazu
ziemnego pomiedzy panstwami cztonkowskimi; wzmocnienie mechanizméw koordynacji
i wspotpracy panstw cztonkowskich, poszukiwanie transgranicznych synergii i dziatanie w duchu
prawdziwej solidarnosci na wypadek kryzysu, a takze zwiekszenie przejrzystosci na rynku gazu.

W dniu 6 lutego 2015 r. odbyta sie ministerialna konferencja wysokiego szczebla nt. koncepcji Unii
Energetycznej w Rydze, bedgca odpowiedzig na obecng sytuacje geopolityczng w Europie, a takze
oczekiwania panstw cztonkowskich do zwiekszenia niezaleznosci energetycznej Unii Europejskie;j.
Podczas spotkania Polska podkreslita, ze kluczowymi elementami Unii Energetycznej powinny by¢
dziatania na rzecz wzmocnienia bezpieczeristwa dostaw energii do UE oraz dywersyfikacji dostaw
surowcoéw energetycznych poprzez budowe kluczowej infrastruktury energetycznej, mechanizmy
solidarnosciowe na wypadek kryzysu dostaw, wykorzystanie sity przetargowej UE w negocjacjach
z dostawcami, wykorzystanie rodzimych zrddet energii, dywersyfikacje dostaw energii do UE oraz
wzmocnienie bezpieczeristwa energetycznego sgsiadéw UE. W tym kontekscie Polska podkreslita,
ze niezbedne jest m.in. przeprowadzenie rewizji Rozporzgdzenia 994/2010 dot. bezpieczeristwa
dostaw gazu, a takze Decyzji 994/2012 ws. ustanowienia mechanizmu wymiany informacji
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w odniesieniu do umow miedzyrzgdowych w dziedzinie energii miedzy panstwami UE a parstwami
trzecimi oraz wypracowanie nowej architektury rynku obejmujgcej usuwanie zjawisk zaktdcajgcych
funkcjonowanie rynku.

Przedstawiciele Polski aktywnie zwracali uwage na ww. kwestie takze na nieformalnych spotkaniach,
w tym z Wiceprzewodniczacym KE M. Seféovicem podczas jego wizyty w Polsce w dniu 2 lutego
2015r.

Nieformalng inicjatywg, ktdra zapoczatkowata szerszg wspotprace wielu panstw europejskich
(Butgaria, Czechy, Finlandia, Francja, Wegry, Litwa, Holandia, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia,
Hiszpania, Wielka Brytania) byto réwniez zawigzanie, w lutym 2015 r., grupy panstw popierajgcych
rozwdj energetyki jadrowej. W wyniku tej wspodtpracy, przy udziale Polski, wystosowano list do
Wiceprzewodniczgcego KE ds. unii energetycznej oraz do Komisarza ds. dziatann w zakresie klimatu
i energii, w ktorym nakreslono korzysci, jakie rozwdj energetyki jadrowej niesie dla europejskiego
rynku energii w kontekscie realizacji celow klimatycznych oraz przypomniano, ze kazde panstwo ma
traktatowo zagwarantowane prawo do samodzielnego ksztattowania swojego miksu energetycznego.

Na posiedzeniu Rady ds. Energii w dniu 5 marca 2015 r. miata miejsce pierwsza formalna dyskusja
dotyczaca komunikatu KE ws. Unii Energetycznej. Polska z zadowoleniem przyjeta fakt, iz duza czes¢
istotnych elementéw odnoszacych sie do bezpieczenstwa energetycznego znalazta odzwierciedlenie
w propozycji Komisji z dnia dniu 25 lutego 2015 r. W wypowiedziach panstw cztonkowskich wsréd
priorytetdw i wymiardw Unii Energetycznej szczegdlnie podkreslana byta kwestia bezpieczeristwa
energetycznego oraz ukonczenia budowy wewnetrznego rynku energii, co jest zbieine ze
stanowiskiem Polski. Ponadto podkreslano koniecznos¢ transformacji energetycznej UE w kierunku
gospodarki niskoemisyjnej z silnym akcentem na efektywnos¢ energetyczna.

Na ww. posiedzeniu obyta sie réwniez debata polityczna poswiecona drugiemu z komunikatéw KE
ujetych w pakiecie z dnia 25 lutego 2015 r.: Osiggniecie docelowego poziomu 10 % w zakresie
elektroenergetycznych  potfqczen  miedzysystemowych.  Przygotowanie  europejskiej  sieci
elektroenergetycznej na 2020 r. Rozwdj infrastruktury energetycznej ma szczegdélne znaczenie dla
Polski w kontekscie prac nad koncepcjg Europejskiej Unii Energetycznej i stanowit pierwszy filar
polskiej propozycji Unii Energetycznej. W dyskusji podczas posiedzenia Rady wiekszo$é panstw
cztonkowskich wskazata, iz infrastruktura energetyczna jest kluczowym elementem wewnetrznego
rynku energii i przyczynia sie do zwiekszenia bezpieczerstwa dostaw energii.

Gtéwne postulaty Polski zaprezentowane na konferencji w Rydze w lutym 2015 r. i Radzie ds. Energii
w marcu 2015 r. znalazty swoje odzwierciedlenie w konkluzjach Rady Europejskiej z dnia 20 marca
2015 r., zobowigzujgcych do budowy Unii Energetycznej z przysztosciowa politykg klimatyczng, na
bazie ramowej strategii przedtozonej przez Komisje Europejskg. Na skutek staran Polski,
w konkluzjach wskazano m.in. na koniecznosc¢ przyspieszenia realizacji projektéw infrastrukturalnych,
petnego wdrozenia i Scistego przestrzegania przepisdw prawa UE w sektorze energii, wzmocnienia
przepiséw dotyczgcych bezpieczedstwa dostaw energii, zapewnienia petnej zgodnosci z przepisami
prawa UE wszystkich porozumien i kontraktdw zwigzanych z zakupami gazu ziemnego od dostawcow
zewnetrznych, przeprowadzenia analizy dostepnych opcji w odniesieniu do mechanizmoéw agregacji
popytu w sektorze energii, wzmocnienia wspotpracy regionalnej, wykorzystania instrumentow
zewnetrznej polityki energetycznej na rzecz utworzenia dedykowanych partnerstw strategicznych
z panstwami trzecimi oraz reformy Wspdlnoty Energetyczne;j.

Z perspektywy Polski, najwazniejszym rezultatem Rady Europejskiej z marca 2015 r., w odniesieniu
do energii, jest objecie testem przejrzystosci wszystkich kontraktéw gazowych - zaréwno
miedzyrzgdowych, jak i komercyjnych. Wszystkie umowy majg by¢ sprawdzane pod kagtem zgodnosci
z prawem i priorytetami energetycznymi Unii Europejskiej. Szczegdty zostang doprecyzowane na
poziomie zmian legislacyjnych, jednak juz teraz mozna mowi¢ o przetomie, gdyz kwestia ta bylta
kluczowa dla petnej implementacji jednolitego rynku energetycznego (kontrakty komercyjne czesto
zawierajg niedozwolone klauzule, np. zakaz eksportu gazu do innych panstw UE).
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Podkreslenie przez szeféw panstw i rzagddw potrzeby wzmocnienia przejrzystosci na rynkach
energetycznych i solidarnosci w przypadku zaburzen na rynku jest bardzo duzym osiggnieciem tej RE,
a takze sukcesem Polski.

Konkluzje RE wskazujg takze, iz bezpieczenstwo energetyczne mozna wzmocni¢ m.in. poprzez
korzystanie z lokalnych Zrédet energii oraz bezpiecznych i zréwnowazonych technologii
niskoemisyjnych.

Zwienczeniem intensywnych prac prezydencji totewskiej nad koncepcjg Unii Energetycznej byto
przyjecie podczas posiedzenia Rady ds. Energii w dniu 8 czerwca 2015 r. w Luksemburgu konkluzji ws.
Implementacji strategii ramowej w zakresie Unii Energetycznej. W pracach nad ostatecznym
ksztattem konkluzji Polska podnosita postulaty w sprawie uwzglednienia prawa panstw
cztonkowskich do tworzenia witasnego miksu energetycznego. Sukcesem Polski byto poparcie dla
zmiany zapisu w preambule dot. nie wigzania budowy Unii Energetycznej z celem polityki
klimatycznej do 2050 r. i zastgpienia ogdlnym nawigzaniem do dtugoterminowych celéw polityki
energetyczno-klimatycznej UE. Polska wynegocjowata takze zapis dotyczacy efektywnosci
energetycznej w odniesieniu réwniez do cieptownictwa i chtodnictwa. Jednym z najwazniejszych dla
Polski zapiséw w konkluzjach byto odniesienie do synchronizacji Panstw Battyckich z Europa
Kontynentalng. Synchronizacja z systemem Europy Kontynentalnej, bedzie miat gtebokie - w tym
finansowe - konsekwencje dla systemu polskiego, Polska dgzyta wiec do podkreslenia w konkluzjach
nacisku przede wszystkim na integracje rynkow energii lub integracje sieci, co oznacza budowe
potgczen elektroenergetycznych. Polska aktywnie uczestniczyta tez w pracach nad reformg forum
wspotpracy regionalnej Panstw Baftyckich w obszarze energii (ang. Baltic Energy Market
Interconnection Plan, BEMIP). W ramach BEMIP ulegnie rozszerzeniu zakres wspdtpracy obejmujgcy
dotychczas przede wszystkim infrastrukture energetyczng, o zagadnienia bezpieczenstwa dostaw
energii, energetyki jagdrowej, efektywnosci energetycznej i energetyki odnawialnej, a w ramach
integracji rynkdw energii rozpatrzone zostang mozliwosci dalszej integracji rynkéw energii
elektrycznej Litwy, totwy i Estonii z rynkiem Europy Kontynentalnej, w tym ewentualnej wspdtpracy
synchronicznej systemoéw elektroenergetycznych.

Podczas ww. posiedzenia Rady ds. Energii odbyta sie rédwniez debata polityczna na temat
bezpieczenstwa dostaw energii w kontekscie implementacji zaprezentowanej przez KE w maju
2014 r. Europejskiej Strategii Bezpieczeistwa Energetycznego. Podczas debaty Polska opowiedziata
sie za zwiekszeniem bezpieczenstwa energetycznego poprzez dywersyfikacje drég dostaw surowcow
energetycznych do UE, pilng rewizje Rozporzqdzenia nr 994/2010 ws. bezpieczeristwa dostaw gazu
zZiemnego, w tym wprowadzenie obowigzkowych regionalnych i unijnych planéw zapobiegawczych
i kryzysowych, przeprowadzenie analizy dot. mozliwosci utworzenia mechanizmu wspdlnych
zakupdw gazu oraz wprowadzenie obowigzku kontroli ex-ante uméw miedzyrzadowych w obszarze
energii oraz kontraktdw na dostawy gazu z panstw trzecich.

Waga kwestii energetycznych znalazta odzwierciedlenie takze w innych dziataniach na agendzie
europejskiej. Komisja Europejska w Rocznej Analizie Wzrostu Gospodarczego (AGS) na 2015 r.
wskazata w ramach priorytetu ,Pobudzenie inwestycji” na konieczno$¢ modernizacji i rozwoju
infrastruktury energetycznej opartej na nowoczesnych technologiach, jako jeden z warunkéow
wprowadzenia Unii Europejskiej na $ciezke wzrostu gospodarczego. Wsparcie dla projektéw z zakresu
infrastruktury energetycznej przewidziane jest rowniez w ramach Europejskiego Funduszu Inwestycji
Strategicznych (EFIS).

Efektywnos$¢ energetyczna

W dniu 15-16 kwietnia 2015 r. podczas nieformalnego spotkania Ministrow w Rydze, w czasie
dyskusji poruszono kwestie dotyczgce efektywnosci energetycznej. Zgodnie z polskimi postulatami,
panstwa cztonkowskie wskazywaty w szczegdlnosci na koniecznos¢ uwzglednienia rdéznych
warunkéw, w tym klimatycznych i historycznych w poszczegdlnych krajach. Panstwa cztonkowskie
poparty przygotowanie przez KE Strategii dotyczqcej sektora cieptowniczego i chtodnictwa oraz byty
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zgodne co do istotnego potencjatu tego sektora w odniesieniu do poprawy efektywnosci
energetycznej. Podczas sesji dotyczgcej wspotpracy regionalnej (jednego z wazniejszych akcentéw
programu prezydencji totewskiej w zakresie polityki energetycznej), przedstawiciel Polski wyrazit
poparcie dla jej rozwoju, wskazujgc na doswiadczenia zwigzane z inicjatywami i forami, w ktdrych
Polska uczestniczy, jak Grupa Wyszehradzka (V4), CEE Forum oraz BEMIP. Kontynuacje dyskusji
poswieconej podkresleniu wagi wspdtpracy regionalnej stanowito posiedzenie Dyrektoréow
Generalnych ds. Energii w dniu 7 maja 2015 r.

Odnawialne zZrédta energii

Prezydencja totewska w ramach procedury Il czytania podjeta (wstrzymane przez prezydencje
wtoskg) prace nad trudnym, przedtozonym juz w 2012 r., projektem Dyrektywy zmieniajgcej
Dyrektywe 98/70/WE, odnoszaca sie do jakosci benzyny i olejow napedowych, oraz zmieniajgca
dyrektywe 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (tzw.
dyrektywa ILUC). W toku prac nad stanowiskiem Rady, Polska podtrzymata zgtaszane wczesniej
watpliwosci w zakresie rozszerzenia obowigzku raportowania o emisjach ILUC na przedsiebiorcéw
oraz skutecznie wptyneta na utrzymanie 7% limitu dla biopaliw | generacji (dzieki zbudowanej koalicji
z Estonig, Stowacjg, Czechami, Rumunig, Hiszpanig, Francjg, Wegrami i Butgarig) i zapiséw
wskazujgcych na niedoskonatos¢ obecnej metody wyliczania dodatkowych emisji wynikajacych ze
zjawiska posredniej zmiany uzytkowania gruntow. Majgc na uwadze uzgodnienia w ramach Rady
(poparcie kompromisu przez zdecydowang wiekszo$¢ panstw cztonkowskich; uwzglednienie szeregu
polskich postulatéw) oraz stanowisko PE, Polska zdecydowata sie poprze¢ koricowy tekst dyrektywy
bedacy w zgodnosci ze stanowiskiem rzgdu. W dniu 28 kwietnia 2015 r. Parlament Europejski przyjat
tekst dyrektywy w ramach procedury Il czytania.

3.1.5 Polityka klimatyczna

totwa objeta przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej w roku, w ktéorym w Paryzu podczas COP21
ma zostac podpisane globalne porozumienie majgce na celu zobowigzanie wszystkich panstw swiata
do podjecia dziatan redukujgcych emisje gazéw cieplarnianych. Najwazniejszym osiggnieciem
w czasie prezydencji fotewskiej byto uzgodnienie kontrybucji Unii Europejskiej do nowego
porozumienia, wypracowanej na podstawie przyjetych w pazdzierniku 2014 r. Konkluzji Rady
Europejskiej. Polska byta aktywnym uczestnikiem tych negocjacji. Zgodnie z uzgodnieniami unijna
kontrybucja zaktada redukcje emisji o co najmniej 40% emisji do roku 2030 w poréwnaniu z rokiem
1990. Kontrybucja zostata zgtoszona do Sekretariatu UNFCCC w potowie marca 2015 r.

Prezydencja totewska koordynowata prace Unii Europejskiej podczas dwdch sesji negocjacyjnych —
sesji Platformy Durbanskiej (ADP) w Genewie (Szwajcaria) w lutym 2015 r. oraz sesji Organdw
Pomocniczych i Platformy Durbanskiej w Bonn (Niemcy) w czerwcu 2015 r. W trakcie sesji nastgpit
umiarkowany postep prac nad tekstem negocjacyjnym nowego porozumienia. Wspétprzewodniczacy
ADP zapewnili, ze w tekscie zostaty uwzglednione wszystkie stanowiska negocjacyjne. W trakcie
pierwszego potrocza nie odbyty sie jednak negocjacje zawartosci nowego porozumienia. W czasie
sesji UE prezentowata spdjne stanowisko, oparte m.in. na ustaleniach pazdziernikowej Rady
Europejskiej. Prezydencja fotewska zadbata o przeprowadzenie outreachu na szeroka skale, w ktoéry
zostaty zaangazowane wszystkie panstwa cztonkowskie, o ile wyrazity zainteresowanie. Polska byta
aktywnym uczestnikiem prac nad stanowiskiem UE na kazdym poziomie decyzyjnym, a takze dziatan
outreachowych w trakcie sesji negocjacyjnych.

W trakcie prezydencji totewskiej toczyly sie bardzo intensywne prace nad projektem decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczqcej ustanowienia i funkcjonowania rezerwy zapewniajgcej
stabilnos¢ rynku dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (ang.
market stability reserve , MSR).

W trakcie negocjacji czes¢ panstw cztonkowskich oraz Parlament Europejski opowiadaty sie za
wprowadzeniem do projektu decyzji zapisdw przyspieszajgcych jej wejscie w zycie oraz majgcych
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na celu zasilenie rezerwy uprawnieniami do emisji pochodzgcymi z backloadingu oraz uprawnieniami
niewykorzystanymi w Il okresie rozliczeniowym systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych (2013-2020).

Polska wraz z grupg panstw tworzgcych mniejszos¢ blokujgcg w Radzie UE skupionych wokét listu
Premier Kopacz do Przewodniczgcego KE J.C. Junckera konsekwentnie sprzeciwiata sie wprowadzeniu
takich rozwigzan, zgodnie ze stanowiskiem Rzgdu RP.

W  wyniku sprzeciwu mniejszosci blokujacej prezydencja totewska nie uzyskata mandatu
obejmujacego mozliwos¢ wprowadzenia do decyzji ww. elementdw podczas pierwszego trilogu.

Polsce udato sie wywalczy¢ korzystne zmiany w tekscie kompromisowym w stosunku do pierwotnej
wersji projektu, polegajace na:

e wytgczeniu spod dziatania MSR do roku 2025 czesci aukcjonowanych uprawnien do emisji
przydzielanych niektérym panstwom cztonkowskim (w tym Polsce) w ramach tzw. puli
solidarnosciowej (dzieki temu wytgczeniu pula uprawniend przypadajgca Polsce bedzie
wieksza niz przy scenariuszu wejscia w zycie mechanizmu rezerwy stabilizacyjnej w 2021 r.);

e ograniczeniu dziatania MSR wytgcznie do uprawnien do emisji sprzedawanych przez panstwa
cztonkowskie, co gwarantuje brak wptywu mechanizmu rezerwy stabilizacyjnej na liczbe
uprawnien do emisji w ramach funduszu modernizacyjnego (utworzonego w wyniku ustalen
Rady Europejskiej z pazdziernika 2014 r.);

e rozszerzeniu zakresu przeglagdéw dziatania MSR, w tym uwzglednieniu w przeglgdach
aspektow gospodarczych. W artykutach projektu decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady
dotyczacych monitorowania oraz przegladéw dziatania MSR dodano odniesienia, iz powinien
by¢ sprawdzany wptyw na m.in. zjawisko ucieczki emisji i konkurencyjnos¢, a takze PKB
i zatrudnienie.

Dzieki intensywnym zabiegom polskich negocjatoréw Polska uzyskata pisemne zapewnienie
Komisarza M. Canete, ze MSR nie powinien negatywnie wptywa¢ na pule darmowych uprawnien,
ktére beda mogty zosta¢ przyznane energetyce na podstawie art. 10c znowelizowanej dyrektywy EU
ETS. Podczas posiedzenia COREPER, w wyniku wytamania sie z mniejszosci blokujacej Republiki
Czeskiej, prezydencja totewska uzyskata szeroki mandat i podczas kolejnego trilogu uzgodniono tekst
kompromisowy projektu decyzji.

Polska nie poparta tekstu kompromisowego z powodu wczesniejszego, niz w pierwotnej propozycji
Komisji Europejskiej, wejscia w zycie omawianej regulacji (z poczatkiem dziatania MSR od 2019 r.)
oraz skierowania bezposrednio do rezerwy uprawnien wycofanych w ramach backloadingu oraz
uprawnien niewykorzystanych w Il okresie rozliczeniowym systemu handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych. W opinii Polski tekst kompromisowy nie odzwierciedla zaréwno ustalen Rady
Europejskiej z pazdziernika 2014 r., jak i decyzji Rady Europejskiej z 2007 i 2008 r. w zakresie pakietu
energetyczno-klimatycznego 2020 oraz pomija kompromis z 2012 r. ws. backloadingu. Dodatkowo
Polska zapowiedziata gtosowanie przeciwko przyjeciu decyzji i przekazanie oswiadczenia na pismie
w momencie oficjalnego przyjmowania projektu na forum Rady UE.

3.2 Europa Cyfrowa

3.2.1 Jednolity rynek cyfrowy

totwa wskazata , konkurencyjng icyfrowg UE” jako jeden z priorytetéw horyzontalnych na czas
swojej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej. W konkluzjach przyjetych przez Rade do Spraw
Konkurencyjnosci w pierwszej potowie 2015 r. dominowaty wiec zagadnienia koncentrujgce sie wokot
szeroko pojetej cyfryzacji — zarbwno w obszarze rynku wewnetrznego, jak i w dziedzinie badan
naukowych.
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Uwidaczniato sie to zaréwno w tekscie konkluzji (np. konkluzje Rady dotyczgce polityki jednolitego
rynku przyjete w dniu 2 marca 2015 r. oraz konkluzje Rady w sprawie cyfrowej transformacji
europejskiego przemystu, przyjete w dniu 28 maja 2015 r.), jak i w dyskusjach na wielu réznych forach
UE (réwniez na innych radach sektorowych). Polska byfa krajem aktywnie zaangazowanym
w rozmowy i uzgodnienia na ten temat, poprzez odpowiednio wczesne zaakcentowanie swoich
kierunkowych priorytetéw w formie non-paper (Cyfrowe priorytety Polski na potrzeby dyskusji
o Jednolitym Rynku Cyfrowym), przyjetym przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu 25 lutego
2015 r., a nastepnie przekazanym instytucjom UE oraz pozostatym panstwom cztonkowskim.

W dniu 28 maja 2015 r. Rada ds. Konkurencyjnosci przeprowadzita debate na temat opublikowanej
wdniu 6 maja 2015 r. Strategii jednolitego rynku cyfrowego dla Europy’. Dyskusja zostata
poprzedzona przyjeciem ww. konkluzji Rady w sprawie cyfrowej transformacji europejskiego
przemystu, opracowanych przy aktywnym udziale Polski. Ws$réd dziatan priorytetowych
wymienianych przez ministrow znalazt sie handel elektroniczny, reforma prawa autorskiego,
cyberbezpieczenstwo, inwestycje w rozwdéj umiejetnosci cyfrowych. Wskazywano takze na potrzebe
przeprowadzenia kompleksowej analizy roli platform internetowych. Polska zwrdcita uwage na ww.
kwestie istotne réwniez dla innych delegacji, co moze zaowocowaé mozliwoscig wspoétpracy w tych
aspektach z wieloma panstwami cztonkowskimi. Ponadto, znamiennym byto podkreslenie przez
Polske potrzeby poddania wszystkich dziatan zwigzanych z budowg jednolitego rynku cyfrowego
odpowiednim konsultacjom i wielowymiarowej ocenie skutkéw, biorgc pod uwage kwestie spdjnosci.

Dziatania zapowiedziane w Strategii jednolitego rynku cyfrowego dla Europy wyznaczg zasadnicze
kierunki oraz intensywnos¢ prac w tym obszarze na forum instytucji europejskich w perspektywie
najblizszych 5 lat. Strategie oparto bowiem na trzech gtdwnych filarach, ktére w przekrojowy sposdb
dotykajg horyzontalnych zagadnien rynku wewnetrznego UE, tj.:

e zapewnienie konsumentom i przedsiebiorstwom tatwiejszego dostepu do towardw i ustug
cyfrowych w catej Europie;

e tworzenie odpowiednich warunkéw do rozwoju sieci i ustug cyfrowych;
e maksymalizacja potencjatu wzrostu gospodarki cyfrowe;j.

Dzieki aktywnej postawie Polski i wczesnym prezentowaniu KE krajowych priorytetéw cyfrowych,
w tresci opublikowane] przez KE Strategii mozna zauwazyc¢ akcenty, korespondujgce ze stanowiskiem
Polski, dotyczgce np. ufatwied w obszarze handlu elektronicznego, modernizacji prawa
telekomunikacyjnego czy bezpieczenstwa oraz znaczenia przetwarzania danych.

Polska w dyskusji na forum Rady UE ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii (w czesci
telekomunikacja) w dniu 12 czerwca 2015 r. podkreslita, m.in. koniecznos¢ efektywnej kontynuacji
budowy JRC w UE oraz wyrazita kierunkowe poparcie dla szczegétowych celéw zawartych
w przedmiotowej strategii. W opinii Polski, wazne jest ograniczenie obcigzen administracyjnych
i biurokratycznych procedur, tak aby JRC w UE nie zostat przeregulowany oraz stworzenie rozwigzan,
ktore sg elastyczne i dostosowane do szybkich zmian zachodzgcych w $wiecie cyfrowym. Szczegdlnie
wazne jest, aby ocena skutkdéw poszczegdlnych rozwigzan uwzgledniata nie tylko wymiar branzowy,
lecz takze byta prowadzona pod katem skutkédw terytorialnych, zapewniajgc tym samym
rownomierny rozwadj wszystkich panstw cztonkowskich UE.

Polska uczestniczyta takze aktywnie w debacie podczas posiedzenia Rady UE ds. Wymiaru
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych 15 czerwca 2015 r., dotyczacej rozwigzan z zakresu prawa
cywilnego, w kontekscie zapowiedzianego przez Komisje Europejskg w strategii JRC przedtozenia
whniosku ustawodawczego, ktéry ma zwiekszy¢ stopienn harmonizacji gtéwnych praw i obowigzkdéw

* Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw Strategia jednolitego rynku cyfrowego dla Europy, COM(2015) 192 final, 6 maja 2015 r.
(ang. Digital Single Market strategy, DSM).
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stron transgranicznych umowy sprzedazy. Polska poparta idee wspdtpracy w ramach Rady UE w tej
rozlegtej materii, co pozwoli uwolni¢ potencjat rynku cyfrowego. W ocenie Polski, ingerencja unijnego
ustawodawcy powinna dotyczy¢ tylko tych przepisdw, ktdre stwarzajg rzeczywiste (stwierdzone
w praktyce) przeszkody w handlu towarami (dobrami materialnymi), jak i w obrocie tresciami
cyfrowymi on-line, a ponadto nowe rozwigzania w zakresie handlu on-line powinny zapewniaé wysoki
poziom ochrony konsumentow.

Jednolity rynek telekomunikacyjny w UE

Polska byta aktywnym uczestnikiem prac nad projektem rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajgcego Srodki dotyczgce europejskiego jednolitego rynku tgcznosci elektronicznej
i majgce na celu zapewnienie tgcznosci na catym kontynencie (zmieniajgcego dyrektywy 2002/20/WE,
2002/21/WE i 2002/22/WE oraz rozporzgdzenia (WE) nr 1211/2009 i (UE) nr 531/2012). Polska
wyrazata poparcie dla celu tej inicjatywy i podkreslata wage jak najszybszego przyjecia projektu,
stanowigcego jeden z warunkéw dokonczenia budowy jednolitego rynku telekomunikacyjnego w UE.

W trosce zaréwno o konsumentoéw, jak i przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, Polska popierata jak
najszybszg eliminacje wygdérowanych optat za ustugi roamingu miedzynarodowego. Polska
sprzeciwiata sie jednoczesnie wprowadzaniu skomplikowanych mechanizméw dotyczgcych
funkcjonowania tych ustug. W opinii Polski dysproporcje na rynku hurtowym ustug roamingowych s3
podstawowg przyczyng nieregularnosci i braku konkurencji na europejskim rynku roamingu, a zatem
przed zniesieniem optat roamingowych powinna by¢ przeprowadzona analiza i reforma stanu rynku
hurtowego tych ustug.

W zakresie przepisdw dotyczgcych neutralnosci sieci Polska glosita poglad, iz priorytetowa jest
ochrona zasady otwartego Internetu poprzez zagwarantowanie neutralnosci sieci i w konsekwencji
sprzeciwiafa sie wprowadzaniu mechanizméw pozwalajgcych na filtrowanie i cenzurowanie sieci
Internet.

Prezydencja fotewska zdotata wypracowaé porozumienie z PE w sprawie rozporzgdzenia. Uzgodniono
date zniesienia roamingu (15 czerwca 2017 r.) oraz date przegladu stawek hurtowych (15 czerwca
2016 r.). Porozumienie zawiera mechanizm odzyskiwania poniesionych kosztow (ang. cost-recovery),
gwarancje dotyczace otwartego Internetu, definicje dozwolonego uzytkowania (ang. fair-use) oraz
nie przewiduje przejsciowych limitéw i zapiséw w zakresie ochrony rodzicielskiej.

Zarzadzanie Internetem

Polska uczestniczyta w wypracowaniu przez Rade UE konkluzji ws. przekazania spotecznosci
miedzynarodowej nadzoru nad funkcjami internetowego organu rejestracyjnego IANA. Przyjety tekst
oddaje najwazniejsze kierunki polityki Polski w zakresie zarzgdzania Internetem, ktérymi sg:

e poparcie dla wielostronnego modelu zarzadzania Internetem, w ktdérym najwazniejsze
decyzje podejmowane s3 w otwartym i réwnym dialogu pomiedzy rzadami,
przedsiebiorcami, organizacjami pozarzgdowymi, srodowiskami naukowymi i organizacjami
technicznymi;

e poparcie dla potrzeby zmian i reform w najwazniejszych strukturach i instytucjach
zwigzanych z zarzadzaniem Internetem.

Biorgc udziat w powyiszych pracach, Polska kierowata sie nadrzedng zasadg ,,do no harm”, ktéra
zaktada, ze wszelkie zmiany w modelu zarzgdzania technicznymi zasobami Internetu powinny by¢
przygotowane i wdrozone w taki sposéb, aby nie zagrozi¢ sprawnemu, stabilnemu i globalnemu
dziataniu Internetu.

Interoperacyjne rozwigzania dla europejskich administracji publicznych, przedsiebiorstw
i obywateli

Polska poparta rowniez przyjecie podejscia ogdlnego do projektu decyzji Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajgcej program na rzecz rozwiqgzan interoperacyjnych dla europejskich administracji

25



publicznych, przedsiebiorstw | obywateli (ISA2), ktéry stworzy podstawe dla kontynuacji
funkcjonujgcego od potowy lat 90-tych ogdlnoeuropejskiego mechanizmu koordynacji wspotpracy
miedzy  europejskimi  administracjami  publicznymi w  obszarze budowy systemoéw
teleinformatycznych.

3.2.2 Ochrona danych i cyberbezpieczenstwo

Ochrona danych

Polska konsekwentnie i aktywnie uczestniczyta w pracach nad wnioskiem dotyczgcym rozporzqdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych (projektem ogdlnego
rozporzadzenia o ochronie danych) - inicjatywy kluczowej dla zapewnienia UE odpowiednich ram
prawnych w zakresie danych osobowych i ich ochrony.

Polska poparta przyjecie podejscia ogdlnego do kompromisowego tekstu prezydencji na Radzie
ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych w czerwcu 2015 r., jednocze$nie zwracajac
uwage na zawarte w nim rozwigzania, ktore wcigz budzg watpliwosci Polski i wymagajg dalszej pracy
w trakcie negocjacji Rady UE z Parlamentem Europejskim. Sg to:

e kwestia dalszego przetwarzania danych osobowych w innym celu, niz ten dla ktérego zostaty
one pierwotnie zebrane. Moze ona bowiem stanowi¢ wylom w zasadzie celowosci
przetwarzania danych osobowych, stanowigcej jeden z fundamentéw obecnie
obowigzujgcego rezimu prawnego;

e zagadnienie transferéw danych osobowych do tzw. panstw trzecich — w ocenie Polski
powinny one moc mie¢ miejsce jedynie przy zagwarantowaniu odpowiedniej ochrony praw
0s0b, ktérych dane dotyczg;

e prawo do bycia zapomnianym, ktére w obecnym ksztatcie moze okazaé sie nieefektywne
i naktada¢ na administratoréw danych nadmierne obcigzenia;

e mechanizm one-stop-shop — Polska podtrzymata swoje stanowisko z marcowej Rady JHA,
z punktu widzenia Polski model przyjety przez Rade moze nie realizowaé celéw, jakie
stawiano przed tym mechanizmem, tj. prostoty, efektywnosci i zapewnienia pewnosci prawa,
tak podmiotom danych, jak i administratorom danych oraz procesorom;

e kwestia relacji przepiséw rozporzadzenia o ochronie danych osobowych i rozporzadzenia
nr 1215/2012 (Bruksela | Bis) dotyczacych jurysdykcji i zawieszenia postepowania.

Wiekszos$¢ z tych kwestii zostata rowniez opisana w dotgczonej do protokotu z Rady deklaracji Polski.
Cyberbezpieczenstwo

Polska prezentowata aktywng postawe w negocjacjach projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego
iRady w sprawie srodkéw majgcych na celu zapewnienie wspdlnego wysokiego poziomu
bezpieczeristwa sieci i informacji w obrebie Unii, ktory stanowi fundament wdrazanej od prawie
dwéch lat Strategii Unii Europejskiej w zakresie cyberbezpieczenstwa. Polska wyrazata poparcie dla
podstawowego celu projektu, tzn.: zapewnienia wspdlnego w catej UE wysokiego poziomu
bezpieczenstwa sieci teleinformatycznych i przetwarzanych w nich informacji poprzez wdrozenie
wtasciwych zasad w firmach prywatnych i w sektorze publicznym, wprowadzenie mechanizméw
notyfikowania cyber-zagrozen oraz przyjecie plandw reakcji na cybernetyczne incydenty i ataki,
a takze dzieki wspdtpracy miedzy instytucjami z panistw cztonkowskich UE. Podczas prac Polska
zwracata szczegdlng uwage na potrzebe harmonizacji zapiséw dyrektywy z juz istniejgcymi aktami
prawa UE, w poszczegdlnych sektorach, aby unikngé¢ dublowania przepisdow. Podkreslata takze wage
precyzyjnego okreslenia zasad identyfikowania operatoréw, ktérzy zostang objeci dyrektywa, aby
unikng¢ naktadania nadmiernych obcigzen administracyjnych na przedsiebiorcow.

Z inicjatywy Polski do oswiadczenia Rady Europejskiej z lutego 2015 r. zostato wprowadzone
wezwanie do szybkiego zakoniczenia prac ws. dyrektywy. Polska konsekwentnie promowata ten
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przekaz, w tym podczas Rady ds. Telekomunikacji w dniu 12 czerwca 2015 r. Prezydencja
wypracowata porozumienie z PE dotyczgce gtdwnych zasad dyrektywy (ang. general principles). Prace
ws. dyrektywy bedg kontynuowane podczas prezydencji luksemburskiej.

3.3 Europa Zaangazowana

3.3.1 Stosunki zewnetrzne

3.3.1.1 Rozszerzenie i Europejska Polityka Sgsiedztwa

Cho¢ rozszerzenie UE nie stanowito priorytetu, totewskiej prezydencji udato sie utrzymac
w pierwszym potroczu dobre tempo prac grup roboczych ds. rozszerzenia oraz Batkanéw Zachodnich.
Dziatania totwy - przy zachowaniu roli neutralnego arbitra - byty spdjne z polskim stanowiskiem,
prezentowanym na forum UE oraz w kontaktach bilateralnych. W tym okresie nie zostaty podjete
zadne istotne decyzje z punktu widzenia kierunku polityki rozszerzeniowej UE.

Dyskusje na temat Batkandéw Zachodnich zdominowata sytuacja w Bytej Jugostowianskiej Republice
Macedonii. Od wyborédw parlamentarnych i prezydenckich w kwietniu 2014 r. w Macedonii trwa
kryzys miedzy rzagdem (koalicja VMRO-DPMNE oraz albanskiej partii DUI) a opozycjg (lewicowa
SDSM), ktéra zakwestionowata wyniki przegranych wyboréw i bojkotowata prace parlamentu.
Od stycznia 2015 r. konflikt wszedt w nowa faze - doszto do zatrzyman kluczowych
wspotpracownikdéw SDSM, oskarzanych przez premiera o szpiegostwo i prébe doprowadzenia do
sitowej zmiany wtadzy z wykorzystaniem obcego wywiadu. UE wykazana duze zaangazowanie na
rzecz zazegnania konfliktu, zaréwno na ptaszczyznie politycznej (m.in. udziat komisarza J. Hahna
w podpisaniu porozumienia miedzy rzgdem a opozycja) i prawnej. Zwienczeniem tych wysitkdw byto
przyjecie przez Rade do Spraw Ogdlnych 23 czerwca 2015r. konkluzji w sprawie Macedonii. Polska
byta w grupie panstwa zdecydowanie popierajgcych przyjecie konkluzji.

Partnerstwo Wschodnie

Prezydencja totewska nadata duze znaczenie przygotowaniu IV szczytu Partnerstwa Wschodniego
(PW) w Rydze w dniach 21-22 maja 2015 r. oraz towarzyszgcych mu wydarzen.

Przed szczytem w Rydze Polska prowadzita aktywne dziatania, majgce na celu przedstawienie na
forum UE polskich propozycji dotyczacych oczekiwanych rezultatéw szczytu oraz dalszego rozwoju
wschodniego wymiaru Europejskiej Polityki Sgsiedztwa (EPS).

Polska zainicjowata lub wspoéttworzyta szereg dokumentéw (tzw. non-paper) w tej sprawie, m.in.
z udziatem Szwecji i Czech, panstw Grupy Wyszehradzkiej, panstw Beneluksu, a takze Niemiec
i Francji w formacie Trojkata Weimarskiego. Polska uczestniczyta w licznych konsultacjach, ktorych
celem byto uzgadnianie, w ramach UE, stanowisk dotyczgcych PW. Wymieni¢ tu nalezy m.in.
konsultacje z prezydencja totewsky, z Niemcami, Szwecjg, Litwg, Rumunia, a takze z panstwami
Grupy Wyszehradzkiej. Byly one istotne nie tylko w kontekscie szczytu PW w Rydze, ale takze
w zwigzku z trwajgcym przeglagdem EPS.

W okresie prezydencji totewskiej Polska prowadzita réwniez aktywne dziatania wobec panstw PW.
Nalezy do nich zaliczy¢ m.in. wizyty ministra spraw zagranicznych na Ukrainie oraz w Motdawii
i Gruzji, wizyty podsekretarza stanu w MSZ odpowiedzialnego za kwestie polityki wschodniej na
Ukrainie i Biatorusi, w Gruzji i Motdawii, wizyte dyrektoréw politycznych MSZ Polski i Szwecji
w Armenii i Azerbejdzanie, konsultacje dyrektoréow politycznych panstw Trojkata Weimarskiego na
Biatorusi, konsultacje Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych ds. PW oraz udziat
w konferencjach m.in. na Biatorusi. Ich celem byto przede wszystkim zmotywowanie panstw
partnerskich do aktywnego i konsekwentnego wprowadzania niezbednych reform oraz oméwienie
kwestii zwigzanych z oczekiwaniami wobec szczytu PW.
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Podczas negocjacji tekstu deklaracji szczytu w Rydze Polska aktywnie promowata m.in. przyjecie
postanowien dotyczgcych uznania aspiracji europejskich panstw PW oraz umieszczenia ambitnych
zapiséw dotyczacych liberalizacji wizowej z Ukraing i Gruzja.

Ostateczny ksztatt deklaracji ryskiej nalezy uzna¢ za satysfakcjonujgcy. Dokument ten, zgodnie
z polskimi oczekiwaniami, uznaje ,aspiracje europejskie i wybér europejski” panstw PW (Gruzji,
Motdawii oraz Ukrainy), a w odniesieniu do liberalizacji wizowej podkresla osiggniecia Ukrainy i Gruzji
oraz wskazuje, ze wprowadzenie ruchu bezwizowego nastgpi w momencie wypetnienia warunkéw
technicznych (kolejny raport Komisji Europejskiej dotyczacy wykonania przez Gruzje i Ukraine tych
warunkéw powinien by¢ opublikowany jeszcze jesienig 2015 r.).

Podczas prac nad tekstem deklaracji szczytu PW trwaty takze trudne negocjacje w sprawie jej
aspektow handlowych, zwtaszcza dotyczacych wejscia w zycie przepisdw umowy stowarzyszeniowej
(AA) z Ukraing, przewidujgcych utworzenie pogtebionej i catosciowe] strefy wolnego handlu (DCFTA)
pomiedzy UE i Ukraina.

Polska wskazywata, ze UE powinna zadeklarowa¢ wsparcie dla unowoczesnienia gospodarek panstw
partnerskich i wzrostu ich udziatu w wymianie handlowej z Unig. Polska podkreslata takze pozytywne
efekty tymczasowego stosowania DCFTA z Motdawig i Gruzjg, a takze zachecata wtadze Ukrainy,
Motdawii i Gruzji do kontynuowania reform wynikajgcych z wdrazania postanowiert AA/DCFTA.

Polska opowiadata sie za zwiekszeniem wsparcia dla krajéw wdrazajgcych AA/DCFTA oraz
dostosowaniem wspétpracy UE z pozostatymi partnerami do ich aspiracji oraz nowych uwarunkowan.

Na marginesie szczytu PW odbyto sie Ill Forum Biznesu PW. Celem Forum byto wypracowanie
i przedstawienie rekomendacji sSrodowisk biznesowych w sprawie kierunkéw dalszego rozwoju PW
w sferze gospodarczej, a takze aktywizacja $rodowisk biznesowych wspierajacych integracje
gospodarczg krajow partnerskich z Unig Europejska. Uczestnicy spotkania mieli okazje do wymiany
doswiadczenn, nawigzania kontaktdw biznesowych oraz do dyskusji na temat mozliwosci
inwestycyjnych i wspdélnych projektdw przedsiebiorcéw i rzadéw w ramach PW.

Polska zabiegata rdowniez o jak najszybsze doprowadzenie do petnej ratyfikacji umoéw
stowarzyszeniowych z Ukraing, Gruzjg i Motdawig przez wszystkie panstwa UE (do szczytu PW
w Rydze petnej ratyfikacji uméw dokonato — w zaleznosci od umowy — od 15 a 18 parnistw UE). Polska
ratyfikowata wymienione umowy przed szczytem PW.

W odniesieniu do kwestii wejscia w zycie przepiséw umowy stowarzyszeniowej UE - Ukraina,
przewidujgcych utworzenie catosciowej i pogtebionej strefy wolnego handlu (DCFTA), kontynuowano
rozmowy w formacie tréjstronnym UE — Ukraina — Federacja Rosyjska. Strona rosyjska nadal
prezentowata podejscie polegajace na podkreslaniu zagrozen, jakie miatyby wynikng¢ dla rosyjskiej
gospodarki w zwigzku z wdrozeniem umowy. Rosja grozita wycofaniem preferencji w ramach WNP
dla Ukrainy i wprowadzeniem dalszych srodkéw odwetowych, jezeli wejscie w zycie DCFTA nie
zostanie odroczone o kolejny rok, tj. do 1 stycznia 2017 r. W dniu 18 maja 2015 r., podczas spotkania
w formacie tréjstronnym na poziomie ministerialnym, Rosja odstgpita od swych zadan, ogtaszajac, ze
nie sprzeciwia sie, aby DCFTA UE — Ukraina weszta w zycie 1 stycznia 2016 r., zgodnie
z dotychczasowymi zatozeniami. Ponadto, 3 czerwca 2015 r. Rosja zaproponowata UE i Ukrainie
podpisanie tréjstronnego, wigzgcego prawnie porozumienia miedzynarodowego dot. kwestii
wspotpracy handlowej pomiedzy trzema stronami. Rosyjskie propozycje ograniczajg suwerennosc
Ukrainy w odniesieniu do ksztattowania relacji z UE i uniemozliwiajg Kijowowi petne wdrozenie
AA/DCFTA. Polska konsekwentnie opowiadata sie za wejsciem z zycie AA/DCFTA z Ukraing w dniu
1 stycznia 2016 r., sprzeciwiajgc sie réwniez idei zawierania wigzgcych prawnie porozumien pomiedzy
UE, Ukraing i Rosjg w tym zakresie.

Polska stata takze na stanowisku, ze format rozméw tréjstronnych UE — Ukraina — Rosja nie powinien
prowadzi¢ do renegocjacji postanowien juz uzgodnionych przez strony DCFTA.
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Europejska Polityka Sasiedztwa

W | pétroczu 2015 r. Polska kontynuowata zaangazowanie na rzecz zwiekszenia efektywnosci
Europejskiej Polityki Sgsiedztwa (EPS) oraz jej dostosowania do aktualnych wyzwan i uwarunkowan.
Aktywnie uczestniczyliSmy w uruchomionych w marcu 2015 r. przez Komisje Europejskg i Europejska
Stuzbe Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) konsultacjach ws. reformy EPS. Polska podkreslata koniecznos¢
wiekszego zrdznicowania miedzy wschodnim i potudniowym wymiarem EPS oraz miedzy
poszczegdlnymi partnerami, w tym silniejszego wsparcia politycznego i finansowego dla sgsiadow
wdrazajgcych umowy stowarzyszeniowe przewidujgce takze utworzenie pogtebionych i catosciowych
stref wolnego handlu (Gruzja, Motdawia i Ukraina na wschodzie oraz Tunezja i Maroko na potudniu).
Postulowalismy priorytetyzacje dziatan w ramach EPS i ich koncentracje na konkretnych sektorach,
takich jak energia i nielegalna migracja. Zabiegalismy o zwiekszenie nacisku na kwestie
bezpieczenstwa w EPS oraz wzmacniania stabilnosci i niezaleznosci sgsiadow UE. Rzad RP uczestniczyt
W szeregu inicjatyw we wspoétpracy z innymi panstwami cztonkowskimi UE, ukierunkowanych na
zdefiniowanie kluczowych dla reformy elementéw. Minister G. Schetyna byt wspotsygnatariuszem
(obok ministréw spraw zagranicznych Wielkiej Brytanii, Danii, Szwecji, Butgarii, Rumunii i Litwy) listu
do Wysokiej Przedstawiciel F. Mogherini i komisarza J. Hahna ws. zwiekszenia roli panstw
cztonkowskich w ksztattowanie EPS. W kwietniu 2015 r. Polska przytaczyta sie do non-paper Wielkiej
Brytanii, Danii, Szwecji, Rumunii, Bufgarii i Litwy ws. zrdznicowania wspotpracy z partnerami
w ramach EPS. Minister G. Schetyna uczestniczyt w spotkaniu ministréw spraw zagranicznych panstw
cztonkowskich UE oraz panistw pofudniowego sgsiedztwa UE w Barcelonie 13 kwietnia 2015 r. Pod
przewodnictwem podsekretarza stanu w MSZ odbyto sie 29 kwietnia 2015 r. w Warszawie zamkniete
spotkanie konsultacyjne nt. reformy EPS, w ktérym wzieli udziat przedstawiciele KE, ESDZ oraz
polskich osrodkdw analitycznych.

3.3.1.2. Relacje z pozostalymi paristwami trzecimi
Ukraina

W | potowie 2015 r. Polska byta zaangazowana we wspieranie Ukrainy w ramach licznych formatéw
zarowno formalnych (m.in. posiedzen Rady do Spraw Zagranicznych), jak i nieformalnych (m.in.
Grupa Przyjaciot Ukrainy).

Dodatkowo, Polska dziatata na rzecz deeskalacji konfliktu na wschodzie Ukrainy, podkreslajac
koniecznosé¢ petnego wdrozenia w Zzycie postanowied minskich, w tym uzgodnied dotyczacych
zawieszenia broni i wycofania ciezkiego uzbrojenia z linii kontaktu oraz zagranicznych formacji
zbrojnych z terytorium Ukrainy. Aktywnos$¢ Polski koncentrowata sie na utrzymaniu jednolitego
frontu unijnego w sprawie sankcji wobec Rosji, wspieraniu procesu ratyfikacji i implementacji umowy
stowarzyszeniowej UE-Ukraina, a takze zabieganiu o postep w liberalizacji rezimu wizowego
pomiedzy UE a Ukraing. Polska lobbowata na rzecz udzielenia Ukrainie — przez spotecznosé
miedzynarodowg i UE — znacznego wsparcia finansowego i eksperckiego we wdrazaniu programu
ambitnych reform politycznych i ekonomicznych. Podkreslalismy réwniez potrzebe uzaleznienia
wsparcia od wdrazania konkretnych reform oraz koniecznos¢ monitorowania ich wdrazania.

W ramach dalszego zaciesnienia kontaktow bilateralnych (m.in. wizyta Premier RP i konsultacje
miedzyrzagdowe w Kijowie — 19 stycznia 2015 r., wizyta Prezydenta RP na Ukrainie — 8-9 kwietnia
2015 r., narada kierownictw Ministerstw SZ w Warszawie 11 czerwca 2015 r.), Polska zaoferowata
Ukrainie kredyt wigzany w wysokosci 100 min EUR na okres 10 lat. Podejmowalismy réwniez
intensywne dziatania w zakresie dostarczania Ukrainie pomocy humanitarnej. W trakcie prezydencji
totewskiej odbyty sie dwa posiedzenia Komitetu Instrumentu Finansowania na rzecz Rozwoju (DCl).
Podczas posiedzenia Komitetu poswieconego priorytetowi tematycznemu: ,Organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego i wtadze lokalne” Polska postulowata o wczesniejsze uruchomienie
Srodkow skierowanych do wtadz lokalnych na Ukrainie i tym samym wsparcie przeprowadzanej
wtym kraju reformy samorzadowej. KE zapewnita, ze ten obszar jest wspierany zinnych
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instrumentéw UE, glownie z Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa, a S$rodki z DCl zostanag
uruchomione w 2017 r.

Dziatania Polski wpisywaty sie w priorytety prezydencji totewskiej odnoszgce sie do nowej sytuacji
geopolitycznej na Wschodzie.

W aspekcie finansowym, Polska angazowata sie w proces udzielenia Ukrainie pomocy
makrofinansowe] (Macro-Financial Assistance - MFA). Decyzje w tej sprawie przyjeto w dniu
31 marca 2015 r. w ramach procedury pisemnej w Radzie. Polska opowiadata sie rdwnoczesnie za
utrzymaniem silnej presji na rzad w Kijowie w zakresie koniecznosci wdrozenia niezbednych reform.
Polska (wraz z grupa kilkunastu innych panstw cztonkowskich) postulowata, aby przyjeciu MFA IlI
w kwocie 1,8 mld EUR towarzyszyto niezwtoczne przyjecie deklaracji o gotowosci UE do dalszego
zwiekszania MFA poprzez zaproponowanie w odpowiednim momencie przez KE MFA IV dla Ukrainy.
Pomoc UE ma przyczyni¢c sie do ograniczenia zagrozenia dla gospodarki w perspektywie
krotkookresowej w kategoriach budzetu i bilansu pfatniczego, przy jednoczesnym wspieraniu
rzgdowych programow dostosowan i reform poprzez odpowiedni pakiet towarzyszgcych Srodkéw
politycznych, uzgodnionych z wtadzami Ukrainy w protokole ustalen.

Gruzja

W ramach wsparcia Gruzji w procesie implementacji umowy stowarzyszeniowej Polska zainicjowata
proces tzw. Konferencji Thiliskiej. Biorgc pod uwage wieloletnie polskie doswiadczenia z prac
w ramach Konferencji Utrechckiej*, zaproponowaliémy ustanowienie podobnego modelu wspétpracy
polsko-gruzinskiej. Konferencja Tbiliska zostata oficjalnie zainagurowana podczas wizyty ministra
G. Schetyny w Thilisi 14 kwietnia 2015 r., w obecnosci ministrow spraw zagranicznych Danii oraz
Szwecji. Ze strong gruzinska podpisano takze Protokdt ustalen o wspodtpracy dwustronnej
w dziedzinie integracji europejskiej i euroatlantyckiej.

Motdawia

Polska kontynuowata wsparcie w wymiarze dwustronnym oraz na forum UE na rzecz zblizenia
Motdawii z UE. Byto to szczegdlnie wazne w trakcie przygotowan do szczytu PW w Rydze ze wzgledu
na staba pozycje nowego mniejszosciowego rzadu, wzrost separatyzmoéw wewnatrz kraju i niestabilng
sytuacje bezpieczeristwa w bezposrednim sgsiedztwie Motdawii. Polska prowadzita dziatania réwniez
w wymiarze gospodarczym. W pierwszym pétroczu 2015r. rozpoczat sie proces selekcji projektéw
w ramach polskiego kredytu rzgdowego na rozwdj motdawskiego rolnictwa. Motdawia pozostaje od
wielu lat priorytetowym biorcg polskiej pomocy rozwojowe;j.

Armenia, Azerbejdzan, Biatorus

Polska byta zaangazowana w proces wypracowania przez UE mandatu negocjacyjnego nowego
porozumienia UE—Armenia, regulujgcego wzajemne stosunki polityczno-gospodarcze. Nowe
porozumienie zastgpitoby obecng umowe o partnerstwie i wspdtpracy, dostosowujac relacje UE-
Armenia do nowej sytuacji wynikajacej z porzucenia przez Erywan projektu umowy
stowarzyszeniowej i przystgpienia do Eurazjatyckiej Unii Gospodarcze;j.

Podczas szczytu PW w Rydze, Azerbejdzan przekazat projekt nowej umowy o partnerstwie, ktéry jest
aktualnie analizowany przez instytucje unijne i wkrétce zostanie poddany wspdlnej ocenie panistw
cztonkowskich. Polska aktywnie wspierata proces definiowania nowej podstawy prawnej w relacjach
UE — Azerbejdzan.

W czasie totewskiego przewodnictwa nastgpita intensyfikacja dialogu politycznego z Biatorusia.
Polska popierata proces negocjacji uméw o ufatwieniach wizowych i readmisji z Biatorusig. Ze

¢ Regularny format dwustronnej wspdtpracy polsko-holenderskiej powotany do Zycia w celu wymiany
doswiadczern pomiedzy paristwem cztonkowskim UE oraz paristwem kandydujgcym, jakim dwczesnie byta
Polska, ktorego celem byta wymiana doswiadczen i utatwienie procesu integracji ze strukturami UE.
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wzgledu na zastrzezenia czesci panstw UE do jakosci biatoruskich paszportéw dyplomatycznych,
negocjacje nie zostaty zakonczone przed szczytem PW w Rydze. Jednoczesnie postepowat dialog
w ramach partnerstwa dla mobilnosci: 15-16 czerwca 2015 r. Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i
Spraw Wewnetrznych (JHA) przyjeta deklaracje w tej sprawie. W ramach kontynuacji dotychczasowej
polityki UE wobec Biatorusi i jednoczesnych préb dostosowania wzajemnych relacji do nowej sytuacji
geopolitycznej w regionie, Polska wspdtorganizowata w Minsku konsultacje unijnych pethomocnikéw
ds. PW.

Federacja Rosyjska

Wobec agresji Rosji przeciw Ukrainie priorytetem Polski pozostawato utrzymanie jednolitego
i spdjnego stanowiska UE w relacjach z Federacjg Rosyjskgy. Polska sprzeciwiata sie rosyjskiej polityce
,dzielenia” UE poprzez aktywizowanie kontaktéw i wprowadzanie zachet ekonomicznych dla
przyjaznych Rosji panstw cztonkowskich, przy jednoczesnym wprowadzaniu przez Kreml nowych
barier w handlu wobec panstw, z ktorymi jej relacje sg szczegdlnie napiete.

Okres totewskiej prezydencji nie przynidst przetomu w relacjach UE — Federacja Rosyjska. Z uwagi na
zaangazowanie rosyjskich wojsk na Ukrainie, wspétpraca UE z Rosjg miata bardzo ograniczony
charakter i byta zdominowana gtéwnie przez spory o charakterze gospodarczo-handlowym.
Partnerstwo Wschodnie stanowito kluczowy punkt sporny w relacjach miedzy Brukselg a Moskwa,
uwazajacg obszar wschodniego sgsiedztwa za swojg wytaczng strefe wptywdw. Rowniez projekt
stworzenia Unii Energetycznej napotkat na sprzeciw Rosji w kontekscie wykorzystywania przez Kreml
w relacjach z panistwami UE kwestii dostaw surowcédw energetycznych do osiggania celéw
politycznych.

Sankcje wobec Rosji

W trakcie totewskiej prezydencji Polska zabiegata o zaostrzanie srodkdw restrykcyjnych wobec Rosji
w zwigzku z eskalacja przemocy w poftudniowo-wschodniej Ukrainie. W odpowiedzi na ostrzat
Mariupola i otwarte dziatania zbrojne w Donbasie, podczas nadzwyczajnego posiedzenia Rady do
Spraw Zagranicznych 29 stycznia 2015 r., podjeto decyzje o:

e przedtuzeniu stosowania sankcji Il fazy do wrzesnia 2015 r. oraz przygotowaniu kolejnych
propozycji do rozszerzenia listy oséb objetych sankcjami,

e podjeciu przez KE i ESDZ dalszych przygotowan ws. wiasciwych dziatan (takze w zakresie dalszych
sankcji sektorowych) majgcych na celu zapewnienie petnej implementacji porozumien minskich.

Polska skutecznie lobbowata za podtrzymaniem decyzji UE o rozszerzeniu sankcji Il fazy podczas
spotkania Rady Europejskiej 12 lutego 2015 r. W dniu 16 lutego 2015 r. weszty w zycie uzgodnione
przez Rade do Spraw Zagranicznych sankcje wizowe i finansowe wobec kolejnych 19 oséb i 9
podmiotéw, odpowiedzialnych za podwazanie integralnosci terytorialnej Ukrainy.

Podczas posiedzenia Rady Europejskiej 19-20 marca 2015 r. szefowie panistw i rzagddéw podjeli decyzje
o koniecznosci powigzania sankcji sektorowych (sankcje Il fazy) wobec Rosji z kwestig petnej
implementacji porozumien minskich. Formalng decyzje o przedtuzeniu okresu stosowania sankcji lll
fazy do konca stycznia 2016 r. podjeta Rada do Spraw Zagranicznych na posiedzeniu 22 czerwca
2015rr.

Aktywnie prezentowali$my stanowisko, iz w obliczu przestanek o mozliwym wznowieniu otwartych
dziatan zbrojnych przez popieranych przez Rosje separatystéw, wspdlnota miedzynarodowa musi by¢
przygotowana na podjecie wzmozonych wysitkéw dla zapobiezenia potencjalnej eskalacji i nowym
ofiarom. WskazywaliSmy na potrzebe posiadania planu alternatywnego, tzn. konkretnych propozycji
dalszego rozszerzenia srodkow ograniczajgcych, ktére mogtyby by¢ zastosowane, w przypadku dalszej
eskalacji rosyjskich dziatan na Ukrainie.
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Odpowiedz Federacji Rosyjskiej na restrykcje unijne

W okresie prezydencji totewskiej nadal obowigzywat, wprowadzony 1 sierpnia 2014 r. przez Rosje
zakaz importu z Polski wybranych grup produktéw pochodzenia roslinnego. 7 sierpnia 2014 r. Rosja
wprowadzita takze na rok zakaz importu towardw rolnych i spozywczych m.in. z Unii Europejskiej,
USA, Norwegii. Polska interweniowata na forum unijnym w sprawie podjecia odpowiednich dziatan w
odpowiedzi na rosyjskie retorsje, m.in. poprzez ewentualne ztozenie wniosku do WTO w trybie
procedury rozstrzygania sporow. Polska prowadzita takze dziatania bilateralne na forum UE
nakierowane na otwieranie rynkdéw zbytu krajéw trzecich na towary unijne, w tym polskie, ktdrych
import do Rosji jest lub moze by¢ blokowany. Dzieki tym zabiegom, spadek eksportu towaréw
rolnych do Rosji zostat zrekompensowany wzrostem sprzedazy na nowych rynkach (m.in. Afryce
i Azji) i w zakresie objetym embargiem wzrdst o 2,3%, a biorgc pod uwage wszystkie towary rolno-
spozywcze — osiggnat globalnie wzrost o0 4,5%.

W pazdzierniku 2014 r. Moskwa wprowadzita ponadto zakaz importu niektdrych produktéw
miesnych z terenu UE. Z kolei 20 lutego 2015 r. wprowadzony zostat zakaz wwozu na terytorium Rosji
produktéw serowych i seropodobnych z Polski. Natomiast 30 maja 2015 r. Moskwa ogtosita liste osob
z krajow UE objetych zakazem wjazdu na terytorium Federacji Rosyjskiej. Wsrdd nich znalazto sie 18 osdb
z Polski.

Rosyjskojezyczna platforma medialna

Podczas prezydencji totewskiej Polska konsekwentnie wspierata dziatania polegajgce
na przeciwdziataniu propagandzie rosyjskiej, usprawiedliwiajgcej dziatania Kremla na Ukrainie,
deprecjonujgcej polityke Kijowa i prezentujgcej zaktamang wizje historii. Aktywnos¢ Polski
przejawiafa sie m.in. poprzez udziat w promocji projektu funkcjonowania rosyjskojezycznej platformy
medialnej, przygotowywanego przez Europejski Fundusz na Rzecz Demokracji. W konkluzjach Rady
Europejskiej z 19-20 marca 2015 r. znalazto sie (m.in. z inicjatywy Polski) odniesienie do koniecznosci
przeciwdziatania rosyjskiej propagandzie. Rada Europejska wezwata Wysoka Przedstawiciel, aby
przygotowata do czerwca 2015 r. plan dziatan w sprawie komunikacji strategicznej. Wspomniany plan
dziatan zostat zaprezentowany na posiedzeniu Rady Europejskiej w czerwcu 2015 r. Jednoczesnie,
w strukturach ESDZ powotano specjalny zespdt odpowiedzialny za komunikacje strategiczng UE,
w tym za przeciwdziatanie rosyjskiej propagandzie.

Wspdtoraca transgraniczna

Z uwagi na interes gospodarczy, mimo zfozonej sytuacji politycznej, Polska podejmowata préby
wspotpracy z Rosjg w mozliwych do zrealizowania kwestiach i obszarach. Nalezy odnotowaé postep
w odniesieniu do rozwoju polsko-rosyjskiej wspdtpracy transgranicznej z Obwodem Kaliningradzkim,
Scisle zwigzanej z funkcjonowaniem umowy o Matym Ruchu Granicznym (MRG). MRG dziata bez
zarzutu od ponad trzech lat i przynosi wymierne korzysci mieszkaicom terendéw przygranicznych.
Liczba 6,5 min przekroczen granicy pomiedzy Polskg i Obwodem Krélewieckim swiadczy o dobrych
miedzyludzkich kontaktach miedzy Polakami a Rosjanami. O pozytywnym charakterze polsko-
rosyjskich relacji na szczeblu regionalnym $wiadczy réwniez zorganizowanie w dniach 26-27 maja
2015 r. posiedzenia Polsko-Rosyjskiej Rady ds. Wspétpracy Regiondéw RP z Obwodem Kaliningradzkim
FR.

Azja Srodkowa

W zakresie relacji z pafistwami trzecimi, prezydencja totewska zaliczyta do swych priorytetéw region
Azji Srodkowej. Przetozyto sie to na intensyfikacje prac przegladowych wokét realizacji Strategii UE
dla Azji Srodkowej. Z inspiracji prezydencji totewskiej, szczegdlnego impetu nabraty prace nad
implementacjg Platformy Edukacyjnej UE dla Azji Srodkowej, zwtaszcza w zakresie staran
o wytonienie panstwa wiodgcego ze strony UE. Z inspiracji prezydencji totewskiej, w marcu 2015 r.
ESDZ wystgpita z nieformalng sugestig objecia roli panstwa wiodgcego przez Polske.
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Objecie przez Polske roli paristwa wiodgcego w Platformie Edukacyjnej UE dla Azji Srodkowej
przyczynitoby sie do zwiekszenia obecnosci i widocznosci Polski w regionie oraz promocji polskiej
i europejskiej oferty edukacyjnej w regionie.

Potudniowe s3asiedztwo UE

Przedtuzajaca sie wojna domowa w Syrii i eskalacja konfliktu wewnetrznego w Libii, prowadzaca do
rozktadu struktur panstwowych, wywotaty bezprecedensowg fale uchodzcéw usitujgcych dotrzeé na
teren UE. Skala zwigzanych z tym problemem wyzwan sprawita, ze zdominowat on europejska
agende pierwszej potowy 2015 r. Polska, okazujgc zrozumienie dla najbardziej dotknietych
migracyjnym kryzysem krajow potudnia UE, rozszerzyta zakres wsparcia dla misji morskiej Tryton
dziatajacej pod auspicjami Frontexu oraz poparta propozycje uruchomienia nowej operacji wojskowej
w ramach Wspdlnej Polityki Bezpieczerstwa i Obrony (WPBiO) na Morzu Srédziemnym, ktérej celem
jest zwalczanie grup przestepczych zajmujgcych sie przemytem nielegalnych migrantéw do UE.
Pierwsza faza operacji EUNAVFOR Med zostata uruchomiona decyzjg Rady do Spraw Zagranicznych
22 czerwca 2015 r.

W wewnatrzunijnej debacie Polska konsekwentnie stoi na stanowisku opierajgcym sie na zasadach
solidarnosci i dobrowolnosci, jako podstawach ewentualnego europejskiego systemu przesiedlen
i relokacji, sprzeciwiajac sie wprowadzeniu obowigzkowych kwot.

Zagrozenia zwigzane z obecnoscig struktur tzw. panstwa islamskiego w Iraku i Syrii oraz
rozszerzeniem ich zasiegu geograficznego m.in. na Egipt i Libie spowodowaty koncentracje na
dziataniach zapobiegajgcych dalszej destabilizacji regionu potudniowego sgsiedztwa.

Polska wzieta aktywny udziat w wypracowywaniu europejskiej strategii regionalnej w odniesieniu do
Iraku i Syrii, przyjetej podczas posiedzenia Rady do Spraw Zagranicznych w marcu 2015 r. Na forum
UE Polska akcentowata koniecznos¢ kompleksowego podejscia wspierajgcego odbudowe irackich (a
w przysztosci takze syryjskich) struktur panstwowych, w tym wymiaru sprawiedliwosci, administracji
lokalnej oraz stuzb bezpieczeistwa. Poparta plan Specjalnego Przedstawiciela Sekretarza
Generalnego ONZ ds. Syrii Staffana de Mistury, zaktadajacy doprowadzenie do konferencji pokojowe;j
angazujgcej wszystkie strony konfliktu (tzw. Genewa Ill). W ramach pomocy humanitarnej
przeznaczonej dla uchodzcéw dotknietych eskalacjg konfliktu Polska zrealizowata szereg projektow
w Iraku, Jordanii, Libanie i Turcji.

Eskalacja konfliktu wewnetrznego i kryzys wiadzy panstwowej w Libii ograniczyt mozliwosci
politycznego zaangazowania UE. Na forum UE Polska popiera dziatania mediacyjne prowadzone przez
Specjalnego Przedstawiciela Sekretarza Generalnego ONZ ds. Libii Bernardino Leona.

W okresie sprawowania przewodnictwa w Radzie przez totwe kontynuowany byt strategiczny dialog
ze Swiatem arabskim. Polska uczestniczyta 23-24 maja 2015 r. w spotkaniu ministerialnym UE-Rada
Wspdtpracy Panstw Zatoki w Dausze wskazujgc miedzy innymi na regionalne implikacje syryjskiego
konfliktu. Waznym tematem dyskusji byta tez interwencja wojskowa koalicji arabskiej i wsparcie dla
normalizacji sytuacji w Jemenie.

Polska kontynuowata dziatania na rzecz wsparcia transformacji w Tunezji — gtéwnie w ramach
projektu Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, majacego na celu wzmocnienie potencjatu
administracji tunezyjskiej w zakresie realizacji reformy regionalnej oraz wypracowanie propozycji
zatozen do strategii rozwoju regionalnego Tunezji.

Polska byta takze aktywnym uczestnikiem prac na forum Unii dla Srédziemnomorza oraz w ramach
Fundacji im. A. Lindh.

Relacje UE-Afryka

Polska aktywnie uczestniczyta w ksztattowaniu polityki UE w stosunku do panstw Afryki
Subsaharyjskiej. Podczas dyskusji strategicznej na temat relacji UE-Afryka na forum Rady do Spraw
Zagranicznych w marcu 2015 r. Polska postulowata wyciggniecie wnioskéw z dotychczasowych
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sukcesow i porazek polityki UE wobec Afryki i wykorzystanie ich do zwiekszenia skutecznosci
wspotpracy w przysztosci. Polska opowiadata sie tez za potozeniem nacisku na partnerstwo
w relacjach UE-Afryka i wspétodpowiedzialnos¢ za rozwdj sytuacji na kontynencie, ze szczegélnym
uwzglednieniem wzmacniania instytucji panstwa prawa, dobrego rzadzenia i zwalczania korupgji,
stymulowania wzrostu gospodarczego oraz rozwoju matych i Srednich przedsiebiorstw. Polski gtos byt
tez styszalny w debacie nt. przysztosci wspotpracy UE z krajami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP) po
2020 r., tj. wygasnieciu Umowy z Kotonu, gdzie wskazywaliSmy na koniecznos¢ wigczenia panstw
cztonkowskich w prace nad koncepcjg przysztych ram wspotpracy UE-AKP.

Polska kontynuowata swojg aktywnos$¢ w ramach nieformalnej grupy panstw cztonkowskich
szczegblnie zaangazowanych ws. Sahelu, zwracajgc uwage na potrzebe rozwoju regionu w takich
obszarach jak edukacja, rolnictwo, lokalna przedsiebiorczos¢ i infrastruktura. W kwietniu 2015 r
przyjeto Regionalny Plan Dziatania UE dla Sahelu na lata 2015-2020, ktéry koncentruje sie na
kwestiach: zwalczania radykalizacji; tworzenia lepszych warunkéw zycia dla miodziezy; migracji
i mobilnosci oraz zarzadzania granicami i walki z przestepczoscig transgraniczng. Z inicjatywy Polski
na liscie priorytetéw uwzgledniono wsparcie rozwoju edukacji.

Polska poparta zdecydowane stanowisko UE w odniesieniu do sytuacji w Burundi po nieudanym
zamachu stanu z maja 2015 r., w tym decyzje o zawieszeniu unijnej misji obserwacji wyborow
prezydenckich do czasu petnego uspokojenia sytuacji w tym kraju. W debacie na forum UE dot.
sytuacji w Nigerii, Polska wskazywata na koniecznos¢ wsparcia przez UE mobilizacji panstw regionu
do $cislejszej wspodtpracy w walce z ugrupowaniem terrorystycznym Boko Haram oraz na potrzebe
wieloptaszczyznowego podejscia do zwalczania przyczyn radykalizacji i rozwigzywania kluczowych
probleméw regionu. Polska opowiadata sie takze za utrzymaniem aktywnej roli UE w Mali,
m.in. poprzez wsparcie rozwoju edukacji i matej przedsiebiorczosci, wskazujgc na kluczowe znaczenie
implementacji porozumienia pokojowego podpisanego 20 czerwca 2015 r.

Potwierdzeniem polskiego zaangazowania w pogtebianie wspdtpracy z kontynentem afrykanskim
byta wizyta w Polsce w kwietniu 2015 r. przewodniczgcej Komisji Unii Afrykanskiej.

Réwnolegle do zaangazowania w wypracowywanie europejskiego stanowiska wobec Afryki, w czasie
prezydencji fotewskiej rozwijaty sie nasze relacje i kontakty dwustronne, w tym parlamentarne,
z krajami Afryki Subsaharyjskiej (m.in. Senegalem, Angolg, Etiopig, Tanzanig i Kenig).

Na ptaszczyznie relacji handlowych, 7 maja 2015 r. Polska podpisata Umowe o Partnerstwie
Gospodarczym (EPA — Economic Partnership Agreement) miedzy Unig Europejska i jej panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony a panstwami Afryki Zachodniej, Wspdlnotg Gospodarczg Parstw Afryki
Zachodniej (ECOWAS) oraz Zachodnioafrykanskg Unig Gospodarczg i Walutowg (UEMOA), z drugiej
strony. Po wejsciu w zycie porozumienia, towary pochodzgce z UE, w tym z Polski, uzyskajg pewien
poziom preferencyjnego dostepu do rynkéw tych krajéw. Polska popiera proces zawierania
porozumien EPA z krajami Afryki, Pacyfiku i Karaibéw, przy réwnoczesnym uwzglednieniu kwestii
wrazliwych dla panstw cztonkowskich UE (kwestie cukru, etanolu, wybranych towaréw rolnych).
Opowiadamy sie za tworzeniem ram prawnych, ktére gwarantowatyby stosowanie takze przez kraje
rozwijajace sie miedzynarodowych standardéw handlu.

Relacje UE-USA

W kontekscie relacji UE-Stany Zjednoczone, prezydencja totewska skupita sie przede wszystkim na
negocjacjach umowy o Transatlantyckim Partnerstwie w dziedzinie Handlu i Inwestycji
(ang. Transatlantic Trade and Investment Partnership, TTIP). Ponadto, w ramach relac;ji
transatlantyckich nastgpito otwarcie negocjacji ws. umowy dot. reasekuracji (21 kwietnia) oraz
odbyto sie spotkanie UE-USA w formacie ministrow ds. sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych
(3 czerwca).

TTIP zostato wskazane przez prezydencje totewsky jako jedna z najwazniejszych kwestii w ramach
priorytetu ,zaangazowana Europa”. Prezydencja totewska przyjeta za cel wzmocnienie wspodtpracy
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transatlantyckiej w kontekscie negocjacji TTIP, umozliwiajgce uzgodnienie umowy ze Stanami
Zjednoczonymi do korica 2015 r. W pierwszym potroczu 2015 r. przeprowadzono dwie techniczne
rundy negocjacyjne TTIP. Polska byta aktywnie zaangazowana w prace nad umowg na forach UE
wskazujgc na potrzebe maksymalnego zaawansowania negocjacji TTIP. Jednoczesnie Polska
podkreslata koniecznos¢ ostroznego podejscia do liberalizacji w niektorych obszarach, m.in. ubiegata sie
o zabezpieczenie interesdw branz energochtonnych poprzez wprowadzenie najdtuzszych mozliwych
okreséw przejsciowych w liberalizacji stawek celnych oraz wprowadzenie dwustronnej klauzuli ochronnej
w przypadku nadmiernego importu z USA. W tym celu zostat wystany wspdlny list Polski, Rumunii i Stowacji
do unijnej komisarz ds. handlu C. Malmstréom.

Ze wzgledu na relatywnie niskie stawki celne wystepujgce w handlu z USA, najwieksze korzysci,
w opinii Polski, przyniesie eliminacja barier pozataryfowych i konwergencja w zakresie standardéw i norm.
W ramach negocjacji powinno sie takze dazy¢ do wyeliminowania ograniczen eksportowych w eksporcie
gazu z USA.

Kolejnym istotnym elementem prac zwigzanych z umowg TTIP byta klauzula ISDS (klauzula rozstrzygania
sporéw inwestor — panstwo). Polska aktywnie zabiegata o zabezpieczenie interesow narodowych
w kontekscie prac Komisji Europejskiej nad dokumentem koncepcyjnym ws. ISDS. W ocenie Polski prace te
idg we wtasciwym kierunku.

Aktywnie uczestniczyliSmy w wypracowaniu finalnych wersji dokumentéw koncepcyjnych przygotowanych
przez Komisje Europejskg do przedstawienia stronie amerykanskiej. Polska systematycznie podkreslata
koniecznos¢ stworzenia oddzielnego rozdziatu dotyczgcego kwestii energetycznych, w ksztafcie zbieznym
zacquis UE. Kontynuowano proces spotkan konsultacyjnych w Polsce z przedstawicielami Komisji
Europejskiej i polskiego przemystu, w tym z branzg chemiczng, kosmetyczng, farmaceutyczng
i motoryzacyjng. Polska dostrzega takze potrzebe dalszego budowania pozytywnego postrzegania TTIP, co
znajdowato praktyczny wymiar w konferencjach i konsultacjach publicznych.

Relacje UE — Kanada

Najwazniejszymi elementami wspdtpracy UE-Kanada w trakcie trwania totewskiej prezydencji byty:
umowa o partnerstwie strategicznym UE — Kanada (Strategic Partnership Agreement, SPA) oraz
umowa handlowa UE — Kanada (Comprehensive Economic and Trade Agreement, CETA). Zakonczenie
negocjacji obu porozumien ogtoszono jeszcze podczas szczytu UE-Kanada w Ottawie we wrzesniu
2014 r. Wysitki prezydencji fotewskiej koncentrowaty sie na kolejnych krokach zwigzanych z formalna
finalizacjg prac nad CETA i SPA, ktére bedg podlegaty ratyfikacji na poziomie UE i poszczegdlnych
panstw cztonkowskich. W odniesieniu do CETA realizowany byt proces weryfikacji prawnej (tzw. legal
scrubbing). Po jego zakonczeniu umowa zostanie przettumaczona na wszystkie jezyki urzedowe UE,
a nastepnie przedstawiona panstwom cztonkowskim i Parlamentowi Europejskiemu do akceptacji.
W przypadku SPA trwaty prace zwigzane z podpisaniem umowy przez strone unijng oraz podjeciem
decyzji o jej tymczasowym stosowaniu.

Relacje UE — Ameryka taciniska i Karaiby

W trakcie prezydencji fotewskiej Polska aktywnie wtgczyta sie w przygotowania do Il szczytu UE-
CELAC (CELAC - Wspdlnota Panstw Ameryki tacinskiej i Karaibéw), ktory odbyt sie 10-11 czerwca
2015 r. w Brukseli, z udziatem 61 gtéw panstw i rzgddéw. Polske reprezentowata premier Ewa Kopacz.
Szczyt potwierdzit wole ozywienia relacji biregionalnych, w tym poprzez skoordynowang wspétprace
obu regiondw na forum ONZ w kwestiach globalnych, tj. klimat, agenda post-2015 r., nieproliferacja,
zwalczanie przestepczosci narkotykowej. Przyjeto dwie deklaracje: polityczng pt. Partnerstwo dla
kolejnych pokolen oraz Deklaracje Brukselskg, odnoszacy sie do poszczegdlnych dziedzin wspdtpracy
biregionalnej. Do najwazniejszych ustalen szczytu nalezaty: przeksztatcenie Fundacji EU-LAC
w organizacje miedzynarodowg, parafowanie uméw z Peru i Kolumbig w sprawie wprowadzenia
krotkoterminowych wiz turystycznych, powotanie grupy roboczej ds. przyspieszenia negocjacji
modernizacji umowy stowarzyszeniowej UE-Chile, wyrazenie woli do rozpoczecia negocjacji ws.
modernizacji umowy stowarzyszeniowej UE-Meksyk, przekazanie politycznego sygnatu na rzecz
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doprowadzenia do wymiany ofert w negocjacjach umowy handlowej UE-Mercosur. Panstwa
cztonkowskie, w ramach wsparcia dziatan post-konfliktowych, wyrazity polityczne poparcie dla idei
utworzenia Funduszu Powierniczego UE dla Kolumbii. KE ogtosita programy wsparcia dla panstw
Ameryki tacinskiej i Karaibéw na tgczng kwote ponad 800 min euro (m.in. projekt nowego kabla
Swiattowodowego taczacego Europe i Ameryke Potudniows).

W kontekscie przygotowan do szczytu UE-CELAC Polska akcentowata, ze bedzie on dobrym forum do
zaciesnienia wspotpracy UE z krajami regionu, zwtaszcza z Meksykiem. Apelowaliémy jednak, aby
w przypadku dyskusji nad renegocjacja umow z Meksykiem oraz Chile Komisja Europejska
podkreslata zasade wzajemnos$ci oraz koniecznos¢ respektowania wrazliwych obszaréow
negocjacyjnych po stronie partneréw.

Polska zwrédcita uwage KE na sytuacje polskich przedsiebiorcow, zwiaszcza kwestii wszczecia
postepowania antydumpingowego przez Brazylie na import kauczukow syntetycznych m.in. z Polski,
co jest istotne z punktu widzenia najwieksze]j polskiej inwestycji bezposredniej w Brazylii, planowane;j
przez firme Synthos.

Amerykanskie dziatania na rzecz normalizacji relacji z Kubg spotkaty sie z pozytywnym odbiorem
w UE, w tym w Polsce. W ramach negocjacji Porozumienia o Dialogu Politycznym i Wspotpracy
(PDCA) odbyta sie w marcu 2015 r. Il runda rozméw UE-Kuba. Réwnolegle, podjeto decyzje
o ustanowieniu dialogu ds. praw cztowieka. Przetomowym wydarzeniem byta wizyta Wysokiej
Przedstawiciel F. Mogherini na Kubie w kwietniu 2015 r., ktérej celem bylo przede wszystkim
przyspieszenie negocjacji PDCA i intensyfikacja wspdétpracy gospodarczej miedzy UE i Kubg. Polska
utrzymywata poparcie dla Wspdlnego Stanowiska UE wobec Kuby.

Podczas prezydencji totewskiej trwaty prace nad Wspdlnym Planem Dziatania UE-Brazylia na lata
2015-2020.

Nie odnotowano postepu w negocjacjach umowy stowarzyszeniowej UE-MERCOSUR; nie doszto
takze do wymiany kompleksowych ofert dostepu do rynku towardw, ustug i zamdwien publicznych.

12 czerwca 2015 r. odbyt sie szczyt UE-Meksyk, podczas ktérego podjeto decyzje o rozpoczeciu
w 2015 r. negocjacji na temat modernizacji umowy o partnerstwie. Polska popierata rozpoczecie
rozméw zgodnie z procedurami UE oraz przyjmujac tzw. balanced approach. Przedmiotem dyskusji
wramach UE byto takie rozwigzanie probleméw zwigzanych z meksykanskim zadaniem
przekazywania danych pasazeréw linii lotniczych. Z uwagi na potaczenia czarterowe PLL LOT
z Meksykiem, Polska podkreslata zainteresowanie korzystnymi rozstrzygnieciami w tej sprawie
(w zaleznosci od wyroku ETS ws. umowy nt. wymiany danych pasazeréw linii lotniczych z Kanada).

Chile wystgpito z sugestiag modernizacji umowy handlowej UE-Chile, cho¢ rozmowy obecnie nie majg
zaawansowanego charakteru. Chile jest zainteresowane zawarciem ambitnego porozumienia oraz
polepszenia warunkéw dostepu do rynku UE, najprawdopodobniej w zakresie towardw rolnych
i spozywczych. Polska popiera dziatania KE zmierzajgce do zbadania mozliwosci rozszerzenia
porozumienia z Chile. Szczegdlnie interesujgcym elementem moze by¢ wspodtpraca w zakresie
technologii energii odnawialnej.

W | podtroczu 2015 r. Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych przygotowywata w konsultacji
z panstwami cztonkowskimi Plan Dziatania na rzecz Strategii Bezpieczenstwa Obywatelskiego dla
Ameryki Centralnej i Karaibéw (Citizen Security Strategy for Central America and Caribbean Action
Plan), ktéry zostat ogtoszony w czerwcu podczas szczytu UE-CELAC.

Azja Potudniowo-Wschodnia

W okresie prezydencji totewskiej UE podtrzymywata konstruktywne kontakty z krajami ASEAN
(Stowarzyszenia Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej), starajgc sie powstrzymywac eskalacje
konfliktow zwtaszcza w obszarze Morza Potudniowochinskiego. Wspdtpraca UE-ASEAN przyczyniata
sie do wzmocnienia bezpieczenstwa i stabilizacji regionu. Kontakty UE z ASEAN majg szczegdlne
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znaczenie w Swietle zblizajgcego sie (koniec 2015 r.) formalnego utworzenia wspdlnego rynku
regionalnego Wspdlnoty Gospodarczej ASEAN (ASEAN Economic Community), ktérej podstawowe
zatozenia wzorowane sg na zasadach dziatania wspdlnego rynku Unii Europejskie;.

UE utrzymywata wysoki poziom zaangazowania w Azji Potudniowo-Wschodniej, w szczegélnosci
w ramach wsparcia przemian demokratycznych w Mjanmie, wsparcia dla osrodkéw demokratycznych
w Wietnamie i Kambodzy, dziatan na rzecz przywrdcenia struktur demokratycznych w Tajlandii,
atakze w wymiarze gospodarczym w kontekscie rozwoju pofaczen transportowych
i komunikacyjnych oraz poprzez udziat w projektach ASEAN Regional Forum (ARF). Kontynuowane
byty negocjacje uméw FTA z Wietnamem i Malezjg oraz umowy o wzajemnej ochronie inwestycji
z Mjanma (pierwszej umowy dwustronnej UE z tym krajem). W odniesieniu do umowy z Wiethamem,
Polska aktywnie popierata negocjacje umowy wskazujgc jednoczesnie na koniecznosc
wynegocjowania korzystnych dla Polski zapisow. ZabiegaliSmy przede wszystkim o poprawe dostepu
do wietnamskiego rynku rolnego, w tym dla napojéw alkoholowych, a takie zapewnienie
odpowiednich regut pochodzenia towarow.

Polska angazowata sie w krajach ASEAN, co pozwolito naszemu krajowi na wtaczenie sie w nurt
wspotpracy UE z partnerami z Azji Potudniowo-Wschodniej. W kontaktach politycznych z paristwami
regionu (Mjanma, Kambodza, Laos, Wietnam i Tajlandia) Polska przedstawiata wtasne doswiadczenia
z okresu transformacji ustrojowo-gospodarczej i obecng role w UE.

Chiny

Dziatania prezydencji fotewskiej w zakresie stosunkéw Chiny-UE skupity sie na wdrazaniu Agendy
2020 (EU-China Strategic Agenda for Cooperation) oraz przygotowaniach do 17. szczytu UE-Chiny
29 czerwca 2015r.

Tematy rozmdéw podczas szczytu objety miedzy innymi zagadnienia wspdtpracy inwestycyjnej,
propozycje utworzenia tzw. connectivity platform, zmiany klimatyczne oraz wspdlne stanowisko na
konferencje COP21 w Paryzu. Priorytety szczytu to: dokonanie przeglagdu implementacji Strategicznej
Agendy 2020, deklaracja ws. zmian klimatycznych, oszacowanie synergii chinskiej inicjatywy ,One
Belt One Road” z projektami UE, uzgodnienie umowy o utatwieniach wizowych dla posiadaczy
paszportéw dyplomatycznych w zamian za otwarcie centréw wizowych UE w Chinach, nadanie
impulsu negocjacjom umowy inwestycyjnej oraz ustalenie zasad dialogu nt. porzagdku prawnego.

Unia i Chiny poruszyty wstepnie temat mozliwych form wspdtpracy w ramach projektu One Belt One
Road, w tym ewentualnych potaczen z istniejacg i planowang siecig transportowg UE (réwniez
w oparciu o tzw. Plan Junckera, przy wykorzystaniu srodkéw z Europejskiego Funduszu Inwestycji
Strategicznych). Polska kontynuowata rozwdj platformy 16+1 w ramach pobudzania regionu Europy
Srodkowo-Wschodniej do wspétpracy z Chinami i czerpania korzysci z planowanych projektéw
inwestycyjnych, w tym One Belt One Road. Polska wraz z szeregiem panstw UE (m.in. Niemcy,
Francja, Wielka Brytania, Wtochy, Niderlandy) przystgpita do grona zatozycieli powotanego jesienig
2014 roku Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych (AlIB), ktdrego zadaniem jest wspieranie
chinskich inwestycji.

Jednym z najwazniejszych wydarzed w czasie prezydencji totewskiej w wymiarze UE-Chiny byto
czterdziestolecie unijno-chinskich relacji potgczone z wizytg Wysokiej Przedstawiciel F. Mogherini
w Pekinie 5-6 maja 2015 r. Byta to pierwsza wizyta Wysokiej Przedstawiciel w Chinach, majgca stuzy¢
pogtebieniu relacji z kierownictwem politycznym ChRL.

W | potowie 2015 r. w obszarze polityki handlowej z Chinami kontynuowano strategie opartg o trzy
elementy:

e poprawe warunkéw dziatania firm europejskich w Chinach poprzez zawarcie umowy
inwestycyjnej,

e poprawe dostepu do chidskiego rynku zamowien publicznych poprzez ustalenie
odpowiednich warunkéw akcesji Chin do Umowy o Zamoéwieniach Rzagdowych WTO (GPA),
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e poprawe sytuacji w zakresie przestrzegania w Chinach praw wtasnosci intelektualnej poprzez
zawarcie porozumienia o ochronie unijnych oznaczen geograficznych.

Zadna z powyzszych inicjatyw nie zostata zakoficzona w okresie prezydencji fotewskiej, a najwiekszy
postep odnotowano w odniesieniu do porozumienia o ochronie oznaczen geograficznych. Z punktu
widzenia Polski najistotniejszym elementem bytoby zawarcie ambitnego porozumienia
inwestycyjnego, obejmujgcego nie tylko ochrone inwestycji, ale takze dostep do rynku, co
podkreslalismy w trakcie dyskusji na forum UE. Pekin podnosit w kontaktach z UE kwestie mozliwosci
zawarcia umowy o wolnym handlu, jednak Komisja Europejska popierana przez wiekszos¢ krajow
cztonkowskich, w tym Polske, nie przewiduje rozpoczecia kompleksowych rozméw w tej sprawie.
Mozliwe i pozgdane sg natomiast negocjacje kolejnych porozumien sektorowych, analogicznych do
umowy inwestycyjne;j.

Japonia

W okresie prezydencji fotewskiej kontynuowano negocjacje umdéw o partnerstwie strategicznym
(SPA) oraz o wolnym handlu (FTA) pomiedzy UE i Japonig. Podczas wizyty prezydenta RP Bronistawa
Komorowskiego w Japonii w lutym 2015 r., Polska podtrzymata swoje poparcie dla jak najszybszej
finalizacji negocjacji, podkreslajagc jednoczesnie koniecznosé zagwarantowania odpowiedniego
poziomu ambicji porozumien.

W | potowie 2015 r. miaty miejsce 2 rundy negocjacji umowy SPA UE-Japonia (w marcu
i kwietniu). Postepy w negocjacjach sg satysfakcjonujace. Jedng z kwestii problematycznych sg
odniesienia w SPA do FTA (tgczniki prawne pomiedzy SPA a FTA). Japonia sktania sie do
zaakceptowania rozwigzania, ktére zostato zastosowane w umowie pomiedzy UE i Kanada.

W ramach negocjacji umowy FTA w okresie prezydencji totewskiej odbyly sie 2 rundy rozméw
(w lutym i kwietniu 2015 r.). Kolejna planowana jest na lipiec 2015 r. W ocenie KE postep w ostatnich
rundach nie byt znaczacy, a koricowa faza negocjacji Umowy o Partnerstwie Transpacyficznym (TPP)
w sposdb zasadniczy wptywa na zaangazowanie Japonii w negocjacje z UE.

Istotne dla Polski kwestie w tych negocjacjach to: liberalizacja handlu towarami przemystowymi
i rolnymi (takze w odniesieniu do produktéw wrazliwych dla Japonii jak mieso, produkty mleczne,
cukier, zboza), eliminacja barier pozataryfowych, zamoéwienia publiczne. Dla zapewnienia
odpowiednio wysokiego poziomu ambicji umowy, Polska popiera dalsze dziatania zmierzajgce do
wyegzekwowania od Japonii likwidacji barier pozataryfowych, barier w obszarze zamoéwien
publicznych, oznaczen geograficznych, ustug i inwestycji.

Polska podtrzymuje oczekiwanie konstruktywnej postawy Tokio w zwigzku z wprowadzonym w lutym
2014 r. zakazem importu miesa wieprzowego z Polski do Japonii, po wystgpieniu u dzikdw w Polsce
przypadkéw afrykanskiego pomoru swin (ASF). Zakaz ten dotyczy catego terytorium Polski, co jest
niezgodne z zasady regionalizacji Swiatowej Organizacji Zdrowia Zwierzat (OIE). Po katastrofie
w elektrowni jadrowej w Fukushimie w 2011 r. UE uznata zasade regionalizacji w imporcie japonskich
produktéw rolno-spozywczych na rynek unijny. Polska spodziewa sie podobnej postawy ze strony
Japonii.

29 maja 2015 r. odbyt sie w Tokio 23. szczyt UE-Japonia. W ramach przygotowan do szczytu Polska
postulowata wykorzystanie tego wydarzenia do ponownej oceny stanu negocjacji umoéw SPA i FTA
UE-Japonia, w tym postepu w eliminacji przez Japonie barier pozataryfowych oraz sformutowania
oczekiwan stron wobec dalszych prac w ramach tych negocjacji. Polska opowiedziata sie tez za
pogtebianiem wspodtpracy z Japoniag w konteksScie Wspdlnej Polityki Bezpieczerstwa i Obrony
(WPBIiO), w obszarach takich jak: kontynuacja wspodtdziatania w odniesieniu do misji WPBiO (Afryka
Pétnocna, Sahel), wspdlne ¢wiczenia antypirackie oraz dialog ws. cyberbezpieczenistwa oraz
przestrzeni kosmicznej. ZwracaliSmy uwage na konieczno$é zachowania jednosci G7 w kwestii agresji
Rosji na Ukraine. Polska postulowata takze uwzglednienie podczas szczytu szerszego kontekstu
regionalnego w Azji Wschodniej i wrazliwych tematéw w relacjach Japonii z ChRL i Rep. Korei, m.in.
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w odniesieniu do obchoddw 70. rocznicy zakonczenia Il wojny swiatowe]. Podkreslalismy koniecznosc
odnotowania w dialogu z partnerami japonskimi kwestii pojednania i wspotpracy regionalnej w Azji
Wschodniej oraz potrzeby refleksji historycznej, podkreslajgc, ze UE — w tym Polska - moze
zaoferowa¢ w tym obszarze swoje doswiadczenia. Ostateczny tekst wspdlnego oswiadczenia ze
szczytu odzwierciedla ww. postulaty zgtaszane przez Polske.

Afganistan

W trakcie prezydencji fotewskiej Polska aktywnie uczestniczyta w wypracowywaniu strategii UE
wobec Afganistanu. Kulminacjg tego procesu byto zakornczenie trwajgcych od 2012 r. negocjacji
umowy Cooperation Agreement for Partnership and Development (CAPD). Przetom nastgpit podczas
IV rundy negocjacyjnej 20 maja 2015 r. dzieki zgodzie strony afganskiej na tres¢ artykutu dotyczaca
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego. Parafowanie umowy powinno nastgpi¢ w najblizszym
czasie.

Polska aktywnie wspiera dziatania unijne majace na celu budowe demokracji oraz ochrone praw
cztowieka w Afganistanie.

3.3.1.3. Pozostafte instrumenty polityki handlowej

Poza dziataniami omdéwionymi w poprzedniej czesci, Polska koncentrowata sie na biezgcych pracach
w obszarze negocjacji multilateralnych i plurilateralnych Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)
oraz dziataniach zmierzajagcych do wsparcia, za pomocg unijnych srodkéw handlowych,
konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

Wielostronne negocjacje handlowe w ramach WTO

Podczas trwania Prezydencji totewskiej na forum Swiatowej Organizacji Handlu kontynuowana byta
dyskusja nad sposobem prac w zakresie realizacji postanowien IX Konferencji Ministerialnej na Bali.
Dyskusja skupiata sie gtéwnie wokdt sposobdw przetamania impasu w odniesieniu do przygotowania
projektu planu dalszych prac WTO w ramach tzw. Procesu post-Bali. Propozycje w tym zakresie
powinny by¢ uzgodnione do lipca 2015 r. Rozmowy wcigz znajdujg sie jednak w sferze uzgadniania
generalnego podejscia do ksztattu i sekwencyjnosci w zakresie 3 kluczowych obszarow
negocjacyjnych Rundy DDA WTO tj. rolnictwa, dostepu do rynku dla towaréw nierolnych (NAMA)
i ustug.

Polska opowiadata sie za tym, aby wypracowany program byt wiarygodny i realistyczny.
Zréownowazony wynik Rundy Rozwojowej Doha - DDA powinien tgczy¢ sie bowiem z uzyskaniem
koncesji od krajéw emerging economies adekwatnych do ich roli w handlu swiatowym. Przyszte
elastycznosci powinny jedynie dotyczy¢ krajéow LDC’s i krajdw o niskim poziomie rozwoju
gospodarczego.

Na tym etapie UE powinna zdecydowanie opowiadac sie za zachowaniem paralelizmu negocjacji tak,
aby poziom uzgodnien w NAMA i ustugach odzwierciedlat ew. ustalenia w rolnictwie. Polska
podzielata takze stanowisko innych krajow UE, zeby bra¢ pod uwage takze fakt, ze negocjacje DDA
WTO toczg sie réwnolegle do negocjacji sieci dwustronnych i regionalnych uméw o wolnym handlu.
Rozmowy dwustronne mogg faktycznie mie¢ wieksze przetozenie na korzysci ekonomiczne dla
gospodarki UE, dlatego nalezy mie¢ na uwadze takze konieczno$¢ zachowania odpowiednich
argumentéw do rozmdéw dwustronnych.

Porozumienie w sprawie ufatwien w handlu zostato przyjete podczas IX Konferencji Ministerialnej
WTO na Bali. Na posiedzeniu Rady Generalnej w dniu 27 listopada 2014 r. zostat przyjety Protokét,
umozliwiajgcy przeprowadzenie ratyfikacji porozumienia. Na podstawie protokotu, porozumienie
wejdzie w zycie, gdy zostanie ratyfikowane przez co najmniej 2/3 liczby cztonkéw WTO. Dotychczas
cztery kraje zakonczyty proces ratyfikacji — USA, Singapur, Hongkong i Mauritius. Jednoczes$nie wcigz
trwa proces sktadania notyfikacji zobowigzan kategorii A, z ktdrego wywigzato sie 55 krajéw
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cztonkowskich, w tym pierwszym krajem najmniej rozwinietym, ktéry notyfikowat zobowigzania tej
kategorii jest Senegal.

Porozumienie o liberalizacji towaréw srodowiskowych WTO

W pierwszej potowie 2015 r. kontynuowano na forum unijnym dyskusje nad nowg inicjatywa
liberalizacji towardw srodowiskowych, z mozliwym uwzglednieniem kwestii ustug sSrodowiskowych
i pozataryfowych barier w handlu (NTBs).

W pierwszym kwartale zakonczyt sie pierwszy etap, ktéry polegat na stworzeniu wspdlnej listy
towardw. Obecnie stanowi ona podstawe witasciwych negocjacji handlowych. Kazdorazowo odbywaty
sie takze prezentacje powstatych problemdéw w poszczegdlnych sektorach z udziatem ekspertow. W
ramach konsultacji z Komitetem Polityki Handlowej, KE przygotowata projekty list towaréw
proponowanych do liberalizacji w kazdej z kategorii srodowiskowych. Polska zgtosita szczegdlne
zainteresowanie liberalizacjg produktow izolacji styropianowej do listy ACP- Air pollution control.
Polska jest jednym z najwiekszych producentéw izolacji styropianowej w Europie. Produkt ten
pozwala na zaoszczedzenie do 90% termoenergii lub energii elektrycznej. Propozycje wtaczenia
jakichkolwiek produktow z dziatu chemikaliow spotkaty sie z krytykg niektérych panstw
cztonkowskich UE. Polska zabiegta takze skutecznie o to, aby na liscie UE nie znalazty sie towary rolne,
w szczegdlnosci bioetanol.

W trakcie dyskusji podnoszono takze kwestie podejscia Chin do negocjacji. Kraj ten aktywnie
wspotuczestniczyty we wszystkich rozmowach. Jednakze nie dopetniat terminowego przekazywania
swoich propozycji towarowych. Réwnoczesnie tylko odnosit sie do oczekiwan innych cztonkéw
negocjacji. W efekcie Chiny zgtosity propozycje taczng, obejmujacg 70 linii taryfowych, przy czym
taczna lista obejmuje 580 linii taryfowych. Na ten podstawie mozna przypuszczaé, ze Chiny sg gotowe
do negocjacji porozumienia o dos$¢ ograniczonym zakresie przedmiotowym.

Rozmowom o liberalizacji taryfowej tych towaréw towarzyszy szeroka dyskusja na temat wtaczenia
do inicjatywy ustug Srodowiskowych, o co zabiegajg liczne kraje (m.in. Dania, Szwecja, Finlandia,
Irlandia, Luksemburg). Wytyczne negocjacyjne wypracowane dla KE uwzgledniajg takie podejscie. KE
podejmuje dziatania promujgce to podejscie w rozmowach z innymi uczestnikami inicjatywy. Ten
element inicjatywy, wedtug KE, jest szczegdlnie interesujacy dla Chin, ktére na obecnym etapie nie
uczestniczg w negocjacjach porozumienia TiSA (Trade in Services Agreement).

Prace w zakresie liberalizacji towardéw srodowiskowych toczg sie przy zatozeniu zamkniecia tych
negocjacji w terminie do konca roku 2015. Celem jest ogtoszenie zakonczenia tych rozmoéw
w terminie zblizonym do terminu odbycia sie 10 Konferencji Ministerialnej WTO. Prace zwigzane
z dostosowaniem ostatecznych list koncesyjnych toczytyby sie wéwczas w nadchodzgcym roku. Takie
zatozenia popierajg inni cztonkowie inicjatywy, zwtaszcza USA, Kanada, Japonia i Chiny.

Porozumienie ws. handlu ustugami (TiSA)

W | potowie 2015 r. prace nad plurilateralnym Porozumieniem w sprawie handlu ustugami (Trade in
Services Agreement - TiSA), negocjowanym poza rundg DDA, zostaty znacznie zaawansowane gtéwnie
za sprawg duzego zaangazowania UE m.in. podczas organizowanych przez nig rund negocjacyjnych.
Od rozpoczecia prac nad TiSA w 2013 roku odbyto sie juz 12 rund negocjacyjnych, z ktorych 4 byty
prowadzone przez UE. Ostatnia runda odbyta sie w dniach 13-17 kwietnia 2015 r. Podczas tej rundy
po raz pierwszy w dyskusjach uczestniczyt Urugwaj, ktéry stat sie 24 cztonkiem WTO negocjujgcym
TiSA. Cztonkowie TiSA odpowiadajg tgcznie za okoto 70% swiatowego handlu ustugami.

TiSA, jako Porozumienie oparte na Uktadzie Ogdlnym w sprawie Handlu Ustugami (GATS) z 1995 roku
obejmuje swoim zakresem wszystkie sektory ustugowe oraz wszystkie sposoby swiadczenia ustug. Na
obecnym etapie przedstawione zostaty wstepne oferty ustugowe przez prawie wszystkich cztonkéw
TiSA. Planuje sie, ze podczas 13 rundy negocjacji TiSA w dniach 6-10 lipca 2015 zakornczone zostang
rozmowy m.in. w kwestii ustug finansowych oraz w sprawie regulacji krajowych obejmujgcych takie
tematy jak kwestie licencji, standardéw technicznych czy kwalifikacji. Znaczne zaawansowanie prac
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zwigzane jest tez z planowanym w lipcu tzw. stock-taking, czyli posiedzeniem podsumowujgcym
dotychczasowe negocjacje odbywajgcym sie na poziomie Ambasadordow krajéw TiSA w Genewie.

Ze wzgledu na relatywnie silny sektor ustugowy, Polska popiera te negocjacje. Polska podczas
Komitetu Polityki Handlowej Rady UE przedstawia swoje interesy ofensywne zwtaszcza w odniesieniu
do sektora ustug profesjonalnych, w tym w szczegélnosci ustug dla biznesu. Polska zabiega takze
o zabezpieczenie interesdw defensywnych takich jak ustugi audiowizualne, kulturalne, ustugi
publiczne, w tym w szczegdlnosci ustugi zdrowotne i edukacyjne, a takze ustugi tradycyjnie
regulowane umowami dwustronnymi jak np. transport drogowy i lotniczy.

Porozumienie o handlu elektronika (WTO)

W | potowie 2015 r. ponownie doszto do formalnego zawieszenia negocjacji dot. rewizji porozumienia
ITA. Pomimo politycznej deklaracji o przetomie w rozmowach (szczyt APEC listopad 2014), na
poziomie technicznym, po raz kolejny, okazato sie ze kraje Azji Potudniowo-Wschodniej wykazujg
niewystarczajgco elastyczng postawe i nie sg zdolne do ustepstw umozliwiajgcych osiggniecie
porozumienia. Pomimo formalnego zawieszenia negocjacji toczyt sie nieformalny proces konsultac;ji
roboczych w tym obszarze.

Prace dot. rewizji ITA maja skutkowaé objeciem 0% stawkg celng nowych produktéw z zakresu
elektroniki oraz ksztattowac podejscie do eliminacji barier pozataryfowych pomiedzy sygnatariuszami
ITA. Rewizja porozumienia ITA ma duze znaczenie dla Polski z uwagi na produkcje elektroniki
uzytkowej, w tym telewizorow. Polsce udato sie wptyng¢ na stanowisko negocjacyjne KE m.in.
w zakresie ochrony produkcji telewizoréw ptaskich.

Zgodnie z ostatnig propozycja KE dot. zrewidowanej listy towarowej, przestang przed formalnym
zawieszeniem rozmoéw, czes¢ ze szczegdlnie wrazliwych dla Polski towaréw, m.in. telewizory
ptaskoekranowe, pozostate projektory oraz pozostate monitory, nie powinny zostaé¢ objete
liberalizacjg wynikajacg z ITA. Powrdt do rozmdw jest spodziewany w Il potowie 2015, przed 10
Konferencjg Ministerialng WTO w Nairobi.

Obnizenie unijnych cet ze wzgledéw gospodarczych

Dzieki aktywnosci Polski na forum UE, Komisja Europejska podejmuje decyzje o zawieszeniu poboru
cet i ustanawianiu preferencyjnych kontyngentéw taryfowych lub przeciwdziataniu wnioskom
o obnizenie cef na import towaréw produkowanych w UE, w tym w Polsce.

W ramach prac w okresie prezydencji totewskiej nad regulacjami wchodzgcymi w zycie z dniem
1 lipca 2015 r., Polska przekazata do Komisji Europejskiej 5 wnioskéw o ustanowienie zawieszen
poboru cta. Wszystkie polskie wnioski w ramach tej rundy (1 lipiec 2015 r.) zostaty zaakceptowane.
Whnioski te dotyczyty towardw, ktdére sg komponentami dla przemystu motoryzacyjnego
i elektronicznego. Stawki celne stosowane wobec tych towaréw w UE ksztattujg sie obecnie na
poziomie od 1,8% do 6,5 %. Dzieki zawieszeniu poboru cet, szczegdlnie w odniesieniu do surowcéw
i komponentdw do produkcji, polskie firmy moga kupi¢ niedostepne w UE materiaty z krajéw trzecich
po obnizonych lub zerowych stawkach celnych. Rozwigzanie to jest wsparciem dla rozwoju firmy,
zwiekszajac jej konkurencyjnos¢ na rynku i dajgc mozliwosé tworzenia nowych miejsc pracy.

Dziataniem chronigcym polskich producentdw jest mozliwosc¢ ztozenia sprzeciwu do wnioskédw innych
panstw cztonkowskich UE w zakresie zawieszenia poboru cet lub ustanowienia preferencyjnego
kontyngentu taryfowego, w sytuacji w ktérej istnieje w Polsce produkcja danego towaru. W ramach
prac nad rundg 1 lipca 2015 r., Polska ztozyta 6 sprzeciwéw do wnioskdw innych panstw
cztonkowskich UE oraz do obowigzujgcych juz regulacji, z uwagi na zidentyfikowanie w Polsce
produkcji towardéw objetych tymi wnioskami.

Wszystkie polskie sprzeciwy w ramach tej rundy zostaty uwzglednione (kwestionowane wnioski
zostaty wycofane, kwestionowane preferencje celne w obowigzujgcych juz regulacjach przestang
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obowigzywa¢, albo zawezono zakres wnioskowanych zawieszen poboru cet w taki sposdb, aby
wytaczy¢ towary produkowane w Polsce.).

Unijne postepowania ochronne

Dzieki scistej wspdtpracy z krajowymi producentami, Polska na forum UE podejmuje konkretne kroki
przeciwdziatajgce nieuczciwym praktykom handlowym ze strony dostawcéw pozaunijnych, takim jak
dumping czy niedozwolone subsydia eksportowe. Efektem tych dziatan jest zniwelowanie przewagi
uzyskiwanej w nieuczciwy sposéb i przywrécenie rownych zasad konkurencji na rynku. Prowadzone
sg takze dziatania, ktérych celem jest obrona polskich eksporteréw przed srodkami ochronnymi
wprowadzanymi przez inne kraje pozaunijne.

W pierwszym potroczu 2015 r. wszczeto 14 nowych postepowan ochronnych (antydumpingowych
i antysubsydyjnych). Wedtug stanu na 30 kwietnia 2015 r., w mocy pozostajg ogdétem 81 srodkow
antydumpingowych i 14 srodkéw wyréwnawczych (antysubsydyjnych). Nadal toczy sie 38 réznego
rodzaju postepowan ochronnych.

Z punktu widzenia intereséw polskiego przemystu, szczegdlnie istotne sg aktualnie obowigzujace cta
antydumpingowe lub antysubsydyjne na import nastepujgcych towardéw: rowerdw i czesci
rowerowych z Chin, saletry amonowej z Rosji, zastawy stotowej i kuchennej z porcelany z Chin,
kukurydzy z Tajlandii, zelazokrzemu z Rosji i Chin, stali powlekanej organicznie z Chin, tgcznikdéw rur
i przewoddw rurowych z Chin i Tajlandii, rur spawanych z Rosji, Biatorusi i Chin, rur bez szwu z Chin,
ptytek ceramicznych z Chin, desek do prasowania z Chin, pstragga teczowego z Turcji, elementéw
ztacznych z Chin.

Stosowanie zreformowanego GSP

Podczas prezydencji totewskiej Polska aktywnie brata udziat w pracach Komisji Europejskiej,
dotyczacych stosowania zreformowanego tzw. systemu GSP (jednostronny system preferencji
celnych UE dla krajow rozwijajgcych sie i najstabiej rozwinietych).

Na forum UE trwaty prace nad aktami delegowanymi dotyczgcymi aktualizacji list beneficjentéw
rozwigzania ogdlnego GSP, szczegdlnego rozwigzania motywacyjnego dotyczgcego zrownowazonego
rozwoju i dobrych rzadéw (GSP+) oraz dostosowaniem systemu do wytaczenia z listy beneficjentéw
znaczgcych importeréw, m.in. CHRL, Tajlandii oraz Ekwadoru. W zakresie nowych, proponowanych
przez Komisje Europejskg tzw. progéw graduacji (wytgczenie preferencji celnych UE dla danej
kategorii towaréw wobec konkretnego kraju trzeciego ze wzgledu na przekroczenie okreslonego
poziomu importu do UE), Polska zaproponowata wprowadzenie do projektu maksymalnej wysokosci
progdéw na poziomie 50%. W tej ostatniej sprawie prace nadal sie tocza.

Dostep do rynkow krajow trzecich

W okresie prezydencji totewskiej, Polska zaangazowana byta takze w biezgce dziatania na forum UE
w zakresie znoszenia barier (taryfowych, pozataryfowych) w dostepie do rynkéw krajéw trzecich
(pozaunijnych), ktére ograniczajg dostep dla unijnego, w tym polskiego eksportu. Wedtug stanu na
maj 2015 r. zestawienie tego typu barier w skali catej UE wskazuje na 48 krajow trzecich,
zidentyfikowanych jako stosujgcych bariery w dostepie do rynku, istotnych dla unijnego eksportu.
Wskazane kraje trzecie stosujg tgcznie 414 rdéznego rodzaju barier w poszczegdlnych sektorach (lista
obejmuje tylko oficjalnie zgtoszone bariery). Najwiecej w sektorze rolnym i rybotéwstwa (135), barier
o charakterze horyzontalnym (a zatem bez wzgledu na sektor) — 114, farmaceutycznym (25),
tekstylnym i skérzanym (9), samochodowym (18), spirytusowym (12), innych gateziach przemystu
(23). W ustugach odnotowano 53 bariery, w tym w zakresie ustug transportowych i finansowych
odpowiednio 13 i 14. Dziatania Polski znaczgco przyczyniajg sie do znoszenia barier przez kraje trzecie
stosowanych wobec unijnego, w tym polskiego eksportu. KE publikuje corocznie osiggniecia w tym
zakresie w ramach raportéow UE: a) dotyczgcych potencjalnych s$rodkéw protekcjonistycznych
wprowadzanych przez kraje trzecie wobec unijnego eksportu, b) dot. barier w handlu i inwestycjach
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w dostepie do rynkéw krajéw trzecich. W drugim z ww. raportéw’® Komisja Europejska przedstawita
dziatania w roku 2014 majace na celu eliminacje lub ograniczenie barier na rynkach krajéw trzecich
(szesciu strategicznych partneréw gospodarczych UE, tj. Chin, Indii, Japonii, panstw Mercosuru
(Brazylii/Argentyny), Rosji i Standw Zjednoczonych dla unijnego, w tym polskiego eksportu.

Bariery wskazane w tych raportach sg nastepnie w sposéb priorytetowy podnoszone na najwyzszym
szczeblu przez Komisje Europejskg na forach miedzynarodowych i w kontaktach Unii Europejskiej
z krami trzecimi, ktérych te bariery dotycza.

Dziatania te przekfadajg sie na poprawe warunkéw eksportu takze dla polskich produktéw, ustug,
inwestycji.

Udziat w pracach miedzynarodowych organizacji surowcowych

Elementem dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju i zabezpieczenia dostaw surowcéw poprzez
zwiekszanie przejrzystosci rynkow surowcowych jest aktywnos¢ Polski w ramach miedzynarodowych
organizacji surowcowych oraz Grupy Roboczej Rady UE ds. Grup Towarowych ktérej zadaniem jest
ustalanie polityki UE prowadzonej wobec tych organizacji.

W dziataniach tych Polska ktadzie szczegdlny nacisk na zwiekszanie merytorycznej jakosci prac
poszczegdlnych organizacji surowcowych — tworzenie baz danych statystycznych, opracowan
i raportéw oraz dyskusji nt. najwazniejszych problemoéw rynkdéw surowcowych — tak aby miaty one jak
najwieksze praktyczne zastosowanie dla przemystu, sektora prywatnego i pozostatych uczestnikow
rynkéw surowcowych.

W okresie prezydencji totewskiej Polska aktywnie uczestniczyta na forum ww. grupy w wypracowaniu
stanowisk UE m.in. wobec nastepujgcych kwestii dotyczacych aktualnych prac miedzynarodowych
organizacji surowcowych:

e Analiza 4 scenariuszy akcesji UE do Miedzynarodowego Komitetu Doradczego ds. Bawetny
(ICAC) na zasadzie kompetencji wytgcznych pod wzgledem systemu podziatu gtoséw
i wyliczania sktadek cztonkowskich, jak rdwniez zabezpieczenia aktywnego zaangazowania w
dziatalno$¢ tej organizacji krajowych ekspertéw i sektora prywatnego (na czele z lzba
Bawetny w Gdyni);

e Ogodlne wytyczne okreslajgce dziatania UE na poszczegdlnych etapach wyboréw dyrektoréw
wykonawczych miedzynarodowych organizacji surowcowych oraz zasady wspierania
wspdlnych kandydatéw UE na te stanowiska — w kontekscie przeciggajacych sie procedur
wyborczych w Miedzynarodowe]j Organizacji Drewna Tropikalnego (ITTO) i Miedzynarodowej
Radzie Zbozowej (IGC);

e (QOcena propozycji przeniesienia siedziby Miedzynarodowej Organizacji Kakao (ICCO) do
Abidzanu, pod katem stabilizacji i bezpieczenstwa wewnetrznego na Wybrzezu Kosci
Stoniowej oraz finansowych kosztow operacji przeniesienia biur Organizacji;

e Rewizja miedzynarodowej umowy w sprawie oliwy z oliwek z 2005 r. oraz propozycje UE
dotyczgce zakresu niezbednych zmian w jej tekscie (m.in. zmiany mechanizmu decyzyjnego
w Miedzynarodowej Radzie Oliwy z Oliwek — 10C).

Przedstawiciele Polski aktywnie promowali marke polskiej gospodarki i reprezentowali interesy
polskiego przemystu podczas posiedzen Miedzynarodowej Organizacji Kakao (ICCO),
Miedzynarodowej Organizacji Kawy (ICO) oraz Miedzynarodowych Grup Studyjnych ds. Miedzi oraz
Ofowiu i Cynku (ICSG i ILZSG). Utrzymywano takze wspodtprace statystyczng z organizacjami
surowcowymi i prowadzono dziatania na rzecz promocji wiedzy o ich dziatalnosci.

3 (COM(2015)127)
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3.3.1.4. Wspdlna Polityka Bezpieczeristwa i Obrony

Najwazniejszym zadaniem w obszarze Wspdlna Polityka Bezpieczeristwa i Obrony (WPBIO)
w pierwszej potowie 2015 r. byta kwestia przygotowan do zaplanowanego w dniach 25-26 czerwca
2015 r. posiedzenia Rady Europejskiej poswieconej obronnosci. Jest to drugie spotkanie Rady
poswiecone tej kwestii po spotkaniu w grudniu 2013 r.

W ramach tych przygotowan Polska wraz z Francjg i Niemcami przygotowata list weimarski ministrow
spraw zagranicznych i obrony do Wysokiej Przedstawiciel, F. Mogherini zawierajagcy propozycje
dziatan w odniesieniu do trzech blokéw tematycznych, ktérymi zajmie sie RE. Chodzi o nastepujace
zagadnienia:

e zwiekszenie skutecznosci, widocznosci i wptywu WPBIO;
e rozwodj zdolnosci obronnych,
e wzmocnhienie europejskiego przemystu i rynku obronnego.

Waznym elementem debaty na temat zdolnosci wojskowych UE jest kwestia funkcjonowania grup
bojowych (GB). 17 lutego 2015 r. na Komitecie Politycznym i Bezpieczenstwa (PSC) zostat
zaprezentowany weimarski food — for — thought paper dot. grup bojowych (Entry operations as the
primary operational option of EU Battlegroups). Gtdwnym postulatem dokumentu jest utworzenie
podstawowego, standardowego pakietu zdolnosci w ramach GB, ktéry dawatby wszystkim grupom
mozliwosé przeprowadzenia dziatan typu entry operation.

Polska intensywnie dziatata na rzecz wypracowania odpowiedzi na nowe rodzaje zagrozen
wystepujace w sgsiedztwie UE. Polska jest jednym ze wspodtautoréw non — paper ws. dziatan
hybrydowych (Hybrid Operations and Our Response), przygotowanego przez 10 z 12 panstw Grupy
Pétnocnej (tj. Danie, Estonie, Finlandie, Holandie, Litwe, totwe, Niemcy, Norwegie, Polske i Wielkg
Brytanie) w kontekscie nieformalnego spotkania ministrow obrony panstw cztonkowskich UE w Rydze
(18 — 19 lutego 2015 r.).

Dodatkowo, w marcu 2015 r. Polska i Szwecja przygotowaty wspdlny non—paper ws. mozliwosci
wzmocnienia wspotpracy z panstwami Partnerstwa Wschodniego w ramach WPBIO w kontekscie
przygotowan do szczytu w Rydze 21-22 maja 2015 r. Non—paper zostat zaprezentowany na forum PSC
w dniu 11 marca 2015 r. Posréd poruszanych zagadnien znalazty sie: wzmocnienie zdolnosci panistw
PW do radzenia sobie, samodzielnie i we wspdtpracy z krajami regionu, z zagrozeniami i wyzwaniami
dla bezpieczenstwa; wsparcie reformy sektora bezpieczenstwa; umozliwienie krajom PW udziatu
w procesie przygotowan do dyzuru grup bojowych, z rolg pafistwa ramowego jako mentora.

3.3.1.5. Polityka rozwojowa i pomoc humanitarna

W okresie sprawowania przewodnictwa w Radzie UE przez totwe, w obszarze polityki rozwojowej
tematem wiodgcym byta debata na temat ram nowej agendy rozwojowej po 2015 r. (post-2015).
Polska brata aktywny udziat w tej debacie, wnosita wktady do przyjmowanych dokumentéw brata
udziat w licznych spotkaniach wysokiego i eksperckiego szczebla. Stanowczo prezentowane
stanowisko m.in. w sprawie zobowigzan UE i jej panstw cztonkowskich w finansowanie rozwoju po
2015 r. przyczynito sie do przyjecia racjonalnej strategii i odnowienia zobowigzan w sprawie udziatu
UE w pomocy rozwojowej w odniesieniu do Oficjalnej Pomocy Rozwojowej (ang. ODA). Stanowisko
UE ws. finansowania pomocy po 2015 r. zostato sformutowane w Konkluzjach Rady pt. Nowe
Globalne Partnerstwo na rzecz eliminacji ubdstwa i zrdwnowazonego rozwoju po roku 2015 i bedzie
stanowi¢ podstawe stanowiska UE miedzy innymi na Ill Miedzynarodowg Konferencje NZ na Rzecz
Finansowania Rozwoju (Addis Abeba, lipiec 2015). Dzieki aktywnej postawie Polski, w konkluzjach.
zostaty wypracowane rozwigzania kompromisowe wychodzgce naprzeciw polskim postulatom.
Dotyczy to na przyktad zapewnienia rynkowego charakteru mechanizméw obcigzajgcych kosztami
emisje dwutlenku wegla oraz nie zwiekszania dotychczasowych zobowigzan UE na rzecz ODA
zaréwno kolektywnych, jak i indywidualnych.
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Polska brata réwniez udziat w przygotowaniu konkluzji Rdwnouprawnienie ptci i rozwdj, w ktorych
najwiecej kontrowersji budzity zapisy dotyczace zobowigzania Rady do prowadzenia dyskusji
nt. zdrowia i praw seksualnych i reprodukcyjnych (SRHR). Na skutek zabiegéw Polski umieszczono
w nim odwotanie do Programu Dziatan Miedzynarodowej Konferencji Ludnosci i Rozwoju (ICPD) oraz
Deklaracji Pekiriskiej/Platformy Dziatan IV Swiatowej Konferencji ONZ ws. Kobiet (BPfA), wskazujgc na
rozumienie zagadnienia SRHR w ich kontekscie. Ponadto z udziatem Polski zostato wynegocjowanych
szereg zestawoéw konkluzji Rady, m.in. do , Sprawozdania rocznego 2015 dla Rady Europejskiej na
temat celdw w zakresie pomocy rozwojowej UE”, w sprawie pierwszego sprawozdania dwuletniego
,Widrazanie unijnej polityki bezpieczeristwa Zywnosciowego izywieniowego” oraz kilka innych
odnoszacych sie do sprawozdan specjalnych Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

W zakresie pomocy rozwojowej wobec krajow Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP) jednym
z wazniejszych wydarzen podczas prezydencji totewskiej byto rozpoczecie debaty odnosnie do
przysztosci relacji Unii Europejskiej z krajami AKP po roku 2020 w zwigzku z wygasnieciem Umowy
z Kotonu (UzK)® w 2020 r. Kwestia relacji post-2020 stata sie jednym z priorytetéw nowego Kolegium
Komisji Europejskiej (KE), ktdra podjeta debate wedtug zaproponowanego przez siebie scenariusza.
Polska brata aktywny udziat w dyskusji na temat tego, jak powinno przebiega¢ przygotowanie do
wypracowania formuty wspoétpracy z tymi regionami Swiata po 2020 r. Polska byta jednym
z pierwszych kilku panstw, ktore przytgczyty sie do inicjatywy Niemiec dotyczacej wystgpienia do
Komisji i ESDZ z prosbg dotyczacg przygotowania dokumentu bedgcego podsumowaniem
dotychczasowego funkcjonowania UzK np. w formie Staff Working Document zawierajgcego m.in.
analize doswiadczen realizacji UzK w ostatnich 15 latach. Inicjatywa ta spotkata sie z duzym
zainteresowaniem pozostatych panstw cztonkowskich UE i ostatecznie uzyskata poparcie
24 z nich. Niezaleznie od tego Polska brata udziat w pracach tzw. , okragtych stotéw” organizowanych
na prosbe Komisji przez kilka panstw cztonkowskich. Ideg , okragtych stotéw” byto przeprowadzenie
dyskusji w waskim gronie ekspertéw poswieconych miedzy innymi:

e charakterowi partnerstwa,

e przysztym ramom miedzynarodowej wspdtpracy rozwojowej;
e metodom wdrazania;

e wspodlnym instytucjom i interesariuszom;

e integracji regionalnej i handlu;

e wyzwaniom o charakterze globalnym;

e demografii.

Przedstawiciel Polski aktywnie uczestniczyt w pracach dotyczacych metod wdrazania. Wyniki tych
wszystkich prac bedg podstawg wkiadu do Zielonej Ksiegi, ktérg KE planuje przedstawic¢
w pazdzierniku 2015 r.

Bardzo waznym wydarzeniem na poczatku 2015 r. byto wejscie w zycie w dniu 2 marca Umowy
Wewnetrznej ustanawiajgcej 11. edycje Europejskiego Funduszu Rozwoju na lata 2014-2020, po
zakonczeniu procesu jej ratyfikacji w ostatnim panstwie sygnatariuszu umowy. Umozliwito to
rozpoczecie implementacji przyjetych wieloletnich programéw dziatah w krajach partnerskich.

® Umowa o partnerstwie miedzy cztonkami grupy paristw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku z jednej strony,

a Wspdlnotg Europejska i jej Panstwami Cztonkowskimi z drugiej strony, podpisana w Kotonu 23 czerwca 2000
r., zwana ,Umowg z Kotonu” (UzK) okresla ramy wspdtpracy Unii Europejskiej (UE) na rzecz rozwoju
gospodarczego, spotecznego i kulturowego panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP). UzK zostata podpisana
23 czerwca 2000 r. na okres 20 lat, w latach 2005 i 2010 dokonano kolejno 2 przeglagddéw i nowelizacji UzK
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3.3.2 Sprawy wewnetrzne

Kwestie migracyjne

Tematyka migracyjna zdominowana byta w gtéwnej mierze przez kwietniowe wydarzenia u wybrzezy
Libii, gdzie podczas préby przedostania sie statkiem do UE zatoneto okoto 800 migrantow.
W nastepstwie, zwotano nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej w dniu 23 kwietnia 2015 r.
Szefowie panstw i rzaddw wydali osSwiadczenie, w ktorym wskazali na koniecznos¢ podjecia
natychmiastowych dziatan zaradczych oraz ustanowienia mechanizméw relokacji i przesiedlen na
zasadzie dobrowolnosci. W odpowiedzi na tragiczne wydarzenia i przyspieszenie dyskusji politycznej,
Komisja Europejska opublikowata w dniu 13 maja 2015 r. Europejski program w zakresie migracji. KE
odeszta jednak od wytycznych RE i zaproponowata m.in. obowigzkowy system relokacji (kryzysowy
i staty) oraz program przesiedlen. Polska sprzeciwiata sie odejsciu KE od wytycznych politycznych
wskazanych przez szeféw rzaddw i panstw oraz narzuceniu obowigzkowosci wzgledem mechanizméw
redystrybucji uchodzcéw. W ocenie Polski, solidarnos¢ unijna jest wielowymiarowa i powinna by¢
postrzegana takze poprzez inne formy zaangazowania, m.in. oddelegowanie ekspertéw, uzyczenie
sprzetu, czy wysitkdbw na rzecz ochrony zewnetrznej granicy UE. Niemniej jednak, dziatajagc w duchu
wspdlnotowosci ibiorgc pod uwage cierpienie o0séb rzeczywiscie wymagajgcych ochrony
miedzynarodowej, Polska postulowata dobrowolne zaangazowania sie w programy redystrybucji
uchodzcéw w oparciu o aktualne mozliwosci recepcyjne, azylowe i integracyjne. Ponadto, Polska
odnotowuje, iz przedstawiona przez KE Agenda nie zapewnia rownowagi geograficznej, przez co
kontekst Ukrainy zostat pominiety. Niemniej jednak, podczas posiedzenia Rady Europejskiej w dniach
25-26 czerwca 2015 r., szefowie panstw i rzadow UE potwierdzili, iz programy redystrybucji
uchodzcéw powinny odbywac sie w oparciu o zasade dobrowolnosci. Tym samym, Polska jest
usatysfakcjonowana wynikami Rady Europejskiej i jest otwarta na dalszg dyskusje w kwestii
systemowego podejscia do migracji.

W zakresie migracji legalnej, Polska uczestniczyta w procesie negocjacji Rady z Parlamentem
Europejskim majgcych na celu osiggniecie kompromisu w zakresie ostatecznego tekstu dyrektywy PE
i Rady w sprawie warunkdéw wjazdu i pobytu obywateli paristw trzecich w celu prowadzenia badan
naukowych, odbywania studiow, udziatu w wymianie mtodziezy szkolnej, szkoleniu za
wynagrodzeniem i bez wynagrodzenia, wolontariacie lub pracy w charakterze au pair COM (2013)
151. Prace legislacyjne nad przedmiotowg dyrektywg trwajg od 25 marca 2013 r.

Terroryzm

W trakcie prezydencji totewskiej podejmowano szereg dziatan zwigzanych ze zwalczaniem
terroryzmu. Dyskusja dot. tej problematyki zyskata na znaczeniu po atakach terrorystycznych z dnia
7 stycznia 2015 r. w Paryzu. W nastepstwie tych wydarzen w dniu 11 stycznia 2015 r. w Paryzu odbyto
sie spotkanie z udziatem przedstawicieli panstw cztonkowskich UE, ktére najbardziej aktywnie
uczestniczg w wypracowywaniu wspoélnych rozwigzan ukierunkowanych na walke z zagrozeniem
terrorystycznym, w tym w szczegdlnosci ze zjawiskiem tzw. zagranicznych bojownikéw (ang. foreign
fighters). Podczas szczytu przyjeto Wspdlne oswiadczenie, ktore aktualnie stanowi, po wytycznych
Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (JHA) z grudnia 2013 r., dokument bazowy
zawierajgcy propozycje dziatan w kwestiach priorytetowych, ktére powinny byé przez UE podjete
w pierwszej kolejnosci.

W mijajacym pdtroczu problematyka zagrozenia ze strony tzw. zagranicznych bojownikéw byta
przedmiotem dyskusji na poziomie zaréwno Rady JHA, jak i tematem dyskusji i oswiadczenia
przyjetego przez Rade Europejskag w lutym 2015 r. Dokument stanowi podsumowanie
dotychczasowych prac. W tekscie podkreslono konieczno$¢ podjecia wspdlnych krokéw
i wykorzystania w tym celu istniejgcych instrumentéw. Natomiast podczas posiedzenia Rady JHA,
ktére odbyto sie w dniach 12-13 marca 2015 r., ministrowie spraw wewnetrznych za priorytetowe
uznali: wzmocnienie wykorzystania dorobku prawnego Schengen, walke z radykalizacjg, walke
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z nielegalnym handlem bronig palng, poprawe wymiany informacji oraz intensyfikacje wspotpracy
operacyjnej.

Odnowiona strategia bezpieczeristwa wewnetrznego UE na lata 2015-2020

Polska byta zaangazowano w toczgce sie pod przewodnictwem prezydencji totewskiej prace nad
odnowieniem strategii bezpieczenstwa wewnetrznego UE na lata 2015-2020. Zgodnie
z oczekiwaniami, odnowiona strategia koncentruje sie na kluczowych zagrozeniach i wyzwaniach dla
bezpieczenstwa wewnetrznego UE, nadajgc szczegdlny priorytet dziataniom - jesli ich podjecie na
poziomie UE bedzie nies¢ ze sobg wartos¢ dodang — skierowanym na zapobieganie oraz zwalczanie
przestepczosci powaznej i zorganizowanej, terroryzmu oraz cyberprzestepczosci. Polska
podejmowata starania zmierzajgce do zapewnienia wtasciwej rownowagi miedzyinstytucjonalnej
w zakresie odnowionej strategii, wspierajagc dazenie do jasnego okreSlenia podziatu
kompetencyjnego oraz akcentujgc role Rady w tym obszarze. Zgodnie z oczekiwaniami Polski,
w wyniku uzgodnien jakie miaty miejsce podczas prezydencji totewskiej, w najblizszym czasie
opracowany zostanie dokument implementacyjny, ktéry pozwoli na szybkie przystgpienie do
praktycznej realizacji odnowionej strategii bezpieczenstwa wewnetrznego UE na lata 2015-2020.

Wspotpraca policyjna

W trakcie prezydencji totewskiej kontynuowano prace zwigzane ze zmiang podstaw prawnych
Europejskiego Kolegium Policyjnego (CEPOL). Przy aktywnym udziale Polski doprowadzono do
ulepszenia rozwigzan zawartych w projekcie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w tym
zakresie’. Polska popierata m.in. propozycje poszerzenia grupy docelowej agencji o przedstawicieli
innych stuzb porzadku publicznego, tak aby mogta ona wspierac, rozwijaé¢ i koordynowac dziatania w
zakresie ksztatcenia dla funkcjonariuszy organéw $cigania kazdego szczebla® oraz dazyta do
uwzglednienia w ramach tej grupy pracownikdow cywilnych. Kluczowe postulaty Polski zostaty
uwzglednione w kompromisowej propozycji projektu rozporzadzenia o CEPOL-u, zaakceptowanej
przez COREPER Il w marcu 2015 r. Przedmiotowy kompromis pozwolit prezydencji totewskiej na
rozpoczecie uzgodnien w ramach procedury trilogu pomiedzy Radg, Parlamentem Europejskim
i Komisjg Europejska.

Polska wspierata réwniez dziatania prezydencji totewskiej w zakresie realizacji implementacji Cyklu
Polityki Bezpieczenristwa Unii Europejskiej w obszarze powaznej i zorganizowanej przestepczosci na
lata 2014-2017 (EU Policy Cycle). W pierwszym poétroczu 2015 r. Polska intensywnie uczestniczyta we
wdrazaniu Operacyjnych Planéw Dziatarh (OAP) w obszarze realizowanych przez Polske priorytetéw
w ramach Europejskiej Multidyscyplinarnej Platformy Przeciwko Zagrozeniom Przestepczoscig
(EMPACT) takich jak: produkcja i obrét narkotykami syntetycznymi, w tym nowymi substancjami
psychoaktywnymi (Polska przewodniczy pracom 22 krajéw cztonkowskich UE, w tym obszarze),
handel ludZmi, nielegalna imigracja, oszustwa podatkowe i akcyzowe, cyberprzestepczos¢ w zakresie
wykorzystania seksualnego dzieci w Internecie oraz zorganizowana przestepczosc przeciwko mieniu,
podejmujac szereg skutecznych dziatan w ramach realizowanych wspdélnych spraw policyjnych oraz
operacji transgranicznych, w tym przygotowanie raportu pétrocznego (narkotyki syntetyczne). Nalezy
rowniez zaznaczy¢, ze Polska wystgpita, pozyskata i zarzgdza w imieniu innych krajow cztonkowskich
Srodkami UE (ok. 350 000 Euro) przeznaczonymi na realizacje dziatarn w ramach OAP w latach 2015-
2016, w obszarze narkotykdéw syntetycznych, gdzie sprawuje przewodnictwo.

Ochrona ludnosci

Polska, jako jeden z pierwszy krajow UE, zgtosita swoje moduty ratownicze do Europejskiego
Potencjatu Reagowania Kryzysowego — puli zasobow dobrowolnie udostepnionych do szybkiego

” Projekt rozporzadzenia PE i Rady ws. Agencji Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Egzekwowania Prawa
oraz uchylajacy decyzje 2005/681/WSiSW.

® Na podstawie obecnej decyzji Rady 2005/681/WSiSW ustanawiajacej CEPOL grupa docelowa obejmuje tylko
wyzszych funkcjonariuszy policji panstw cztonkowskich.
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reagowania na katastrofy na terytorium UE i w panistwach trzecich, zarzadzanej przez Komisje
Europejska. Kontrybucja RP objeta zasoby Panstwowej Strazy Pozarnej — ciezkg i Srednig grupe
poszukiwawczo-ratowniczg, moduty pomp wysokiej wydajnosci, moduty gaszenia pozarow lasow
z ziemi z wykorzystaniem pojazdéw oraz modut detekcji i prébkowania skazerh CBRN.

Polska wtaczyta sie w prace prezydencji fotewskiej, ktére doprowadzity do przyjecia Konkluzji Rady
w sprawie zarzadzania kryzysowego uwzgledniajgcego wyzwania niepetnosprawnosci. W zapisach
dokumentu wielokrotnie taczy sie dziatania z zakresu ochrony ludnosci i pomocy humanitarne;j,
atakze zwraca uwage na szczegdlne narazenie oséb niepetnosprawnych na skutki kryzyséw.
W konkluzjach podkreslono ponadto role wspdtpracy instytucji ochrony ludnosci z organizacjami
pozarzagdowymi na wszystkich poziomach administracji, a takze dazenie do usprawnienia na tych
poziomach istniejgcych systemoéw ostrzegania i alarmowania w ten sposéb, by byty one dostosowane
rowniez do potrzeb osdb niepetnosprawnych. W zapisie konkluzji ujeto rowniez uwage Polski dot.
przeprowadzania ¢wiczen z udziatem osdéb niepetnosprawnych. Poparto ponadto idee wigczenia
kwestii niepetnosprawnosci w scenariusze ¢éwiczen w celu wypracowania i utrwalenia pozgdanych
zachowan w sytuacjach zagrozen i katastrof.

Z inicjatywy Polski oraz Niemiec przygotowany zostat réwniez dokument roboczy — wspdlne
stanowisko dziesieciu panstw UE poswiecone koniecznosci zapewnienia uczestnictwa i konsultacji
podmiotéw publicznych we wszystkich unijnych procedurach konkursowych odnoszacych sie do
ochrony ludnosci oraz promujgce wspétprace z w tym obszarze z panstwami Europejskiej Polityki
Sasiedztwa, Zachodnich Batkandw i Turcja.

Granice zewnetrzne UE

W zakresie polityki dot. granic zewnetrznych UE, kontynuowano prace nad Pakietem Inteligentnych
Granic (ang. Smart Borders), zarbwno w ramach projektu pilotazowego prowadzonego przez Agencje
UE ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi (eu-LISA) we
wspotpracy z zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi, jak i poprzez wspétprace z prezydencja
w formie kwestionariuszy tematycznych, ktérych wyniki w zatozeniach majg przyczyni¢ sie do
przygotowania iprzedtozenia przez Komisje na przetomie 2015/2016 r. zmienionych wnioskow
legislacyjnych w tej sprawie.

Uproszczenie przyjmowania dokumentéw urzedowych w celu utatwienia SPO

Prezydencja fotewska przedstawita projekt rozporzgdzenia PE i Rady w sprawie promowania
swobodnego przeptywu obywateli i przedsiebiorstw poprzez uproszczenie przyjmowania okreslonych
dokumentow urzedowych w Unii Europejskiej i zmieniajgce rozporzgdzenie (UE) nr 1024/2012 jako
priorytet dziatan w Komitecie Prawa Cywilnego. W toku intensywnych prac Polska doprowadzita do
zawarcia w projekcie wielu zapiséw, ktdrych celem byto obnizenie kosztéw dla administracji panistw
cztonkowskich zwigzanych z wejsciem w zycie regulacji oraz wprowadzenia jasnych i racjonalnych
zasad stosowania rozporzadzenia. Kwestie te sg bardzo istotne, gdyz projektowane rozporzadzenie
bedzie szeroko i powszechnie stosowane zaréwno przez obywateli znajdujgcych sie w sytuacji
transgranicznej, jak i przez urzednikéw panstw cztonkowskich na wszystkich szczeblach administracji
publicznej. Gtéwng osig dyskusji, rowniez na poziomie Rady, byta kwestia wytgcznej kompetencji
zewnetrznej panstw cztonkowskich w zakresie legalizacji dokumentéw urzedowych. Ostatecznie przy
poparciu wielu delegacji, w tym Polski, w projekcie jasno okreslono, iz panstwa cztonkowskie
zachowajg swoje dotychczasowe kompetencje w tym zakresie. W efekcie dazen prezydencji
totewskiej w dniu 15 czerwca 2015 r. Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, przy
poparciu Polski, przyjeta podejscie ogdlne wobec omawianego projektu rozporzadzenia.
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3.3.3  Wymiar sprawiedliwosci

W obszarze wymiaru sprawiedliwosci prezydencja totewska kontynuowata dziatania w zakresie
projektéw ukierunkowanych na poprawe ochrony interesdw finansowych UE oraz wzmocnienie
instytucji UE, ochrone praw obywateli Unii Europejskiej, a takze na polepszenie warunkéw dla
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Ochrona interesow finansowych UE i wzmocnienie instytucji UE

Intensywne prace w czasie prezydencji fotewskiej toczyty sie na rzecz projektu rozporzgdzenia Rady
w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskiej. Zmierzaty one do doprecyzowania przepisow
projektowanego rozporzadzenia w szczegdlnosci w zakresie struktury Prokuratury Europejskiej
i kompetencji szczebla centralnego i zdecentralizowanego. Prace toczyty sie na poziomie eksperckim,
jak rowniez byty przedmiotem debaty podczas wszystkich posiedzen Rad w | pétroczu 2015 r. Podczas
debaty na temat zasadnosci wprowadzenia instytucji tzw. transakcji w postepowaniu prowadzonym
przez Prokurature Europejskg, ktéra ma prowadzi¢ do jego umorzenia po uprzednim naprawieniu
przez podejrzanego szkody i zaptacie grzywny. Polska, jak wiekszos¢ delegacji wyrazita gotowosé
poparcia wtaczenia transakcji do rozporzadzenia. Zastrzezono jednak, iz przedstawiony model
wymaga jeszcze dyskusji ekspertow zwtaszcza w zakresie kryteribw stosowania transakcji.
Podkreslajgc donioste konsekwencje prawne transakcji Polska opowiedziata sie za jej kontrolg
sgdowq. Polska z zadowoleniem przyjeta usankcjonowanie struktury kolegialnej Prokuratury
Europejskiej, ktéra byta jednym z kluczowych postulatéw negocjacyjnych, m.in. dzieki uwzglednieniu
istotnej roli prokuratoréw krajowych. Polska poparta zasadnicze elementy wskazanych artykutow,
zastrzegajac jednak konieczno$é ich dalszego doprecyzowania po zakoriczeniu prac nad catoscig
projektowanego tekstu, co zaproponowata sama Prezydencja.

Podczas totewskiego przewodnictwa w Radzie przyjeto podejscie ogdlne do projektu rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspdtpracy Wymiaréw
Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust). Polska pozytywnie ocenia zmiany w strukturze
Eurojustu. Przedmiotowy projekt uwzglednia popierane przez Polske odcigzenie przedstawicieli
krajowych od zadan biurokratycznych, co bedzie miato wptyw na zwiekszenie ich efektywnosci
w wykonywaniu czynnosci operacyjnych. Przyczyni sie to do walki z transgraniczng przestepczoscia
w Unii Europejskiej.

Ochrona praw obywateli Unii Europejskiej

Prezydencji totewskiej udato sie doprowadzié¢ do przyjecia podejscia ogdlnego do projektu dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie tymczasowej pomocy prawnej dla podejrzanych lub
oskarzonych, ktérzy zostali pozbawieni wolnosci oraz w sprawie pomocy prawnej w ramach
postepowania dotyczgcego europejskiego nakazu aresztowania, ktére miato miejsce podczas
posiedzenia marcowej Rady. Projekt wprowadza obowigzek przyznania pomocy prawnej osobom
pozbawionym wolnosci na etapie postepowania przygotowawczego oraz postepowania dotyczacego
Europejskiego Nakazu Aresztowania, do czasu rozpatrzenia ich wniosku o przyznanie (zwyktej)
pomocy prawnej. Polska poparta proponowany ksztatt dyrektywy, ktéry uwzglednia postulaty
podnoszone w toku negocjacji. Naleza do nich wytaczenie spod zakresu dyrektywy drobnych
przestepstw, jak rdowniez obowigzku udzielania bezptatnej pomocy prawnej w panistwie
cztonkowskim wydajacym ENA.

Polepszenie warunkéw dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

W trakcie trwania prezydencji totewskiej, Rada przyjeta projekt rozporzgdzenia PE i Rady
zmieniajgcego rozporzqgdzenie Rady (WE) nr 1346/2000 ws. postepowania upadfosciowego. Akt ten
jest zgodny z interesami i oczekiwaniami Polski. Uwzglednia on wnioskowane przez Polske
rozwigzania istotne z punktu widzenia ochrony intereséw polskich wierzycieli.
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Przystgpienie Unii Europejskiej do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka

Na uwage zastuguje takze inicjatywa prezydencji tfotewskiej, ktorej celem jest kontynuacja procesu
przystgpienia Unii Europejskiej do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, rozpoczetego juz
w grudniu 2009 r. Pomimo negatywnej opinii z 18 grudnia 2014 r., w ktdrej Trybunat Sprawiedliwosci
UE uznat, ze projekt umowy dotyczacej przystgpienia UE do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
jest niezgodny z traktatami, prezydencja totewska podjeta starania na rzecz odblokowania dossier
i kontynuowania procesu. Polska wspierata prezydencje totewska w jej dziataniach prowadzacych do
znalezienia rozwigzania zaistniatej sytuacji spowodowanej negatywng opinig Trybunatu.
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4. AKTYWNOSC W UE W ODNIESIENIU DO POZOSTALYCH OBSZAROW ISTOTNYCH DLA POLSKI

4.1. Polityka Spdjnosci i Polityka Regionalna

Od poczatku swojej prezydencji rzad totewski podkreslat znaczenie instrumentéw polityki spéjnosci jako
gtéwnych czynnikéw napedzajgcych inwestycje, wzmacniajgcych wzrost gospodarczy oraz spoteczng
i terytorialng spdjnos¢ Europy. Potwierdzat takze role polityki spdjnosci w zmniejszaniu dysproporcji
spotecznych i gospodarczych oraz w sprzyjaniu rozwojowi gospodarczemu i wzrostowi zatrudnienia.’

W okresie od stycznia do czerwca 2015 r. dyskusja panstw cztonkowskich na forum Rady UE
ogniskowata sie przede wszystkim na zagadnieniach dotyczacych wykorzystania instrumentow
finansowych oraz roli zdolnosci administracyjnych w procesie wdrazania polityki spdjnosci, w oparciu
o dokumenty problemowe przygotowane przez prezydencje totewska.

Polska brata aktywny udziat w tych dyskusjach. W odniesieniu do instrumentéw finansowych Polska
wskazywata, ze bedg one odgrywac wiekszg role w okresie programowania 2014-2020 w poréwnaniu
do okresu 2007-2013 zaréwno pod katem wielkosci srodkéw, jak i liczby obszaréw tematycznych.
Jednoczesnie, powinny one by¢ wdrazane tam, gdzie mogg przyczynic sie do bardziej efektywnego
osiggniecia ogdlnych celdw i zadan poszczegdlnych programdw operacyjnych, a nie narzucane
odgdérnie w postaci procentowych udziatdw. Ponadto, efektywne wdrazanie instrumentéw
finansowych wymaga zapewnienia stabilnych i przejrzystych przepiséw prawnych, w tym
niezbednych wytycznych o charakterze technicznym.

Kwestie poruszane w dokumentach prezydencji totewskiej, odnoszgce sie w szczegdlnosci do Planu
Inwestycyjnego dla Europy (planu Junckera) oraz uproszczenia i zwiekszenia efektywnosci polityki
spojnosci, znalazty swe odzwierciedlenie w konkluzjach Rady dotyczacych wyzwan zwigzanych
z wdrazaniem zreformowanej polityki spdjnosci 2014-2020 przyjetych 23 czerwca 2015 r. przez Rade
do Spraw Ogodlnych oraz wspdlnej deklaracji panstw Grupy Wyszehradzkiej oraz Stowenii i Chorwacji
(tzw. V4+), podpisanej w dniu 26 maja 2015 r. w Bratystawie.

Polska byta zaangazowana w prace grupy eksperckiej ds. funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych (EGESIF) w zakresie dotyczgcym wytycznych zwigzanych z zasadami wdrazania
instrumentéw finansowych w ramach programéw operacyjnych na lata 2014-2020. Strona polska
byta przeciwna zbyt rygorystycznej interpretacji przepisdw rozporzgdzenia PE i Rady (UE)
nr 1303/2013 dotyczgcych zasad tgczenia instrumentdow finansowych z innymi formami wsparcia,
w szczegdlnosci w zakresie tgczenia instrumentéw finansowych i dotacji w ramach jednej
operacji. Ponadto, strona polska opowiadata sie za jak najszerszymi mozliwosciami w zakresie
taczenia IF z innymi formami wsparcia i nie naktadania przez KE w wytycznych dodatkowych
restrykcji lub wymogdw, ktére nie wynikajg bezposrednio z przepiséw unijnych. Uwagi strony
polskiej zostaty czesciowo uwzglednione, m.in. w zakresie odstgpienia od interpretacji przepiséw
polegajgcej na uznaniu przez KE, ze instrumenty finansowe mogg by¢ taczone tylko z trzema
formami dotacji w ramach jednej operacji.

W odniesieniu do tematyki zdolnosci administracyjnych w procesie wdrazania polityki spojnosci,
Polska wskazywata na istotng role wzmacniania zdolnosci administracyjnych, w tym takze po stronie
instytucji unijnych, w procesie wdrazania polityki spdjnosci. Podkreslata rowniez potrzebe wymiany
doswiadczen i dobrych praktyk, jak rowniez roboczego dialogu z KE, takze z wykorzystaniem platform
informatycznych.

Dziatania na rzecz wzmocnienia wymiaru terytorialnego i miejskiego

Przedstawiciele Polski brali rowniez udziat w spotkaniach miedzynarodowych grup roboczych —
Krajowych Punktdw Kontaktowych ds. Spdjnosci Terytorialnej (NTCCP) i grupy ds. rozwoju miast
(UDG), w ktorych uczestniczg przedstawiciele ministerstw panstw cztonkowskich. Prace ww. grup

’ Przemoéwienie premier totwy L. Straujumy w Parlamencie Europejskim, Strasburg, 14 stycznia 2015 r.
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dotycza zagadnien z zakresu rozwoju terytorialnego, wymiaru terytorialnego i miejskiego polityki
spojnosci UE, m.in. w kontekscie realizacji Agendy Terytorialnej UE 2020, w tym Mapy Drogowej
na rzecz promocji i poprawy zintegrowanego podejscia terytorialnego na podstawie Agendy
Terytorialnej Unii Europejskiej 2020, Strategii Europa 2020 oraz prac na rzecz opracowania
agendy miejskiej UE. Strona polska podkreslita potrzebe kontynuacji wdrazania Agendy
Terytorialnej UE i wzmacniania wymiaru terytorialnego w politykach publicznych oraz aktywnie
uczestniczyta w pracach nad ksztattem Deklaracji Ryskiej: krok w kierunku opracowania Agendy
Miejskiej UE.

W marcu 2015 r. (19/03/2015) odbyto sie spotkanie grupy eksperckiej TCUM (ang. Territorial
Cohesion and Urban Matters) dziatajgcej przy Komisji Europejskiej (dalej KE). Najwazniejsze
tematy, ktére zostaty poruszone na TCUM dotyczyty mozliwych scenariuszy zastosowania
instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT), a takze projektu wytycznych
wdrozeniowych KE nt. realizacji art. 7 rozporzadzenia UE 1303/2013.

Ponadto, w czerwcu 2015 r. miato miejsce nieformalne posiedzenie ministréw do spraw
spojnosci terytorialnej i rozwoju miast. Dyskusja ministrébw odbyta sie na podstawie
przygotowanego w procesie miedzyrzgdowej nieformalnej wspdtpracy panstw cztonkowskich UE,
projektu Deklaracji Ryskiej: krok w kierunku opracowania Agendy Miejskiej Unii Europejskiej.
Deklaracja po raz pierwszy oficjalnie porusza kwestie zwigzane z agendg miejskg na poziomie
ministrow, wskazujgc na konieczno$¢ podjecia dziatan dla jej opracowania oraz formutujac
oczekiwania wobec Komisji Europejskiej, podkreslajgc kwestie istotne dla zréwnowazonego
rozwoju obszaréw miejskich oraz zapewnienia elastycznych form wsparcia dla réznych ich typdéw.
W aneksie do Deklaracji ujeto priorytety Trio prezydencji (Wtochy — totwa — Luksemburg)
dotyczace istotnej roli i potencjatu matych i sSrednich obszaréw miejskich w realizowaniu
zrownowazonego rozwoju UE. Na posiedzeniu ministrow Polska podkreslita, ze dostrzezenie
realnej wagi miast i obszaréw podlegajgcych procesom urbanizacji, jako tych o specyficznych
problemach i wyzwaniach, nie moze ujs¢ uwadze przy konstruowaniu polityk z poziomu
europejskiego, szczegdlnie tych ukierunkowanych terytorialnie. Polska wyrazita opinie, ze
kluczowym etapem prac nad przysztg agenda miejska jest przede wszystkim zdiagnozowanie
istotnych wyzwan i probleméw tgczacych miasta (lokalne zagadnienia dotyczace wielu
europejskich osrodkéow miejskich), a przede wszystkim wyznaczenie ram czasowych i podmiotéw
odpowiedzialnych za konkretne etapy — dziatania, w tym roli Komisji Europejskiej
i przedstawicieli miast. Ponadto, Polska potwierdzita wole uczestniczenia w procesie
opracowywania agendy miejskiej UE. W wyniku spotkania Deklaracja zostata przyjeta przez
ministrow panstw cztonkowskich, wyznaczajgc tym samym ramy dziatania dla nadchodzacych
prezydencji na rzecz opracowania agendy miejskiej UE.

Programy wspotpracy transgranicznej

W lutym 2015 r. Komisja Europejska zaakceptowata Program Interreg V-A Polska-Stowacja 2014-
2020. Jest to projekt zarzadzany przez Polske i odpowiada on na kluczowe wyzwania polsko-
stfowackiego pogranicza oraz bedzie wspierat projekty w zakresie ochrony i promocji dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego, rozwoju transportu oraz poprawy jakosci edukacji. Jest to pierwszy
program wspotpracy transgranicznej planowany do realizacji na polskich granicach w latach 2014-
2020, ktéry uzyskat akceptacje Komisji Europejskiej. Na realizacje przedsiewzie¢ zostanie
przeznaczone prawie 155 min euro z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Potowa
Srodkow programu (tj. okoto 77,5 min euro), zostanie zainwestowane w ochrone, promowanie
i rozwoj zasobdéw Srodowiska i dziedzictwa kulturowego. Kwota prawie 56 min euro wesprze rozwaj
infrastruktury drogowej usprawniajgcej komunikacje miedzy Polskg a Stowacjg oraz poprawiajgcej
potaczenia z Transeuropejska Siecig Transportowa.

Kolejnym polskim programem wspdtpracy transgranicznej jest Program Wspotpracy Interreg Polska —
Saksonia 2014-2020, ktdry zostat w dniu 11 czerwca 2015 r. zaakceptowany przez Komisje
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Europejska. Bedzie on wspierat projekty w zakresie zachowania i rozwoju dziedzictwa kulturowego
i naturalnego, poprawy jakosci potgczen drogowych do przejs¢ granicznych, wzmocnienia wspolnej
polsko-niemieckiej oferty edukacyjnej oraz wspétpracy instytucji i obywateli. Budzet programu
ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) wynosi 70 min euro, a catkowity
budzet 82,3 min euro.

4.2. Badania i rozwdj

W pierwszym pdtroczu 2015 r. prezydencja totewska w obszarze badan skupita sie na kwestiach
konkurencyjnosci, rynku cyfrowego oraz wzmocnienia pozycji UE na arenie miedzynarodowe].
Wiodgcymi tematami byly: powigzania miedzy Europejskiej Przestrzeni Badawczej (ang. European
Research Area, ERA) i Unig Innowacji, zarzadzanie ERA, kontynuacja prac nad mapg drogowg (ERA
road map), uwolnienie potencjatu cyfrowego na potrzeby innowacji, koncepcja otwartej nauki oraz
Plan Inwestycyjny dla Europy w obszarze badan i innowacji.

Podczas posiedzen Rad ds. Konkurencyjnosci przeprowadzono szereg debat orientacyjnych
w nastepujgcych obszarach:

e tworzenie, w ramach ERA, wzajemnie sie wzmacniajgcych i stabilnych powigzan miedzy
dziataniami sprzyjajgcymi innowacji i dziataniami rozbudzajacymi potencjat Europy w zakresie
wzrostu,

e rozbudzenie cyfrowego potencjatu Europy: szybsze innowacje o szerszym zasiegu dzieki
sieciowo powigzanym, otwartym badaniom naukowym prowadzonym w oparciu o duze
zbiory danych

e ku otwartej europejskiej nauce o wysokim stopniu doskonatosci — dziatania nastepcze
w wyniku konsultacji publicznych Science 2.0.

Podczas dyskusji Polska zwracata uwage na koniecznos$¢ lepszego wykorzystywania funduszy
europejskich, bedacych w dyspozycji panstw cztonkowskich, a takze stworzenia sprzyjajacego
otoczenia dla inwestycji podmiotéw prywatnych i na potrzebe zapewnienia jak najwiekszej synergii
i spéjnosci miedzy dziataniami realizowanymi wramach Europejskiego Funduszu Inwestycji
Strategicznych oraz dziataniami realizowanymi w ramach polityki spdjnosci. W tym kontekscie, Polska
akcentowata role upowszechniania danych naukowych i informacji publicznej, budowania otwartych
repozytoriow cyfrowych, a takze koniecznos$¢ dtugofalowych dziatan na rzecz rozwoju kompetencji
cyfrowych. Polska podkreslata takie koniecznos¢ wspierania matych i s$rednich przedsiebiorstw
i mniejszych projektow, ktére w tej dziedzinie szczegdlnie czesto wypracowujg innowacyjne
rozwigzania, jak rowniez aspekt finansowy zwigzany z otwartym dostepem, wskazujgc na coroczny
wzrost optat abonamentowych na rzecz najwiekszych wydawcow; tym samym zaapelowata, by blizej
przyjrzec sie tym finansowym aspektom na poziomie europejskim.

Ponadto w czasie prezydencji totewskiej omdéwiono trzy dokumenty KE dotyczgce kluczowych
aspektow polityki badawczej: ERA oraz otwartych badan. Dyskusje na temat ERA zostaty zakoriczone
przyjeciem konkluzji ws. planu dziatania na lata 2015-2020 w zakresie europejskiej przestrzeni
badawczej oraz ws. przeglagdu struktury doradczej europejskiej przestrzeni badawczej. Polska
wskazata na kluczowa trudnos¢ w realizacji ERA, jakim sg wynagrodzenia naukowcdw i dysproporcje
w tym zakresie istniejgce w UE. Podkreslita, ze Polska odzyskuje niedostateczng ilos¢ Srodkdéw
w ,,Horyzoncie 2020”, co jest efektem przyjetych rozwigzan w zakresie wynagrodzen. Poinformowata
o przekazanym Komisarzowi C. Moedasowi liscie dziewieciu panstw (Wegier, Butgarii, Czech,
Stowacji, Stowenii, Estonii, totwy i Malty), przygotowanym z inicjatywy Polski, z propozycjg
wprowadzenia modelu wynagrodzen naukowcdéw istniejgcego w programie Maria Sktodowska-Curie
(MSCA) jako pilotazowe rozwigzanie w catym programie Horyzont 2020. Ponadto Polska zgodzita sie z
koniecznoscig uporzadkowania i uproszczenia zarzadzania ERA, ktére musi by¢ przede wszystkim
wydajne i skuteczne. Polska wyrazita réwniez poparcie dla przyjecia konkluzji w sprawie otwartych
badan, opartych na danych i prowadzonych w ramach sieci, jako motoru szybszych
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i powszechniejszych innowacji, co byto jednym z priorytetdw totewskiej prezydencji. W dyskusji
zaakcentowano konieczno$¢ petnego wykorzystania przez naukowcéw potencjatu ptyngcego
z danych, co przyniesie korzy$¢ nauce i gospodarce.

4.3. Transport

Jednym z priorytetéw prezydencji totewskiej bylo rozpoczecie przegladu europejskiej polityki
transportowej okreslonej w Komunikacie KE pt. BIAtA KSIEGA — Plan utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru transportu — dgzenie do osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego
systemu transportowego. Polska aktywnie wtgczyta sie w prace w celu zapewnienia odpowiedniego
uwzglednienia priorytetdw RP w ramach prowadzonej rewizji Biatej Ksiegi. Do gtéwnych podjetych
dziatan nalezaty przede wszystkim:

e udziat w dniu 27 lutego 2015 r. w spotkaniu zorganizowanym przez Dyrektora Generalnego
DG Mobilnos¢ i Transport w Komisji Europejskiej, na ktdrym zostato zaprezentowane
wstepne stanowisko Polski w odniesieniu do priorytetéw europejskiej polityki transportowej;

e uzgodnienie miedzyresortowe i przekazanie pisemnego stanowiska Polski w powyziszej
sprawie do Komisji Europejskiej;

e podjecie nieformalnej wspétpracy z polskimi postami w Parlamencie Europejskim w celu
zapewnienia odpowiedniego ujecia priorytetdw krajowej polityki transportowej w raporcie
opracowywanym w Komisji TRAN PE pn. Wdrozenie Biatej Ksiegi w sprawie transportu
z 2011r: podsumowanie i dgzenie w kierunku zrownowazonej mobilnosci.

Do czasu zakonczenia przewodnictwa totwy w Radzie UE, Komisja nie przedstawita wynikéw
prowadzonego przegladu i konsultacji spotecznych Biatej Ksiegi w zakresie transportu.
Najprawdopodobniej zostang one przedstawione na poczatku 2016 r. (w przypadku podjecia decyzji
przez KE, ze bytby to tzw. ,maty przeglad”) lub w potowie 2016 r., gdyby KE zadecydowata
o koniecznosci przeprowadzenia wiekszej rewizji ww. Komunikatu.

Podczas prezydencji fotewskiej kontynuowane byty prace grupy eksperckiej ztozonej z bytego
wiceprzewodniczgcego KE H. Christophersena oraz dwdéch koordynatoréw europejskich korytarzy
sieci TEN-T: K. Bodewiga oraz C. Secchi nad opracowaniem raportu dotyczgcego zastosowania
innowacyjnych instrumentéw finansowych przy realizacji kluczowych inwestycji infrastrukturalnych.
Dokument ten, zgodnie z interpretacjg KE nie bedzie miat wigzgcego charakteru ani wzgledem
panstw cztonkowskich ani wzgledem KE. W dniu 13 maja 2015 r. w ramach grupy roboczej omawiane
byty wstepne rekomendacje i streszczenie raportu, do ktérego strona polska zgtosita uwagi ogdlne
i szczegdtowe. Ostateczna wersja raportu zostata zaprezentowana w trakcie posiedzenia Rady TTE
w dniu 11 czerwca 2015 r. oraz byta przedstawiana takze szerokiemu gronu interesariuszy podczas
konferencji TEN-T Days w Rydze w dniach 22-23 czerwca 2015 r.

Transport lotniczy

Priorytetem prezydencji totewskiej w zakresie lotnictwa byt postep w pracach nad projektem
rozporzadzenia w sprawie praw pasazeréw. Rada przyjeta sprawozdanie z postepu prac na
posiedzeniu w dniu 11 czerwca 2015 r. Prezydencja zaproponowata Radzie przyjecie jedynie
sprawozdania z postepu prac i odstgpienie od planéw przyjecia bardziej wigzgcego stanowiska Rady
z uwagi na brak kompromisu panistw cztonkowskich w dwéch kluczowych elementach nowelizacji
projektu (tj. progi czasowe i odszkodowanie w przypadku lotow tgczonych), a takze sporu pomiedzy
Hiszpanig i Wielkg Brytania co do stosowania przedmiotowego rozporzadzenia do lotniska
w Gibraltarze. Polska opowiada sie za wyznaczeniem progdéw na poziomie 5/9/12 godzin. W kwestii
odszkodowania w przypadku utraty lotu tgczonego podejscie Polski jest bardziej elastyczne. Jednak
zdaniem Polski utrata lotu tgczonego oraz uprawnienia pasazerow takich lotéw powinny zostac ujete
w tresci rozporzadzenia.
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Ponadto, w pierwszej potowie 2015 r. zostaly podjete prace w zakresie systemow zdalnie
pilotowanych statkdw powietrznych (RPAS). Podczas konferencji w Rydze w marcu 2015 r.
zorganizowanej przez Ministerstwo Transportu oraz wtadze lotniczg totwy wraz Komisjg Europejska,
przyjeto sporzadzong przez Komisje Europejskg wspdlng Deklaracje, w ktdrej okreslono kluczowe
zasady, ktore powinny stanowié baze dla przysztych regulacji unijnych w zakresie systeméw zdalnie
pilotowanych statkéw powietrznych (RPAS). Tre$¢ deklaracji przedstawiona przez komisarz
ds. transportu V. Bulc jest dla Polski na obecnym etapie satysfakcjonujgca i nie zawiera elementéw
kontrowersyjnych. Pod Deklaracjg moze sie podpisac¢ kazdy zainteresowany podmiot lub obywatel.

Prezydencja zorganizowata na marginesie Rady TTE w dniu 13 marca 2015 r. lunch roboczy
ministréw, na ktérym dyskutowano na temat rozwigzan wspierajgcych konkurencyjnosé lotnictwa
cywilnego w UE. Prezydencja przeprowadzita wstepng dyskusjg na temat Pakietu Lotniczego,
zapowiedzianego na koniec 2015 r. Polska zwrécita uwage na coraz wieksze rdznice w polityce UE
i panstw spoza UE wobec lotnictwa cywilnego, co powoduje ze lotniska oraz przewoznicy lotniczy
spoza Unii rozwijajg sie zdecydowanie szybciej (dotyczy to gtéwnie Azji i Bliskiego Wschodu).
Wskazata, ze na poprawe sytuacji mogtoby wptyngé miedzy innymi aktywniejsze finansowanie
infrastruktury lotniczej ze srodkéw UE, w tym w ramach EFIS, ukonczenie prac nad Jednolitg
Europejska Przestrzenia Powietrzng, kontynuowane prac w ramach programu SESAR
z uwzglednieniem rosnacych potrzeb infrastruktury z krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej,
przyspieszenie negocjacji kompleksowych uméw lotniczych z gtéwnymi partnerami handlowymi UE,
nowelizacja przepisdw dotyczacych potgczen lotniczych wykonywanych w ramach obowigzku
uzytecznosci publicznej.

Zegluga $rédladowa

Prezydencja totewska prowadzita prace nad projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcej wymagania techniczne majgce zastosowanie do statkow zeglugi srddlgdowej
i uchylajgca dyrektywe 2006/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady. Gtdwnym celem tej dyrektywy
jest wskazanie sposobu okreslania ujednoliconych wymagan technicznych dla statkéw w Unii
Europejskiej oraz na obszarze objetym nadzorem Centralnej Komisji Zeglugi na Renie (ang. Central
Commission for Navigation on the Rhine, CCNR), czyli Belgii, Niemiec, Niderlandéw, Szwaijcarii
i Francji. Ujednolicenie wymagan dla obu rejonéw (UE oraz CCNR) pozwoli na réwne traktowanie
dokumentéw unijnych i reiskich. Ponadto, nowe przepisy pozwolg na jednoczesne dokonywanie
zmian w obu systemach prawnych. Podczas posiedzenia Rady TTE w dniu 11 czerwca 2015 r. przyjeto
podejscie ogdlne do projektu dyrektywy. Uzgodniony tekst uwzglednia postulaty Polski, w tym
dotyczace réwnowaznosci dokumentéw wydanych zgodnie z dyrektywq oraz z przepisami rerfiskimi.
Przepisy dyrektywy zawierajg propozycje zgtoszone przez Polske i wskazujg kto moze dokonywac
czynnos$ci zwigzanych z wprowadzaniem zmian w dokumentach bezpieczerstwa. Rzad RP
z zadowoleniem przyjmuje termin stosowania dyrektywy, ktéry zostat w obecnym projekcie
wyznaczony na 2 lata od daty wejscia w zycie. W wyniku dziatan Polski w projekcie dyrektywy
znalazto sie odniesienie do CESNI (ang. Committee for drawing up Standards in Inland Navigation).
Bedzie to potgczona grupa przedstawicieli panstw cztonkowskich UE oraz panistw cztonkowskich
Komisji Renskiej, ktéra bedzie pracowac¢ nad wspdlnymi standardami technicznymi dla statkéw
zeglugi srédlgdowej ptywajacych na terenie UE.

Przy poparciu m. in. Polski w projekcie dyrektywy zostaty okreslone warunki przyjmowania przez
Komisje Europejskg aktow delegowanych ze wskazaniem 5-letniego okresu dla takich uprawnien
(pierwotny projekt przewidywat powierzenie Komisji Europejskiej uprawnien do przyjecia aktow
delegowanych na czas nieokreslony od dnia wejscia w zycie dyrektywy).

Transport kolejowy

W | pétroczu 2015 r. kontynuowane byty prace nad projektami regulacji wchodzgcych w sktad IV
Pakietu Kolejowego, w zakresie czesci technicznej IV pakietu kolejowego:
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e rozporzadzeniem PE i Rady ws. Agencji Kolejowej Unii Europejskiej i uchylajgcym
rozporzgdzenie (WE) 881/2004,

e dyrektywa PE i Rady ws. interoperacyjnosci systemu kolei w Unii Europejskiej,

e dyrektywa PE i Rady ws. bezpieczenstwa kolei

oraz w zakresie czesci politycznej pakietu:

e dyrektywg PE i Rady zmieniajgcg dyrektywe 2012/34/UE z 21 listopada 2012 r.
ws. utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego w odniesieniu do otwarcia
rynku krajowych kolejowych przewozéw pasazerskich oraz zarzadzania infrastrukturg
kolejows,

e rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcym rozporzadzenie (WE)
nr 1370/2007 w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych ustug kolejowego transportu
pasazerskiego.

W zakresie filaru technicznego IV pakietu kolejowego prace koncentrowaty sie na negocjacjach
z Parlamentem Europejskim i Komisjg Europejskg w ramach trilogéw. Trwajgce od kwietnia
2014 r. negocjacje w trilogach okazaty sie bardzo trudne, gdyz stanowisko Parlamentu
Europejskiego byto w wielu kluczowych kwestiach odmienne od prezentowanego przez Rade.

W wyniku dziewieciu rund trilogéw uzgodniono m.in nastepujgce kwestie, w tym postulowane przez
Polske:

e zachowanie silnej pozycji krajowego organu bezpieczenstwa w przypadku wydawania
zezwolen na wprowadzenie pojazdéw do obrotu;

e wprowadzenie tzw. modelu hybrydowego w odniesieniu do wydawania certyfikatéw
bezpieczenstwa, przewidujgcego ze operator wykonujacy przewozy na terenie jednego
panstwa cztonkowskiego bedzie miat mozliwos¢ wyboru zwrécenia sie o certyfikat albo do
Europejskiej Agencji Kolejowej (ERA), albo do Krajowej Wtadzy Bezpieczenstwa w transporcie
kolejowym (NSA);

e zachowanie szerokich kompetencji NSA w zakresie czynnosci nadzorczych;

e zachowanie wtasciwego rezimu jezykowego w kontaktach miedzy Europejskg Agencjg
Kolejowg a panstwami cztonkowskimi;

e utrzymanie przepiséw z porozumienia politycznego dot. optat za czynnosci ERA.

Najwazniejszg dla Polski kwestig, uzgodniong miedzy Rada a PE, byta rezygnacja z wytgcznych
kompetencji ERA w odniesieniu do wydawania certyfikatéw bezpieczenstwa (o co postulowat
Parlament Europejski) oraz wprowadzenie postulowanego przez Polske modelu hybrydowego.
Jednak ceng tego uzgodnienia byta zgoda Rady na rozszerzenie uprawnien ERA w procesie
wydawania zezwolen na dopuszczenie do eksploatacji urzadzen Europejskiego Systemu
Zarzadzania Ruchem Kolejowym (ERTMS).

Podczas ostatnich dwdch rund trilogu dyskutowane byly istotne dla Polski kwestie okreséw
przejsciowych oraz aktéw wykonawczych versus delegowanych. Prezydencja, w wyniku szerokich
dyskusji z panstwami cztonkowskimi, zaproponowata Parlamentowi przyjecie 4-letnich okreséw
przejsciowych (w formule 3 lat + 1 rok stosowania na zasadzie dobrowolnosci) oraz akty
wykonawcze/delegowane w formule tzw. hybrydy (potgczenie procedury aktu delegowanego
z i wykonawczego) dla wspdlnych metod bezpieczenstwa (CSM) i wspdlnych celéw bezpieczeristwa
(CST) oraz tzw. odwrdconej hybrydy — gdzie najpierw przyjmuje sie cele poprzez akt delegowany,
a szczegoty - w akcie wykonawczym - do technicznych specyfikacji interoperacyjnosci (TSI). Poniewaz
ostateczne teksty (przyjete przez Coreper 30 czerwca 2015 r.) wykraczaty poza przyjety przez Polske
margines negocjacyjny, ktérym byto osiggniete z trudem porozumienie polityczne wobec czesci
technicznej IV pakietu, Polska nie poparta wynegocjowanych z PE zapisow i wstrzymata sie od gtosu.
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W ramach grupy roboczej UE ds. transportu lgdowego kontynuowane byty takze prace nad
dwoma regulacjami z zakresu filaru politycznego IV pakietu. Na posiedzeniu Rady TTE w dniu
11 czerwca 2015 r. przyjeto sprawozdanie z postepu prac, w ktédrym uwzgledniono uwagi
i postulaty zgtoszone przez Polske na posiedzeniach grupy roboczej. W odniesieniu do projektu
zmiany rozporzadzenia 1370/2007 w dokumencie uwzgledniono liczne postulaty Polski,
tj. utrzymania mozliwosci bezposredniego udzielania zamdwien w okreslonych przypadkach,

e koniecznos$ci zmiany proponowanej definicji wtadz lokalnych;

e rezygnacji z obowigzkowego zapewnienia przez organizatorow przewozéw
niedyskryminujgcego dostepu do taboru;

e wydtuzenia okresu przejsciowego dla umoéw na ustugi publiczne, zawartych w drodze
bezposredniego udzielenia zamdwienia,

natomiast w odniesieniu do projektu zmiany dyrektywy 2012/34 uwagi obejmowaty:

e konieczno$¢ zmiany definicji przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo tak, aby
uwzglednic¢ specyfike polskiego rynku kolejowego;

o konieczno$¢ uwzglednienia funkcjonowania w UE rdézinych modeli organizacyjnych
w zakresie zarzgdzania infrastrukturg, oraz

o wykreslenie  przepiséw  szczegétowych przepiséw  wkraczajacych  w sposdb
funkcjonowania przedsiebiorstw.

Przyjete sprawozdanie wytycza kierunek zmian do wprowadzenia w projektach regulacji, ktdry
jest zgodny ze stanowiskiem Polski.

Transport drogowy

W zwigzku z bardzo szerokim zakresem stosowania przepisow o ptacy minimalnej, wprowadzonych
z dniem 1 stycznia 2015 r. w Republice Federalnej Niemiec, Polska podejmowata nieustanne dziatania
majace na celu ochrone polskiego rynku transportowego. Na poczatku 2015 r., z inicjatywy strony
polskiej, 11 panstw cztonkowskich UE (Polska, Butgaria, Chorwacja, Republika Czeska, Estonia, Grecja,
Wegry, Litwa, Rumunia, Stowacja, Stowenia) podpisato wspdlny list do wtadz niemieckich, w ktérym
wyrazajg swoje zaniepokojenie zwigzane z wptywem przyjetych przez RFN regulacji prawnych na
sektor transportowy w UE. Z inicjatywy Polski 13 marca 2015 r. podczas Rady ds. Transportu,
Telekomunikacji i Energii (Rady TTE) wiekszos¢ sygnatariuszy listu przedstawito wspdlne stanowisko
dotyczace funkcjonowania europejskiego rynku transportowego. Dzieki aktywnym dziataniom grupy
panstw cztonkowskich, w tym Polski, Komisja Europejska wszczeta przeciwko Niemcom procedure
0 naruszenie prawa unijnego w zwigzku z przepisami o ptacy minimalnej.

W dniu 16 kwietnia 2015 r. w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju zorganizowana zostata
konferencja pt. Efektywnosc rynku transportu drogowego w Unii Europejskiej. W konferencji udziat
wzieli przedstawiciele ministerstw transportu i pracy z panstw Grupy Wyszehradzkiej oraz z Litwy,
totwy, Estonii i Stowenii, przedstawiciele Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego oraz
przedstawiciele przewoznikdéw, zwigzkéw zawodowych i srodowisk naukowych. Podczas konferencji
przedstawiono refleksje oraz informacje na temat aktualnej sytuacji na rynku transportu drogowego
w Unii Europejskiej oraz wskazano bariery dla rozwoju europejskiego rynku transportu drogowego.
Ponadto, w dniu 4 maja 2015 r. Polska zorganizowata briefing dla postéw do Parlamentu
Europejskiego, podczas ktdrego przedstawiono polskim europostom informacje na temat dziatan
podejmowanych na forum europejskim w zakresie przeciwdziatania praktykom protekcjonistycznym,
podejmowanym przez niektére panstwa cztonkowskie UE na europejskim rynku przewozéw
drogowych. Dzien pdzniej przedstawiciele Polski, ze strony administracji rzadowej, srodowisk
naukowych oraz przewoznikdéw drogowych, uczestniczyli w wystuchaniu publicznym w Parlamencie
Europejskim, w komisji ds. transportu, na temat rynku transportu drogowego i jego wymiaru
spotecznego, bronigc swobody przeptywu ustug na rynku transportowym Unii Europejskiej. Podczas
dyskusji europostowie wykorzystali informacje przedstawione przez wtadze polskie.
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Strona polska uczestniczyta takze w zorganizowanej przez KE w Brukseli w dniu 4 czerwca 2015 r.
konferencji poswieconej zagadnieniom spotecznym w transporcie. Polska przedstawita poglad, ze
konieczne jest wspdlne podejscie europejskie do tego zagadnienia, tak aby w przysztosci unikngé
inicjatyw pojedynczych panstw cztonkowskich majgcych negatywne konsekwencje dla wspdlnego
rynku i identyfikowanych jako regulacje o charakterze protekcjonistycznym i jednoczesnie nie
rozwigzujgce, a wrecz odsuwajgce na dalszy plan rzeczywiste problemy zwigzane z nieuczciwymi
praktykami na rynku.

W ramach prac legislacyjnych nad aktami prawnymi prezydencja totewska zakoriczyta prace nad
projektem zmiany dyrektywy 96/53/WE ustanawiajgcej maksymalne dopuszczalne wymiary w ruchu
krajowym i miedzynarodowym oraz maksymalne dopuszczalne obcigienia w  ruchu
miedzynarodowym dla niektorych pojazdow drogowych poruszajgcych sie na terytorium Wspdlnoty.
Projekt ma na celu miedzy innymi poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego poprzez lepsze
wyprofilowanie kabiny, co wptynie na zmniejszenie martwego pola widzenia kierowcy, dodanie
konstrukcji absorbujgcej energie w razie uderzenia, jak réwniez poprawe bezpieczenstwa kierowcy
i jego komfortu. Zaproponowano tez wprowadzenie przepisow dotyczgcych kontroli pojazdow
i stosowania kar zwigzanych z ich przecigzaniem. Brzmienie wiekszosci przyjetych przepisow jest
zgodne ze stanowiskiem Polski. W przypadku pozostatych przepisow (np. klauzuli przegladowej,
termindéw obowigzywania, czy poktadowych systeméw wazgcych pojazd), do ktorych Polska zgtaszata
zastrzezenia, ostatecznie wypracowane zostaty w drodze kompromisu rozwigzania takze
akceptowane przez Polske. Projekt w dniu 6 maja 2015 r. zostat ogtoszony w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej.

4.4. Ochrona srodowiska

Zanieczyszczenie powietrza
W ramach pakietu powietrznego w czerwcu 2015 r. osiggnieto wstepne porozumienie w sprawie
kompromisowej wersji projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ograniczenia emisji
niektorych zanieczyszczen do powietrza ze srednich zrodet spalania (MICP). Dzieki aktywnej postawie Polski
pod koniec 2014 r. udato sie uzgodnic i przyjg¢ podejscie ogdlne w Radzie UE. W pierwszym pofroczu 2015
r. prace nad projektem dyrektywy prowadzone byly przede wszystkim w Parlamencie Europejskim. Po
przyjeciu sprawozdania Komisji ENVI PE na etapie prac COREPER | Polska opowiadata sie za utrzymaniem
ustalonego w podejsciu ogdlnym stanowiska Rady w kwestiach podstawowych dotyczacych:

e termindéw ustalonych dla stosowania wymagan projektowanej dyrektywy MCP do obiektow

istniejgcych i nowych,

o  kategorii obiektow,

e dopuszczalnych wielkosci emisji,

e odstepstw od ogdlnych wymagan wynikajgcych z dyrektywy

co doprowadzito ostatecznie do zabezpieczenia kluczowych postulatéw i intereséw Polski w tym obszarze.
W dniu 23 czerwca 2015 r. podczas trzeciego trilogu instytucji unijnych udato sie osiggng¢ wstepne
porozumienie w sprawie kompromisowej wersji projektu dyrektywy.

Prezydencja totewska wznowita prace nad projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady
w sprawie redukcji krajowych emisji niektorych rodzajow zanieczyszczenia powietrza oraz zmiany
dyrektywy 2003/35/WE (NEC), pomimo nieformalnych zapowiedzi wycofania projektu z planu Komisji
Europejskiej na 2015 r. W trakcie prac Polska wraz z innymi panstwami cztonkowskimi postulowata
usuniecie putapow redukcyjnych dla metanu, co udafo sie osiggngé w kompromisowym tekscie
prezydencji. Ponadto Polska podtrzymywata negatywne stanowisko wobec proponowanego zaostrzenia
putapow emisyjnych i zaprezentowata je w trakcie debaty politycznej zorganizowanej przez prezydencje
totewska w ramach czerwcowego posiedzenia Rady UE ds. Srodowiska. Polska postulowata wprowadzenie
jednego z ponizszych kierunkéw dziatan:

e przesuniecia w czasie okresu dojscia do zaproponowanych celéw z roku 2030 na rok 2040;
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e wprowadzenia indykatywnego charakteru celédw wyznaczonych na 2030 rok wraz z ich pdzniejsza
rewizjg, ktéra moze nastgpié okoto roku 2025;

o rekalkulacji celéw redukcyjnych od roku 2030 celem wyréwnania kosztéow dziatan w oparciu
o PKB dla poszczegdlnych panstw;

e potrzeby usuniecia trajektorii liniowej, ktdra przybliza cele juz do roku 2025.

Kluczowe ustalenia na forum Rady UE odnosnie do wielkosci putapéw redukcyjnych bedg zapadac
w |l potowie 2015 w trakcie prezydencji luksemburskiej.

Prezydencja totewska kontynuowata prace nad wnioskiem dotyczgcym rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 715/2007 i (WE) nr 595/2009
w odniesieniu do zmniejszenia emisji zanieczyszczeri przez pojazdy drogowe (EURO 5/6), ktory
wprowadzi zmiany do wymagan homologacyjnych i ma w zatozeniu przyczyni¢ sie do poprawy
ochrony srodowiska i zdrowia oraz do uproszczenia procedur administracyjnych w obszarze
homologacji dla pojazddéw ciezszych niz 2610 kg (zabudowanych) przy maksymalnej masie catkowitej
do 5000 kg. Prace nad tym wnioskiem koncentrowaty sie na omdwieniu projektéw opinii Komitetu
TRAN i IMCO Parlamentu Europejskiego oraz projektu sprawozdania Komitetu ENVI Parlamentu
Europejskiego, i poréwnaniu ich z dotychczasowym tekstem kompromisowym projektu
(opracowanym jeszcze w trakcie prezydencji wioskiej), uwzgledniajgcym postulaty zgtaszane przez
Polske dot. doktadnego zdefiniowania zakresu przedmiotowej regulacji, a takze w sposdb korzystny
zmodyfikowano zakres aktow delegowanych. W dyskusji nad propozycjami PE podczas prezydencji
totewskiej, Polska kierunkowo popierata projekt w ksztatcie wypracowanym przez prezydencje
wtoskg oraz opowiadata sie za doprecyzowaniem zapisdw odnoszgcych sie do zakresu stosowania
projektowanego rozporzadzenia i okreslenie gérnej granicy zakresu jako ,technicznie dopuszczalna
masa catkowita pojazdu nieprzekraczajgca 5000 kg”.

Wspotpraca miedzynarodowa w obszarze srodowiska

W zakresie wspotpracy miedzynarodowej w obszarze s$rodowiska prace prezydencji fotewskiej
koncentrowaty sie na dwéch réwnolegtych procesach globalnych: negocjacjach agendy rozwojowej
po roku 2015 oraz przygotowaniach do Ill Miedzynarodowej Konferencji Finansowanie dla Rozwoju.
W trakcie prezydencji totewskiej rozpoczat sie okres przygotowan do 2. sesji Zgromadzenia
Srodowiskowego ONZ (UNEA UNEP), wdrazania rezolucji /decyzji przyjetych przez UNEA 1 oraz
wypracowywania Sredniookresowej Strategii UNEP na lata 2018- 2021. Sesja UNEA 2 (maj 2016 r.)
bedzie jednym z pierwszych globalnych spotkan na szczeblu ministréow, zorganizowanym po przyjeciu
agendy post-2015 stwarzajgcej mozliwos¢ dokonania pierwszej oceny realizacji tego dokumentu,
w tym realizacji Celéw Zréwnowazonego Rozwoju (ang. Sustainable Development Goals, SDGs).
Jednym 2z zasadniczych elementéw aktywnosci prezydencji totewskiej byto przeprowadzenie
negocjacji i doprowadzenie do przyjecia 26 maja 2015 r. Konkluzji Rady pt. Nowe Globalne
Partnerstwo na rzecz likwidacji ubdstwa i zrdwnowazonego rozwoju po roku 2015, ktére stanowig
podstawe stanowiska UE i jej panstw cztonkowskich m.in. na lll Miedzynarodowa Konferencje NZ na
rzecz Finansowania dla Rozwoju (Addis Abeba, lipiec 2015). Konkluzje te okreslajg zaréwno
finansowe, jak i niefinansowe srodki mozliwe do wykorzystania dla realizacji gtdwnych zamierzen
agendy post-2015 — redukcji ubdstwa i realizacji zrbwnowazonego rozwoju. Ponadto prezydencja
totewska aktywnie uczestniczyta w pracach majgcych na celu wypracowanie stanowisk UE i jej
panstwa cztonkowskich na kolejne sesje negocjacyjne Miedzynarodowej Grupy Negocjacyjnej
w Nowym Jorku, negocjujacej w okresie od stycznia do czerwca 2015 r. kolejne elementy agendy
post-2015, tj. deklaracje polityczng, SDGs, srodki wdrozeniowe, zasady monitoringu i przeglagddw.
Po ukazaniu sie na poczatku czerwca 2015 r. projektu zero draft agendy post-2015, prezydencja
totewska na podstawie opinii panstw cztonkowskich dokonata oceny tego dokumentu, przygotowujac
stosowne stanowisko unijne. Nowa agenda rozwojowa obejmie szereg istotnych dla Srodowiska
celéw  globalnych, dotyczacych  m.in. zrwnowazonego  zarzadzania wody, dostepu
do zréwnowazonej i nowoczesnej energii, zapewnienia zrownowazonych wzorcow produkcji
i konsumpcji, dziatan w kierunku przeciwdziatania zmianom klimatu, ochrony, utrzymania i promocji
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zrownowazonego  wykorzystywania  ekosystemdéw  powierzchniowych,  zréwnowazonego
gospodarowania lasami, walka z pustynnieniem, przeciwdziatanie degradacji ladow i utracie
réznorodnosci biologicznej. W ramach negocjacji Konkluzji Rady na temat Globalnego Partnerstwa,
jak réwniez elementdw agendy post-2015, strona polska aktywnie i skutecznie zabiegata o
zachowanie prawidtowej réwnowagi trzech wymiardw zréwnowazonego rozwoju i tym samym
wzmochienie obszaru srodowiska.

Kolejnym waznym wydarzeniem w pierwszej potowie roku 2015 byto ustalanie wspdlnego stanowiska
UE i jej panstw cztonkowskich na spotkanie 12. Konferencji Stron Konwencji Bazylejskiej o kontroli
transgranicznego przemieszczania i usuwania odpaddw niebezpiecznych, 7. Konferencji Stron
Konwencji Sztokholmskiej w sprawie trwatych zanieczyszczen organicznych i 7. Konferencji Stron
Konwencji Rotterdamskiej w sprawie procedury zgody po uprzednim poinformowaniu
w miedzynarodowym handlu niektérymi niebezpiecznymi substancjami chemicznymi i pestycydami,
ktore odbyto sie w Genewie w dniach 4 — 15 maja 2015 r. Konferencje Stron ww. konwencji odbywajg
sie wspodlnie w zwigzku z realizowanym od 2010 r. procesem synergii dziatan Konwencji Bazylejskiej,
Rotterdamskiej i Sztokholmskiej. 12. Konferencja Stron Konwencji Bazylejskiej podjeta szereg
waznych decyzji, ktére majg istotne znaczenie dla dziatan na rzecz bezpiecznego dla srodowiska
i zdrowia ludzi systemu kontroli transgranicznego przemieszczania odpaddéw niebezpiecznych i ich
zagospodarowywania, tj. technicznych wytycznych w sprawie transgranicznego przemieszczania
zuzytego i uzywanego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, w sprawie bezpiecznego dla
Srodowiska i zdrowia ludzi zagospodarowywania odpaddw zawierajacych trwate zanieczyszczenia
organiczne (POPs) oraz w sprawie zagospodarowywania odpadow rteci. Ponadto Konferencja Stron
zatwierdzita decyzje zawierajgce wytyczne w sprawie realizacji celéw ustanowionych w Deklaracji
z Kartageny w sprawie przeciwdziatania i ograniczania wytwarzania odpaddéw niebezpiecznych oraz
ich odzysku. Polska wniosta istotny wktad w prace 12. Konferencji Stron Konwencji Bazylejskiej,
przewodniczgc obradom plenarnym jako przewodniczgcy 12. Konferencji Stron, jak réwniez petnigc
funkcje wspodtprzewodniczacej grupy kontaktowej ds. technicznych wytycznych, przyczyniajac sie do
zatwierdzenia decyzji w sprawie przyjecia technicznych wytycznych dot. transgranicznego
przemieszczania zuzytego i uzywanego sprzetu elektrycznego i elektronicznego. Rola Polski
ww. obszarach koncentrowata sie z jednej strony na sprawnym przebiegu prac Konwencji, z drugiej
za$ na efektywnym i skutecznym prezentowaniu stanowiska w celu zabezpieczenia polskiego
interesu.

Wprowadzenie produktéw z fok na rynek UE

W konsekwencji wyroku WTO prezydencja totewska podjeta prace nad nowelizacjg rozporzgdzenia
(WE) nr 1007/2009 w sprawie handlu produktami z fok, ktérego celem byto ograniczenie ilosci
produktéw z fok na rynku UE. Wyrok ogranicza liczbe dotychczas obowigzujgcych wyjatkdw, na mocy
ktérych mozna sprowadzi¢ do UE produkty z fok, z trzech do dwdch. Ponadto, jeden z wyjatkéw —
polowania dokonywane przez ludy rdzenne (Eskimosi), ma byé ograniczony i poddany scislejszej
kontroli Komisji Europejskiej. W trakcie prac nad projektem na poziomie grup roboczych oraz
Coreper, Polska zgodnie ze stanowiskiem rzadu, popierata tekst przygotowany przez prezydencje
totewska i Komisje Europejsky, dazacy do petnego wdrozenia wyroku WTO oraz przeciwstawiajgc sie
koncepcjom panstw skandynawskich zmierzajgcych do rozszerzenia katalogu mozliwosci
wprowadzenia produktéw z fok na rynek UE, jak rdwniez probom obcigzenia panstw cztonkowskich
nowymi obowigzkami.

Lesnictwo

W zakresie lesnictwa prace prezydencji totewskiej zdominowaty przygotowania do udziatu
w 11 Forum Lesnym ONZ, stanowigcym najwazniejszg platforme polityczng, wspierajgcg wspotprace
miedzynarodowag oraz rozwdj polityki le$nej na poziomie globalnym. W ramach przygotowan do tego
wydarzenia na forum Rady UE wypracowano Konkluzje Rady Unii Europejskiej, zawierajace szereg
rekomendacji, nakreslajgcych wizje UE na temat przysztosci Miedzynarodowego Rozwigzania
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Instytucjonalnego ds. Laséw (ang. International Arrangement on Forests, IAF) po roku 2015. Polska
w trakcie prac nad konkluzjami popierata w szczegdlnosci otwartos¢ UE na dalszy dialog o prawnie
wigzgcym porozumieniu w sprawie laséw, jak réwniez utworzenie rozwigzania IAF, jako skutecznego
mechanizmu realizacji wyznaczonych celdw, wykorzystujgcego sprawdzone struktury oraz istniejgce
srodki finansowe w ramach ONZ, przyczyniajac sie do uwzglednienia postulatéw Polski w tym
zakresie.

4.5. Polityka rolna

Rynki wieprzowiny i mleka

W okresie prezydencji fotewskiej kontynuowane byty wysitki w zakresie uruchomienia wsparcia rynku
wieprzowiny w zwigzku z wystgpieniem na tym rynku sytuacji kryzysowej, w tym spadku cen
ptaconych producentom, wynikajgcej m.in. ze skutkdw embarga rosyjskiego oraz wystgpienia
afrykanskiego pomoru $win. Na posiedzeniu Rady Unii Europejskiej ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa
w dniu 26 stycznia 2015 r. Polska zwrdcita uwage na trudng sytuacje producentow $win, postulujgc
o wprowadzenie doptat do prywatnego przechowywania oraz refundacji wywozowych. 20 lutego
2015 r. Polska wystgpita do Komisji Europejskiej z wnioskiem o uruchomienie mechanizmow
zarzadzania kryzysowego na rynku wieprzowiny w formie doptat do prywatnego przechowywania,
refundacji wywozowych oraz rekompensat dla producentéw swin.

W wyniku wielokrotnych wnioskdéw Polski oraz innych panstw cztonkowskich, Komisja Europejska
przyjeta rozporzqdzenia wykonawcze Komisji (UE) 2015/360 z dnia 5 marca 2015 r. wprowadzajgce
prywatne przechowywanie wieprzowiny oraz ustalajgce z gory stawke doptat. W okresie 9 marca - 28
kwietnia 2015 r. przedsiebiorcy mogli sktada¢ wnioski o udziat w mechanizmie doptat do prywatnego
przechowywania wieprzowiny. Mechanizm ten miat za zadanie dziata¢ na rzecz czasowego
zmniejszenia podazy na rynku, a tym samym przyczynia¢ sie do wzrostu cen. Ogétem w Unii
Europejskiej zawarto umowy na objecie doptatami do prywatnego przechowywania 64 tys. ton
wieprzowiny, w tym 7,7 tys. ton w Polsce.

Kwestie rozszerzenia wsparcia rynku wieprzowiny zostaty omoéwione przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi na spotkaniu bilateralnym z Komisarzem ds. Rolnictwa i Rozwoju Wsi Philem Hoganem
przy okazji posiedzenia Rady Unii Europejskiej ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniu 16 marca 2015 r.
Strona polska zwrdcita w szczegdlnosci uwage na koniecznos$¢ podjecia szybkich dziatan miedzy
innymi umozliwiajgcych eksport na rynki panstw trzecich takich jak Japonia, Chiny czy Korea
Potudniowa.

W trakcie totewskiej prezydencji utrzymywata sie trudna sytuacja na unijnym, w tym polskim, rynku
mleka i przetworéw mlecznych, ksztattowana w duzej mierze przez rosyjskie embargo, likwidacje
systemu kwotowania produkcji mleka oraz zmiany w sytuacji popytowo-podazowej na rynku
Swiatowym. Majac na uwadze powyzsze na posiedzeniu Rady Unii Europejskiej ds. Rolnictwa
i Rybotéwstwa w dniu 26 stycznia 2015 r. Polska przedtozyta szczegdétowa propozycje rozwigzania
umozliwiajgcego rolnikom w zainteresowanych panstwach cztonkowskich roztozenie optaty za
przekroczenie kwot mlecznych na nieoprocentowane raty na okres od 3 do 5 lat.

20 lutego 2015 r. Polska ztozyta do Komisji Europejskiej wniosek o uruchomienie mechanizmoéw
wsparcia rynku mleka w postaci rekompensat dla producentéw mleka, refundacji wywozowych oraz
umozliwienie roztozenia dla panstwa cztonkowskiego optaty karnej za przekroczenie kwot mlecznych
w roku kwotowym 2014/2015 na nieoprocentowane raty na okres co najmniej trzech lat. W kolejnym
wystgpieniu, przestanym do Komisji Europejskiej w dniu 23 marca 2015 r. Polska zawnioskowata
o podjecie na forum UE niezbednych dziatan legislacyjnych dotyczacych podniesienia cen
interwencyjnych masta iodttuszczonego mleka w proszku, majacych na celu ich urealnienie
w stosunku do rosngcych kosztéow produkcji. Polska przypomniata takze postulat dotyczacy
wprowadzenia refundacji wywozowych do przetworéw mlecznych.
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W reakcji na zgtaszane przez Polske wnioski z zakresu mechanizmu kwot mlecznych, Komisja
Europejska przedstawita w dniu 23 lutego 2015 r. projekt rozporzgdzenia wykonawczego Komisji
Europejskiej zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 595/2004 ustanawiajgce szczegdtowe zasady
stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1788/2013 ustanawiajgcego optate wyréwnawcza
w sektorze mleka i przetworow mlecznych, zgodnie zktérym panstwa cztonkowskie mogg
zdecydowad, ze ptatnos$¢ naleznej za rok kwotowy 2014/2015 optaty jest dokonywana do budzetu
panstwa w nieoprocentowanych ratach. W dniu 11 marca 2015 r. Komitet ds. Wspdlnej Organizacji
Rynkéw Rolnych pozytywnie zaopiniowat przedmiotowy projekt. Publikacja ww. rozporzadzenia
w Dzienniku Urzedowym UE nastgpita w dniu 27 marca 2015 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
majac na uwadze duzg niepewnosé, co do rozwoju sytuacji na rynku mleka i przetworéw mlecznych,
jak réwniez konieczno$¢ zaptaty przez producentéw mleka z wielu panstw cztonkowskich bardzo
wysokich optfat z tytutu przekroczenia kwot mlecznych w ostatnim roku funkcjonowania systemu
kwotowania produkcji mleka, zwrécit sie w dniu 7 maja 2015 r. do Komisarza P. Hogana z wnioskiem
o spowodowanie, aby nalezna z tego tytutu optata zasilita sektor mleczarski.

Rolnictwo ekologiczne

Polska aktywnie uczestniczyta w pracach nad projektem nowego rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych COM
(2014)180. Projektowane rozporzadzenie zawierato liczne propozycje bardzo istotnych
i kontrowersyjnych zmian w systemie rolnictwa ekologicznego, dlatego dokument zostat przekazany
do szerokich konsultacji. Sektor w Polsce bardzo krytycznie odnidst sie do duzej czesci
proponowanych rozwigzan. Takie podejscie byto prezentowane przez sektor rolnictwa ekologicznego
rowniez w innych krajach.

Z uwagi na negatywne stanowisko wiekszosci panstw cztonkowskich do projektu, prezydencja
totewska wycofata wiele kontrowersyjnych propozycji, m.in. przywrdécita wymogi w zakresie kontroli
produkcji ekologicznej z rozporzadzenia o kontrolach urzedowych do projektu rozporzadzenia
o rolnictwie ekologicznym, usuneta progi pozostatosci srodkéw niedozwolonych w produktach
ekologicznych powodujgce ich automatyczng decertyfikacje, a takze wrécita do fakultatywnego
wyfaczenia detalistow z systemu kontroli. Wprowadzono takze mozliwo$¢ zmniejszenia czestotliwosci
kontroli producentéw, ktérzy znajdujg sie w grupie najnizszego ryzyka oraz mozliwos¢ certyfikacji
grupowej, co powinno zmniejszy¢ koszty dziatania systemu. Ministrom rolnictwa udato sie osiggnac
kompromis w najwazniejszych kwestiach na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotdwstwa
16 czerwca 2015 roku.

W wyniku porozumienia przyjeto, iz kazdy producent ekologiczny kontrolowany bedzie raz w roku.
Jednak w przypadku, gdy nie stwierdzi sie nieprawidtowosci to mozna ograniczy¢ czestotliwosé takich
kontroli. Ostatecznie przyjeto, iz okres pomiedzy kontrolami nie moze by¢ dtuzszy niz 30 miesiecy.
Jest to znaczne zmniejszenie obcigzenia rolnikdw na czym szczegdlnie zalezato Polsce.

Ministrowie zgodzili sie réwniez, ze w przypadku stwierdzenia pozostatosci substancji
niedozwolonych w produktach ekologicznych nalezy przeprowadzi¢ szczegétowe postepowanie
wyjasniajace w celu stwierdzenia czy rzeczywiscie dane substancje byly stosowane. Uzgodniono
takze, ze kraje mogg utrzymac swoje krajowe rozwigzania w tym zakresie do korica 2020 r. Mogg one
jednakze dotyczy¢ tylko produktdow z danego kraju, tak aby nie zaktdcaé swobodnego przeptywu
i handlu produktami ekologicznymi.

Dokument zostat poparty przez Polske z uwagi na zaproponowane rozwigzania dotyczace
m. in. czestotliwosci kontroli, utrzymanych odstepstw umozliwiajgcych stosowanie nieekologicznego
materiatu rozmnozeniowego i zwierzgt w produkcji ekologicznej, a takze harmonizacje postepowania
w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w produkcji. Ogét wprowadzonych rozwigzan obnizy
obcigzenia zwigzane z dziataniem systemu rolnictwa ekologicznego oraz poprawi sytuacje rolnikow
na rynku Unii Europejskiej. Decyzja o poparciu podejscia ogdlnego zostata podjeta po kompleksowej
ocenie catego dokumentu, ktéry w duzej mierze odpowiada polskim oczekiwaniom.
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Uproszczenie WPR

Prezydencja totewska w swoim programie wsréd priorytetdw wymienita uproszczenie Wspdlnej
Polityki Rolnej (WPR). Takze komisarz P. Hogan wskazat ten temat jako jeden ze swoich priorytetéw
na 2015 rok. W lutym 2015 r. Polska przekazata prezydencji liste 38 szczegétowych propozycji
uproszczen, ktére razem z wystgpieniem skierowanym do komisarza Hogana byty podstawg udziatu
Polski w pracach prowadzonych na forum Rady UE w tym obszarze. Wzmocnieniem stanowiska Polski
w dyskusji byta przygotowana przez Grupe Wyszehradzkg oraz Butgarie, Rumunie i Stowenie nota
Wytyczne w sprawie uproszczenia WPR przedstawiona na posiedzeniu Rady ds. rolnictwa w marcu
2015 r. Polska z zaangazowaniem podeszta do prac nad przygotowanym przez prezydencje totewska
projektem konkluzji Rady w sprawie uproszczenia WPR. Poparta przyjety tekst konkluzji, gdyz
uwzgledniono w nim wiekszos¢ priorytetowych dla Polski kwestii.

Kwestie weterynaryjne i fitosanitarne

W zakresie kwestii weterynaryjnych w okresie prezydencji totewskiej omawiany byt projekt
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zdrowia zwierzqgt (COM(2013) 260).
Celem projektowanego rozporzadzenia jest przede wszystkim zebranie w jednym akcie prawnym,
obecnie rozproszonych przepiséw obowigzujgcych w zakresie zdrowia zwierzat, w tym regulujgcych
zwalczanie chordb zakaznych zwierzat, funkcjonowanie wewnetrznego rynku zwierzat oraz
produktéw pochodzenia zwierzecego i utworzenie jednolitych, uproszczonych, przejrzystych i jasnych
ram prawnych. Polska wyrazata poparcie dla ogdlnego kierunku dziatan podjetych przez Komisje
Europejskg w zakresie ww. projektu rozporzadzenia, zmierzajgcych do uproszczenia i zmniejszenia
liczby aktéw prawnych obowigzujgcych w zakresie zdrowia zwierzat, zblizenia unijnego
prawodawstwa do miedzynarodowych standardéw, w szczegdlnosci standardéw Swiatowej
Organizacji Zdrowia Zwierzat (OIE), a takze realizacji strategii UE w zakresie zdrowia zwierzat (2007-
2013) opracowanej pod hastem ,Lepiej zapobiega¢ niz leczy¢”. Niemniej jednak od momentu
rozpoczecia prac Polska zwracata uwage, ze duzy stopien ogdlnosci przedtozonego projektu
rozporzgdzenia oraz brak projektdw najistotniejszych aktéw delegowanych i wykonawczych
uszczegobtawiajgcych jego przepisy uniemozliwia merytoryczne odniesienie sie do przedmiotowego
projektu rozporzadzenia oraz przeprowadzenie petnej oceny jego skutkdw finansowych dla budzetu
panstwa i dla podmiotéw objetych projektowang regulacja.

Polska w dniu 28 kwietnia 2015 r. przestata panstwom cztonkowskim oraz prezydencji swoje
stanowisko w odniesieniu do istotnej zdaniem Polski kwestii objetej ww. regulacjg, tj. listy choréb
zakaznych zwierzat. Polska postulowata dopisanie do przedstawionej przez prezydencje propozycji
kompromisowej listy trzech chordb zakaznych zwierzat istotnych dla Polski z punktu widzenia
ekonomicznego i epizootycznego, tj. epizootycznej biataczki bydta (EBL), choroby Aujeszky’ego oraz
zakaznego zapalenia nosa i tchawicy/otret bydta(IBR/IPV). W odpowiedzi Komisja Europejska
wyjasnita, ze zgodnie z art. 260ab projektu rozporzadzenia zostata zobowigzana do rewizji
przedmiotowej listy. Oznacza to, ze ww. lista choréb zawarta w zatgczniku la zostanie poddana
przegladowi zarédwno pod katem choréb zakaznych zwierzat, ktére obecnie objete sg regulacjami
prawnymi na poziomie UE, jak rowniez pod katem choréb, ktdre nie byty do tej pory nimi objete, ale
wymagajg oceny z uwagi na ich obecne znaczenie dla UE. Ponadto Komisja zapewnita, iz wszystkie
choroby, o ktérych dodanie wnioskowaty panstwa cztonkowskie, w tym Polska, zostang, w Swietle
art. 260ab, poddane przeglagdowi podczas tworzenia ostatecznej listy. Biorgc powyzsze pod uwage
Polska poparta wynegocjowany kompromis pomiedzy Radg a Parlamentem Europejskim. Dodatkowo
zapewniono, ze spojnos¢ miedzy ww. projektem rozporzadzenia oraz projektem rozporzadzenia
o kontrolach urzedowych zostanie zapewniona poprzez stosowne adaptacje obu aktéw prawnych
przeprowadzone w sposéb przedstawiony w nocie prezydencji totewskiej z dnia 28 kwietnia 2015 r.
Tekst kompromisowej propozycji prezydencji bedgcy wynikiem trilogu w wielu przypadkach zostat
przeredagowany i uszczegétowiony dzieki czemu jest bardziej przejrzysty i czytelny. W dniu
10 czerwca 2015 r. COREPER | popart kompromisowy tekst ww. projektu rozporzadzenia.
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Ponadto, w zakresie kwestii weterynaryjnych w okresie prezydencji totewskiej omawiano réowniez:
Projekt rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zootechnicznych
i genealogicznych warunkow dotyczqcych handlu zwierzetami hodowlanymi i ich materiatem
biologicznym wykorzystywanym do rozrodu oraz ich przywozu do Unii (COM(2014)005) oraz
15828/14 oraz Projekt Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywy
89/608/EWG, 90/425/EWG oraz 91/496/EWG w zakresie odniesieri do przepisow zootechnicznych
(COM(2014) 004). Celem projektéw jest okreslenie jednolitych zasad dotyczgcych handlu zwierzetami
hodowlanymi i ich materiatem biologicznym oraz przeprowadzania kontroli urzedowych
i zootechnicznych w tym zakresie. Projekty te rozpatrywane sg jednoczesnie, gdyz przyjecie nowego
rozporzadzenia spowoduje konieczno$¢ wykreslenia przepisow dotyczacych przeprowadzania
kontroli zootechnicznej w dotychczas obowigzujgcych przepisach. Rozwigzanie takie wprowadza
projektowana dyrektywa. Polska aktywnie uczestniczyta w pracach nad projektami ww. aktow
prawnych. Polska zgtosita pisemne uwagi do tresci projektu, a takze udzielita odpowiedzi na
przygotowany przez prezydencje kwestionariusz dotyczacy zasad prowadzenia oceny wartosci
uzytkowej i genetycznej zwierzat. Polska opowiedziata sie za obowigzkiem prowadzenia oceny
wartosci uzytkowej i genetycznej dla zwierzat bedacych dawcami materiatu biologicznego.
W odniesieniu do pozostatych zwierzat, zakres prowadzonej oceny wartosci uzytkowej i genetycznej
powinien, zgodnie z prezentowanym stanowiskiem, wynika¢ bezposrednio z przyjetego przez dany
zwigzek hodowcdéw programu hodowlanego. W przypadku ras zagrozonych, ocena nie powinna by¢
obowigzkowa, a decyzja o jej ewentualnym prowadzeniu powinna by¢ podejmowana przez zwigzek
hodowcow prowadzacy dang ksiege. Prezydencja totewska kontynuowata prace nad przygotowanym
przez prezydencje wioskg kompromisowym projektem pierwszych 16 artykutéw, w ktdrych
wprowadzone zostaty propozycje zmian wynikajace ze zgtoszonych uwag. Prezydencja przygotowata
rowniez projekty zmian w kolejnych artykutach i zatgcznikach do projektu rozporzadzenia.
W projektach tych uwzglednione zostaty niektére z uwag zgtoszonych przez strone polskg na
posiedzeniach oraz przekazanych pisemnie, np. rozszerzona zostata definicja zwigzku hodowcéw
prowadzgcego ksiege hodowlang o mozliwos$é prowadzenia ksigg przez inne podmioty publiczne
np. uczelnie, instytuty naukowe. Ponadto rozszerzony zostat katalog zagrozen, jakie powinny byé
brane pod uwage przy analizowaniu skutkéw uznania nowych podmiotéw do prowadzenia ksiegi
hodowlanej danej rasy zwierzat i realizacji programu hodowlanego dla tej ksiegi, w przypadku gdy
taka ksiega jest juz prowadzona przez wczesniej uznany zwigzek hodowcow.

Kolejnym aktem prawnym byt projekt rozporzgdzenia ws. kontroli urzedowych i innych czynnosci
urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa Zywnosciowego i paszowego
oraz zasad dotyczgcych zdrowia i dobrostanu zwierzgt, zdrowia roslin, materiatu przeznaczonego do
reprodukcji roslin i srodkdw ochrony roslin. W pracach nad ww. projektem Polska zgtaszata szereg
uwag w zakresie m.in.: obszaru objetego projektowanym aktem (koniecznosci wytgczenia z zakresu
projektu kontroli leSnego materiatu rozmozeniowego); zmiany systemu optfat pobieranych przez
organy urzedowej kontroli; roli urzedowego lekarza weterynarii; braku spéjnosci projektowanych
przepiséw z przepisami sektorowymi z zakresu fitosanitarnego i nasiennictwa. W wyniku dyskusji
technicznych z projektu zostat wytgczony sektor roslinnego materiatu rozmnozeniowego (w tym
leSnego materiatu rozmnozeniowego), zmianom zgodnym ze stanowiskiem Polski ulegty takze zapisy
o finansowaniu kontroli urzedowych, zwiekszono ponadto spdjnos¢ projektowanych przepiséw
z przepisami o ochronie zdrowia roslin. Niektére zmiany postulowane przez Polske nie zostaty
wprowadzone. Polska konsekwentnie bedzie podnosi¢ te kwestie w dalszych pracach nad
ww. projektem rozporzadzenia. Kolejnym dokumentem dyskutowanym podczas przewodnictwa
totwy byt Projekt rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie weterynaryjnych
produktow leczniczych COM(2014)558. Rozporzadzenie ma zastgpi¢ dotychczasowg dyrektywe
2001/82/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 listopada 2001 r. w sprawie wspdlnotowego
kodeksu odnoszgcego sie do weterynaryjnych produktéw leczniczych, transponowang do ustawy
zdnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne. Zmiana formy prawnej regulacji dotyczacej
weterynaryjnych produktéw leczniczych powoduje konieczno$¢ rewizji i uregulowania w
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rozporzadzeniu catego zakresu zagadnien objetych aktualnie ww. dyrektywa. Szczegdlnym celem
projektu rozporzadzenia, zgodnie z wyjasnieniem Komisji Europejskiej jest rewizja dotychczasowych
przepiséw, zapewniajgca zwiekszenie dostepnosci weterynaryjnych produktéw leczniczych, redukcje
obcigzen administracyjnych, stymulacje innowacyjnosci i konkurencyjnosci, poprawe funkcjonowania
rynku wewnetrznego i podjecie kwestii ryzyka dla zdrowia publicznego, wynikajgcego
z antybiotykoopornosci. Polska na biezgco dokonuje analizy proponowanego aktu prawnego kierujac
sie przy tym nadrzednym celem zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa stosowania
leczniczych produktéw weterynaryjnych, koniecznoscia zapewnienia skutecznej ochrony zdrowia
zwierzat oraz ochrony zdrowia publicznego istoi na stanowisku, ze propozycja nowych przepiséw
Unii Europejskiej w tej materii powinna uwzgledni¢ podwyzszenie dotychczasowego poziomu
bezpieczenstwa. Polska do tej pory podnosita przede wszystkim zastrzezenia odnosnie do propozycji
definicji referencyjnego produktu leczniczego weterynaryjnego, zmiany tresci artykutu traktujgcego
o generycznych produktach leczniczych weterynaryjnych oraz zapytania dotyczgcego przepisywania
i sprzedazy detalicznej ww. produktéw. Prace nad rozporzadzeniem bedzie kontynuowata
prezydencja luksemburska.

Prezydencja poswiecita rdwniez uwage projektowi rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
dotyczqgcego wytwarzania, wprowadzania na rynek i stosowania paszy leczniczej oraz uchylajgcego
dyrektywe Rady 90/167/EWG COM(2014)556. Ma on na celu zapewnienie wysokiego poziomu
ochrony zdrowia ludzi i zwierzat, dostarczenie odpowiednich informacji uzytkownikom oraz poprawe
skutecznosci funkcjonowania rynku wewnetrznego w zakresie wytwarzania, wprowadzania na rynek
i stosowania paszy leczniczej poprzez zharmonizowanie — z zachowaniem wysokiego poziomu
bezpieczenstwa — procedur wytwarzania, wprowadzania na rynek i stosowania paszy leczniczej oraz
produktow posrednich w Unii Europejskiej a takze odzwierciedlenie postepu technicznego w tej
dziedzinie. Podczas prac nad projektem Polska zgtosita szereg uwag i komentarzy, miedzy innymi
w zakresie: nadzoru nad mobilnymi wytwdrniami pasz; etykietowania paszy leczniczej i produktow
posrednich oraz kwalifikacji personelu odpowiedzialnego na wytwarzanie pasz leczniczych.
Prezydencja fotewska nie przedstawita w ramach swojego przewodnictwa skonsolidowanego tekstu
zawierajgcego uzgodnione w wyniku dyskusji przepisy. Polska nadal bedzie podnosi¢ istotne
zagadnienia na kolejnych etapach prac nad przedmiotowym projektem.

Ponadto prezydencja totewska kontynuowata prace nad pakietem dokumentéw KE majgcych na celu
wzmocnienie zdrowia i standarddw bezpieczestwa w faficuchu zywnosciowym. Pakiet ten zawiera
m.in. projekt rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie srodkéw ochronnych
przeciwko agrofagom roslin COM(2013)267. Polska zgtaszata do przedmiotowego dokumentu szereg
uwag, proponujac takze alternatywne brzmienie zapisdw rozporzadzenia. Dotyczyly one
w szczegblnosci usprawnienia dziatan zapewniajacych bezpieczenstwo fitosanitarne UE, w tym
wzmocnienia ochrony UE przed ryzykiem introdukcji agrofagéw kwarantannowych z panstw trzecich.
Polska sprzeciwiata sie takze rozwigzaniom nakfadajgcym nadmierne, nieproporcjonalne obcigzenia
na podmioty. Kolejne prezentowane przez prezydencje totewskg teksty kompromisowe
projektowanego rozporzgdzenia uwzgledniaty szereg uwag zgtaszanych przez Polske.

4.6. Polityka rybotowstwa

W zakresie rybotéwstwa prowadzono prace nad projektem rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajgcego wieloletni plan w odniesieniu do stad dorsza, sledzia iszprota w Morzu
Battyckim oraz poftowdw eksploatujgcych te zasoby, zmieniajgcego rozporzqdzenie Rady (WE)
nr 2187/2005 i uchylajgcego rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1098/2007. Przygotowany projekt planu
ma na celu zarzadzanie dorszem, sledziem i szprotem na Morzu Battyckim z uwzglednieniem
interakcji miedzygatunkowych oraz zgodnie z zasadg maksymalnego zréwnowazonego potowu.
Polska ogdlnie poparta projekt wielogatunkowego planu zarzadzania zasobami dorsza, $ledzia
i szprota w Morzu Battyckim stwierdzajac, ze jest to kluczowy projekt dla catego rybotowstwa
battyckiego, a zwtaszcza dla segmentu dorsza. Polska docenita szerokie konsultacje prowadzone przez
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Komisje przed przyjeciem propozycji legislacyjnej. Polska poparta takze intencje tfotewskiej
prezydencji, co do ambitnego kalendarza prac. W opinii Polski, plan powinien zapewnié
zrownowazong eksploatacje stad, ktérych dotyczy i stabilng wielkosé uprawnier do potowdw. Polska
wskazata, ze zarzadzanie powinno opieraé sie na najbardziej aktualnych informacjach naukowych
dotyczacych interakcji wewnatrz stad i pomiedzy stadami oraz innych aspektéw ekosystemu
i Srodowiska. Polska zapowiedziata analize zgodnosci projektu z przepisami rozporzadzenia
podstawowego, a takze wynikami prac miedzyinstytucjonalnej grupy roboczej do spraw planéw
dtugoterminowych. Polska zaznaczyta, ze szczegdtowo przyglada sie zgodnosci zakresu uprawnien
Komisji Europejskiej do wydawania aktéw delegowanych z traktatowym podziatem kompetencji oraz
zawartymi w rozporzadzeniu podstawowym przepisami dotyczgcymi regionalizacji, ktére majg dla
Polski fundamentalne znaczenie. Polska przywigzuje tez duzg wage do sposobu uwzglednienia
gatunkdéw ryb ptaskich oraz termindéw przegladu planu. Polska zaznaczyta, ze projekt nalezy uzupetnic
o brakujace elementy, ktére pozwolg na szybszg reakcje w przypadku nagtych zmian w stanie
zasobow, poprzez mozliwosé zmiany srodkéw technicznych, gdyz niewystarczajace jest regulowanie
tych probleméw tylko za pomocg wielkosci limitéw potowowych. Ww. wniosek omawiany byt takze
podczas posiedzenia Rady Ministrow UE ds. Rolnictwa i Rybotowstwa, ktéra odbyta sie w dniu
20 kwietnia 2015 r. Prezydencja totewska podkreslita priorytetowy charakter planu
wielogatunkowego dla Battyku zaznaczajgc przy tym, ze podejscie ogdlne nie bedzie miato charakteru
ostatecznego. Polska poparta tres¢ podejscia ogdlnego Rady UE w sprawie, uznajac, ze tresé
dokumentu zgodna z polskim stanowiskiem. Podczas prezydencji Luksemburga kontynuowane bedg
negocjacje z PE.

Kolejng istotng kwestia z obszaru rybotdwstwa byto przedstawienie Komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczqcy konsultacji w sprawie uprawnien do potowdw na 2016 r.
w ramach wspdinej polityki rybotdwstwa. Komunikat zostat zaprezentowany przez KE podczas
posiedzenia Rady Ministréow UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniu 16 czerwca 2015 r.
W dokumencie tym znajdujg sie informacje na temat intencji KE ustalenia catkowitego
dopuszczalnego potowu tzw. TAC (ang. Total Allowable Catches): na 2016 rok. Komunikat ma
charakter dos¢ ogdlny, wskazuje kierunkowo co KE bedzie brata pod uwage proponujgc okreslone
wielkosci uprawnien do potowdw, nie wskazujgc w tym momencie konkretnych wysokosci uprawnien
do potowdw na 2016 r. Polska poparta ogélnie zatozenia przedstawionego przez KE dokumentu.
Polska jak zawsze popiera dokonywanie ustalef w oparciu o wiarygodne doradztwo naukowe, a takze
zarzadzanie przy uzyciu plandéw wieloletnich. Polska z zadowoleniem odnotowuje, ze rosnie liczba
stad z dostepnym doradztwem naukowym oraz poftawianych na bezpiecznym poziomie. Polska
ogolnie pozytywnie ocenia kierunek komunikatu KE, uwzgledniajagcego w sposdb szczegdlny wysitki
podejmowane przez panstwa cztonkowskie regionu Morza Bafttyckiego na rzecz osiggniecia
w terminie mozliwie krétkim i jednoczesnie rozsadnym pod wzgledem ekonomiczno-spotecznym
poziomoéw tzw. MSY - maksymalnej liczby ryb, ktéra moze by¢ odtowiona ze stada, aby stado mogto
nadal sie odtwarzac (ang. Maximum Sustainable Yield).

4.7. Zatrudnienie i polityka spoteczna

Nowe wytyczne dotyczace polityk zatrudnienia

Wytyczne dotyczgce polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich przyjete poczatkowo w 2010 roku,
chociaz sporzgdzane corocznie, nie zmieniaty swojej wowczas ustalonej tresci az do tego roku. Nowe
wytyczne zatrudnienia, jako cze$¢ ,zintegrowanych wytycznych”, stanowig uaktualnienie zatozen
przyjetych pie¢ lat temu, uwzgledniajgc nowe podejscie do polityki gospodarczej opartej na
inwestycjach, reformach strukturalnych i odpowiedzialnosci fiskalnej (zgodnie z zatozeniami Rocznej
Analizy Wzrostu 2015). Reformy rynku pracy planowane w Polsce w obszarze zatrudnienia,
korespondujg z nowymi wytycznymi. Wobec tego, podczas prac nad propozycjami KE w tym
wzgledzie, Polska prezentowata pozytywne stanowisko i nie zgtaszata zastrzezen, aby nowe wytyczne
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stanowity podstawe zalecen jakie Rada ma kierowaé do poszczegdlnych panstw cztonkowskich,
a wiec rowniez dla Polski.

W zakresie szczegétowych zapisdw, Polska, przychylajac sie do propozycji zgtoszonych w opinii
krajowych partneréw spotecznych, podjeta dziatania na rzecz doprecyzowania niektérych zapiséw
(m.in. Wytycznej nr 5 -,Pobudzanie zapotrzebowania na prace oraz uzupetnienia Wytycznej nr 7 -
,Poprawa funkcjonowania rynkéw pracy” o kwestie zrdéznicowania terytorialnego rynkéw pracy,
ograniczenia segmentacji rynku pracy oraz eliminacji nagannych praktyk omijania przepiséw prawa
pracy i niekontrolowanego wzrostu uméw cywilnoprawnych). Podczas prac na szczeblu eksperckim
prezydencja totewska zdecydowata o niepodejmowaniu dyskusji nad szczegétowymi wytycznymi,
dyskutowanymi wczesniej na forum Komitetu Zatrudnienia (EMCO). Wytyczne zostaty ostatecznie
przyjete przez Rade EPSCO podczas posiedzenia w dniu 18 czerwca 2015 r.

Projekt dyrektywy dot. urlopéw macierzynskich

W obliczu impasu w negocjacjach nad dyrektywa dot. urlopdw macierzyniskich (92/85/EWG).
W pierwszej potowie 2015 roku doszto do szeregu nieformalnych spotkan prezydencji totewskiej
z przedstawicielami PE oraz KE dotyczgcych propozycje zmiany dyrektywy. O wynikach podjetych
wysitkow prezydencja poinformowata panstwa cztonkowskie podczas posiedzenia COREPER | w dniu
15 kwietnia 2015 r. Nie uzyskano wystarczajgcego poparcia panstw cztonkowskich dla utworzenia
grupy roboczej sktadajacej sie z przedstawicieli Trio prezydencji, ktdra we wspotpracy z PE dgzytaby
do przetamania impasu. W zwigzku z tym prezydencja poinformowata PE, ze nie widzi mozliwosci
kontynuowania negocjacji. PE w rezolucji przyjetej w dniu 20 maja 2015 roku wezwat do ponownego
przemyslenia stanowiska przez panistwa cztonkowskie oraz wyrazit opinie, ze KE nie powinna
wycofywac przedmiotowego projektu. 1 lipca 2015 KE podjeta jednak decyzje o wycofaniu projektu.

Polska co do zasady popiera projekt dyrektywy i w wiekszosci spetnia jej wymogi, bowiem
uprawnienia rodzicielskie byty w Polsce konsekwentnie zwiekszane w latach 2008-2013 (znacznie
wydtuzono urlop macierzynski, wprowadzono urlop ojcowski oraz urlop rodzicielski). W odniesieniu
do stanowiska PE, Polska miafa jednak szereg watpliwosci dotyczacych wysokosci swiadczen
w okresie urlopu macierzynskiego.

Zatrudnienie mtodziezy

Kwestie dotyczgce wspierania zatrudnienia mtodziezy pozostajg wysoko na agendzie UE. Koniecznos¢
wsparcia ludzi mtodych w ich staraniach o wejscie na rynek pracy, godng prace oraz rozwdj
zawodowy znajdujg sie w wielu strategicznych dokumentach UE, m.in. w przyjetych w czerwcu
2015r. przez Rade EPSCO nowych wytycznych dotyczacych polityk zatrudnienia. W trakcie
prezydencji totewskiej monitorowano stan realizacji i efektywno$¢ wdrazania Gwarancji dla
mtodziezy w poszczegdlnych panstw cztonkowskich. W marcu 2015 r. Europejski Trybunat
Obrachunkowy (ETO) opublikowat specjalne sprawozdanie na ten temat'®, w ktérym wskazat na trzy
obszary ryzyka we wdrazaniu Gwarancji tj. finansowanie, definicja dobrej jakosci ofert oraz system
monitorowania. Polska zgodzita sie z wiekszoscig wnioskdw zawartych w raporcie. Wskazata jednak,
podobnie jak inne panstwa cztonkowskie oraz KE, na bezzasadnos¢ zarzutu dotyczgcego jednolitej
definicji dobrej jakosci ofert i systemu monitorowania z uwagi na zréznicowanie sytuacji i polityk
zatrudnienia w réznych krajach UE. Jednoczesnie Polska wyrazita nadzieje, ze w najblizszym czasie KE
zaproponuje wiasciwe wytyczne co do monitorowania realizacji Gwarancji. Podczas posiedzenia Rady
EPSCO w dniu 18 czerwca 2015 r. Polska poparta przyjecie Konkluzji Rady UE, ktére w opinii Polski
stanowig trafng ocene kluczowych zagadnien ujetych w Raporcie ETO.

Podczas prezydencji fotewskiej w dniu 19 maja 2015 r. Rada ds. Ogdlnych przyjeta takze
rozporzqdzenie zmieniajgce rozporzgdzenie 1304/2013 ws. Europejskiego Funduszu Spotecznego,
ktore ma przyspieszy¢ uruchamianie Srodkéw w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
mtodych. Polska popiera cele rozporzadzenia.

10 Special Report No. 3/2015 on the EU Youth Guarantee: first steps taken but implementation risks ahead
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Walka z pracg nierejestrowang

Prezydencja totewska rozpoczeta negocjacje z PE odnosnie Whniosku dotyczqgcego decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie utworzenia europejskiej platformy na rzecz usprawnienia wspdtpracy
w zakresie zapobiegania pracy nierejestrowanej i zniechecania do niej.

Projekt zaktada utworzenie europejskiej platformy stuzgcej zaciesnianiu wspdtpracy w celu
zapobiegania pracy nierejestrowanej, w sktad ktdrej majg wchodzi¢ krajowe organy egzekwowania
prawa wyznaczone przez panstwa cztonkowskie (w szczegdlnosci inspektoraty pracy, inspektoraty
zabezpieczenia spotecznego i organy podatkowe). Gtéwne obszary wspdtpracy w zakresie kontroli
majg dotyczy¢ zabezpieczenia spotecznego, warunkéw pracy i podatkéw. Platforma ma mie¢ za
zadanie wymiane najlepszych praktyk i informacji, rozwdj wiedzy specjalistycznej i analiz oraz
zachecac do wspotpracy transgranicznej na zasadzie dobrowolnosci.

Prace na szczeblu eksperckim poswiecone byty analizie poprawek Parlamentu Europejskiego. Polska,
co do zasady wyrazita poparcie dla celu przyswiecajgcego propozycji powotania Platformy.
W odpowiedzi na propozycje Parlamentu Europejskiego Polska poinformowata, ze wiekszo$¢ uwag PE
jest zbyt szczegdtowa i nie wnosi wartosci dodanej do projektu Decyzji. Polska podkreslita réwniez, ze
wszelka dziatalno$¢ na arenie miedzynarodowej w zakresie zapobiegania i zwalczania pracy
nierejestrowanej moze miec charakter jedynie wspierajacy dziatania stuzb krajowych. Dlatego tez
Platforma winna stanowi¢ oparte na zasadzie dobrowolnosci forum wymiany doswiadczen i dobrych
praktyk, jak réwniez promowac innowacyjne rozwigzania i zachecaé¢ do wspodtpracy na rzecz walki
z pracg nierejestrowang. Ponadto, Polska sceptycznie odniosta sie do propozycji PE, ktdra znaczaco
zmienia zapisy dotyczgce sktadu Platformy oraz statusu partneréw spotecznych, a przede wszystkim
sposobu zarzadzania Platformg. Jednoczes$nie Polska zwrdcita uwage na delikatno$¢ kompromisu
osiggnietego przez Rade w podejsciu ogdlnym w pazdzierniku ubiegtego roku.

Zdecydowana wiekszos¢ panstw cztonkowskich opowiedziata sie przeciwko poprawkom Parlamentu
Europejskiego i za koniecznoscig utrzymania tekstu ogdlnego podejscia Rady, wskazujgc jednak na
mozliwosé elastycznosci w niektdrych punktach. Dyskusja nad poprawkami do preambuty
potwierdzita, ze co do zasady wizje Rady i PE odnosnie ksztattu i sposobu funkcjonowania Platformy
pozostajg zdecydowanie rozbiezne. Z tego wzgledu prezydencja totewska poinformowata, ze
pierwszy trilog, ktéry odbyt sie 16 czerwca 2015 r. miat charakter wprowadzajacy i stuzyt jedynie
wzajemnemu wyjasnieniu stanowisk Rady i PE.

Wzmacnianie uczestnictwa kobiet w Zyciu gospodarczym

Prezydencja totewska kontynuowata prace nad projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie poprawy rownowagi ptci wsrdd dyrektordw niewykonawczych spdtek, ktérych akcje
sq notowane na gietdzie, i odnosnych srodkdw oraz nad projektem dyrektywy. Dyskusja na szczeblu
eksperckim potwierdzita szeroki konsensus co do celu wniosku, ktérym jest m.in. promowanie
rownosci pfci w procesie podejmowania decyzji gospodarczych, jednoczesnie wykazata utrzymujgce
sie réznice zdan co do najlepszego sposobu osiggniecia tego celu. Polska wspierata prezydencje
w wysitkach na rzecz znalezienia w Radzie kompromisu do projektu, jednak pomimo poczynionego
postepu w dyskusjach 19 czerwca 2015 r. Rada EPSCO przyjeta jedynie raport z postepu prac nad
whnioskiem.

Zasada réwnego traktowania

Podczas prezydencji totewskiej kontynuowano prace nad projektem dyrektywy Rady w sprawie
wprowadzenia w Zycie zasady rownego traktowania osob bez wzgledu na religie lub swiatopoglqd,
niepetnosprawnosc, wiek lub orientacje seksualng. Prace koncentrowaty sie gtdéwnie na kwestiach
zwigzanych z zakresem stosowania, a w pewnym stopniu poswiecajgc rowniez uwage pojeciu
dyskryminacji. W swoich propozycjach redakcyjnych prezydencja starata sie doprecyzowad zakres
stosowania, a takze podziat kompetencji miedzy UE a jej panstwami cztonkowskimi. W trakcie prac,
Polska przedstawita propozycje zmiany tekstu tj. wprowadzanie wyjasnienia uzywanego w projekcie
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pojecia ,ustugi i infrastruktura transportowa” oraz mozliwo$¢ wytaczenia z koniecznosci dostosowan
juz istniejgcej infrastruktury drogowej oraz kolejowej, w zwigzku z faktem, iz takie dostosowanie
stanowitoby nieproporcjonalne obcigzenie. W odniesieniu do dyskutowanego kalendarza
implementacji Polska prezentowata stanowisko, iz musi on by¢ ambitny, lecz realistyczny.

Prezydencja poczynita znaczne postepy, jesli chodzi o doprecyzowanie projektu dyrektywy, jednak
konieczne bedg dalsze dyskusje co do pewnych szczegétdw wymagajgcych rozstrzygniecia.
W konsekwencji 19 czerwca 2015 r. Rada EPSCO przyjeta raport z postepu prac nad wnioskiem.

4.8. Zdrowie

Wyroby medyczne

W trakcie prezydencji fotewskiej kontynuowano prace nad dwoma projektami rozporzqdzern PE
i Rady w zakresie wyrobow medycznych: w sprawie wyrobow medycznych oraz wyrobéw medycznych
do diagnostyki in vitro. Na kazdym etapie prac Polska, popierajgc co do zasady cele przyswiecajace
obu projektom, wskazywata na brak uzasadnienia dla szeregu proponowanych przepisow, ktére
mogg by¢ trudne do stosowania przez przedsiebiorcow. Polska zgtaszata tez zastrzezenia dotyczace
zbytniego rozrostu procedur administracyjnych, ktére nie bedg mialy znaczgcego wptywu na
poprawe bezpieczenstwa sektora wyrobow medycznych, a mogg doprowadzic do jego
nieefektywnosci. Ponadto Polska podkreslata, iz niektére z przepiséw bedg znacznym obcigzeniem
dla instytucji panstwowych oraz mogg spowodowaé wzrost wydatkéow budzetu panstwa. Mimo,
iz eksperci podczas spotkan grupy roboczej Rady nie osiggneli petnej zgody co do brzmienia obu
projektéw, Polska ocenia wypracowany tekst jako wywazony kompromis. Niemniej jednak w ocenie
Polski, propozycja Rady z powodu niedopracowania tekstu w pewnych fragmentach nie daje jej
odpowiednio silnej pozycji negocjacyjnej z Parlamentem Europejskim i Komisjg Europejska. Podczas
posiedzenia Rady EPSCO 19 czerwca 2015 r., Polska zdecydowata sie na udzielenie prezydencji
poparcia dla czesciowego podejscia ogdlnego, co pozwoli przysztej prezydencji na dopracowanie
tekstéw (usuniecie bteddéw oraz rozbieznosci miedzy tekstami) tak, aby prezydencja luksemburska
mogta rozpoczgé negocjacje z Parlamentem Europejskim.

Nowa zywnos¢

W trakcie prezydencji totewskiej kontynuowano prace nad projektem rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie nowej Zywnosci. W trakcie prac nad rozporzadzeniem
zaproponowano, aby definicja ,wytworzonego nanomateriatu” zostata  przeniesiona
do projektowanego rozporzadzenia przy jednoczesnym jej wykresleniu z rozporzadzenia 1169/2011,
Polska zatem wycofata swoje zastrzezenie dotyczgce tworzenia dodatkowej definicji nanomateriatéw
na potrzeby projektowanego rozporzadzenia, przy jednoczesnym pozostawieniu definicji znajdujgcej
sie w rozporzadzeniu 1169/2011.

Ponadto w ramach prac prezydencji fotewskiej podniesione zostaty kwestie wtgczenia do zakresu
projektowanego rozporzadzenia zywnosci pochodzacej od klonowanych zwierzat. Polska
opowiedziata sie przeciwko ww. rozwigzaniu, jednakze w toku negocjacji, w drodze kompromisu,
Polska nie sprzeciwita sie dodaniu do projektowanego rozporzadzenia motywu zaktadajacego
wiaczenie zywnosci pochodzgcej od klonowanych zwierzat w zakres projektowanego rozporzadzenia
do czasu wydania odpowiednich przepiséw w sprawie tej zywnosci. Prace nad rozporzadzeniem
W sprawie nowej zywnosci bedzie kontynuowata przyszta prezydencja.
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4.9. Edukacja, mtodziez, kultura i sport

Edukacja

Priorytetami prezydencji totewskiej w obszarze ksztatcenia i szkolenia byto wzmocnienie roli edukacji
na rzecz wzrostu i dobrobytu, promowanie kreatywnosci, innowacyjnosci i umiejetnosci cyfrowych
w ksztatceniu ogdlnym oraz dostep do edukacji dobrej jakosci i zapewnianie skutecznych inwestycji
w tym zakresie.

Polska z zaangazowaniem uczestniczyta w pracach nad przyjetymi na posiedzeniu Rady UE
ds. edukacji, mfodziezy, kultury i sportu 18 maja 2015 r. konkluzjami w sprawie roli wczesnej edukacji
i ksztatcenia podstawowego w stymulowaniu kreatywnosci, innowacyjnosci i kompetencji cyfrowych.
Dla Polski istotne byto wtgczenie do tekstu konkluzji odniesienia do spotecznego wymiaru ksztatcenia,
w szczegdlnosci w zakresie przygotowania do zycia spotecznego i politycznego oraz rozwoju
osobistego, a takze uwzglednienie kwestii zwigzanych z bezpieczedstwem w sieci oraz dziatan
uswiadamiajgcych/prewencyjnych w tym zakresie. Konkluzje podkreslajg, ze promowanie
kreatywnosci, innowacyjnosci i kompetencji cyfrowych poprzez edukacje we wczesnych latach zycia
dziecka moze przynies¢ korzysci w latach pdzniejszych, gdyz daje podstawy pod dalsze uczenie sie,
umozliwia osiggniecie duzo wyzszego poziomu wiedzy oraz ogdlnie zwieksza zdolno$¢ dziecka do
rozwiniecia umiejetnosci kreatywnego i krytycznego myslenia oraz stania sie odpowiedzialnym
obywatelem UE, zdolnym sprostaé¢ wyzwaniom coraz bardziej skomunikowanego i zglobalizowanego
Swiata. Systemy ksztatcenia i szkolenia — wraz z uczeniem sie pozaformalnym i nieformalnym — maja
do odegrania zasadniczg role w rozwijaniu od wczesnych lat kreatywnosci i innowacyjnosci, bedgcych
kluczowymi czynnikami nie tylko zwiekszania przysztej konkurencyjnosci gospodarczej
i zatrudnialnosci, lecz takze promowania samorealizacji, rozwoju osobistego, wtgczenia spotecznego
i aktywnosci obywatelskie;j.

Polska zabrata réwniez gtos w debacie politycznej na temat srédokresowego przegladu strategicznych
ram europejskiej wspotpracy w obszarze ksztatcenia i szkolenia (ET 2020) i przygotowania wspdlnego
sprawozdania za 2015 rok, w trakcie ktérej przedstawiciel Polski odnoszac sie do nowych wyzwan na
kolejny cykl pracy, majgc na uwadze obecng sytuacje w Europie (m.in. konflikty zbrojne, ataki
terrorystyczne, wzrost postaw radykalnych), zwrdcit uwage na znaczenie wymiaru obywatelskiego
w edukacji i konieczno$é¢ podjecia wspdlnych dziatan w tym zakresie. Kwestie te zostaty rowniez
podniesione przez inne delegacje, w tym Austrie, Belgie, Francje, Holandie, Litwe, Luksemburg,
Stowacje Szwecje, Wegry oraz przez Komisje Europejskg. W rezultacie nalezy sie spodziewac unijnej
inicjatywy edukacyjnej odnoszgcej sie do kwestii zwigzanych z edukacjg obywatelskg i wtgczeniem
spotecznym.

Mtodziez

Prezydencja fotewska w obszarze mtodziezy skupita sie na roli podejScia miedzysektorowego
w tworzeniu polityki odpowiadajgcej na gtéwne wyzwania stojgce przed mtodymi ludZmi oraz na
wzmachianiu ich pozycji (ang. youth empowerment) w kontekscie uznania wagi politycznego
zaangazowania mtodego pokolenia.

Polska byta zaangazowana w prace nad konkluzjami w sprawie zwiekszenia miedzysektorowej
wspotpracy politycznej w celu skutecznego reagowania na wyzwania spoteczno-ekonomiczne stojgce
przed miodziezg, wskazujac na konieczno$¢ uwzglednienia uwarunkowan poszczegdlnych panstw
cztonkowskich w odniesieniu do wdrazania przez panstwa cztonkowskie kompleksowych strategii
mtodziezowych. Polska uczestniczyta takze w dyskusjach na temat konkluzji w sprawie wzmacniania
pracy z mtodziezg w celu tworzenia spdjnych spotfeczenstw, popierajac zapisy majgce na celu
uwzglednienie zasady subsydiarnosci.

W trakcie debaty politycznej, przeprowadzonej na posiedzeniu Rady UE ds. edukacji, mtodziezy,
kultury i sportu, ministrowie ds. mtodziezy podzielili sie krajowymi doswiadczeniami zwigzanymi
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z udziatem mtodych ludzi w zyciu politycznym. Przedstawiciel Polski w swoim wystgpieniu podkreslit,
ze nalezy rozwija¢ i wspiera¢ nowe sposoby uczestnictwa mtodziezy w demokratycznym
spofeczenstwie, w tym zwigzane z rozwojem technologii informacyjnej. Ponadto zaznaczyt,
ze kluczem do pobudzenia zainteresowania politykg moze by¢ rzetelna edukacja obywatelska, ktéra
pozwoli zrozumieé procesy zwigzane z podejmowaniem decyzji dotyczacych kwestii istotnych dla
mtodych ludzi.

Kultura

W tym obszarze priorytetem prezydencji totewskiej byto wsparcie potencjatu sektoréw kultury
i kreatywnego w zakresie wspierania innych obszaréw Zzycia spoteczno-gospodarczego. W ramach
prac podjetych w zwigzku z tym tematem, przyjeto konkluzje Rady w sprawie oddziatywania sektora
kultury isektora kreatywnego, stuzqcego stymulowaniu innowacji, stabilnosci gospodarczej
i witgczenia spotecznego. Polska poparta ten cel prezydencji totewskiej i nie zgtosita zastrzezen do
projektu konkluzji.

Ponadto, podczas prezydencji totewskiej, Polska — z poparciem prezydencji — kontynuowata starania
o wyjasnienie kwestii limitow natozonych przez Komisje Europejskg na finansowanie matej
infrastruktury kultury z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Temat ten zostat poruszony
podczas posiedzenia Komitetu ds. Kultury w dniu 06 lutego oraz podczas posiedzenia Rady
ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu w dniu 19 maja 2015 roku.

W pierwszym potroczu 2015 roku w programie prac Komitetu ds. Kultury oraz Rady UE ds. edukacji,
mtodziezy, kultury i sportu znalazty sie: temat niszczenia i nielegalnego wywozu dziet kultury wskutek
konfliktéw zbrojnych w Syrii i Iraku oraz przyjecie decyzji Rady wyznaczajgcej Europejskie Stolice
Kultury na rok 2019 w Buftgarii i Wtoszech. Polska poparta przyjecie decyzji. Dodatkowo,
z uwzglednieniem wktadu Polski przygotowano podsumowanie stanu realizacji konkluzji Rady
z 26 listopada 2014 r. ws. zarzqdzania kulturg.

Sport

Najwazniejszym dokumentem w obszarze sportu, nad ktérym toczyty sie prace podczas prezydencji
totewskiej byty konkluzje Rady pt. Maksymalizowanie roli sportu powszechnego w rozwijaniu
umiejetnosci przekrojowych, zwtaszcza wsrod mtodziezy. Zostaty one przyjete podczas posiedzenia
Rady ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu w dniu 19 maja 2015 r. Polska aktywnie uczestniczyta
w procesie przygotowania tego dokumentu. Uwagi przedstawiciela Polski dotyczyty ograniczenia
liczby zagadnien, ktére prezydencja umiescita w dokumencie. Polska postulowata uwypuklenie
wptywu sportu na osoby podejmujgce aktywnosc fizyczng (a nie np. na kadre szkoleniowa, czy
wolontariuszy) oraz proponowata podkreslenie wptywu umiejetnosci przekrojowych na szanse na
rynku pracy i wigczenie spoteczne, co zgodne jest z gtédwnymi celami strategii Europa 2020.
Wiekszo$¢ uwag Polski zostata uwzgledniona.

W trakcie prezydencji totewskiej rozpoczeto réwniez prace nad projektami wnioskdw Komisji
Europejskiej dotyczgcych decyzji Rady w sprawie podpisania w imieniu Unii Europejskiej konwencji
Rady Europy w sprawie zwalczania manipulacji zawodami sportowymi w odniesieniu do kwestii
zwigzanych i niezwigzanych z prawem karnym materialnym | ze wspdtpracq wymiarow
sprawiedliwosci w sprawach karnych (COM(2015)084 i COM(2015)086). Przyjecie tych wnioskdéw
przez Rade upowazni przedstawiciela UE do podpisania wspomnianej Konwencji. Polska popiera
przystgpienie UE do Konwencji. W trakcie prac na forum UE przedstawiciel Polski zgtaszat uwagi do
projektéw, dotyczace sprecyzowania zapiséw oraz zapewnienia zgodnosci z dotychczasowg praktyka
legislacyjng. Uwagi sg zgodne z zaakceptowanym przez sejmowg i senackg komisje ds. Unii
Europejskiej stanowiskiem RP. Prace nad tymi dokumentami bedg kontynuowane w trakcie
prezydencji luksemburskiej.
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Zatacznik 1

ROZLICZENIA FINANSOWE POMIEDZY POLSKA A UNIA EUROPEJSKA W OKRESIE STYCZEN -
MAJ 2015 R.

1. Saldo

W ciggu 5 miesiecy prezydencji totewskiej odnotowano pozytywne saldo rozliczen pomiedzy Unig
Europejskg a Rzeczgpospolitg Polskg, ktdra osiggneta pozycje beneficjenta netto +7,5 mid EUR.

Tabela 1. Struktura transferéw finansowych Rzeczpospolita Polska — budzet Unii Europejskiej
w okresie 1 1—31 V 2015 (w EUR).

Fundusze Strukturalne 3002575769
Fundusz Spojnosci / ISPA 2497 168 949
Wspdlna Polityka Rolna 4329 154 809
Pozostate transfery * 6 787 498

Transfery razem 9 835 687 025
Sktadka cztonkowska 2313792577
Saldo 7 521 894 448

* W pozycji , Pozostate transfery” dane na koniec kwietnia 2015 r.

2. Transfery do Polski
Wykres 1. Transfery z budzetu Unii Europejskiej do Polski w okresie 1 1—31 V 2015
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W okresie 1 stycznia — 31 maja 2015 r. Rzeczpospolita Polska otrzymata z budzetu ogdlnego Unii
Europejskiej ponad 9,83 mild EUR. Najwazniejsze pozycje wsréd przeptywow finansowych stanowity
transfery przeznaczone na Wspdlng Polityke Rolng (4,33 mld EUR), na finansowanie projektow
realizowanych w ramach funduszy strukturalnych (3,0 mld EUR) oraz na Fundusz Spdjnosci/ISPA (2,5 mid
EUR). Do Rzeczypospolitej Polskiej wptywajg takze srodki klasyfikowane jako ,Pozostate transfery”



przekazywane m.in. szkotom wyzszym, jednostkom badawczo — rozwojowym, czy fundacjom rzgdowym
obstugujgcym programy wspodtpracy zagranicznej, na konta w bankach komercyjnych. W omawianym
okresie transfery te osiggnety tgczng wysokos¢ prawie 6,8 min EUR.

Wykres 2. Transfery, sktadka cztonkowska oraz saldo rozliczen finansowych Polska — budzet Unii
Europejskiej w okresie 1 1—31 V 2015 (w min EUR).
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3. Sktadka do budzetu UE

W okresie 1 stycznia — 31 maja 2015 r. Rzeczpospolita Polska wptacita do budzetu ogdlnego UE sktadke w
wysokosci 2,31 mid EUR, w tym:

— ztytutu zasobu wtasnego opartego o DNB: 1,64 min EUR,
— ztytutu zasobu wtasnego opartego o VAT: 267 min EUR,
— z tytutu tradycyjnych zasobéw wtasnych: 213 min EUR,
— z tytutu mechanizméw korekcyjnych (rabatu brytyjskiego

oraz korekt przyznanych Szwecji i Krélestwu Niderlandow): 196 min EUR.



Zatacznik 2

INFORMACJA O WYKORZYSTANIU SRODKOW Z FUNDUSZY STRUKTURALNYCH,
FUNDUSZU SPOJNOSCI ORAZ FUNDUSZY POZAUNIJNYCH

INFORMACJA O WYKORZYSTANIU SRODKOW Z FUNDUSZY STRUKTURALNYCH ORAZ
FUNDUSZU SPOJNOSCI W POLSCE (STAN NA 31 MAJA 2015 R.)

PERSPEKTYWA FINANSOWA 2007-2013

Postep finansowy w ramach Narodowej Strategii Spdjnosci 2007-2013

Whioski o dofinansowanie

Wedtug danych wygenerowanych z Krajowego Systemu Informatycznego KSI SIMIK 07-13 od
poczatku uruchomienia programéw do 1 czerwca 2015 r. ztozono okoto 301,7 tys. wnioskow
poprawnych pod wzgledem formalnym (wzrost w 2015 r. o 0,8 tys. wnioskdw) na catkowitg kwote
dofinansowania (zaréwno S$rodki unijne, jak isrodki krajowe) 613,3 mld zt (wzrost w 2015 r.
o0 1,7 mid zt).

Kontraktacja srodkow

Do 31 maja 2015 r. podpisano z beneficjentami 106,1 tysiecy umow o dofinansowanie na kwote
dofinansowania w czesci UE 288,3 mld zt (wzrost w 2015 r. 0 1,2 tys. umdw na kwote dofinansowania
UE okoto 1,3 mid zt). Kwota ta stanowi 103% alokacji na lata 2007-2013. Wartos¢ wydatkow
kwalifikowalnych wykazana w umowach o dofinansowanie projektéw wyniosta natomiast
410,3 mld zt.

Wydatki beneficjentéow (na podstawie wnioskdw o ptatnosé)

Wydatki poniesione przez beneficjentébw i wuznane za kwalifikowalne wyniosty okoto
341,6 mld zt (wzrost w 2015 r. o 21,8 mld zt), w tym warto$¢ dofinansowania UE to
243,3 mld zt (wzrost w 2015 r. o 15,8 mld zt). Tym samym wykorzystanie alokacji na lata 2007-2013
wyniosto blisko 86%.

Szczegétowe dane na temat stanu wdrazania programéw operacyjnych realizowanych w ramach
NSRO 2007-2013 przedstawiono w tabeli 2.

Wydatki certyfikowane do Komisji Europejskiej i refundacje

Wedtug stanu na 31 maja 2015 r., od poczatku wdrazania NSRO 2007-2013, do Komisji Europejskiej
certyfikowano wydatki kwalifikowalne w wysokosci 70,3 mld euro.

Certyfikowane wydatki pozwolity zawnioskowaé¢ do Komisji Europejskiej o refundacje 56,3 mid euro,
co stanowi 83% alokacji. Z powyzszej kwoty Komisja Europejska dokonata na rzecz Polski refundacji
w kwocie blisko 55,5 mld euro. Uwzgledniajgc przekazang zaliczke w wysokosci 6,2 mld EUR, KE
wyptacita na rzecz Polski 61,6 mld EUR (tj. 91% alokacji na lata 2007-2013). W samym 2015 roku KE
wyptacita tytutem refundacji okoto 4,2 mld EUR.



Tabela 1. Certyfikacja wydatkow do Komisji Europejskiej oraz wartos¢ wydatkdw juz zrefundowanych,

stan na dzieri 31 maja 2015 r.

Kwota wyda tkow Warto$¢ wnioskow Wartodé Procentowa
o v certyfikowanych do KE (kwota . , wartos¢
) kwalifikowalnych, ) ) wnioskéow ,
Alokacja na lata . wnioskowana narastajgco wydatkow
stanowiacych podstawe . L zrefundowanych .
2007-2013 - ) uwzgledniajaca warto$¢ wnioskowanych
Program certyfikacji, certyfikowanych " przez KE

. wyptaconych refundacji) . do KE w stosunku

do KE (narastajaco) X (narastajaco)* N

(narastajgco) do alokacji

EUR EUR EUR EUR %
1 2 3 4 5=3/1

PO IG 8 658 126 047 8135663912 6915314325 6849664793 80%
PO 1i$ 28337972519 29127 080310 22 884 961307| 22773101780 81%
PO KL 10 007 397 937 10 359 924 846 8582489118 8582489118 86%
PO PT 516 700 000 517 955 800 440262 430 422 111 685 85%
PO RPW 2387709 248 2233769229 1876367804| 1856828767 79%
Razem Krajowe Programy Operacyjne 49 907 905 751 50 374 394 097 40 699 394 984| 40 484 196 143 82%
RPO Woj. Dolnoslgskiego 1240184 092 1677 753 805 1149720548| 1068991 848 93%
RPO Woj. Kujawsko-Pomorskiego 996 053 121 1066 333854 823 029 007 816 872 862 83%
RPO Woj. Lubelskiego 1192 840908 1290113 440 1055328047| 1029171953 88%
RPO Woj. Lubuskiego 494 355 098 588 069 050 464393416 430021357 94%
RPO Woj. tédzkiego 1046 023918 1244388344 970 403 064 903 148 440 93%
RPO Woj. Matopolskiego 1355863 222 1496478 132 1220324863| 1171945365 90%
RPO Woj. Mazowieckiego 1868 602 800 1769 362 284 1504050 131| 1492 885 758 80%
RPO Woj. Opolskiego 491 446 973 599 052 982 486 640 003 428 431 591 99%
RPO Woj. Podkarpackiego 1198 786 957 1405072180 1098 163 898| 1036579905 92%
RPO Woj. Podlaskiego 672542971 697 317 541 560 795 028 549 535 100 83%
RPO Woj. Pomorskiego 938 379 686 1226829676 835935 688 811804 783 89%
RPO Woj. Slaskiego 1747104 507 1805 265 220 1517924783| 1500411499 87%
RPO Woj. Swietokrzyskiego 769 528 014 980 336 703 740936 718 665 728 959 96%
RPO Woj. Warminsko-Mazurskiego 1070550290 1137881850 936 494 475 923 105 689 87%
RPO Woj. Wielkopolskiego 1332573532 1689 132387 1240731322| 1151393517 93%
RPO Woj. Zachodniopomorskiego 862 807 404 951410 416 758 230927 744 477 677 88%
Razem Regionalne Programy Operacyjne | 17 277 643 493 19 624 797 864 15363 101 918| 14 724 506 303 89%
Razem Programy Operacyjne EWT 344 771 677 319 862 529 269226337| 269 226 337 78%
Razem Programy Operacyjne 67 530320921 70319 054 490 56 331 723 239| 55 477 928 783 83%

* Dane dotyczgce refundacji z KE sq uzupetniane w KSI na podstawie dokumentow z Instytucji
Ptatniczej z Ministerstwa Finanséw i mogq byc przekazywane do IC z pewnym opdznieniem, dlatego
tez, stan informacji w KSl/wiedzy MIiR o dokumentach w zakresie refundacji z KE to 31 maja 2015 r.

Dane zaokrgglone do petnych PLN/EUR

Zrédto: DCD MIiR




Efekty rzeczowe w ramach Narodowej Strategii Spdjnosci 2007-2013 na podstawie zawartych umow
o dofinansowanie

Ponad 1/3 wartosci wszystkich projektow realizowanych w ramach NSRO 2007-2013 to inwestycje
w infrastrukture transportowg (wykres 1). W ramach tych przedsiewzie¢ powstaje m.in.: okoto
1,4 tys. kilometrow autostrad i drég ekspresowych, 3,2 tys. kilometrow drég krajowych
i wojewoddzkich oraz okoto 6,9 tys. kilometréw drég powiatowych i gminnych. Szacuje sie, ze zostanie
zakupionych ponad 2,6 tys. jednostek taboru miejskiego. Duza cze$¢ srodkow unijnych (19% wartosci
wszystkich umoéw o dofinansowanie) jest skierowana na rozwdj kapitatu ludzkiego. Przyktadowo,
dzieki nim 34 tys. oséb otrzymato pomoc w podjeciu dziatalnosci gospodarczej typu spin off lub spin
out, okoto 13 tys. pracownikéw sektora B+R ukoriczyto szkolenia w ramach podnoszenia kwalifikacji,
utworzono m.in. blisko 409 tys. nowych miejsc pracy’, a ponad 7 tys. przedszkoli skorzystato ze
wsparcia finansowego. Znaczne srodki wydawane s3 réwniez na sektor B+R i rozwdj
przedsiebiorczosci — ok. 18% wartosci wszystkich projektdw, co pozwolito na objecie wsparciem
m.in.: 644 osrodkéow badawczych i blisko 1,9 tys. laboratoriéw. Podobne srodki (13%) zaangazowano
w zréwnowazony rozwoj inwestycje podnoszgce jakosé srodowiska naturalnego w Polsce. Za unijne
pienigdze wybudowanych lub zmodernizowanych zostanie m.in. 24,3 tys. kilometréow sieci
kanalizacyjnych oraz blisko 7,0 tys. kilometréw sieci wodociggowych.

Wykres 1. Gtdwne obszary wsparcia w ramach NSRO 2007-2013 — dane na podstawie umow
o dofinansowanie podpisanych do 31 maja 2015 r., kwoty w min zt

H B+R, innowacje i przedsiebiorczosé

H spoteczenstwo informacyjne

u dostepnos¢ terytorialna
50 428, 18%
37 387,13% M energetyka
Dofinansowanie
UE [mln PI.N] M zrownowazony rozwoj i ekologia

i turystyka, kultura, rewitalizacja
u inwestycje w kapitat ludzki

99 106, 34% 11 pomoc techniczna

! Dotyczy miejsc pracy utworzonych z udziatem wsparcia EFRR, EFS oraz FS.
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Zatacznik 3

PLAN PRAC NAD PROJEKTAMI USTAW WYKONUJACYCH PRAWO UNII EUROPEJSKIEJ
(PRZYGOTOWANY NA PODSTAWIE UST. 1A ART. 125A REGULAMINU SEJMU).

PROJEKTY USTAW PRZYJETE PRZEZ RADE MINISTROW W OKRESIE STYCZEN -
CZERWIEC 2015 R.

W okresie styczen — czerwiec 2015 r. Rada Ministrow przyjeta 31 projektéw ustaw, ktére majg na

celu wykonanie prawa Unii Europejskiej, tj.:

—  projekt ustawy o finansowaniu wspdlnej polityki rolnej,
—  projekt ustawy o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych,

— projekt ustawy o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz ustawy o
grach hazardowych,

—  projekt ustawy o rozwoju lokalnym kierowanym przez spotecznosc,

— projekt ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

— projekt ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich 2014 — 2020,

—  projekt ustawy o zmianie ustawy o bezpieczerstwie morskim,

— projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo wtasnosci przemystowej oraz niektdrych innych
ustaw,

— projekt ustawy o zmianie ustawy o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektorych rynkéw
rolnych oraz niektérych innych ustaw,

—  projekt ustawy o ptatnosciach w ramach systemdéw wsparcia bezposredniego,

—  projekt ustawy o zmianie ustawy o organizacji rynku rybnego,

—  projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw,

—  projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym,

—  projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw,
—  projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci,

—  projekt ustawy o zmianie ustawy o obowigzkach w zakresie informowania o zuzyciu energii
przez produkty wykorzystujace energie,

—  projekt ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz niektérych innych ustaw,



projekt ustawy o leczeniu nieptodnosci,
projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw,

projekt ustawy o zmianie ustawy o funkcjonowaniu bankéw spoétdzielczych, ich zrzeszaniu sie i
bankach zrzeszajgcych oraz niektérych innych ustaw,

projekt ustawy o wspieraniu zréwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego,

projekt ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym,

projekt ustawy o substancjach zubozajgcych warstwe ozonowg oraz o niektdrych
fluorowanych gazach cieplarnianych,

projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym,

projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo bankowe oraz niektérych innych ustaw,
projekt ustawy o nadzorze makroostroznosciowym nad systemem finansowym,

projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy — Prawo o
notariacie oraz niektérych innych ustaw,

projekt ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych,
projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw,
projekt ustawy o dziatalnos$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej,

projekt ustawy o pracy na morzu.



WYKAZ PROJEKTOW USTAW WYKONUJACYCH PRAWO UNII EUROPEJSKIEJ, KTORE
POWINNY ZOSTAC SKIEROWANE PRZEZ RADE MINISTROW DO SEJMU RP DO
KONCA 1l POLOWY 2015 R.

Zmieniany/nowy akt prawny Zakres zmian Termin
implementacji
projekt ustawy o zmianie ustawy — uzupetnienie transpozycji dyrektywy Parlamentu | 05.10.2004
Kodeks pracy oraz niektorych innych Europejskiego i Rady 2002/73/WE zmieniajacej
ustaw dyrektywe Rady 76/207/EWG w sprawie

wprowadzenia w zycie zasady rownego
traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu
do zatrudnienia, ksztatcenia i awansu
zawodowego oraz warunkow pracy

projekt ustawy o produktach rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady | 01.09.2013
biobdjczych (UE) nr 528/2012 w sprawie udostepniania na

rynku i stosowania produktéw biobdjczych
projekt ustawy o zmianie ustawy o uzupetnienie transpozycji dyrektywy Rady 01.05.2004
prawie autorskim i prawach 93/83/EWG w sprawie koordynacji niektérych
pokrewnych zasad dotyczacych prawa autorskiego oraz

praw pokrewnych stosowanych w odniesieniu do
przekazu satelitarnego oraz retransmisji droga

kablowg
projekt ustawy o zmianie ustawy o rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 722/2012 29.08.2013
wyrobach medycznych oraz niektérych |dotyczace szczegdlnych wymagan odnoszacych
innych ustaw sie do wymagan ustanowionych w dyrektywach

Rady 90/385/EWG i 93/42/EWG dla aktywnych
wyrobéw medycznych do implantacji oraz
wyrobéw medycznych produkowanych

z wykorzystaniem tkanek pochodzenia
zwierzecego

projekt ustawy o krwiodawstwie i uzupetnienie transpozycji:
krwiolecznictwie e dyrektywy 2002/98/WE Parlamentu 08.02.2005
Europejskiego i Rady ustanawiajgcej normy
jakosci i bezpiecznego pobierania, testowania,
przetwarzania, przechowywania i dystrybucji
krwi ludzkiej i sktadnikow krwi

o dyrektywy Komisji 2005/61/WE wykonujgcej | 31.08.2006
dyrektywe 2002/98/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w zakresie wymogdéw
dotyczacych sledzenia loséw krwi oraz
powiadamiania o powaznych, niepozadanych
reakcjach i zdarzeniach

o dyrektywy Komisji 2005/62/WE wykonujacej | 31.08.2006
dyrektywe 2002/98/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w zakresie norm i
specyfikacji wspolnotowych odnoszacych sie do
systemu jakosci obowigzujgcego w placéwkach

stuzby krwi
projekt ustawy o zmianie ustawy - uzupetnienie transpozycji/ wykonania:
Prawo lotnicze e rozporzadzenia Rady (EWG) nr 95/93 w 30.07.2005

sprawie wspdlnych zasad przydzielania czasu na
start lub Ilgdowanie w portach lotniczych
Wspodlnoty

e dyrektywy Rady 2000/79/ dotyczacej 01.12.2003




Europejskiego porozumienia w sprawie
organizacji czasu pracy personelu poktadowego w
lotnictwie cywilnym, zawartego przez
Stowarzyszenie Europejskich Linii Lotniczych
(AEA), Europejskg Federacje Pracownikéw
Transportu (ETF), Europejskie Stowarzyszenie
Cockpit (ECA), Stowarzyszenie Linii Lotniczych
Regiondéw Europy (ERA) i Miedzynarodowe
Stowarzyszenie Przewoznikéw Lotniczych (IACA)
e rozporzgdzenia (WE) nr 847/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie negocjacji i
wykonania uméw dotyczacych ustug lotniczych
miedzy panstwami cztonkowskimi a panstwami
trzecimi

e rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2042/2003 w
sprawie nieprzerwanej zdatnosci do lotu statkéw
powietrznych oraz wyrobdw lotniczych, czesci i
wyposazenia, a takze w sprawie zezwolen
udzielanych instytucjom i personelowi
zaangazowanym w takie zadania

e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 216/2008 w sprawie wspdlnych
zasad w zakresie lotnictwa cywilnego i
utworzenia Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa
Lotniczego

e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 300/2008 w sprawie wspdlnych
zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego
e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 1008/2008 w sprawie wspdlnych
zasad wykonywania przewozéw lotniczych na
terenie Wspodlnoty

e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 80/2009 w sprawie kodeksu
postepowania dla komputerowych systemow
rezerwacji

e rozporzadzenia Komisji (UE) nr 185/2010
ustanawiajgcego szczegétowe srodki w celu
wprowadzenia w zycie wspdlnych podstawowych
norm ochrony lotnictwa cywilnego

e rozporzadzenia Komisji (UE) nr 805/2011
ustanawiajgcego szczegbétowe zasady
licencjonowania kontroleréw ruchu lotniczego
oraz wydawania okreslonych certyfikatow

e rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1178/2011
ustanawiajgcego wymagania techniczne i
procedury administracyjne odnoszace sie do
zatég w lotnictwie

e rozporzadzenia Komisji (UE) nr 748/2012
ustanawiajgcego przepisy wykonawcze dotyczace
certyfikacji statkdw powietrznych i zwigzanych z
nimi wyrobow, czesci i akcesoriow w zakresie
zdatnosci do lotu i ochrony srodowiska oraz
dotyczace certyfikacji organizacji projektujacych i
produkujacych

e rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr

30.05.2004

29.11.2003
28.09.2005

08.04.2008
08.04.2012

29.04.2008
29.04.2010

01.11.2008

29.03.2009

09.04.2011

31.08.2011

15.12.2011

08.04.2012

10.09.2012

02.11.2012




923/2012 ustanawiajgcego wspdlne zasady w
odniesieniu do przepiséw lotniczych i
operacyjnych dotyczacych stuzb i procedur
zeglugi powietrznej

e rozporzadzenia Komisji (UE) nr 965/2012
ustanawiajgcego wymagania techniczne i
procedury administracyjne odnoszace sie do
operacji lotniczych

e rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) nr
390/2013 ustanawiajgcego system skutecznosci
dziatania dla stuzb zeglugi powietrznej i funkgji
sieciowych

e rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr
391/2013 ustanawiajgcego wspdlny system optat
za korzystanie ze stuzb zeglugi powietrznej

04.12.2012

28.10.2012

29.05.2013
01.01.2015

29.05.2013
01.01.2015

e rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 139/2014 z 06.03.2014
dnia 12 lutego 2014 r. ustanawiajgcego 31.12.2017
wymagania oraz procedury administracyjne
dotyczace lotnisk
projekt ustawy o zmianie ustawy o o dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady | 31.03.2015
ofercie publicznej i warunkach 2014/51/UE zmieniajgca dyrektywy 2003/71/WE
wprowadzania instrumentow i 2009/138/WE oraz rozporzadzenia 1060/2009,
finansowych do zorganizowanego 1094/2010i 1095/2010 w zakresie uprawnien
systemu obrotu oraz o spétkach Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego
publicznych Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych
Programow Emerytalnych) oraz Europejskiego
Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru
Gietd i Papieréw Wartosciowych)
e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady | 11.11.2015
2013/50/UE zmieniajgca dyrektywe
2004/109/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie harmonizacji wymogoéw dotyczgcych
przejrzystosci informacji o emitentach, ktérych
papiery wartosciowe dopuszczane sg do obrotu
na rynku regulowanym
projekt ustawy o zmianie ustawy o uzupetnienie transpozycji dyrektywy Parlamentu | 07.10.2002
mikroorganizmach i organizmach Europejskiego i Rady 2001/18/WE w sprawie
genetycznie zmodyfikowanych oraz zamierzonego uwalniania do srodowiska
niektdrych innych ustaw organizmow zmodyfikowanych genetycznie
projekt ustawy o zmianie ustawy o e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady | 22.07.2013
funduszach inwestycyjnych oraz 2011/61/UE w sprawie zarzadzajgcych
niektdrych innych ustaw alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi
e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 21.12.2014

2013/14/UE zmieniajgca dyrektywe 2003/41/WE
w sprawie dziatalnosci instytucji pracowniczych
programdéw emerytalnych oraz nadzoru nad
takimi instytucjami, dyrektywe 2009/65/WE w
sprawie koordynacji przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych odnoszgcych
sie do przedsiebiorstw zbiorowego inwestowania
w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS) i
dyrektywe 2011/61/UE w sprawie zarzadzajgcych
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi w
odniesieniu do nadmiernego polegania na
ratingach kredytowych

e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady




2014/91/UE zmieniajgca dyrektywe 2009/65/WE
w sprawie koordynacji przepisow ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych odnoszacych
sie do przedsiebiorstw zbiorowego inwestowania
w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS)

w zakresie funkcji depozytariusza, polityki
wynagrodzen oraz sankcji

18.03.2016

10.| projekt ustawy o efektywnosci dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 05.06.2014
energetycznej 2012/27/UE w sprawie efektywnosci
energetycznej
11.| projekt ustawy o zmianie ustawy o dyrektywa Komisji 2013/49/UE zmieniajgca 01.11.2014
zegludze $rodlgdowej zatacznik Il do dyrektywy 2006/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej
wymagania techniczne dla statkow zeglugi
Srédlgdowej
12.| projekt ustawy o Bankowym Funduszu | dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 31.12.2014
Gwarancyjnym, systemie 2014/59/UE ustanawiajgca ramy na potrzeby
gwarantowania depozytéw oraz prowadzenia dziatan naprawczych oraz
przymusowej restrukturyzacji restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w
odniesieniu do instytucji kredytowych i firm
inwestycyjnych
13.| projekt ustawy o zmianie ustawy o o dyrektywa wykonawcza Komisji 2014/58/UE 30.04.2015

materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego
oraz ustawy o odpowiedzialnosci

ustanawiajgca, zgodnie z dyrektywg 2007/23/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady, system
identyfikowalnosci wyrobdw pirotechnicznych

podmiotéw zbiorowych za czyny e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 30.06.2015
zabronione pod grozba kary 2013/29/UE w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich
odnoszgcych sie do udostepniania na rynku
wyrobdw pirotechnicznych
o dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady | 19.04.2016
2014/28/UE w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich
odnoszacych sie do udostepniania na rynku i
kontroli materiatéw wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego
14.| projekt ustawy o zmianie ustawy — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady | 02.12.2010
Prawo lotnicze (UE) nr 996/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r.
w sprawie badania wypadkow i incydentéw w
lotnictwie cywilnym oraz zapobiegania im
15.| projekt ustawy o prekursorach rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady | 02.09.2014
materiatéw wybuchowych (UE) nr98/2013 w sprawie wprowadzania do
podlegajacych ograniczeniom obrotu i uzywania prekursoréw materiatéow
wybuchowych
16.| projekt ustawy o zmianie ustawy o uzupetnienie transpozycji dyrektywy Parlamentu | 27.10.2009
ubezpieczeniach obowigzkowych, Europejskiego i Rady 2009/103/WE w sprawie
Ubezpieczeniowym Funduszu ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej za
Gwarancyjnym i Polskim Biurze szkody powstate w zwigzku z ruchem pojazdéw
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych oraz  |mechanicznych i egzekwowania obowigzku
ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej |ubezpieczania od takiej odpowiedzialnosci
17.| projekt ustawy o zmianie ustawy o dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 18.09.2016
obszarach morskich Rzeczypospolitej 2014/89/UE ustanawiajgca ramy planowania
Polskiej i administracji morskiej oraz przestrzennego obszaréw morskich
niektorych innych ustaw
18.| projekt ustawy o zasadach uznawania dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 18.01.2016

kwalifikacji zawodowych nabytych w

2013/55/UE zmieniajgca dyrektywe




panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej oraz o zmianie niektérych
ustaw

2005/36/WE w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych i rozporzadzenie nr 1024/2012 w
sprawie wspoétpracy administracyjnej za
posrednictwem systemu wymiany informacji na
rynku wewnetrznym (IMI)

19.

projekt ustawy o systemie oceny
zgodnosci i nadzoru rynku oraz o
zmianie niektorych innych ustaw

o dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/68/UE w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich
odnoszgcych sie do udostepniania na rynku
urzadzen ci$nieniowych

e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/35/UE w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich
odnoszacych sie do udostepniania na rynku
sprzetu elektrycznego przewidzianego do
stosowania w okreslonych granicach napiecia
o dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/34/UE w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich
odnoszgcych sie do urzgdzen i systemoéw
ochronnych przeznaczonych do uzytku w
atmosferze potencjalnie wybuchowe;j

e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/33/UE w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich
dotyczacych dzwigdw i elementow
bezpieczenstwa do dzwigdéw

e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/32/UE w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich
odnoszacych sie do udostepniania na rynku
przyrzgdéw pomiarowych

e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/31/UE w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich
odnoszgcych sie do udostepniania na rynku wag
nieautomatycznych

e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/30/UE w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich
odnoszgcych sie do kompatybilnosci
elektromagnetycznej

e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/29/UE w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich
odnoszacych sie do udostepniania na rynku
prostych zbiornikdw cisnieniowych

e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/53/UE w sprawie rekreacyjnych jednostek
ptywajgcych i skuterow wodnych

e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/53/UE w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich
dotyczacych udostepniania na rynku urzadzen
radiowych

28.02.2015
18.07.2016

19.04.2016

19.04.2016

19.04.2016

19.04.2016

19.04.2016

19.04.2016

19.04.2016

18.01.2016

12.06.2016

20.

projekt ustawy o zmianie ustawy -

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady

19.07.2015




Prawo geologiczne i gornicze oraz
niektérych innych ustaw

2013/30/UE w sprawie bezpieczenstwa
dziatalnosci zwigzanej ze ztozami ropy naftowej i
gazu ziemnego na obszarach morskich

21.

projekt ustawy o zmianie ustawy o
transporcie kolejowym

e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/34/UE w sprawie utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru kolejowego

e dyrektywa Komisji 2014/106/UE zmieniajaca
zatgczniki Vi VI do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/57/WE w sprawie
interoperacyjnosci systemu kolei we Wspdlnocie
e uzupetnienie transpozycji dyrektywy
2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie bezpieczenstwa kolei wspélnotowych

16.06.2015

01.01.2016

30.06.2006

22.

projekt ustawy o obowigzkowej
automatycznej wymianie informacji w
dziedzinie opodatkowania

dyrektywa Rady 2014/107/UE zmieniajgca
dyrektywe 2011/16/UE w zakresie
obowigzkowej automatycznej wymiany
informacji w dziedzinie opodatkowania

31.12.2015

23.

projekt ustawy o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od osdb
fizycznych oraz ustawy o podatku
dochodowym od o0séb prawnych

e dyrektywa Rady 2014/86/UE zmieniajgca
dyrektywe Rady 2011/96/UE w sprawie
wspolnego systemu opodatkowania majgcego
zastosowanie w przypadku spétek dominujgcych i
spotek zaleznych réznych panstw cztonkowskich
e dyrektywa Rady 2015/121 zmieniajaca
dyrektywe 2011/96/UE w sprawie wspdlnego
systemu opodatkowania majgcego zastosowanie
w przypadku spotek dominujacych i spotek
zaleznych réznych panstw cztonkowskich

e dyrektywa Rady 2014/48/UE zmieniajaca
dyrektywe 2003/48/WE w sprawie
opodatkowania dochoddéw z oszczednosci w
formie wyptacanych odsetek

31.12.2015

31.12.2015

01.01.2016

24,

projekt ustawy o zmianie ustawy o
ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/60/UE w sprawie zwrotu ddbr kultury
wyprowadzonych niezgodnie z prawem z
terytorium pastwa cztonkowskiego

18.12.2015

25.

projekt ustawy — Prawo zamodwien
publicznych

e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/25/UE w sprawie udzielania zaméwien
przez podmioty dziatajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i
ustug pocztowych

o dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE w sprawie zamdwien publicznych

18.04.2016

18.04.2016

26.

projekt ustawy o umowach koncesji na
roboty budowlane lub ustugi

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/23/UE w sprawie udzielania koncesji

18.04.2016

27.

projekt ustawy o zmianie ustawy o
obrocie instrumentami finansowymi

o dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/65/UE w sprawie rynkéw instrumentow
finansowych

e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/57/UE w sprawie sankcji karnych za
naduzycia na rynku (dyrektywa w sprawie
naduzy¢ na rynku)

03.07.2016

03.07.2016

28.

projekt ustawy o zmianie ustawy o
ustugach ptatniczych oraz niektdrych
innych ustaw

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/92/UE w sprawie porownywalnosci optat
zwigzanych z rachunkami ptatniczymi,
przenoszenia rachunku ptatniczego oraz dostepu
do podstawowego rachunku ptatniczego

18.09.2016




29.| projekt ustawy o zmianie ustawy o dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 18.09.2016
obszarach morskich Rzeczypospolitej 2014/89/UE ustanawiajaca ramy planowania
Polskiej i administracji morskiej oraz przestrzennego obszaréw morskich
niektérych innych ustaw
30.| projekt ustawy o delegowaniu dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 18.06.2016
pracownikow w ramach swiadczenia 2014/67/UE w sprawie egzekwowania
ustug dyrektywy 96/71/WE dotyczacej delegowania
pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug
31.| projekt ustawy o zmianie ustawy — dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 23.05.2016
Kodeks karny oraz niektérych innych 2014/62/UE w sprawie prawnokarnych srodkow
ustaw ochrony euro i innych walut przed
fatszowaniem, zastepujgca decyzje ramowa
Rady 2000/383/WSiSW
32.| projekt ustawy — Prawo wodne e dyrektywa Komisji 2014/80/UE zmieniajaca 11.07.2016
ztgcznik Il do dyrektywy 2006/118/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ochrony wéd podziemnych przed
zanieczyszczeniem i pogorszeniem ich stanu
e uzupetnienie transpozycji dyrektywy Rady 01.05.2014
91/676/EWG dotyczacej ochrony wod przed
zanieczyszczeniami powodowanymi przez
azotany pochodzenia rolniczego
33.| projekt ustawy o zmianie ustawy — uzupetnienie wykonania rozporzgdzenia Komisji | 26.09.2011
Prawo lotnicze (UE) nr 255/2010 ustanawiajgcego wspdlne
przepisy dotyczgce zarzagdzania przeptywem
ruchu lotniczego
34.| projekt ustawy o zmianie ustawy o uzupetnienie wykonania rozporzadzenia 04.12.2011
transporcie drogowym Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1071/2009
ustanawiajgcego wspdlne zasady dotyczace
warunkow wykonywania zawodu przewoznika
drogowego
35.| projekt ustawy o zmianie ustawy o uzupetnienie transpozycji dyrektywy 19.01.2011
kierujgcych pojazdami 2006/126/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
W sprawie praw jazdy
36.| projekt ustawy o dostepie do zasobdw | rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady | 09.06.2014
genetycznych i podziale korzysci z ich UE nr511/2014 w sprawie srodkéw
wykorzystania zapewniajgcych zgodnos¢ uzytkownikéw w Unii
z wymogami wynikajgcymi z Protokotu z Nagoi
dotyczacego dostepu do zasobdw genetycznych
oraz uczciwego i sprawiedliwego podziatu
korzysci wynikajgcych z wykorzystania tych
zasobdw
37.| projekt ustawy o zmianie ustawy o uzupetnienie transpozycji dyrektywy 2011/7/UE | 16.03.2013
terminach zaptaty w transakcjach w sprawie zwalczania opdznien w ptatnosciach
handlowych, ustawy - Kodeks cywilny w transakcjach handlowych
oraz niektoérych innych ustaw
38.| projekt ustawy o zmianie ustawy o rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady | 21.12.2013
europejskim ugrupowaniu wspétpracy | (UE) nr 1302/2013 zmieniajgce rozporzadzenie |22.06.2014
terytorialnej (WE) nr 1082/2006 w sprawie europejskiego
ugrupowania wspotpracy terytorialnej (EUWT)
w celu doprecyzowania, uproszczenia
i usprawnienia procesu tworzenia takich
ugrupowan oraz ich funkcjonowania
39.| projekt ustawy o zmianie ustawy o rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady | 02.03.2015
systemie tachograféw cyfrowych oraz o | (UE) nr 165/2014 w sprawie tachografow 02.03.2016

zmianie niektdérych innych ustaw

stosowanych w transporcie drogowym




40.| projekt ustawy o zmianie ustawy o e dyrektywa 2014/52/UE Parlamentu 16.05.2017
udostepnianiu informacji o Srodowisku i | Europejskiego i Rady zmieniajgca dyrektywe
jego ochronie, udziale spoteczeristwa w | 2011/92/UE w sprawie oceny wptywu
ochronie srodowiska oraz o ocenach wywieranego przez niektére przedsigwzigcia
oddziatywania na srodowisko publiczne i prywatne na srodowisko
e uzupetnienie transpozycji dyrektywy 14.02.2005
Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/4/WE w
sprawie publicznego dostepu do informacji
dotyczacych srodowiska
41.| projekt ustawy o zmianie ustawy o rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady | 08.06.2015
ustugach ptatniczych oraz niektdrych (UE) 2015/751 w sprawie optfat interchange w 09.12.2015
innych ustaw odniesieniu do transakcji ptatniczych 09.06.2016
realizowanych w oparciu o karte
42.| projekt ustawy o zmianie ustawy o e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady | 20.05.2016
ochronie zdrowia przed nastepstwami | 2014/40/UE w sprawie zblizenia przepiséw
uzywania tytoniu i wyrobow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
tytoniowych panstw cztonkowskich w sprawie produkcji,
prezentowania i sprzedazy wyrobow
tytoniowych i powigzanych wyrobéw
e dyrektywa delegowana Komisji 2014/109/UE | 20.05.2016

zmieniajaca zatacznik Il do dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE
poprzez utworzenie biblioteki ostrzezen
obrazkowych, ktére nalezy stosowac na
wyrobach tytoniowych
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