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Wstep

Petycja jest $rodkiem, za pomoca ktorego jednostka (w przypadku petycji
indywidualnej) Iub grupa oséb (w przypadku petycji zbiorowej) zwracaja si¢ do wtadz w celu
uzyskania od nich stosownych dziatan, pozadanych z punktu widzenia zwracajacego si¢ do
nich podmiotu, niezaleznie od tego, czy ma on na wzgledzie interes wlasny, czy interes ogotu.

Z literatury przedmiotu wynika, ze petycja jest formalnym dokumentem pisanym, ktory
moze zawiera¢ elementy krytyki przedstawionych w nim zjawisk. Moze by¢ uzyta w celu
uchylenia jakiego$ obowiazujacego prawa, w celu wniesienia inicjatywy pod glosowanie, w
celu odwotania wybranych wtadz ale rowniez moze stanowi¢ forme apelu wspolnoty — grupa
0sOb domagajaca si¢ rozwiazania jakiego$ problemu na szczeblu lokalnym moze wystosowaé
petycje skierowana np. do Rady Miejskiej, w celu jej rozpatrzenia na posiedzeniu Rady. W
niektorych krajach petycja jest forma zadawania pytan organom panstwa (np. USA).

Stosowana w prawie migdzynarodowym petycja indywidualna jest fakultatywnym
srodkiem stosowanym przez jednostk¢ w celu domagania sig realizacji zagwarantowanych w
danej umowie migdzynarodowej praw i wypelniania przez panstwo, przeciwko ktoremu jest
skierowana, zobowiazan wynikajacych z tej umowy. Instytucje petycji indywidualnej reguluje
Protokot Fakultatywny (Protokdt Opcyjny) do Paktu Praw Obywatelskich 1 Politycznych.
Jednostka, ktora uwaza, ze stala si¢ ofiara naruszenia przez panstwo, ktorego jurysdykeji
podlega, praw gwarantowanych w Pakcie, moze wystapi¢ z petycja do Komitetu Praw
Cztowieka ONZ, pod warunkiem wykorzystania wszystkich srodkow prawnych, dostepnych
w kraju i spelnienia innych szczegélowych wymagan.

Typowa pisemna petycja jest podpisana przez wiele osob, co $wiadczy o poparciu
zawartych w niej zadan. W niektorych krajach prawo do sktadania petycji do cztonkoéw rzadu
jest uwarunkowane odrgbnymi przepisami. W wielu z nich system prawny opiera si¢ na
systemie brytyjskim, w ktorym prawo sktadania petycji ma bardzo dluga tradycje (Magna
Carta, oficjalna nazwa — Magna Carta Libertatum — angielski dokument prawniczy z 1215 r.,
ktory mial wielki wplyw na tworzenie brytyjskiego systemu prawnego, przyp. DMK).

Petycja, ktorej celem jest wniesienie inicjatywy, musi speinia¢ pewne konkretne
kryteria. Aby zostala uznana za dopuszczalna, tekst proponowanej inicjatywy musi by¢
zgodny z obowiazujacym prawem. Zdarza si¢, ze organizacje i instytucje zatrudniaja do
napisania propozycji tekstu petycji doswiadczonych prawnikéw, aby zapewni¢ swojej
inicjatywie, je$li zostanie przyjeta, odpowiednia jako$¢ pod wzgledem prawnym i

skutecznosc¢.
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Rodzaje, zakres oraz funkcje petycji sa r6zne w rdznych systemach prawnych.

Ustawodawca polski wyroznia w Konstytucji RP z 1997 r. trzy formy mozliwych
wystapien obywatela do wtadz: petycjg, skarge i wniosek. Proba analogicznego podejscia w
przedstawionym opracowaniu nie przyniosta oczekiwanych rezultatoéw. Po pierwsze, petycje i
inne formy wystapien w ramach funkcjonowania tzw. demokracji bezposredniej nie zostaty
zdefiniowane w sposob Scisty w dostgpnych aktach prawnych krajow, ktore byty
przedmiotem analizy, a przynajmniej nie natrafiono na nie, pomimo szeroko zakrojonej
kwerendy. Nie mozna jednak wykluczy¢ istnienia precyzyjnych definicji wymienionych
wyzej form wystapien, zawartych w innych niz badane aktach prawnych.

Zwraca uwage austriacki system prawa, w ktorym pomimo braku ustawy o petycjach,
gdzie spodziewano by si¢ definicji wymienionych form wystapien, ustawodawca wyrédznia i
definiuje poza petycja inne formy wystapien pokrewnych.

Ustawodawca niemiecki wyr6znia petycje, prosby i skargi a wsrod petycji — petycje
wielokrotne, zbiorcze, masowe 1 publiczne. Stad trudnosci w poréwnaniu poszczegodlnych
systemoéw prawnych w tym wzgledzie. Na Wegrzech petycja i skarga sa terminami
uzywanymi wymiennie. Jednak napotykajac na sformutowanie: ,petycja taka zawiera
skarge”, zadajemy sobie pytanie, czy to tylko niedbato§¢ ttumaczenia (w wielu dokumentach
korzystamy z tlumaczen oryginalnych tekstow na jezyk angielski lub francuski), czy
ustawodawca traktuje petycje jako pojecie szersze anizeli skarga.

Na ogot oczekuje sig, ze tam, gdzie funkcjonuje prawo petycji i jest umocowane w
ustawie, powinno si¢ znalez¢ definicje poj¢¢ uzytych w ustawie. Nie jest to jednak reguta.

W niektorych krajach nie ma wprawdzie $cistej definicji, ale poprzez typ, sposob i
adresata petycji mozemy wyciagna¢ wniosek, ze petycja musi dotyczy¢ ustawodawstwa,
inicjatyw legislacyjnych i jest na ogdét wnoszona do parlamentu, rzadu i samorzadu, natomiast
skarga dotyczy spraw kierowanych w wigkszosci do innych organéw — Rzecznika Praw
Obywatelskich, jego odpowiednikow 1 innych instytucji.

W wigkszosci analizowanych krajow petycje moga by¢ wnoszone do wszystkich
organow wiadzy, czasem jednak za posrednictwem parlamentu.

Zdecydowano przyja¢ pewna struktur¢ opracowania, ktora pozwoli w sposdéb w miarg
czytelny znalez¢ odpowiedz na pytanie o miejsce ,,instytucji petycji” w analizowanych
krajach, zapoznanie si¢ z trybem ich rozpatrywania i sposobu udzielania na nie odpowiedzi.
W zwiazku z tym, uznano za wskazane przytoczenie dokladnej tresci fragmentow
regulamindéw dotyczacych petycji wraz z ich umiejscowieniem w regulaminie.

W trakcie przeprowadzanej kwerendy zgromadzono i przeanalizowano dane dotyczace

prawa petycji we wszystkich krajach cztonkowskich Unii Europejskie;.
4
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Dla celow niniejszego opracowania dokonano wyboru, kierujac si¢ mozliwoscia
dostepu do dokumentoéw 1 przepiséw prawa, ktoére dawaty szersza odpowiedzZ na interesujace
nas pytania.

Ta niezwykle interesujaca tematyka wymaga dalszych studiow w oparciu o informacje,
ktore mamy nadziej¢ uzyska¢ bezposrednio z poszczegolnych krajow, w odpowiedzi na

precyzyjnie sformutowane pytania.
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AUSTRIA

Konstytucja: Federalna ustawa Kkonstytucyjna Republiki Austrii z 1 paZdziernika
1920 r., zmieniona przez ustawe z dnia 28 czerwca 2002 r. (stan prawny na dzien
1 wrzesnia 2002r.) — Konstytucja Austrii, Wyd. Sejmowe.

W konstytucji Austrii wzmianka o petycji znajduje si¢ w rozdziale poswigconym

Adwokaturze Ludowej (jest to trzyosobowe ciato, ktorego zadaniem jest rozpatrywanie skarg

obywateli na niedociagnigcia w funkcjonowaniu administracji panstwowej; Adwokatura

Ludowa jest traktowana jako austriacki rzecznik praw obywatelskich).

Art. 148a

(1) Kazdy moze wnies¢ skarge do Adwokatury Ludowej, stawiajac zarzut niedociagni¢¢ w
administracji federacji, tacznie z jej dzialaniami jako podmiotu prawa prywatnego, jezeli
zostal tym niedociagnieciem dotknigty 1 jezeli nie przystuguje mu srodek prawny. Kazda
skarga jest badana Rady Narodowej. przez Adwokatur¢ Ludowa. Skarzacego powiadamia
si¢ o wynikach, jak rowniez o wydanych ewentualnie poleceniach.

(2) Adwokatura Ludowa jest uprawniona do badania z urzedu przypuszczalnych
niedociagnie¢ w administracji federacji, tacznie z jej dziataniami jako podmiotu prawa
prywatnego.

(3) Adwokatura Ludowa wspoéldziala ponadto w zalatwianiu kierowanych do Rady

Narodowej petycji 1 inicjatyw obywatelskich. Szczegodty okresla ustawa federalna o

regulaminie o regulaminie Rady Narodowe;.
(4) Adwokatura Ludowa jest niezawista w sprawowaniu swojego urzedu
USTAWA:
Nie ma ustawy o petycjach. Patrz art. 148a, ustgp 3 Konstytucji. Obowiazuje ustawa federalna
Definicja pojecia ,,petycji” i innych form oddzialywania obywateli na tworzenie prawa —
funkcjonowania demokracji bezposrednie;.

Petycja (Petition) — musi dotyczy¢ ustawodawstwa lub wykonania ustaw, nie jest jednak

wymagane poparcie obywateli. Petycja jest sktadana w odpowiedniej Izbie parlamentu przez
jej cztonka. Tryb pracy w Radzie Narodowej nad petycja jest taki sam jak w przypadku
inicjatywy obywatelskiej. W Bundesracie jest ona przekazywana do zajmujacych si¢ dana
tematyka komisji branzowych.

Inicjatywa obywatelska (Biirgerinitiative) — wniosek przynajmniej 500 obywateli dotyczacy
ustawodawstwa lub wykonania ustaw. Sktadany jest w Radzie Narodowej, gdzie trafia do
Komisji Petycji 1 Inicjatyw Obywatelskich. Po zebraniu opinii ministerstw, zainteresowanych

instytucji i1 ekspertéw, Komisja przekazuje sprawg do wlasciwej ze wzgledu na tematyke
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inicjatywy obywatelskiej komisji parlamentarnej, ktéra moze nada¢ jej formeg inicjatywy
ustawodawczej.

Spoleczna inicjatywa ustawodawcza (Volksbegehren) — musi dotyczy¢ sprawy podlegajacej
regulacji ustawowej i moze mie¢ formeg projektu ustawy. Fakt, ze jest ona poparta duza iloscia
podpiséw (100 tysiecy lub po jednej szdstej uprawnionych do glosowania z trzech krajow
zwiazkowych), sprawia, ze staje si¢ ona obowiazkowo obiektem obrad Rady Narodowej i ma
nawet pierwszenstwo podczas ustalania porzadku obrad Izby. Ustawodawca nie jest zwigzany
treScia spotecznej inicjatywy ustawodawczej. Szczegdly reguluje Ustawa o spolecznej
inicjatywie ustawodawczej (Volksbegehrengesetz).

Plebiscyt (Volksabstimmung) — jest to referendum z prawnie wigzacym wynikiem. Odbywa
si¢ ono jeszcze w trakcie trwania postgpowania ustawodawczego, po zakonczeniu prac nad
ustawa w parlamencie, a przed jej podpisaniem przez prezydenta. Pytanie referendalne
dotyczy tego, czy dana ustawa lub zmiana konstytucji ma wej$¢ w zycie. Szczegdly reguluje
Ustawa o plebiscycie (Volksabstimmungsgesetz).

Konsultacja ludowa (Volksbefragung) — ma réwniez charakter referendum, ktérego wynik
nie jest jednak wiazacy. Stuzy zbadaniu stanowiska Austriakow wobec waznych spraw
dotyczacych calego kraju, jeszcze zanim podjgte zostana prace legislacyjne. Decyzje o
rozpisaniu konsultacji ludowej podejmuje Rada Narodowa. Wniosek w tej sprawie, obok
deputowanych do Rady Narodowej, moze zlozy¢ takze rzad federalny. Pytanie musi by¢ tak
sformutowane, by odpowiedz brzmiata ,tak” lub ,nie”. Szczegoty reguluje Ustawa o
konsultacji ludowej (Volksbefragungsgesetz).

PARLAMENT:

Rada Narodowa (Nationalrat) i Rada Federalna (Bundesrat) — (Fragment Regulaminu

Rady Narodowej Austrii dotyczacy petycji, thumaczenie robocze A.D.)

Rozdziat XVI. Petycje parlamentarne i parlamentarne inicjatywy obywatelskie
Art. 100
(1) Rada Narodowa zajmuje si¢ sprawami, ktore wpltywaja do niej w formie pisemne;,

dotycza spraw zwiazanych z ustawodawstwem federalnym lub wykonywaniem ustaw i

1. zostaty doreczone jako petycje przez cztonka Rady Narodowej lub
2. jako inicjatywy obywatelskie (popierane w formie podpisOw przez minimum 500
obywateli Austrii, ktérzy ukonczyli 19 lat zycia).
(2) Poparcie dla inicjatywy obywatelskiej nastepuje poprzez wlasnorgczne zlozenie podpisu

wraz z podaniem imienia i nazwiska, adresu zamieszkania, daty urodzenia i daty zlozenia
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podpisu. Osoba, ktora jako pierwsza ztozy swoj podpis (inicjator) musi by¢ zarejestrowana w
spisie wyborcow.

ktory jest zobowiazany do podania swojego adresu zamieszkania. Kancelaria Parlamentu ma
obowiazek sprawdzi¢, czy osoba ta figuruje w spisie wyborcow. Przewodniczacy Rady
Narodowej moze zarzadzi¢ sprawdzenie spelniania wymogoéw formalnych przez
sygnatariuszy petycji, okreslajac kryteria tej kontroli.

(4) Przewodniczacy Rady Narodowej przekazuje petycje 1 inicjatywy obywatelskie
spetniajace wymagania okreslone w ust. 1-3 Komisji ds. Petycji i Inicjatyw Obywatelskich.
Przy tej okazji deputowany do Rady Narodowej, ktory wniost petycjg, moze zasugerowac
Komisji ds. Petycji 1 Inicjatyw Obywatelskich przekazanie jej innej komisji Rady Narodowe;.

(5) Petycje i inicjatywy obywatelskie sa przechowywane do wgladu w Kancelarii Parlamentu,

a ich kopie sa przekazywane cztonkom i zastgpcom cztonkdéw komisji zajmujacych si¢ nimi.
Przewodniczacy Rady Narodowej moze w uzgodnieniu z prezydium Izby zrezygnowacé z
powielania calo$ci materialu ze wzgledu na oszcz¢dne gospodarowanie. Moze on réwniez
zdecydowac o przekazaniu tych materiatdéw wszystkim deputowanym Rady Narodowe;.

Art. 100a
Komisja ds. Petycji 1 Inicjatyw Obywatelskich powstaje 1 pracuje na takich samych zasadach
jak pozostate komisje Rady Narodowej oraz publikuje odpowiednie sprawozdania ze swoich
prac.

Art. 100b
(1) Na kazdym posiedzeniu Komisji ds. Petycji 1 Inicjatyw Obywatelskich odbywa si¢
omoOwienie spraw, ktore wplynety. Komisja moze:
1. zadecydowac o:
— uznaniu, ze sprawa nie nadaje si¢ do dalszego rozpatrywania,
— przekazaniu sprawy Adwokaturze Ludowej do dalszego rozpatrywania,
— zaproponowaniu Przewodniczacemu Rady Narodowej przekazania sprawy do wskazanej

komisji

2. podja¢ uchwalg zgodnie z art. 100b ust. 2 lub art. 40 Regulaminu [wystluchanie inicjatora
lub rzeczoznawcow — przyp. thum.].
W przypadkach okreslonych w punktach 1. 1 2. Komisja ma obowiazek powiadomi¢ Rade
Narodowa (zgodnie z art. 100c ust. 3.3).
(2) Podczas wstegpnej fazy prac nad petycja lub inicjatywa obywatelska Komisja moze:
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1. wystapi¢ z wnioskiem o przedstawienie stanowiska rzadu federalnego lub jego
cztonkéw (oficjalnie wystgpuje o to Przewodniczacy Izby) 1 wyznaczy¢ termin
dostarczenia tego stanowiska,

2. ustali¢ czy i ewentualnie w ktorym miejscu porzadku obrad moze bra¢ udziat inicjator
petycji, przedstawiciele Adwokatury Ludowej 1 przedstawiciele rzadu federalnego z
mozliwoscia zabrania gtosu w debacie.

Art. 100c

(1) Po zakonczeniu pierwszej fazy zajmowania si¢ dana petycja lub inicjatywa obywatelska
Komisja moze poprosi¢ Przewodniczacego Izby o przekazanie danej sprawy innej komisji
Rady Narodowej, zataczajac dotychczasowe ustalenia Komisji.

(2) Odnosnie informacji kierowanej przez Komisj¢ do Rady Narodowej Komisja moze
uchwali¢, ze przedstawi oddzielnie kazda petycj¢ lub inicjatywe obywatelska, ktorymi si¢
zajmuje badz jedna zbiorcza informacje o kilku petycjach lub inicjatywach obywatelskich.

(3) Informacja ta musi zawiera¢ wniosek do Rady Narodowej o:

1. skierowaniu sprawy do rzadu federalnego lub do ktérego$ z jego ministrow,

2. skierowaniu sprawy do Adwokatury Ludowej do dalszych prac,

3. zakonczeniu prac nad dang sprawa po zapoznaniu si¢ z nig przez Rad¢ Narodowa.
Podczas obrad plenarnych Rady Narodowej obowiazuja ogdélne zasady pracy nad
sprawozdaniem komisji z zastrzezeniem niemoznosci skladania wnioskow zmieniajacych lub
uzupehiajacych sprawozdanie Komisji ds. Petycji 1 Inicjatyw Obywatelskich.

Art. 100d
Kancelaria Parlamentu ma obowiazek udzielenia informacji na temat wymogow formalnych,
ktére musi spelnia¢ petycja badz inicjatywa obywatelska. Jest ona takze zobowiazana do
informowania inicjatora petycji o stanie postgpowania parlamentarnego w tej sprawie oraz do
powiadomienia go o jej ostatecznym zatatwieniu.
OPIS:

Kazdy obywatel Austrii moze zwroci¢ si¢ do Adwokatury Ludowej
(Volksanwaltschaft) ze skarga na nieprawidlowe dziatanie administracji federalnej, jesli dana
sprawa go dotyczy i wyczerpal lub zostaly mu decyzja administracyjna odebrane $rodki
prawne mogace pomoc mu w dochodzeniu swoich racji. Wszystkie organy federacji, krajow
zwiazkowych 1 samorzadu sa zobowiazane do udzielenia pomocy Adwokaturze Ludowej w

wykonywaniu jej zadan.
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Petycje skladane w parlamencie musza dotyczy¢ spraw ustawodawstwa lub

wykonywania ustaw. Petycje dotyczace spraw indywidualnych nalezy sktada¢ w urzedach

administracji panstwowej.

Rozdzial XVI regulaminu Rady Narodowej nosi nazweg ,Petycje parlamentarne i
parlamentarne inicjatywy obywatelskie”. Okresla on szczegdlowo sposodb postgpowania z
petycjami kierowanymi do parlamentu.

Na stronie internetowej Parlamentu Austrii znajduje si¢ zakladka ,,Parlament i
partycypacja obywateli”, na ktorej mozna znalez¢ doktadne informacje o sktadaniu petycji.
Kancelaria Parlamentu (Parlamentsdirektion) ma obowiazek udzielenia informacji na temat
wymogéw formalnych, ktére musi spelniaé petycja. Jest ona takze zobowigzana do
informowania inicjatora petycji o stanie postgpowania parlamentarnego w danej sprawie oraz
do poinformowania go o jej ostatecznym zatatwieniu.

Petycja wnoszona do parlamentu musi spetni¢ trzy warunki:

— mie¢ formg pisemna,

— dotyczy¢ spraw bedacych w kompetencjach ustawodawczych badz wykonawczych
federacji (np. rzemiosto, prawo komunikacyjne, prawo wodne), a nie w kompetencjach
krajow zwiazkowych badz samorzadow (np. prawo budowlane, myslistwo, ryboldwstwo),

— musi by¢ wniesiona do danej Izby przez jej deputowanego.

Petycje, rozpatrywane w trybie parlamentarnym w Radzie Narodowej (Nationalrat) lub
w Radzie Federalnej (Bundesrat), sa podaniami czlonkéw danej Izby. U Zrédta tych podan
deputowanych moga leze¢ sprawy zgloszone przez obywateli, ktorym nie udato si¢ zdoby¢
odpowiedniego poparcia dla inicjatywy obywatelskiej.

Ztozona do Rady Narodowej petycja trafia do Komisji Petycji i Inicjatyw
Obywatelskich, ktéra decyduje, czy sprawa dotyczy jej kompetencji i czy nadaje si¢ do
dalszego zajmowania si¢ nia. Moze przekaza¢ sprawe rzadowi lub Adwokaturze Ludowe;j
badz zajmowac si¢ nig sama. Moze wystapi¢ z wnioskiem o przedstawienie stanowiska rzadu
federalnego w danej sprawie oraz zaprosi¢ na posiedzenie inicjatora petycji, przedstawiciela
rzadu federalnego i Adwokatury Ludowej. Komisja sporzadza informacje dla Rady
Narodowej z przebiegu prac nad petycjami, ktorymi si¢ zajmuje. Sprawozdania Komisji ds.
Petycji sa traktowane na posiedzeniu plenarnym Izby tak samo jak sprawozdania innych
komisji.

Petycje do Rady Federacji nie sa z reguly odczytywane ani rozprowadzane wsrod
cztonkéw Izby w formie drukowanej, a jedynie zostaja wylozone dla czlonkéow Rady

Federalnej do wgladu w Kancelarii Parlamentu. Petycja zajmuja si¢ komisje branzowe. W
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ciagu 6 miesigcy komisje te maja obowiazek sporzadzi¢ sprawozdanie w tej sprawie. Jesli tak
si¢ nie stanie, sprawa zostaje przekazana przez przewodniczacego Izby rzadowi federalnemu.

Posiedzenia Komisji Petycji i Inicjatyw Obywatelskich austriackiej Rady Narodowe;j,
tak jak i1 pozostalych komisji parlamentarnych, nie sa dostgpne dla publicznosci. Dziatalno$¢
Komisji mozna jednak §ledzi¢ dzigki obszernym sprawozdaniom z jej posiedzen
przygotowywanym kazdorazowo przez Stuzbe¢ Prasowa parlamentu. Norma stato si¢ tez
umieszczanie petycji na internetowej stronie Komisji 1 dotaczanie do nich odpowiedzi
nadchodzacych od rzadu lub innych instytucji.

Obywatel Austrii, jak kazdy obywatel krajow cztonkowskich UE moze wnie$¢ petycje
do Parlamentu Europejskiego.

Kazdy obywatel panstwa bgdacego cztonkiem Unii Europejskiej moze ztozy¢ skargg na

funkcjonowanie instytucji unijnych do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich

Na podstawie:
1. Strony internetowe Parlamentu Austrii (regulamin)
2. Wikipedia
3. Konstytucja Austrii, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa, 2004
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BELGIA

KONSTYTUCJA:
Ustawa Zasadnicza (Konstytucja Belgii) — Tekst jednolity z 14 lutego 1994 r. — Konstytucja
Belgii, Wyd. Sejmowe.
Czes¢ 11
Belgowie i ich prawa
Art. 28
Kazdy ma prawo zwracania si¢ do wtadz publicznych z petycjami podpisanymi przez
jedna lub wigcej osob.
Jedynie wladze oficjalnie ustanowione moga korzysta¢é z prawa zwracania si¢ z
petycjami w imieniu zbiorowosci.
Czes¢ 1T
O wladzach
Art. 57.
Zakazane jest osobiste przedstawianie petycji w ktorejkolwiek z Izb.
Kazda z Izb ma prawo skierowa¢ do ministra otrzymane petycje. Ministrowie
zobowiazani sa do udzielenia odpowiedzi na zadanie Izb.
USTAWA - Nie ma odrgbnej ustawy o petycjach
DEFINICJA pojecia ,petycja” — uzywane w literaturze przedmiotu wymiennie pojgcie
»petycja”, ,,skarga”, ,,zazalenie” nie zostalo precyzyjnie zdefiniowane.
PARLAMENT:
Regulamin Izby Reprezentantow — thumaczenie robocze (D.M.K.)
Czesé 11
Rozdzial IV Petycje i pytania do Kolegium Mediatoréw Federalnych
Art. 142
Petycje powinny by¢ kierowane do Przewodniczacego Izby w formie pisemne;.
Nie moga by¢ dostarczone osobiscie ani przez delegacje 0sob.
Tu nastepuje powolanie art. 28 i art. 57 Konstytucji — tekst wyzej
Kazda petycja musi by¢ opatrzona podpisem sktadajacego petycje, zawiera czytelne
dane osobowe — imig i nazwisko oraz miejsce zamieszkania.
Tylko ustanowione wtadze oficjalne moga kierowaé petycje w imieniu zbiorowosci.
Analiza podsumowujaca petycje skierowane do Izby jest wlaczona do stenogramu

(Compte rendu integral), po ostatnim posiedzeniu.
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Przewodniczacy Izby przesyta petycje Komisji Petycji lub innej komisji, wlasciwej, ze
wzgledu na temat petycji lub decyduje o jej ztozeniu w Gabinecie Politycznym Izby (Bureau
de la Chambre).

Komisja Petycji sklada si¢ z 17 cztonkéw mianowanych przez Izbg¢ na podstawie
artykutow 157 1 158 Regulaminu. Zastepcy sa mianowani na podstawie art. 22.

Komisja mianuje sposrod swojego sktadu przewodniczacego i dwoch
wiceprzewodniczacych.

Komisja Petycji ustala swoj wlasny regulamin wewngtrzny, sposéb funkcjonowania

komisji a w szczegblnosci sposodb rozpatrywania petycji. Regulamin wewnetrzny Komisji

Petycji jest zamieszczony w aneksie do Regulaminu. (omowiony oddzielnie).

Art. 143

1. W zalezno$ci od przypadku, Komisja Petycji podejmuje, w uproszczeniu, nastgpujace
decyzje:
1) przesyta petycje
— wlhasciwemu ministrowi, w celu uzyskania pisemnych wyjasnien;
— Kolegium Mediatoréw Federalnych w celu rozpatrzenia zadan w zastosowaniu
Ustawy o mediatorach federalnych;
— wiasciwej komisji ze wzgledu na tematyke petycji
2) sktada petycje w Gabinecie Politycznym Izby
3) umarza petycjg.

Jesli petycja zostala przestana wlasciwemu ministrowi, powinien on w terminie
szesciotygodniowym, lub kazdym innym, wyznaczonym przez Komisj¢ Petycji dostarczy¢
wyjasnienie na piSmie. Jesli minister nie przekazat odpowiedzi Przewodniczacemu Izby w
przewidzianym terminie, Komisja moze wezwa¢ ministra, zgodnie z przepisami art. 26 no 6 1
art. 30.

Jesli petycja zostata przestana do rozpatrzenia przez Kolegium Mediatorow
Federalnych, kolegium informuje Komisj¢ regularnie 1 w formie pisemnej o podjgtym
postgpowaniu. Kolegium przesyla Komisji bez zwloki i w formie pisemnej umotywowana
decyzj¢ o nierozpatrywaniu zazalenia. Komisja moze podja¢ w kazdej chwili decyzjg o
wystuchaniu mediatora federalnego.

Jesli petycja zostala przestana do innej komisji parlamentarnej, zgodnie z art. 142.,
ustgp 6 lub w zastosowaniu ustgpu no 1, myslnik 3 obecnego artykutu, wlasciwa komisja

informuje Komisjg Petycji o podjetych krokach regularnie, w formie pisemne;.
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Jesli petycja zostala ztozona w Gabinecie Politycznym Izby, w zastosowaniu art. 142,
ustep 6 (...), Sekretarz Izby informuje regularnie i w formie pisemnej Komisj¢ Petycji o
podejmowanych dziataniach.

2. Biuletyn kwartalny, zawierajacy analizg petycji i informacje o podjetych decyzjach jest
przekazywany czton kom Izby.

3. W ciagu o$miu dni od otrzymania biuletynu, kazdy czlonek Izby moze poprosi¢ o
sporzadzenie oddzielnego raportu na temat konkretnej petycji. Prosba ta jest
przekazywana Konferencji Przewodniczacych (odpowiednik Prezydium Izby — przyp.
D.M.K.), ktora decyduje o jej dopuszczalnosci.

Po tym terminie lub w przypadku odmowy Konferencji Przewodniczacych, decyzje
Komisji Petycji sa ostateczne.

4. Komisja Petycji, sporzadza kazdego roku raport dla I1zby z przebiegu rocznych prac i przy

tej okazji moze formutowaé zalecenia. Moze ona poza tym, sporzadza raporty kwartalne,

jesli uzna, ze sa uzyteczne.

Art. 144.

Komisja Petycji jest zobowigzana w sprawach dot. Kolegium Mediatoréw Federalnych do:

a) Sporzadzenia raportu, po ewentualnym uzyskaniu opinii innych komisji, na temat
propozycji pytan skierowanych przez Izbe¢ do Kolegium Mediatoréw Federalnych, w celu
zbadania funkcjonowania administracyjnych stuzb federalnych.

b) Sporzadzenia raportu na temat raportu rocznego i raportow posrednich (np. kwartalnych),
opracowanych przez Kolegium Mediatorow Federalnych lub do przestania tych raportow
badz ich fragmentow komisjom statym, ktére z kolei sporzadzaja raport dla Izby po
ewentualnym wystuchaniu mediatoréow federalnych.

c¢) Wyshluchania mediatorow federalnych na prosbe Izby. Komisja moze wystucha¢
przedstawicieli Kolegium Mediatoréw Federalnych w kazdej chwili na prosbe swego
szefa lub na ich prosbg.

d) Sporzadzenia raportu nt. regulaminu wewngtrznego Kolegium i jego modyfikacji, ktory

okresla sposoby traktowania skarg i ktory musi by¢ przyjety przez Izbe.

Raporty roczne i posrednie Kolegium Mediatoréw Federalnych sa adresowane do Izby. Sa
upublicznione przez Komisje Petycji po ich zaprezentowaniu przez Kolegium.
Raporty Komisji, o ktéorych mowa w pierwszym ustgpie, w b) 1 art. 143, no4 moga by¢

opublikowane jako jeden raport roczny lub kwartalny.
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ANEKS DO REGULAMINU:
PETYCJE

Regulamin wewngtrzny Komisji Petycji, utworzony na podstawie art. 142, ustgp 9

Regulaminu Izby, Przyjety przez Komisj¢ 20 grudnia 2000 r.
ROZDZIAL 1
PETYCJE

(Realizacja przepisow art. 143 Regulaminu)

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

L.5.
1.6.

Po przestaniu petycji przez Przewodniczacego Izby do Komisji, komisja wysyla
zglaszajacemu petycje potwierdzenie otrzymania.
Aby petycja byla dopuszczalna musi spetniac¢ nastepujace warunki co do tresci 1 formy:
a) Zglaszajacy petycje powinien wpisa¢ czytelnie imig, nazwisko i1 adres oraz dotaczy¢
umotywowane uzasadnienie swojej skargi (zazalenia).
b) Petycja powinna w catosci lub przynajmniej w czg$ci dotyczy¢ kompetencji
federalnych.
Cztonkowie Komisji Petycji moga konsultowa¢ kazda petycje z sekretariatem komisji
przez okres minimum jednego tygodnia przed posiedzeniem komisji, ktéra bedzie
obradowac na jej temat.
Na przynajmniej 5 peilnych dni przed posiedzeniem komisji, jej przewodniczacy
przedstawia cztonkom komisji analiz¢ podsumowujaca petycji ztozonych w komisji.
Kazda petycja jest prezentowana i badana oddzielnie, natomiast petycje dotyczace tej
samej sprawy powinny by¢ rozpatrywane tacznie.
Komisja dziata zgodnie z przepisami art. 143, nol Regulaminu.
Jesli petycja zostala przestana wtasciwemu ministrowi w celu dostarczenia przez niego
wyjasnien (pisemnych) to:
a) Wyjasnienia pisemne dostarczone przez ministra sa przedstawione komisji, ktora
bada je 1 podejmuje decyzje o ewentualnym zamknigciu procesu badania petycji.
b) Jesli Komisja uzna, ze wyjasnienia zloZzone przez ministra nie sa wystarczajace,
moze zdecydowac o poglebionym badaniu petycji. W tym celu ma prawo:
- prosi¢ ministra o dodatkowe wyjasnienia;
- wystucha¢ ministra lub jego przedstawiciela;
- odesta¢ petycje wraz z wyjasnieniami pisemnymi ministra do komisji statej;
- wzia¢ pod uwagg opinig¢ 0sob zdolnych do ztozenia wyjasnien
- sporzadzi¢ oddzielny raport dla danej petycji;

- sformutowa¢ zalecenia w ramach raportu rocznego.
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1.7.

c) Jesli po uptywie dwdch miesigcy, minister nie dostarczyt zadanych wyjasnien na
pisSmie, przewodniczacy Komisji Petycji przesyla przypomnienie i wyznacza nowy
termin.

d) W przypadku braku odpowiedzi w nowym terminie, komisja moze zdecydowaé o
wystuchaniu ministra lub jego przedstawiciela.

Jesli petycja zostala skierowana do Kolegium Mediatoréw Federalnych, informacje od

niego uzyskane sa przekazywane cztonkom komisji, ktora moze zdecydowaé o

wystuchaniu mediatoréw federalnych, zgodnie z art. 143, ustgp 1, rzad 3.

Po zapoznaniu si¢ z odpowiedzia, Komisja moze rozpocza¢ dziatania zgodnie z procedura

opisana w punkcie 1.6.

W przypadku braku odpowiedzi, komisja moze podjaé dzialania zgodnie z procedura opisana

w punkcie 1.6.

1.8.

1.9.

1.10.

I.11.

1.12.
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Jesli petycja jest przestana do innej komisji, podj¢te przez nig dziatania sa przedstawiane
Komisji Petycji; jesli Przewodniczacy Komisji Petycji nie jest informowany przez okres
dwoch miesigcy o podejmowanych dzialaniach lub, jesli odpowiedz jest
niewystarczajaca, Komisja Petycji moze dziala¢ zgodnie z procedura opisang w 1.6.
Przewodniczacy informuje sktadajacego petycje o decyzjach podjetych przez Komisje i
na wniosek komisji udost¢pnia mu wyjasnienia.

W kazdym kwartale lub po zakoficzeniu posiedzenia, na ktorym byly rozpatrywane
petycje jest publikowany biuletyn zawierajacy zwigzta analiz¢ petycji oraz decyzje
podjete przez Komisje Petycji. Biuletyn ten jest, zgodnie z art. 143, no 2 przekazywany
cztonkom Izby.

Komisja dysponuje wykazem, umozliwiajacym sledzenie procesu rozpatrywania petycji.
Wykaz ten zawiera podstawowe elementy identyfikujace petycje (numer rejestracyjny,
cel, nazwisko zglaszajacego petycje, nazwisko pierwszego sygnatariusza kazdej wersji
jezykowej, liczbg¢ podpisow) jak rowniez date rozpatrywania petycji przez komisjg,
decyzje przez nia podjeta, termin, w jakim zareagowali na petycje adresaci petycji, datg i
charakter przyjgtych zalecen lub planowanych do przyjgecia do poza wyznaczonym
terminem.

Roczny raport Komisji Petycji (art.143, no 4) dostarcza informacji o dzialaniach komisji
oraz zawiera zalecenia sformutowane przez komisj¢ we wnioskach na temat jednej lub

wigkszej liczby petycji.



Biuro Informacji i Dokumentacji

ROZDZIAL 11
KOLEGIUM MEDIATOROW FEDERALNYCH

(Realizacja przepisu art. 144 Regulaminu)

2.1. Izba powierza Kolegium Mediatorow Federalnych. badanie funkcjonowania stuzb

administracji federalne;.

2.2. Analiza raportu rocznego Kolegium Mediatorow Federalnych.

a)

b)

c)

d)

Po opublikowaniu przez Kolegium Mediatorow Federalnych raportu rocznego,
Komisja Petycji przeprowadza analizg raportu i wystuchuje mediatorow.

Podczas badania rocznego raportu Kolegium, Komisja Petycji dyskutuje i
rozstrzyga oddzielnie kazde zalecenie, w celu sporzadzenia wtasnego raportu.
Raport Komisji zawiera zalecenia, wynikajace z obserwacji przedstawionych
przez Kolegium wnioskow.

Zalecenia te sa przekazywane cztonkom Izby calosciowo i kazdemu z wiasciwych

(kompetentnych) ministrow w zalezno$ci od zagadnienia, ktérego dotycza.

2.3. Konsekwencje przyjetych przez Komisj¢ zalecen.

a) Wykaz pozwalajacy $ledzi¢ rozwoj postgpowania w sprawach poszczegoélnych

zalecen jest do dyspozycji komisji w pazdzierniku i kwietniu. Zawiera on podstawowe

elementy identyfikujace zalecenie, date przyjecia przez Komisje Petycji , jak réwniez,

prosby wyjasnien pisemnych i ustnych, zgodnie z punktem 2.3 b.

c) Jesli zalecenie przyjgte przez Komisje Petycji nie ma dalszego biegu lub komisja

uzna, ze dalsze rozwazanie przez ministra i/lub przez odpowiednia administracj¢ jest

niewystarczajace,

po uplywie roku lub wigcej od przyjecia jego przez komisjg, moze ona zdecydowac
o wystosowaniu zadania wyjasnief na pismie od wiasciwego ministra

po uptywie dwodch lat od chwili przyjecia zalecenia przez Komisjg, moze ona
podja¢ decyzje o wystuchaniu ministra i/lub cztonkéw administracji, ktorej

zalecenia dotycza.

2.4. Raporty posrednie Kolegium Mediatoréw Federalnych

a) Raporty posrednie powinny by¢ opracowane z inicjatywy wlasnej przez Kolegium

mediatorow federalnych, zgodnie z art. 15, ustgp 1 Ustawy z 22 marca 1995 r.,

powotujacej mediatoréw federalnych.

b) Raporty posrednie sa traktowane w sposob przewidziany w punktach 2.2.b, 2.2.c i

22d.
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PARLAMENT: Regulamin Senatu

DZIAL 1

ROZDZIAL VIII Posiedzenie plenarne

Art. 33.

Na poczatku posiedzenia, Przewodniczacy Senatu przedstawia komunikaty, informacje, listy i

inne przesytki skierowane do Senatu, z wyjatkiem listow anonimowych i obrazliwych.

Przedstawia podsumowanie petycji skierowanych do Senatu.

DZIAL 111

Funkcja Kontrolna i Informacyjna

ROZDZIAL 111  Petycje

Art.75.

1. Nikt osobiscie ani na glos nie przedstawia petycji Senatowi. Powinny one by¢ ztoZzone na
pismie Przewodniczacemu Izby.

2. Petycje sa przesytane komisji wtasciwej do ich rozpatrzenia lub komisji wtasciwej do
rozpatrywania projektow legislacyjnych, ktorych petycja dotyczy. Senatorowie moga
zapoznac si¢ z petycjami

3. Komisja wlasciwa do rozpatrzenia petycji rozpatruje petycje przestane jej przez Senat.
Sporzadza raport na temat tych, ktore uzna za uzyteczne lub tych, ktére wskaze Prezydium.

4. Analiza kazdej petycji, ktora rozpatrywata komisja oraz wnioski komisji dotyczace petycji
sa publikowane w Biuletynie i rozpowszechniane.

OPIS:

Procedura sktadania petycji w Krolestwie Belgii jest szczegdétowo opisana w
regulaminach Izb. Petycje obywateli sa kierowane, jesli to konieczne do rzadu i samorzadu
przez parlament.

W parlamencie funkcjonuje Komisja Petycji, ktorej regulamin wewngtrzny jest zawarty
w aneksie do regulaminu Izby. Petycje przesyta Komisji Przewodniczacy Izby. Komisja
odpowiada za ich rozpatrzenie lub skierowanie do rozpatrzenia innym wlasciwym i
kompetentnym organom panstwa.

Od 14 VII 1993 r. Belgia jest panstwem federalnym, w ktorego sktad wchodza trzy
regiony: Flandria, Walonia i region stoleczny - Bruksela. Regiony maja wlasne organa wtadzy
ustawodawczej /Rady Regionalne/ oraz szeroka autonomi¢ w zakresie wtadzy wykonawczej.
Opisana procedura sktadania petycji dotyczy regionu stotecznego — Brukseli.
e-PETYCJE

Coraz czgsciej wystepuje mozliwos¢ skladania petycji w formie elektronicznej. Sa to

tzw. e-petycje (e-petitions). Parlamenty lub rzady otwieraja na swoich portalach zaktadke
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PETYCJE. Taka forma sktadania petycji daje wigksze szanse, w przypadku petycji
zbiorowych na zapoznanie z jej treScia wigkszej liczby osob i zdobycie wigkszej liczby
podpisow.

Poza portalami oficjalnych instytucji, mozliwo$¢ skladania petycji w formie
elektronicznej oferuja rézne organizacje pozarzadowe.

W Belgii znany jest portal pod nazwa: Mesopinions (moje opinie)
http://www.mesopinions.com/petition-pays-belgique-be-1.html
MEDIATOR FEDERALNY —- OMBUDSMAN

Niezalezny organ do prowadzenia mediacji mi¢gdzy administracja a obywatelem.

Instytucja Mediatora Federalnego zostala utworzona na mocy ustawy z 22 marca 1995
roku (22 MARS 1995. - Loi instaurant des médiateurs fédéraux).

Instytucja mediatora jest obstugiwana przez dwoch mediatorow (Ombudsmandow) —
jednego francuskojezycznego i drugiego holenderskojezycznego oraz zaplecza w postaci
biura.

Gléwna misja mediatora jest badanie skarg indywidualnych, dotyczacych aktow
prawnych lub funkcjonowania administracji federalnej. = Mediator Analizuje konflikt,
proponuje rozwiazania, najkrocej méwiac stara si¢ doprowadzi¢ do pogodzenia stron -
wnoszacego skarge z administracja.

Kontrola funkcjonowania administracji

Gdy istnieje podejrzenie ztego funkcjonowania administracji, Mediator Federalny,
moze, na prosb¢ Izby Reprezentantow — przeprowadzi¢ §ledztwo (audyt). Sporzadza raport i
przedstawia go Parlamentowi.

Formulowanie zalecen

Mediator federalny moze sformutowaé zalecenia na podstawie wnioskow
wyciagnigtych przy okazji rozpatrywania skarg indywidualnych i audytow. W zaleznos$ci od
przypadku, sa one adresowane do Parlamentu, do administracji, ktérej to dotyczy lub
kompetentnego ministra.

Kazdego roku Mediator Federalny sktada raport Parlamentowi na temat stwierdzonych
uchybien w pracy administracji federalnej, na temat poczynionych postgpdéw i mozliwej

poprawie sytuacji.

Na podstawie:
1. Strona internetowa Parlamentu Belgii - Sejm i Senat:
Parliament http://www.fed-parl.be
Chamber of Deputies http://www.dekamer.be, http://www.lachambre.be
Senate http://www.senate.be
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2. Regulaminy Izb — ze strony internetowej parlamentu
3. Rzadowa strona internetowa
4. Strona e-petitions
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REPUBLIKA CZESKA (CZECHY)

KONSTYTUCJA - brak zapisu dotyczacego petycji.

USTAWA:

W Republice Czeskiej prawo petycji jest regulowane ustawa The right to Petition Act
N.85/1990 (tyt. Oryginatu: Zdkon ¢. 85/1990 Zb. o peticnom prave, Stav k 9. 10. 2007).
Ustawa ta obowiazywala w Czechostowacji. Obecnie obowiazuje w Republice Czeskiej i w
Stowacji — stan prawny na pazdziernik 2007 r. Z ustawy tej wynika, ze:

»Kazdy ma prawo sam lub razem z innymi zwroci¢ si¢ do panstwowych organéw z
prosbami, propozycjami i skargami w sprawach publicznego lub innego wspdlnego interesu,
ktore naleza do kompetencji tych organéw (dalej ,,petycje”)”.

Nikt nie moze by¢ pozbawiony prawa petycji i nie moze by¢ pociagany do
odpowiedzialnosci.

Sposdb przyjmowania, rozpatrywania petycji w poszczegélnych organach wiladzy
okreslaja wewngtrzne przepisy, regulaminy tych organow.

DEFINICJA pojecia ,,petycja“:

W ustawie pojgcie ,,petycji nie jest zdefiniowane, a w innych zrédtach prawniczych :
Petycja peticia jest to pisemne podanie zawierajace prosbg lub skarge, skierowane przez
obywatela do rzadu, glowy panstwa, parlamentu i innych wtadz przedstawicielskich.

Wprawdzie ustawodawca wyrdznia trzy rézne formy zwracania si¢ organow

panstwowych ale w tekscie ustawy

PARLAMENT
Regulamin (ttumaczenie robocze D.M.K.)
Regulamin Izby Deputowanych — Ustawa No. 90/1995, stan prawny na 2006 r.
W czgsci 6 Regulaminu Izby Deputowanych Republiki Czeskiej, pt. Organy Izby
Deputowanych, w § 32 znajduje si¢ informacja o powotanych przez 1zb¢ komisjach, w tym,

Komisji Petycii.

Pojgcie ,,petycja” jest uzyte w czg$ci 7 Regulaminu pt. Przedmiot debaty i Posiedzenie

Izby Deputowanych. § 63 zawiera informacje o mozliwos$ci przedstawiania petycji przez

kazdego deputowanego, dotyczacych przedmiotu debaty. Wyroznia si¢ nast¢pujace rodzaje

»petycji”: petycja odraczajaca, odrzucajaca, petycja przekazujaca do innego organu Izby,
petycja dotyczaca rozpatrywania wersji przedstawionych projektow, petycja dot. poprawek,
petycja warunkowa, petycja o skreslenie czgsci projektu (rozdzial, artykutu etc.) — Z lektury

tej czesci regulaminu wynika, ze w ttumaczeniu angielskim uzyto stowo petition w oryginale
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czeskim — navrh (navrhy, l.mn.), co oznacza — wniosek, propozycja. Sktadanie tego typu

»petycji” przystuguje wytacznie deputowanym.

W czesci 17 dotyczacej sktadania petycji przez obywateli uzyto w tek$cie angielskim

stowa petitions a w czeskim petice (petici, l.poj.) (przyp. D.M.K.)

Czes$¢ 17

Petycje i inne wnioski skladane przez obywateli

§ 113 Petycje

(1) Wszystkie petycje adresowane do Izby Deputowanych lub jej organow i funkcjonariuszy
powinny by¢ przekazane Komisji Petycji. Komisja Petycji ocenia, czy spelniaja one
warunki sprecyzowane w Ustawie prawo petycji. Kopia kazdej petycji jest przekazywana
organowi Izby, kompetentnemu do jej rozpatrzenia.

(2) Kompetentny organ Izby Deputowanych moze zdecydowaé o zwroceniu si¢ z
dodatkowym pytaniem do autora petycji lub przedstawiciela Komisji Petycji
prezentujacego petycje oraz o przedstawienia jej tresci czionkowi odpowiedniego
gabinetu (rzad), innym wladzom administracyjnym lub przedstawicielowi jednostki
samorzadu terytorialnego.

(3) Po zakonczeniu wyzej wymienionej procedury, kompetentny organ Izby Deputowanych
informuje osobg / podmiot sktadajacy petycje o podjetej decyzji. Kompetentny organ
sporzadza opini¢ dotyczaca petycji i sposobu jej rozpatrzenia, ktéra przesyta Komisji
Petycji.

(4) Komisja petycji sporzadza raport dla Izby na temat wszystkich otrzymanych petycji i
sposobu ich rozpatrzenia. Kazdy raport sporzadzony przez Komisj¢ Petycji powinien
zawiera¢ informacje o: autorze petycji, terminie jej dostarczenia, tematyki, ktorej dotyczy,
kiedy byta dyskutowana i rozpatrzona. O ile Izba nie postanowi inaczej, Komisja
przedstawia swoj raport w pierwszej polowie roku, przed 15 sierpnia tego samego roku i
w drugiej potowie roku, najpdzniej do 15 lutego roku nastepnego.

(5) Izba Deputowanych moze zazada¢ w kazdej chwili przedstawienia biezacego raportu na
temat tresci 1 trybu rozpatrywania wszystkich przedstawionych petycji.

§ 114 Inne wnioski skladane przez obywateli

Wszelkie propozycje (wnioski), ktore nie zostaty zakwalifikowane przez Komisje

Petycji jako petycje sa przesylane do Kancelarii Izby Deputowanych. Kancelaria przekazuje
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je indywidualnie kompetentnym komitetom lub komisjom', odpowiednim wiadzom lub
instytucjom. Autor (autorzy) poszczegoélnych wnioskéw sa zawsze informowani o sposobie
ich rozpatrzenia lub o decyzji przestania ich do rozpatrzenia innym organom.

SENAT:

Senat Republiki Czeskiej powierzyt obowiazek rozpatrywania petycji Komitetowi
Edukacji, Nauki, Kultury, Praw Cztowieka i1 Petycji. Komitet ocenia, czy petycje spetniaja
wymagania sformutowane w ustawie. Komitet przedstawia Senatowi raport o przyjgtych
(zarejestrowanych) petycjach, ich treSci i sposobie rozpatrzenia. Raport powinien zawieraé
informacje o autorze petycji, terminie jej dostarczenia, czego dotyczy oraz tego kto, kiedy i w
jaki sposob ja rozpatrywat. Jesli Izba nie postanowi inaczej, Komitet przedstawia raport z
poprzedniego roku najpdzniej do 15 lutego nastgpnego roku.

Rozpatrywanie petycji podpisanej przez wigcej niz 10 tys. osob, po przeanalizowaniu
jej przez kompetentny organ Senatu, jest wlaczone do porzadku najblizszego posiedzenia
Izby.

Czes¢ 4 Organy Senatu

Komisje Senatu

Art. 36

(3) Senat okresla, ktora Komisja lub Komisje sa odpowiedzialne za rozpatrywanie projektow

aktow legislacyjnych i wiazacych dziatan organéw UE, ktora komisja jest odpowiedzialna za

rozpatrywanie petycii.

Cze$6 20

Petycje i inne przedlozenia obywateli

Art. 142

(1) Petycje kierowane do Senatu, jego organdéw i urz¢dnikow powinny by¢ przekazane
wlasciwej Komisji zobowiazanej do ich rozpatrzenia. Komisja sprawdza, czy petycja
spelnia warunki okreslone w ustawie. Jesli komisja nie czuje si¢ kompetentna do
rozwiazania sprawy przedstawionej w petycji, kopi¢ petycji przesyta do wiasciwego, ze
wzgledu na tematyke petycji organu.

(2) Organ wilasciwy do jej rozpatrzenia zdecyduje, czy istnieje konieczno$¢ wystuchania

autorow petycji lub przedstawicieli Komisji Petycji oraz czy tres¢ petycji powinna by¢

"w parlamencie Republiki Czeskiej wyroznia si¢ Komitety (np. Rolnictwa, Obrony, Bezpieczenstwa, itd., ),
Komisje (np. Komisja Sledcza, Konstytucyjna, Komisja ds. Mediéw) oraz Delegacje do organizacji
migdzynarodowych (NATO, OBWE, Rada Europy) — przyp. D.M.K.
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przekazana cztonkowi rzadu, przedstawicielowi innych wiladz administracyjnych lub
przedstawicielom samorzadu.

(3) Po rozpatrzeniu petycji, organ Senatu, kompetentny do rozpatrzenia danej sprawy
powiadamia o wynikach sktadajacego petycje. Odpowiedz powinna zawiera¢ opini¢
uwzgledniajaca tre$¢ petycji 1 sposob zatatwienia. Kopi¢ odpowiedzi otrzymuje Komisja
Senacka odpowiedzialna za rozpatrywanie petycji.

Komisja o ktorej mowa w punkcie (1) powinna przedstawi¢ raport o rozpatrywanych

petycjach, zawierajacy tres¢ petycji i sposob jej rozpatrzenia. Powinien on rowniez zawieraé

dane osoby sktadajacej (nazwisko, date dostarczenia petycji), temat petycji oraz informacje o

tym jak, kiedy 1 przez kogo zostala ona rozpatrzona. Komisja powinna przedstawi¢ raport nie

p6zniej, jak do 15 lutego nastepnego roku.

Senat moze zazada¢ w kazdej chwili przedstawienia Izbie raportu.

Art. 142 a

(1) Jesli petycja byta podpisana przez 10 tys. osob lub wigcej powinna by¢ rozpatrzona na
pierwszym, najblizszym posiedzeniu Senatu, po rozpatrzeniu jej przez wlasciwa Komisjg.

Osoba reprezentujaca cztonkéw Komisji Petycji powinna mie¢ wstgp na posiedzenie i prawo

wypowiedzi w sprawie rozwazanej petycji.

Art. 143 Inne przedlozenia obywateli

Przedtozenia inne niz petycje powinny by¢ przekazane przez Senacka komisj¢ do

rozpatrywania petycji Komitetowi lub Komisji odpowiadajacym za dana dziedzing i/lub

wiasciwym wladzom lub instytucjom. Autorzy tych przedtozen powinni by¢ zawsze
powiadomieni o sposobie postgpowania.

OPIS:

Prawo petycji nie ma w Republice Czeskiej umocowania w konstytucji. Ma
umocowanie w ustawie, jak wyzej, zgodnie z ktdra obywatele moga sklada¢ petycje do
wszystkich organow wiadzy. Ze wzgledu na brak dostgpu do szczegdlowych przepisow
wewngetrznych innych organéw wladzy, przedstawiono szczegotowe przepisy odnoszace si¢
do rozpatrywania petycji w parlamencie.

Z przedstawionych fragmentéw regulamindéw wynika, ze parlament $cisle wspotpracuje

W sprawie rozpatrywania petycji z rzadem.
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e-Petycje — brak informacji
OMBUDSMAN:

Instytucja Ombudsmana w Czechach istnieje od 1999 roku.

Na podstawie:
1. Strona internetowa parlamentu Republiki Czeskiej - regulaminy Izb i1 ustawa:

http://www.senat.cz/
http://www.psp.cz/
2. PARLINE — baza IPU
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FRANCJA

KONSTYTUCJA: Konstytucja Francji, Wydawnictwo Sejmowe
Art. 72-1, akapit 1

Ustawa okresla warunki, w jakich wyborcy kazdej wspolnoty terytorialnej” moga w
drodze skfadania petycji zada¢ wpisania do porzadku obrad zgromadzenia
przedstawicielskiego tej wspolnoty sprawy z zakresu jej kompetencji.

Artykut ten, dotyczacy prawa petycji wprowadzita ustawa konstytucyjna nr 2003-276 -
z 28 marca 2003 r. w artykule 6.

Chociaz do marca 2003 r. kwestia prawa petycji do samorzadow terytorialnych nie byta
rozwazana przez konstytucjonalistow, niektorzy z nich uwazaja, ze znacznie ,lepszym
miejscem” dla tego przepisu bytaby Ustawa z 27 lutego 2002 r. odnoszaca si¢ do tzw.
demokracji zblizeniowej” a nie norma konstytucyjna.

W cytowanej normie konstytucyjnej zwraca uwagg fakt, ze ,,wyborcy kazdej wspdlnoty
terytorialnej moga zada¢. Ale zgromadzenia o ktérych mowa nie maja obowiazku formalnego
wprowadzenia rozpatrywania petycji do niego adresowanych i wyciagania z nich wnioskow
o charakterze prawnym. Wspomniany przepis jest traktowany jako pewien krok w kierunku
dalszej decentralizacji, jednak, zdaniem prawnikéw ,,prawdziwa decentralizacja” narzuca
nowa roéwnowage pomigdzy wiladza centralng a samorzadem terytorialnym, nowe
przeniesienie kompetencji na korzy$¢ tych ostatnich, dajac im mozliwos¢ rozwoju
gospodarczego, spotecznego i kulturalnego.

USTAWA: (-)

DEFINICJA: Petycje — sa to zapytania lub sugestie pisemne, adresowane przez jedna
lub wigcej 0sob do przewodniczacego jednej z I1zb parlamentu.

PARLAMENT:

Ordonans (Rozporzadzenie) Nr 58-1100 z 17 listopada 1958 roku dotyczace funkcjonowania
zgromadzen parlamentarnych

Art. 4.

Zabrania si¢ wnoszenia petycji jednocze$nie do obu Izb parlamentu (zgromadzen
parlamentarnych).

Regulaminy tych zgromadzen okresla szczegdtowe warunki, ktore musza by¢ spetnione,

aby mogtly by¢ wniesione pisemne petycje.

> Wspolnotami terytorialnymi Republiki sa gminy, departamenty, regiony, wspolnoty o statusie szczegdlnym
oraz wspolnoty zamorskie, ktorych status jest okreslony przez art.74 Konstytucji. (...) Wspdlnoty terytorialne sa
powotywane do podejmowania decyzji w petnym zakresie kompetencji, ktore moga by¢ lepiej urzeczywistnione
na ich szczeblu. (Art.72 Konstytucji) — zmieniony ustawa konstytucyjna 2003-276 z 28 marca 2003 r.)
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Wszelkie naruszenie przepisow okreslonych wyzej, wszelka prowokacja poprzez wystapienia

publiczne, wystapienia pisemne, drukowanie afiszy lub ich dostarczanie r6znym

zgromadzeniom na drodze publicznej, majaca na celu dyskusjg, redakcjg lub wniesienie do

jednego ze zgromadzen parlamentarnych petycji, deklaracji lub wystapien, niezaleznie od

skutku prowokacji podlega karze - 6 miesiecy wigzienia i karze grzywny w wysokosci 7 500

Euro.

Regulamin Zgromadzenia Narodowego, kwiecien 2008 r. — thumaczenie robocze (D.M.K.)

ROZDZIAL VII Petycje
Artykul 147

1.

Petycje powinny by¢ adresowane do Przewodniczacego Parlamentu. Moga one rowniez
by¢ wniesione przez deputowanego, ktory robi, na marginesiec notatk¢ dotyczaca
whiesienia petycji 1 podpisuje ja.

Petycja wniesiona lub przekazana przez ,,zgromadzenie publiczne", sformulowana
podczas manifestacji nie moze by¢ przyje¢ta przez Przewodniczacego ani zdeponowana w
Prezydium.

Kazda petycja musi zawiera¢ miejsce zamieszkania skladajacego 1 by¢ opatrzona

podpisem.

Artykul 148

1.

Petycje sa rejestrowane na liscie ogélnej w kolejnosci zgloszenia. Wnioskodawca (Petent)
jest powiadomiony o numerze rejestracji.

Przewodniczacy Zgromadzenia Narodowego przesyla petycje kompetentnej komisji do
rozpatrzenia zgodnie z art. 36. (dot. Komisji statych, sktadu i sposobu wyboru — przyp.
DMK)

Po wystuchaniu wnioskow sprawozdawcy, komisja decyduje, w zaleznos$ci od przypadku,
czy po prostu zamknaé petycjg, czy odesta¢ ja do innej komisji statej w Zgromadzeniu
Narodowym, czy do wlasciwego ministra, czy tez przedtozy¢ Zgromadzeniu.
Whioskodawca jest powiadomiony o decyzji komisji w sprawie jego petycji.

Gdy petycja zostanie odestana do innej komisji statej Zgromadzenia, komisja moze
zdecydowa¢ o jej zamknigciu, odestaniu do wilasciwego ministra badz przedlozeniu
Zgromadzeniu. Petent jest powiadomiony o decyzji tej komisji w sprawie jego petycji.
Odpowiedz ministra jest przekazana petentowi. Jesli wlasciwy minister nie odpowiedziat
na petycje przestana mu przez komisj¢ w ciagu trzech miesigcy, komisja moze

zdecydowac o jej przedtozeniu Zgromadzeniu.
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6. Jesli komisja, zgodnie z akapitami 3, 4 lub 5 tego artykutu zdecyduje o przeditozeniu
petycji Zgromadzeniu, sktada w Prezydium Zgromadzenia raport, zawierajacy petny tekst

petycji; raport ten jest drukowany i dostarczony wszystkim parlamentarzystom.

Artykul 149

1. Wsrdd cztonkow Zgromadzenia jest rozprowadzany okresowo biuletyn ( Le feuilleton),
zawierajacy objasnienia (wskazéwki) podsumowujace, dotyczace petycji wraz z
powzigtymi decyzjami.

2. W ciagu o$miu dni od otrzymania Biuletynu, publikujacego decyzje komisji zmierzajaca
do zamknigcia petycji, do jej odestania do wtasciwego ministra lub innej komisji, kazdy
deputowany moze zwrdéci¢ si¢ do Przewodniczacego Zgromadzenia, w sprawie wniesienia
okreslonej petycji do Zgromadzenia (przediozenia Zgromadzeniu). Jego prosba jest
przekazywana Konferencji Przewodniczacych, ktora podejmuje decyzjeg.

3. Po uptynigciu tego terminu, lub gdy Konferencja Przewodniczacych nie przychyli si¢ do
prosby o rozpatrzenie, decyzja Komisji jest ostateczna i zostaje opublikowana w
Dzienniku Ustaw (Journal officiel).

4. Jesli Konferencja Przewodniczacych dopusci petycj¢ do przediozenia Zgromadzeniu,
raport, ktory zostal opublikowany w Biuletynie jest ztozony w Prezydium, wydrukowany
1 dostarczony deputowanym; raport ten musi zawiera¢ w catosci tekst petycji.

Artykul 150

Raporty ztozone na podstawie art. 148, akapit 6 1 149, akapit 4, moga by¢ wiaczone do

porzadku obrad Zgromadzenia Narodowego przez Rzad pod warunkami przewidzianymi w

art. 89 Regulaminu Zgromadzenia Narodowego lub przez Zgromadzenie na wniosek

Konferencji Przewodniczacych, zgodnie z art. 48 Regulaminu.

W art. 89 Regulaminu jest powolany art. 48, ustep 1. Konstytucji:

,Z zachowaniem trzech ostatnich ustgpow art. 28°, porzadek dzienny Izb obejmuje, z

utrzymaniem priorytetu 1 kolejnosci okreslonej przez rzad, dyskusj¢ nad rzadowymi

projektami ustaw i projektami parlamentarnymi zaakceptowanymi przez rzad.”

Art. 48 Regulaminu dotyczy funkcjonowania i uprawnien Konferencji

Przewodniczgcych.

Artykul 151

1. Podczas debaty publicznej na temat raportu w zastosowaniu art. 148, ustgp 6 oraz 149,

ustep 4 odbywa si¢ wystuchanie sprawozdawcy komisji.

3 Trzy ostatnie akapity art. 28 dotycza — liczby dni posiedzen, ktore kazda z 1zb moze odby¢ w okresie sesji,
dodatkowych posiedzen na wniosek premiera i terminéw (dni i godzin) posiedzen okre§lonych w regulaminie.
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2. Jesli zachodzi potrzeba, udziela si¢ glosu deputowanemu, ktory ztozyl petycje, zgodnie z
art. 147, ustgp pierwszy, nastgpnie deputowanemu, ktéry wnioskowal o przedstawienie
petycji Zgromadzeniu.

3. Uwzgledniajac list¢ moéwcow zgloszonych do dyskusji, Przewodniczacy okresla czas
wypowiedzi kazdego z nich.

4. Rzad zabiera glos, jesli o to poprosi

5. Po wystuchaniu ostatniego moéwcy, Przewodniczacy przechodzi do kolejnego punktu
porzadku obrad

Regulamin Senatu

Rozdzial XV PetycjeMg@

Art. 87

Petycje powinny by¢ adresowane do Przewodniczacego Senatu. Moga by¢ réwniez wniesione

przez senatora, ktory, na marginesie robi uwage o wniesieniu i podpisuje ja.

1. Petycja zlozona lub przekazana przez zgromadzenie publiczne nie moze by¢ przyjgte
przez Przewodniczacego ani przez Prezydium

Kazda petycja musi zawiera¢ adres 1 by¢ opatrzona podpisem

Art. 88"

1. Petycje sa rejestrowane na liscie ogolnej w kolejnosci zgloszenia.

2. Przewodniczacy przesyla je do Komisji prawa konstytucyjnego, ustawodawczej, wyborow
powszechnych, regulaminu i administracji Senatu.

3. Komisja decyduje, w zalezno$ci od sprawy, czy odestac je do wlasciwego ministra, innej
komisji senackiej, czy przedlozy¢ je Senatowi, czy uzyskaé¢ zgode Prezydium Senatu na
przestanie ich do Rzecznika Praw Obywatelskich lub czy zamkna¢ dalsze postgpowanie.

4. Petycje, co do ktorych komisja nie powzigta decyzji, sa przedawnione w $wietle prawa w
momencie otwarcia sesji zwyczajnej parlamentu, ktora nastapita po sesji, podczas ktorej
petycje zostaty zlozone.

Sktadajacy petycjg otrzymuje informacj¢ o nadanym numerze i o podjgtej decyzji.

Art. 89'30

Senatorom jest dostarczany okresowo Biuletyn, zawierajacy streszczenie przedmiotu petycji i

informacje o podjetych decyzjach.

1. W ciagu 15 dni od otrzymania Biuletynu, senator moze zazada¢ sprawozdania na temat

raportu podczas posiedzenia publicznego.
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2. Po uplynieciu tego terminu, decyzje komisji sa ostateczne i sa opublikowane w Dzienniku
Ustaw (Journal officiel)
3. Odpowiedzi wtasciwych ministréw, przestane zgodnie z art. 88, ustgp 3 Regulaminu, jak

réwniez odpowiedzi Rzecznika Praw Obywatelskich sa zamieszczone w Biuletynie i

publikowane w Journal officiel.

Art. 89 pis'>3CO

1.

Gdy komisja zadecyduje o przedtozeniu petycji Senatowi w zastosowaniu art. 88, ustgp 3.
lub gdy Konferencja Przewodniczacych dopusci do rozpatrywania petycje, zgodnie z art.
89 ustep 2, komisja przygotowuje raport, zawierajacy pelny tekst petycji wraz z
uzasadnieniem dotyczacym powzigtych przez komisj¢ decyzji w danej sprawie. Raport

jest drukowany i dostarczany senatorom.

2. Dyskusja nad raportem jest wpisana do porzadku obrad, zgodnie z art. 29 Regulaminu.

3. Debatg rozpoczyna exposé sprawozdawcy. Po niej nastepuje wystuchanie zapisanych do
glosu mowcow.

4. Podczas debaty, przedstawiciel jednej z komisji lub wszyscy senatorowie moga zwrdcic¢
si¢ do Izby z prosba o odestanie petycji do wiasciwej komis;ji statej. Pod koniec debaty,
po dyskusji, Przewodniczacy moze udzieli¢ glosu jedynie autorowi inicjatywy lub jego
reprezentantowi, przedstawicielom zainteresowanych komisji, moéwcy reprezentujacemu
przeciwna opini¢ 1, jesli zajdzie potrzeba, przedstawicielowi rzadu.

5. Jesli nie wptynie zadna prosba o odestanie petycji, Przewodniczacy oznajmia zamknigcie
debaty po wystapieniu ostatniego moéwcy.

6. Komisja, do ktorej odestana zostata petycja w mysl warunkow przewidzianych w ustepie

4 obecnego artykulu moze zdecydowac¢ o przekazaniu jej wlasciwemu ministrowi, lub o
jej zamknigciu lub wystapi¢ do Przewodniczacego o przestanie jej Rzecznikowi Praw

Obywatelskich.

OPIS:

Prawo do wnoszenia petycji istnieje prawie nieprzerwanie od Rewolucji Francuskie;.
Konstytucja z 24 czerwca 1793 roku przewidywata, obok mozliwo$ci rozpisania referendum
legislacyjnego wprowadzenie prawa do wnoszenia inicjatywy popularnej (synonim petycji),
art. 115. Deklaracja praw cztowieka i obywatela, ktora ja poprzedza zawiera sformutowanie:
»prawo przedstawiania petycji wtadzom publicznym nie moze by¢ w zadnym przypadku
zabronione, zawieszone ani ograniczone”. Jednak konstytucja z 1793 r. nigdy nie weszla w
zycie a mimo to prawo petycji zostalo zachowane w dziedzinie prawa, na poziomie

narodowym, w sposob nieprzerwany od tamtego czasu. Zadna z kolejnych konstytucji, az do
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zmiany w 2003 r. nie przyznata prawa petycji na poziomie lokalnym — gmin, departamentow i
regiondw, tak istotnego dla mechanizmu demokracji bezposredniej. Mozna powiedzie¢, ze
dzigki ustawie z marca 2003 r. wigc prawo petycji do organow administracji lokalnej zostato
,wyniesione” do rangi podstawowych praw Republiki, podobnie, jak referendum lokalne.
Prawo petycji w Zgromadzeniu Narodowym

Prawo petycji jest zdefiniowane w art. 4 Rozporzadzenia z 17 listopada 1958 roku,
odnoszacego si¢ do funkcjonowania ZN, ktéry precyzuje zakaz sktadania petycji do obu Izb
jednocze$nie oraz w art. 147 do 151 Regulaminu Zgromadzenia Narodowego, ktore okreslaja
warunki rejestracji i rozpatrywania petycji.

Petycje wpltywajace do Przewodniczacego Zgromadzenia Narodowego, speiniajace
warunki, aby by¢ zarejestrowane jako takie (speiniaja warunki dopuszczalnos$ci), sa
przekazywane Komisji Prawa Konstytucyjnego, Ustawodawstwa i Administracji Ogolnej
Zgromadzenia.

Petycje ocenione jako dopuszczalne (recevables) sa rejestrowane i1 rozpatrywane w
zasadzie, raz lub dwa razy w sesji’ parlamentu przez wymieniona wyzej komisje. Na skutek
wnioskow mianowanego i kompetentnego (odpowiedzialnego za wszystkie petycje w danej
kadencji) sprawozdawcy, Komisja Prawa Konstytucyjnego, Ustawodawstwa 1 Administracji
Ogo6lnej Zgromadzenia moze powzia¢ 3 rodzaje decyz;ji:

— wydac postanowienie o zamknigciu petycji, uwazanej za zalatwiona

— skierowac petycje do innej komisji stalej, do wiasciwego ministra lub rzecznika praw
obywatelskich (médiateur)

— przedstawi¢ petycje Zgromadzeniu

Rozpatrywane petycje sa publikowane w Biuletynie (Le feuilleton), przeznaczonym dla
parlamentarzystow. W Biuletynie zawarte sa streszczenia tresci petycji, opis podjetych
decyzji w kazdej sprawie przez Komisj¢ Prawa Konstytucyjnego, Ustawodawstwa i
Administracji Ogolnej Zgromadzenia oraz, jesli zostata przestana do rozpatrzenia do Komisji
— tekst odpowiedzi.

Decyzje komisji sa rowniez publikowane w Dzienniku Ustaw (Journal officiel).

Osoby sktadajace petycje sa informowane w trakcie procedury: rejestracji, decyzji

komisji i w danym wypadku — odpowiedzi organu uprawnionego.

* Do roku 1995 parlament zbierat si¢ na dwie sesje w roku. Od 1995 r. wprowadzono jedna sesj¢ roczna, na ktora
zbiera si¢ z mocy prawa w pierwszy roboczy dzien pazdziernika i konczy w ostatni roboczy dzien czerwca. W
ramach sesji moze odby¢ si¢ nie wigcej jak 120 posiedzen (art. 28. Konstytucji). Na zadanie premiera lub
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Sprawozdawcy sa mianowani na czas trwania kadencji.

Elementy statystyki:

Z przytoczonej statystyki wynika, ze liczba petycji sktadanych do Zgromadzenia Narodowego
maleje.

e Liczba zarejestrowanych w Zgromadzeniu Narodowym petycji :

Kadencja Lata Liczba petycji
| kadencja 1958-1962 172
Il kadencja 1962-1967 244
Il kadencja 1967-1968 82
IV kadencja 1968-1973 241
V kadencja 1973-1978 349
VI kadencja 1978-1981 243
VIl kadencja 1981-1986 315
VIl kadencja 1986-1988 84
IX kadencja 1988-1993 62
X kadencja 1993-1997 70
Xl kadencja 1997-2002 31
Xll kadencja 2002-2007 29
Xl kadencja od 2007 10

wigkszosci cztonkow Zgromadzenia Narodowego, parlament moze si¢ zebra¢ na sesj¢ nadzwyczajna (art. 29
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o Podjete decyzje dotyczace petycji w czasie pieciu ostatnich kadencji :

VIIl kadencja 84 rozpatrzonych petycji, 45 zostato zamknietych, uwazanych za
z ktérych zatatwione
38 przestano do wtasciwego ministra lub
Rzecznika
1 zostata wycofana przez autora
IXkadencja: 62 rozpatrzonych petycji,25 zostato zamknietych, uwazanych za
z ktérych zatatwione
36 przestano do wtasciwego ministra lub
Rzecznika
1 zostata wycofana przez autora
X kadencja: 70 rozpatrzonych petycji,43 zostato zamknietych, uwazanych za
z ktérych zatatwione
22 przestano do wtasciwego ministra lub
Rzecznika
5 przestano do innej komisji statej
Xl kadencja: 26 rozpatrzonych petycji 25 zostato zamknietych, uwazanych za
* ,z ktérych zatatwione
1 przestano do wiasciwego ministra
Xll kadencja : 34 rozpatrzonych petycji, 30 zostato zamknietych, uwazanych za

z ktorych

zatatwione 4 przestano do wtasciwego

ministra

*5 pozostatych rozpatrzono na poczatku XIl kadenc;ji

Mozna spotkaé si¢ ze stwierdzeniem, Ze wobec istnienia innych Srodkéw

odwolawczych stosowanych czesciej, zarowno poza Zgromadzeniem Narodowym, jak i

w ramach Zgromadzenia Narodowego, procedura petycji zajmuje stosunkowo stabe

miejsce w zZyciu parlamentarnym.

Na podstawie:

1. Strona internetowa parlamentu. Regulaminy Izb i inne teksty: http://www.senat.fr/
http://www.assemblee-nationale.fr/

2. Conseil d’Etat - http://www.conseil-etat.fr/ce/home/index.shtml
3. Droit et Science politique. La consécration du droit de pétition dans [’article additinnel
72-1 de la Constitution de la V° République, André Oraison, Témoignages,

Konstytucji).
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HISZPANIA

KONSTYTUCJA:

Konstytucja Hiszpanii z 31 pazdziernika 1978 roku, stan prawny na 27 sierpnia 1992 r. —
Konstytucja Hiszpanii, Wydawnictwo Sejmowe

Rozdzial I Prawa I WolnoSci

Dzial 1 Podstawowe prawa i wolnosci publiczne

Art. 29

1. Wszyscy Hiszpanie maja prawo petycji indywidualnych i zbiorowych, sktadanych na

pismie, w formie i ze skutkami okre§lonymi przez ustawe.

2. Czlonkowie sil lub formacji zbrojnych albo instytucji poddanych dyscyplinie wojskowe;j
moga korzysta¢ z tego prawa jedynie indywidualnie i zgodnie z postanowieniami
dotyczacymi ich szczegdlnego ustawodawstwa.

Czesé 111

Kortezy Generalne (Parlament)

Rozdzial pierwszy Izby Parlamentu

Art. 77

1. Izby moga otrzymywac petycje indywidualne i zbiorowe, zawsze ztozone na pismie;
zakazane jest przedkladanie petycji bezposrednio przez manifestacje obywateli

2. Otrzymane petycje Izby moga kierowaé¢ do Rzadu. Rzad jest zobowiazany na zadanie Izb
ustosunkowac si¢ do ich tresci (Regulamin Senatu, art. 192-195).

USTAWA:

Ustawa organiczna 4/2001 z 12 listopada regulujaca prawo petycji.

Ley Organica 4/2001, de 12 Noviembre, regulacion del Derecho de Peticion

DEFINICJA pojecia ,,petycja” — brak w ustawie. Z ustawy wynika jedynie, ze podania,

skargi 1 propozycje dla rozpatrywania ktorych zostala ustanowiona odrgbna procedura, rozna

od przedstawionej w niniejszej ustawie, nie sa przedmiotem omawianego prawa.

PARLAMENT :

Kongres Deputowanych

Regulamin Izby z 2004 r. — (ttumaczenie robocze D.M.K)

Cze$¢ 111, Rozdziat 111, Dziat 2 — Komisje stale

Art. 46
(2) Inne state komisje

iii. Komisja Petycji

Art. 48
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(1) W sktad Komisji ds. Statusu Czionka Kongresu powinni wchodzi¢ - po jednym
deputowanym z kazdej grupy parlamentarnej. Komisja powinna miec¢ przewodniczqcego,
wiceprzewodniczqcego i sekretarza, ktorzy w tej kolejnosci reprezentujq trzy najwigksze
grupy parlamentarne od poczqtku kadenciji.

Art. 49.

1. Przepisy punktu 1 poprzedniego artykutu maja zastosowanie do Komisji Petycji

2. Komisja rozpatruje kazda petycje¢ indywidualng lub zbiorowa otrzymana przez Kongres,

moze postanowi¢ o przekazaniu jej za posrednictwem Przewodniczacego Izby:

1) Rzecznikowi Praw Obywatelskich (Ombudsmanowi).
1) Komisji Kongresu, wiasciwej do rozpatrzenia danej sprawy.
1i1) Senatowi, Rzadowi, Sadowi, Oskarzycielowi publicznemu, Samorzadowi, Radzie

Prowincji, wspolnotom autonomicznym, Radzie Wysp Kanaryjskich lub odpowiednie;j
Radzie Miasta.

3. Komisja moze takze podja¢ decyzj¢ o niepodejmowaniu zadnego dziatania.

4. We wszystkich przypadkach petycja powinna by¢ przyjeta a o decyzji powiadomiony

sktadajacy petycje.

SENAT:

Regulamin Izby z 3 maja 1994 r., stan prawny na 13 maja 2008 r.

Czes¢ 11 Petycje

Art. 192

Petycje adresowane przez Hiszpandéw do Senatu, zgodnie z ich prawem do petycji, powinny

spetnia¢ warunki okreslone w ustawie. (Patrz art. 77 Konstytucji oraz pierwszy dodatkowy

przepis Ustawy organicznej nr 4/2001 z 12 listopada*, regulujacej prawo petycji).

* Petycje adresowane do Kongresu Deputowanych, Senatu, Wspolnot Autonomicznych sq
rozpatrywane zgodnie z postanowieniami ich odpowiednich przepisow (rozporzqdzen,
regulaminow tych organow). Przepisy te umozliwiajq zwolanie specjalnego przestuchania
sktadajqcych petycje, jesli zostanie to uznane za konieczne.
Art. 193
1. Komisja Petycji rozpatruje petycje, niezaleznie od tego, czy sa to petycje indywidualne
czy zbiorowe, przesyla je Senatowi i po ich rozpatrzeniu, podejmuje decyzjg o:
1) Przestaniu ich wtasciwej komisji, o niezbednych kompetencjach w danej dziedzinie.
2) Przestaniu ich Grupom Parlamentarnym, tak, aby jesli ich czlonkowie uznaja za

stosowne, mogli poprzec inicjatywe parlamentarna, zwiazana z petycja.
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3) Przestaniu ich, za posrednictwem Przewodniczacego Izby Senatowi, Kongresowi,
Rzadowi, Sadowi, Oskarzycielowi publicznemu, Samorzadowi, Radzie Prowincji,
wspolnotom autonomicznym, Radzie Wysp Kanaryjskich, odpowiedniej Radzie
Miasta lub innym odpowiednim wtadzom. Jesli organ, do ktérego zostata skierowana
petycja zajmie kompetentne stanowisko w danej sprawie, powinien on natychmiast
powiadomi¢ o podjetych lub planowanych dziataniach.

4) Niepodejmowaniu dalszych dziatan.

2. Komisja lub Grupa Parlamentarna moze zglosi¢ wniosek w sprawie rozpatrzenia danej
petycji na posiedzeniu plenarnym Senatu.(Patrz przepis z 10 Pazdziernika 1984 roku, dot.

interpretacji przepisu dot. Przewodniczenia Izbie w zwiazku z art. 193 Regulaminu Senatu
- NORMA INTERPRETATIVA DE LA PRESIDENCIA DEL SENADO EN RELACION CON EL
ARTICULO 193 DEL REGLAMENTO, DE 10 DE OCTUBRE DE 1984 (Boletin Oficial de las

Cortes Generales, Seccion Senado, Serie I, nim. 101, de 11 de octubre de 1984).
Art. 194
Jesli petycje sa zakwalifikowane do przeprowadzenia debaty, odpowiedni raport,
przygotowany przez Komisj¢ powinien by¢ opublikowany w jednej z oficjalnych publikacji
Izby.
W kazdym przypadku, Komisja powinna potwierdzi¢ przyjgcie petycji 1 powiadomic
sktadajacego o podjetych decyzjach.
Art. 195
W kazdej zwyktej sesji parlamentu, Komisja Petycji informuje Senat o liczbie otrzymanych
petycji, podjetych przez nia decyzjach i jesli to konieczne, o uchwatach podjetych przez
wladze, do ktérych zostaty skierowane. Tekst raportu powinien sig¢ znalez¢ w jednej z
oficjalnych publikacji Izby i rozpatrzony na posiedzeniu plenarnym.
OPIS

W Hiszpanii prawo do skfadania petycji jest uznawane za jedno z praw podstawowych.

Umocowane w Konstytucji Hiszpanii (art.29 i art. 77) oraz w ustawie organicznej 4/2001 z 12
listopada 2001 r.

Obywatele Hiszpanii moga skladaé petycje do wszystkich organdw wladzy.

Szczegdtowe zasady postgpowania z petycjami skladanymi do poszczegélnych organow
wladzy — rzadu, samorzadu, parlamentu, reguluja rozporzadzenia i wewngtrzne regulaminy
tych organow. (dostgpne w jezyku hiszpanskim — przyp. D.M.K.)

Omowienie ustawy:

W uzasadnieniu do ustawy ustawodawca napisal: Prawo do skladania petycji, uznane za

jedno z fundamentalnych praw ma swoje umocowanie w art. 29 Konstytucji Hiszpanii.
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Ustawa reguluje sposob w jaki to prawo powinno by¢ wykonane oraz okresla skutki jego
wykonania. Dotychczas prawo petycji bylo regulowane w normie przedkonstytucyjnej
(Ustawa z 22 grudnia 1960 r.), uwzgledniajacej wyroki Trybunalu Konstytucyjnego.
Zdaniem ustawodawcy nadszedt czas uregulowania tego podstawowego, konstytucyjnego
prawa w postaci aktu normatywnego. Ustawa uwzglednia punkt widzenia Sadu Najwyzszego,
zawarty w licznych sentencjach, w szczegdlnosci w sentencji z 14 lipca 1993 r.

Przepisy dotyczace sktadania petycji powinny si¢ charakteryzowac prostota i brakiem
formalizmu. Chociaz chodzi tu o prawo, ktore jest realizowane w formie pisemnej, mozliwe
jest zastosowanie wszelkich innych $rodkéw, ze specjalnym uwzglednieniem $rodkow
elektronicznych, pod warunkiem uwierzytelnienia sktadanej petycji.

Pomimo tendencji do uproszczenia i barku formalizmu, wprowadzono szereg
minimalnych ale niezb¢gdnych wymagan; Ponadto, w zwiazku z tym, co zostato zainicjowane
w Ustawie 30/1992 z 26 listopada 1992 r., o systemie prawnym administracji publicznej i
wspolnych administracyjnych procedurach, zmodyfikowanej ustawa 45/1999 z 13 stycznia
1999 r., podjgto decyzje o uwzglednieniu jezykoéw regionalnych, ktoére we Wspdlnotach

Autonomicznych sa ustawowo uznane oraz decyzje co do miejsca i przedstawienia petycji.

Streszczenie wybranych artykulow:
Art. 1. Skladajacy petycje
Prawo do sktadania petycji przystuguje kazdej osobie fizycznej i prawnej, indywidualnie lub
zbiorowo na warunkach ustanowionych w ustawie bez uszczerbku dla sktadajacego petycje.
Jednak popelnienie przestepstwa w zwiazku z realizacja prawa petycji nie jest wolne od
odpowiedzialnosci..
1. Cztonkowie sit lub formacji zbrojnych albo instytucji poddanych dyscyplinie wojskowej
moga korzysta¢ z tego prawa jedynie indywidualnie i zgodnie z postanowieniami
dotyczacymi ich szczegdlnego ustawodawstwa.
Art. 2. Adresaci petycji

Adresatem petycji moze by¢ kazda instytucja publiczna, administracja lub wtadza jak
réwniez ich wykonawcze organy i instytucje zwiazane lub zalezne od administracji
panstwowej, zgodnie z ich kompetencjami, niezaleznie od zakresu terytorialnego.
Art. 3.Cel petycji

Petycje moga dotyczy¢ dowolnego tematu, lezacego w zakresie kompetencji
wymienionych instytucji, niezaleznie od tego, czy dotycza wylacznie sktadajacego, czy sa

sktadane we wspolnym interesie.
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Prosby, skargi, propozycje, rozpatruje si¢ na drodze specyficznej procedury réznej od
przedstawionej w niniejszej ustawie, nie sa wigc przedmiotem tej ustawy.
Art. 4. Wymagania formalne

Petycje sa sktadane w formie pisemnej. Dopuszcza sig¢ korzystanie z wszelkich srodkow
elektronicznych, uwierzytelnionych. Wnioskodawca obowiazany jest poda¢ dane osobowe,
moze jednak zazada¢ aby byly traktowane jako poufne. Petycje zbiorowe musza by¢
podpisane przez wszystkich popierajacych.

Art. 5. Jezyki (regionalne)

W  granicach Wspolnot Autonomicznych, sktadajacy petycje do Administracji
Panstwowej, organow zwiazanych lub zaleznych od niej ma prawo formutowac je w jednym z
jezykow regionalnych i oczekiwaé odpowiedzi w wybranym przez niego jezyku.

Sktadajac petycje do Wspdlnot Autonomicznych i lokalnych instytucji powinien
dostosowac jezyk do uzywanego w ustawodawstwie Wspolnot.

Za tlumaczenie dokumentow na jezyk hiszpanski odpowiadaja instytucje

przeprowadzajace procedurg rozpatrywania petycji.

Ustawa zwraca szczeg6lna uwage na obowiazki wiladz publicznych 1 wszystkich
adresatow petycji. W terminie okreslonym przez Trybunat Konstytucyjny, musza by¢
wypetnione zobowiazania adresatow petycji, co do potwierdzenia otrzymania petycji i
odpowiedniego zatatwienia wraz z przestaniem odpowiedzi sktadajacemu.

W ustawie jest odwotanie zarowno do kompetencji instytucji lub wiadz, ktoére sa
zobowiazane do rozwiazania problemu, jak rowniez do ochrony prawnej petenta — powotanie
art. 53.2 Konstytucji z rozdziatu O gwarancjach wolnosci i praw podstawowych z
powotaniem na art.14 z rozdziatu Prawa i wolnosci.

Wreszcie, uwzgledniajac autonomi¢ dotyczaca organizacji 1 regulaminu, ustawa odnosi
si¢ do specjalnych przepisow wykonywania prawa petycji w Kongresie Deputowanych,
Senacie, Zgromadzeniach Legislacyjnych Wspolnot Autonomicznych.

Odnosi si¢ rowniez do problemu sktadania skarg do Rzecznika Praw Obywatelskich
(Ombudsmana) i podobnych instytucji we Wspo6lnotach Autonomicznych.

Ustawa 92/1960 z 22 grudnia 1992 r. zostaje uchylona.

Na podstawie:
1. Konstytucja Hiszpanii — wyd. Sejmowe, zweryfikowane z angielska wersja umieszczona
na stronie internetowe;j
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2. Strona internetowa parlamentu Hiszpanii - Regulamin
3. Ustawa organiczna 4/2100 o prawie petycji — Ley Orgénica 4/2001, de 12 noviembre,

regulacion del Derecho de Peticion:
http://www.uco.es/organizacion/representacion/comite _empresa/legislacion/general/leyes

_organicas/ley derecho peticion.pdf
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LITWA
KONSTYTUCJA Republiki Litewskiej, przyjeta przez obywateli Republiki

Litewskiej w referendum przeprowadzonym 25 pazdziernika 1992 r.

(stan prawny na dzien 15 maja 2006 r.): Konstytucja Litwy, Wydawnictwo Sejmowe
Rozdzial I1 — Czlowiek i Panstwo

Art. 33

Obywatele maja prawo do uczestniczenia w zarzadzaniu swoim krajem bezposrednio, jak
rowniez przez demokratycznie wybranych przedstawicieli, a takze prawo dostgpu, na
réwnych warunkach, do shuzby panstwowej Republiki Litewskiej.

Obywatelom gwarantuje si¢ prawo do krytyki instytucji panstwowych i funkcjonariuszy oraz
do zaskarzania ich decyzji. Przesladowanie za krytyke jest zakazane.

Obywatelom gwarantuje si¢ prawo wnoszenia petycji. Sposob realizacji tego prawa okresla
ustawa.

USTAWA:

Law on petitions, 7 July 1999, No. VIII-1313

Z ustawy o petycjach wynika mozliwo$¢ skladania petycji do Parlamentu, Rzadu i
Samorzadu. We wszystkich tych organach dzialajag Komisje ds. Petycji

DEFINICJA pojecia ,,petycja”:

,, Petycja” oznacza pisemne podanie adresowane do Parlamentu (Sejmas), rzadu lub
wladz miejskich i instytucji administracji panstwowej, zawierajace prosby i propozycje
rozwiazania probleméw wyszczegdlnionych w § 1 art. 3° niniejszej ustawy, wymagajace
wprowadzenia nowych regulacji prawnych, uzupetnienia i poprawienia lub stwierdzenia
brakow w juz istniejacych przepisach.

PARLAMENT: Sejmas (Sejm)

Regulamin Izby: Seimas of the Republic of Lithuania statute, 17 February 1994 No 1-399
Vilnius , (as last amended on 17 April 2008 — No X-1500)

Czes¢ 11, Rozdzial V

Art. 25. Komitety i Komisje sejmowe.

2. W Sejmie tworzy si¢ komisje state: Komisjg ds. Etyki i Procedur, Komisjg¢ ds. Petycji,
Komisje ds. Kontroli Dziatan Wywiadu i inne (...).

Art. 80. Komisja ds. Petycji oraz rozpatrywanie petycji w Sejmie.

> (§ 1 art. 3) ,,Sktadajacy petycje¢ moze zadac lub proponowaé rozwiazanie probleméw dotyczacych: ochrony i
stosowania praw czlowieka i wolnosci, zreformowania instytucji rzadowych i administracji oraz innych
problemoéw waznych dla spoteczenstwa, samorzadu i panstwa”.
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Tworzy si¢ stata Komisj¢ ds. Petycji w celu rozpatrywania petycji, wnoszonych do Izby przez

obywateli litewskich.

1. Komisjg ds. Petycji tworzy si¢ zgodnie z przepisami art. 71. Regulaminu.

2. Komisja ds. Petycji rozpatruje petycje zaadresowane do Sejmu przez obywateli Republiki
Litewskie;.

3. Procedurg¢ wnoszenia i rozpatrywania petycji reguluje ustawa i wewngtrzne przepisy
Komisji ds. Petycji.

4. Skargi na decyzje Komisji ds. Petycji adresowane do Sejmu sa przedstawiane Izbie przez
Przewodniczacego komisji podczas posiedzenia Izby. Sejm przyjmuje uchwale nt.
protokotu odnoszacego si¢ do danej sprawy, ktorej projekt sktada Przewodniczacy
Komisji ds. Petycji.

Cze¢s¢ VII, Rozdzial XXXV

Odwolanie urz¢dnikéw parlamentu i szefow urzedow panstwowych

Art. 217. Wniosek o odwolanie funkcjonariusza

1. Wniosek o odwotanie urzgdnika lub szefa instytucji panstwowej, mianowanego przez
Sejm, z wyjatkiem przypadku procedury impeachmentu zapewnionej przez Konstytucjg,
moze by¢ rozwazany, gdy jest przedstawiony w postaci listu uzasadniajacego,
wystosowanego przez Prezydium Sejmu, komisje lub przynajmniej 1/5 czionkow
parlamentu. Komisja nie moze wystgpowa¢ z wnioskiem o usunigcie z urzedu
przewodniczacego innej komisji.

2. Petycja dotyczaca odwotania funkcjonariusza z urzegdu powinna by¢ wniesiona do
Przewodniczacego Sejmu; petycje w sprawie odwotlania Przewodniczacego Sejmu z
urzedu musi by¢ wniesiona do pierwszego zastgpcy przewodniczacego Izby. Sejm moze
odmoéwié rozpatrzenia wotum zaufania dla Przewodniczacego, jesli ten ostatni czasowo
zastgpuje Prezydenta Republiki.

3. Tego typu petycja musi by¢ zgltoszona w najblizszym (nastgpnym) posiedzeniu Sejmu.

Cztonkowie Sejmu nie moga zada¢ odwotania z urzedu tego samego urzgdnika wigcej niz raz

w ciagu sesji parlamentu.

OPIS

Na Litwie ,,instytucje petycji” reguluje Konstytucja oraz ustawa Nr VIII-1313 z 7 lipca

1999 r. Prawo petycji, ktora ustanawia powotanie Komisji ds. petycji oraz tryb sktadania i

rozpatrywania petycji. Petycje moga by¢ sktadane do parlamentu (Sejmas), do rzadu oraz do

samorzadow. W wymienionych organach panstwa dziataja odrgbne komisje ds. petycii,
odpowiednio: Parlamentarna Komisja ds. Petycji, Rzadowa Komisja ds. Petycji oraz

Samorzadowa Komisja ds. Petycji. Komisje te funkcjonuja zgodnie z ustawa Prawo petycji,
41



Dziat Analiz i Opracowan Tematycznych

regulaminami (statutami) wymienionych organow i innych aktow prawnych. Maja prawo do
zasiggania opinii ekspertow zewngtrznych, zwracania si¢ o niezbedne w pracy materialy i
zapraszania przedstawicieli instytucji panstwowych, z wyjatkiem przedstawicieli sadow, do
udziatu w spotkaniach we wcze$niej wyznaczonym terminie i wystuchania informacji przez
nich przedstawionych.

Komisje ds. petycji przedstawiaja swoje wnioski 1 propozycje na pismie.

Komisja ds. Petycji parlamentu Litwy jest komisja specjalng 1 stala. Zostala powotana
12 pazdziernika 1999 r. w zastosowaniu wyzej wymienionej ustawy i na podstawie
Regulaminu Izby. Komisja sktada si¢ z dziewigciu cztonkdéw, mianowanych na okres czterech
lat.

W pierwszym etapie Komisja bada petycje pod katem dopuszczalnosci. ,,Petycja”
zdefiniowana w ustawie jest zapytaniem skierowanym do parlamentu (Seimas), zawierajacym
dezyderaty z zakresu praw czlowieka, reformowania instytucji rzadowych, administracji oraz
dotyczacym innych kwestii. Petycje moga zawiera¢ propozycje odrzucenia nowych ustaw,
korekty juz istniejacych aktéw prawnych, ich uzupetnienia lub anulowania.

Zgodnie z art. 80.4 Regulaminu Izby, procedurg skladania i rozpatrywania petycji
formutuja przepisy ustawy (Law on petitions), regulaminy i rozporzadzenia wewngtrzne.

Wszystkie posiedzenia komisji sa jawne. Komisja ma uprawnienia do organizowania
przestuchan cztonkéw rzadu oraz wzywania ich na posiedzenia. Komisja podejmuje decyzje
wigkszos$cia gtosow. Po rozpoznaniu petycji (uznaniu za dopuszczalna), komisja przedstawia
swoje wnioski na forum parlamentu (Sejmas). Dotycza one metod, dzigki ktorym dezyderaty
zawarte w petycji moga by¢ rozpatrzone w optymalny sposob. O ile propozycje zawarte w
petycji zyskaja akceptacjg, komisja moze przygotowaé projekt odpowiedniej ustawy lub
zaproponowa¢ utworzenie grupy inicjatywnej, ktorej celem bedzie przygotowanie projektu
ustawy. Kazdego roku komisja sporzadza raport, ktéry przedstawia Sejmowi.

Komisja utrzymuje S$cista wspolprace ze wszystkimi komisjami parlamentarnymi.
Moze zwraca¢ si¢ do pozostalych komisji o przygotowanie opinii i niezbednych materialow
oraz zaprasza¢ cztonkdéw pozostatych komisji na jej posiedzenia.

Komisja ma prawo do korzystania z opinii ekspertéw zewngtrznych; ma prawo
zwracac si¢ do instytucji panstwowych, uniwersytetow 1 innych osrodkow naukowych w celu
uzyskania od nich opinii i odpowiednich materiatow; eksperci moga by¢ takze zapraszani na
posiedzenia komisji, w celu zloZenia wyjasnien i zaprezentowania swoich pogladow w danej
sprawie.

OMOWIENIE USTAWY: Prawo petycji

Ustawa Nr VIII-1313 z 7 lipca 1999 r., sktada si¢ z czterech rozdziatow:
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W Rozdziale I — omowiony jest zakres prawa (art.1), definicje poje¢ uzytych w ustawie
(art.2), warunki dopuszczalno$ci petycji (art.3), forma 1 tre$¢ petycji (art.4), prawa
zglaszajacego petycje (art.5) oraz funkcjonowanie komisji ds. petycji (oméwione wyzej) -
art.6.

Ustawa okre$la procedure wdrozenia prawa do sktadania petycji, zagwarantowanego
przez Konstytucje Republiki Litewskiej. Ustawa nie ma zastosowania, w przypadku, gdy
obywatele moga skorzysta¢ z innego prawa, zagwarantowanego im przez konstytucje, tj. np.
prawa wnoszenia inicjatywy legislacyjnej, prawa krytykowania pracy organéw panstwowych
oraz urzednikoéw panstwowych.

Ustawa nie reguluje procedury rozpatrywania skarg. oswiadczen (deklaracii) 1

propozycji, ktéra powinna by¢ uregulowana inna ustawgq i aktami prawnymi.

Artykul 4 — Zawiera warunki formalne, ktéore musi spelnia¢ petycja, m.in. imig i
nazwisko, adres i osobisty numer identyfikacyjny (PIN) sktadajacego petycje, prosbg o
uznanie podania za petycj¢ (dopuszczalno$¢) 1 powody oraz cel przedstawienia petycji, imig,
nazwisko 1 adres, numer telefonu lub faksu pelnomocnika sktadajacego petycje (jesli zachodzi
taka konieczno$¢). Petycja musi by¢ opatrzona podpisem osoby wnoszacej petycje; jesli
osoba wnoszaca petycj¢ nie moze jej podpisa¢ z powodu niesprawnosci fizycznej, petycje
podpisuje pelnomocnik (w zastepstwie), podajac swoje imig, nazwisko, adres i osobisty
numer identyfikacyjny (PIN). Do petycji moga by¢ dotaczone rézne dokumenty, kopie
dokumentow, projekt proponowanego aktu prawnego i inne materiaty zwigzane z petycja.

Artykul 5 — Okresla szczegotowo prawa osoby sktadajacej petycje.

Artykul 6 - Okresla ogdlne zasady dotyczace funkcjonowania komisji ds. petycji.
Wyrdznia trzy rodzaje komisji: parlamentarna, rzadowa oraz samorzadowa. Okresla wymog
formalny - komisje ds. petycji ustosunkowuja si¢ do przedktadanych petycji na pismie.

Rozdzial II - reguluje szczegbtowo warunki wnoszenia 1 rejestracji petycji,
dopuszczalno$ci 1 rozpatrywania petycji przez komisje sejmowe, rzadowe 1 samorzadowe oraz
tryb wnoszenia skarg na decyzje wymienionych komisji, w sprawie nieuznania
przedstawionej prosby za petycj¢ i odmowg jej rozpatrywania.

Rozdzial III — dotyczy rozpatrywania petycji. Ogdlne zasady rozpatrywania petycji
(art.11), warunki formalne, jakie powinny by¢ spetnione, aby petycja mogla by¢
rozpatrywana przez parlament, rzad i samorzad (odpowiednio art.12,13, 14), powiadomienie
zainteresowanego o rozpatrzeniu petycji (art.15). Wyszczegbélnione sa réwniez decyzje

parlamentu, rzadu i samorzadu niepodlegajace zaskarzeniu (art.16)
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Rozdzial IV — przepisy koncowe: wejscie w zycie ustawy (art.17) oraz przepis o

utworzeniu i rozpoczeciu pracy komisji ds. petycji (art.18).

Zrédto:

Strona internetowa Parlamentu Litwy: http://www.Irs.It

Ustawa: Law on Petition, 1999 - tekst ustawy w jez. angielskim dostgpny w BID
Regulamin Izby — stan na 2008 r.

Baza Unii Migdzyparlamentarnej (IPU) — Parline, stan na 25 listopada 2004 r.
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NIEMCY:

Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec z 23 maja 1949 r. wedlug stanu prawnego
na dzien 1 stycznia 2007 r. — Wydawnictwo Sejmowe

Artykul 17

Kazdy ma prawo zawraca¢ si¢ indywidualnie lub wspolnie z innymi z pisemnymi pro§bami
lub zazaleniami do wtasciwych organow i do przedstawicielstwa narodu.

Artykul 45¢

(1) Bundestag powotuje Komisj¢ Petycji, do ktorej obowiazkow nalezy rozpatrywanie petycji
1 zazalen kierowanych do Bundestagu, zgodnie z art. 17 Ustawy Zasadniczej.

(2) Uprawnienia Komisji w zakresie rozpatrywania zazalen okre$la ustawa federalna.

USTAWA: W Niemczech nie ma ustawy o petycjach. Komisja funkcjonuje na podstawie
Ustawy o uprawnieniach Komisji Petycji z dnia 19 lipca 1975 r. (Gesetz iiber die Befugnisse
des Petitionsausschusses)

Z Ustawy o uprawnieniach Komisji Petycji wynika, ze petycje sa sktadane do
Bundestagu, a rzad federalny i urzedy panstwowe maja obowiazek udostgpni¢ Komisji Petycji
Bundestagu akta, udzieli¢ informacji i zapewni¢ wstep do instytucji. Sady i urzedy
administracji panstwowej sa zobowiazane do udzielania pomocy Komisji Petycji 1 jej
uprawnionym cztonkom. (Tekst ustawy w BID).

DEFINICJA pojegcia ,,petycja’™

Ustawodawca niemiecki wyrdznia: petycje, prosby i skargi. Wérdd petycji wyrdznia
petycje wielokrotne, zbiorcze, masowe i publiczne.

Szczegotowy opis w czesci: Zasady postepowania z petycjami obowiqzujqce w Komisji
Petycji Bundestagu

Inne: prosby o informacje, zawiadomienia, pouczenia, zarzuty, wyrazy uznania i
réznego rodzaju prezentacja pogladow bez wyraznego celu uzyskania czegokolwiek — nie sa
petycjami.

PARLAMENT: Bundestag

Regulamin Izby: Die Geschéftsordnung des Deutschen Bundestages, 2004.
Procedura: Art. Art. 108 - 112

Art. 108 — Kompetencje Komisji Petycji — patrz opis szczegélowy

Art. 109 — Przekazywanie petycji

(1) Przewodniczacy Izby przekazuje petycje Komisji Petycji. Ta ostatnia zasigga opinii

wyspecjalizowanej komisji, jesli tematyka petycji lezy w gestii danej komisji.
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(2) Cztonkowie Bundestagu przedstawiajacy petycje moga na wiasng prosbe uczestniczy¢ w
posiedzeniu Komisji bez prawa glosu.
Art. 110 — Uprawnienia Komisji Petycji
Art. 111 - Przekazanie uprawnien poszczegélnym czlonkom Komisji
Art. 112 — Zalecenia i raport Komisji Petycji
Art. 110, 111, 112 — patrz opis szczegolowy
PARLAMENT:
Bundesrat — nie ma komisji zajmujacej si¢ petycjami od obywateli. Bundesrat jest 1zba
parlamentu, w ktoérej zasiadaja delegowani przedstawiciele 16 parlamentéw krajow
zwiazkowych. Kazdy z tych parlamentéw ma komisj¢ petycji.
OPIS
Petycja nazywana jest prosba lub skarga skierowana do odpowiedniego urzedu lub
parlamentu. Prawo do petycji jest dzi§ uznawane za jedno z praw podstawowych obywatela.
Maja je wigc wszyscy — dorosli, niepetnoletni, osoby odbywajace kar¢ pozbawienia wolnosci,
obywatele niemieccy, obcokrajowcy i osoby nieposiadajace obywatelstwa niemieckiego.
Komisja Petycji jest komisja Bundestagu lub Landtagu (parlamentu niemieckiego kraju
zwiazkowego), zajmujaca si¢ podaniami (petycjami) od obywateli, ktérzy czuja sig
nieprawidlowo potraktowani przez urze¢dy federalne lub urzedy kraju zwiazkowego. Jest tym
samym waznym tacznikiem migdzy parlamentem a obywatelami.
Komisja Petycji ma szczegdlne uprawnienia, umozliwiajace jej wyjasnienie istotnych
spraw, np. prawo do wgladu w akta, dostepu do informacji oraz dostgpu do urzedow. Urzad
moze odméwi¢ udzielenia informacji lub dostgpu do akt jedynie w sytuacji, gdy musza one

by¢ utrzymane w tajemnicy lub z innych wzgledow nakazujacych zachowanie tajemnicy.

Sady i urzedy administracji sa zobowiazane do udzielania pomocy w pracach Komisji.

Komisja Petycji moze zaprosi¢ i wystucha¢ zainteresowanego, s$wiadkoéw i
IZ€CZ0ZNawcow.

Od 1 wrze$nia 2005 r. istnieje mozliwo$¢ przekazywania do Bundestagu tzw. petycji
publicznych. Chodzi tu o petycje, ktorych tekst jest przez 6 tygodni zamieszczony w
Internecie i w tym czasie jest czytany i ewentualnie ,,podpisywany” (wpisanie imienia i
nazwiska oraz adresu) przez zainteresowane dana kwestia osoby. Kazdy obywatel moze wejs¢
na zamieszczona w Internecie list¢ aktualnie wystawionych do podpisu petycji (na poczatku
czerwca 2008 r. bylo ich ok. 6030) i zlozy¢ tam swodj podpis poparcia dla konkretnej
inicjatywy lub skargi. Im wigcej gloséw poparcia uzyska dana petycja, tym wigkszy cigzar

gatunkowy bedzie miata w dalszym postgpowaniu.
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W ten sposob Komisja Petycji dowiaduje si¢ bezposrednio od obywateli, jaki wpltyw ma
na ich zycie prawo stanowione w parlamencie. Nazywa si¢ ja w zwiazku z tym sejsmografem
parlamentu. Komisja moze zaproponowa¢ Bundestagowi przekazanie petycji rzadowi

federalnemu do rozwazenia, uwzglednienia lub zapoznania sie.

Najwigce] petycji skierowanych do organdéw panstwa (poza parlamentem) trafia do
kanclerza federalnego, nastepnie do prezydenta oraz do poszczegdlnych ministerstw.

Zasady post¢powania z petycjami obowigzujace w Komisji Petycji Bundestagu

(stan na 6 kwietnia 2006 r.) — opracowane na podstawie art. 110 ust. 1 Regulaminu

Bundestagu

1. Podstawy prawne

Art. 17 Ustawy Zasadniczej

Art. 45¢ Ustawy Zasadniczej

Kompetencje Komisji Petycji wynikaja z art. 17 Ustawy Zasadniczej oraz z Ustawy o

uprawnieniach Komisji Petycji z dnia 19 lipca 1975 1.

2. Podania - definicje

2.1 Petycje

(1) Petycje sa podaniami zawierajacymi prosby lub skargi w sprawie wiasnej, ktéra jest
istotna dla innych lub majacej na wzgledzie interes ogotu.

(2) Prosby sa zadaniami lub propozycjami dziatania lub zaniechania dziatania organéw badz
urzedow panstwowych realizujacych zadania publiczne. Naleza do nich takze propozycje
zmian w ustawodawstwie.

(3) Skargi sa to stwierdzenia kwestionujace dziatania badz zaniechania dzialania organdéw
badz urzedéw panstwowych lub innych instytucji realizujacych zadania publiczne.

2.2 Petycje wielokrotne, petycje zbiorcze, petycje masowe, petycje publiczne

(1) Petycje wielokrotne sa to podania dotyczace tej samej sprawy, pisane indywidualnie.

(2) Petycje zbiorcze — jeden tekst petycji podpisany przez wiele osob.

(3) Petycje masowe sa to podania o jednakowej tresci nadchodzace w duzej ilo$ci.

(4) Petycje publiczne sa podaniami lub skargami kierowanymi do Bundestagu, dotyczacymi
interesu ogo6lnego. Sa one zamieszczone, za zgoda inicjatora petycji, na stronie
internetowej Komisji Petycji. Dzigki temu inne osoby otrzymuja poprzez Internet
mozliwo$¢ podpisania danej petycji lub do zabrania glosu na temat, ktorego ona dotyczy.

2.3 Inne podania

Prosby o informacje, zawiadomienia, pouczenia, zarzuty, wyrazy uznania i inne tego typu

prezentacje pogladéw bez wyraznego celu uzyskania czegokolwiek nie sa petycjami.

3. Osoby skladajace petycje
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(1) Prawo do petycji zgodnie z art. 17 Ustawy Zasadnicze] przystuguje kazdej osobie
fizycznej 1 kazdej krajowej osobie prawnej.

(2) Do wykonywania prawa do petycji nie jest konieczna zdolno$¢ do czynnosci prawnych.
Wystarczy, jesli petent jest w stanie zrozumiale opisa¢ swoja sprawe. Prawo do petycji
jest niezalezne od miejsca zamieszkania czy obywatelstwa.

(3) Jesli petycja jest sktadana w imieniu innej osoby, wymagane jest jej upowaznienie.

4. Forma pisemna

(1) Petycje musza by¢ sktadane w formie pisemnej i zawiera¢ wlasnorgczny podpis. Przy
petycjach przekazywanych droga elektroniczna konieczne jest skorzystanie z formularza
znajdujacego si¢ na stronie internetowej Komisji Petycji, na ktérym nalezy poda¢ imig i
nazwisko oraz adres petenta.

(3) Nie ma mozliwosci wnoszenia petycji w formie ustnej lub osobiscie.

5. Kompetencje Komisji Petycji

(1) Komisja Petycji zajmuje si¢ petycjami, ktore dotycza zakresu kompetencji Bundestagu, a

w szczegblnosci ustawodawstwa.

(2) Komisja Petycji zajmuje si¢ takze petycjami dotyczacymi zakresu kompetencji rzadu
federalnego, urzedéw federalnych i innych instytucji wykonujacych publiczne zadania
federacji niezaleznie od tego, w jakim stopniu te urzedy i instytucje podlegaja nadzorowi
ze strony rzadu federalnego.

(3) W granicach okres$lonych przez Ustawe Zasadnicza Komisja Petycji zajmuje sig takze
sprawami petycji dotyczacych innych organéw konstytucyjnych panstwa.

(4) Petycjami, ktore dotycza realizacji prawa federalnego lub Wspdlnot Europejskich przez
kraje zwiazkowe, Komisja zajmuje si¢ tylko w takim stopniu, w jakim ich realizacja
podlega nadzorowi ze strony federacji lub jesli petycja zawiera prosbe dotyczaca
ustawodawstwa federalnego badz Wspdlnot Europejskich.

(5) Petycjami dotyczacymi postepowania przed sadami Komisja zajmuje si¢ tylko wtedy, gdy
na poziomie federacji:

- W sporze prawnym instytucje panstwowe wymagaja od jego uczestnika okre§lonego
zachowania,

- wymagane jest przyjecie regulacji prawnej, zapobiegajacej wydaniu w przysziosci
orzeczenia sadu, na ktore skarzy si¢ petent,

- instytucje panstwowe zostaja wezwane do rezygnacji z wykonania korzystnego dla nich
orzeczenia sadu.

Komisja nie rozpatruje petycji, ktorych inicjator oczekuje ingerencji w niezawisto$¢

sedziowska.
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6 Informacje o petycji i przekazywanie petycji

6.1 Prawo do informacji

(1) Z art. 17 Ustawy Zasadniczej wynika prawo do informacji zarbwno w odniesieniu do

prosb, jak i skarg.

(2) W sprawach dotyczacych administracji panstwowej zadanie informacji skierowane jest
generalnie do rzadu. O ile nie ma nadzoru rzadu nad dana instytucja wykonujaca
publiczne zadania federacji, zadanie informacji jest skierowane do danej instytucji.

6.2 Powiadomienie rzadu federalnego

Jesli prosby o udostepnienie akt, o informacje lub o dostep do instytucji skierowane sa

bezposrednio do urzedéw federalnych, organizacji rzadowych, instytucji 1 fundacji prawa

publicznego, Komisja powinna powiadomi¢ o tym odpowiedniego cztonka rzadu federalnego.

(p. art. 110 Regulaminu Bundestagu)

6.3 Prawo do przekazania petycji

(1) W celu zatatwienia petycji Komisja Petycji moze wnioskowa¢ do Bundestagu o

przekazanie danej petycji do rzadu federalnego lub innego konstytucyjnego organu panstwa.

(2) W przypadku instytucji niepodlegajacych nadzorowi rzadu federalnego prawo Komisji do

przekazania petycji pozwala na jej skierowanie bezposrednio do urzedu administracji
federalnej lub odpowiedniej instytucji wykonujacej publiczne zadania federacji.

7. Opracowywanie petycji przez sekretariat Komisji Petycji

7.1 Ewidencjonowanie petycji

(1) Kazda petycja jest w zasadzie ewidencjonowana oddzielnie.

(2) W przypadku petycji wielokrotnych jedna z nich jest traktowana jako wiodaca.

(3) Petycje masowe sa traktowane jako jedna petycja wiodaca. Wszystkie takie petycje zostaja

policzone.

(4) Petycje publiczne traktowane sa jako jedna petycja zbiorowa.

7.2 Podania, ktore nie sa petycjami

Podania, ktore nie sa petycjami (p. punkt 2.3), zatatwiane sa poprzez udzielenie nadawcy
rad 1 wskazowek lub przestanie sprawy do odpowiedniego urzedu. W pozostatych
przypadkach nic si¢ z nimi nie robi.

7.3 Petycje z brakami (niekompletne)

Sekretariat Komisji Petycji nie przygotowuje do dalszych prac petycji, ktorych:

e tres$¢ jest zagmatwana lub niejasna,

e nie mozna jej odczytac,

e podpis lub adres sa fatszywe lub sfatszowane,
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e adres lub podpis petenta sa niekompletne lub nie s3a prawidlowo wypetnione
obowiazkowe pola formularza,

e tre$¢ zawiera zadania niemozliwe do zrealizowania, wezwania do czynno$ci karalnych,
uderzajacych w porzadek publiczny i konstytucyjny oraz w normy obyczajowe,

e tre$¢ ma charakter upokarzajacy, szantazujacy badz zmuszajacy do okreslonych dziatan.

Jesli wskazane braki nie zostana usunig¢te przez petenta lub z urzedu w wyznaczonym

terminie, Sekretariat Komisji nie zajmuje si¢ taka petycja. Musi o tym poinformowac

Przewodniczacego Komisji.

7.4 Ograniczona mozliwo$¢ roszczenia odnos$nie badania sprawy opisanej w petycji

Nie ma mozliwosci zadania dodatkowego rzeczowego badania sprawy opisanej w petycji,

jesli byla ona juz wczes$niej wniesiona przez petenta i zostata zalatwiona nie po jego mysli, a

nie pojawity si¢ od tego czasu nowe istotne fakty lub dowody.

7.5 Przekazanie petycji

Jesli instytucjami odpowiednimi do pracy nad petycja sa parlamenty krajow zwiazkowych lub

inne instytucje, petycje sa z reguty tam przekazywane.

7.6 Petycje dotyczace zolnierzy

Prace nad petycjami dotyczacymi Zzolnierzy sa prowadzone przez Komisj¢ wspolnie z

pelnomocnikiem Bundestagu do spraw wojskowych.

7.7 Zasiggnigcie rady w sprawie petycji

Sekretariat Komisji Petycji zbiera stanowiska rzadu federalnego lub innych instytucji

zobowiazanych do udzielania informacji do petycji, nad ktérymi pracuje Komisja.

7.8 Petycje bedace przedmiotem obrad komisji branzowych Bundestagu

Jesli petycja dotyczy tematu, nad ktorym pracuje komisja branzowa Bundestagu, Komisja

Petycji wystgpuje (zgodnie z art. 109 Regulaminu Bundesratu) do danej komisji branzowej o

stanowisko w tej sprawie. Jesli stanowisko komisji branzowej nie zostanie dostarczone w

okreslonym terminie, petycja nie staje si¢ przedmiotem prac Komisji Petycji.

7.9 Petycje zalatwione pozytywnie

Petent zostaje powiadomiony o pomyslnym dla niego zatatwieniu sprawy. Sekretariat Komisji

Petycji prowadzi spis pozytywnie zalatwionych petycji (p. punkt 8.5).

7. 10. Petycje, ktore ze wzgledow oczywistych nie majg szans na pozytywne zalatwienie

Jesli Sekretariat Komisji Petycji jest zdania, ze dana petycja w sposdb oczywisty nie ma szans

na pozytywne zatatwienie, moze poinformowac inicjatora petycji o powodach z uwaga, ze

prace nad petycja zostana zakonczone, jesli w ciagu 6 tygodni nie wniesie on do tej decyzji

zastrzezen. Jesli petent nie wypowie si¢ W tym czasie, petycja zostaje wpisana do spisu

petycji zatatwionych (p. punkt 8.5).
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7.11 Sprawozdawcy

Sekretariat Komisji Petycji proponuje do pracy w sprawie kazdej z petycji, o ktorych mowa w
punkt. 7.9 1 7.10 dwoéch cztonkoéw Komisji nalezacych do réznych frakceji politycznych jako
sprawozdawcow. Kazda frakcja polityczna majaca cztonkéw w Komisji Petycji moze
domagac si¢ powotania jej przedstawiciela na dodatkowego sprawozdawce w danej sprawie.
Jesli Bundestag jest w stanie zaja¢ si¢ we wilasnym zakresie dana petycja, jest ona
przekazywana do wszystkich frakcji reprezentowanych w Komisji. Kazda frakcja polityczna
ma prawo ubiega¢ si¢ 0 wyznaczenie jej czlonka na sprawozdawcg w sprawie, ktorej petycja
dotyczy.

7.12 Propozycje Sekretariatu Komisji Petycji

Sekretariat Komisji Petycji opracowuje propozycje odnosnie dalszych prac nad dang petycja
(p. punkt 7.13.1), odno$nie uchwalenia regulacji tymczasowych (p. punkt 7.13.2) lub
odno$nie ostatecznego zalatwienia danej petycji (p. punkt. 7.14) 1 przekazuje je
sprawozdawcom.

7.13.1 Propozycje dotyczace dalszych prac nad dana petycja

W kwestii dalszych prac nad dana petycja Sekretariat Komisji Petycji moze zaproponowac:

e zamoOwienie dodatkowego stanowiska jakiej$ instytucji,

e zaproszenie na posiedzenie Komisji cztonka rzadu federalnego,

e w przypadku skarg dotyczacych kompetencji — skorzysta¢ z ustawy o kompetencjach, np.:
— wystapi¢ o udostepnienie akt,

— wyslucha¢ petenta, §wiadkow badz rzeczoznawcow,

— zorganizowa¢ wizj¢ lokalna.

7.13.2 Propozycje dotyczace rozwiazan tymczasowych

W przypadku wykonania zaskarzonego w petycji posuni¢cia mozna poprosi¢ rzad federalny
lub inna odpowiedzialng instytucj¢ (p. punkt 5) o wstrzymanie si¢ z wykonaniem tej
czynnosci, dopoki Komisja Petycji nie podejmie decyzji w sprawie danej skargi.

7.14  Propozycje dotyczace ostatecznego zalatwienia petycji

Propozycje dotyczace ostatecznego =zatatwienia petycji przez Bundestag moga w
szczegblnosci dotyczyc¢:

7.14.1 Przekazania w celu uwzglednienia

Przekaza¢ petycje rzadowi federalnemu do uwzglednienia, poniewaz sprawa petenta jest
uzasadniona i1 potrzebne jest dziatanie.

7.14.2 Przekazania w celu rozwazenia
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Przekaza¢ petycj¢ rzadowi federalnemu do rozwazenia, poniewaz petycja jest okazja do
wznowienia przez rzad federalny prac nad danym zagadnieniem i poszukania mozliwosci
pomocy.

7.14.3 Przekazania jako material

Przekaza¢ petycj¢ rzadowi federalnemu jako material, aby rzad federalny mogt ja
wykorzysta¢ np. w pracach nad przygotowaniem projektow ustaw, rozporzadzen i1 innych
inicjatyw badz badan.

7.14.4 Zwyklego przekazania

Przekazaé petycje¢ rzadowi federalnemu, aby zwrdcié¢ jego uwage na uzasadnienie decyzji
Bundestagu lub aby zwréci¢ jego uwage na sprawe przedstawiona przez petenta.

7.14.5 Przekazania do wiadomosci frakcji politycznych

Przekaza¢ petycje frakcjom politycznym w Bundestagu w celu zapoznania sig, poniewaz
wydaje si¢ by¢ np. dobrym impulsem dla inicjatywy ustawodawczej, lub aby zwroci¢ ich
uwage na sprawe petenta.

7.14.6 Przekazania sprawy do Parlamentu Europejskiego

Przekaza¢ sprawe¢ do Parlamentu Europejskiego poniewaz dotyczy ona zakresu jego
kompetencji.

7.14.7 Zakonczenia postgpowania

Zakonczy¢ prace nad petycja, poniewaz:

— jej temat byl juz przedmiotem prac w biezacej kadencji,

— zostata udzielona odpowiedZ w sprawie petycji,

— nie ma szans na zmiang ustawy,

— nie mozna udzieli¢ odpowiedzi na prosbe lub skarge petenta,

— nie mozna nic zarzuci¢ postgpowaniu administracji,

— petycja ze wzgledu na swoja zawarto$¢ / tres¢ nie moze by¢ przedmiotem prac Komisji.
7.15 Obowigzek uzasadnienia decyzji

Wymienione w punkcie 7.14 propozycje sa tylko przyktadami sposobu zatatwienia sprawy i
miejsca, do ktorego moze zosta¢ przekazana petycja. Wszystkie one wymagaja pisemnego
uzasadnienia.

8. Praca Komisji nad petycjami

8.1 Skladanie wnioskow przez sprawozdawcow

(1) Sprawozdawcy analizuja propozycje Sekretariatu Komisji Petycji 1 sktadaja w Komisji
wnioski dotyczace dalszego postgpowania w sprawie danej petycji (zgodnie z punktami

7.13.1, 7.13.2 17.14). Propozycja wedlug punktu 7.13.2 wymaga natychmiastowego
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sprawdzenia, pozostale zostaja sprawdzone w ciagu trzech tygodni. Jesli wnioski

sprawozdawcy dotycza dalszego wyjasniania sprawy, Komisja musi udzieli¢ na to zgody.

Wnhioski powinny zawiera¢ krotkie uzasadnienie.

(2) W przypadku petycji masowych i wielokrotnych uznaje si¢, ze wnioski sprawozdawcow

dotycza petycji wiodacej.

8.2.1 Pojedyncze omawianie i glosowanie

Na posiedzeniu Komisji sa omawiane pojedynczo petycje,

— co do ktérych ztozony zostat wniosek o przekazanie do uwzglednienia lub rozwazenia,

— co do ktérych ztozony zostal wniosek o przekazanie frakcjom politycznym Bundestagu
lub Parlamentowi Europejskiemu,

— w przypadku ktérych wnioski sprawozdawcoéw rdznig si¢ od propozycji Sekretariatu
Komisji

— co do ktérych zostat ztozony wiosek o indywidualne oméwienie,

— co do ktorych zostat ztozony wiosek o zaproszenie na posiedzenie Komisji cztonka rzadu
federalnego,

— co do ktérych zostal ztozony wiosek o skorzystanie ze szczegdlnych uprawnien Komisji
Petycji,

— ktore (w przypadku petycji zbiorczych i masowych) osiagnety lub szacuje sig, ze w ciagu
najblizszych trzech tygodni osiagna 50 tysigcy podpisow popierajacych dana petycjg (p.
takze punkt 8.4 ust. 4).

8.2.2 Przywolanie uzasadnienia dla projektu ostatecznej decyzji

Uzasadnienie dla projektu ostatecznej decyzji przywotuje si¢ na posiedzeniu Komisji Petycji

tylko w wyjatkowych sytuacjach, na przyktad w przypadku odrzucenia wniosku o zamknigcie

sprawy. Jego tre$¢ zostaje wlaczona do tego uzasadnienia.

8.3  Glosowanie zbiorcze

Sporzadza sig list¢ petycji, w ktorych wnioski sprawozdawcow sa zgodne z propozycjami

Sekretariatu Komisji. Lista ta zostaje przedstawiona Komisji do zbiorczego gtosowania.

8.4 Regulacje specjalne dotyczace petycji wielokrotnych i masowych

(1) Jesli po podjeciu przez Komisj¢ decyzji o zamknigciu sprawy bedacej tematem
petycji przewodniej sposrod petycji wielokrotnych przychodza dalsze petycje wielokrotne na
ten sam temat, sporzadza si¢ listg takich petycji i przedstawione na posiedzeniu Komisji do

zbiorczego glosowania.
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(2) Po podjeciu przez Komisje ostatecznej decyzji dotyczacej petycji masowej, (punkt
2.2 ust. 3) wszystkie nadal nadchodzace petycje w tej sprawie zostaja zebrane i policzone.
Komisja jest co pot roku informowana o ilo$ci tych petycji.

(3) Procedura opisana w punktach 1 i 2 stosowana jest tylko w trakcie kadencji
parlamentu, w ktorej podjeta zostata decyzja o wskazaniu petycji wiodacej. Nawet jesli w
trakcie kadencji zmieni si¢ sytuacja faktyczna lub prawna badz nastawienie Komisji, u
podtoza ktorych lezata decyzja o zamknigciu sprawy, ktoérej tematem byta petycja wiodaca,
nie wznawia si¢ postgpowania dotyczacego tej sprawy.

(4) Jesli petycja zbiorcza lub masowa uzyskaly poparcie ponad 50 tysigcy
sygnatariuszy (p. punkt 8.2.1), zaprasza si¢ na otwarte posiedzenie Komisji jednego lub
wigcej sygnatariuszy tej petycji w celu ich wystuchania. Komisja moze odstapi¢ od tego, jesli
w glosowaniu wypowie si¢ przeciwko takiemu zaproszeniu wigkszo§¢ dwodch trzecich
obecnych na glosowaniu cztonkéw Komisji. Przepisy te dotycza prosb i skarg. Ze wzgledu na
ochrong dobr osobistych otwarte posiedzenie Komisji w sprawach dotyczacych konkretnych
0sob moze si¢ odby¢ tylko za zgoda zainteresowanej osoby.

8.5 Potwierdzenie spiséw i protokoléw

Komisja otrzymuje do potwierdzenia:

—  spisy, o ktorych mowa w punkcie 7.9 1 7.10,

— spis petycji, do autorow ktérych zostala wystana informacja przed podjgciem przez
Bundestag ostatecznej decyzji w sprawie petycji (p. punkt 9.1.2),

— protokot z poprzedniego posiedzenia Komisji.

8.6  Przeglady zbiorcze / oddzielny projekt ostatecznej decyzji

(1) Komisja Petycji informuje Bundestag o petycjach, ktorymi si¢ zajmowata. Do
informacji tej zalaczone sa propozycje koncowej decyzji odnosnie petycji w formie przegladu
zbiorczego (zgodnie z art. 112 Regulaminu Bundestagu).

(2) Jesli ktoras z frakceji politycznych zapowiada wniosek zmieniajacy lub komentarz
do koncowej decyzji odno$nie petycji, decyzja ta zostaje oddzielnie wydrukowana.

9. Publikowanie decyzji Komisji

9.1 Powiadomienie petentéw

9.1.1 Czas i miejsce powiadomienia

Po tym, jak Bundestag podejmie decyzje o przyjeciu koncowej decyzji odnos$nie petycji,
Przewodniczacy Komisji informuje petenta o sposobie zalatwienia sprawy. Informacja taka
powinna zawiera¢ odniesienie do przegladu zbiorczego i — jesli miata miejsce wypowiedz
dotyczaca koncowej decyzji — odniesienie do tej wypowiedzi i protokotu z posiedzenia

plenarnego Bundestagu. Nalezy tez zamiesci¢ uzasadnienie koncowej decyz;ji.
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9.1.2 Powiadomienie przed koncem post¢gpowania
(1) Jesli Bundestag nie zbiera si¢ na posiedzenie przez okres 2 tygodni i wnioski
sprawozdawcow Komisji sa zgodne z propozycjami Sekretariatu Komisji dotyczacymi
sprawy poruszonej w petycji, informuje si¢ petenta jeszcze przed ostateczng decyzja Izby o
projekcie koncowej decyzji, zataczajac jej uzasadnienie.
(2) Nie dotyczy to petycji nad ktérymi Komisja pracuje pojedynczo (p. punkt 8.2.1), jak
roOwniez  czasu migdzy pierwszym posiedzeniem Bundestagu a pierwszym
posiedzeniem Komisji Petycji w nowym sktadzie.
9.1.3 Poinformowanie osoby kontaktowej / publiczne obwieszczenie

(1) W przypadku petycji pochodzacych od grupy osob nie majacej osobowosci
prawnej (inicjatywa obywatelska itp.) zarejestrowanych przez Komisje pod jedna wspolna
nazwa, Komisja informuje o sposobie zatatwienia sprawy jedynie osobg wskazana jako osoba
kontaktowa.

(2) To samo dotyczy petycji zbiorczych 1 masowych.
Jesli petenci nie dysponuja jednym wspdlnym adresem kontaktowym, informowanie
poszczegolnych 0s6b moze zostac zastapione przez obwieszczenie publiczne. Decyduje o tym
Komisja. Ona rowniez okres$la formg tego obwieszczenia.
9.1.4 Dodatkowe obwieszczenie publiczne
W przypadkach oméwionych w punkcie 9.1.3 Komisja moze postanowi¢ o opublikowaniu
dodatkowego obwieszczenia publicznego.
9.2 Informacja dla Bundestagu i innych instytucji
9.2.1 Kompetencje dotyczace informacji / terminy informacji

(1) Decyzje Bundestagu o przekazaniu rzadowi federalnemu petycji do uwzglednienia
Przewodniczacy Izby przekazuje kanclerzowi federalnemu. Decyzje Bundestagu o
przekazaniu rzadowi federalnemu petycji do rozwazenia Przewodniczacy Izby przekazuje
odpowiedniemu ministrowi.

(2) Rzad ma z reguly 6 tygodni na ustosunkowanie si¢ do sprawy i udzielenie
odpowiedzi.

(3) Ustepy 1 i 2 obowiazuja rowniez wtedy, gdy decyzja o uwzglednieniu lub
rozwazeniu skierowana jest do innych instytucji niz rzad federalny.

(4) Decyzje Bundestagu o przekazaniu petycji do Parlamentu Europejskiego sa
przekazywane jego Przewodniczacemu przez Przewodniczacego Bundestagu.

(5) Decyzja Bundestagu o przekazaniu petycji rzadowi federalnemu jako materiat jest
przekazywana przez Przewodniczacego Izby odpowiedniemu ministrowi. Powinien on

poinformowa¢ Komisj¢ w przeciagu roku o dalszych losach sprawy.
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(6) Wszystkie inne decyzje sa przekazywane przez Przewodniczacego Komisji.

9.2.2 Odpowiedzi rzadu federalnego i innych instytucji

Sekretariat Komisji przekazuje odpowiedzi rzadu federalnego lub innych instytucji (p. punkt

6.3) cztonkom Komisji do wiadomosci za posrednictwem drukéw komisyjnych.

10. Sprawozdanie z dzialalnosci

Komisja Petycji sporzadza dla Bundestagu corocznie pisemny raport ze swojej dzialalnosci

(art. 112 pkt 1 ust. 3 Regulaminu Bundestagu).

Zalacznik do punktu 7.6

Zasady wspotpracy Komisji Petycji z pelnomocnikiem Bundestagu do spraw wojskowych

1. Komisja petycji informuje pelnomocnika Bundestagu do spraw wojskowych o petycji
dotyczacej zolnierza Bundeswery. Petlnomocnik Bundestagu do spraw wojskowych
informuje Komisjg, czy ta sprawa jest przedmiotem prac jego biura.

2. Pelnomocnik Bundestagu do spraw wojskowych informuje Komisje¢ o dziataniu jego biura
w sprawie, o ktorej dowiedzial sig, ze wpltyneta do Komisji Petycji.

3. Jesli okaze sig, ze dana sprawa jest przedmiotem prac zarowno Komisji Petycji jak 1
pelnomocnika Bundestagu do spraw wojskowych, to z reguly sprawa zajmuje si¢
petnomocnik Bundestagu do spraw wojskowych.

Jesli nad sprawa pracuje juz Komisja Petycji, to informuje o tym pelnomocnika Bundestagu

do spraw wojskowych.

Pelnomocnik Bundestagu do spraw wojskowych i Komisja Petycji informuja si¢ wzajemnie —

w formie pisemnej — o postgpach i wynikach prac nad dang sprawa.

Petycje publiczne — Internet

Dyrektywa dotyczaca postepowania z petycjami publicznymi (tumaczenie robocze).

W ramach prawa obywateli do petycji Komisja Petycji Bundestagu udostgpnia —
poczatkowo od dnia 1 wrzesnia 2005 r. na okres 2 lat — dodatkowa mozliwo$¢ wniesienia
petycji publicznych, a wigc zamieszczanych na internetowej stronie Komisji Petycji
Bundestagu, do tresci ktorych moga odnie$¢ si¢ inni internauci. Taka forma prezentacji
petycji ma da¢ mozliwos$¢ publicznej dyskusji na wazne tematy o znaczeniu ogélnym, dajac
jej uczestnikom okazje¢ ujawnienia szerokiej gamy pogladow, ocen i doswiadczen. Forum to
powinno zapewni¢ wszystkim bioracym udziat w dyskusji — obywatelom i obywatelkom jak
réowniez deputowanym do Bundestagu — mozliwo$¢ poznania ré6znych punktow widzenia na
sprawy bedace przedmiotem prosb 1 skarg skierowanych do ustawodawcy oraz
przedstawienia wlasnych pogladow. Zamiarem Komisji byto, aby na stronie internetowe;j
mozna bylo znalez¢ mozliwie szerokie spektrum tematow i1 aby mogla si¢ do nich

ustosunkowaé mozliwie duza liczba zainteresowanych osob. Petycje publiczne podlegaja tej
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samej procedurze prac w Komisji co inne petycje. Inicjator petycji nie ponosi zadnych

niekorzystnych konsekwencji z powodu odmowy upublicznienia swojej petycji. W takim

duchu i zgodnie z ponizszymi zasadami sprawowana ma by¢ opieka nad dyskusja na forum.

1. Petycje publiczne moga by¢ kierowane do Komisji Petycji przez kazdego obywatela —

pojedynczo lub grupowo — na formularzu umieszczonym na stronie internetowej Komisji.

Inicjator petycji nie moze mie¢ roszczen prawnych dotyczacych przyjecia danej petycji jako

petycji publicznej. Sygnatariusz petycji publicznej musi podaé swdj adres poczty

elektroniczne;.

2.1 Wstepnym kryterium dla petycji publicznej jest to, aby dana prosba lub skarga dotyczyta

interesu ogodlnego 1 aby sprawa ta nadawala si¢ do rzeczowej publicznej dyskus;ji.

Rozpatrywanie tej sprawy musi leze¢ w kompetencjach Komisji Petycji. Podmiotowa sprawa

1 jej uzasadnienie powinny by¢ przedstawione mozliwie zwigzle i jasno. Nalezy zmiesci¢ si¢

W miejscu przeznaczonym na ten cel na formularzu. Sprawa lub jej elementy nie powinny

dotyczy¢ os6b w sposob umozliwiajacy ich rozpoznanie.

2.2 Komisja Petycji zastrzega sobie prawo do zebrania podobnych petycji w jedna, okreslenia

przy tym gtéwnego inicjatora petycji i traktowania pozostatych jako jej sygnatariuszy.

3. Petycja publiczna wraz z uzasadnieniem nie bedzie przyjeta, jesli

a) nie spetnia wymagan okreslonych w punkcie 2.1,

b) jej przedmiotem sa osobiste prosby lub skargi,

¢) nie jest sporzadzona w jezyku niemieckim,

d) godzi w godnos¢ cztowieka,

e) zawiera poglady w sposdb oczywisty fatszywe, przeinaczajace i upokarzajace,

f) jest w sposdb oczywisty nierzeczowa lub wychodzi z fatszywych przestanek,

g) wzywa do czynow karalnych i sprzecznych z porzadkiem publicznym lub wymaga
srodkéw niezgodnych z porzadkiem konstytucyjnym Ilub uderzajacych w ustalone
ZWyczaje,

h) zawiera informacje chronione, ingeruje w prawa osobiste konkretnych osob (np. przez
podanie ich personaliéw), reklamuje produkty lub ustugi,

1) zawiera linki do innych stron internetowych,

J) uzyty w niej jezyk jest niestosowny jak na strong internetowa parlamentu.

4. Komisja moze zdecydowa¢ o nieupublicznieniu petycji gdy

a) w biezacej kadencji podjeta juz i zakonczyta prace nad bardzo podobna sprawa i nie ma
nowych istotnych faktow badz przestanek,

b) parlament jest w trakcie prac nad petycja w tej samej sprawie,
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c) uzna, ze dana sprawa wplynie niekorzystnie na spokoj spoleczny, stosunki
migdzynarodowe lub dialog migdzykulturowy,

d) inne petycje publiczne danego inicjatora sa na stronach internetowych Komisji,

e) petycja w sposob oczywisty nie ma szans powodzenia,

f) nie mozna zapewni¢ technicznych mozliwosci odpowiedniego zaprezentowania danej
petycji na stronach internetowych Komisji.

5. Przed przyjeciem danej petycji jako petycji publicznej i jej umieszczeniem w Internecie

Sekretariat Komisji sprawdza, czy spelnione sa kryteria petycji publicznej. Ze wzgledu na jej

publiczna prezentacje jest to skrupulatnie sprawdzane. Informacja o umieszczeniu nowej

petycji publicznej w Internecie jest przekazywana przewodniczacym frakcji parlamentarnych.

W przypadku odmowy umieszczenia petycji w Internecie jest ona dalej przedmiotem prac

Komisji jak kazda zwykta petycja.

6. Wszelka korespondencja Komisji w sprawach danej petycji wysytana jest do jej inicjatora,

ktorego imig, nazwisko 1 adres do korespondencji zostaja opublikowane razem z petycja.

7. Sygnatariusze petycji publicznej oraz osoby, ktore wzigly udzial w dyskusji na jej temat,

podaja Komisji swoje dane personalne, adres zamieszkania i adres poczty elektronicznej. Do

publicznej wiadomosci zostaja podane dane personalne, kraj zwiazkowy, w ktorym mieszkaja

oraz data ztozenia podpisu lub zabrania glosu w dyskus;ji.

8. Okres, w ktorym mozna podpisa¢ petycj¢ publiczng lub zabra¢ glos w dyskusji na jej temat,

wynosi 6 tygodni.

9.1. Wpisy bedace glosem w dyskusji na temat petycji oraz ztozone pod nia podpisy

podlegaja tym samym ograniczeniom, ktore obowiazuja petycje publiczna (okreslone w

punktach 2-4). Wpisy, ktore nie spelniaja tych warunkéw lub nie maja rzeczowego zwiazku z

tematem petycji, zostaja usunigte ze strony internetowej Komisji ,,w zwiazku z naruszeniem

regul”. Istnieje techniczne ograniczenie maksymalnej dlugosci prezentacji pogladéw w

dyskusji.

9.2. Ze strony internetowej usuwane sa takze wpisy, co do ktérych istnieja watpliwosci

odnosnie prawdziwosci danych autora.

9.3 Moze doj$¢ do sytuacji, gdy lista podpisow lub forum dyskusyjne zostana zamknigte

wczesniej (przed uptywem szesciotygodniowego okresu), o ile nie mozna zapewnic rzeczowe]

dyskusji lub byloby konieczne usunigcie wigkszej liczby wpiséw ze wzgledu na

nieprzestrzeganie regul.

10. Po uplywie szesciotygodniowego okresu dana petycja publiczna zostaje zamknigta —

dalsze podpisywanie i zabieranie glosu w dyskusji jest niemozliwe. Petycja wchodzi w

normalny tok pracy Komisji nad petycjami.
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11. W trakcie prac parlamentarnych Komisja podejmuje decyzje, czy odbedzie si¢ publiczne
posiedzenie wzglednie wystuchanie inicjatora petycji.

12. Informacja o wyniku postgpowania w parlamencie w sprawie danej petycji zostaje
opublikowana w Internecie.

Elementy statystyki

W roku 2004 wptyneto do Bundestagu 17.999 petycji, a w roku 2005 byto ich 22.144. Spadta
jednak ilo$¢ petycji masowych, a wigc naplywajacych w duzej ilosci jednakowych lub
podobnych (np. pisanych na kartkach pocztowych) petycji wysytanych do Bundestagu w
ramach zorganizowanych akcji. W roku 2005 bylo ich 67.204. Zmalata takze ilo§¢ petycji
zbiorczych (z zataczona lista podpiséw) 1 wyniosta w 2005 r. 795. Najwigcej petycji nadeszto
z Berlina. W roku 2006 Bundestag zajmowat si¢ 12.653 petycjami, a w roku 2007 —
13.837 petycjami.

Rzecznik praw obywatelskich (Ombudsman)

W Niemczech nie ma instytucji ogélnokrajowego rzecznika praw obywatelskich. W zakresie
spraw zwiazanych z wojskiem jego role pelni powolany po raz pierwszy w roku 1956
Pelnomocnik Bundestagu ds. sit Zbrojnych. Jest on umocowany konstytucyjnie (méwi o nim
art. 45¢) 1 jest ustawa okreslajaca jego zakres praw i obowiazkow.

W trzech niemieckich krajach zwiazkowych (Meklemburgia-Pomorze Przednie, Nadrenia
Palatynat 1 Turyngia) konstytucje tych krajoéw wprowadzaja instytucj¢ rzecznika praw
obywatelskich. Maja oni za zadanie, we wspOlpracy z komisjami ds. petycji parlamentow
krajow zwiazkowych, pomoc obywatelom w dochodzeniu ich praw wobec urzgedow

administracji.
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WEGRY (REPUBLIKA WEGIERSKA)

KONSTYTUCJA REPUBLIKI WEGIERSKIEJ (wielokrotnie nowelizowana ustawa XX.
z19491.)

Rozdzial XII - Podstawowe prawa i obowiazki

Artykul 64

»W Republice Wegierskiej kazdy obywatel ma prawo samodzielnie lub zbiorowo wnie$¢ na
pismie prosbe lub skarge do kompetentnego organu panstwowego”.

Petycje moga by¢ sktadane do rzadu, parlamentu oraz do organéw wiladzy samorzadowe;.
USTAWA:

Zasady sktadania i rozpatrywani petycji regulowane sa w dwoch ustawach:

1. Ustawa XXIX. z 2004 r. o zasadach zatatwiania petycji;

2. Ustawa LVII. Z 2006 r. o centralnych organach administracji panstwowe;j.

DEFINICJA pojgcia ,,petycja”

Definicja pojgcia ,,petycja” zawarta jest w ustgpie 1. Artykutu 141 ustawy XXIX. z 2004 r. o
zasadach zatatwiania petycji. ,,Petycja (skarga) jest taka prosba, ktorej celem jest zaniechanie
naruszania prawa osob lub interesu osob, o ile uzyskanie takiego skutku nie znajduje si¢ w
kompetencjach innych organdéw, przede wszystkim sadowniczych.”

PARLAMENT:

Regulamin Izby: Uchwata parlamentu Republiki Wegierskiej nr 46/1994 (30 wrzesnia)

Czes¢ III - Organizacja parlamentu, Rozdzial 1.

Urzegdnicy parlamentu, Przewodniczacy parlamentu

Art. 19 punkt h) ,Przewodniczacy parlamentu, celem przygotowania oraz rozpatrzenia
petycji 1 wnioskow nadsytanych do parlamentu, przekazuje je kompetentnej komisji
parlamentarnej.”

Cze$¢ V — Rozdziat 2.

Postanowienia rézne. Petycje kierowane do parlamentu

Art. 136 (1) ,,Przewodniczacy parlamentu przekazuje nadsytane do parlamentu petycje —
zgodnie z ich przedmiotem — kompetentnym komisjom lub urzgdom.”

Rozdzial 3. Urzedy parlamentu oraz biblioteka parlamentarna

Punkt 3. ,Kancelaria parlamentu wraz z wiceprzewodniczacym parlamentu zatatwia sprawy

zwigzane z petycjami i skargami nadsytanymi do parlamentu.”
Omowienie ustaw:

Artykut 141-143. Ustawy XXIX. z 2004 r. zawieraja zasady zalatwiania petycji,

stanowi on. m.in., ze petycje moga by¢ rozpatrywane przez centralne organy administracji
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panstwowej. Artykut 1. Ustegp 2. Ustawy LVII z 2006 r. o centralnych organach administracji
panstwowej, czlonkach rzadu i sekretarzach stanu stanowi, ze rzad jest tez centralnym
organem administracji panstwowej, co sprawia, ze obywatele maja prawo sktadaé petycje i
wnioski o charakterze ogdlnospotecznym réwniez do rzadu.

Zgodnie z artykutami 141-143 wspomnianej ustawy sposob postgpowania z petycjami
(skargami) oraz wnioskami natury ogodlnospolecznej, ktory musza stosowaé organy
administracji panstwowej, zawiera ustep 1 artykutu 141. Petycja (skarga) jest taka prosba,
ktorej celem jest zaniechanie naruszenia prawa osob lub interesu osob, o ile uzyskanie
takiego skutku nie znajduje si¢ w kompetencjach innych organow, przede wszystkim
sadowniczych. Wnioski natury ogodlnospolecznej moga zawiera¢ propozycje, ktérych
spelnienie bedzie shuzylo interesom catego spoteczenstwa. Petycje (skargg) moze wnie$¢
kazdy — slownie, na piSmie lub droga elektroniczna — i skierowa¢ ja do kompetentnego
organu. Petycje wnoszona ustnie urzednik danego organu jest zobowiazany zapisaé. Jesli
petycja lub wniosek natury ogoélnospotecznej zostat wniesiony do niekompetentnego organu,
to wowczas jest on zobowiazany w ciagu o$miu dni przekaza¢ skarge kompetentnemu
organowi. O przekazaniu petycji nalezy niezwlocznie poinformowac jej autora. Petycjg oraz
wniosek natury ogdlnospotecznej nalezy rozpatrzy¢ w ciagu trzydziestu dni. Jesli mozna
bedzie przewidzieé, ze rozpatrzenie bedzie trwato wigcej niz trzydziesci dni, to wowczas, w
ciagu pigtnastu dni od ztozenia petycji lub wniosku natury ogdlnospolecznej, trzeba o tym
zawiadomi¢ autora petycji, wskazujac jednoczesnie na przewidywany termin jej rozpatrzenia.
Jesli charakter petycji lub wniosku o charakterze ogdlnospotecznym tego wymaga,
kompetentny urzednik odpowiedniego organu, oprocz przyjgcia petycji, zobowiazany jest
takze wyslucha¢ jej autora. Organ kompetentny do rozpatrywania petycji lub wnioskow o
charakterze ogolnospolecznym po ich rozpatrzeniu, lub odstapieniu od rozpatrzenia, jest
zobowigzany do niezwlocznego zawiadomienia, na piSmie lub droga elektroniczna, o tym
autora petycji wraz ze wskazaniem przyczyn. Zawiadomienie na piSmie nie jest konieczne,
jesli autor petycji jest obecny i ustyszy oraz zrozumie uzasadnienie (komunikat) o
rozpatrzeniu petycji. Mozna odstapi¢ od rozpatrywania petycji anonimowych. Podobnie jest
w przypadku rozpatrywania takich petycji, ktérych autorzy wnosza je w terminie pdzniejszym
niz sze$¢ miesigcy po wydarzeniu, ktore narazito na szwank ich prawa lub interesy. Petycje
ztozona w terminie pozniejszym niz rok od wspomnianego wydarzenia nalezy odrzuci¢ od
razu, bez rozpatrywania. Jes§li petycja lub wniosek o charakterze spotecznym okaza si¢
uzasadnione, to nalezy zapewni¢ a) powr6t do sytuacji zgodnej z prawem, to jest
odpowiadajacej interesom spotecznym; b) usunigcie wykrytych bledow; ¢) w uzasadnionych

przypadkach nalezy podja¢ inicjatywe¢ majaca na celu pociagnigcie do odpowiedzialnosci
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0sO0b winnych. Autor petycji w zaden sposdb nie moze by¢ szykanowany z powodu ztozenia
petycji lub wniosku natury spotecznej. Dane osobowe autora petycji lub wniosku o
charakterze spotecznym moga by¢ dostgpne tylko organowi upowaznionemu do jej (ich)
rozpatrywania. Dane te moga by¢ przekazane wigkszej liczbie odbiorcow, ale tylko jesli autor
petycji jednoznacznie wyrazi na to zgodg.

W roku biezacym do wegierskiego parlamentu wptyngto 9 petycji. Wybrane petycje
dotyczyly: 1) Sytuacji mlodych, bezrobotnych kobiet, 2) Ubogich, 3) Inicjatywy Spotecznej
Fundacji ,,Przeciwko zachorowaniom na nowotwory” — ,, O zywno$¢ bio na stotowkach” 4)
Forum dla demokratyzacji zycia publicznego, 5) Ochrony interesow milczacej wigkszosci, 6)

Regulacji zasad zazywania narkotykow.

Na podstawie:

- Strona internetowa parlamentu wegierskiego (Regulamin Izby)
- Biuro Prasowe rzadu Republiki Wegierskiej

- Biuro Obywatelskie parlamentu wegierskiego
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WIELKA BRYTANIA
KONSTYTUCJA:

»Prawo petycji do Korony i Parlamentu w celu zlozenia skargi jest podstawowg zasada

(prawem) konstytucyjng” (House of Commons Information Office — Public Petitions).
»Pozycja prawnoustrojowa w Wielkiej Brytanii, uksztaltowana na przestrzeni wiekow,

posiada specyficzna formute daleko odbiegajaca od ,.kontynentalnych” panstw europejskich.

Z formalnego punktu widzenia Zjednoczone Krolestwo nie posiada ustawy zasadniczej w

postaci pojedynczego aktu normatywnego. Wyrdzni¢ za to mozna przynajmniej jej 4

podstawowe zrodia:

- prawo stanowione: Magna Charta Libertatum z 1215 roku, Petycja Prawa z 1626 roku,
Habeas Corpus Act z 1679 roku, Bill of Rights z 1688 czy Ustawa sukcesyjna z 1701
roku.

- Prawo precedensowe, tj. gtdéwnie orzecznictwo sadow,

- Konwenanse konstytucyjne,

- Dzieta, traktaty i podrgczniki prawnicze.” (Radostaw Wierzbinski — Portal Spraw
Zagranicznych)

Oraz (5) - prawa i traktaty UE (przyp. D.M.K.)

USTAWA: nie ma specyficznej ustawy regulujacej prawo petycji.

Przepisy regulujace warunki, tryb i sposéb sktadania petycji zawarte sa w Uchwatach i

Regulaminie Izby Gmin. Biuro Informacyjne Izby Gmin opracowato informator / przewodnik

sktadania petycji (Factsheet P7, Procedure Series, Listopad 2007 r.)

DEFINICJA poje¢cia ,,petycja”:

Publiczna petycja jest to pisemna prosba skierowana przez jedna osobg lub grupg osob

do monarchy, rzadu lub parlamentu w sprawie podjecia okreslonych dziatan. .

Nie nalezy myli¢ petycji publicznych, sktadanych w Izbie Gmin z petycjami, majacymi

na celu zablokowanie uchwalenia ustawy prywatnej (private bill). Projekty ustaw prywatnych
sa bardzo brytyjska instytucja. Jedynymi krajami, majacymi podobne procedury sa i to nie
wszystkie, kraje Wspolnoty Narodéw (Commonwealt of Nations), np. Kanada.
Ustawodawstwo prywatne, ktore nie ma nic wspdlnego z projektami ustaw deputowanych
»prywatnych” jest to ustawodawstwo, ktore przynosi jakies$ szczegdlne korzysci pojedynczym
osobom, grupom 0sob lub organizacjom ale nie przynosi tych samych korzysci wszystkim

innym osobom, grupom czy organizacjom. Jego skutek jest bardziej osobisty i szczegdlny niz

publiczny i ogblny.
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Typowe projekty ustaw prywatnych pozwalaja przedsigbiorstwom gospodarki
komunalnej na podjgcie prac, wtadzom lokalnym na tworzenie przepisOw a np. pojedynczym
osobom na uzyskanie obywatelstwa brytyjskiego.

Projekty ustaw deputowanych ,.prywatnych” — , Deputowani szeregowi z taw tylnych

moga wymysli¢ pozadane zmiany ustawowe 1 przy pewnej dozie szczgscia 1 wytrwatosci
ujrzed, jak ich projekty staja si¢ prawem” (Paul Silk — Jak dziata Parlament Brytyjski?)

Petycje do rzadu — skladane sa osobiscie, poczta lub e-mailem na adres premiera -

Downing Street 10. Taka forma skladania petycji przez obywateli istnieje juz w wielu
krajach.
Mozna rowniez napisac¢ 1 podpisac petycje na stronie internetowej: e-Petitions.
PARLAMENT
Regulamin Izby Gmin
Regulaminy sa pisanymi prawami na podstawie ktorych parlament prowadzi swoja
dziatalnos$¢. Reguluja sposob postgpowania deputowanych, postgpowania z aktami prawnymi
oraz organizacj¢ Izby. Niektore z nich sa tymczasowe. Obecnie jest okolo 150 regulaminéw
odnoszacych si¢ do dziatalnosci Izby i Projektow Ustaw Publicznych (o znaczeniu ogdlnym) i
okoto 250 odnoszacych si¢ do projektow ustaw prywatnych. Petycje reguluja m.in. Reg. No
48, Reg. No 153 1 154).
KOMISJE:
Komisja Nadzwyczajna Izby Gmin — Select Committee
OPIS
Petycje publiczne w Izbie Gmin w Wielkiej Brytanii
Kazdy moze skierowaé petycj¢ do Izby Gmin, aby poinformowac deputowanego o

swojej opinii na jaki$ temat i prosi¢ go o podjgcie odpowiednich dziatan. Sktadanie petycji
jest formalnym procesem polegajacym na skierowaniu na pi$mie sprawy do deputowanego,
ktora przedstawia on na posiedzeniu Izby Gmin. Tekst petycji jest publikowany w oficjalnym
sprawozdaniu z obrad parlamentu (Hansard).
Warunki, jakie musi spetnia¢ petycja:
A. Styl i tres¢ petycji

1. Petycja powinna by¢ zaadresowana w sposob szczegdlny 1 z szacunkiem do 1zby

Gmin 1 w sposob zrozumialy przedstawiac sprawg 1 jej autorow.
2. Petycja powinna zawiera¢ jeden albo wigcej akapitow wskazujacych powody
skierowania jej do Izby Gmin.
3. Petycja powinna zawiera¢ jasno sformutowana prosbe, ktorej tematyka miesci si¢

w kompetencjach Izby.
64



Biuro Informacji i Dokumentacji

10.
B. Podpisy
11.

12.

13.

14.

15.
16.

Petycja powinna zawiera¢ krotkie zdanie, wskazujace na zakonczenie gtownej
czesci petycji. (Poleca si¢ zastosowanie jednego z dwdch proponowanych stylow
— przyktady)

Petycja musi by¢ napisana w formie wyrazajacej szacunek, godnos¢ i by¢
powsciagliwa w jezyku.

W petycji nie mozna nawiazywac do zadnej debaty w parlamencie ani do zadne;j
zamierzonej propozycji, chyba, ze taka propozycja jest zamieszczona w Gazecie
Ogtoszen (Notice Paper).

Nie mozna wnioskowaé o przyznanie subwencji ze $rodkéw publicznych, z
wyjatkiem rekomendacji monarchy, chyba, ze petycja zawiera prosbe o
przyznanie publicznych $rodkéw w formie projektu ustawy (Regulamin No 48)..
Petycja musi by¢ zlozona w formie pisemnej, drukowanej, nie moze zawiera¢
skreslen, zmazan i dopiskow migdzy wierszami.

Petycja musi by¢ sporzadzona w jezyku angielskim lub musi by¢ dotaczone
thumaczenie potwierdzone przez deputowanego, ktéry bedzie si¢ niag zajmowat.

Do petycji nie moga by¢ dotaczane zadne listy, o§wiadczenia i inne dokumenty.

Petycja musi by¢ podpisana przez przynajmniej jedna osobg. Pierwszy podpis
powinien by¢ ztozony bezposrednio pod tekstem petycji.

Jezeli podpisy znajda si¢ na wigcej niz jednej kartce, to pelny tekst prosby do
Izby musi by¢ powtdérzony w nagtoéwku kazdej kartki.

Kazdy podpis musi by¢ ztozony bezposrednio na dokumencie zawierajacym
petycje lub prosbe a nie skopiowany lub naniesiony na ten dokument w inny
sposob.

Sktadajacy petycje¢ musi zamiesci¢ swoj adres, a pod adresem podpis.

Podpis musi by¢ wyrazny, inaczej petycja jest zwracana do adresata.

Petycja zbiorowa w imieniu wielu podmiotéw firmy lub instytucji powinna by¢

podstemplowana pieczgcia tej firmy lub instytucji, jesli taka istnieje.

C. Przedstawianie petycji

17.

18.

Petycja moze by¢ przedstawiona Izbie tylko przez deputowanego, ale nie jest on
zobligowany do jej przedstawienia. Petycja moze by¢ wniesiona w sposob
formalny lub nieformalny.

Deputowany nie moze przedstawi¢ swojej wlasnej petycji. Jezeli jednak kieruje
do Izby wiasna petycje, to musi ona by¢ przedstawiona przez innego

deputowanego. Ta zasada nie dotyczy przypadkow, kiedy czitonek parlamentu
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przedstawia petycje podpisana przez niego, jako osoby reprezentujacej wiadze

lokalne lub inne instytucje publiczne.

D. Prezentacja nieformalna

19.

W kazdym momencie w trakcie posiedzenia Izby deputowany moze wrzucic¢
petycje do zielonego worka, ktory znajduje si¢ za prowadzacym obrady. Musi
podpisa¢ ja swoim nazwiskiem, na gorze pierwszej strony, powyzej tekstu
petycji. Jezeli petycja otrzymana w ten sposob nie jest zgodna z przepisami,
urz¢dnik ds. publicznych petycji zwraca ja deputowanemu z wyjasnieniem
powodu niezgodnosci z przepisami z sugestia dokonania poprawki (aby uniknac
takiej sytuacji, deputowany moze sprawdzi¢ jej dopuszczalnos¢ w Biurze

Prasowym przed umieszczeniem jej w zielonym worku).

E. Prezentacja formalna (patrz Reg. No 153 i 154)

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Jezeli deputowany zamierza zaprezentowaé petycje w sposéb formalny (w
trakcie trwania sesji Izby), powinien podpisa¢ ja na gorze pierwszej strony,
powyzej tresci petycji 1 zglosi¢ ja w Journal Office (w przyblizeniu odpowiednik
Biura Prac Senackich), w celu zamieszczenia jej w porzadku obrad Izby.
Nastepnie przekazuje petycje do (Table Office) w szczegdétowo okreslonych
dniach w celu wpisania na list¢ méwcow.

Deputowany zostaje wywotany przez Przewodniczacego Izby (Speakera)
prowadzacego obrady w celu zaprezentowania petycji bezposrednio przed
polgodzinng przerwa w obradach.

Przedstawienie przez deputowanego petycji polega na krotkim streszczeniu jej
tresci, wskazaniu od kogo ona pochodzi, czego dotyczy i podaniu liczby
podpisow.

Deputowany moze réwniez poprosic sekretarza obrad o odczytanie petycji. Jezeli
zamierza prosi¢ sekretarza obrad o odczytanie petycji, musi poinformowac o tym
wczesnie] Table Office 1 upewnié sig, czy petycja jest czytelna, podpisana i
dostarczy¢ kopig petycji, jesli to konieczne.

Po odczytaniu petycji umieszcza ja w zielonej torbie znajdujacej si¢ za

prowadzacym obrady.

F. Po prezentacji
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26.

W publikacji z przebiegu obrad z danego dnia (Votes and Proceedings) zapisany
zostaje temat petycji, autorzy petycji i informacja o trybie zaprezentowana -
formalnie lub nieformalnie (jesli petycja byla prezentowana formalnie, znajduje

si¢ w oficjalnym sprawozdaniu z przebiegu obrad (Hansard). Peiny tekst petycji
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jest zamieszczany jako zalacznik do Votes and Proceedings a kopia jest
przesylana deputowanemu, ktory ja prezentowatl.

27. Zgodnie z Regulaminem No 156, kopia petycji jest przesytana do odpowiedniego
ministerstwa, np. petycja przeciwko paleniu papieroséw jest kierowana do
Ministerstwa Zdrowia. Odpowiedz ministra na przesltana petycj¢ jest zataczana
do publikacji Votes and Proceedings a tekst odpowiedzi otrzymuje deputowany,
ktory si¢ niag zajmowat. Minister nie musi zajaé si¢ sprawa zawarta w petycji
(deputowany jest o tym fakcie informowany). Tekst petycji i udzielone przez
ministréw odpowiedzi na nie s przesytane do odpowiednich komisji Izby Gmin.
Teksty petycji sa dostgpne w Dzienniku Urzgdowym Izby Gmin ,ktore znajduja
si¢ w wigkszych bibliotekach Wielkiej Brytanii.

Elementy statystyki

Liczba petycji skierowanych do Izby Gmin w latach 1989-2006

Posiedzenia | Ogolna liczba Liczba petycji Liczba petycji Liczba petycji, w
Izby petycji przedstawionych | przedstawionych | stosunku do ktorych
formalnie nieformalnie podjeto dziatania

1989-90 960 235 725 -
1990-91 183 87 96 -
1991-92 452 56 396 -
1992-93 2651 137 2514 -
1993-94 102 60 42 -
1994-95 119 57 62 73
1995-96 77 49 26 39
1996-97 55 40 15 24
1997-98 99 73 26 55
1998-99 99 56 43 37

1999-2000 87 68 19 55
2000-01 36 28 8 26
2001-02 129 109 20 97
2002-03 220 194 26 178
2003-04 128 112 16 82
2004-05 51 44 7 38
2005-06 293 257 36 207
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e-Petycje

W Wielkiej Brytanii spodziewana jest na jesieni b.r. powazna dyskusja na temat
sktadania petycji do Parlamentu droga elektroniczna. W kwietniu 2008 r. Komisja Procedur
ztozyta Raport (2007-08 HC 136) dotyczacy e-petycji, bedacy niejako uzupetlnieniem Raportu
z 2007 r za okres 2006-07 dotyczacego petycji publicznych. Bedzie on przedmiotem w/w
dyskusji. Oba raporty sa bardzo waznymi dokumentami w dyskusji, w zwiazku z
poszukiwaniem metody zachgcenia spoteczenstwa w angazowanie si¢ w sprawy parlamentu i
polityki.

Rozwaza sig¢ rowniez wprowadzenie systemu ,,e-petycji” do Rady Miejskiej (Council),

celem zwigkszenia znaczenia 1 wplywu obywateli na lokalna polityke.

Zalecenie rzadu skierowane do parlamentu w sprawie skladania petycji droga
elektroniczng — kwiecien 2008 r.

Rzad zaleca, aby parlament zaakceptowal forme¢ przedstawiania petycji droga
elektroniczna (e-petycje), co byloby wyrazem realizacji wysitkow zmierzajacych do
»ponownego zaangazowania spoteczenstwa w prace parlamentu i polityke”.

Downing Street - siedziba premiera juz uruchomila strong internetowa on-line e-
petitions. Parlamentarzy$ci woleliby wprawdzie, aby spoteczenstwo zwracalo si¢ rowniez do
parlamentu nie tylko do premiera, ale biora pod uwagg rozwazenie zalecen rzadu jesienia b.r.
po wznowieniu prac parlamentu po przerwie wakacyjne;.

Zdaniem rzadu, parlamentarny system funkcjonowania e-petitions powinien speiniaé
nast¢pujace warunki:

e c-petycje powinny by¢ sktadane za posrednictwem parlamentarnej strony
internetowe;.

e jesli beda spelnialy wymogi Izby, deputowany z okregu wyborczego osoby
sktadajacej petycje moglby by¢ osoba wspierajaca.

e c-petycje moglyby by¢ ,zawieszone” na stronie internetowej parlamentu przez
okreslony czas, umozliwiajac innym zapoznanie si¢ z nimi i podpisanie ich.

e po uptywie przewidzianego terminu, petycja bylaby zamknigta, deputowany moégltby
ja dalej popierac.

e moglaby wowczas zosta¢ przedstawiona Izbie w sposob formalny (system
automatyczny lub osobiscie na forum Izby).

Przewiduje sig, ze skladajacy petycje i1 ich sygnatariusze mogliby domagaé si¢
otrzymywania droga elektroniczng informacji na temat postgpow w rozpatrywaniu petycji od

deputowanego ze swojego okregu. E-petycje bylyby drukowane w Oficjalnym Sprawozdaniu
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z Posiedzen Izby (Hansard) a rzad bytby zobowiazany do udzielenia odpowiedzi w ciagu

dwoch miesigey od ich przedstawienia. Uwzglednia si¢ rowniez konieczno$¢ zmodyfikowania

Regulaminu Izby, dotyczacego petycji.

Na podstawie:

1. 1.Strona internetowa parlamentu Wielkiej Brytanii: www.parliament.uk :

2. Factsheet P7 — House of Commons Information Office

3. House of Commons Procedure Committee — Public Petitions and Early Day Motions,
First Report of Session 2006-2007

4. House of Commons Procedure Committee — e-Petitions, First Report of Session 2007-
2008

5. Rzadowa strona internetowa — e-petitions: petitions.pm.gov.uk lub
/www.number10.com6. Written Ministerial Statement — 22 July 2008

6. The Governance of Britain — Petitions, the Government’s response to the Procedure

Committee First Report, session 2006-07
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SZKOCJA

We wspomnianym raporcie Komisji Procedur Izby Gmin wspomina si¢ o rozwiazaniach
przyjetych w sprawie petycji w Szkocji.

Materiat dotyczacy Szkocji, opublikowany w jezyku polskim, pochodzi w catosci ze strony
internetowej: http://www.scottish.parliament.uk/vli/publicInfo/documents/Petitions 1 sted-
Polish.pdf

Petycja publiczna

Jak zlozy¢ petycje publiczna

Niniejszy dokument opisuje, w jaki sposdb mozna przesta¢ swoja petycj¢ do Parlamentu
Szkockiego, a takze w jaki sposob dziata parlamentarna Komisja Petycji Publicznych.

Wstep

Wysytanie petycji do Parlamentu Szkockiego to jedna z podstawowych metod, z pomoca
ktérych wyborcy moga wywiera¢ bezposredni wplyw na ksztaltowanie sig¢ procesow
politycznych, poprzez poruszanie kwestii dotyczacych interesu narodowego, zwracajac si¢
bezposrednio do cztonkéw parlamentu. Cztonkowie Parlamentu Szkockiego nie moga sami
sktada¢ petycji, jednak poza tym nie istnieja zadne ograniczenia dotyczace sktadania petycji,
nie ma tez obowiazku zebrania okreslonej liczby podpisow. Petycje moga by¢ sporzadzone w
dowolnym jezyku. System petycji jest zatem kluczowym elementem umozliwiajacym
parlamentowi realizowanie podstawowych celow:

* podziat wtadzy;

* odpowiedzialnos¢;

* latwy dostep;

* promowanie rownych szans.

Komisja Petycji Publicznych (PPC)

Komisja Petycji Publicznych to komisja parlamentarna, ktorej zadaniem jest
rozpatrywanie petycji. Petycje sa rozpatrywane indywidualnie na posiedzeniach komisji.
Komisja zbiera si¢ zazwyczaj co dwa tygodnie podczas catej kadencji parlamentu. Wszystkie
zebrania komisji sa publiczne.

Sktad komisji z grubsza odzwierciedla rozktad sit politycznych w parlamencie. Podczas
jednego posiedzenia rozwazanych jest przewaznie sze$¢ petycji. Niektorzy sposrod
wnioskodawcow maja mozliwo$¢ wystapienia przed komisja w celu przedstawienia swojej
petycji. Zwykle dzieje si¢ tak, kiedy petycja porusza kwestie nierozpatrywana jeszcze
uprzednio przez komisj¢. Wnioskodawcy moga rowniez przedstawia¢ pisemne dowody na

poparcie swoich petycji.
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Rola komisji jest zapewnienie, by podjete zostaly odpowiednie dziatania odnos$nie
kazdej dopuszczalnej petycji. Aby dobrze spelia¢ te¢ funkcjg, komisja bierze na siebie
obowiazek wstepnego rozwazenia zgtoszonej kwestii.

Moze to polega¢ na przeanalizowaniu dowodow dostarczonych przez wnioskodawcow
oraz zebraniu pisemnych dowodéw od organizacji zainteresowanych kwestia poruszong w
petycji. Komisja moze skonsultowac si¢ ze Szkockim Organem Wykonawczym lub innymi
organami, jesli jest to konieczne, a takze wezwa¢ odpowiedniego ministra do stawienia si¢
przed komisja. Nalezy takze pamigtac, ze komisja nie ma obowiazku podejmowania zadnych
konkretnych dziatan i moze zamkna¢ petycj¢ bez dokonywania szczegotowej analizy. W
takich przypadkach wnioskodawca zostanie powiadomiony o zamknigciu petycji wraz z
podaniem przyczyny.

Kierujac si¢ pisemnymi i ustnymi dowodami zebranymi w trakcie posiedzen, komisja
podejmuje decyzjg, czy kwestia podniesiona w petycji powinna zosta¢ poddana dalszej
analizie. Jesli komisja zadecyduje, ze konieczna jest szczegdtowa analiza, woéwczas petycja
najczesciej zostaje przekazana odpowiedniej komisji parlamentarnej zajmujacej si¢ ta
dziedzing spraw. Komisja moze réwniez zazada¢ odbycia debaty parlamentarnej, aby petycja
moglta zosta¢ przeanalizowana przez caly parlament. Réwniez w tym wypadku, po
rozwazeniu wniosku Komisja Petycji Publicznych lub inna odpowiednia komisja moga uznac,
ze dalsze prace nad wnioskiem ze strony parlamentu nie sa konieczne i zamkna¢ petycjg. We
wszystkich przypadkach komisja powiadamia o swoich dziataniach wnioskodawcg.
Dopuszczalnosé¢ petycji

Petycje powinny porusza¢ kwestie lezace w kompetencji Parlamentu Szkockiego.
Obejmuje to sprawy zwigzane m.in. ze stuzba zdrowia, edukacja i ochrong srodowiska. Lista
spraw poddanych dewolucji®, lezacych w gestii Szkockiego Parlamentu, a takze
zarezerwowanych dla rzadu Wielkiej Brytanii znajduje si¢ ponize;j.

Kluczowe sprawy podlegajace dewolucji obejmuja:
* stuzbe zdrowia,
* edukacje,
* kulture 1 sztuke,
* samorzad lokalny,

» mieszkalnictwo,

% Dewolucja — przejecie sprawy do zatatwienia lub okre§lonego zadania do wykonania przez
organ wyzszego stopnia od organu nizszego stopnia (instytucja dewolucji istnieje m.in. w
kodeksie postgpowania administracyjnego oraz w ordynacji podatkowej).
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* opieke spoteczna,
* policje i straz pozarna,
* rolnictwo,
* ochrone srodowiska,
* niektore aspekty transportu, takze dotyczace drog 1 autobusow,
* turystyke.
Kluczowe sprawy zastrzezone obejmuja:
* konstytucjg,
* polityke zagraniczna,
* imigracj¢ 1 kwestie narodowe,
* bezpieczenstwo socjalne,
* obrong i bezpieczenstwo narodowe,
* sprawy fiskalne i gospodarcze,
* handel i przemyst,
* energi¢ atomowa, ropg, gaz i energi¢ elektryczna,
« zatrudnienie,

* niektdre aspekty transportu, takze dotyczace bezpieczenstwa drog krajowych 1 kolei.

Podstawowa rola komisji jest nadzorowanie dziatalnosci Szkockiego Organu
Wykonawczego. Komisja nie ma uprawnien, by ingerowa¢ w decyzje operacyjne i dzialania
innych organéw publicznych w Szkocji, np. placéwek stuzby zdrowia i samorzadow. Petycja
wymagajaca od parlamentu przekroczenia swoich uprawnien jest niedopuszczalna.

Jednakze wiele petycji dotyczy doswiadczen wnioskodawcow na szczeblu lokalnym,
np. kampanii przeciwko zamknigciu miejscowej szkoty lub budowie obiektu na miejscowym
placu zabaw. Mimo iz komisja nie moze bezposrednio ingerowa¢ w tego typu sprawy, moze
zwroci¢ si¢ do Szkockiego Organu Wykonawczego, by dokonat rewizji swojej polityki i/lub
wytycznych dotyczacych dzialalnosci samorzadow i innych instytucji publicznych.

Whioskodawcy nie moga zwraca¢ si¢ do komisji z prosba o rozstrzygnigcie spraw
prywatnych lub komercyjnych, ktére powinny by¢ rozstrzygane przez sad lub inna
przeznaczona do tego instytucje. W sytuacji, gdy wnioskodawca ma, lub tez moze miec
dopuszczalne zastrzezenia odno$nie prywatnego projektu ustawy, powinien postgpowac
zgodnie z okreslona procedura. Wnioskodawcy musza by¢ w stanie udowodnié, ze
podniesiona przez nich kwestia dotyczy interesu publicznego.

Komisja nie moze rozwaza¢ petycji dotyczacych spraw, w stosunku do ktérych toczy

si¢ postgpowanie przed sadem, lub tez takich, ktore sa potencjalnie oszczercze lub zawieraja
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obrazliwe okreslenia. Sporzadzajac petycje nalezy zatem wunika¢ podawania danych
konkretnych oséb.

Whnioskodawcy powinni dowie$¢, ze podjeli wezesniej wymagane kroki dazace do
rozwiagzania kwestii poruszonej w petycji, np. kontaktujac si¢ ze swoim postem lub
miejscowym radnym, a nawet bezposrednio ze Szkockim Organem Wykonawczym.

Petycje identyczne lub o tresci zblizonej, sktadane przez lub w imieniu tej samej osoby
lub organizacji, podczas tej samej sesji parlamentarnej zostana uznane za niedopuszczalne,
chyba Ze od czasu rozpatrzenia pierwszej petycji przez komisj¢ uptynat wigcej niz rok.

Porady na temat dopuszczalnosci petycji mozna uzyskac¢ od zarzadcy komisji, ktorego
dane znajduja si¢ na koncu niniejszego dokumentu. W przypadku kwestii spornych, o
dopuszczalnosci petycji decyduje komisja.

Wynik

Proces rozpatrywania petycji pozwala wyborcom wywiera¢ bezposredni wplyw na
procesy polityczne za posrednictwem Komisji Petycji Publicznych. Sktadanie petycji
zapewnia wyborcom bezposredni kontakt z cztonkami parlamentu i innymi decydentami.
Petycje moga pomdéc w zwrdceniu uwagi na konkretna kampani¢ i spowodowaé
uwzglednienie w programie parlamentu lub Organu Wykonawczego kwestii, na ktore w
innym wypadku nie zwrdécono by uwagi.

System petycji zapewnia oceng¢ wprowadzonych zmian legislacyjnych 1 moze
prowadzi¢ do zmiany prawa. Mozna to uzna¢ za czg$¢ szerszego systemu oceny polityki
rzadowej lub parlamentarnej. Moga stymulowac¢ debaty i dyskusje parlamentarne, a takze
wptywac na zmiany w polityce rzadu i/lub innych instytucji publicznych.

W jaki sposob mozna zlozy¢ petycje?

Petycje nalezy sklada¢ uzywajac formularza petycji publicznych. Formularz mozna

pobra¢ ze strony parlamentu, lub kontaktujac si¢ z zarzadca komisji.

Petycje powinny zawieraé nastgpujgce informacje:

* Dane osobowe wnioskodawcy: Nazwisko, adres kontaktowy, na ktory nalezy przesytac
wszelka korespondencje, adres e-mail i numer telefonu. Jesli wnioskodawca nie chce, by jego
dane osobowe byty publicznie dostepne, np. z powodoéw osobistych, moze poprosi¢ o ich
utajnienie. Nalezy jednak pamigtac, ze tego typu prosby sa zwykle spetnianie jedynie w
wyjatkowych sytuacjach.

* Tekst petycji: Nalezy jasno i zwigzle wyjasni¢, jakich dzialan wnioskodawca oczekuje od
Parlamentu Szkockiego.

» Dodatkowe informacje: Nalezy poda¢ wszelkie dodatkowe informacje majace zwiazek z

petycja 1 wymieni¢ powody, dla ktérych uwaza si¢ wymienione dziatania za konieczne.
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Informacje te zostana udostepnione cztonkom komisji przed rozwazeniem petycji. Nalezy
ograniczy¢ objetos$¢ petycji do czterech stron formatu A4.

* Dzialania podejmowane przez zlozeniem petycji: Nalezy zalaczy¢ streszczenie wszelkich
dziatan podjetych wczesniej, by rozwigza¢ poruszona kwestig, wlacznie z danymi
przedstawicieli, z ktorymi kontaktowat si¢ wnioskodawca.

* Wystapienie przed komisja: Przewodniczacy komisji moze poprosi¢ wnioskodawce o
stawienie si¢ przed komisja w celu przedstawienia swojej petycji. Wnioskodawca powinien
powiadomi¢ przewodniczacego, czy zgadza si¢ wyglosi¢ krotkie oswiadczenie i
odpowiedzie¢ na pytania cztonkéw komisji.

Ukonczone petycje powinny zosta¢ ztozone u zarzadcy komisji. Czgs¢ 100 Ustawy o
ustugach pocztowych z 2000 r. stanowi, ze petycje przesytane do parlamentu sa zwolnione z
oplaty pocztowej, jesli zostana zlozone na poczcie. Aby skorzysta¢ z tej ushugi,
wnioskodawca powinien opatrzy¢ petycje czytelnym napisem "Petition to the Scottish
Parliament"(,,Petycja do Parlamentu Szkockiego” oraz adresem pocztowym podanym na
koncu niniejszego dokumentu. Tam, gdzie jest to mozliwe, petycje powinny by¢ przesytane w
formacie elektronicznym.

Petycje nie powinny zawiera¢:

* okreslen obrazliwych, niepowsciagliwych, podzegajacych, sarkastycznych czy
prowokacyjnych, a takze okreslen, ktore czytajacy mogliby uzna¢ za obrazliwe;

» o$wiadczen fatlszywych lub oszczerczych;

» informacji chronionych zakazem lub wyrokiem sadu;

* informacji drazliwych lub poufnych informacji handlowych;

» nazwisk konkretnych osob ani informacji, ktore pozwalatby te osoby zidentyfikowaé w
zwiazku z oskarzeniami o przestgpstwo.

Petycje niespelniajace powyzszych wymogoéw zostana uznane za niedopuszczalne. W
takich przypadkach wnioskodawca zostanie pisemnie poinformowany o powodach takiej
decyzji.

Jak skorzystac¢ z systemu e-petition?

System e-petition pozwala na rozpropagowanie swojej petycji w Internecie, gdzie moze
ona przyciagnac¢ wigksza uwage i znalez¢ wigcej zwolennikdéw przed oficjalnym ztozeniem jej
do Komisji Petycji Publicznych.

Petycje w formacie elektronicznym przechowywane sa na stronie parlamentu przez
okreslony czas, zwykle przez 3-4 tygodnie.

Znajduja sig na stronie:http://epetitions.scottish.parliament.uk
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Kazda petycja posiada wiasne forum dyskusyjne, gdzie goscie 1 zwolennicy moga
dyskutowa¢ na temat spraw poruszonych w petycji, a takze spraw z nia zwiazanych.
Whioskodawcy proszeni sa o umieszczenie kilku wstepnych komentarzy, by w ten sposob
stymulowaé dyskusje.

Po uptynigciu czasu przechowywania petycji jest ona oficjalnie wysytana do komisji,
ktora rozpatruje ja w standardowy sposob
I co dalej?

Po wptynigciu petycji, wnioskodawca otrzyma pisemne podzigkowanie, a takze zostanie
powiadomiony o terminie rozpatrywania petycji przez komisj¢. Wnioskodawca otrzyma tez
numer referencyjny petycji, np. PE999.

Wszystkie petycje rozpatrywane sa publicznie przez komisje. Wnioskodawcy moga
obserwowac posiedzenie z galerii publicznej, moga takze przemawia¢, argumentujac na rzecz
swojej petycji.

Szczegbdly dotyczace postepu prac nad petycja znajduja sie¢ w witrynie Parlamentu
Szkockiego: www.scottish.parliament.uk/petitions

Pisemny zapis wszystkich kwestii wypowiedzianych posiedzenia komisji jest nastgpnie
publikowany (,,Raport oficjalny”) 1 réwniez udostgpniany w Internecie. Wszystkie
posiedzenia komisji sa takze transmitowane z wykorzystaniem transmisji internetowych.

Whioskodawcey sa powiadamiani o wszelkich decyzjach podjetych przez komisjg wraz
z podaniem powodow takich decyzji.

Kontakt w razie pytan i watpliwoS$ci

Niniejsza notka informacyjna jest dostgpna w wielu réznych jezykach. Petycje mozna
rowniez sporzadza¢ w alfabecie Braille’a, a takze w innych formatach uzywanych przez
osoby majace szczegdlne wymagania. Przed zlozeniem petycji nalezy ustali¢ wszelkie
szczegoty z zarzadca komisji.

Po szczegotowe informacje 1 porady w sprawie petycji do Parlamentu Szkockiego nalezy
zwrdéci¢ sig¢ do nastgpujacych osob:

Clerk to the Public Petitions Committee (Zarzadca Komisji Petycji Publicznych)
The Scottish Parliament

Edinburgh

EH99 1SP

Telefon: 0131 348 5186

E-mail: petitions@scottish.parliament.uk

Biuro Informacji Publicznej Parlamentu Szkockiego udziela informacji na temat parlamentu,

jego cztonkdw, obrad i procedur. Dane kontaktowe znajduja si¢ ponize;j:
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Adres: Public Information Service
The Scottish Parliament
Edinburgh
EH99 1SP
Telefon: 0131 348 5000; 0845 278 1999 (taryfa lokalna)
Uzytkownicy telefonow tekstowych moga skontaktowac si¢ z nami pod
numerem 0845 270 0152. Obstugiwane sa takze polaczenia z wykorzystaniem

ustugi RNID Typetalk.
Faks: 0131 348 5601
E-mail: sp.info@scottish.parliament.uk
Witryna www.scottish.parliament.uk

Niniejsza ulotka jest czg$cia serii Jak dziata Parlament Szkocki. Jesli istnieje potrzeba
przygotowania powyzszych informacji w innym formacie lub jezyku, prosimy o kontakt z

Biurem Informacji Publiczne;.
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ROSJA - FEDERACJA ROSYJSKA

Konstytucja Federacji Rosyjskiej, przyjeta w ogélnonarodowym referendum w dniu
12 grudnia 1993 r.

Rozdzial 2 — Prawa i wolnoSci czlowieka i obywatela

Artykul 33

»Obywatele Federacji Rosyjskiej maja prawo zwracaé si¢ osobiscie, jak rowniez kierowac
indywidualne 1 zbiorowe petycje do organdéw panstwowych i1 organéow samorzadu
terytorialnego.”

Artykul 46, punkt 3: , Kazdy ma prawo, zgodnie z umowami migdzynarodowymi zawartymi
przez Federacj¢ Rosyjska, zwraca¢ si¢ do miedzypanstwowych organdéw ochrony praw i
wolnosci cztowieka, jesli wyczerpane zostaly wszystkie wewnatrzpanstwowe srodki ochrony
prawnej”.

Rozdzial 7 — Wladza sadownicza

Artykul 125, punkt 4: Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej na podstawie skarg o
naruszanie konstytucyjnych praw i wolnos$ci obywateli oraz wnioskéw sadow bada, w trybie
przewidzianym przez ustawe federalna, zgodno$¢ z konstytucja ustawy zastosowanej lub
majacej zastosowanie w konkretnej sprawie.”

USTAWA:

Federalna ustawa o sposobie rozpatrywania petycji sktadanych przez obywateli Federacji
Rosyjskiej, przyjeta przez Dume Panstwowa 21 kwietnia 2006 r. 1 zatwierdzona przez Rade
Federacji w dniu 26 kwietnia 2006 r.

DEFINICJA pojegcia ,,petycja”

Wspomniana powyzej ustawa w artykule 4. precyzuje podstawowe pojgcia zwigzane ze
sktadaniem petycji. W punkcie 1. méwi o ,,petycji obywatela” — dalej ,,petycji” kierowanej do
organu panstwowego lub organu samorzadu terytorialnego, sktadanej na pismie lub ustnie.

Punkt 2. przynosi definicj¢ ,,propozycji”’; sa to propozycje obywateli dotyczace zmian
tresci obowiazujacych aktow prawnych, regulujacych funkcjonowanie organdéw panstwowych
1 organow wladzy samorzadowej oraz dotyczacych polepszenia (poprawy) sfery spotecznej i
gospodarczej w aspekcie funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa.

Punkt 3. przynosi definicje pojgcia ,,informacja” — jest to zgloszenie przedstawiane
przez obywatela, dotyczaca nieprzestrzegania jego praw konstytucyjnych lub praw
konstytucyjnych osob trzecich. Mowa tu takze o informacjach dotyczacych naruszania praw
konstytucyjnych obywateli, niedociagnigciach w pracy organow panstwowych 1 organow

samorzadowych.
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Punkt 4. zawiera definicje ,,skargi” — prosba obywatela o ustanowienie nowych praw
oraz informacja obywatela o naruszeniu jego istniejacych praw, wolnosci lub interesow
wynikajacych z ustawy lub praw i wolnosci 0sob trzecich.

RADA FEDERACIJI (Izba Wyzsza)

Instrukcja dotyczaca postgpowania w sprawie rozpatrywania petycji kierowanych do
Rady Federacji, przyjeta jako rozporzadzenie nr 461 przewodniczacego Rady Federacji w
dniu 1 listopada 2006 r.

OPIS:
Czg$¢ 1 — zawiera postanowienia ogolne

Zawiera zasady rozpatrywania petycji sktadanych przez obywateli Federacji Rosyjskiej
indywidualnie lub zbiorowo oraz przez osoby zagraniczne, lub osoby nie posiadajace
obywatelstwa osobiscie lub na pismie. Odpowiedzialno$¢ za rozpatrywanie petycji
sktadanych przez obywateli ponosza przewodniczacy odpowiedniej komisji Rady Federacji
oraz kierownictwo administracji Rady Federac;ji.

Czegs$¢ 11 — organizacja osobistych wizyt obywateli w Izbie

Czes¢ 11 (najobszerniejsza) czes¢ instrukcji zawiera szczegoétowe zalecenia zwigzane z
przyjmowaniem obywateli, ktérzy przybywaja do Rady Federacji, w celu przedstawienia
swoich petycji. Przy ustnych zgloszeniach petycji asystuja kompetentni pracownicy Rady
Federacji, wystgpujac w charakterze ekspertow Wydziatu Przyje¢ Rady Federacji. Osoba
odpowiedzialna za przyjecie obywatela w Radzie Federacji podejmuje decyzje co do dalszego
toku rozpatrzenia zgloszonej petycji. Istnieje rowniez mozliwos¢ telefonicznych zgloszen
petycji. Zgloszenia te sa rejestrowane, ewidencjonowane i rozpatrywane w trybie podobnym
do petycji zgtaszanych na piSmie. Przy przyjgciach obywateli w Radzie Federacji obowiazuje
zasada kolejnosci zgloszen.

Cze$¢ 111 — sposob rozpatrywania petycji sktadanych na pismie

Szczegblowy opis sposobu rozpatrywania petycji zgtaszanych na pi§mie. Na wstegpie
ustawodawca pisze, ze petycje tego typu sa ewidencjonowane przez Wydziat Przyje¢ Rady
Federacji; system ten obowiazuje rowniez w przypadku petycji przesytanych droga
elektroniczng oraz faksem. Jesli zdarzaja si¢ petycje adresowane bezposrednio do cztonkow
Rady Federacji, to woéwczas sa one ewidencjonowane bezposrednio przez nich lub przez
osoby do tego upowaznione, z pominigciem Wydzialu Przyje¢ Rady Federacji. Petycje
adresowane do ktorej$ z komisji Rady Federacji przekazywane sa do Wydzialu Przyje¢ Rady
Federacji. Petycje zglaszane na pismie rozpatrywane sa z pomini¢ciem bezposredniego
udziatu obywateli, ktorzy je zglosili. Wydziat Przyje¢ Rady Federacji nie prowadzi z

obywatelami korespondencji elektronicznej. Petycje sporzadzane w jezykach obcych lub w
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jezykach narodow Federacji Rosyjskiej sa rozpatrywane po ich przettumaczeniu na jezyk
rosyjski lub po dotaczeniu do nich streszczenia w jezyku rosyjskim.

Cze$¢ IV — Ogdlne zasady rozpatrywania petycji sktadanych przez obywateli.

OMOWIENIE USTAWY:

Ustawa jest w calo$ci poswigecona zasadom sktadania 1 rozpatrywania petycji. Na
poczatku ustawodawca stwierdza, ze przedstawione w akcie prawnym zasady skladania
petycji wynikaja z prawa obywateli do zglaszania petycji, zawartego w Konstytucji Federacji
Rosyjskiej. Nieco dalej pada takze stwierdzenie, ze prawo to zwigzane jest z umowami
migdzynarodowymi podpisanymi przez Federacj¢ Rosyjska oraz z ustawami federalnymi.
Prawo skfadania petycji nie moze oznacza¢ ograniczania wolnosci 0sob trzecich. Obywatel
sktadajacy petycje do organdow panstwowych ma prawo dolaczy¢ do nich zataczniki w formie
dokumentoéw, z wlasnymi uwagami wnioskodawcy co do sposobu ich wykorzystania.
Obywatel, ktory zlozyl petycje ma gwarancje, ze zawarte w niej tresci zwigzane z jego osoba,
nie zostana, bez jego zgody, przekazane osobom trzecim. O ile zajdzie koniecznos$¢
weryfikacji danych zawartych w petycji, obywatel zobowiazany jest do przedstawienia
stosownych dokumentéw (lub ich kopii) .

Istnieje ustawowy obowiazek rozpatrzenia kazdej petycji; obowiazek ten spoczywa na
organach panstwowych i1 organach samorzadu terytorialnego, do ktorych petycja zostata
skierowana. Jesli petycja zostanie skierowana (przestana) do organu innego niz ja przyjat —
panstwowego lub samorzadowego — obywatel winien by¢ o tym poinformowany.

Artykut 13 ustawy zawiera zasady przyjmowania petycji sktadanych ustnie — zostaty

one oméwione w czesci przedstawiajacej instrukcje dla Rady Federacji w tej sprawie.

Na podstawie:

e Konstytucja Rosji, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2000 r.

e Strona internetowej Rady Federacji (www.council.gov.ru):

e Federalna ustawa o sposobie rozpatrywania petycji sktadanych przez obywateli Federacji
Rosyjski, przyjeta przez Dumg Panstwowa 21 kwietnia 2006 r. i zatwierdzona przez Radg
Federacji w dniu 26 kwietnia 2006 r.

e Instrukcja dotyczaca postgpowania w sprawie rozpatrywania petycji kierowanych do
Rady Federacji, przyjeta jako rozporzadzenie nr 461 przewodniczacego Rady Federacji w
dniu 1 listopada 2006 r.
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Umocowanie prawne petycji w krajach cztonkowskich UE

USTAWA - PARLAMENT
. PRAWO REGULAMIN IZBY KOMISJE RZECZNIK PRAW
LP |PANSTWO PETYCJI KONSTYTUCJA prawci DS. PETYCJI RZAD |SAMORZAD OBYWATELSKICH UWAGI
petyciji
| Izba Il Izba
petycje
1 |Austria tak tak tak tak nie tak Przekazuje |Przekazuje Adwokatura indywidualne -
Parlament [Parlament Ludowa urzedy adm.
panstwowej
. . tak -Kolegium
2 |Belgia tak tak nie tak tak tak Przekazuje - |Przekazuje Mediastorow | ¢ Federal
Parlament |Parlament Ombudsman Act
Federalnych
Bardzo
3 |Bulgaria tak tak brak danych tak tak brak danych |brak danych tak rozbudowana
instytucja RPO
L . tak - e-
4 |Cypr tak tak brak danych do weryfikacji nie petycia tak tak
Komisia Szczegotowe
5 |Czechy tak nie tak tak tak J.. tak tak tak regulacje w
Petyciji .
ustawie
6 [Dania tak tak nie tak w%g§C|we brak danych |brak danych tak
komisje state
7 |Estonia tak tak brak danych nie nie nie brak danych tak do weryfikacji
8 [Finlandia tak tak brak danych nie nie brak danych |brak danych tak
9 |Francja tak tak nie tak tak Wi?S.C'W6 tak tak tak
komisje state
10 [Grecja tak tak brak danych tak nie Pl | PrEiemyE tak
Parlament |Parlament
11 [Hiszpania tak tak tak tak tak Wi§§0|we tak tak tak
komisje state




PARLAMENT

USTAWA -
. PRAWO REGULAMIN I1ZBY KOMISJE RZECZNIK PRAW
LP |PANSTWO PETYCJI KONSTYTUCJA prawv.:;_ DS. PETYCJI RZAD |SAMORZAD OBYWATELSKICH UWAGI
petycji
I 1zba Il Izba
12 |Holandia tak tak brak danych| tak tak tak tak tak tak NELONE]
Ombudsman
13 |Irlandia dane niekoherentne wymagajg weryfikacji
Kontroler Sejmu Oraan tvou
14 |Litwa tak tak tak tak tak tak tak bada skargi gan typ
; Ombudsman
obywateli
15 |Luksemburg tak tak brak danych tak tak Przekazuje - |Przekazuje tak
Parlament |Parlament
komisja - the
16 |totwa tak tak brak danych tak tak tak tak tak Mandate, Ethlcs
and Submission
Committee
17 |Malta tak tak brak danych tak tak brak danych |brak danych tak kom|SJ? - Select
Committee
tak- w
arlamentach PR
18 |Niemcy tak tak tak tak Erajéw tak tak tak tak uprawnieniach
2wiazkowych Komisji petyciji
19 [Polska tak tak nie nie nie nie nie tak tak
Petycje
20 |Portugalia tak tak tak tak nie tak tak tak rozpatruja
kompetentne
komisje state
21 |Rumunia tak tak brak danych| tak tak tak tak tak tak
Petycje
22 |Stowacja tak tak tak tak nie tak tak tak rozpatruja
kompetentne

komisje state




PARLAMENT

USTAWA -
. PRAWO REGULAMIN IZBY KOMISJE RZECZNIK PRAW
LP [PANSTWO PETYCJI KONSTYTUCJA prawc_>_ DS. PETYCJI RZAD |SAMORZAD OBYWATELSKICH UWAGI
petycji
I 1zba Il Izba
23 |Stowenia tak tak nie tak nie tak tak tak tak
o4 |s . konstytucja sktada sie z 4 wyodrebnionych aktéw prawnych, brak informacji o prawie petycji, skargi wnoszone tak Parliamentary
zwecja do Ombudsmena - instytucja umowcowana w jednym z nich Ombudsman
wiasciwe
25 [Wegry tak tak tak tak komisje state tak tak tak
26 |Wiochy tak tak brak danych| tak tak w’f§§0|we brak danych |brak danych tak
komisje state
o7 |Wielka tak : nie tak tak tak K- tak tak
Brytania petycja
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Opracowanie: Danuta Matgorzata Korzeniowska
Opracowanie techniczne: Jagoda Tracz-Dral




