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Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu, my nizej podpisani senatorowie

wnosimy o0 podjgcie postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu

ustawy
o zakazie

totalitarnego

propagowania komunizmu lub

przez

nazwy budowli, obiektow i

uzytecznos$ci publicznej.

innego

ustroju

urzadzen

Do reprezentowania nas w dalszych pracach nad tym projektem ustawy

upowazniamy Senatora Roberta Mamatowa.

W zataczeniu przekazujemy projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.
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projekt
USTAWA

z dnia

o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy

budowli, obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej

Art. 1. 1. Nazwy budowli, obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej, w tym drog,
ulic, mostow 1 placow, nadawane przez jednostki samorzadu terytorialnego nie moga
upamigtnia¢ osob, organizacji, wydarzen lub dat symbolizujacych komunizm lub inny ustrgj
totalitarny, ani w inny sposob takiego ustroju propagowac.

2. Za propagujace komunizm uwaza si¢ takze nazwy odwolujace si¢ do osob,
organizacji, wydarzen lub dat symbolizujacych represyjny, autorytarny i niesuwerenny

system wladzy w Polsce w latach 1944—-1989.

Art. 2. 1. Stwierdzenie przez wojewod¢ niewaznosci aktu nadajacego nazwe budowli,
obiektowi lub urzadzeniu uzytecznos$ci publicznej, w zakresie w jakim nadaje nazwe
niezgodna z art. 1, wymaga opinii Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu potwierdzajacej t¢ niezgodnosc.

2. Wojewoda moze takze zasiegna¢ opinii Rady Ochrony Pamieci Walk i Mgczenstwa.

3. Opinie, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, przedstawiane s3 niezwlocznie, nie pdzniej

jednak niz w terminie dwoch tygodni od dnia dorgczenia zgdania wojewody.

Art. 3. 1. Jezeli w terminie 3 miesiecy od dnia uprawomocnienia si¢ zarzadzenia,
o ktérym mowa w art. 2 ust. 1, nie zostanie nadana nowa nazwa, a jej nadanie jest konieczne
do oznaczania adresow, wojewoda wydaje zarzadzenie zastgpcze, w ktorym nadaje nazwe
zgodng z art. 1.

2. Do czasu nadania nowej nazwy stosuje si¢ nazwe dotychczasowa.

3. Przepisy art. 98 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2013 1. poz. 594 1 645), art. 85 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2013 r. poz. 595 i 645) oraz art. 86 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2013 r. poz. 596 1 645) stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 4. Przepisy art. 1-3 stosuje si¢ odpowiednio do nazw budowli, obiektow i urzadzen

uzytecznos$ci publicznej nadawanych przez zwigzki migdzygminne i zwigzki powiatow.



Art. 5. 1. Postepowanie przed sagdami i organami administracji publicznej w sprawach
dotyczacych uwzglednienia w ksiegach wieczystych, rejestrach, ewidencjach 1 dokumentach
urzedowych zmiany nazwy dokonanej na podstawie ustawy jest wolne od optat.

2. Zmiana nazwy dokonana na podstawie ustawy nie ma wplywu na wazno$¢

dokumentow zawierajgcych nazwe dotychczasowa.

Art. 6. 1. Obowigzujace w dniu wejscia w zycie ustawy nazwy niezgodne z art. 1
wlasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego albo zwigzku, o ktérym mowa w art. 4,
zmienia w terminie 2 lat od dnia jej wejécia w zycie.

2. Przepisy art. 1-5 stosuje si¢ odpowiednio.

3. Terminy, o ktorych mowa w art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym oraz art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa

rozpoczynaja bieg po uptywie terminu, o ktérym mowa w ust. 1.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesi¢cy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Rada Miasta Jastrzebie Zdrdj zwrdcita si¢ do Senatu z petycja w sprawie uchwalenia
ustawy usuwajacej z publicznego zycia komunistycznych patronéw ulic i1 placow (uchwata
nr XLII/563/2009 Rady Miasta Jastrzebie Zdroj z dnia 28 maja 2009 r. w sprawie wystgpienia
z apelem o uchwalenie ustawy usuwajacej z publicznego zycia komunistycznych patronéw

ulic i placow).

Senat stwierdzit, ze ustawodawca nie moze pozwoli¢ na propagowanie symboliki
komunistycznej, gdyz byloby to demoralizujace dla spoteczenstwa. Na rowni z komunizmem
nalezy potraktowa¢ wszystkie inne ustroje totalitarne. Odmienne stanowisko byloby wyrazem
preferencji dla innych niz komunizm ustrojow totalitarnych, a podkre§lenia wymaga, ze

w polskim systemie prawa wszystkie ustroje totalitarne sg traktowane tak samo.

Przepis art. 13 Konstytucji stanowi, ze zakazane jest istnienie partii politycznych
1 innych organizacji odwotujacych si¢ w swoich programach do totalitarnych metod i praktyk
dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze tych, ktorych program lub dziatalnos¢
zaktada lub dopuszcza nienawi$¢ rasowg 1 narodowosciowg, stosowanie przemocy w celu
zdobycia wiadzy lub wptywu na polityke panstwa albo przewiduje utajnienie struktur lub
cztonkostwa. Ustrojodawca zrownal wigc ze soba nazizm, faszyzm i1 komunizm, dajac

jednoczesnie wyraz swojej dezaprobacie dla wszystkich ustrojow totalitarnych.

Roéwniez kodeks karny penalizuje propagowanie ustroju faszystowskiego lub innego

totalitarnego ustroju panstwa (art. 256 kk).

Przedktadany projekt zaklada zakaz nadawania przez jednostki samorzadu
terytorialnego nazw budowlom, obiektom 1 urzgdzeniom uzytecznosci publicznej, w tym
drogom, ulicom, mostom 1 placom, ktére upamigtniajg lub propaguja osoby, organizacje,

wydarzenia lub daty symbolizujace komunizm lub inny ustrj totalitarny (art. 1).

Projekt ustawy nie wskazuje skutku podjecia uchwaty sprzecznej z zakazem z art. 1.
Znajda tu zastosowanie art. 95 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, art. 79 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.

o samorzadzie powiatowym oraz art. 82 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy z dnia 5 czerwca



1998 r. o0 samorzadzie wojewodztwa, zgodnie z ktorymi uchwaty sprzeczne z prawem sg

niewazne.

W zakresie postepowania stwierdzajacego niewaznos¢ uchwal, przepisy ustaw
samorzadowych bedzie stosowalo si¢ wprost, z modyfikacja polegajaca na dodaniu procedury
wydania opinii przez Instytut Pamieci Narodowej — Komisje Scigania Zbrodni przeciwko

Narodowi Polskiemu oraz Rad¢ Ochrony Pamieci Walk 1 M¢czenstwa (art. 2).

W przypadku jezeli w terminie 3 miesigcy od dnia uprawomocnienia si¢ zarzadzenia
stwierdzajacego niewaznos¢ uchwaly nadajacej nazweg niezgodng z prawem nie zostanie
nadana nowa nazwa, wojewoda wyda zarzadzenie zast¢gpcze. Wojewoda bedzie mogh
skorzysta¢ z tego uprawnienia, jezeli nadanie nowej nazwy bedzie konieczne do oznaczenia
adresow. Pozwoli to zminimalizowa¢ ingerencj¢ organu nadzoru tylko do koniecznych
przypadkéw (art. 3 wust. 1). Przepis z art. 3 wust. 2, nakazujacy stosowanie nazw
dotychczasowych, ma wyeliminowa¢ sytuacje, w ktorych w okresie przejSciowym

niemozliwe byloby oznaczenie adresu.

Poniewaz przepisy ustaw samorzadowych wsrod okoliczno$ci uzasadniajacych wydanie
zarzadzenia zastepczego nie wymieniajg nadania nazwy zgodnej z prawem, odpowiednie
stosowanie przepisdéw ustaw samorzadowych bedzie mozliwe tylko dzigki wprowadzeniu

odpowiedniego odestania (art. 3 ust. 3).

Na mocy art. 4 przepisy ustawy bedzie mozna zastosowa¢ do nazw nadawanych przez

zwigzki miedzygminne 1 zwigzki powiatow.

Projekt ustawy, w celu zminimalizowania niedogodno$ci zwigzanych ze zmiang adresu,
zwalnia z oplat za postgpowania sagdowe i1 administracyjne spowodowane zmiang nazw
propagujacych komunizm lub inne ustroje totalitarne (art. 5 ust. 1) oraz umozliwia
korzystanie z dokumentow zawierajacych dotychczasowa nazwe do czasu utraty waznos$ci

przez te dokumenty (art. 5 ust. 2).

Przedstawiona wyzej procedura dotyczy zmiany nazw, ktore zostang nadane po wejsciu
ustawy w zycie. Aby wyeliminowa¢ nazwy, ktore w dniu wejScia ustawy w zycie sg
sprzeczne z treScig art. 1, proponuje si¢ wprowadzenie przepisu dostosowujacego, ktory
wyznacza dwuletni termin na zmian¢ nazw (art. 6 ust. 1). Poniewaz przepisy samorzadowe

umozliwiajg stwierdzenie niewaznosci uchwaly organy stanowigcego jednostek samorzadu



terytorialnego przez wojewod¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty (art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym oraz art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewodztwa), w typowych sytuacjach nie bytoby mozliwe zachowanie tego
terminu. Dlatego nalezato okresli¢ nowy poczatek biegu terminu na stwierdzenie niewaznosci

uchwat sprzecznych z art. 1 (art. 6 ust. 3).

Na skutek wejscia ustawy w zycie uda si¢ wyeliminowaé nazwy drog, ulic, mostow,

placéw 1 innych obiektéw, propagujace symbole ustrojow totalitarnych.

Wejscie ustawy w zycie bedzie wigzato si¢ z kosztami dla budzetu panstwa w postaci
zmniejszenia dochodéw, spowodowanego zwolnieniem z optat na podstawie art. 5 ust. 1 oraz
zwigkszeniem wydatkow zwigzanych z wymiang dokumentéw. Rowniez samorzady poniosa
koszty zwigzane z wymiang dokumentdéw, a ponadto wydatki na zmiang tablic z nazwami
ulic. Nalezy pami¢taé, ze obywatele beda ponosi¢ koszty zwigzane z wymiang dokumentow
(inne niz optaty — np. koszty fotografii zamieszczanej w dokumentach, koszty przejazdow,
utracony zarobek), tabliczek oznaczajacych posesje, oraz takie koszty jak wymiana szyldow,
wizytowek, papieru firmowego, koszty poinformowania nadawcow korespondencji, koszty

zmiany ogloszen i reklam.

Ponadto ustawa begdzie generowata koszty postgpowan zmierzajacych do stwierdzenia
niewazno$ci uchwal nadajacych nazwe niezgodng z prawem oraz wydania zarzadzenia
zastgpczego (IPN oszacowat roczny koszt wydawania opinii na ok. 1.200 tys. zl oraz

jednorazowy koszt utworzenia stanowisk pracy — 300 tys.).

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

W trakcie prac nad projektem: Minister Sprawiedliwosci, Naczelny Sad
Administracyjny, Krajowa Rada Sadownictwa, Panstwowa Komisja Wyborcza, Zwigzek
Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej oraz Zwigzek Kombatantow Rzeczypospolitej
Polskiej 1 Bylych WigZzniow Politycznych — nie zglosili uwag.

Swiatowy Zwigzek Zomierzy Armii Krajowej oraz Kierownik Urzedu do Spraw

Kombatantéw i Os6b Represjonowanych — poparli projekt ustawy.



Rada Ochrony Pamieci Walk i Me¢czenstwa popierajgc kierunek proponowanej ustawy
zglosita zastrzezenia do definicji symboli ustrojow totalitarnych, procedury zmiany nazw oraz
przyjetych rozwigzan legislacyjnych. Podobne uwagi zgtosit Instytut Pamigci Narodowej —
Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, ktéry ponadto postulowat
ograniczenie, z jednej strony, zakresu ustawy do obiektow publicznych, z drugiej zas$ objecie

ustawg rowniez kwestii honorowego obywatelstwa gmin.

Minister Administracji i Cyfryzacji zglosit zastrzezenia do tytulu projektu ustawy oraz
wniost szereg uwag dotyczacych postepowania w przedmiocie zmiany nazw. Uwagi te
podzielita Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa, ktéra dodatkowo zaproponowata, aby

wszelkie zmiany w urzedowych rejestrach 1 ewidencjach byty dokonane z urzedu.

Minister Finanséw opiniujac projekt ustawy odnidst si¢ do niej negatywnie,
podkreslajac wysokie koszty jej wprowadzenia oraz zwracajac uwage na ingerencje w sfere

zarezerwowang dotychczas dla wspolnot samorzadowych.

Krajowy Zwigzek Bytych Zokierzy Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie opowiedziat

si¢ przeciwko ustawowemu przymusowi zmiany nazw ulic.

Prosba o zaopiniowanie projektu skierowana zostata takze do: Stowarzyszenia Sedziow
Polskich TUSTITIA, Stowarzyszenia Sedziéw Themis, Naczelnej Rady Adwokackie;j,
Krajowej Rady Radcow Prawnych, Polskiej Unii Wtascicieli Nieruchomosci, Niezaleznego
Ruchu Kombatantow Armii Krajowej, Zwigzku Bylych Wiezniow Politycznych, Zwigzku
Inwalidéw Wojennych Rzeczypospolitej Polskiej, Fundacji Unii Metropolii Polskich,
Zwiazku Miast Polskich, Zwigzku Powiatéw Polskich, Zwigzku Gmin Wiejskich RP, Unii

Miasteczek Polskich. Podmioty te nie przedstawity opinii w sprawie projektu.

Senat uwzglednil zgltoszone uwagi poprzez zmiang tytulu ustawy oraz ograniczenie
zakresu ustawy do nazw nadawanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, co pozwolito
zastosowa¢ procedury przewidziane w ustawach samorzadowych dla stwierdzenia

niewaznosci uchwaty oraz wydania zarzadzenia zastepczego.

Ponadto w projekcie ustawy zrezygnowano z dlugiej 1 niezwykle kazuistycznej definicji

symboli totalitarnych na rzecz zwigztego ogolnego okreslenia zakazanych nazw.



