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Pan

Stanistaw KARCZEWSKI
MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu, my nizej podpisani senatorowie
wnosimy o podjecie postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu

ustawy

o zmianie ustawy o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz
osobach represjonowanych z powodow politycznych.

Do reprezentowania nas w dalszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniamy senatora Jana Rulewskiego.

W zataczeniu przekazujemy projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

(-) Mieczystaw Augustyn (-) Jarostaw Rusiecki
(-) Przemystaw Btaszczyk (-) Stawomir Rybicki
(-) Bogdan Borusewicz (-) Czestaw Ryszka

(-) Stanistaw Gogacz (-) Michat Sewerynski
(-) Bogdan Klich (-) Waldemar Stugocki
(-) Wiadystaw Komarnicki (-) Antoni Szymanski
(-) Waldemar Kraska (-) Grazyna Sztark

(-) Robert Mamatow (-) Kazimierz Wiatr

(-) Jadwiga Rotnicka (-) Piotr Zientarski

(-) Jan Rulewski
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projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach

represjonowanych z powodow politycznych

Art. 1. W ustawie z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistyczne;j
oraz osobach represjonowanych z powodoéw politycznych (Dz. U. poz. 693 i 1220)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art.7 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Prawo do $wiadczenia pienigznego i pomocy pieni¢znej przystuguje rowniez
wdowie lub wdowcowi po osobie uprawnionej, z zastrzezeniem art.9 ust.4a.”;
2) wart. 9:

a) ust.1 otrzymuje brzmienie:

,»1.Swiadczenie pienigzne przyznaje sic w wysokoéci polowy najnizszej
emerytury oglaszanej przez Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych na
podstawie art. 94 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
irentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1440,
z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,najnizszg emerytura”:

1) dochod samotnie gospodarujgcej osoby uprawnionej nie przekracza kwoty
odpowiadajacej 170% najnizszej emerytury, albo
2) dochdd na osobe w rodzinie osoby uprawnionej nie przekracza kwoty
odpowiadajacej 150% najnizszej emerytury.”,
b) wuchylasig¢ust. 2 13,
c) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Potowa $wiadczenia pienigznego, o ktérym mowa w ust.1 przystuguje

wdowie lub wdowcowi po osobie uprawnione;j.”;
d) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. W przypadku oso6b uprawnionych oraz wdow i wdowcdw po osobach

uprawnionych, ktorzy ukonczyli 67 lat $wiadczenie pieni¢zne przyznaje si¢

bezterminowo.”.



Art. 2. W stosunku do oséb, ktorym wydano decyzje na podstawie dotychczasowych
przepisow, Szef Urzgdu do Spraw Kombatantow i1 Osob Represjonowanych dokonuje

zmiany z urzedu.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie w ciggu 14 dni od dnia ogloszenia ustawy,
a w przypadku osob, ktore majg przyznane prawo do swiadczenia pieni¢znego na podstawie

dotychczasowych przepisow, w ciggu 30 dni od dnia ogloszenia ustawy.



Uzasadnienie

Ustawa 0 dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych
z powodow politycznych weszta w zycie w IV kwartale b.r.

Caly proces legislacyjny ustawy trwat jednak latami i wywart pi¢tno na jej ostateczng tre$¢. Deficyt
budzetowy, obwarowany dodatkowo unijng procedurg, powodowal ostrozne traktowanie wydatkow
na $wiadczenia kombatanckie.

Jednostronnemu spojrzeniu wiadz nie towarzyszyta dostateczna refleksja ani badanie
sytuacji zyciowej cztonkow i dziataczy opozycji antykomunistycznej, cztonkéw ich rodzin, a takze
zwyktych obywateli poddanych represjom, w tym materialnym.

Niewatpliwie czas podjgcia inicjatywy przez Senat t.j. prawie 60 lat od objetych ustawa represji nie
tworzyt klimatu dla adekwatnych rozwigzan.

W efekcie parlament przyjat rozwigzanie oparte o regule nadmiernej ostroznosci.
Przejawiato si¢ to m.in. w ograniczeniu 0s6b objetych represjami do udowodnionych i
udokumentowanych przypadkow, zakresu terytorialnego udzielanych $wiadczen ( tylko
dziatajacych w Polsce), dtugotrwatosci dziatalnosci lub przesladowan.

Innym ograniczeniem w ustawie jest ograniczenie wielkosci $wiadczen do 400 zt /m-cC.
Swiadczenia nie majg charakteru autonomicznego (jak w przypadku kombatantow ), lecz s3
uzupetniajace do wspotczesnej sytuacji materialnej zatem maja charakter pomocy socjalnej. Nie
obejmuja uszczerbku spowodowanego rdéznego rodzaju represjami, w tym nie objetych
postepowaniem odszkodowawczym, np. zanizonych emerytur badz wynagrodzen.

Tak skonstruowana ustawa nie objeta m.in. cztonkéw rodzin, ktorzy sita rzeczy ponosili
skutki przesladowan m.in. wdowy 1 wdowcow.

W trakcie procesu legislacyjnego mialy miejsce konsultacje jednak nie doszio do
uzgodnienia stanowisk. Srodowiska opozycyjne zapowiadaly rewizje ustawy, W Szczegélnosci
dotyczace wyzszych rekompensat. Szczegdlnie krytykowano socjalny charakter pomocy.

W chwili obecnej po prawie poétrocznym stosowaniu ustawy statystyka wyglada
nastepujaco ( stan na 15.12.2015):
1.Ilos¢ wnioskéw o nadanie statusu opozycjonisty badz osoby represjonowanej 552 (Srednio na
wojewodztwo 35).
2.1lo$¢ decyzji uznajacych 309.
3.Liczba wnioskéw o dorazng pomoc materialng 119.
4.Liczba decyzji pozytywnych 38.
5.Liczba 0s6b starajacych si¢ o stale badz okresowe §wiadczenie 198.

6.Liczba pozytywnych decyzji 91,negatywnych 15,



Pozostale wnioski sg w trakcie rozpatrywania.

Jak wiadomo w ostroznym budzecie na 2015 r. przewidziano na realizacj¢ ustawy 25 min
zt. W chwili obecnej na cele jak wyzej wydatkowano 0,27 min zt !

Juz teraz mozna dowodzi¢, ze ustawa nie spetnita swoich zalozen i wymaga korekty.
Przewidywano liczbe ubiegajacych si¢ 0sob na ok. 9 tys. Zdaniem Ministerstwa Finansow liczba
byla szacowana na 100 tys. A naktady na 3,5-6 mld zt.

Potwierdzila si¢ wysoka wiarygodno$¢ ubiegajacych si¢ o $wiadczenia. Wielu z
uprawnionych , prawdopodobnie nie podejmuje staran o $wiadczenia wynikajace z ustawy.

Projekt ustawy zmierza do redukcji nadmiernych rygoréw ustawy.

Utrzymujagc pomocowy charakter $wiadczen zwigksza prog dochodowy osdb wymagajacych
pomocy :

- dla 0séb samotnie gospodarujacych z 120 % najnizszej emerytury do poziomu 170 %

- dla $rodowisk rodzinnych prog wynositby 150 %

Wielko$¢ pomocy sytuuje si¢ na poziomie potowy najnizszej emerytury. Ten parametr
precyzyjnie wyznacza jej wielkos¢ 1 procesy waloryzacji.

Podmiotowo do pomocy wprowadza si¢ wdowy i wdowcow po dziataczach i osobach
represjonowanych. Jednak wielko$¢ pomocy stanowié¢ bedzie potowe wielkosci swiadczenia meza
lub Zony.

Projekt usuwa nieuzasadniona okresowos¢ pomocy dla osob, ktore ukonczyty 67 lat, czyli
weszlty w wiek emerytalny uznajac, ze bedzie to §wiadczenie dozywotnie.

Projekt ustawy zaktada rowniez przeliczenie obecnych decyzji z urzedu do zmienionych

wysokosci 1 okresow.

Naktady:
Trudne do okreslenia. Badania sondazowe CBOS okreslaty liczbe cztonkéw opozycji 1 0osob
przesladowanych na 150 — 300 tys.
IPN okreslit liczbe 0sob objetych przesladowaniami w materiatach archiwalnych na ok 30 000.
Autorzy przedmiotowego projektu ustawy, biorac pod uwage uptyw czasu i odejscia na ,,wieczng
warte”, a przede wszystkim liczbe 0séb otrzymujacych w ogole najnizszg emeryturg w Polsce (ok.
110 tys. os6b) okreslili liczbe potencjalnych §wiadczeniobiorcéw na 9 tys.
Podkreslenia wymaga fakt, ze znaczna czg¢$¢ 0sob nie wystepuje z wnioskami mimo posiadanych
uprawnien do swiadczen materialnych

Mozna przyjac, ze naktady wyniosg 9 000 razy 450 zt razy 12 = 40 min zt.



