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1. WPROWADZENIE

Niniejsza Informacja jest dwudziestym czwartym poétrocznym sprawozdaniem Rady Ministrow dla
Sejmu i Senatu Rzeczpospolitej Polskiej z udziatu Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii
Europejskiej w okresach kolejnych prezydencji. Zostata opracowana w zwigzku z realizacjg
postanowien art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 8 paZdziernika 2010 roku o wspotpracy Rady Ministrow
zSejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej (Dz. U. Nr 213, poz. 1395), na mocy ktérego Rada Ministrébw ma obowigzek
poinformowac Sejm i Senat — nie rzadziej niz raz na szes¢ miesiecy — o udziale Polski w pracach Unii
Europejskiej. W dokumencie, przygotowanym wspdlnie przez wszystkie ministerstwa i urzedy
centralne, podsumowano dziatania realizowane przez Rzad Rzeczpospolitej Polskiej w okresie
prezydencji luksemburskiej, tak aby poprzez zaprezentowanie ich Sejmowi i Senatowi Rzeczpospolitej
Polskiej dopetnic zasady kontroli wtadzy ustawodawczej nad wykonawczg.

Pierwsza cze$¢ informacji podsumowuje w syntetyczny sposdb przebieg i dokonania prezydencji
luksemburskiej, przez pryzmat jej priorytetdw oraz kwestii kluczowych z punktu widzenia Polski.
Natomiast cze$¢ druga zawiera szerszy opis dziatan podejmowanych w poszczegdlnych obszarach
tematycznych. Dokument koncentruje sie na elementach wspdtpracy Rady Ministréw z Sejmem
i Senatem, ktére sg kluczowe z perspektywy politycznego, spotecznego i gospodarczego interesu
Polski w Unii Europejskiej. W Informacji zwrécono szczegdlng uwage na postulaty i inicjatywy, ktére
miaty na celu realizacje polskich interesdow, przede wszystkim w odniesieniu do projektow
o najpowazniejszych dtugofalowych konsekwencjach, zaréwno w zakresie pozytywnych bodzcéw
oddziatowujgcych na rozwdj wielu obszaréw, jak i elementéw niosgcych ze sobg potencjalne
zagrozenia.

W zatgcznikach zamieszczono informacje o transferach finansowych pomiedzy Polskg a Unig
Europejska, o wykorzystaniu srodkdw z funduszy strukturalnych i funduszu spdjnosci, a takze wykazy
stanowisk do aktéw prawnych i dokumentédw pozalegislacyjnych Unii Europejskiej, przygotowanych
przez Rzad zgodnie z ustawa z 8 pazdziernika 2010 roku o wspdtpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczpospolitej Polskiej w Unii Europejskiej,
przekazanych do Sejmu i Senatu Rzeczpospolitej Polskiej w pierwszej potowie 2015 roku. Podstawg
przygotowania planu prac nad projektami ustaw wykonujgcych prawo Unii Europejskiej
(zamieszczonego w zatgczniku nr 5.3) jest ust. 1a art. 125a Regulaminu Sejmu Rzeczpospolitej
Polskiej.



2. PREZYDENCJA LUKSEMBURSKA | JEJ ZNACZENIE DLA INTERESOW POLSKI W UE

Luksemburg sprawowat prezydencje w Radzie UE od lipca do grudnia 2015 r., jako ostatnie z panistw
trio Wiochy-totwa-Luksemburg. Program PREZ LU uwzgledniat priorytety rocznego programu
dziatania KE, a takze wytyczne zawarte w ramach Agendy Strategicznej przyjetej przez Rade
Europejska w czerwcu 2014 r. i koncentrowat sie wokét nastepujgcych zagadnien:

¢ Stymulowanie inwestycji w celu pobudzenia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia;

¢ Pogtebienie spotecznego wymiaru Unii Europejskiej;

e Zarzadzanie migracjg, z uwzglednieniem aspektéw wolnosci, sprawiedliwosci i bezpieczeristwa;
e Ozywienie jednolitego rynku, koncentrujgc sie na jego wymiarze cyfrowym;

¢ Umieszczenie europejskiej konkurencyjnosci w globalnej i przejrzystej strukturze;

e Promowanie zrownowazonego rozwoju;

e Wzmocnienie obecnosci Unii Europejskiej na arenie $wiatowej.

Na dziatania podejmowane przez prezydencje luksemburskg wptywaty takze biezgce wyzwania, ktére
pojawity sie przed UE. W szczegdlnosci bezprecedensowa w historii Unii Europejskiej fala imigracji z
krajéw Bliskiego Wschodu i Afryki zdominowata kalendarz prac Rady UE. Kwestia efektywnego
zarzadzania politykg migracyjng traktowana byta kompleksowo i dotyczyta prawie wszystkich polityk
wspdlnotowych. W ostatnich miesigcach sprawowania Przewodnictwa, Luksemburg musiat zmierzy¢
sie réwniez z konsekwencjami tragicznych wydarzen, jakimi byty ataki terrorystyczne, ktére miaty
miejsce 13 listopada w Paryzu. Wydarzenia te miaty znaczacy wptyw na prace prezydencji.

Realizacja priorytetéw prezydenc;ji

W drugiej potowie 2015 r. agenda Rady UE zostata zdominowana przez kwestie masowej migracji do
UE. Dzieki inicjatywom PREZ LU, mozliwosci zazegnania narastajgcego kryzysu dyskutowane byty na
roznych forach Rady UE. Debata uwydatnita podziaty w gronie panstw cztonkowskich wynikajgce
zaréwno ze skrajnie zréznicowanego narazenia na bezposrednia presje migracyjng, jak réwniez z
odmiennego pogladu na metody wyjscia z zaistniatego kryzysu. Gwattowna fala migracji,
nadwyrezajac krajowe mozliwosci przyjmowania uchodzcéw, zmusita niektdre z panstw do podjecia
bezprecedensowych decyzji dot. zamkniecia granic w ramach strefy Schengen oraz budowy murdw i
ogrodzen. W konsekwencji, spadek poczucia bezpieczenstwa i kontroli nad zaistniatg sytuacja
motywowat czes¢ krajow najbardziej dotknietych kryzysem, do wspierania propozycji KE bazujgcych
na obligatoryjnosci rozwigzan i majacych na celu rGwnomierne roztozenie odpowiedzialnosci wsréd
panstw cztonkowskich UE. Budzito to sprzeciw, m.in. Polski, bowiem rozwigzania takie nie
uwzgledniajg mozliwosci absorpcyjnych krajowych systeméw azylowych, mogg réwniez dziataé jako
czynnik zachecajacy dla nielegalnych imigrantdw. Panstwa te, nie rezygnujac z solidarnego wsparcia
dla krajow najbardziej obcigzonych, zwracaty uwage na konieczno$¢ zaciggania zobowigzan i
udzielenia pomocy, ktérg rzeczywiscie bedzie mozna $wiadczyé, a takie opracowania bardziej
kompleksowej odpowiedzi na kryzys, ktéra nie sprowadzataby sie jedynie do dziatan doraznych.
Polska w trakcie toczgcych sie na forum Rady UE w ostatnim poétroczu dyskusji podkreslata
koniecznos¢ poszukiwania rozwigzan problemu migracyjnego poza granicami UE, zagwarantowania
bezpieczenstwa granic i obywateli UE oraz wzmocnienia Schengen. Miedzy innymi dzieki
konstruktywnemu stanowisku Polski, punktem wyjscia do dalszych dyskusji o kolejnych dziataniach w
ramach polityki migracyjnej, stata sie krytyczna ocena dotychczasowych doswiadczen. Polska
konsekwentnie podkreslata, ze warunkiem ograniczenia presji migracyjnej jest efektywna ochrona
granic Schengen. Pod koniec Prezydencji luksemburskiej, dyskusje w zakresie polityki migracyjnej
skoncentrowaty sie na kwestiach wzmocnienia systemu rejestracji i tymczasowego pobytu
migrantéw. Zdecydowane poparcie Polski wzbudzity rowniez dziatania Prezydencji skupiajgce sie na



wzmochieniu i zdynamizowaniu wspotpracy migracyjnej z panstwami pochodzenia i tranzytu.
Zorganizowane we wspotpracy z KE spotkania na wysokim szczeblu z przedstawicielami panstw
Batkandéw Zachodnich, Afryki oraz Turcji, przyblizaty realizacje podkreslanego przez Polske postulatu
poszukiwania rozwigzan obecnego kryzysu migracyjnego poza granicami UE. Polska konsekwentnie
podkreslata, iz odpowiedz Unii i jej paidstw cztonkowskich na nieustajgcg presje migracyjng musi
prowadzi¢ do ograniczenia naptywu migrujgcych.

W zwigzku z atakami terrorystycznymi w Paryzu, prace prezydencji luksemburskiej w zakresie walki z
terroryzmem skoncentrowaty sie na pilnej implementacji dziatan uzgodnionych przez panstwa UE w
lutym 2015 r. (na liscie priorytetowych obszaréw dziatania znalazty sie wéwczas kwestie zwigzane z
poprawg bezpieczenstwa obywateli, zapobieganiem radykalizacji i ochronie wartosci, wzmocnieniem
wspotpracy miedzynarodowej). Istotnym osiggnieciem w dziedzinie wzmocnienia zdolnosci panstw
cztonkowskich do zapobiegania i zwalczania terroryzmu oraz powaznej przestepczosci podczas
prezydencji luksemburskiej byto osiggniecie porozumienia politycznego w Radzie UE odnosnie do
kompromisowej tresci projektu dyrektywy PE i Rady w sprawie wykorzystania danych dotyczqcych
przelotu pasazera w celu zapobiegania przestepstwom terrorystycznym i powazanej przestepczosci,
ich wykrywania, prowadzenia dochodzenr w ich sprawie i ich scigania (Dyrektywa PNR). Wypracowany
kompromis uzyskat réwniez aprobate Komisji ds. Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych Parlamentu Europejskiego. Zgodnie z oczekiwaniami Polski, powyzsze okolicznosci
umozliwig przystgpienie do finalizacji procedury prawodawczej w celu jak najszybszego przyjecia
dyrektywy, co ma priorytetowe znaczenie w $wietle obecnych zagrozen dla bezpieczenstwa.

Dla Polski w ramach prac Rady UE podczas PREZ LU wazne réwniez byto zapewnienie efektywnego
funkcjonowania rynku wewnetrznego UE z poszanowaniem jego fundamentalnych swobdd. W tym
kontekscie, PL popierata dziatania PREZ LU odnoszace sie do realizacji agendy prowzrostowej, jak
rowniez pozytywnie odnotowata publikacje przez KE strategii dotyczacej usprawnienia jednolitego
rynku.

Jednym z waznych czynnikéw, stuzacych ozywieniu rynku wewnetrznego, byty wg PREZ LU kwestie
cyfrowe. Polska aktywnie wspierata proces tworzenia jednolitego rynku cyfrowego (JRC), jako
skutecznego narzedzia, umozliwiajagcego réwnomierny, spéjny wzrost gospodarczy wszystkich
regiondw Unii Europejskiej. Prace prezydencji opieraty sie na zatozeniach strategii Komisji
Europejskiej dotyczacej JRC z 6 maja 2015 r. Strategia odzwierciedla wiele zidentyfikowanych przez
Polske wyzwan i priorytetdw. Z punktu widzenia Polski najwazniejsze kwestie to: rozwdj sieci i
infrastruktury telekomunikacyjnej, ochrona prywatnosci uzytkownikow Internetu i ustug cyfrowych,
budowanie zdolnosci w zakresie cyberbezpieczenstwa, tworzenie przyjaznego dla rozwoju gospodarki
cyfrowej otoczenia prawnego, finansowego ispotecznego, budowanie sprawnej e-administracji,
podnoszenie kompetencji cyfrowych spoteczenstwa.

Ponadto Polska aktywnie wspierata dgzenia PREZ LU do osiggniecia porozumienia ws. Dyrektywy ws.
bezpieczenstwa sieci i informacji (NIS), ktérej przyjecie jest istotne dla budowy jednolitego rynku
cyfrowego i rozwoju zwigzanych z nim inicjatyw. Polska w sposdb konstruktywny zaangazowata sie
zwitaszcza w poszukiwanie rozwigzania dla problematycznej kwestii wtaczenia dostawcow ustug
cyfrowych do zakresu dyrektywy NIS.

Priorytetem PL rowniez w Il potowie 2015 r. pozostata ochrona swobody przeptywu oséb i
Swiadczenia ustug, stanowigcych fundament jednolitego rynku. W ramach dyskusji, toczacych sie
m.in. w kontekscie planéw Komisji Europejskiej, dotyczacych opublikowania Pakietu na rzecz
Mobilnosci Pracownikéw, PL podkreslata pozytywne znaczenie mobilnosci, zaréwno w kontekscie
swobody przeptywu oséb jak i swobody swiadczenia ustug, dla rozwoju gospodarczego p.cz. UE oraz
catej UE. W szczegdlnosci istotna dla Polski byta kwestia wprowadzania przez poszczegdlne p.cz.
przepiséw dotyczacych ptacy minimalnej w transporcie drogowym. Polska konsekwentnie
sprzeciwiata sie podjetym przez Niemcy (MiLoG) i Francje (Loi Macron) indywidualnym dziataniom,
stfuzgcym objeciu zagranicznych przedsiebiorstw transportowych przepisami o pracownikach



delegowanych, a tym samym objeciu ich przepisami o minimalnych warunkach zatrudnienia w danym
p.cz., ktédre w opinii Polski ingeruja w swobode przeptywu ustug. W drugiej potowie 2015 r. KE
kontynuowata postepowanie przeciwko DE w zwigzku z przyjeciem przepiséw o ptacy minimalnej
(MiLoG) i srodkéw administracyjnych zwigzanych z ich stosowaniem, ktdre rozpoczeta m.in. w wyniku
dziatan prowadzonych przez Polske. KE podjeta réwniez dziatania wyjasniajgce w stosunku do Loi
Macron.

W ramach realizacji postulatu dotyczagcego wzmocnienia wymiaru spotecznego Unii Europejskiej
prezydencja luksemburska zwotata m.in. nieformalne spotkanie ministréw ds. polityki spotecznej w
formacie Eurogrupy (5 pazdziernika br.) poprzedzajgce spotkanie Rady EPSCO. Inicjatywa spotkata sie
z wyrazng polityczng reakcjg ze strony panstw spoza strefy euro, m.in. Polski, ktére wystosowaty
wspdlny list, wyrazajgcy zaniepokojenie tym wydarzeniem. Polska, wyrazajac sprzeciw wobec
organizowania w przysztosci sektorowych spotkan Eurogrupy, podkreslata, ze tematyka wymiaru
spotecznego jest nierozerwalnie zwigzana z konkurencyjnoscig ifunkcjonowaniem rynku
wewnetrznego i jako taka dotyczy wszystkich panstw Unii Europejskiej. Negatywne stanowisko
wobec dyskutowania kwestii z zakresu polityki spotecznej w formacie Eurogrupy wyrazity takze Dania,
Czechy, Szwecja, Wielka Brytania, Wegry, Chorwacja, Butgaria i Rumunia. Dzieki silnemu sprzeciwowi
koalicji ww. panstw prezydencja luksemburska nie zdecydowata sie na zorganizowanie analogicznego
spotkania przed kolejng Radg EPSCO.

Jednym z wazniejszych tematdow, zaréwno dla Polski jak i Prezydencji luksemburskiej, byto
bezpieczenstwo energetyczne. Polska dazyta do potwierdzenia w ramach podejmowanych decyzji w
zakresie polityki energetycznej, ze kazdy nowy projekt infrastruktury ma byé w petni zgodny z
legislacjg UE, w tym z trzecim pakietem energetycznym, oraz z celami Unii Energetyczne;.

Prace Prezydencji w zakresie polityki klimatycznej koncentrowaty sie na przygotowaniach do
konferencji klimatycznej COP21 w Paryzu. We wrzes$niu Rada przyjeta konkluzje klimatyczne na ten
szczyt, zawierajgce zapis dotyczacy ,,neutralnosci weglowej”. Zapis ten, zaproponowany przez Polske,
oznacza mozliwos¢ neutralizacji zanieczyszczen CO2 poprzez proekologiczne dziatania, np. sadzenie
laséw. ROwniez dzieki staraniom Polski, w konkluzjach bedacych wspdélnym stanowiskiem UE na
szczyt klimatyczny w Paryzu nie wpisano ambitniejszych, niz to ustalono wczesniej, dziatan na rzecz
ograniczenia emisji, tj. redukcji powyzej 40 procent do 2030 roku. Polska réwniez pozytywnie ocenia
nowe globalne porozumienie klimatyczne, ktdre w wywazony sposdb reguluje zréznicowane interesy
wszystkich panstw. Jednoczesnie odnotowujemy, ze zadeklarowany przez UE cel redukcyjny
pozostaje najbardziej ambitnym wktadem do globalnego porozumienia. Tym samym w opinii Polski
osiggniety w Paryzu kompromis nie stanowi przestanki dla ewentualnej rewizji izwiekszenia
zobowigzan redukcyjnych UE.

W obszarze polityki handlowej jednym z priorytetow Prezydencji luksemburskiej byty dziatania na
rzecz przyspieszenia negocjacji nad Transatlantyckim Partnerstwie w dziedzinie Handlu i Inwestycji
(ang. Transatlantic Trade and Investment Partnership, TTIP). Polska opowiadata sie za zawarciem
szerokiej i ambitnej umowy handlowo-inwestycyjnej UE-USA i w trakcie ostatnich 6 miesiecy byta
aktywnie zaangazowana w prace nad tym porozumieniem, waznym dla licznych sektorow polskiej
gospodarki, m.in. rolnictwa.

W ramach polityki zagranicznej PREZ LU podejmowata dziatania w celu wzmocnienia obecnosci UE
na arenie miedzynarodowej. Dla Polski szczegdlnie istotne byto wzmacnianie wspétpracy ze
wschodnimi sgsiadami UE. W trakcie ostatnich 6 miesiecy priorytetem byta petna realizacja ustalen ze
szczytu PW w Rydze z maja 2015 r. Polska dostrzegata jednakze potrzebe nowych pomystéw na
kooperacje w ramach PW. W tym kontekscie Polska wspdlnie ze Szwecjg przygotowata non-paper,
poparty przez szereg innych panstw cztonkowskich, z propozycjami konkretnych dziatan (m.in.
inwestycje w potaczenia infrastrukturalne, wzmocnienie stabilnosci partnerdw, projekty istotne dla
spotecznosci lokalnych w zakresie efektywnosci energetycznej, dostaw wody, podstawowej opieki
zdrowotnej oraz wsparcie implementacji DCFTA).



Pozytywnie nalezy oceni¢ dokonany przez KE i ESDZ podczas PREZ LU przeglad Europejskiej Polityki
Sgsiedztwa (EPS), w ramach ktdrego potozono wiekszy nacisk na stabilizacje, bezpieczenstwo i
zréznicowanie w ramach EPS.

Zgodnie z zapowiedziami, prezydencja luksemburska dziatata na rzecz pogtebienia relacji z
partnerami. Polska wspierata kontynuacje rokowan akcesyjnych z Turcjg, Czarnogoéra i Serbia.
Szczegdlnie pozytywnie odnosimy sie do wzmocnienia podczas PREZ LU wspdtpracy z Turcja. Przyjety
Plan dziatania nadaje wzajemnym relacjom priorytetowy charakter i daje podstawy do wzmocnionej
wspotpracy w wielu dziedzinach.

Debata polityczna w UE

W trakcie przewodnictwa luksemburskiego w Radzie doszto do przyspieszenia dyskusji na temat
reform Unii Europejskiej proponowanych przez Wielkg Brytania w kontekscie przygotowan do
referendum na temat dalszego cztonkostwa tego kraju w UE (2016 lub 2017 r.). Debata ta jest istotna
nie tylko w zwigzku z prawdopodobnym scenariuszem wprowadzenia konkretnych zmian w
funkcjonowaniu UE, ale rowniez w zwigzku z mozliwoscig wyjscia Wielkiej Brytanii z UE, co
spowodowatoby znaczgcg zmiane konstrukcji i uktadu sit w Unii. List Premiera Davida Camerona do
Przewodniczacego Rady Europejskiej Donalda Tuska z 10 listopada 2015 r. zarysowat cztery obszary
renegocjacji warunkow cztonkostwa Wielkiej Brytanii w UE (1. zarzadzanie gospodarcze i relacje
panstw strefy euro z panstwami spoza strefy, 2. uczynienie gospodarki unijnej bardziej
konkurencyjng, 3. suwerennos¢ 4. imigracja). 7 grudnia 2015 r. opublikowany zostat list
Przewodniczgcego Rady Europejskiej D. Tuska do szeféw panstw i rzagdéw, przedstawiajgcy ocene
dotychczasowych rozméw w gronie panstw cztonkowskich UE na temat brytyjskich postulatow i
perspektywy renegocjacji warunkdw brytyjskiego cztonkostwa w UE. W trakcie toczgcej sie debaty
Polska konsekwentnie opowiadata sie za poszukiwaniem rozwigzaniem stuzacych scenariuszowi
pozostania Wielkiej Brytanii w UE. Wiele z elementédw agendy reform UE postulowanych przez
Londyn rzagd RP oceniat jako korzystne dla catej Unii. Dotyczy to przewodniej idei , bardziej elastycznej
Unii Europejskiej”, ochrony interesdw panstw spoza strefy euro, poprawy konkurencyjnosci
gospodarczej czy zwiekszenia roli parlamentéw narodowych w procesach decyzyjnych w UE. Polska
przestrzegata jednak przed zagrozeniami wigzacymi sie z otwieraniem traktatéw UE w celu wyjscia
naprzeciw brytyjskim postulatom i jednoznacznie opowiadata sie przeciw dyskryminowaniu
obywateli innych p.cz. UE pracujgcych w Wielkiej Brytanii w odniesieniu do ich dostepu do swiadczen
spotecznych.



3. SZCZEGOLOWE INFORMACIJE NT. AKTYWNOSCI POLSKI W KWESTIACH PRIORYTETOWYCH DLA

PREZYDENCIJI LUKSEMBURSKIEJ

3.1 Stymulowanie inwestycji w celu pobudzenia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia

3.1.1 Plan Inwestycyjny

Podstawg prac w zakresie pobudzania wzrostu gospodarczego w UE w trakcie prezydencji
luksemburskiej byty przede wszystkim dziatania zmierzajgce do petnej implementacji 3 filaréw
opracowanego przez Komisje Europejskg Planu inwestycyjnego dla Europy (przedstawionego przez
Przewodniczgcego KE Jean-Claude Junckera 26 listopada 2014 r.).

1. Ustanowienie Europejskiego Funduszu Inwestycji Strategicznych (European Fund for
Strategic Investments, dalej EFIS).

Prace nad rozporzgdzeniem o utworzeniu EFIS trwaty od 13 stycznia 2015 r., a osiggniete
porozumienie jest zgodne ze stanowiskiem prezentowanym przez Polske. Rozporzgdzenie zostato
opublikowane 1 lipca 2015r. i weszto w zycie 4 lipca 2015 r. Polska poparta inicjatywe utworzenia EFIS
oraz wykorzystania srodkéw publicznych do mobilizacji Srodkéw pochodzacych z sektora prywatnego
dla finansowania projektow inwestycyjnych w kluczowych obszarach gospodarki. Propozycja
utworzenia Funduszu uwzgledniata w duzej mierze postulaty Polski zgtaszane w ramach debaty nt.
koniecznosci pobudzenia wzrostu w Europie poprzez inwestycje, prowadzonej na forum Rady Unii
Europejskiej w Il potowie 2014 r.

22 lipca 2015 r. uzgodniono pakiet srodkéw zmierzajgcych do operacjonalizacji Funduszu w roku
2015, w szczegdlnosci podpisana zostata umowa EFIS, dokonano wyboru do struktur zarzadczych
Funduszu (jednym z cztonkdw Komitetu Inwestycyjnego zostat Polak, p. Dominik Radziwitt), dokonano
koncowych ustalen majgcych na celu uruchomienie Europejskiego Centrum Doradztwa
Inwestycyjnego (EIAH), podjeto decyzje w sprawie zarzadzania i gtdéwnych elementéw Europejskiego
Zasobu Projektow Inwestycyjnych (EIPP).

21 pazdziernika 2015 r. na posiedzeniu Rady Dyrektoréw EBI zatwierdzono dokumenty dot.
metodologii obliczania mnoznika w odniesieniu do operacji Banku w ramach EFIS (EFSI Multiplier
Calculation Methodology) oraz przegladu i harmonizacji metodologii oceny projektéw stosowanej
przez EBI (3 Pillar Assessment (3PA) Review and Alingment with the Results Measurement (REM)
Framework and European Fund for Strategic Investments (EFSI) Complementary Note).

Do 22 paidziernika 2015 r. EBI zaakceptowat w ramach prefinansowania EFIS 27 operacji
w 13 krajach i 8 sektorach angazujgce EFIS na poziomie 4 mld euro (22 operacje typu dtuznego o
wartosci 3,7 mld euro i 5 operacji typu equity o wartosci 0,3 mld euro). Majg one wygenerowac
inwestycje na poziomie 19,5 mld euro. 13 operacji (udziat EFIS 1,85 mld euro) zostato juz
zaaprobowanych przez KE. Wartos¢ podpisanych uméw wynosi 450 min euro, z czego 125 mln euro
dotyczy operacji typu kapitatowego (equity).

W Polsce podpisane zostaty 2 transakcje w ramach Europejskiego Funduszu Inwestycji Strategicznych
- obie transakcje, zawarte przez Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFl), dotyczyty udzielenia przez EFI
gwarancji dla:
e BGK - COSME LGF (SMEG 2014): wartos$¢ podpisanej gwarancji to EUR 8.7mio (PLN 36 min),
e Idea Bank — COSME LGF (SMEG 2014) wartos¢ podpisanej gwarancji to EUR 4.66mio (PLN
19.25 min).



2. Utworzenie europejskiego centrum doradztwa inwestycyjnego jako punktu kontaktowego
Swiadczgcego wsparcie dla promotorow projektow, inwestorow i publicznych instytucji
zarzadzajacych.

Drugi filar Planu Inwestycyjnego dla Europy, tj. Europejskie Centrum Doradztwa Inwestycyjnego
(ECDI), obejmuje:

e istniejgce programy doradcze;

e dodatkowe wsparcie doradcze i techniczne;

e dzielenie sie doswiadczeniami instytucji partnerskich (wtgczajgc w to grupe EBI, KE, NPBs).

Oferowany typ wsparcia obejmuje:
e wsparcie dla projektéw inwestycyjnych, m.in. w ramach programow JASPERS, ELENA, EPEC, fi-
compass, InnovFin,
o zwiekszone wykorzystanie funduszy UE,
e dostep do finansowania, doswiadczenia w przygotowywaniu projektdw, nowych ustug
doradczych.

1 wrzesnia 2015 r. zostat uruchomiony portal internetowy ECDI, gdzie mozna uzyska¢ pomoc online.
lest on dostepny pod adresem: http://www.eib.org/eiah/index.htm. Portal ECDI bedzie na biezgco
uaktualniany i rozbudowywany.

W trakcie tworzenia pozostaje nadal strona internetowa Europejskiego Portalu Projektow
Inwestycyjnych (EPPI). EPPI jest publicznie dostepnym portalem internetowym zawierajgcym wykaz
projektéw inwestycyjnych w obrebie Unii i stanowigcym platforme stuzgcg promowaniu projektéow
wsrdd potencjalnych inwestorow na catym sSwiecie. Gtéwnym celem EPPI jest pobudzanie i
przyspieszanie przygotowywania i realizowania projektéw inwestycyjnych w p.cz. UE. Zamieszczenie
projektu w EPPI nie oznacza jego zatwierdzenia przez Komisje Europejskg lub EBI, ani tez nie jest
warunkiem otrzymania wsparcia finansowego udzielanego przez Unie (lub EBI).
Gtéwne elementy EPPI:

e baza danych zawierajgca karty projektow (kazda karta projektu zawiera ustrukturyzowane

informacje zbiorcze dotyczace konkretnego projektu zamieszczonego w EPPI),
e interaktywna mapa projektéw,
e interaktywny katalog projektéw w formie tabeli.

Zaktadany pierwotnie na styczen 2016 r. termin rozpoczecia dziatalnosci EPPl zostanie
prawdopodobnie przesuniety na luty 2016 r.

W Decyzji Wykonawczej Komisji (UE) 2015/1214 z dnia 22 lipca 2015 r. w sprawie utworzenia
Europejskiego Portalu Projektow Inwestycyjnych i okreslenia jego specyfikacji technicznych
wskazano, iz EPPI zarzadza Komisja Europejska, a panstwa cztonkowskie mogg uczestniczyc
w zarzadzaniu EPPI. Panstwa cztonkowskie zostang takze poproszone o wyznaczenie co najmniej
jednego punktu kontaktowego oraz o podpisanie umow o gwarantowanym poziomie ustug,
w ktérych okreslony zostanie wktad wnoszony przez nie do celéw weryfikacji projektu.

Polska poparta utworzenie EPPI. Konsultacje techniczne z panstwami cztonkowskimi w sprawie EPPI
rozpoczety sie w maju 2015 r., Polska bierze w nich aktywny udziat. Ostatnie (drugie) spotkanie z KE
w tej sprawie miato miejsce 29 pazdziernika 2015 r.

3. Poprawa otoczenia regulacyjnego w celu stworzenia lepszych warunkéow do inwestycji w
UE, w tym eliminacja barier utrudniajgcych realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

W tym zakresie Komisja zapowiedziata nowe dziatania legislacyjne obejmujace reformy w sektorze
energii, stworzenie Jednolitego Rynku Cyfrowego, reforme rynku ustug i produktéw, promowanie
innowacji.
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Prace dotyczgce trzeciego filara Planu Inwestycyjnego toczg sie na forum Komitetu Polityki
Gospodarczej (EPC). Plan i program dziatan w tym zakresie zostat przedstawiony przez KE 14 wrze$nia
2015r.

Reformy na poziomie krajowym i dziatania na poziomie europejskim majace przyczyni¢ sie do
usuwania barier regulacyjnych dla inwestycji winny by¢ komplementarne.

Trzeci filar ma zwiekszy¢ site oddziatywania Planu Inwestycyjnego. Poprawa ram prawnych, usuwanie
barier dla inwestycji w Europie i dalsze wzmocnienie jednolitego rynku, to kluczowe elementy do
odblokowania petnego potencjatu inwestycji w Europie. Poprawa warunkéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, uproszczenie procedur, wzmocnienie konkurencji, obnizenie barier
wejscia, oraz ufatwienie dostepu do finansowania, zwfaszcza dla Matych i Srednich Przedsiebiorstw
(MSP), sg bardzo istotne z punktu widzenia inwestoréw. Poprawa ram prawnych dla wiekszej
przejrzystosci i przewidywalno$ci ma kluczowe znaczenie, w szczegdlnosci dla dtugoterminowych i
duzych inwestycji, takich jak inwestycje infrastrukturalne i transgraniczne. Wzmocnienie
konkurencyjnosci, poprawa zaleznosci cen réwniez stanowig zachety dla inwestorow. Wzmocnienie
jednolitego rynku pozwoli firmom dziata¢ na wiekszg skale, a tym samym zwiekszy ich zdolnos¢ do
innowacji i inwestycji oraz pozwoli na wieksza wydajnos¢ i tworzenie miejsc pracy.

W celu nadania kierunku dialogowi z panstwami cztonkowskimi, wraz z roczng analizg wzrostu
gospodarczego, opublikowano zestawienie wyzwan (Challenges to Member States' Investment
Environments) dla poszczegdlnych panstw na temat najwazniejszych wyzwan zwigzanych
z inwestycjami na poziomie krajowym. Dokument ten zostat oméwiony podczas posiedzenia EPC
w dniach 9-10 grudnia 2015 r. Prezentujgc gtdéwne wyzwania wymienione w dokumencie KE
podkreslita, iz bedg one brane pod uwage rdéwniez przy tworzeniu Sprawozdarn krajowych
(tzw. Country reports), a na dalszym etapie przy opracowywaniu zalecenn Rady UE w ramach nowej
edycji Semestru Europejskiego. KE planuje podjecie z panstwami cztonkowskimi dialogu w celu
identyfikacji wyzwan zmierzajacych do likwidacji barier i dziatan ich realizujgcych.

Zgodnie z powyzszym dokumentem w przypadku Polski wyzwania dotyczyty: administracji
publicznej/otoczenia biznesu (bariery regulacyjne i obcigzenia administracyjne, administracja
publiczna, zamdwienia publiczne/PPP, system sadowniczy), rynku pracy/edukacji (edukacja,
umiejetnosci, uczenie sie przez cate zycie), sektora finansowego (podatki), badan i rozwoju oraz
innowacji (wspoétpraca uczelni, badan i przedsiebiorstw oraz finansowanie badan, rozwoju
i innowacji) i regulacji (budownictwo, gospodarka cyfrowa, telekomunikacja, energia i transport).
Polska za kluczowe uznata pobudzenie wzrostu gospodarczego za pomocy odblokowania potencjatu
inwestycyjnego, w tym prawidtowego wykorzystania dostepnych srodkéw publicznych dla wiekszego
zaangazowania Srodkow prywatnych, w szczegdlnosci w projekty o znaczeniu ponadnarodowym.
Do osiggniecia tego celu niezbedne jest usuwanie barier inwestycyjnych i poprawa otoczenia
inwestycyjnego i regulacyjnego.

3.1.2 Unia Rynkéw Kapitatowych

Gtéwnym celem unii rynkow kapitatowych (Capital Markets Union, CMU) jest utworzenie prawdziwie
jednolitego europejskiego rynku kapitatowego. Silniejszy jednolity rynek kapitatowy miatby uzupetnié
mocno zakorzeniong europejskg tradycje finansowania bankowego i przyczyni¢ sie do (i)
uruchomienia wiekszej liczby inwestycji z Unii Europejskiej i pozostatej czesci swiata; (ii) lepszego
potgczenia finansowania z projektami inwestycyjnymi w catej Unii; (iii) zapewnienia wiekszej
stabilnosci systemu finansowego; oraz (iv) pogtebienia integracji finansowej i zwiekszenia
konkurencji.

Projekt zostat zainicjowany 18 lutego 2015 r. wraz z publikacjg dokumentu konsultacyjnego Komisji
Europejskiej — Zielonej Ksiegi w sprawie budowy unii rynkéw kapitatowych. W wyniku debaty
zainicjowanej przez Zielong Ksiege i zgodnie z zamierzeniami w niej przedstawionymi, w trakcie
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prezydencji luksemburskiej (30 wrzesnia 2015 r.) Komisja opublikowata dokument uszczegdtawiajgcy
— Plan dziatania na rzecz tworzenia unii rynkéw kapitatowych. Dokument ten przedstawia zakres prac
przewidzianych na lata 2015-2018, w tym planowane inicjatywy legislacyjne.

W Planie dziatania Komisja przedstawita 5 obszaréw priorytetowych z punktu widzenia budowy unii
rynkow kapitatowych: (i) zapewnienie europejskim przedsiebiorstwom, w tym matym i $rednim,
wiekszego wyboru zrédet finansowania; (ii) zapewnienie odpowiedniego otoczenia regulacyjnego
w odniesieniu do dtugoterminowych i zréwnowazonych inwestycji i finansowania europejskiej
infrastruktury; (iii) zwiekszenie inwestycji i mozliwosci wyboru dla inwestoréw detalicznych
i instytucjonalnych; (iv) zwiekszenie zdolnosci bankéw w zakresie udzielania pozyczek; (v) likwidacja
barier transgranicznych i rozwdéj rynkéw kapitatowych we wszystkich 28 panstwach cztonkowskich.

Polska pozytywnie odniosta sie do postulatu budowy europejskiej unii rynkéw kapitatowych, przy
jednoczesnym zastrzezeniu, iz nie powinna ona prowadzi¢ do powstania jednego scentralizowanego
rynku kapitalowego w catej UE i zaburzenia konkurencji na skutek budowania pozycji
monopolistycznych. Zdaniem Polski, przyszta unia rynkéw kapitatowych powinna opierac¢ sie na
lokalnych rynkach kapitatowych i zapewnia¢ swobodny przeptyw kapitatu miedzy tymi rynkami,
umozliwiajgc jednoczesnie wybdr kraju pozyskiwania finansowania. Unia rynkdw kapitatowych nie
powinna natomiast polega¢ na przyjmowaniu jednolitych rozwigzann pomijajacych specyfike
poszczegdlnych rynkdw. Z tych tez wzgleddw Polska prezentowata stanowisko, iz przyjmowanie
wspdlnego rozwigzania dla wszystkich panstw cztonkowskich, bez uwzglednienia réznych pozioméw
rozwoju krajowych rynkéw kapitatowych w UE, nie jest uzasadnione. Naszym zdaniem, nowe
rozwigzania powinny przede wszystkim zmierzaé¢ do stworzenia europejskiego systemu otwartych
rynkow kapitatowych, wspotpracujgcych ze sobg i oferujgcych niedyskryminujgcy dostep dla
inwestorow i emitentow.

Polska podkreslata rowniez, ze proponowane w ramach CMU rozwigzania powinny prowadzi¢ do
faktycznego zwiekszenia roli rynku kapitatowego w finansowaniu gospodarki, a nie, jak to miato
miejsce w ostatnim czasie, przede wszystkim do wzrostu wymogdw regulacyjnych. Z tych tez
wzgleddw przy tworzeniu nowego zbioru przepisow nalezy w gtéwnej mierze skupi¢ sie na
praktycznych problemach dotyczacych istniejacych barier rynkowych. Skutkiem takiego podejscia
powinno by¢ podejmowanie zmian jedynie w tych obszarach, ktére wymagajg interwencji w celu
likwidacji istniejgcych trudnosci na rynku kapitatowym i gdy zmiany te sg efektywne pod wzgledem
kosztéw.

W zakresie zapowiadanych w zwigzku z unig rynkéw kapitatowych inicjatyw legislacyjnych, podczas
prezydencji luksemburskiej rozpoczety sie prace nad projektami rozporzadzen:

e w sprawie ustanowienia wspdlnych zasad dotyczgcych sekurytyzacji, utworzenia europejskich ram
dla prostych, przejrzystych i standardowych sekurytyzacji oraz zmiany dyrektyw 2009/65/WE,
2009/138/WE, 2011/61/UE i rozporzadzern (WE) nr1060/2009 i (UE) nr 648/2012
(,rozporzadzenie STS”), COM(2015) 472, oraz

e zmieniajgcym rozporzadzenie (UE) nr 575/2013 w sprawie wymogow ostroznosciowych dla
instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych (,,rozporzadzenie zmieniajgce CRR”), COM(2015) 473.

Celem ogdlnym powyzszych projektowanych aktow prawnych (opublikowanych 20 wrzeénia 2015 r.)
jest propagowanie rozwoju rynku sekurytyzacji opartego na solidnych praktykach, ktére przyczyni sie
do powrotu na sciezke trwatego wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy. Ponadto, wspdlne
unijne ramy sekurytyzacji, charakteryzujgce sie wysokg jakoscig, majg stanowi¢ wsparcie dla dalszej
integracji rynkéw finansowych w UE oraz przyczynié¢ sie do zrdznicowania zrédet finansowania i
uwolnienia kapitatu, utatwiajgc instytucjom kredytowym udzielanie kredytéw gospodarstwom
domowym i przedsiebiorstwom.
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Pod przewodnictwem prezydencji luksemburskiej 8 grudnia 2015 r. Rada ECOFIN przyjeta ogdlne
podejscie w zakresie tych projektéw rozporzadzen, dajac tym samym mandat do negocjacji z
Parlamentem Europejskim.

Polska popierata dziatania dotychczas podjete na szczeblu europejskim zmierzajgce do ograniczenia
ryzyka zagrazajacego stabilnosci finansowej oraz przywrdcenia zaufania do rynkéw finansowych.
Doswiadczenia $wiatowego kryzysu finansowego oraz stosunkowo mato rozwiniety rynek
sekurytyzacji w Polsce uzasadniajg poparcie dla dziatann zmierzajgcych do uproszczenia istniejgcych
ram prawnych oraz trwatego ozywienia rynku sekurytyzacji. Rzagd Rzeczypospolitej Polskiej podzielat
stanowisko zaprezentowane we whnioskach, iz rozwdj rynku prostych, przejrzystych i standardowych
sekurytyzacji stanowi istotny element unii rynkéw kapitatowych i przyczyni sie do wspierania
tworzenia miejsc pracy i powrotu na Sciezke zrdwnowazonego wzrostu gospodarczego.

3.1.3 Polityka Przemystowa

Powrdt do dyskusji o przemysle na forum Rady UE byt od dawna postulatem kilku panstw
cztonkowskich, w tym Polski. Prezydencja luksemburska, wychodzac naprzeciw tym dazeniom,
uczynita sprawy przemystu europejskiego waznym elementem prac na forum Rady UE.

Jednym z elementéw dyskusji w tym zakresie byta kwestia manipulowania wynikami kontroli spalin
w samochodach z silnikami Diesla przez koncern Volkswagena. Polska, podkreslajgc koniecznosc
przeprowadzenia stosownych analiz, zaznaczata, iz nie nalezy podejmowac pochopnych decyzji.
W ocenie Polski bowiem coraz bardziej restrykcyjne normy emisji spalin powodujg coraz wyzsze
koszty wdrazania nowych rozwigzan.

Prezydencja luksemburska poddata dyskusji na forum Rady UE rowniez kwestie sytuacji
europejskiego przemystu stalowego. W trakcie dyskusji, Polska podkreslata konieczno$¢ patrzenia na
kondycje przemystu stalowego biorgc pod uwage punkt widzenia wszystkich panstw cztonkowskich.
Polska stata na stanowisku, ze kluczowymi sektorami dla polityki przemystowej UE nie nalezy
zajmowac sie wytgcznie od kryzysu do kryzysu, ale trzeba zastosowaé bardziej systemowe podejscie.
Polityka przemystowa w wymiarze horyzontalnym i sektorowym, szczegdlnie w odniesieniu do
sektoréw kluczowych dla stabilnosci gospodarczej UE, powinna by¢ na state wpisana w program prac
Komisji Europejskiej na kazdy rok. W wyniku staran Polski kwestia importu stali z Biatorusi zostata
uwzgledniona w przygotowanych przez Luksemburg konkluzjach prezydenc;ji, jako jeden z czynnikéw
zaburzajgcych kondycje sektora w UE.

Wychodzac naprzeciw postanowieniom Rady Europejskiej z 2014 r. o potrzebie uwzgledniania kwestii
konkurencyjnosci przemystu we wszystkich dziedzinach polityki UE, prezydencja luksemburska
zorganizowata cykl roboczych posiedzen Grupy Roboczej Rady UE ds. konkurencyjnosci i wzrostu,
poswieconych réznym aspektom konkurencyjnosci, uwzgledniajgc polityke przemystowa.
W spotkaniach brali udziat przedstawiciele firm, organizacji miedzynarodowych, srodowiska nauki.
Formuta i tematyka spotkan byta wynikiem wprowadzonych przez prezydencje luksemburskg nowych
metod pracy w ramach Rady ds. Konkurencyjnosci i jej ciat przygotowawczych, co byto zgodne
z oczekiwaniami Polski i gtoszonymi przez nig postulatami wzmocnienia Rady ds. Konkurencyjnosci
oraz szerokiego podjecia tematyki konkurencyjnosci przemystu w ramach prac eksperckich.

3.1.4 Badania i Rozwdj

Priorytetami prezydencji luksemburskiej w obszarze badan naukowych i innowacji byly tematy
rownosci ptci w badaniach naukowych oraz rzetelnosci naukowej, czego efektem byto przyjecie przez
Rade UE ds. Konkurencyjnosci (1 grudnia 2015 r.) konkluzji w ww. tematach. Polska angazowata sie w
prace nad tymi dokumentami, podkreslajgc koniecznos¢ silniejszego wspierania instytucjonalnej
kultury w zakresie rzetelnosci badawczej. W odniesieniu do dyskusji nt. rownosci ptci w badaniach,
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podkreslalismy przede wszystkim szczegdlng role dziatan podnoszacych s$wiadomosé, edukacji,
szkolen i wymiany najlepszych praktyk w zakresie wzmacniania réwnosci ptci w badaniach
naukowych i innowacjach, w tym dziatan zwigzanych z realizacjg programu ramowego ,Horyzont
2020”.

Luksemburg kontynuowat rowniez prace poprzednich prezydencji w zakresie europejskiej przestrzeni
badawczej. W ich wyniku Rada UE ds. Konkurencyjnosci przyjeta konkluzje w sprawie przegladu
struktury doradcze] europejskiej przestrzeni badawczej. Polska brata czynny udziat w dyskusji nad
tym dokumentem, przedstawiajagc uwagi odnoszgce sie przede wszystkim do spraw dotyczacych
mandatéw i sposobu raportowania tzw. grup zwigzanych z europejskg przestrzenia badawcza.
Prezydencja luksemburska podjeta takie temat powigzania dziatan europejskiej przestrzeni
badawczej z dziataniami europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego.

3.1.5 Polityka Spdjnosci, w tym Spdjnosé Terytorialna

Prace prezydencji luksemburskiej w zakresie polityki spdjnosci koncentrowaty sie na pracach
w ramach Rady do Spraw Ogdlnych (GAC) poswieconej polityce spdjnosci (18 listopada 2015 r.),
nowelizacji rozporzadzenia 1303/2013 w zakresie szczegdlnych s$rodkéw dla Grecji, procedurze
sprostowania (corrigendum) do rozporzadzenia 1303/2013 oraz wypracowaniu stanowiska w postaci
konkluzji Rady do raportéw Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

Rada do Spraw Ogdlnych poswiecona polityce spdjnosci

Prezydencja zdecydowata sie zorganizowac posiedzenie Rady do Spraw Ogdlnych (GAC) poswiecone
polityce spéjnosci w dn. 18 listopada 2015 r. Byto to trzecie w historii posiedzenie Rady do Spraw
Ogdlnych w catosci dedykowane polityce spdjnosci. Koncepcje zwotywania GAC w uktadzie ministrow
odpowiedzialnych za polityke spdjnosci zapoczgtkowata Polska podczas swojej prezydencji w 2011 r.
Kolejne posiedzenie miato miejsce podczas prezydencji wtoskiej w 2014 r.

Polska z zadowoleniem przyjeta podjecie przez PREZ LU tematu dotyczacego roli inicjatywy Interreg,
w szczegdlnosci majgc na uwadze, ze kwestie zwigzane z Europejskg Wspodtpracg Terytorialng (EWT)
nie byty dotad dyskutowane na poziomie Rady UE. Wypracowany i przyjety podczas Rady
kompromisowy projekt konkluzji uwzgledniat uwagi zgtaszane przez Polske, w tym w szczegdlnosci
dotyczace kwestii wspierania migrantdw z programéw EWT. Strona polska opowiadata sie rowniez za
usunieciem zatgcznika dotyczgcego migrantéw i poruszeniem tej kwestii jedynie w ramach jednego
punktu konkluzji z podkresleniem, ze ewentualne wsparcie z programéw musi by¢ zgodne z logikg
interwencji programow. Stanowisko Polski zostato uwzglednione przez prezydencje.

Polska réwniez bardzo aktywnie uczestniczyta w procesie opracowywania projektu konkluzji Rady na
temat uproszczen w ramach polityki spdjnosci. Z punktu widzenia Polski, jako jednego z najwiekszych
odbiorcow tej polityki, kwestia ta ma istotne znaczenie. Najwazniejszymi elementami, na ktére Polska
zwracata uwage podczas prac nad konkluzjami byty: rola audytu w kontekscie przygotowywania
uproszczen, w szczegolnosci podkreslenie, ze wprowadzane uproszczenia nie powinny byé nastepnie
kwestionowane przez audytoréw oraz okreslenie zakresu uproszczen, ktérymi mogtaby sie zajgé
specjalnie powotana Grupa Wysokiego Szczebla ds. Uproszczen. Do najwazniejszych elementdw,
ktdre wymagaja uproszczen nalezy: zamdwienia publiczne i pomoc panstwa, instrumenty finansowe,
Europejska Wspotpraca Terytorialna, ustanowienie stawek zryczattowanych dla projektow
generujgcych dochdd po zakonczeniu w obszarach efektywnosci energetycznej i technologii
informacyjno-komunikacyjnych (TIK). Dodatkowo, Polsce zalezato na podkresleniu, ze uproszczenia
powinny dotyczyé takze obecnej perspektywy finansowej i, jesli to niezbedne, uwzglednia¢ mozliwos¢
zmiany obowigzujgcych rozporzadzen. Wyzej wymienione elementy znalazty sie w ostatecznym
tekscie konkluzji Rady.

Zmiana rozporzadzenia 1303/2013
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W zwigzku z kryzysem finansowym w Grecji, ktéry doprowadzit do trwale ujemnych wskaznikéw
wzrostu oraz do powaznych probleméw z ptynnoscig finansowa i braku srodkéw publicznych na
konieczne inwestycje, 16 pazdziernika br. przyjeto rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2015/1839 z dnia 14 pazdziernika 2015 r. zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013
w zakresie szczegdlnych srodkdéw dla Grecji (ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczqce EFRR, EFS,
Funduszu Spoéjnosci, EFRROW oraz EFMR oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczgce EFRR, EFS,
Funduszu Spdjnosci i EFMR). Proponowane zmiany miaty na celu poprawe biezgcej ptynnosci
finansowej Grecji w odniesieniu do inwestycji polityki spdjnosci. Zmiany obejmowaty: dla
perspektywy 2007-2013 — uwolnienie ostatnich 5% pfatnosci z budzetu UE, ktére sg zatrzymywane do
momentu zamkniecia programodw i zwiekszenie maksymalnego poziomu wspétfinansowania do 100%
oraz — dla okresu 2014-2020 — udostepnienie dodatkowych zaliczek poczatkowych w wysokosci 3,5%
dla lat 2015 i 2016.

Polska, w duchu solidarnosci z Grecjg, poparta powyzszg nowelizacje. Nie spowoduje ona zmian
wieloletnich ram finansowych i nie wptynie na wielkos¢ alokacji dla Grecji w budzecie UE a jedynie
przyspieszy ptatnosci i poprzez zniesienie wymogu zapewnienia krajowego wspéffinansowania,
uniezalezni finansowanie projektow w ramach polityki spdjnosci od problemoéw z ptynnoscig w
budzecie panstwa i budzetach innych beneficjentéw w Grecji. W opinii Polski, fundusze polityki
spojnosci, ktére stanowig podstawe polityki inwestycyjnej UE, sg w praktyce jedynym instrumentem
pozwalajgcym szybko wznowic¢ realizacje inwestycji w ramach poprzedniej i obecnej perspektywy,
a tym samym wptynac¢ na poprawe konkurencyjnosci Grecji.

Sprostowanie do rozporzadzenia 1303/2013

W trakcie prezydencji luksemburskiej kontynuowana byta procedura sprostowania (corrigendum) do
rozporzadzenia ogdlnego nr 1303/2013. Procedura corrigendum dotyczy oczywistych btedow
popetnionych w procesie przyjmowania aktu prawnego, ktére powoduja, ze przyjete przepisy prawne
powodujg trudnosci interpretacyjne, ktore nie sg zgodne z intencjg legislatorow. Polska aktywnie
uczestniczyta w procesie zgtaszania propozycji do sprostowania oraz ocenie propozycji
przedstawionych przez Komisje Europejska. Procedura sprostowania bedzie kontynuowana takze
okresie prezydencji holenderskie;j.

Konkluzje do raportéw Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

Polska aktywnie uczestniczyta w wypracowaniu tekstow konkluzji, w szczegdlnosci do raportu
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (ETO) nr 10/2015 odnoszacego sie do zamodwien
publicznych. Polska poparta brzmienie konkluzji Rady do raportéw ETO dotyczacych wsparcia UE
na rzecz oczyszczalni Sciekdw komunalnych w dorzeczu Dunaju oraz wsparcia finansowego UE
dla mikroprzedsiebiorcow (sprawozdanie specjalne nr 8/2015), ktére zostaty przyjete przez Rade
w dniu 17 listopada br.

Prace nad projektem konkluzji do raportu ETO poswieconego problemom w ramach zamédwien
publicznych w obszarze unijnej polityki spdjnosci bedg kontynuowane przez prezydencje
niderlandzka.

Grupa Wysokiego Szczebla ds. uproszczen dla beneficjentow Europejskich Funduszy Strukturalnych i
Inwestycyjnych.

Oproécz powyzszych dziatad, Polska brata udziat w posiedzeniach Grupy Wysokiego Szczebla ds.
uproszczen dla beneficjentéw Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych. Pierwsze
posiedzenie Grupy odbyto sie 20 pazdziernika 2015 r. Grupa, ztozona z niezaleznych ekspertéw, ma
za zadanie wspiera¢ Komisje w procesie wdrozenia uproszczen dla beneficjentéw w ramach EFSI.
Jednym z ekspertéw zostat przedstawiciel Polski, p. Pawet Chorgzy, obecnie Podsekretarz Stanu w
Ministerstwie Rozwoju. Przedmiotem prac HLG majg byé w najblizszym czasie tematy takie jak
Europejska Wspétpraca Terytorialna i koszty uproszczone, o ktérych wspomina sie w ww. konkluzjach
Rady UE w sprawie uproszczen.
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Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej

W okresie Prezydencji Luksemburskiej Komisja Europejska przyjeta pie¢ programéw EWT 2014-2020,
w ktérych uczestniczy Polska: Potudniowy Battyk, Meklemburgia - Pomorze Przednie/ Brandenburgia
- Polska, Brandenburgia - Polska, Litwa-Polska oraz INTERACT na faczng kwote 409 min euro z EFRR.

Polska petni role Instytucji Zarzadzajgcej w programie Potudniowy Battyk, ktéry wspiera gtéwnie
wzmacnianie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw, zrwnowazony transport, ochrone i
promocje dziedzictwa naturalnego oraz transfer tzw. ,zielonych” technologii. W pozostatych trzech
programach transgranicznych Polska petni role Koordynatora Narodowego umozliwiajgc krajowym
beneficjentom wyrdwnywanie przygranicznych dysproporcji w rozwoju spoteczno-gospodarczym.
W ramach programu INTERACT przedstawiciele polskiego Ministerstwa Rozwoju oraz pracownicy
Wspadlnych Sekretariatéw majg mozliwos¢ wymiany z przedstawicielami innych krajow cztonkowskich
dobrych praktyk w zakresie zarzgdzania wdrazaniem programoéw EWT.

Program Operacyjny Polska Cyfrowa (POPC)

Jednym z priorytetéw luksemburskiej prezydencji jest realizacja planéw dotyczacych rewitalizacji
jednolitego rynku cyfrowego, majacego prowadzi¢ Europe w kierunku inteligentnego
i zrownowazonego rozwoju, sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu. Do osiggniecia celéw Europejskiej
Agendy Cyfrowej przyczynia sie miedzy innymi Program Operacyjny Polska Cyfrowa (POPC).

POPC to nowatorski program zaréwno w skali Polski, jak i catej UE. Dotychczas zaden kraj nie
zdecydowat sie na utworzenie branzowego programu, koncentrujacego sie wyfacznie na projektach
z zakresu TIK (technologie informacyjno-komunikacyjne). Ma on wzmocnié¢ cyfrowe fundamenty dla
spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju. Celem Programu jest zapewnienie powszechnego dostepu
do szybkiego Internetu, nowoczesnych i przyjaznych e-ustug publicznych oraz rozwoju cyfrowych
umiejetnosci spoteczedstwa. Odbiorcami wsparcia bedy przede wszystkim przedsiebiorstwa
telekomunikacyjne, administracja publiczna, organizacje pozarzgdowe, instytucje kultury, jednostki
naukowe, przedsiebiorstwa oraz jednostki samorzadu terytorialnego. POPC jest doskonatym
przyktadem, jak polityka spdjnosci moze przyczynia¢ sie do realizacji celéw Europejskiej Agendy
Cyfrowej oraz stworzenia potgczonego Jednolitego Rynku Cyfrowego. Dzieki POPC wiekszos¢ polskich
gospodarstw domowych uzyska mozliwos¢ korzystania z szybkiego potgczenia szerokopasmowego,
powstanie wiecej nowoczesnych e-ustug publicznych, zwiekszy sie odsetek oséb regularnie
korzystajgcych z Internetu. Budzet programu wynosi blisko 2,2 mld euro ze srodkéw unijnych, czyli
ponad 9 mld zt na cyfryzacje kraju — szybki Internet, e-ustugi i rozwéj kompetencji cyfrowych
mieszkancow.

3.2 Zarzqdzanie migracjg, z uwzglednieniem aspektow wolnosci, sprawiedliwosci i bezpieczerstwa

3.2.1 Sprawy Wewnetrzne (w tym m. in. polityka migracyjna)
Kwestie migracyjne

Tematyka migracyjna zdominowana byta w giéwnej mierze przez dziatania zmierzajgce do
ograniczenia aktualnej presji migracyjnej. Prezydencja luksemburska miata za zadanie wdrozenie
wytycznych przyjetych przez Rade Europejskg 25-26 czerwca 2015 r., na ktérych oparte muszg byc
dziatania w zakresie relokacji i przesiedlen, w szczegdlnosci ich dobrowolny i wyjatkowy charakter.
Polska byta jednym z panistw, ktdre najsilniej zabiegaty o potwierdzenie zasady dobrowolnosci.

W wyniku silnego sprzeciwu czesci panstw cztonkowskich (w tym Polski), Komisja Europejska
zdecydowata sie odejs¢ od odgdrnie narzuconych kwot. Podczas obrad nieformalnej Rady ds.
Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (Rada WSiSW) 20 lipca 2015 r. panstwa
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cztonkowskie okreslity poziom swojego zaangazowania - Polska zadeklarowata gotowos$¢ relokowania
1100 osob oraz przyjecia 900 uchodzcédw w ramach przesiedlen.

Ze wzgledu na niestabngca presje migracyjng oraz w zwigzku z wystgpieniem Jean-Claude Junckera
na temat stanu Unii (State of the Union) 9 wrzesnia 2015 r., KE opublikowata pakiet legislacyjny
majgcy na celu zaradzenie stale rosngcej presji migracyjnej. Jednym z najwazniejszych elementdéw
nowego pakietu byt projekt decyzji, na mocy ktérej relokowanych zostanie kolejne 120 tys.
uchodzcéw z Wtoch (15 600) i Grecji (50 400) oraz 54 000 z innych panstw dotknietych falg
uchodzcéw. Uwzglednienie licznych postulatow zgtaszanych przez Polske pozwolito na osiggniecie
porozumienia i przyjecie przedmiotowej decyzji przez Rade 22 wrzeénia 2015 r.".

Jedng z najbardziej kontrowersyjnych propozycji Komisji Europejskiej, bedacych przedmiotom
dyskusji w Il potowie 2015 r., byta propozycja ustanowienia statego mechanizmu relokacji’. Polska na
wszystkich forach UE konsekwentnie prezentowata zdecydowany sprzeciw wobec tego pomystu,
wspierana przez liczng grupe innych panstw cztonkowskich UE.

Wsrdd pozostatych dyskutowanych podczas prezydencji luksemburskiej tematow w ramach kryzysu
migracyjnego, wskaza¢ nalezy konieczno$¢ zwiekszenia efektywnosci polityki powrotowej,
zintensyfikowanie dziatann nakierowanych na wykonywanie przez panstwa trzecie umoéw
readmisyjnych, wtasciwe funkcjonowanie tzw. hotspotdw w Grecji i we Wtoszech, zwalczanie
przemytu migrantéw i ustanowienie unijnej listy bezpiecznych panstw pochodzenia.

Warto odnotowad, iz w zakresie migracji legalnej, osiggniete zostato porozumienie pomiedzy Radg i
Parlamentem w zakresie tekstu dyrektywy PE i Rady w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli
panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych, odbywania studidw, udziatu w wymianie
mtodziezy szkolnej, szkoleniu za wynagrodzeniem i bez wynagrodzenia, wolontariacie lub pracy w
charakterze au pair COM(2013) 151. Prezydencji luksemburskiej, zajmujacej sie dyrektywq jako juz
szdstej z rzedu, udato sie osiggngé postep w pracach poprzez doprowadzenie do kompromisu miedzy
PE i Rada w odniesieniu do najbardziej newralgicznej kwestii — zakresu podmiotowego dyrektywy.
Z uwagi na obawy o naduzycia ze strony nowych kategorii cudzoziemcédw objetych zakresem
dyrektywy® oraz brak potrzeby ustanawiania w polskim prawie odrebnych regulacji w celu
przyjmowania takich osdb, Polska od poczatku prac nad projektem wyrazata negatywne stanowisko
w zakresie rozszerzenia zakresu podmiotowego dyrektywy. Jednak dzieki uzyskanym gwarancjom,
Polska przystata na kompromisowy tekst dyrektywy zaproponowany przez prezydencje i
odzwierciedlajacy wynik negocjacji z PE.

Walka z terroryzmem

Po styczniowych wydarzeniach w Paryzu dziatania na forum UE w obszarze walki z terroryzmem, ze
szczegbélnym uwzglednieniem zjawiska zagranicznych bojownikéw (obywateli UE biorgcych udziat
w konflikcie zbrojnym w Syrii/lraku, z ktérych cze$¢ wraca do panstw pochodzenia lub zamieszkania),
zostaty znaczaco zintensyfikowane. Kolejne ataki terrorystyczne przeprowadzone w 2015 r., w tym
zamachy, jakie miaty miejsce w Paryzu 13 listopada 2015 r., potwierdzity konieczno$¢ spdjnego,
unijnego podejscia w obszarze walki z terroryzmem.

Prace prezydencji luksemburskiej w tym zakresie koncentrowaty sie na pilnej implementacji dziatan
(przy wykorzystaniu istniejgcych instrumentéw), do realizacji ktérych zobowigzaty sie panstwa

! Do Polski relokowane powinny zostaé tgcznie 5082 osoby (1201 z Wtoch i 3881 z Grecji) do dnia 26.09.2017 r. Majac
jednak na uwadze pozostajaca rezerwe 54 tys., nalezy spodziewac sie dodatkowe;j liczby, ktora zostanie natozona na Polske.
? Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego kryzysowy mechanizm relokacji
i zmieniajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
ustanowienia kryteriow i mechanizmdw ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub
bezpanstwowca

® Ostatecznie w projekcie dyrektywy przewidziano obowigzkowe zasady przyjmowania stazystow oraz cudzoziemcow
uczestniczacych w Europejskim Programie Wolontariatu.
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cztonkowskie na Radzie Europejskiej 12 lutego 2015 r. Inicjatywy koncentrowaty sie na trzech
wyszczegblnionych priorytetach: wzmocnienie bezpieczenstwa obywateli (m.in. wzmocnienie
kontroli na granicach zewnetrznych, wymiana informacji, przeciwdziatanie praniu pieniedzy i
finansowaniu terroryzmu), zapobieganie radykalizacji i ochrona wartosci (m.in. w ramach Europolu
powotano jednostke ds. zgtaszania podejrzanych tresci w internecie), rozwdj wspotpracy
miedzynarodowej. W wyniku dyskusji toczacych sie z inicjatywy prezydencji luksemburskiej na forum
Rady UE za priorytetowe dziatania na forum UE uznano: finalizacje prac nad dyrektywg PNR (w
sprawie wykorzystania danych dotyczgcych przelotu pasazera w celu zapobiegania przestepstwom
terrorystycznym i powaznej przestepczosci, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen i ich scigania
(Passenger Name Records), problematyke zwigzang z bronig palng, wzmocnienie kontroli na
granicach zewnetrznych UE. Istotne sg takze kwestie: wymiany informacji, finansowania terroryzmu
oraz reakcja wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych na terroryzm i brutalny ekstremizm.
Polska w petni popierata dobér dziatan priorytetowych i aktywnie uczestniczyta w ich implementacji.
W szczegdlnosci Polska postulowata wzmocnienie wspdtpracy i usprawnienie wymiany informacji
pomiedzy stuzbami panstw cztonkowskich i panstw trzecich. Wieksza skutecznos¢ dziatarn UE w tym
zakresie powinna mie¢ bezposredni skutek w zwiekszeniu bezpieczeristwa panstw cztonkowskich.

Wdrazanie strategii bezpieczeristwa wewnetrznego UE na lata 2015-2020

Zgodnie z oczekiwaniami Polski, prezydencja luksemburska przystgpita do niezwtocznej realizacji
zatozen strategii bezpieczenstwa wewnetrznego UE na lata 2015-2020. Sprawozdanie z postepu prac,
jakie zostato przedtozone Radzie WSiSW 3-4 grudnia 2015 r., wskazuje, ze poczyniono istotne
postepy za sprawg podjecia licznych srodkéw operacyjnych, strategicznych i legislacyjnych. Ponadto,
tragiczne wydarzenia zwigzane z atakami terrorystycznymi w Europie doprowadzity
do intensyfikacji dziatan w tym obszarze.

Projekt dyrektywy PE i Rady w sprawie wykorzystania danych dotyczacych przelotu pasazera w
celu zapobiegania przestepstwom terrorystycznym i powainej przestepczosci, ich wykrywania,
prowadzenia dochodzen i ich $cigania (Passenger Name Records, Dyrektywa PNR)

Istotnym osiggnieciem w dziedzinie wzmocnienia zdolnosci panstw cztonkowskich do zapobiegania
i zwalczania terroryzmu oraz powaznej przestepczosci byto uzyskanie podczas posiedzenia Rady
WSiSW 3-4 grudnia 2015 r. porozumienia politycznego odnosnie do kompromisowej tresci projektu
dyrektywy PE i Rady w sprawie wykorzystania danych dotyczacych przelotu pasazera w celu
zapobiegania przestepstwom terrorystycznym i powazinej przestepczosci, ich wykrywania,
prowadzenia dochodzen i ich $cigania. Nastepnie, 10 grudnia 2015 r. w Komisji
ds. Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych Parlamentu Europejskiego
uzyskano pozytywny wynik gtosowania nad wypracowanym kompromisem. Zgodnie z oczekiwaniami
Polski, powyzsze okolicznosci umozliwig przystgpienie do finalizacji procedury prawodawczej w celu
jak najszybszego przyjecia aktu prawnego, ktéry ma priorytetowe znaczenie w Swietle obecnych
zagrozen dla bezpieczenstwa.

Projekt dyrektywy ws. Ochrony Danych Osobowych

Prezydencja luksemburska nadata nowy impuls pracom nad projektem dyrektywy PE i Rady w
sprawie ochrony osoéb fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych przez wtasciwe organy
do celdw zapobiegania przestepstwom, prowadzenia dochodzen w sprawie, wykrywania ich
i Scigania albo wykonywania kar kryminalnych oraz swobodnego przeptywu tych danych. Dzieki
intensywnym pracom w ramach organéw przygotowawczych Rady mozliwe byto przyjecie podejécia
ogoblnego wobec projektu dyrektywy podczas posiedzenia Rady WSiSW 8-9 pazdziernika 2015 r.
Nastepnie, negocjacje prowadzone pomiedzy Radg oraz Parlamentem Europejskim pozwolity na
poczynienie  dalszych  postepéw oraz  wypracowanie  kompromisu, dzieki ktéremu
w najblizszym czasie Parlament Europejski i Rada bedg mogty formalnie przyjgé dyrektywe. Polska,
podobnie jak inne panstwa cztonkowskie, dgzyta do zagwarantowania, by wypracowane rozwigzania
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uwzgledniaty specyfike dziatania wtasciwych organdw krajowych w obszarze bezpieczenstwa
wewnetrznego i wymiaru sprawiedliwos$ci w sprawach karnych.

Wspétpraca policyjna

W trakcie trwania prezydencji luksemburskiej kontynuowano prace zwigzane ze zmiang podstaw
prawnych Europejskiego Urzedu Policji (Europol). Na posiedzeniu Rady WSISW 4 grudnia 2015 r.
przyjeto porozumienie polityczne w odniesieniu do kompromisowej wersji projektu rozporzqdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspdtpracy w Dziedzinie
Egzekwowania Prawa (Europol) oraz zastepujgcego i uchylajgcego decyzje Rady 2009/371/WSiSW,
2009/934/WSiSW,  2009/935/WSiSW,  2009/936/WSiSW i 2009/968/WSiSW, uzgodnionej
z Parlamentem Europejskim. Nowe podstawy prawne dla Europolu majg na celu dostosowanie
funkcjonowania tej agencji do wymogdw Traktatu z Lizbony, wzmocnienie roli Europolu jako centrum
wymiany informacji w UE, zapewnienie wysokiego poziomu ochrony danych przetwarzanych przez
Europol oraz poprawe mechanizmow zarzgdzania agencja.

Polska wspierata takze dziatania prezydencji zwigzane ze zmiang podstaw prawnych Europejskiego
Kolegium Policyjnego (CEPOL). 16 listopada 2015 r. Rada przyjeta rozporzadzenie PE i Rady
ustanawiajgce Agencje Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Egzekwowania Prawa (CEPOL)
oraz uchylajace i zastepujgce decyzje Rady 2005/681/WSiSW. Przedmiotowy akt prawny ma na celu
m.in. poszerzenie zakresu uprawnien CEPOL-u w taki sposdb, aby mégt on wspieraé, rozwijac i
koordynowaé dziatania w zakresie ksztatcenia dla przedstawicieli organéw $cigania kazdego szczebla®
oraz bedzie mieé zastosowanie od dnia 1 lipca 2016 roku.

Polska wspierata réwniez dziatania prezydencji luksemburskiej w zakresie implementacji Cyklu
Polityki Bezpieczeristwa Unii Europejskiej w obszarze powaznej i zorganizowanej przestepczosci na
lata 2014-2017 (EU Policy Cycle). W drugim poétroczu 2015 r. Polska intensywnie uczestniczyta we
wdrazaniu Operacyjnych Planéw Dziatan (OAP) w obszarze realizowanych przez Polske priorytetow
w ramach Europejskiej Multidyscyplinarnej Platformy Przeciwko Zagrozeniom Przestepczoscia
(EMPACT) takich jak: produkcja i obrot narkotykami syntetycznymi, w tym nowymi substancjami
psychoaktywnymi (Polska przewodniczy pracom 22 krajow cztonkowskich UE w tym obszarze),
handel ludZmi, nielegalna imigracja, oszustwa podatkowe i akcyzowe, cyberprzestepczosé w zakresie
wykorzystania seksualnego dzieci w Internecie oraz zorganizowana przestepczo$¢ przeciwko mieniu.
Polska szczegdlnie aktywnie wiaczyta sie w prace dotyczace wspdlnych dziatan policyjnych i
transgranicznych, w tym w przygotowanie raportu monitorujgcego implementacje inicjatywy
EMPACT, potrocznego raportu implementacji dziatan w zakresie narkotykdéw syntetycznych, planéow
dziatan na 2016 r. oraz spotkania krajowych koordynatoréw EMPACT. W pazdzierniku 2015 r. Polska
przystgpita do dwdch kolejnych priorytetéw w obszarze cyberprzestepczosci: w zakresie cyberatakéw
i ptatnosci fatszywymi kartami ptatniczymi. Nalezy réwniez zaznaczyé, ze Polska pozyskata i zarzadza
w imieniu krajow cztonkowskich srodkami UE przeznaczonymi na realizacje dziatan w ramach OAP
2015 w obszarze narkotykdw syntetycznych, jak rowniez wystgpita z kolejnym wnioskiem
aplikacyjnym o finansowanie dziatan w roku 2016.

Ochrona ludnosci

Polska pozytywnie zareagowata na inicjatywe Komisji Europejskiej dotyczacg utworzenia tzw.
partnerstwa stowarzyszonego w Unijnym Mechanizmie Ochrony Ludnosci dla najambitniejszych
panstw Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS)°. Polska, wyrazajagc gest poparcia (obok Frangji
i Niemiec) dla inicjatywy partnerstwa stowarzyszonego, zorganizowata pierwsze spotkanie 15-16
wrzednia 2015 r. w Warszawie z udziatem przedstawicieli wiodgcych instytucji ochrony ludnosci

* Na podstawie decyzji Rady 2005/681/WSiSW ustanawiajgcej CEPOL grupa docelowa obejmuje tylko wyzszych
funkcjonariuszy policji paiistw cztonkowskich.

> Algieria, Jordania, Liban, Libia, Egipt, Izrael, Palestyna, Syria, Tunezja, Armenia, Azerbejdzan, Gruzja,
Motdawia, Biatorus, Ukraina.
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Ukrainy i Motdawii. Spotkanie miato na celu przyblizenie inicjatywy, zebranie oczekiwan panstw
zaproszonych, mozliwych zobowigzan z ich strony oraz dobranie najwitasciwszych instrumentéw
krajowych i unijnych dla dalszej wspotpracy.

Ponadto, Polska, przy wspodtpracy Komisji Europejskiej oraz panstw cztonkowskich, aktywnie
zaangazowata sie w opracowanie wytycznych oceny zdolnosci zarzadzania ryzykiem, o ktérych mowa
w Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 1313/2013/EU z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci.

Granice zewnetrzne UE

Dziatania prezydencji luksemburskiej w odniesieniu do problematyki ochrony granic skupity sie
na poszukiwaniu odpowiedzi na trzy wyzwania, przed jakimi staneta Unia Europejska, w szczegélnosci
panstwa strefy Schengen. Sg to wyzwania wynikajagce z masowego naptywu oséb i ich
niekontrolowanego przemieszczania sie w ramach strefy Schengen, wyzwania dla bezpieczenstwa,
zwtaszcza po atakach terrorystycznych w Paryzu oraz wyzwania zwigzane z trendami wzrostowymi
w ruchu granicznym.

W odniesieniu do dziatan wynikajgcych z kryzysu migracyjnego, prezydencja skupita sie na aktywnym
monitoringu postepdw w dziataniach na rzecz kontroli granic, w szczegdlnosci na mobilizowaniu
panstw cztonkowskich do operacyjnego zaangazowania sie w akcje koordynowane przez Frontex,
gtéwnie stuzgce zapewnieniu prawidtowego funkcjonowania hotspotow we Wtoszech i w Gregji.
Uznajgc uszczelnienie granic zewnetrznych UE za jedno z dziatan priorytetowych dla zmniejszenia
presji migracyjnej, Polska zapewnita eksperckie i sprzetowe wsparcie ww. operacji, ktére zostanie
dodatkowo wzmocnione w 2016 r. w zwigzku z uruchomieniem zespotéw szybkiej interwencji na
granicach w Grecji.

Ponadto, w zwigzku z destabilizacjg funkcjonowania strefy Schengen wynikajgca z jednostronnych
decyzji panstw cztonkowskich o tymczasowym przywrdceniu kontroli na granicach wewnetrznych,
prezydencja luksemburska wsparfa wysitki KE na rzecz zapewnienia wspdtpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi w tym zakresie oraz przeprowadzita debate poswiecong funkcjonowaniu strefy
Schengen. Dziatania te majg duze znaczenie dla Polski w zwigzku z politycznym priorytetem
utrzymania integralnosci strefy Schengen.

W odniesieniu do dziatan majgcych na celu zwalczanie zagrozen terrorystycznych na granicach
zewnetrznych, prezydencja luksemburska zaangazowata sie przede wszystkim w prace wspierajgce
bardziej systematyczne kontrole graniczne w odniesieniu do obywateli UE i innych osdb
korzystajgcych z prawa do swobodnego przemieszczania sie (zapewniono monitoring z postepow
poprzez przygotowanie kwestionariuszy dla panstw cztonkowskich).

W odniesieniu do wyzwan dot. rosngcego poziomu ruchu granicznego, prezydencja luksemburska,
przy aktywnym udziale Polski, kontynuowata prace nad reformg Smart Borders (pakiet legislacyjny
ws. inteligentnych granic). Prezydencja umozliwita takze regularny monitoring postepow w realizacji
projektu pilotazowego Smart Borders, prowadzonego przez Agencje Unii Europejskiej ds. Zarzadzania
Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi (eu-LISA) przy wsparciu kilku panstw
cztonkowskich, stuzgcego praktycznemu zbadaniu mozliwych opcji dla przysztego systemu wjazdu i
wyjazdu oraz programu rejestrowania podrdznych. 30 listopada 2015 r. eu-LISA przygotowata
sprawozdanie koicowe z pilotazu, a Komisja Europejska zapowiedziata przedtozenie w marcu 2016 r.
nowych wnioskéw legislacyjnych, uwzgledniajacych wyniki dotychczasowych dodatkowych prac i
dyskus;ji.

Uproszczenie przyjmowania dokumentéw urzedowych w celu utatwienia swobodnego przeptywu
osob

Po przyjeciu w czerwcu 2015 roku podejscia ogdlnego w odniesieniu do projektu rozporzgdzenia PE
iRady w sprawie promowania swobodnego przeptywu obywateli i przedsiebiorstw poprzez
uproszczenie przyimowania okreslonych dokumentow urzedowych w Unii Europejskiej i zmieniajgce
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rozporzqdzenie (UE) nr 1024/2012, prezydencja luksemburska podjeta w okresie lipiec - pazdziernik
2015 r. intensywne negocjacje z PE. Na tym etapie Polska dazyta do racjonalnego okreslenia zakresu
przedmiotowego rozporzadzenia, tak aby nie generowa¢ nadmiernych kosztdw administracyjnych
dla panstw cztonkowskich. Zdaniem Polski zakres rozporzadzenia powinien by¢ rozszerzany
stopniowo po weryfikacji efektywnosci wprowadzonych rozwigzan. Ponadto, Polska domagata sie,
aby formularze oddawaty tre$é ttumaczonych dokumentéw i byly przydatne dla obywateli. Polska
podkreslata réwniez potrzebe elastycznych rozwigzan w zakresie sposobu informowania obywateli o
zasadach wprowadzonych na mocy rozporzgdzenia oraz aby panstwa cztonkowskie mogty pobieracd
optaty za wydawanie formularzy unijnych, gdyz wydawanie formularzy wigze sie ze znacznym
dodatkowym naktadem pracy i kosztami dla urzednikdw (gtdwnie urzednikdw gminnych).
Najwazniejsze postulaty Polski zostaty uwzglednione w porozumieniu politycznym przyjetym przez
Rade WSiSW 3-4 grudnia 2015 r.

3.2.2 Wymiar Sprawiedliwosci

Prace prezydencji luksemburskiej w zakresie wymiaru sprawiedliwosci koncentrowaty sie na obszarze
dotyczacym poprawy ochrony intereséw finansowych UE i wzmocnienia instytucji UE, ochrony praw
obywateli UE oraz poprawy warunkow dla prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Ochrona intereséw finansowych UE i wzmocnienie instytucji UE

W trakcie trwania prezydencji luksemburskiej Polska intensywnie uczestniczyta w pracach nad
projektem rozporzadzenia Rady w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskiej. Projekt jest na
etapie pierwszego czytania i byt przedmiotem debaty na wszystkich posiedzeniach Rady w drugim
po6troczu 2015 r. Polska poparta na pazdziernikowym posiedzeniu Rady czesciowe podejscie ogdlne w
zakresie przepiséw dotyczacych m.in. ustanowienia regut prowadzenia dochodzen transgranicznych,
regut prowadzenia postepowania karnego przed sgdami krajowymi oraz praw procesowych oséb
podejrzanych i oskarzonych. Na grudniowym posiedzeniu Rady wstepnie uzgodniono przepisy
regulujgce kompetencje materialnoprawng Prokuratury Europejskiej i sposdb jej wykonywania oraz
zasady wszczecia i prowadzenia postepowan. Przedstawiony przez prezydencje tekst projektu
realizuje kluczowe dla Polski postulaty, tj. sankcjonuje zasade kompetencji dzielonej i ograniczenie
obowigzku sprawozdawczego polegajgcego na raportowaniu mniejszej wagi przestepstw
finansowych przez organy krajowe. Przyjete w czasie prezydencji luksemburskiej przepisy zasadniczo
gwarantujag takze popierane przez Polske szerokie zaangazowanie organéw krajowych w
postepowania prowadzone w imieniu Prokuratury Europejskiej.

Podczas prezydencji luksemburskiej toczyta sie réwniez dyskusja na temat kontroli sadowe]j decyzji
Prokuratury Europejskiej. Wiekszo$¢ panstw cztonkowskich, w tym Polska, opowiedziata sie za
systemem kontroli sgdowej oparty na prawie krajowym, jednoczesnie uznajagc, iz pewne decyzje
Prokuratury Europejskiej powinny podlega¢ zaskarzeniu przed Trybunatem Sprawiedliwosci UE. Ich
szczegbdtowy zakres zostanie ustalony w toku dalszych negocjacji. Negocjacje nad pozostatg czescig
projektu bedg kontynuowane w 2016 r. i dopiero wéwczas podejmowane bedg decyzje w
przedmiocie woli uczestnictwa panstw cztonkowskich w projekcie.

Prezydencja luksemburska podjeta réwniez prébe uzyskania kompromisu w Radzie w kwestii ujecia
tzw. oszustw VAT w projekcie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie naduzy¢ na
szkode intereséw finansowych Unii za posrednictwem prawa karnego (PIF). Projekt ten obecnie
znajduje sie w tzw. trilogu pomiedzy Rada, Komisjg i Parlamentem Europejskim. Dotychczas udato sie
0siggnac¢ porozumienie co do wiekszosci przepiséw dyrektywy PIF, z wyjatkiem objecia jej zakresem
oszustw VAT. Jak dotgd Rada opowiadata sie za wylgczeniem oszustw VAT z zakresu stosowania
dyrektywy. W zwigzku z wyrokiem wydanym przez Trybunat Sprawiedliwosci UE we wrzesniu 2015 r.
w sprawie C-104/15 (Taricco) prezydencja podjeta probe uzgodnienia na forum Rady UE propozyciji
kompromisowej w sprawie VAT w celu przedstawienia jej Parlamentowi Europejskiemu. Nie zapadty
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jednak w tym zakresie wigzgce decyzje. Wiekszo$¢ panstw cztonkowskich, w tym Polska opowiada sie
za wytaczeniem lub bardzo ograniczonym wigczeniem przestepstw VAT do zakresu stosowania
dyrektywy, np. w najpowazniejszych sprawach transgranicznych.

Ochrona praw obywateli UE

W czasie prezydencji luksemburskiej kontynuowano prace zmierzajgce do przyjecia rozpatrywanych
w pakiecie rozporzadzen Rady w sprawie jurysdykcji, prawa witasciwego, uznawania i wykonywania
orzeczen sgdowych w zakresie matzenskich ustrojow majgtkowych i w sprawie jurysdykcji, prawa
wiasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen sadowych w zakresie skutkéw majatkowych
zarejestrowanych zwigzkdéw partnerskich. W grudniu 2015 r. Polska opowiedziata sie przeciwko
przyjeciu rozporzadzenia ,partnerskiego”, a w odniesieniu do rozporzadzenia , matzeniskiego” byta
gotowa zaakceptowad projekt, ale pod warunkiem, ze rozporzadzenie nie bedzie zobowigzywato
panstw cztonkowskich do jego stosowania w odniesieniu do tych zwigzkdéw, ktdére nie stanowia
matzenstwa w Swietle ich prawa krajowego. Polska zaproponowata wprowadzenie odpowiednich
rozwigzan w tym projekcie. Propozycje te nie spotkaty sie jednak z aprobatg pozostatych panstw
cztonkowskich. W konsekwencji, z uwagi na wymodg jednomysinosci w stosunku do obu
rozporzadzen, nie zostaty one przyjete. Czes¢ panstw wyrazita natomiast cheé podjecia tzw.
wzmochionej wspoétpracy w stosunku do powyzszych projektow.

Prezydencja luksemburska przeprowadzita ponadto dyskusje w zakresie rewizji rozporzadzenia Rady
(WE) nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r. dotyczgcego jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania
orzeczen w sprawach matzenskich oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej,
uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1347/2000 (Bruksela Ila). Pafistwa cztonkowskie, w tym Polska,
wyrazity szerokie poparcie dla koncepcji rewizji tego rozporzadzenia skoncentrowanej na kwestiach
dotyczacych utatwienia oraz przyspieszenia postepowan ws. odpowiedzialnosci rodzicielskiej.

Poprawa warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

W trakcie prezydencji luksemburskiej przyjety zostat projekt rozporzadzenia PE i Rady zmieniajgcy
rozporzadzenie (WE) nr 861/2007 PE i Rady z dn. 11 lipca 2007 r. ustanawiajace europejskie
postepowanie ws. drobnych roszczen oraz rozporzadzenie (WE) nr 1896/2006 PE i Rady z dn. 12
grudnia 2006 r. ustanawiajgce postepowanie ws. europejskiego nakazu zaptaty. Projekt ten jest
wynikiem uzgodnieA z Parlamentem Europejskim. Polska poparta przedmiotowy projekt, ktory
zaktada m.in.: podniesienie gérnej granicy wartosci roszczen, ktérych mozna by dochodzi¢ w tym
postepowaniu do 5.000 EUR, szersze wykorzystanie w postepowaniu nowoczesnych technologii, w
tym w szczegdlnosci srodkdw porozumiewania sie na odlegto$¢, ograniczenie kosztéw ttumaczenia
poprzez wprowadzenie wielojezycznego formularza i postulat okreslenia wysokosci optat sagdowych
w sposéb proporcjonalny do wartosci przedmiotu sporu. Zmiany te powinny utatwié¢ obywatelom i
matym i Srednim przedsiebiorstwom dostep do wymiaru sprawiedliwosci, m.in. poprzez otwarcie dla
szerszego kregu podmiotéw postepowan w sprawach drobnych roszczen.

Prezydencja luksemburska reagowata rowniez na biezgce wydarzenia spoteczno-polityczne zwigzane
z kryzysem migracyjnym. W ramach wymiaru sprawiedliwosci prezydencja zaproponowata szereg
rozwigzan zmierzajagcych m in. do wzmocnienia roli Eurojustu i sprzyjajacych lepszej koordynacji
dziatan podejmowanych na szczeblu UE w odpowiedzi na kryzys migracyjny. Painstwa cztonkowskie,
w tym Polska, poparty zaproponowane kierunki dziatan.

3.3 Pogtebienie spotecznego wymiaru Unii Europejskiej

3.3.1 Zatrudnienie i Polityka Spoteczna (w tym wymiar spoteczny UGW)
Spoteczny Wymiar Unii Gospodarczo-Walutowej / Zarzadzanie spoteczne
W trakcie zainicjowanej przez prezydencje luksemburskg dyskusji nt. ,,Wymiaru spotecznego

w ramach zarzadzania UE” Polska wskazywata, ze niezbedne jest dazenie do ograniczania zjawiska
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spotecznych nierdwnosci, przy czym realizacja tego celu, zgodnie z zasadg subsydiarnosci, powinna
pozostawa¢ w kompetencji panistw cztonkowskich. Polska prezentowata opinie, iz nie nalezy
wyznaczac sztywnych i wspdlnych dla wszystkich panstw cztonkowskich standardéw socjalnych.

W tym zakresie nalezy odnotowaé kontrowersyjng inicjatywe prezydencji luksemburskiej dot.
zwotania nieformalnego spotkania Ministréw ds. Zatrudnienia i Spraw Spotecznych strefy Euro, ktére
odbyto sie przed posiedzeniem Rady EPSCO 5 pazdziernika (kraje spoza strefy Euro, w tym Polska, nie
zostaty zaproszone). Polska wyrazita zdecydowany sprzeciw wobec organizowania w przysztosci
analogicznych sektorowych spotkan Eurogrupy. Zaapelowata do prezydencji o poszanowanie nie
tylko transparencji i otwartosci, ale przede wszystkim inkluzywnosci jako podstawowych zasad
przyswiecajgcych reformie Unii Gospodarczo-Walutowej. Negatywne stanowisko wobec formatu
Eurogrupy wyrazity takze: Dania, Czechy, Szwecja, Wielka Brytania, Wegry, Chorwacja, Butgaria
i Rumunia.

Ponadto, podczas prezydencji luksemburskiej odbyta sie wymiana pogladéw na temat kierunkéw
dziatania w zakresie zarzadzania spotecznego w Europie sprzyjajgcej wigczeniu spotecznemu. Polska
poinformowata, ze zasadnicze propozycje reformy Unii Gospodarczo-Walutowej, zawarte w Raporcie
5 przewodniczacych ws. dokonczenia reformy Unii Gospodarczej i Walutowej, s3 w wiekszosci
zbiezne ze stanowiskiem Polski. Poparlismy réwniez przyjecie projektu konkluzji Rady w sprawie
zarzadzania spotecznego w Europie sprzyjajgcej witgczeniu spotecznemu.

Podczas dyskusji na temat poprawy wydajnosci w dziedzinie polityki spotecznej i zatrudnienia
w ramach istniejgcego zarzgdzania, Polska podkreslata, ze tematyka wymiaru spotecznego -
nierozerwalnie zwigzana z konkurencyjnoscig - jest przedmiotem uzasadnionego zainteresowania
wszystkich panstw Unii Europejskiej. Polska, podobnie jak pozostate kraje nienalezgce do strefy Euro,
powinna mie¢ mozliwosé¢ aktywnego uczestnictwa w debacie, gdyz rozwigzania przyjete dla strefy
Euro majg realny wptyw na gospodarki paistw niewchodzgcych w jej sktad. W zwigzku z powyzszym,
Polska wyrazita niepokdj odnosnie do propozycji utworzenia niezaleznych rad konkurencyjnosci.
Wskazalismy na brak uzasadnienia dla powotania nowych organdw zaproponowanych przez Komisje,
podkreslajac, ze bardziej wiasciwym bytoby wykorzystywanie juz istniejgcych instytucji.

Walka z praca nierejestrowang

Prezydencja luksemburska kontynuowata negocjacje z PE odnosnie do Whiosku dotyczgcego decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie utworzenia europejskiej platformy na rzecz usprawnienia
wspotpracy w zakresie zapobiegania pracy nierejestrowanej i zniechecania do niej.

Polska podtrzymata dotychczasowe stanowisko informujac, ze wszelka dziatalno$¢ na arenie
miedzynarodowe]j w zakresie zapobiegania i zwalczania pracy nierejestrowanej moze mie¢ charakter
jedynie wspierajgcy dziatania stuzb krajowych, dlatego platforma winna stanowi¢ forum wymiany
doswiadczen, dobrych praktyk, promowaé innowacyjne rozwigzania i zacheca¢ do wspotpracy na
rzecz walki z pracg nierejestrowang opartej na zasadzie dobrowolnosci. Polska podkreslata, ze zmiany
wprowadzone w toku negocjacji z Parlamentem Europejskim nie mogg powodowac dla panstw
cztonkowskich nadmiernych obowigzkéw administracyjnych, a takie wzrostu wydatkéw lub
zmniejszenia dochoddéw jednostek sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa,
w stosunku do wielkosci wynikajgcych z obowigzujgcych przepisow.

Kompromisowa propozycja prezydencji luksemburskiej uwzglednia postulaty panstw cztonkowskich
w zakresie podkreslenia kompetencji krajowych w zakresie zwalczania pracy nierejestrowane;.

Biorgc pod uwage dotychczasowy przebieg negocjacji z Parlamentem Europejskim oraz pozytywne
stanowisko Rzadu do projektu decyzji ws. platformy, Polska poparta koricowg propozycje projektu
przedtozong przez prezydencje.

Wspotpraca publicznych stuzb zatrudnienia
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Podczas prac nad projektem rozporzadzenia PE i Rady w sprawie europejskiej sieci stuzb zatrudnienia,
dostepu pracownikdw do ustug w zakresie mobilnosci oraz dalszej integracji rynkéw pracy COM(2014)
006, Polska wyrazata ogdlne poparcie dla jego celéw (m.in. wzmocnienia sieci EURES, poszerzenia
dostepu pracownikéw i pracodawcow do ustug w zakresie wsparcia sprawiedliwej mobilnosci
pracownikéw w UE) oraz zgtaszata wiele uwag i propozycji szczegétowych, ktére miaty umozliwic¢
efektywne wdrazanie projektowanych przepiséw, bez koniecznosci wprowadzenia znacznych zmian,
ktore wigzatyby sie z nadmiernym wzrostem naktaddéw pracy i zasobow.

Wiele z tych uwag zostato uwzglednionych. Jedng z wazniejszych uwag uwzglednionych w tekscie
kompromisowym byto utrzymanie przepisu o preferencji unijnej. Dodatkowo, Polska sprzeciwita sie
skréceniu do roku okresu przejSciowego na przygotowanie centralnych systemoéw informatycznych
Publicznych Stuzb Zatrudnienia (PSZ), ktére majg obstugiwac transfer ofert pracy oraz CV i podan
o prace z centralnych baz danych PSZ na portal EURES prowadzony przez Komisje Europejska.
Ostatecznie uzgodniony w podejsciu ogdlnym Rady okres przejsciowy 2 lat zostat utrzymany.

Kluczowg kwestig na ostatnim etapie prac stat sie sprzeciw Polski wobec przyjetej przez prezydencje
poprawki Parlamentu Europejskiego, ktéra naktadata na wszystkie panstwa cztonkowskie obowigzek
zbierania i analizy informacji — z podziatem na pte¢ — nt. nadwyzek i niedoboréw na krajowym i
sektorowych rynkach pracy oraz nt. dziatann EURES na szczeblu krajowym i przygranicznym. W opinii
Polski propozycja ta nie jest zgodna z zasadg réwnego traktowania oraz z zasady zakazu
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w posrednictwie pracy. Przedstawiciel Rzagdu RP na posiedzeniu
Rady EPSCO w dniu 7 grudnia 2015 r. przekazat do protokotu oswiadczenia, ze zdaniem Polski
przepisy projektowanego rozporzgdzenia posrednio naruszajg prawo w zakresie zakazu dyskryminacji
oraz nakfadajg na panstwa cztonkowskie dodatkowe obcigzenia administracyjne i finansowe.

Godzenie zycia zawodowego z rodzinnym

W sierpniu 2015 r. Komisja Europejska przedstawita mape drogowg mozliwych scenariuszy dla
propozycji dziatan w zakresie godzenia zycia zawodowego z rodzinnym i zwiekszenia udziatu kobiet
na rynku pracy. Inicjatywa ta ma zastgpi¢ pochodzacy z 2008 roku projekt zmiany tzw. dyrektywy
macierzynskiej (92/85/EWG), ktory wskutek braku mozliwosci przetamania impasu negocjacyjnego
zostat wycofany przez KE w dniu 1 lipca 2015 r.

Wstepna dyskusja na ten temat odbyfa sie podczas posiedzenia Rady 7 grudnia 2015 r. W trakcie
debaty Polska podkreslata, ze wzmocnieniu pozytywnych trendéw zwigzanych z coraz wiekszg
aktywnoscig zawodowga kobiet oraz rosngcym poziomem ich wyksztatcenia sprzyjaé bedzie w
szczegblnosci projektowanie i wdrazanie polityk stuzgcych dalszemu zwiekszeniu wskaznika
zatrudnienia kobiet, zmniejszeniu réznicy w wynagrodzeniach kobiet imezczyzn oraz
przeciwdziataniu nierédwnosciom na rynku pracy. Istotng kwestig jest rowniez wdrazanie polityki
prorodzinnej.

Wzmacnianie uczestnictwa kobiet w zyciu gospodarczym

Prezydencja luksemburska kontynuowata prace nad projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie poprawy rdwnowagi ptci wsrdd dyrektoréw niewykonawczych spétek, ktérych akcje
sg notowane na gietdzie, i odnosnych srodkéw. W dniu 3 grudnia 2015r. Rzagd RP zmienit swoje
dotychczasowe pozytywne stanowisko wobec projektu na negatywne. W swoim stanowisku Rzagd RP
podzielit opinie wyrazone w uchwatach z 3 stycznia 2013 r. oraz z 8 stycznia 2013 r., przez,
odpowiednio, Komisje do Spraw Unii Europejskiej Sejmu RP oraz Komisje Spraw Unii Europejskiej
Senatu RP, iz projekt nie jest zgodny z zasadg pomocniczosci.

Prace na szczeblu eksperckim na poziomie UE, prowadzone w drugiej pofowie 2015 r., nie
doprowadzity do przyjecia podejscia ogdlnego na Radzie UE ds. Zatrudnienia, Polityki Spotfecznej,
Zdrowia i Spraw Konsumenckich 7 grudnia 2015 r., co pierwotnie planowata PREZ LU. Przeciwko
opowiedziaty sie Wielka Brytania, Stowacja, Polska, Dania, Chorwacja, Szwecja, Wegry i Holandia.
Niemcy i Hiszpania oraz Estonia utrzymaty zas zastrzezenie do projektu.
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Zasada réwnego traktowania

1. Projekt dyrektywy Rady w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania oséb bez
wzgledu na religie lub swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna.

Podczas prezydencji luksemburskiej kontynuowano prace nad projektem dyrektywy Rady. Prace
koncentrowaty sie gtdwnie na propozycjach przepisdw zwigzanych z dostepem do ddébr i ustug przez
osoby z niepetnosprawnosciami i na spéjnosci tych przepisdw z Konwencjg ONZ dotyczacg praw oséb
z niepetnosprawnosciami.

Podczas posiedzenia Rady UE ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich,
7 grudnia 2015 r., zostat przyjety przez Rade raport z postepu prac.

2. Grupa Wysokiego Szczebla ds. Niedyskryminacji, Réwnosci i Réznorodnosci

W pazdzierniku 2015 roku odbyto sie kolejne — drugie posiedzenie Grupy Wysokiego Szczebla ds.
Niedyskryminacji, Réwnosci i Rdéznorodnosci, utworzonej jako grupa doradcza przy Komisji
Europejskiej.

Podczas spotkania Grupy uzgodniono, iz pierwsze z seminaridow tematycznych, pod patronatem
Grupy, dotyczy¢ bedzie efektywnego horyzontalnego wdrazania do polityk krajowych zasad réwnosci
i niedyskryminacji i odbedzie sie w lutym 2016 r. Temat ten uwzgledniat zgtaszane przez wiele panstw
cztonkowskich, w tym Polske, postulaty pracy nad wypracowywaniem wiasciwych wskaznikéw
rownego traktowania i przeciwdziatania dyskryminacji, m.in. w stosunku do oséb starszych, w
sektorowych politykach panistwa.

3.3.2 Strategia Europa 2020

Mimo iz prezydencja luksemburska zaplanowata kontynuacje prac nad przeglagdem strategii ,,Europa
2020”, Komisja Europejska nie przedstawita odpowiednich dokumentéw w tym zakresie.
W Programie prac Komisji Europejskiej na 2016 r. oraz w Rocznej analizie wzrostu gospodarczego na
2016 r. zawarto jedynie stwierdzenie, ze prowadzone beda prace nad priorytetami po 2020 r.
z uwzglednieniem wnioskéw z przegladu strategii ,,Europa 2020”.

Polska z zainteresowaniem przyjeta zapowiedz KE zawartg w Rocznej analizie wzrostu gospodarczego
na 2016 r. dotyczacy przedstawienia nowego podejscia majgcego na celu zapewnienie wzrostu
gospodarczego oraz rozwoju spotecznego i sSrodowiskowego po 2020 r. Polska stoi na stanowisku, ze
nie mozna uznad, iz przeglad strategii ,,Europa 2020” zostat zakonczony, gdyz wnioski przedstawione
przez Komisje Europejskg nie zostaty przedyskutowane przez Panstwa Cztonkowskie. Polska stata na
stanowisku, ze przed rozpoczeciem prac nad nowymi priorytetami na okres po 2020 r. konieczne jest
zakonczenie przegladu obecnie obowigzujacej strategii.

Rownoczesnie, podczas dyskusji dotyczacych m.in. propozycji wyznaczania przez KE benchmarkow w
polityce gospodarczej i spotecznej Polska podkreslata znaczenie strategii ,Europa 2020” jako
dokumentu zawierajgcego zaakceptowane przez wszystkie panstwa cztonkowskie cele spoteczno-
gospodarcze Unii Europejskiej. Jednoczesnie Polska pozostaje sceptyczna co do koncepcji
wyznaczania przez KE benchmarkdow w polityce gospodarczej i spotecznej. W opinii PL jednostronne
proponowanie wskaznikéw przez KE wprowadzi nieprzewidywalnos¢ i uznaniowosé celdw
gospodarczych. Dotychczas kluczowym dokumentem wyznaczajagcym kierunki rozwoju UE byfa
strategia ,,Europa 2020”, wiec ewentualne wprowadzenie nowych wskaznikéw powinno sie odbyé w
porozumieniu z panstwami cztonkowskimi. Stanowisko to zostato zaprezentowane m.in. w przyjetym
przez Komitet do Spraw Europejskich 16 pazdziernika 2015 r. Non-paper ws. wzmocnienia Semestru
Europejskiego. W dokumencie tym Polska wskazywata m.in. na wage i niewykorzystany potencjat
powigzan miedzy Semestrem a strategia , Europa 2020”. Polska podkreslata rdwniez, ze zarzadzanie
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politykami gospodarczymi musi by¢ skuteczniej powigzane ze strategig ,Europa 2020”, ktéra jest
nadal kluczowym dokumentem wyznaczajgcym kierunki rozwoju UE.

Polska zwrdcita rowniez uwage, ze w dokumentach wydawanych w ramach Semestru — Rocznej
analizie wzrostu gospodarczego (AGS) oraz Zaleceniach dla poszczegdlnych Panstw Cztonkowskich
(CSR) — brak jest bezposrednich odniesien do realizacji strategii ,Europa 2020”, w szczegdlnosci jej
podstawowych celdw. Ponadto, zawezenie obszaréw, dla ktérych przygotowywane sg CSR, moze
doprowadzi¢ do fragmentaryzacji Semestru oraz oddali¢ perspektywe realizacji strategii. Polska
proponowata, aby w jasny sposdb wskazywany byt zwigzek corocznych CSR z wyzwaniami
sredniookresowymi, wigcznie ze wskazaniem, jak realizacja CSR przyczyni sie do osiggniecia celéw
strategii ,Europa 2020”. Zdaniem Polski rowniez AGS powinna wyznaczac roczne priorytety UE w
oparciu o ogélne cele strategii. StaliSmy réwniez na stanowisku, ze biorgc pod uwage zmiany w
harmonogramie Semestru Europejskiego oraz koncentracje w ramach zalecen tylko na niektérych
obszarach, w Krajowych Programach Reform wiekszy nacisk powinien by¢ ktadziony na realizacje
celéw strategii ,Europa 2020”.

Ponadto Polska zwracata uwage na brak réwnowagi w realizacji poszczegdlnych celéw strategii — cele
energetyczno-$rodowiskowe strategii ,,Europa 2020” na tle innych celéw (w zakresie B+R, wzrostu
zatrudnienia, ograniczenia ubdstwa) sg na dobrej drodze do zrealizowania. ROwnoczesnie, w zwigzku
z dyskusjami na temat zwiekszenia wymiaru spotecznego Unii Gospodarczej i Walutowe] oraz
Semestru Europejskiego, Polska podkreslata, ze problem niewystarczajacych postepéw w realizacji
celéw spotecznych strategii ,,Europa 2020” na poziomie UE oraz poszczegdlnych panistw cztonkowskich
nie wynika z braku jednolitych standardéw spotecznych, lecz jest nastepstwem kryzysu gospodarczego
oraz niewystarczajacych reform strukturalnych, dokonywanych przez panistwa cztonkowskie.
Dostrzegajgc potrzebe uwzglednienia kontekstu spotecznego, Polska stata na stanowisku, ze proces
ten powinien przyczynic sie do bardziej efektywnej konwergencji w wymiarze spotecznym, jednak nie
powinien by¢ on sztucznie przyspieszany i jednoczesnie nie powinien powodowac pogorszenia
konkurencyjnosci poszczegdlnych panistw cztonkowskich. Dlatego Polska opowiedziata sie za
koordynacjg spraw spotecznych, przy zachowaniu obecnej réwnowagi kompetencji miedzy
panstwami cztonkowskimi a UE.

3.3.3 Zdrowie
Wyroby medyczne

W trakcie prezydencji luksemburskiej kontynuowano prace nad dwoma projektami rozporzgdzen
Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie wyrobow medycznych: w sprawie wyrobéw medycznych
oraz wyrobéw medycznych do diagnostyki in vitro. Prezydencja luksemburska rozpoczeta negocjacje,
tzw. trilogi z Parlamentem Europejskim i Komisjg Europejska. Prace te nie sg tatwe, poniewaz Rada,
mimo przyjecia , podejscia ogdlnego”, nie ma jednolitego stanowiska z powodu rdznic miedzy
panstwami cztonkowskimi. Polska na kazdym etapie prac popierata co do zasady cele przyswiecajgce
obu projektom, jednoczesnie wskazywata na brak uzasadnienia dla szeregu proponowanych
przepiséw, ktére mogg by¢ trudne do stosowania przez przedsiebiorcéw. Polska zgtaszata tez
zastrzezenia dotyczgce zbytniego rozrostu procedur administracyjnych, ktére nie beda miaty
znaczacego wptywu na poprawe bezpieczeistwa wyrobdw medycznych, a mogg doprowadzi¢ do
nieefektywnosci sektora wyrobdw medycznych. Ponadto, Polska podkreslata, iz niektére z przepiséw
beda znacznym obcigzeniem dla instytucji panstwowych oraz mogg spowodowac wzrost wydatkéw
budzetu panstwa.

W ocenie Polski dziatania prezydencji pod koniec kadencji staty sie zbyt pospieszne, a proponowane
zmiany, majace stanowi¢ kompromis do dalszych dyskusji z Parlamentem Europejskim, zbytnio
oddality sie od celdw, jakie zamierzata osiggng¢ Rada. Dlatego Polska zdecydowata sie na
nieudzielanie prezydencji mandatu do dalszych negocjacji.
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Nowa zywnos¢

Prezydencja luksemburska zakonczyta prace nad rozporzgdzeniem w sprawie nowej zywnosci. 28
pazdziernika 2015 r. Parlament Europejski w | czytaniu wiekszos$cig gtosow przyjat tekst nowego
projektu rozporzadzenia w sprawie nowej zywnosci. Polska aktywnie uczestniczyta w pracach nad
projektowanym rozporzgdzeniem, w szczegdlnosci wyrazata sprzeciw wobec préby utrzymania
dwéch odrebnych definicji nanomateriatéw w dwdch aktach prawnych, ktdry zostat uwzgledniony w
ostatecznej tresci rozporzadzenia. Obecny ksztatt rozporzgdzenia jest zadowalajgcym kompromisem,
uwzgledniajgcym stanowisko Polski prezentowane w trakcie prac.

3.3.4 Edukacja, Mtodziez, Kultura i Sport
Edukacja

Priorytetami prezydencji luksemburskiej w obszarze edukacji byty kwestie dotyczace ograniczenia
zjawiska wczesnego konczenia nauki oraz strategiczne ramy europejskiej wspétpracy w dziedzinie
ksztatcenia i szkolenia.

Rada UE przyjeta 23 listopada 2015 r. wspdlne sprawozdanie Rady i Komisji z wdrazania
strategicznych ram europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia, ktére jednoczesnie
wyznacza nowe priorytety wspotpracy europejskiej na lata 2016 — 2020. Sprawozdanie zawiera
podsumowanie dotychczasowych dziatan i osiggniec. Podkresla sie w nim rowniez, ze UE czeka szereg
pilnych zadan, takich jak: przywrdcenie warunkédw umozliwiajgcych tworzenie miejsc pracy
i ozywienie gospodarcze, osiggniecie zrownowazonego wzrostu, zwiekszenie spdjnosci spotecznej,
skoordynowanie reakcji na przeptywy migracyjne, zapobieganie radykalizacji postaw i przemocy.
W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera ksztatcenie i szkolenie.

Prace nad ww. dokumentem toczyty sie z aktywnym udziatem Polski. Rada UE przyjeta réwniez
konkluzje w sprawie ograniczania zjawiska wczesnego koriczenia nauki i sprzyjania sukcesom
szkolnym. Rada podkreslita, ze wczesne konczenie nauki jest zazwyczaj spowodowane wieloma,
czesto powigzanymi ze sobg czynnikami osobistymi, spotecznymi, ekonomicznymi, kulturowymi
i edukacyjnymi. Silny wptyw na uczestnictwo i wyniki ucznidw wywierajg rowniez struktura i jako$¢
systemow edukacji, a pewne czynniki systemowe mogg negatywnie oddziatywaé na postepy w nauce.
Dlatego wazne jest dbanie, by kazdy mtody cztowiek miat dostep do dobrej jakosciowo edukacji oraz
maogt rozwingé w petni swdéj potencjat, niezaleznie od czynnikdéw zwigzanych ze statusem spoteczno-
ekonomicznym.

Dla Polski kluczowe byto, aby w konkluzjach podkreslono, ze kwestie zwigzane z formami wdrazania
dziatan zapobiegajgcych zjawisku wczesnego konczenia nauki nalezg do wytgcznej decyzji panstw
cztonkowskich. Postulat ten zostat ostatecznie uwzgledniony w kofncowym zapisie dokumentu.

Prezydencja luksemburska zainicjowata rowniez debate polityczng , Edukacja a migracja — strategie
na rzecz integracji nowo przybytych migrantéw oraz oséb pochodzacych ze srodowisk migrantow”.
Polska podkreslata, ze edukacja powinna odgrywac istotng role w integracji mtodych migrantow,
przede wszystkim poprzez rozwijanie u miodziezy takich wartosci, jak odpowiedzialnosé
i poszanowanie dziedzictwa kulturowego panstwa przyjmujgcego, zycia rodzinnego i obywatelskiego,
a takze solidarnosci, demokracji, tolerancji, sprawiedliwosci i wolnosci, przy jednoczesnym otwarciu
na wartosci kultur Europy i Swiata.

Mtodziez

Polska uczestniczyta w pracach nad rezolucjg w sprawie stymulowania zaangazowania mtodych ludzi
w zycie demokratyczne w Europie. Temat ten byt priorytetem luksemburskiej prezydencji w obszarze
mtodziezy. Projekt rezolucji nie budzit zastrzezen Polski. Do najwazniejszych zagadnien zwigzanych z
aktywizacja mtodego pokolenia zaliczono: ksztatcenie formalne oraz uczenie sie pozaformalne,
mozliwosci zaangazowania na szczeblu lokalnym i regionalnym, formy alternatywne i e-
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zaangazowanie, dialog z decydentami, praca z miodziezg, a takie dziatalno$¢ organizacji
mtodziezowych. W dokumencie wskazano ponadto na ogdlny priorytet tematyczny w zakresie
europejskiego usystematyzowanego dialogu z mtodziezg w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 30
czerwca 2017 r. tj.: ,Umozliwienie wszystkim mfodym ludziom aktywnosci w rdéznorodnej,
skomunikowanej i inkluzywnej Europie — przygotowanie do zycia i udziatu w zyciu spotecznym”.

Polska byta réwniez zaangazowana w prace nad wspdlnym sprawozdaniem Rady i Komisji
z realizacji odnowionych ram europejskiej wspétpracy na rzecz mtodziezy (2010 - 2018),
w ktéorym Polska w szczegblnosci popierata zapisy majgce na celu uwzglednienie zasady
subsydiarnos$ci. W sprawozdaniu za najwazniejsze cele w latach 2016 — 2018 uznano: szersze
wigczenie spoteczne oraz uczestnictwo wszystkich mtodych ludzi, zwtaszcza grup zagrozonych;
utatwienie integracji na rynku pracy dla mtodych ludzi, ze szczegdlnym uwzglednieniem dtugotrwale
bezrobotnych i 0séb przechodzacych z edukacji na rynek pracy.

Polska uczestniczyta takze w pracach nad projektem rezolucji w sprawie planu prac Unii Europejskiej
na rzecz mtodziezy na lata 2016-2018, w ktérym wskazaliSmy na koniecznos¢ uwzglednienia
uwarunkowan poszczegdlnych panstw cztonkowskich. W rezolucji przyjeto nastepujgce priorytety
dziatan: wtaczenie spoteczne oraz uczestnictwo wszystkich mtodych ludzi w zyciu obywatelskim i
demokratycznym w Europie, tatwiejsze przejscie od mtodosci do dorostosci, zdrowie i dobrostan
mtodych ludzi, cyfryzacja, a takze szanse i wyzwania zwigzane z coraz liczniejszg obecnoscig mtodych
migrantéw i uchodzcéw w Unii Europejskie;j.

W trakcie debaty politycznej, przeprowadzonej na posiedzeniu Rady ds. edukacji, mtodziezy, kultury i
sportu 23 listopada 2015 r., paristwa cztonkowskie podzielity sie swoimi doswiadczeniami zwigzanymi
z integracjg mtodych ludzi ze $Srodowisk migranckich. Polska podkreslita przy tej okazji, ze pogtebiona
wspodtpraca miedzysektorowa na rzecz skutecznej integracji moze skutecznie przyczyni¢ sie do
ograniczania radykalizacji postaw oraz utatwienia wigczenia spotecznego miodych imigrantéw i
uchodizcéw. W tym celu przydatna jest wymiana dobrych praktyk, ktérych przyktadem jest
kompendium rozwigzan krajowych opracowane przez prezydencje luksemburska w oparciu o
otrzymane wkfady krajowe, w tym réwniez z Polski.

Kultura

Prezydencja luksemburska skoncentrowata prace w tym obszarze na roli kultury w relacjach
zewnetrznych Unii Europejskiej, zwtaszcza na kwestii kultury w polityce rozwojowej UE, w kontekscie
prac nad Agendg i Celami Zrownowazonego Rozwoju do 2030 roku. Polska aktywnie uczestniczyta w
pracach nad konkluzjami Rady ws. kultury w relacjach zewnetrznych UE, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kultury we wspodtpracy na rzecz rozwoju. W dokumencie tym Rada wezwata Komisje
Europejska, aby wraz z Europejskg Stuzbg Dziatan Zewnetrznych podjeta prace nad bardziej
strategicznym podejsciem do powyzszej tematyki. Jednoczesnie konkluzje Rady identyfikujg obszary,
w ktérych kultura jest waznym elementem rozwoju i zapraszajg do uczestnictwa w nieformalnej
grupie refleksyjnej poswieconej temu tematowi. Postulaty Polski dotyczace udziatu w projekcie
przedstawicieli panstw cztonkowskich oraz podkreslenia znaczenia kultury dla rozwoju
gospodarczego zostaty uwzglednione.

Ponadto, Polska wzieta udziat w przeprowadzonej z inicjatywy prezydencji luksemburskiej debacie
w ramach Rady UE na temat wspdlnego dziatania przeciwko niszczeniu i nielegalnemu obrotowi
dziedzictwem kultury na obszarach objetych konfliktami zbrojnymi. Stanowisko Polski przedstawione
podczas debaty wspétbrzmiato ze stanowiskiem innych delegacji. Polska wskazywata m.in. na
potrzeby szkoleniowe w zakresie budowy swiadomosci dot. problematyki niszczenia i nielegalnego
obrotu dziet kultury, poprawy wymiany informacji pomiedzy stuzbami oraz zaangazowania w prace
agend miedzynarodowych, przede wszystkim UNESCO.

W drugim pétroczu 2015 roku Polska uczestniczyta rowniez w dyskusji na temat konkluzji Rady oraz
przedstawicieli rzqdow parstw cztonkowskich zgromadzonych w Radzie ws. modyfikacji Planu prac
Rady w dziedzinie kultury (2015-2018) w zakresie priorytetu dialog miedzykulturowy. Modyfikacja
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przewiduje utworzenie nowej grupy eksperckiej Otwartej Metody Koordynacji. Grupa ta podejmie
prace w 2016 roku i zajmie sie identyfikacjag dobrych praktyk na poziomie kultury i sztuki
sprzyjajacych integracji spotecznej uchodzcéw, ktérzy otrzymajg azyl w krajach UE. Polska poparta
modyfikacje Planu, po uzyskaniu zapewnienia, ze grupa ta w swoich pracach wykorzysta dorobek
poprzednich grup zajmujacych sie dialogiem miedzykulturowym.

Sport

Prezydencja luksemburska przyjeta ambitny program dziatan w zakresie sportu. Najwazniejszym
wyzwaniem tego potrocza byto doprowadzenie do przyjecia przez Rade dwdch decyzji w sprawie
podpisania w imieniu Unii Europejskiej konwencji Rady Europy w sprawie zwalczania manipulacji
zawodami sportowymi w odniesieniu do kwestii zwigzanych i niezwigzanych z prawem karnym
materialnym ize wspdtpracq wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych. Ich przyjecie
oznaczatoby mozliwos¢ podpisania przez Unie Europejskg wspomnianej wyzej konwencji. Polska byta
aktywnym uczestnikiem prac nad ww. projektami decyzji. Ostatecznie na skutek zgtoszenia
zastrzezenia ogdlnego przez Malte, przyjecie dokumentéw zostato zablokowane. Dyskusja w tej
sprawie bedzie kontynuowana.

W interesie Polski, ktdra podpisata ww. konwencje 7 lipca 2015 r., lezy jak najszybsze podpisanie
konwencji rowniez przez UE. W trakcie debaty nad projektem zwracaliSmy jednak uwage, ze z
powodu braku wytacznych zewnetrznych kompetencji UE w zakresie przyjmowania norm
dotyczacych definicji przestepstw, przyjecie decyzji w zakresie spraw karnych nie jest potrzebne. Nie
chcac jednak zablokowania dalszych prac nad projektami, Polska zniosta swoje zastrzezenie i wraz z
kilkoma innymi panstwami cztonkowskimi zapowiedziata ztozenie deklaracji, w ktdrej wyrazi swoje
watpliwosci o charakterze prawnym.

Ponadto, w trakcie prezydencji luksemburskiej Polska brata udziat w przygotowaniu dwéch projektow
konkluzji w obszarze sportu, ktore ostatecznie zostaty przyjete przez Rade. Pierwsze z nich, w sprawie
promowania zaje¢ w zakresie sprawnosci ruchowej, wychowania fizycznego i sportu dla dzieci,
podkreslajg istotng role aktywnosci fizycznej w zyciu mtodych ludzi. Drugi z opracowanych projektow
konkluzji w sprawie reprezentacji paristw cztonkowskich UE w Radzie Zatozycielskiej Swiatowej
Agencji Antydopingowej (WADA) oraz koordynowania stanowisk UE i jej paristw cztonkowskich przed
kazdym posiedzeniem tej agencji, odnosit sie do rezolucji przyjetej w 2011 r. podczas prezydencji
polskiej i byt efektem m.in. debaty majgcej miejsce w trakcie nieformalnego spotkania ministréow w
Luksemburgu. Przyjete konkluzje wyrazajg pozytywng opinie co do funkcjonowania obecnego
systemu koordynacji i reprezentacji w zakresie wspétpracy ze Swiatowa Agencjg Antydopingowa.
Zwrdécono jednak uwage na kilka elementéw, ktére wymagajg lepszego wdrozenia na poziomie
wykonywania obowigzujgcych zapiséw. W dyskusji Polska podkreslata przede wszystkim koniecznosc
tworzenia bardziej precyzyjnego mandatu dla przedstawiciela UE, tak aby zabierat gtos tylko
w kwestiach zwigzanych z acquis. Polska sprzeciwiata sie rowniez tworzeniu nowych eksperckich grup
konsultacyjnych, ktdre miatyby opracowywaé stanowisko UE (ostatecznie zapis ten, zgodnie
z intencjg Polski, nie znalazt sie w tekscie konkluzji).

Przedstawiciel Polski wzigt rowniez udziat w debacie ministréw podczas posiedzenia Rady ds.
Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu na temat ,Potencjat edukacyjny sportu: pomoc miodziezy
defaworyzowanej w znalezieniu swojego miejsca w spoteczeristwie”, podczas ktdrej reprezentanci
panstw cztonkowskich przedstawiali krajowe dobre praktyki w tym zakresie. Polska opisata
doswiadczenia zwigzane z realizacjg ,Programu przeciwdziatania poprzez sport agresji i patologii
wsrdd dzieci i mtodziezy”, podkreslajgc, ze sport jest znakomitym narzedziem wychowawczym i
socjalizacyjnym.
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3.4 Ozywienie jednolitego rynku, koncentrujqc sie na jego wymiarze cyfrowym

3.4.1 Jednolity Rynek Cyfrowy
Ochrona danych

Polska konsekwentnie i aktywnie uczestniczyta w pracach nad wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych (projektem ogdlnego
rozporzadzenia o ochronie danych) - inicjatywy kluczowej dla zapewnienia UE odpowiednich ram
prawnych w zakresie danych osobowych i ich ochrony. Prace te stanowity nastepstwo przyjecia
podejscia ogblnego na posiedzeniu Rady w czerwcu 2015 r. i miaty na celu uzgodnienie finalnej wersji
dokumentu podczas negocjacji z Parlamentem Europejskim. W duchu kompromisu Polska
ostatecznie poparta przyjecie wypracowanego w toku negocjacji z PE tekstu rozporzgdzenia ogdlnego
o ochronie danych, zaznaczajgc jednakze, ze tekst w dalszym ciggu nie uwzglednia szeregu
postulatéw konsekwentnie zgtaszanych przez Polske w toku negocjacji. Zdaniem Polski, nastepujgce
elementy rozporzadzenia nie zostaty rozwigzane w sposdb optymalny i mogg powodowac problemy
w praktyce jego stosowania:

e zbyt skomplikowany mechanizm one-stop-shop, ktéry nie realizuje stawianego przed nim celu tj.
uproszczenia rozstrzygania sporéw, ktére mogg sie pojawic¢ na gruncie transgranicznych operacji
przetwarzania danych wewnatrz UE;

e solidarna odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza administratoréw danych i procesoréw, ktéra
zdaniem Polski moze stanowi¢ zbyt duze obcigzenia np. dla matych i srednich przedsiebiorstw
wspotpracujacych z globalnymi firmami;

¢ zbyt szerokie wytgczenia spod ogdlnych obowigzkéw w przypadku przetwarzania danych w celach
statystycznych, naukowych i historycznych; zwtaszcza cel statystyczny powinien by¢ ograniczony
do statystyki publicznej, tak aby uniemozliwi¢ powotywanie sie na niego podmiotom prywatnym
wykorzystujgcym metody przetwarzania danych oparte na profilowaniu;

e wprowadzenie na ostatnim etapie prac granicy wieku na poziome 16 lat dla samodzielnego
wyrazania zgody na przetwarzanie danych na potrzeby ustug spoteczenstwa informacyjnego, ktéra
wprawdzie moze by¢ obnizona, ale wymaga to aktu prawa krajowego;

¢ niezwykle dotkliwe kary, oderwane od realiéw gospodarczych czesci panstw UE, w tym Polski;

¢ niski putap obowigzku zgtaszania naruszen ochrony danych osobowych do organu nadzorczego i
zwigzane z tym ryzyko, ze rejestr zgtoszern zamiast informowac o rzeczywistych naruszeniach,
stanie sie rejestrem ,,zgubionych pendrive’éw”;

e szereg derogacji i wytgczen, zwtaszcza dla prawa krajowego i instytucji UE, ktéry sprawia, ze
poziom harmonizacji bedzie nizszy niz poczatkowo zaktadano;

Cyberbezpieczenstwo

Polska aktywnie uczestniczyta w procesie negocjacji projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie Srodkéw majacych na celu zapewnienie wspdlnego wysokiego poziomu
bezpieczenstwa sieci i informacji w obrebie Unii, w tym w jego ostatniej fazie. Projekt ten stanowi
fundament wdrazanej od dwdch lat Strategii Unii Europejskiej w zakresie cyberbezpieczenstwa.
Polska wyrazata poparcie dla podstawowego celu projektu, tzn.: zapewnienia wspdlnego w catej UE
wysokiego poziomu bezpieczenstwa sieci teleinformatycznych i przetwarzanych w nich informacji
poprzez:

- wprowadzenie mechanizmow notyfikowania cyber-zagrozen,

- przyjecie planéw reakcji na cybernetyczne incydenty i ataki,
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- okreslenie zasad wspdtpracy miedzy instytucjami i zespotami ds. przeciwdziatania zagrozeniom w
cyberprzestrzeni (CERT-ami) panstw cztonkowskich UE.

Podczas prac Polska zwracata szczegdlng uwage na potrzebe harmonizacji zapiséw dyrektywy z juz
istniejgcymi aktami prawa UE, w poszczegdlnych sektorach, aby unikngé dublowania przepiséw.
Podkreslata takze wage precyzyjnego okreslenia zasad identyfikowania operatoréw, ktérzy zostang
objeci dyrektywg, aby unikngé naktadania nadmiernych obcigzen administracyjnych na
przedsiebiorcow.

W grudniu 2015 r. Polska poparta przyjecie ostatecznego tekstu dyrektywy, w ktérym zostaty
wprowadzone nowe zapisy dotyczace operatoréw kluczowych ustug oraz kwestii horyzontalnych,
wynikajgce z przeprowadzonych uzgodnien pomiedzy Radg a Parlamentem Europejskim. Niemniej,
Polska podzielita zastrzezenia kilku panstw cztonkowskich UE wobec zwiekszenia rezimu
regulacyjnego dla dostawcéw ustug cyfrowych w ostatecznym tekscie.

Dostepnosc stron internetowych instytucji sektora publicznego

Po wznowieniu przez prezydencje Luksemburga prac nad projektem dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie dostepnosci stron internetowych instytucji sektora publicznego Rzad
RP podtrzymat poparcie dla celu przedmiotowego projektu, czyli zblizenia przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych dostepnosci stron
internetowych instytucji sektora publicznego, a jednoczesnie skutecznie zadbat o realizacje
wyjsciowych postulatow, tj.:

- zapewnienie wytgczenia z zakresu dyrektywy wymogdéw analogicznych do obowigzujgcych w
polskim prawie, uzgodnionych z organizacjami pozarzgdowymi reprezentujgcymi srodowisko osob
niepetnosprawnych,

- usuniecie przepisdw uprawniajgcych Komisje Europejskg do wskazywania w drodze aktéw
delegowanych Standardéw Europejskich, z ktérymi miatyby by¢ zgodne strony internetowe instytucji
publicznych.

Polska poparta takze przyjecie mandatu na pierwszy trilog z Parlamentem Europejskim, ktory
odbedzie sie w styczniu 2016 r., jednakze zwrdcita uwage na wysoce nieprecyzyjng propozycje
zakresu przedmiotowego dyrektywy. Polska podkresdlita wage racjonalnego zdefiniowania zakresu
oddziatywania dyrektywy, aby zapewni¢ jej skuteczng implementacje w praktyce, a w konsekwencji-
upowszechnienie wdrozonych w urzedach standardéw dostepnosci stron internetowych. Tym samym
Polska podzielata postulaty UK, DE, EL i DK.

Jednolity rynek telekomunikacyjny w UE

Podczas prezydencji Luksemburga Polska poparta przyjecie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2015/2120 z dnia 25 listopada 2015 r. ustanawiajgcego $rodki dotyczgce dostepu do
otwartego internetu oraz zmieniajgce dyrektywe 2002/22/WE w sprawie ustugi powszechnej i
zwigzanych z sieciami i ustugami fgcznosci elektronicznej praw uzytkownikow, a takze rozporzadzenie
(UE) nr 531/2012 w sprawie roamingu w publicznych sieciach tgcznosci ruchomej wewnatrz Unii,
stanowigcego jeden z warunkow dokonczenia budowy jednolitego rynku telekomunikacyjnego w UE.
Przyjete rozporzadzenie odzwierciedla postulaty gtoszone przez Polske podczas wczesniejszych prac
nad dokumentem:

- w trosce zaréwno o konsumentow, jak i przedsiebiorcdw telekomunikacyjnych, Polska popierata jak
najszybszg eliminacje wygdérowanych optat za ustugi roamingu miedzynarodowego. Polska
sprzeciwiata sie jednoczesnie wprowadzaniu skomplikowanych mechanizméw dotyczacych
funkcjonowania tych ustug. W opinii Polski dysproporcje na rynku hurtowym ustug roamingowych s3
podstawowg przyczyng nieregularnosci i braku konkurencji na europejskim rynku roamingu, a zatem
przed zniesieniem optat roamingowych powinna by¢ przeprowadzona analiza i reforma stanu rynku
hurtowego tych ustug;

31



- w zakresie przepiséw dotyczacych neutralnosci sieci Polska glosita poglad, iz priorytetowa jest
ochrona zasady otwartego Internetu poprzez zagwarantowanie neutralnosci sieci i w konsekwencji
sprzeciwiata sie wprowadzaniu mechanizmdéw pozwalajgcych na filtrowanie i cenzurowanie sieci
Internet;

- uzgodniono date zniesienia roamingu (15 czerwca 2017 r.) oraz date przegladu stawek hurtowych
(15 czerwca 2016 r.). Porozumienie zawiera mechanizm odzyskiwania poniesionych kosztéw (ang.
cost-recovery), gwarancje dotyczace otwartego Internetu, definicje dozwolonego uzytkowania (ang.
fair-use) oraz nie przewiduje przejsciowych limitdw i zapiséw w zakresie ochrony rodzicielskiej.

Znaczna cze$¢ inicjatyw legislacyjnych dot. zagadnied cyfrowych, przewidzianych zaréwno w
opublikowanej w maju 2015 r. Strategii Jednolitego Rynku Cyfrowego, jak i w opublikowanej w
pazdzierniku 2015 r. Strategii Rynku Wewnetrznego, nad ktdrymi dyskusje oraz konsultacje trwaty na
forach rozmaitych gremiéw i grup roboczych Rady UE w okresie sprawowania prezydencji przez
Luksemburg, ma zostaé zaprezentowana w roku 2016. Dopiero wéwczas nalezy spodziewac sie
intensyfikacji prac m.in. w odniesieniu do tzw. blokowania geograficznego czy tzw. prawa umédw
cyfrowych.

3.4.2 Wzmocnienie Rynku Wewnetrznego (w tym m.in. polityka konkurencyjnosci, strategia
jednolitego rynku, pomoc publiczna, SME, wiasnos¢ intelektualna)

Strategia jednolitego rynku

Strategia jednolitego rynku (Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw - Usprawnienie jednolitego rynku: wiecej
mozliwosci dla obywateli i przedsiebiorstw COM(2015)550) zostata opublikowana 28 paZdziernika
2015 r. Gtéwnym celem dokumentu jest wzmocnienie rynku wewnetrznego, ktéry stanowi jedno z
najwazniejszych osiggnie¢ UE. W dokumencie KE zapowiedziata dziatania m.in. w zakresie ekonomii
wspotdzielenia, start-upéw i MSP, paszportu ustugowego, handlu detalicznego, przeciwdziatania
dyskryminacji konsumentéw i przedsiebiorcow, modernizacji systemu normalizacji, systemu
zamoéwien publicznych, ochrony wilasnosci intelektualnej, strategii inteligentnego wdrazania prawa,
petnej implementacji dyrektywy ustugowej. Strategia zostata zaprezentowana na posiedzeniu Rady
ds. Konkurencyjnosci w dniu 30 listopada br. Poczagwszy od | pot. 2016 r. KE bedzie sukcesywnie
przedktada¢ projekty aktéw legislacyjnych idokumentéow pozalegislacyjnych  stuzgcych
operacjonalizacji zapowiedzianych celow.

W trakcie prezentacji podczas ww. posiedzenia Rady Polska wskazata, ze co do zasady pozytywnie
ocenia wiekszos¢ zapowiedzianych w Strategii dziatan iinicjatyw, jednak stanowisko odnosnie do
poszczegdlnych wnioskdw legislacyjnych i dziatan pozalegislacyjnych bedzie zalezato od konkretnych
rozwigzan, ktdore zaproponuje Komisja w ramach realizacji Strategii. W opracowywaniu tych
rozwigzan Polska chce aktywnie uczestniczy¢.

Zdaniem Polski z ostroznoscig nalezy przygladac sie m.in. propozycjom w zakresie geoblokowania.
Ewentualne decyzje dotyczace regulacji w tych obszarach powinny by¢ poprzedzone pogtebiong
analizg zjawiska. Duze watpliwosci budzg takze propozycje w zakresie zamdwien publicznych, ktére
oceni¢ nalezy jako zdecydowanie przedwczesne, zwazywszy na niedawno przeprowadzong reforme
unijnych regulacji w tym obszarze. Ponadto wystepuje zauwazalna nieréwnowagi podejscia do
komponentu towarowego w poréwnaniu z ustugami.

Harmonizacja techniczna

Podczas prezydencji luksemburskiej Polska aktywnie uczestniczyta w pracach nad projektem
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie uproszczenia przenoszenia w ramach
jednolitego rynku pojazdéw silnikowych zarejestrowanych w innym panstwie cztonkowskim na forum
grupy roboczej ds. harmonizacji technicznej, ktéry ma na celu poprawe funkcjonowania jednolitego
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rynku poprzez usuniecie barier administracyjnych zwigzanych z procedurg ponownej rejestracji
pojazddéw, stanowigcych utrudnienie w swobodnym przeptywie towaréw. Celem prezydencji
luksemburskiej byto znalezienie kompromisowego brzmienia warunkéw dla wymogu rejestracji
pojazdu przez dane panstwo cztonkowskie. Polska konsekwentnie dgzyta do utrzymania kryterium
zamieszkania jako podstawowego warunku dla wymogu zarejestrowania pojazdu w panistwie
cztonkowskim (art.3.), przedstawiajgc w tym zakresie wtasne propozycje zapisow. Prace nad
ostatecznym ksztattem art. 3 projektu rozporzadzenia beda kontynuowane przez kolejne
prezydencje.

Polityka konkurencyjnosci

Podczas posiedzenia Rady UE ds. Konkurencyjnosci w dniu 1 pazdziernika 2015 r. prezydencja
luksemburska wprowadzita nowg metode pracy - ,Sprawdzian konkurencyjnosci” (ang.
competitiveness check-up), ktory ma by¢ statym punktem agendy posiedzen tej formacji Rady, co
Polska od dawna postulowata, budujgc silng koalicje panstw na rzecz tej zmiany. Przestanka
wprowadzenia nowej metody jest zapotrzebowanie na proste i przewidywalne przepisy na poziomie
UE w celu wspierania europejskich przedsiebiorstw, zwiekszenia ich konkurencyjnosci i stymulowania
inwestycji. Otoczenie regulacyjne powinno posiada¢ prawdziwg wartos¢ dodang, zaréwno dla
konsumentéw, jak i firm. W ten sposéb prezydencja postanowita wzmocni¢ role Rady UE
ds. Konkurencyjnosci, zaréwno w zakresie przegladu kwestii gospodarczych w ujeciu horyzontalnym,
jak i sektorowym oraz w zakresie uwzglednienia aspektu konkurencyjnosci, w innych obszarach
polityki UE. Wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki europejskiej powinien by¢ lepiej uwzgledniany
przy wdrazaniu przepisow UE oraz opracowywaniu nowych inicjatyw (w tym przede wszystkim
dotyczacych srodowiska i energii). Prezydencja przygotowata i na biezgco aktualizowata liste inicjatyw
i aktéw prawnych o szczegdlnym znaczeniu dla konkurencyjnosci. Bedzie ona stanowita zatacznik do
materiatow przedktadanych do dyskusji podczas kolejnych sprawdziandw konkurencyjnosci. Pomyst
ten wychodzi naprzeciw postulatom Polski dotyczacym koniecznosci poddawania analizie projektéw
aktéw prawnych majacych wptyw na konkurencyjnos¢ UE, ze szczegdlnym uwzglednieniem tych,
ktdérych podstawe prawng stanowi art. 114 TFUE, jak réwniez realizuje mandat Rady COMPET z 2003
r. Polska podkreslata bowiem zjawisko ,inflacji legislacyjnej” polegajacej na przyjmowaniu nowych
aktow prawnych regulujacych réine dziedziny Jednolitego Rynku, bez refleksji nad rosngcymi
obcigzeniami dla przedsiebiorcéw europejskich. Wzmocniona rola Rady ds. Konkurencyjnosci
powinna przywrdcié kontrole nad tym procesem.

W celu propagowania bardziej zintegrowanego podejscia do konkurencyjnosci prezydencja
luksemburska zorganizowata kilka wspdlnych spotkan pomiedzy grupami roboczymi Rady
zajmujgcymi sie kwestiami istotnymi dla konkurencyjnosci, zaréwno w ramach kompetencji Rady ds.
Konkurencyjnosci, jak i miedzy réznymi formacjami Rady. Byto to zgodne z oczekiwaniami Polski
i wpisuje sie w postulat monitorowania dziatarn majgcych wptyw na konkurencyjnosé¢ podejmowanych
w ramach réznych formacji Rady.

W ramach prezydencji luksemburskiej w dniu 13 pazdziernika 2015 r. odbyto sie takze posiedzenie
Grupy Wysokiego Szczebla ds. Konkurencyjnosci i Wzrostu (HLG), ktéra omdwita m.in. rezultaty
pierwszego sprawdzianu konkurencyjnosci. Polska wyrazita poparcie dla zaangazowania HLG
w proces przygotowywania dyskusji ministréow na Radzie ds. Konkurencyjnosci w punkcie
,competitiveness check-up”.

Lepsze regulacje

Podczas prezydencji luksemburskiej trwaty intensywne dyskusje poswiecone agendzie lepszych
regulacji (ang. better regulation). Paristwa cztonkowskie miaty okazje przedyskutowac trzy gtdéwne
elementy pakietu: konsultacje interesariuszy, przeprowadzanie ocen skutkdéw regulacji oraz kwestie
dotyczace REFIT. Na podstawie ww. dyskusji prezydencja luksemburska przygotowata projekt listu
COREPER | do Przewodniczagcego COREPER 1l, odzwierciedlajgc podejscie i watpliwosci panstw
cztonkowskich, dotyczgce wybranych aspektéw proponowanej agendy. Z perspektywy Polski, istotne
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jest odnotowanie w dokumencie stanowiska Polski ws. oceny wplywu na poziomie regiondw
(ang. territorial impact assessment), nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze w liscie prezydencji nie
ma zadnych istotnych postulatéw w odniesieniu do tekstu Porozumienia Miedzyinstytucjonalnego
Komisji, Rady i Parlamentu Europejskiego ws. lepszego stanowienia prawa COM(2015)216. Ponadto,
dyskutowano kwestie uwzgledniania aspektu konkurencyjnosci w réznych politykach UE (tzw.
competitiveness mainstreaming). W debacie skupiono sie na narzedziach i procedurach Lepszych
Regulacji i ich wptywie na stanowienie lepszego prawa w obszarze polityki przemystowej. Prezydencja
luksemburska podniosta réwniez temat koniecznosci uwzgledniania potrzeb MSP w zakresie
projektowania legislacji UE oraz zwolnieniom dla MSP i utatwieniom w prawodawstwie UE.

Mate i Srednie Przedsiebiorstwa

Podczas prezydencji luksemburskiej odbyty sie dwa spotkania sieci Europejskich Petnomocnikéw ds.
MSP. Spotkania dotyczyly miedzy innymi wskazania gtéwnych celéw w zakresie polityki MSP,
gtéwnych kierunkéw krajowych polityk wzgledem MSP na najblizszy rok, utatwianie dostepu do
finansowania, ze szczegdlnym uwzglednieniem alternatywnych Zrédet finansowania (finansowanie
pozabankowe).

W trakcie spotkan, polski Petnomocnik ds. MSP podkreélit, ze zapewnienie przyjaznych i przejrzystych
ram prawnych dla przedsiebiorstw, w tym w szczegdélnosci MSP, jest istotnym elementem
podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki. Jest to tez jeden z priorytetéw gospodarczych Rzagdu RP.
Dziatania w tym zakresie, zarowno na poziomie UE, jak i krajowym, powinny by¢ realizowane
dwutorowo: poprzez zmniejszanie istniejgcych obcigzen legislacyjnych i administracyjnych oraz
tworzenie lepszego prawa. Ponadto poinformowat, ze na poziomie krajowym wysoki priorytet
nadawany jest dziataniom w zakresie podnoszenia kwalifikacji i rozwoju umiejetnosci. Jednoczesnie
odnoszac sie do obszaru ,drugiej szansy”, poinformowat o przyjeciu przez Rzad RP dokumentu
,Polityka Nowej Szansy”, ktéry w sposob kompleksowy odnosi sie do problematyki zarzadzania
przedsiebiorstwem w sytuacji kryzysowej, zagadnien zwigzanych z likwidacjg przedsiebiorstw oraz
utatwiania podejmowania dziatalnosci gospodarczej, osobom doswiadczonym porazka biznesowa.

Utatwianie dostepu do finansowania dla MSP jest jednym z gtéwnych priorytetéw dla Polski. Dlatego,
tez Polska popierata wszelkie dziatania majace na celu poprawe dostepu matych i $rednich
przedsiebiorstw do réznych form finansowania: venture capital, pozyczek, rynkéw kapitatowych i
innych nowych, innowacyjnych instrumentéw.

Wiasnos¢ intelektualna

W ramach dziatan prowadzonych przez Komisje Europejskg w przedmiocie wtasnosci intelektualnej,
Polska uczestniczy regularnie w posiedzeniach Komitetu Przygotowawczego do utworzenia
Jednolitego Sadu Patentowego (Komitet), (ang. Unitary Patent Commitee — UPC). Polska, mimo
nieprzystagpienia do Umowy o utworzeniu Jednolitego Sadu Patentowego, aktywnie uczestniczyta w
kazdym z posiedzen Komitetu, majgc przede wszystkim na wzgledzie, aby system Jednolitego Sadu
Patentowego, ktéry ma docelowo objgé wszystkie kraje cztonkowskie Unii, byt jak najkorzystniejszy
dla polskiej gospodarki. Uwagi zgtaszane przez Polske odnosnie do brzmienia poszczegdlnych
przepiséw aktéw prawnych sktadajgcych sie na system Jednolitego Sgdu Patentowego zostaty
zaakceptowane.

Turystyka

Polska z zadowoleniem przyjeta dziatania podjete przez prezydencje luksemburskg na rzecz rozwoju
turystyki europejskie;j.

W szczegdlnosci pozytywnie ocenilismy zakoriczenie prac nad projektem dyrektywy w sprawie imprez
turystycznych i powigzanych ustug turystycznych podczas prezydencji luksemburskiej. Nowe
regulacje zastgpia dyrektywe z roku 1990, ktdra nie odpowiada juz realiom rynkowym.
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Polska czynnie uczestniczyta we wszystkich etapach prac, przekazujac szczegétowe uwagi i
argumentacje oraz propozycje zmian w projekcie. Gtéwnym celem aktualizacji dyrektywy jest objecie
jej zakresem réznych form imprez turystycznych i powigzanych ustug turystycznych, w tym ofert on-
line (tzw. pakiety dynamiczne). W tekscie dyrektywy uwzgledniono uwagi Polski, m.in.
uszczegétowiono zakres i definicje dyrektywy oraz doprecyzowano przepisy dotyczace realizacji
imprezy turystycznej, odpowiedzialnosci za szkody i systemu zabezpieczen finansowych na wypadek
niewyptacalnosci pod katem ich wptywu na przedsiebiorstwa (np. ograniczenie odpowiedzialnosci
organizatora w nadzwyczajnych okolicznosciach).

Polska jest takze zadowolona z debaty przeprowadzonej w trakcie Europejskiego Forum Turystyki
(17-18 wrzesnia 2015 r. w Luksemburgu) dotyczacej Europejskiej polityki turystycznej, wyzwan i
priorytetow na przysztos¢. W trakcie Forum wskazano istotne dla przemystu turystycznego
zagadnienia, m.in.: wspdlnej promocji europejskich szlakéw turystycznych, edukacji i szkolen
w turystyce oraz wykorzystania nowych technologii w turystyce.

3.4.3 Polityka Energetyczna
Wdrazanie Unii Energetycznej

Prace nad rozwojem koncepcji Unii Energetycznej (UnE), zgodnie z komunikatem KE z dnia 25 lutego
2015 r. Strategia ramowa na rzecz stabilnej Unii Energetycznej opartej na przysztosciowej polityce w
dziedzinie klimatu COM(2015) 080, konkluzjami RE z marca 2015 r. oraz konkluzjami Rady UE z
czerwca 2015 r., byty kontynuowane w oparciu o pie¢ réwnowaznych i wzajemnie wzmacniajacych
sie filarow Unii Energetycznej:

e bezpieczenstwo dostaw w oparciu o zasady solidarnosci i zaufania,

e konkurencyjny i ukoficzony rynek wewnetrzny energii,

e obnizenie popytu na energie (poprawa efektywnosci energetycznej),
e dekarbonizacja gospodarki,

e badania, innowacje i konkurencyjnos¢.

W zwigzku z powyiszym, w zakresie polityki energetycznej gtdwnym priorytetem prezydencji
luksemburskiej byto kontynuowanie wdrazania Europejskiej UnE ze szczegdlnym naciskiem na
stworzenie spéjnego modelu zarzadzania UnE (governance) opierajgcego sie o sprawng wspoétprace
panstw cztonkowskich z Komisjg Europejskg oraz ze szczegdlnym uwzglednieniem roli wspdtpracy
regionalnej (obok wymiaru unijnego). Stworzenie wspdlnego dla panstw cztonkowskich podejscia do
tworzenia plandéw ws. klimatu i energii w zatozeniu miato uprosci¢ caty proces oraz zwiekszy¢
spojnos¢ i jednorodnosé dostarczanych danych, wzmocni¢ wspdtprace regionalng i zapewnic
inwestorom dtugookresowg przewidywalnos¢ rynku, natomiast zaktadane krajowe plany i raporty
miaty przetozy¢ sie na lepsze mozliwosci oceny stanu zaawansowania w osigganiu celéw Unii
Energetycznej na poziomie catej UE.

Polska aktywnie uczestniczyta w pracach poswieconych uzgodnieniu Konkluzji Rady UE ws. systemu
zarzgdzania Unig Energetyczng, ktorych celem jest objecie procesem monitorowania dziatan panstw
cztonkowskich nakierowanych na urzeczywistnienie Unii Energetycznej. W toku prac nad projektem
konkluzji Polska dazyta przede wszystkim do zachowania wiodgcej roli panstw cztonkowskich
w tworzeniu krajowych planéw i ograniczenia roli KE w zarzadzaniu UnE oraz zachowania rownowagi
i holistycznego podejscia miedzy wszystkimi piecioma wymiarami UnE. Nie poparliSmy propozycji KE
i niektérych panstw cztonkowskich dot. przyjecia ram legislacyjnych w zakresie zarzgdzania UnE. KE,
Niemcy, Portugalia i Austria postulowaty, aby w Konkluzjach p.cz. zgodzity sie na osadzenie systemu
zarzadzania UnE w ramach aktu prawnego. Sprzeciw panstw grupy wyszehradzkiej, w tym PL, oraz
kilku innych p.cz. wynikat z potrzeby zachowania jak najwiekszej elastycznosci w dochodzeniu do
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UnE. Polska inicjowata i poparta tylko te zapisy, ktére podkreslajg przyjecie celéw dla Odnawialnych
Zrédet Energii (OZE) i efektywnosci energetycznej na poziomie unijnym oraz zapewniajg hiezbedng
elastycznosé dla panstw cztonkowskich w okreslaniu ich krajowych podejsé¢ w tym obszarze. Jeden z
najbardziej wrazliwych zapiséw odnosit sie do krajowych planéw w kontekscie celu redukcyjnego do
2050 r. Kwestia ta byta przedmiotem dfugotrwatych i trudnych negocjacji, ktérych rezultatem jest
tylko odwotanie sie do Konkluzji Rady ds. Srodowiska z 18 wrze$nia 2015 r. w kontekscie horyzontu
2050 (zaakcentowanie globalnego podejscia). Konkluzje zostaty przyjete podczas posiedzenia Rady
ds. Energii 26 listopada 2015 r.

Podczas prezydencji luksemburskiej (listopad 2015 r.) KE zaprezentowata takze pierwszy Raport
o stanie rozwoju Unii Energetycznej, COM(2015) 572. W ocenie KE w ciggu 9 miesiecy od publikacji
koncepcji Unii Energetycznej, zgodnie z zatozeniami, uczynione zostaty wymierne postepy w zakresie
jej implementacji. KE zamierza oprze¢ dalsze dziatania na 3 priorytetach: 1) efektywna transformacja
UE ku gospodarce niskoemisyjnej, 2) sprawiedliwo$¢ spoteczna ze szczegdlng rolg konsumentéw-
odbiorcéw energii oraz 3) stabilny system zarzadzania, ktory zapewni inwestorom przewidywalnos¢ i
przejrzystosc.

Jednoczesnie, w ramach dokumentéw towarzyszagcych ww. Raportowi KE opublikowata tzw. fiszki
krajowe (country fact sheets) stanowigce integralng czes¢ systemu zarzadzania UnE. Przedfozone
Fiszki okreslaja mocne i stabe strony systemu energetycznego danego PCz, w kontekscie pieciu
filarow UnE wskazujgc jednoczesnie mozliwosci jakie stworzy realizacja strategii UnE. Polska
w ramach prac na fiszkami krajowymi zgtosita szereg istotnych uwag oraz uzupetnien w stosunku do
wersji przygotowanej przez KE, dotyczacych m. in. uzaleznienia kraju od dostaw energii z panstw
trzecich, aktualizacji statusu dziatan w zakresie realizacji kluczowej infrastruktury energetycznej
(w tym projektéw PCI), wskaznika przepustowosci elektroenergetycznych potgczen transgranicznych.
Przy okazji ww. Raportu KE zostata opublikowana réwniez druga lista Projektéw Wspdlnego
Zainteresowania (PCl). Projekty budowy infrastruktury energetycznej znajdujgce sie na tej liscie majg
prawo ubiegania sie m.in. o dofinansowanie z unijnego funduszu CEF (Connecting Europe Facility). Na
liscie znalazto sie 10 polskich projektow (pie¢ w zakresie gazu ziemnego, trzy elektroenergetyki i dwa
ropy naftowej).

Na zakonczenie prac prezydencji luksemburskiej w zakresie budowy Unii Energetycznej przyjeto
konkluzje Rady Europejskiej (17-18 grudnia 2015r.), w ktdrych RE wskazata na koniecznos¢: 1) pilnego
przedtozenia przez KE odpowiednich projektéw legislacyjnych, 2) petnej implementacji legislacji
w zakresie efektywnosci energetycznej, 3) opracowanie zintegrowanej strategii badan, rozwoju
i konkurencyjnosci w ramach unii energetycznej oraz 4) szybkiej implementacji projektow wspdlnego
zainteresowania (PCl). Jednoczesnie w konkluzjach RE zapisano, ze wszystkie nowe projekty
infrastruktury energetycznej powinny wpisywac sie w cele Unii Energetycznej (redukcja zaleznosci
energetycznej, dywersyfikacja zrédet dostaw), co w kontekscie koncepcji budowy Nord Stream 2 jest
zgodne z interesem Polski.

W kwestii Nord Stream 2 Polska uczestniczyta w dwdch inicjatywach majacych na celu zwrdcenie
szczegoblnej uwagi Komisji Europejskiej i Rady Europejskiej na projekt budowy gazociggu. 27 listopada
2015 r. ministrowie do spraw energii z Polski, Rumunii, Wegier, Stowacji, Litwy, totwy, Estonii
wystosowali list do wiceprzewodniczgcego Komisji Europejskiej M. Sefcovica. Poinformowali w nim
o spodziewanych negatywnych skutkach budowy gazociggu Nord Stream 2 dla bezpieczenstwa
energetycznego i sytuacji politycznej w Unii Europejskiej oraz panstwach regionu Europy Srodkowe;j.
Z kolei 3 grudnia 2015 r. Premierzy Czech, Wegier, Polski, Sfowacji oraz Rumunii wystosowali list do
Przewodniczacego Rady Europejskiej Donalda Tuska. Podkreslali w nim potrzebe implementacji zasad
Unii Energetycznej, w tym w szczegdlnosci zapewnienie, aby ewentualne nowe projekty
infrastruktury energetycznej UE byty zgodne z tymi zasadami.

Istotnym elementem ukierunkowujgcym dalsze prace prezydencji luksemburskiej w zakresie Unii
Energetycznej, w tym zaangazowanie Polski, byta publikacja przez KE w dniu 15 lipca 2015 r. tzw.
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,pakietu letniego”. W sktad pakietu weszty m.in. Komunikat KE: Zainicjowanie procesu publicznych
konsultacji na temat nowej struktury rynku energii COM(2015) 340 oraz Komunikat KE: Stworzenie
nowego fadu dla odbiorcow energii COM(2015) 339. Publikacja dokumentow jest elementem
realizacji strategii Unii Energetycznej. Nowa struktura rynku energii elektrycznej stanowi jeden
z priorytetéw strategii Unii Energetycznej, polegajacej na zbudowaniu w petni zintegrowanego
wewnetrznego rynku energii. Odnosi sie réwniez do przyjetych celéw polityki energetyczno-
klimatycznej do 2030 r. (integracja wzrastajgcego wolumenu OZE na rynku energii). Podczas
posiedzenia Rady ds. Energii 26 listopada 2015 r. przeprowadzono debate kierunkowg w zakresie
ww. komunikatéw, podczas ktérej Polska przedstawita stanowisko w zakresie dostosowania rdl,
obowigzkéw i uprawnien Operatoréw Systemdéw Dystrybucyjnych (OSD) w przysztym systemie
elektroenergetycznym i zreformowanym rynku energii elektrycznej oraz wspierania konsumentéw
w kierunku lepszej kontroli kosztéw energii.

KE rozpoczeta szereg konsultacji publicznych w zwigzku z opracowywaniem i zapowiedziami
publikacji kolejnych dokumentéw zwigzanych z wdrazaniem UnE. W tym w zakresie, w kontekscie
Komunikatu KE w sprawie zainiciowania procesu publicznych konsultacji na temat nowej struktury
rynku energii elektrycznej (COM(2015)340), Polska przekazata do KE najwazniejsze elementy
stanowiska. Zaprezentowata je takze podczas posiedzenia Dyrektoréw Generalnych ds. energii w dn.
9 pazdziernika 2015 r.

W kontekscie kluczowego dla Polski pierwszego filaru UnE, tj. Bezpieczerstwo dostaw, solidarnosc
i zaufanie, w zakresie opracowywane] przez KE kompleksowej Strategii na rzecz skroplonego gazu
ziemnego (LNG) i jego magazynowania, Polska wyrazita konieczno$¢ bezposredniego dostepu do
dostaw LNG spoza UE. W tym zakresie podkreslilismy znaczacy rozwdj globalnego rynku LNG,
przewidywane szybkie zwiekszenie dostepnego na nim wolumenu gazu w przeciggu najblizszych lat
oraz konieczno$é rozwoju infrastruktury LNG, w tym wsparcie UE dla budowy, modernizacji
i utrzymania nowych obiektéw LNG. Polska podkreslita kluczowe znaczenie magazyndéw gazu dla
zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw panstw cztonkowskich.

W ramach pierwszego filaru UnE KE zapowiedziata rowniez przeprowadzenie rewizji Decyzji Rady
nr 994/2012 ws. ustanowienia mechanizmu wymiany informacji dot. uméw miedzyrzgdowych
w obszarze energii. W odpowiedzi na dokument konsultacyjny KE, Polska przekazata sugestie
w zakresie poprawy i wzmocnienia obecnie funkcjonujagcego mechanizmu majacego na celu
zwiekszenie  przejrzystosci uméw  miedzyrzadowych zawieranych pomiedzy Paristwami
Cztonkowskimi UE a panstwami trzecimi oraz roli i udziatu KE w tym procesie. Polska opowiedziata sie
m. in. za wprowadzeniem katalogu klauzul modelowych i zakazanych oraz zapewnieniem petnej
zgodnosci umow z obowigzujgcym prawem unijnym i celami polityki UE w zakresie bezpieczenstwa
dostaw.

Prezydencja luksemburska podjeta prace w zakresie jedynego przedtozonego przez KE wniosku
legislacyjnego w zakresie polityki energetycznej. Projekt rozporzqdzenia PE i Rady ustanawiajgcego
ramy etykietowania efektywnosci energetycznej i uchylajgcego dyrektywe 2010/30/WE COM(2015)
341 zostat przedstawiony przez KE w lipcu 2015 r. w ramach ww. pakietu letniego i stanowi jeden
z waznych elementédw wdrazania UnE. Projekt wpisuje sie takze w realizacje ram klimatyczno-
energetycznych UE do 2030 r. i decyzje Rady Europejskiej z pazdziernika 2014 r. o wyznaczeniu
orientacyjnego celu poprawy efektywnosci energetycznej na poziomie UE o co najmniej 27 % do 2030
r. Rozporzadzenie aktualizuje obecny dorobek prawny UE w sferze etykietowania energetycznego
oraz stanowi zachete dla europejskich przedsiebiorstw do innowacji, zwiekszajgc tym samym ich
konkurencyjnosé. W wyniku prac na forum Rady UE, Polska przeforsowata zmiany w zakresie
dotychczasowej formy wydawania wymagan w zakresie etykietowania energetycznego dla
poszczegdlnych grup produktéw z formy aktéw delegowanych na forme aktéw wykonawczych oraz
wprowadzenie stosownej procedury komitologii w zakresie przyjmowania aktéw wykonawczych.
Rada UE przyjeta tzw. podejscie ogdlne, ktére bedzie podstawg stanowiska Rady do prowadzenia
dalszych prac w ramach uzgodnien z PE.
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Waga kwestii energetycznych znalazta odzwierciedlenie takze w innych dziataniach z agendy
europejskiej. Komisja Europejska w Rocznej Analizie Wzrostu Gospodarczego (AGS) na 2015 r.
wskazata w ramach priorytetu ,Pobudzenie inwestycji” na koniecznos¢ modernizacji i rozwoju
infrastruktury energetycznej opartej na nowoczesnych technologiach, jako jeden z warunkéw
wprowadzenia Unii Europejskiej na Sciezke wzrostu gospodarczego. Wsparcie dla projektéw z zakresu
infrastruktury energetycznej przewidziane jest rowniez w ramach Europejskiego Funduszu Inwestycji
Strategicznych (EFIS).

W kontekscie perspektywy finansowej UE dla energetyki oraz nowych mozliwosci w nawigzaniu do
EFIS przeprowadzono debate podczas nieformalnego posiedzenia ministréw ds. energii 23 wrzesnia
2015 r. w Luksemburgu. Polska przedstawita stanowisko w tym zakresie, ze szczegdlnym
podkresleniem uzupetniajacej roli Funduszu EFSI, ktéry nie powinien zastepowac czy tez wypieraé
wsparcia finansowego realizowanego przez EBI oraz w ramach polityki spéjnosci, ktéra w dalszym
ciggu powinna odgrywac istotng role w zakresie wsparcia efektywnosci energetycznej.

Na marginesie posiedzenia Rady Europejskiej 15-16 pazdziernika 2015 r. przywddcy Polski, Litwy,
totwy i Estonii podpisali wspdlng deklaracje nt. zakoriczenia izolacji energetycznej Parstw Battyckich
(inicjatywa BEMIP) zarowno w obszarze gazu ziemnego oraz dalszej integracji rynkow
elektroenergetycznych. Réwnolegle przedstawiciele operatorow systemoéw przesytowych gazu Polski
i Litwy oraz Komisji Europejskiej podpisali wspdlne porozumienie, ktére otwiera drzwi do
sfinansowania budowy potaczenia gazowego miedzy Polskg a paristwami battyckimi (GIPL). Realizacja
projektu GIPL stanowi dowdd zaréwno na aktywny udziat Polski w finalizacje budowy wspdlnego
konkurencyjnego rynku energii jak i solidarnosci z innymi paristwami regionu w dziataniach na rzecz
wzmocnienia bezpieczenstwa dostaw gazu. Jednoczesnie we wspodlnej deklaracji potwierdzono
zobowigzanie do wspodtpracy na rzecz wdrozenia kolejnych projektow strategicznych infrastruktury
energetycznej i przedyskutowania réznych aspektéw technicznych majgcych na celu zakonrczenie
izolacji Panstw Battyckich, poprzez wzmocnienie ich integracji z rynkiem energii UE, uwzgledniajac cel
zapewnienia synchronizacji sieci elektroenergetycznych panstw battyckich zgodnie z MoU
Memorandum of Understanding (ang. Protokét porozumienia) BEMIP (ang. Baltic Energy Market
Interconnection Plan, Plan Integracji Battyckiego Rynku Energii).

Stosunki zewnetrzne

Waznym elementem prac luksemburskiej prezydencji w zakresie polityki energetycznej byt jej wymiar
zewnetrzny. W kontekscie tzw. dyplomacji energetycznej prezydencja przygotowata konkluzje Rady
w nawigzaniu do przedstawionego przez Europejskg Stuzbe Dziatann Zewnetrznych (ESDZ) planu
dziatania. Plan ten jest generalnie zbiezny z Konkluzjami Rady TTE-energia z listopada 2011 r. oraz
postulatami Polski z wiosny 2014 r. ws. wzmocnienia bezpieczenstwa dostaw energii do UE w ramach
projektu Unii Energetycznej. Wspomaga takze realizacje idei moéwienia ,jednym glosem” przez
instytucje UE i panstwa cztonkowskie (PCz) w rozmowach z partnerami zewnetrznymi ws.
energetycznych, co byto jednym z priorytetéw polskiego przewodnictwa w Radzie UE w 2011 .

Zaproponowane przez ESDZ w planie dziatan propozycje obejmujg 4 nastepujgce zakresy aktywnosci:

1. Regularne zaangazowanie na wysokim szczeblu. Rada do Spraw Zagranicznych powinna
kontynuowac dyskusje strategiczne nt. dyplomac;ji energetycznej.

2. Ustanowienie wspodtpracy i dialogu z panstwami producentami i panstwami tranzytowymi, w
tym w szczegdlnosci z Algieria, Azerbejdzanem, Turkmenistanem, krajami Zatoki Gwinejskiej,
Bliskiego Wschodu oraz potudniowymi i wschodnimi sgsiadami UE. Priorytetem powinny by¢
projekty zwiekszajagce dywersyfikacje Zrddet, dostawcéw i szlakdw dostaw energii oraz
wspierajgce reformy sektora energii w panstwa partnerskich, w tym sagsiadujgcych z UE.

3. Wspomaganie wysitkbw na rzecz wzmocnienia globalnej architektury energetycznej i
inicjatyw wielostronnych. Scista koordynacja i wzmocnienie stanowiska UE w wielostronnych
instytucjach energetycznych, w szczegdlnosci G7, G20, WTO, a takze w ramach bilateralnych
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porozumien o wolnym handlu.

4. Wzmocnienie wspdlnego przekazu UE i zdolnosci w zakresie dyplomacji energetycznej. UE
powinna mowic¢ jednym gtosem i budowaé wspdlng narracje w kwestiach energetycznych.
Nalezy zwiekszy¢ efektywno$é wspdtpracy pomiedzy instytucjami unijnymi i panstwami
cztonkowskimi, a takze pomiedzy delegaturami UE i ambasadami panistw cztonkowskich w
krajach trzecich.

Polska aktywnie uczestniczyta w pracach na rzecz przyjecia konkluzji Rady ws. dyplomacji
energetycznej. Majac na uwadze priorytet Polski w zakresie wzmocnienia bezpieczenstwa dostaw
gazu do UE, w szczegdlnosci polscy delegaci szczegdlnie podkredlali koniecznos¢ méwienia UE i
Panstw Cztonkowskich ,jednym gtosem” w rozmowach z partnerami zewnetrznymi w kwestiach
energetycznych. Zdaniem Polski, ciggtos¢ dostaw gazu z Rosji na Ukraine oraz tranzytu przez Ukraine
do odbiorcow w UE wptywa na stabilno$¢ sytuacji gospodarczej i politycznej w regionie Europy
Srodkowo-wschodniej, dlatego powinna byé priorytetem dla UE. Polska stafa réwniez na stanowisku,
ze powrdt do strategicznych relacji energetycznych z Rosjg moze nastgpic¢ jedynie po rozwigzaniu
kwestii kryzysu na Ukrainie, w zgodzie z obowigzujgcym prawem miedzynarodowym. Ostateczne
konkluzje zostaty przejete przez Rade ds. Zagranicznych 20 lipca 2015 r.

3.4.4 Polityka Transportowa

W Il potowie 2015 roku, w okresie sprawowania przez Luksemburg przewodnictwa w Radzie UE
kontynuowane byly prace zwigzane z przeglagdem europejskiej polityki transportowej, okreslonej
w komunikacie KE z 2011 r. pt. Biata Ksiega - Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru
transportu — dgzenie do osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu
(COM(2011) 144) - (BK2011).

Realizujac priorytetowe interesy, Polska brata aktywny udziat w inicjatywach podejmowanych przez
prezydencje luksemburskg tym zakresie. W pazdzierniku KE poinformowata o zmianie stanowiska
wzgledem wczesniej planowanej rewizji tego dokumentu, zamiast ktérej KE przedstawi raport
ewaluacyjny z jej realizacji (najprawdopodobniej w | kw. 2016 r.) wraz z rekomendacjami do
wykorzystania w ramach dalszych dziatan na rzecz wdrazania Biatej Ksiegi.

W odniesieniu do rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej TEN-T prowadzone byty prace nad
aktualizacjg uzgodnionych w | potowie 2015 r. plandw pracy korytarzy sieci bazowej TEN-T. W ramach
tych dziatan Polska brata udziat w posiedzeniach forow korytarzy sieci bazowej TEN-T (wrzesien i
grudzien 2015 r.) dla korytarzy przebiegajacych przez Polske: Battyk-Adriatyk oraz Morze Pétnocne-
Battyk, a takze spotkaniach komitetu TEN-T, w trakcie ktdrych strona polska prezentowata
stanowisko zgodne z priorytetami przyjetymi w odniesieniu do rozwoju tej sieci na terenie naszego
kraju. Aktualizacja plandéw pracy polega¢ bedzie na weryfikacji i uszczegdétowieniu informacji
dotyczacych planowanych w korytarzach inwestycji, a takze na ustanowieniu wskaznikéw, majacych
mierzy¢ stopien wdrozenia korytarzy. Aktualizacja dokumentéw ma sie zakonczy¢é w potowie 2016 r.
Ponadto do kornca 2016 r. powinny zosta¢ zawarte porozumienia dotyczgce modernizacji odcinkéw
transgranicznych w korytarzach.

Transport lotniczy

W zakresie transportu lotniczego prezydencja luksemburska prowadzita prace dotyczace przede
wszystkim umoéw dwustronnych. W szczegdlnosci omawiano kwestie umow lotniczych z Brazylia,
Australig, Stanami Zjednoczonymi, a takize umowy miedzy UE a Rzadem Ludowe] Republiki
Bangladeszu w sprawie niektdrych aspektéw przewozéw lotniczych. Polska, uczestniczac w pracach
nad tymi zagadnieniami popierata prowadzenie aktywnych prac w kierunku zakorczenia negocjacji i
zawarcia porozumien, w szczegélnosci z Brazylig i Stanami Zjednoczonymi.
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Prezydencja luksemburska kontynuowata takie prace w ramach wspdtpracy z Organizacja
Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) koordynujgc wypracowywanie stanowiska UE
w ramach przygotowan do 206. Sesji Rady ICAO. Polska, jako panstwo nalezagce do CERG (Central
European Rotation Group) i sprawujgce przewodnictwo w tej grupie w latach 2013-2016, prowadzita
dziatania w celu ochrony mozliwosci udziatu panstwa z ww. grupy w wyborach do Rady ICAO w 2016
r. Polska w uzgodnieniu z pozostatymi cztonkami CERG przygotowata dokument, ktdry stat sie
podstawg do dyskusji na forum Rady TTE na temat kandydatur panstw cztonkowskich UE w wyborach
do Rady ICAO.

Prezydencja luksemburska prowadzita réwniez prace w zakresie koordynacji wspdlnego stanowiska
Unii Europejskiej w sprawie roli i zadan Eurocontrol, w zwigzku z reformg przedmiotowej organizacji,
a takze podjeta dziatania w zakresie wyznaczenia dalszych kierunkdw prac nad nowelizacjg
rozporzadzenia w sprawie praw pasazeréw.

Polska aktywnie uczestniczyta w pracach nad ww. zagadnieniami realizujgc stanowisko zgodne
z interesem polskiego lotnictwa cywilnego, a takze interesem catego kraju. W odniesieniu do reformy
Eurocontrol, Polska wyrazita poparcie dla zawezenia roli do obszaréw nie objetych regulacjami
dotyczacymi Jednolitej Europejskiej Przestrzen Powietrznej (SES).

Na ostatnim posiedzeniu Rady ds. Transportu podczas prezydencji luksemburskiej, ktére odbyto sie
10 grudnia 2015 r., Komisja Europejska zaprezentowata tzw. pakiet lotniczy, uwzgledniajacy
komunikat odnosnie do strategii lotniczej dla Europy, projekt rozporzqdzenia w sprawie utworzenia
Agencji UE ds. Bezpieczeristwa Lotniczego, uchylajgcego rozporzgdzenie 216/2008, a takze projekty
mandatdw Rady na prowadzenie przez Komisje Europejskq negocjacji kompleksowych umdw
lotniczych: UE-Turcja, UE-ASEAN (kraje Azji Potudniowo — Wschodniej) oraz UE-kraje Zatoki Perskiej.
Prace nad pakietem lotniczym bedg kontynuowane podczas prezydencji holenderskiej w pierwszej
potowie 2016. Aktualnie trwajg prace nad stanowiskiem Rzadu RP do przedmiotowego pakietu,
ktdrego przyjecie powinno nastgpi¢ w potowie stycznia 2016 r.

Transport morski

Prezydencja luksemburska pracowata nad ostateczng wersjg tekstu kompromisowego projektu
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcej wymagania techniczne majgce
zastosowanie do statkéw Zeglugi Srédlgdowej i uchylajgca dyrektywe 2006/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady. Prezydencji udato sie uzyska¢ mandat do prowadzenia trilogu z PE (pierwsze
spotkanie odbyto sie 17 grudnia 2015 r.).

Gtéwnym celem dyrektywy jest wskazanie sposobu okreslania ujednoliconych wymagan technicznych
dla statkéw w Unii Europejskiej oraz na obszarze objetym nadzorem Centralnej Komisji Zeglugi na
Renie - CCNR (Belgia, Niemcy, Holandia, Szwajcaria, Francja). Ujednolicenie wymagan dla obu
rejonéw (UE oraz CCNR) pozwoli na rowne traktowanie dokumentdw unijnych i renskich. Pozwoli
takze na jednoczesne dokonywanie zmian w obu systemach prawnych.

Transport kolejowy

W I pétroczu 2015 r. kontynuowane byly prace nad projektami regulacji wchodzacych w sktad
IV Pakietu Kolejowego, w zakresie czesci technicznej IV pakietu kolejowego:

* rozporzadzeniem PE i Rady ws. Agencji Kolejowej Unii Europejskiej i uchylajgcym rozporzadzenie
(WE) 881/2004,

e dyrektywa PE i Rady ws. interoperacyjnosci systemu kolei w Unii Europejskiej,
e dyrektywa PE i Rady ws. bezpieczenstwa kolei

oraz w zakresie czesci politycznej pakietu:
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¢ dyrektywa PE i Rady zmieniajgcg dyrektywe 2012/34/UE z 21 listopada 2012 r. ws. utworzenia
jednolitego europejskiego obszaru kolejowego w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych
kolejowych przewozéw pasazerskich oraz zarzadzania infrastrukturg kolejowa,

* rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcym rozporzadzenie (WE) nr
1370/2007 w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych ustug kolejowego transportu
pasazerskiego.

W zakresie filaru technicznego IV pakietu kolejowego prace koncentrowaty sie na uzgodnieniu
ostatecznej tresci dokumentdéw, ktére ostatecznie zostaly przyjete przez Rade ds. Transportu 10
grudnia 2015 .

Prezydencja luksemburska prowadzita rowniez intensywne prace nad dwiema regulacjami z zakresu
filaru politycznego IV pakietu. W ich wyniku na posiedzeniu Rady ds. Transportu 8 pazdziernika 2015
r. przyjeto podejscie ogodlne. Polska poparta jego przyjecie, poniewaz dokument uwzgledniat
wszystkie kluczowe polskie postulaty. W zakresie projektu zmiany rozporzadzenia 1370/2007 w
dokumencie uwzgledniono polskie postulaty, dotyczace przede wszystkim: utrzymania mozliwosci
bezposredniego udzielania zamoéwien w okreslonych przypadkach, utrzymania obecnie obowigzujgcej
definicji wtadz lokalnych, wykreslenia koniecznosci przygotowania planéw pasazerskiego transportu
publicznego, wprowadzenia nieobligatoryjnosci przepisow w zakresie obowigzku tworzenia parku
taborowego, oraz koniecznosci wydtuzenia okresu przejsSciowego dla uméw na ustugi publiczne,
zawartych w drodze bezposredniego udzielenia zamdwienia. Natomiast w odniesieniu do projektu
zmiany dyrektywy 2012/34 postulaty te dotyczyly m.in. definicji przedsiebiorstwa zintegrowanego
pionowo, koniecznosci uwzglednienia funkcjonowania w UE rdéinych modeli organizacyjnych w
zakresie zarzadzania infrastrukturg oraz wykreslenia szczegétowych przepiséw, ingerujacych w
sposob funkcjonowania przedsiebiorstw. Ponadto, przyjety projekt dyrektyw zawiera zgtaszane przez
Polske rozwigzania dotyczace zasad funkcjonowania zarzadcy infrastruktury (uwzgledniajgce
specyfike polskiego rynku kolejowego i umozliwiajgce zlecanie funkcji, innych niz podstawowe, innym
podmiotom) oraz wyfaczenie sieci regionalnych o szerokosci toru réznej od dominujace;j sieci panstw
cztonkowskich UE (w Polsce dotyczy to spdtki PKP LHS) z zakresu stosowania dyrektywy, czyli z
obowigzku rozdzielnosci zarzadzania infrastrukturg od prowadzenia przewozoéw kolejowych.

W wyniku atakéw terrorystycznych (udaremniony zamach w sierpniu w miedzynarodowym pociggu
THALYS oraz listopadowe zamachy w Paryzu) prezydencja luksemburska podjeta temat
bezpieczenstwa w transporcie.

Gtéwnym postulatem wyniktym z przeprowadzonych dyskusji jest potrzeba zachowania
proporcjonalnosci dziatan oraz zachowanie umiaru i racjonalnosci w reagowaniu na incydentalne
zdarzenia. Polska opowiedziata sie za rozwainym wprowadzaniem restrykcyjnych srodkéow w
dziedzinie bezpieczenistwa, poniewaz mogg one spowodowac ograniczenie atrakcyjnosci transportu
kolejowego oraz generowac znaczgce koszty dla przewoznikéw kolejowych, jaki zarzadcow
infrastruktury. Komisja Europejska na posiedzeniach Rady TTE informowata o trwajgcych pracach nad
konkretnymi propozycjami dziatan, uwzgledniajgcymi potrzebe zachowania bezpieczenstwa, ale
rowniez konieczno$¢ podtrzymania tatwego dostepu do transportu. Wsrdod propozycji, ktore
wyltaniajg sie z dotychczasowej debaty znajdujg sie m.in. nastepujace narzedzia wzmacniajgce
bezpieczenstwo podrdznych: wzmocnienie kontroli dokumentéw identyfikujgcych podrdézujacych,
intensyfikacja wspdlnych patroli w pociggach miedzynarodowych przez stuzby paistw przez ktoére
dany pociag przejezdza, czestsze stosowanie biletdw imiennych oraz czestsze kontrole bagazy. Dla
wszystkich krajow, w tym Polski, wazne jest aby proponowane srodki byty zgodne ze swobodg
przemieszczania sie i specyfikg sektora kolejowego, a takze charakterem dworcéw kolejowych jako
obiektéw uzytecznosci publicznej.

Transport drogowy

Emisje w transporcie drogowym
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W nastepstwie ujawnienia faktu manipulacji pomiarem emisji spalin w pojazdach koncernu
Volkswagen wyposazonych w silniki o zaptonie samoczynnym (silniki diesla) z wadliwym systemem
sterowania emisjg spalin, temat emisji spalin z silnikdw nabrat politycznego wymiaru i byt szeroko
dyskutowany podczas prezydencji luksemburskiej na réznych forach. Gtéwnym elementem dyskusji
grup eksperckich, w szczegdlnosci Komitetu Technicznego Pojazdy Samochodowe (TCMV), byto
przygotowanie wdrozenia nowej procedury pomiaru emisji spalin oraz zuzycia paliwa, gdyz wyniki
badan przeprowadzanych w warunkach laboratoryjnych nie odzwierciedlaty rzeczywistego poziomu
emisji spalin w warunkach eksploatacji pojazdu. Polska opowiedziata sie za uregulowaniem tej kwestii
i przyjeciem rzeczywistego pomiaru emisji spalin (tzw. RDE — real driving emissions), jednakze z
uwzglednieniem uwarunkowan gospodarczych charakterystycznych dla Polski. Opowiedziata sie przez
to za zréwnowazonym podejsciem do skutkdéw tego uregulowania dla Polski w kontekscie korzysci
ekologicznych i gospodarczych. Szczegétowe postulaty Polski zostaly w przewazajacej czesci
uwzglednione, z tego wzgledu Polska pozytywnie odnosi sie do osiggnietego kompromisu.

W ocenie Polski, w perspektywie dtugookresowej zaproponowane przez Komisje Europejska
rozwigzania, w odniesieniu do przepiséw przejSciowych, majg umozliwi¢ branzy motoryzacyjnej
dostosowanie produkcji do bardziej restrykcyjnych wymagan co do poziomu emisji spalin, tym
samym ograniczy¢ nieprawidtowosci powstajgce w trakcie badan homologacyjnych pojazdéw przy
obowigzujgcej procedurze badawcze;j.

Sprawy socjalne w transporcie drogowym

W czasie prezydencji luksemburskiej kontynuowana byta dyskusja na temat wymiaru socjalnego
transportu, z utrzymujaca sie silng polaryzacjg stanowisk panstw cztonkowskich (z jednej strony —
panstw uzalezniajgcych dalszg liberalizacje transportu od harmonizacji przepiséw socjalnych,
z drugiej natomiast — panfstw uznajgcych postulaty ochrony praw socjalnych, jednakze przy
poszanowaniu swobéd wspdlnego rynku).

W trakcie inicjowanych przez PREZ LU dyskusji, Polska opowiadata sie za zrGwnowazonym rozwojem
transportu drogowego, z uwzglednieniem jego aspektu socjalnego, ktéry nie zaburzy funkcjonowania
wspolnego rynku i bedzie zgodny z celami Biatej Ksiegi transportowej z 2011 r. Wyrazata réwniez
zaniepokojenie wprowadzaniem przez niektdre panstwa cztonkowskie przepiséw o ptacy minimalnej,
obejmujacych relacje ptacowe w miedzynarodowym transporcie drogowym, bez zwazania na
watpliwosci dotyczace legalnosci tych regulacji na gruncie prawa unijnego.

Kwestia ptacy minimalnej w transporcie miedzynarodowym jest rowniez samodzielnym watkiem
w dyskusji nt. wymiaru socjalnego transportu. Podejmowana przez panstwa cztonkowskie aktywnosc
regulacyjna w tym zakresie ma duzy potencjat oddziatywania na stanowisko Komisji Europejskiej i
innych instytucji UE, a tym samym przyszte propozycje legislacyjne i pozalegislacyjne.
Z tego wzgledu Polska kontynuowata dziatania interwencyjne przede wszystkim w sprawie
niemieckiego prawa o ptacy minimalnej (MiLoG), ktére jest najbardziej kontrowersyjnym przyktadem
regulacji ingerujgcej w swobodny przeptyw ustug transportowych w relacjach miedzynarodowych.

W pazdzierniku 2015 r. Minister Infrastruktury i Rozwoju Maria Wasiak wystosowata pismo do KE
(komisarz ds. transportu V. Bulc), w ktérym przedstawiono dotychczasowe argumenty strony polskiej
przeciwko zasadnosci i legalnosci ustawy niemieckiej (w kontekscie jej zastosowania do transportu
miedzynarodowego). Na marginesie Rady ds. Transportu 10 grudnia 2015 r. Podsekretarz Stanu w
Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa podczas spotkarn z KE i p.cz. powtdrzyt negatywne
stanowisko Polski w odniesieniu do indywidualnie podejmowanych dziatan krajowych, ktérych
skutkiem jest nieproporcjonalne zaostrzenie regulacji socjalnych kosztem swobody przeptywu ustug.

Inicjatywy Komisji Europejskiej w obszarze transportu drogowego
Zagadnienie wymiaru socjalnego transportu jest réwniez podejmowane w ramach dyskusji nt.

zapowiadanego przez KE na rok 2016 zbioru inicjatyw legislacyjnych i pozalegislacyjnych w obszarze
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transportu drogowego. Wsrdd innych zagadnien, ktére majg zosta¢ uwzglednione w planowanych
dziataniach KE, znajdujg sie propozycje przegladu przepisow w obszarze dostepu do rynku
przewozow miedzynarodowych, optat za korzystanie z infrastruktury drogowej czy tez
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Polska aktywnie uczestniczyta w debatach poswieconych tej tematyce. Wstepne stanowisko wobec
pakietu zaprezentowafta réwniez na spotkaniu panstw Grupy Wyszehradzkiej z Dyrektorem
Generalnym KE H. Hololeiem 20 listopada 2015 r. Na tym samym spotkaniu zostato przedstawione
wspdlne stanowisko V4 w sprawie pakietu, wypracowane wczesniej na propozycji przygotowanej
przez strone polsky. Stanowisko V4 byto nastepnie dystrybuowane na posiedzeniu Rady ds.
Transportu, Telekomunikacji i Energii 10 grudnia 2015 r.
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3.5 Umieszczenie europejskiej konkurencyjnosci w globalnej i przejrzystej strukturze

3.5.1 Sprawy Ekonomiczne i Finansowe
Zarzadzanie gospodarcze

Podczas prezydencji luksemburskiej prowadzona byta dyskusja na temat reformy Unii Gospodarczej
i Walutowej (UGW) w oparciu o raport 5 Przewodniczgcych Dokoriczenie budowy europejskiej Unii
Gospodarczej i Walutowej przedtozony 22 czerwca 2015 r.

W odpowiedzi na raport 5 Przewodniczacych, 21 pazdziernika 2015 r. KE przedstawita komunikat
w sprawie dziatan na rzecz dokonczenia budowy Unii Gospodarczej i Walutowej prezentujacy pakiet
rozwigzan dotyczgcych wyzwan krétkookresowych, wraz z towarzyszgcymi dokumentami tj. decyzjg
KE ustanawiajgcg niezalezng doradczg Europejskg Rade Budzetowg, projektem zalecenia Rady
w sprawie utworzenia krajowych rad ds. konkurencyjnosci w strefie euro, komunikatem KE w sprawie
planu dziatania na rzecz bardziej spdjnej zewnetrznej reprezentacji strefy euro na forach
miedzynarodowych oraz projektem decyzji Rady w sprawie okreslenia srodkéw majacych na celu
stopniowe tworzenie jednolitej reprezentacji strefy euro w Miedzynarodowym Funduszu
Walutowym. Pakiet propozycji KE oraz wynik dotychczasowych dyskusji zostat zaprezentowany przez
KE na posiedzeniu Rady ECOFIN 10 listopada 2015 r. KE przedstawita rowniez wniosek ustawodawczy
ws. rozporzgdzenia majgcego na celu ustanowienie Europejskiego systemu ubezpieczenia depozytéw
(EDIS) w celu dokoriczenia budowy unii bankowej.

Na grudniowym posiedzeniu, Rada Europejska (17-18 grudnia 2015 r.) potwierdzita swoje
zaangazowanie w prace nad dokonczeniem UGW z petnym poszanowaniem zasad Jednolitego Rynku
oraz otwartosci i przejrzystosci wobec panstw spoza strefy euro. Zalecita réwniez Radzie UE szybkie
zbadanie propozycji przedstawionych przez KE w nastepstwie raportu 5 Przewodniczacych,
w szczegblnosci w zakresie bardziej efektywnych ram zarzadzania gospodarczego i fiskalnego,
zewnetrznej reprezentacji strefy euro oraz unii bankowej. Rada UE zostata zobowigzana do
przedstawienia sprawozdania z prowadzonych prac do czerwca 2016 r.

Polska brata aktywny udziat w dyskusji nad reformg UGW w drugiej potowie 2015 r. Priorytetem
Polski, podczas dyskusji nad reformg UGW byto utrzymanie petnej transparentnosci i otwartosci
procesu reformy takze na panstwa spoza strefy euro. Podczas dyskusji Polska podkreslata, iz prace
nad dalszg reformg UGW powinny toczy¢ sie w gronie wszystkich 28 panstw cztonkowskich UE oraz
ze wszelkie nowe rozwigzania dotyczgce zmian w funkcjonowaniu samej strefy euro, nie powinny
naruszac¢ zasad funkcjonowania jednolitego rynku ani tez zaktdcaé konkurencyjnosci gospodarek
poszczegdlnych panstw cztonkowskich oraz UE jako catosci. Zgodnie z postulatem Polski zasada
poszanowania zasad Jednolitego Rynku i otwartosci rozwigzan dla panistw spoza strefy euro znalazta
odzwierciedlenie w konkluzjach grudniowej RE przyjetych w tym zakresie.

Polska poparta zaproponowane w raporcie 5 Przewodniczgcych etapowe podejscie do reformy UGW,
tj. skupienie sie w pierwszej kolejnosci na dziataniach w perspektywie krétkoterminowej (do potowy
2017 r.) wramach obowigzujacych traktatéw. W ocenie Polski wskazane jest jednak podjecie na
obecnym etapie prac analitycznych o zasadniczym znaczeniu dla funkcjonowania UGW, np. pod
katem urealnienia i uproszczenia regut Paktu Stabilnosci i Wzrostu, tak aby rezultaty tych prac byty
podstawg wdrazania reform/nowych mechanizmoéw w drugim etapie reformy UGW.

W stosunku do szczegdtowych propozycji Komisji Europejskiej dziatan do podjecia w krotkim okresie
Polska:

e pozytywnie ocenita zamierzenia KE majgce na celu wzmocnienie Semestru Europejskiego w celu
zapewnienia lepszej koordynacji polityk gospodarczych w ramach strefy euro i UE, w tym
poprzedzenie czesci krajowej Semestru czescig poswiecong strefie euro, tak aby zalecenia dla
poszczegdlnych panstw cztonkowskich strefy euro wynikaty z dziatan pozgdanych z punktu
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widzenia funkcjonowania strefy euro, jako catosci. Polska opowiadata sie w dyskusji za
odpowiednim uwzglednieniem zatrudnienia i kwestii spotecznych w ramach Semestru
Europejskiego. Jednakze, krytycznie odniosta sie do decyzji KE o dodaniu wskaznikdw spotecznych
do tablicy wynikéw procedury nierdwnowag makroekonomicznych (MIP). Zmiana ta zostata
wprowadzona przez KE w dokumencie ,Mechanizm Zgto$ Alert Raport 2016” (ang. Alert
Mechanism Report 2016). Dodane wskazniki nie przyczyniajg sie do bardziej efektywnego
wykrywania nieréwnowag, gdyz zaburzone wartosci tych wskaznikdw s3 konsekwencja
wystepowania nierdwnowag, a nie ich bezposrednig przyczyna. Nalezy rowniez podkreslié, ze
zmiany te weszty w zycie pomimo sprzeciwu zgtaszanego przez panstwa cztonkowskie. Zdaniem
Polski, KE powinna w tym zakresie wspodtpracowaé Scisle z panstwami cztonkowskimi i
Parlamentem Europejskim, aby zapewnic¢ wiarygodnos$¢é procesu. Ignorowanie stanowiska panstw
cztonkowskich nie przyczyni sie do wiekszej odpowiedzialnosci za wdrazanie reform (political
ownership) po stronie panstw cztonkowskich. W celu zwrécenia wiekszej uwagi na zatrudnienie i
zagadnienia spoteczne Polska uznata za zasadne poszukiwanie innych, bardziej adekwatnych
rozwigzan — np. poprzez wyrazniejsze uwzglednienie kwestii spotecznych we Wspdlnym
Sprawozdaniu o Zatrudnieniu (ang.Joint Employment Report, JER) czy sprawozdaniach krajowych
(Country Reports);

podzielita ocene KE co do potrzeby zwiekszenia przejrzystosci i przewidywalnosci stosowania
Paktu Stabilnosci i Wzrostu. Zwracata uwage na potrzebe uproszczenia regut zarzadzania
gospodarczego oraz zapewnienie spojnosci pomiedzy réoznymi elementami procesu zarzadzania
gospodarczego, co moze przyczyni¢ sie do wiekszego utozsamiania sie panstw cztonkowskich
z catym procesem. Wyrazita obawe co do zapowiedzi KE dotyczgcej przeanalizowania mozliwosci
aktualizowania wieloletnich zalecern Rady w ramach procedury nadmiernego deficytu (EDP) nie
tylko w przypadku nieprzewidzianego pogorszenia koniunktury gospodarczej, ale takze ze wzgledu
na nieprzewidziang poprawe sytuacji gospodarczej. Czeste zmiany celéw budzetowych w ramach
EDP utrudnig planowanie polityki budzetowej i jej przewidywalnos¢. Jednoczesnie Polska wyrazita
zainteresowanie propozycjg KE odnosnie do stosowania jednego praktycznego wskaznika na
potrzeby oceny przestrzegania Paktu Stabilnosci i Wzrostu (cho¢ jego wykorzystanie wydaje sie
watpliwe bez zmiany prawa, a zatem mogtoby mie¢ miejsce dopiero w 2. etapie reformy UGW);

sceptycznie odniosta sie do postulatéw powotywania nowych organéw - Europejskiej Rady
Budzetowej (ERB) i systemu rad ds. konkurencyjnosci. Decyzja KE ws. utworzenia ERB, ktéra ma
petni¢ funkcje doradczg dla KE w ramach nadzoru wielostronnego nad strefg euro, weszta w zycie
1 listopada 2015 r. Polska przyjeta do wiadomosci decyzje KE ws. utworzenia ERB, ale stata na
stanowisku, iz jej powotanie moze oznacza¢ zwiekszenie nacisku technokratycznego ze strony
organu niepodlegajgcego powszechnym wyborom i nie jest witasciwym kierunkiem zmian,
szczegblnie w obliczu pojawiajgcych sie juz zarzutéw braku odpowiedniej legitymizacji
demokratycznej dla dziatan podejmowanych na szczeblu UE. Powotanie Rady nie stanowi réwniez
odpowiedzi na zaobserwowane problemy w funkcjonowaniu KE, zwigzane z egzekwowaniem juz
istniejgcych zasad polityki budzetowej czy z przejrzystoscig dziatan. Jednoczesnie, wyrazita
krytyczne stanowisko (podzielane przez wiele panstw cztonkowskich) ws. propozycji ustanowienia
systemu krajowych rad ds. konkurencyjnosci w strefie euro, nie dostrzegajac jednoznacznego celu
i uzasadnienia dla powotania tego typu nowych organéw zaproponowanych przez KE, ani wartosci
dodanej tego rozwigzania. Tworzenie tego typu organdw moze prowadzi¢ do skomplikowania
sposobu realizacji polityki gospodarczej, a takze obnizenia poziomu legitymizacji demokratycznej
dla dziatan podejmowanych na forum UE. Prace nad projektem zalecenia bedg prowadzone w
pierwszej potowie 2016 roku;

poparta zamiary KE dotyczace usprawnienia wdrazania procedury nieréwnowag
makroekonomicznych poprzez wprowadzenie obowigzku prezentowania przez KE wyraznego
uzasadnienia odnosnie do podjetych decyzji (oznaczato by to m.in. zawarcie w zaleceniach Rady
powigzan z MIP), wykorzystanie przez KE wnioskéw ptynacych z MIP dla funkcjonowania strefy
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euro jako catosci w powigzanych dokumentach (np. Alert Mechanism Report) czy decyzjach oraz
zwiekszenie zaangazowania panstw w formutowanie ocen w ramach MIP;

e w odniesieniu do zamierzenia promowania konwergencji gospodarek panstw strefy euro przez
analize porownawczg (benchmarking) i stosowania najlepszych praktyk stata na stanowisku, iz KE
powinna przede wszystkim uwzgledni¢ strategiczne wskazniki ustalone z panstwami
cztonkowskimi w ramach strategii ,,Europa 2020”, a ewentualne nowe wskazniki nie powinny by¢
dyskrecjonalnie wyznaczane przez KE (jak ma to obecnie miejsce w przypadku MIP).
Wprowadzenie nowych wskaznikdw powinno mie¢ miejsce w porozumieniu z panstwami
cztonkowskimi;

e odnosnie do postulatu stworzenia bardziej spdjnej zewnetrznej reprezentacji strefy euro na forach
miedzynarodowych instytucji finansowych Polska opowiedziata sie za wzmocnieniem koordynacji
stanowisk panstw cztonkowskich UE w celu zapewnienia efektywne] reprezentacji europejskiego
stanowiska. Jednakze, zwrdcita réwniez uwage, iz wdrozenie zmian dotyczacych jednolitej
reprezentacji zewnetrznej strefy euro w ksztatcie proponowanym przez KE moze w tym zakresie
przynies¢ odwrotny skutek do zamierzonego;

e poparta cele okreslone w komunikacie odnosnie do dokorczenia budowy unii bankowej, tym
samym poparfa rozpoczecie prac nad ustanowieniem EDIS oraz prace nad utworzeniem unii
rynkéw kapitatowych.

Podatki

Dla prezydencji luksemburskiej sprawy dotyczace walki z oszustwami podatkowymi i unikaniem
opodatkowania miaty charakter priorytetowy. Polska, uznajgc znaczenie odpowiedniego i
sprawiedliwego systemu podatkowego dla funkcjonowania panstwa i zapewnienia zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego, popierata prace w tym kontekscie. Polska poparta formalne przyjecie przez
Rade ECOFIN w dn. 8 grudnia 2015 r. dyrektywy wprowadzajgcej automatyczng wymiane informacji
w odniesieniu do interpretacji podatkowych i porozumien cenowych majgcych charakter
transgraniczny. Jej celem jest rozbudowanie narzedzi i mechanizméw zwiekszajgcych przejrzystosé w
zakresie podatkowym i ograniczenie sytuacji unikania opodatkowania i nieuczciwej konkurencji
podatkowej. Dyrektywa jest jedng z inicjatyw skierowanych na zapobieganie unikaniu opodatkowania
przez przedsiebiorstwa. Nowe zasady bedg stosowane od stycznia 2017 r.

Jednym z kluczowych elementéw ww. prac jest projekt dyrektywy dotyczacy wspdlnej
skonsolidowanej podstawy opodatkowania oséb prawnych (CCCTB), przedstawiony przez Komisje
Europejska w marcu 2011 r. Celem pierwotnym ww. dyrektywy byto skoncentrowanie sie na
problemie przeszkdd o charakterze podatkowym dla przedsiebiorstw wynikajacych z istnienia
zréznicowanych krajowych systemow podatkowych i wprowadzenie wspélnego systemu dla liczenia i
konsolidacji bazy podatkowej. Rada ECOFIN w dn. 8 grudnia 2015 r. zapoznata sie ze stanem prac w
tym zakresie. Polska zwracata uwage, iz ocenia propozycje w kontekscie postepu catosci prac
dotyczacych walki z erozjg bazy podatkowej i przenoszeniem zyskdw (anty BEPS). Polska traktuje te
kwestie jako element wiekszego pakietu, stojgc na stanowisku, ze sama dyrektywa CCCTB, bez
postepu BEPS, nie spowoduje, ze osiggniete zostang zaktadane cele dotyczgce walki z unikaniem
opodatkowania. W tym kontekscie nalezy zaznaczy¢, ze Polska jest odbiorcg bezposrednich inwestycji
zagranicznych i od wielu lat na jej terytorium dziata sporo przedsiebiorstw zagranicznych, ktére w
umiejetny sposéb unikajg ptacenia podatku CIT. Komisja Europejska, zgodnie z Planem Prac na 2016
rok, zapowiedziata wycofanie projektu z 2011 w sprawie wspdlnej skonsolidowanej podstawy
opodatkowania 0séb prawnych i jednocze$nie zapowiedziata nowe inicjatywy w tym zakresie.

W trakcie dyskusji na temat minimalnego efektywnego poziomu opodatkowania Polska zgodzita sie,
ze kwestie podatkowe, w tym okreslanie poziomu opodatkowania, lezy w kompetencji panstw
cztonkowskich, cho¢ wyrazita poparcie dla wyzwan wigzacych sie z agresywnym planowaniem
podatkowym. Zwrdcita jednak uwage, iz samo zjawisko konkurencji podatkowej nie jest zte. Sama
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stawka minimalna nie jest gtéwnym problemem i elementem zaburzajgcym konkurencje podatkowg
miedzy panstwami. Nalezy takze odnies¢ sie do kwestii podstawy opodatkowania. Zagadnienie to jest
ztozone i nie da sie unikng¢ go w przysztosci. Stawka podatkowa stanowi tylko jeden z elementéw
systemu.

Ustugi finansowe

W trakcie prezydencji luksemburskiej kontynuowane byty prace dotyczgce wdrazania unii bankowe;j.
Na posiedzeniu Rady ECOFIN. 8 grudnia 2015 r. odbyta sie prezentacja i wymiana pogladéw w
zakresie rozporzadzenia ustanawiajgcego Europejski System Gwarantowania Depozytéw (ang. EDIS) i
zmieniajgcego rozporzadzenie nr 806/2014 oraz dyrektywe 2014/49/UE i komunikatu Komisji
Europejskiej w sprawie ukonczenia budowy unii bankowej. Ww. projekt jest kolejnym, trzecim
filarem unii bankowej. Jego celem jest stworzenie europejskiego systemu, niezaleznego od panstwa,
zapewniajgcego stabilnos¢ finansowgq i bezpieczernstwo depozytariuszy niezaleznie od ulokowania
depozytéw w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. W trackie ww. dyskusji Polska wskazata, iz
mimo, ze nie uczestniczy w unii bankowej, bedzie aktywnie uczestniczy¢ w pracach nad utworzeniem
EDIS. Szczegdlny akcent nalezy potozy¢ na kwestie dotyczace finansowania EDIS. Celem Polski byto
zapewnienie, ze ostatecznie przyjete rozwigzania nie beda rodzi¢ negatywnych skutkow dla panstw
cztonkowskich nie uczestniczacych w unii bankowej obecnie, a ktére mogg rozwazy¢ przystgpienie do
niej w przysztosci.

Polska uczestniczyta takze w dyskusjach dotyczacych ustanowienia finansowania pomostowego dla
Jednolitego Funduszu Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji. Polska poparta przyjecie
wspdlnego oswiadczenia ministréw finanséw 28 panistw cztonkowskich UE w sprawie unii bankowej i
finansowania pomostowego dla Jednolitego Funduszu Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji,
zaktadajgcego m.in. ustanowienie publicznych linii kredytowych przez panistwa cztonkowskie
uczestniczagce w unii bankowej dla wzmocnienia mozliwosci finansowych Jednolitej Rady
Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji. Wspdlny mechanizm zabezpieczajgcy zostanie
ustanowiony w trakcie okresu przejSciowego. Bedzie on neutralny fiskalnie i powinien zapewnié
rowne traktowanie wszystkich panstw cztonkowskich uczestniczacych w unii bankowej oraz nie
powinien rodzi¢ kosztéw dla panstw, ktére nie sg objete unig bankowa.

Ponadto Polska aktywnie uczestniczyta w dyskusjach dotyczacych innych kwestii w obszarze ustug
finansowych. Polska poparta 14 grudnia 2015 r. przyjecie dyrektywy ustanawiajgcej nowe zasady w
sprawie dystrybucji ubezpieczen i poprawy ochrony konsumentéw w zakresie produktéw
ubezpieczeniowych. Ponadto, Polska poparta przyjecie rozporzadzenia dotyczgcego wskaznikéw w
instrumentach finansowych. Nowe przepisy majg zwiekszy¢ scistos¢ i rzetelnosé¢ wskaznikow w
instrumentach finansowych. Polska poparta takze 16 listopada 2015 r. przyjecie rozporzadzenia
zwiekszajgcego przejrzystosé transakcji polegajacych na udzielaniu pozyczki papieréow wartosciowych
lub na ich odkupie. Ma ono tez zapobiec rozwijaniu sie dziatalnosci poza regulowanym systemem
bankowym czy tez w inny nienadzorowany sposob. Takze 16 listopada 2015 r. Polska poparta
przyjecie dyrektywy w sprawie ustug ptatniczych, ktéra ma rozwingé ogdlnounijny rynek ptatnosci
elektronicznych. Znowelizowana dyrektywa dostosowuje przepisy do potrzeb nowych i
innowacyjnych ustug ptatniczych, w tym pfatnosci realizowanych przez internet i za posrednictwem
urzadzen przenos$nych. Ma ona zapewnic bezpieczniejsze warunki dokonywania ptatnosci, zwtaszcza
ptatnosci zdalnych.

Migracje

W trakcie prezydencji luksemburskiej miaty tez miejsce dyskusje dotyczace obecnego kryzysu
migracyjnego i sposobdow jego rozwigzania rozpatrywane w kontekscie kwestii finansowych. W
trakcie posiedzenia Rady ECOFIN 8 grudnia 2015 r. oméwiono kwestie podziatu sSrodkéw na wsparcie
uchodzcéw w Turcji, ktdre zostaty ustalone przez szeféw panstw i rzgdéw na szczycie z Turcjg pod
koniec listopada br. Polska zwrdcita uwage, iz Komisja Europejska powinna podjgé starania, by na ten
cel wygospodarowad wiecej srodkéw z budzetu Unii Europejskiej. Gdyby to nie byto mozliwe Polska
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zaoferowata gotowos¢ do wniesienia wktadu finansowego we wsparcie Turcji, gdyz jej zdaniem to
jest wtasciwe rozwigzanie problemu imigracji czyli tam gdzie on powstaje.

Kwestie dotyczace migracji byty tez przedmiotem dyskusji w trakcie posiedzenia Rady ECOFIN 10
listopada, na ktérym omawiana byta kwestia traktowania wydatkédw na migracje w kontekscie Paktu
Stabilnosci i Wzrostu. Polska zgodzita sie wdwczas z postulatem wykorzystania elastycznosci w
budzecie UE w zwigzku z kryzysem migracyjnym. Wskazata jednak, iz nalezy zachowac tez
elastycznos¢ w budzecie UE na przysztos¢, by zapewnié¢ wystarczajgce srodki na pokrycie zobowigzan
w ramach polityki spdjnosci i nie doprowadzi¢ ponownie do problemu zalegtosci (backlog) w
budzecie UE. W zwigzku z tym Polska wyrazita silne poparcie dla podejscia KE, by umiescié
instrumenty specjalne ponad rocznymi limitami Wieloletnich Ram Finansowych, nie tylko w
odniesieniu do zobowigzan, ale takze odpowiednich ptatnosci. Wezwata tez, by ostateczng decyzje
dotyczacg traktowania instrumentdw specjalnych podja¢ najpdzniej w ramach rewizji Wieloletnich
Ram Finansowych w 2016 r.

Budzet UE na 2016 r.

24 listopada 2015 r. Rada jednomyslinie zatwierdzita porozumienie w sprawie budzetu UE na 2016 r.
Ostateczne przyjecie budzetu na rok 2016 nastgpito na posiedzeniu Parlamentu Europejskiego 25
listopada 2015 .

Budzet na 2016 r. zaktada, ze catkowita wysokos¢ srodkéw na zobowigzania wyniesie 155 mld EUR.
Pozostawiajgc margines (réznica pomiedzy uchwalonym budzetem, a limitem z wieloletnich ram
finansowych UE 2014-2020 na rok 2016) na nieprzewidziane wydatki wysokosci 2,3 mld EUR.
Catkowita wysokos¢ srodkdw na ptatnosci wyniesie natomiast 143,89 mld EUR (o 1,8% wiecej niz w
budzecie UE na rok 2015). Margines w ptatnosciach wynosi¢ bedzie ponad 2 mld EUR.

Semestr Europejski 2015

14 lipca 2015 r. Rada ECOFIN formalnie przyjeta rekomendacje dla poszczegdlnych panstw
cztonkowskich ws. Krajowych Programéw Reform, opinie ws. aktualizacji Programéw Stabilnosci i
Konwergencji oraz rekomendacje Rady ws. wdrazania ogdlnych wytycznych dot. polityki gospodarczej
dla panstw strefy euro.

W trakcie posiedzenia Rady ECOFIN 6 pazdziernika ministrowie finansow omoéwili wnioski z
tegorocznej edycji Semestru Europejskiego. Polska podkreslita potrzebe zwiekszenia
wspotodpowiedzialnosci za realizacje rekomendacji po stronie panstw cztonkowskich. Celowi temu
stuzytaby poprawa zainicjowanego dialogu miedzy panstwami cztonkowskimi i KE. Zdaniem Polski
potrzeba takze wiecej dyskusji na szczeblu krajowym, w tym z parlamentami krajowymi. W tym
zakresie Polska pozytywnie ocenita prezentacje przez przedstawicieli KE zalecen w parlamentach
poszczegdlnych panstw cztonkowskich, odnoszacych sie do kwestii waznych dla danego panstwa, ale
zwrdcita uwage, iz nalezy te praktyke rozszerzy¢ na wczesniejsze etapy prac nad rekomendacjami.
Zdaniem Polski dyskusje techniczne sg wazne, ale nalezy takze zapewnic¢ wtasciwg dyskusje ministréw
w odniesieniu do kwestii o charakterze politycznym. Zdaniem Polski, wyzwanie stanowi kwestia
ograniczenia zalecen do kwestii priorytetowych. Nalezy bowiem zapewnic, ze wybor tych priorytetéw
bedzie zgodny z celami i zatozeniami Paktu Stabilnosci i Wzrostu, procedury nieréwnowag
makroekonomicznych i Strategii Europa 2020. Rekomendacje powinny byé ponadto ukierunkowane
na osigganie celdw wspdlnotowych, na przyktad odnosié¢ sie do kwestii istotnych dla Jednolitego
Rynku.

3.5.2 Polityka Handlowa

Nowa strategia handlowo-inwestycyjna UE.
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14 pazdziernika 2015 r. Komisja Europejska przedtozyta, w formie Komunikatu, nowg strategie
handlowa Unii Europejskiej®. Polska wzieta aktywny udziat w uzgodnieniu konkluzji Rady ds.
Zagranicznych w formacie Handel odnoszacych sie do strategii handlowej UE. Konkluzje te, przyjete
pod koniec listopada 2015 r., uwzgledniajg polskie oczekiwania w tym zakresie. Polska prezentowata
stanowisko, iz Wspdlna Polityka Handlowa (dalej WPH), powinna by¢ aktywnym narzedziem stuzgcym
do osiggniecia zatozonych celéw zewnetrznego wymiaru Strategii Europa 2020. Powinna takze
wspiera¢ dziatania nakierowane na zapewnienie wzmocnienia konkurencyjnosci gospodarki UE, w
tym na wzmocnienie przemystowej bazy UE iumocnienie jej pozycji w Swiatowych taicuchach
wartosci dodanej. Dziatania te powinny wpisywac sie w filozofie zdynamizowania dziatan w zakresie
WPH w wymiarze globalnym, w tym znalezienia wfasciwej odpowiedzi na postepujgcy proces
uzyskiwania dominacji krajéw azjatyckich w gospodarce i handlu Swiatowym. Dziatania UE w polityce
handlowej powinny by¢ nakierowane na generowanie wzrostu i zatrudnienia w UE, a utozenie
wzajemnych relacji z krajami trzecimi powinno opierac sie na przestrzeganiu zasady wzajemnosci i
osiggnieciu obustronnych i zbilansowanych korzysci, atakze powinno bra¢ pod uwage sytuacje
sektoréw wrazliwych dla UE. Polska liczy na to, ze nowa strategia handlowo-inwestycyjna UE,
opublikowana w pazdzierniku 2015 r., w sposdb wymierny przyczyni sie do realizacji tych celéw.

W ramach prac w obszarze WPH, Polska informowata, ze bedzie podejmowata dziatania nakierowane
na zapewnienie dalszego wzrostu polskiego eksportu na rynki krajow trzecich.

Bilateralne negocjacje handlowe UE
USA

Negocjacje umowy Transatlantyckiego Partnerstwa Handlowego i Inwestycyjnego UE-USA (dalej TTIP,
ang. akronim od Transatlantic Trade and Investment Partnership) ulegty w trakcie prezydencji
luksemburskiej znacznemu przyspieszeniu. W tym czasie odbyty sie 2 rundy negocjacyjne, podczas
ktérych do najwazniejszych wydarzen nalezaty m.in.: wymiana zrewidowanych ofert ustugowych
(lipiec 2015 r.) oraz wymiana ofert taryfowych i ofert regut pochodzenia dla poszczegélnych towarow
(pazdziernik 2015 r.). W listopadzie 2015 r. nastgpito takze przekazanie stronie amerykanskiej unijnej
propozycji dot. ochrony inwestycji i systemu sgdu inwestycyjnego (ICS, ang. akronim od Investment
Court System), zastepujgcej klasyczny miedzynarodowy arbitraz inwestycyjny (ISDS). W pozostatych
obszarach zaawansowanie rozmow byto mniej rownomierne, co wynikato ze specyfiki prac i ich
powigzania z innymi rozdziatami. W wielu obszarach trwajg prace nad wspdlnym tekstem. W
rozmowach dotyczgcych np. sektoréw Strony w dalszym ciggu wymieniajg sie informacjami w
zakresie obowigzywania przepisdw regulacyjnych w UE i USA. Kolejnym waznym krokiem bedzie
wymiana ofert w obszarze dostepu do rynku zamdwien publicznych, zaplanowana na luty 2016 r.

W ramach negocjacji Polska zabiegata przede wszystkim o réwnomierne zaawansowanie prac we
wszystkich obszarach negocjacyjnych. Podejmowalismy m.in. wysitki, aby przyszty dostep do rynku,
(w tym liberalizacja cet na towary) byt wzajemny i odzwierciedlat nasze oczekiwania i wrazliwosci. W
szczegblnosci Polska zabiegata o odpowiednie okresy przejSciowe i kontyngenty dla najbardziej
wrazliwych produktéw (rolnych i energochtonnych) w unijnej ofercie taryfowej. Prezentowalismy
takze stanowisko, aby nie wyklucza¢ mozliwosci catkowitego wytgczenia z liberalizacji najbardziej
wrazliwych produktéw rolnych. Na tym etapie polskie postulaty, dotyczgce wprowadzenia skutecznej
ochrony dla najwrazliwszych dla nas produktéw, zostalty przez KE w czesci uwzglednione.
W szczegélnosci, w przypadku towaréw rolnych tylko dla czesci produktdw wrazliwych
zaproponowano postulowane przez Polske zabezpieczenia. Aktualna pozostata, takze na nasz
whniosek, warunkowos¢ unijnej oferty taryfowej (m.in. dla towardw rolnych) od satysfakcjonujacych
wynikow negocjacji w sprawie barier pozataryfowych (w tym $rodkéw sanitarnych i fitosanitarnych).
Na wniosek Polski z unijnej oferty regut pochodzenia zostaty wyfaczone budzgce zastrzezenia

® Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondéw. Handel z korzyscig dla wszystkich. W kierunku bardziej odpowiedzialnej polityki handlowej i inwestycyjnej
(COM(2015) 497).
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propozycje dla wybranych produktéw chemicznych do czasu zakonczenia wtasciwych konsultacji
sektorowych i wypracowania ostatecznego stanowiska unijnego przemystu.

Polska wyrazata takze silne poparcie dla negocjacji prowadzacych do utatwienia mobilnosci wysoko-
wykwalifikowanych profesjonalistow z panstw cztonkowskich UE, tj. uzyskania zobowigzan
liberalizacyjnych w dostepie wysoko-wykwalifikowanych oséb fizycznych sSwiadczacych ustugi do
rynku USA oraz wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodéw regulowanych. Ponadto wyrazalismy
oczekiwanie, ze Polska zyska na umowie w odniesieniu do: sektora ustug profesjonalnych (w tym dla
ksiegowych, audytoréw, architektéw, inzynieréw i prawnikéw), ustug transportowych (w tym w
transporcie morskim) oraz wspétpracy regulacyjnej. Jednym z priorytetéw Polski jest wyeliminowanie
ograniczen w eksporcie gazu z USA. Uwazamy, ze zniesienie barier w eksporcie gazu z USA datoby
Polsce potencjalny dostep do zrddet taniego surowca.

Japonia

Podczas prezydencji luksemburskiej miaty miejsce 4 rundy negocjacji umowy FTA (ang. Free Trade
agreement), UE-Japonia (w lipcu, wrzes$niu, pazdzierniku i grudniu). W tym okresie Polska
podtrzymywata stanowisko, ze priorytetem powinna by¢ jako$¢ negocjowanej umowy, a nie termin
zakonczenia negocjacji. Obszarami priorytetowymi dla nas pozostawaty eliminacja przez Japonie
barier taryfowych oraz pozataryfowych — m.in. zniesienie przez Japonie zakazu importu z Polski
wieprzowiny (uznanie unijnych zasad regionalizacji), dostep do rynku zamdwien publicznych i rynku
rolnego (takze w odniesieniu do wrazliwych dla Japonii produktéw, jak np. mieso, produkty mleczne i
zbozowe, wyroby cukiernicze czy czekoladowe) oraz znoszenie barier w dostepie do rynku ustug. W
zwigzku ze staraniami o wznowienie eksportu polskiej wieprzowiny zabiegamy o wyegzekwowanie od
Japonii respektowania zasad regionalizacji oraz oceny ryzyka w oparciu o ekspertyze naukows.

Mimo wielu politycznych deklaracji i pewnego postepu na poziomie technicznym nie osiggnieto
oczekiwanego postepu w negocjacjach w obszarach szczegdlnie waznych dla UE.

Azja Potudniowo - Wschodnia (ASEAN)

W okresie prezydencji luksemburskiej Polska zabiegata o zakonczenie negocjacji umowy o wolnym
handlu z Wietnamem (dalej FTA, ang. akronim od Free Trade Agreement), przy uwzglednieniu
polskich postulatéw dotyczacych wzajemnego otwarcia rynkéw. W lipcu 2015 r. podczas 13-tej rundy
negocjacyjnej negocjacje te zostaty wstepnie zakorniczone.

W oparciu o dostepne informacje, Polska pozytywnie ocenita wyniki tych negocjacji. Dokonane
uzgodnienia sg ambitne i wyznaczajg mozliwe standardy dla porozumien z krajami bedgcymi na
porownywalnym z Wietnamem poziomie rozwoju gospodarczego w tym regionie. Jednak petna
ocena wynikdow negocjacji bedzie mozliwa po analizie skonsolidowanych tekstéw i list koncesyjnych
umowy.

Liberalizacja w ramach FTA UE - Wietnam obejmie 99% cet. Asymetria koncesji dotyczy¢ bedzie
jedynie okreséw przejsciowych. Unijne wrazliwosci dot. ryzu, cukru i tunczyka zostaty zabezpieczone
poprzez TRQ (system kwot). Dobry wynik uzyskano w obszarach ofensywnych jak alkohol, auta i
czesci do aut oraz cta eksportowe. Zabezpieczone zostaty réwniez reguty pochodzenia przed
naptywem tekstyliéw z Chin.

Réwnolegle negocjacje umoéw FTA z Tajlandig i Malezjg wcigz sg zawieszone z przyczyn lezacych po
stronie tych krajéw. W przypadku Malezji majg miejsce prace techniczne, ale kolejna runda negocjacji
nie zostata zaplanowana.

16 listopada podjeto decyzje o rozpoczeciu negocjacji analogicznego typu umowy FTA z Filipinami.
Chiny

W obszarze polityki handlowej w relacjach UE — Chiny kontynuowano strategie opartg o 3 elementy:
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— poprawa warunkéw dziatania firm europejskich w Chinach poprzez zawarcie umowy
inwestycyjnej,

— poprawa dostepu do chifnskiego rynku zamowien publicznych poprzez ustalenie odpowiednich
warunkéw akcesji Chin do Umowy o Zamoéwieniach Rzadowych WTO (GPA),

— poprawa sytuacji w zakresie przestrzegania w Chinach praw wifasnosci intelektualnej poprzez
zawarcie porozumienia o ochronie unijnych oznaczen geograficznych.

Zadna z powyzszych inicjatyw nie zostata zakoficzona w okresie prezydencji Luksemburga.

W trakcie toczacych sie dyskusji Polska postulowata zawarcie ambitnego porozumienia
inwestycyjnego, obejmujgcego nie tylko ochrone inwestycji ale takze dostep do rynku. Chiny w
kontaktach z UE podnosity kwestie mozliwosci zawarcia umowy o wolnym handlu, jednak Komisja
Europejska popierana przez zdecydowang wiekszos¢ krajéw cztonkowskich, w tym Polske, nie
przewiduje w najblizszym czasie rozpoczecia kompleksowych rozméw z Chinami w tej sprawie.
Mozliwe i pozgdane sg natomiast negocjacje kolejnych porozumien sektorowych, analogicznych do
umowy inwestycyjne;j.

Mercosur (Argentyna, Brazylia, Paragwaj, Urugwaj i Wenezuela)

Na szczycie UE-CELAC 10-11.06.2015 r. Mercosur i UE zadeklarowaty che¢ wymiany kompleksowych
ofert dostepu do rynku towardw, ustug i zamdwien publicznych w ostatnim kwartale br. Na spotkaniu
gtéwnych negocjatoréw w pazdzierniku 2015 r. zamknieto proces wymiany informacji od strony
technicznej. Decyzja o przejsciu do etapu wymiany ofert znajduje sie obecnie w sferze politycznej. Wg
oficjalnych informacji KE aktualna oferta Mercosur jest na poziomie 87% wymiany towarowej z UE.

Ostatnie oceny KE zawierajg prognozy negatywnego wptywu umowy z Mercosur zaréwno na
produkcje, jak i rynek pracy w rolnictwie, zwtaszcza w przypadku takich towardéw jak zboza, cukier,
niektére owoce i warzywa, mieso i nabiat.

Polska przedstawiata stanowisko, iz przed wznowieniem negocjacji nalezy przeprowadzi¢ pogtebiong
ocene warunkdéw ponownego rozpoczecia rozmow. Komisja Europejska powinna przeprowadzic,
takze dodatkowe ekspertyzy w zakresie ocen kosztéw, ktére zostang poniesione przez panstwa
cztonkowskie UE, jak rdwniez wskazac kierunki zmian kompensujacych te koszty. Polska wskazywata
rowniez na potencjalne zagrozenia, jakie mogg wynikaé z otwarcia unijnego rynku na import towaréw
rolnych z krajow Mercosur.

Ostatecznie Komisja Europejska podjeta decyzje o wymianie ofert, na tym etapie bez dalszych
naciskdéw na podniesienie poziomu ambicji oferty taryfowej Mercosuru.

Implementacja Umowy o strefie wolnego handlu UE — Ukraina

W odniesieniu do implementacji Umowy o pogtebionej i catosciowe] strefie wolnego handlu (Deep
and Comprehensive Free Trade Agreement, DCFTA) UE — Ukraina kontynuowane byty rozmowy w
formacie tréjstronnym UE — Ukraina — Federacja Rosyjska, rozpoczete w czerwcu 2014 roku. Rosja w
dalszym ciggu nie prezentowata w tych rozmowach konstruktywnej postawy, powotujac liczne
przeszkody i zagrozenia, jakie miatyby rzekomo wynikng¢ dla rosyjskiej gospodarki z wdrozenia
postanowien umowy. Miato to na celu maksymalne opdznienie petnej implementacji umowy DCFTA.

Polska popierata dziatania Komisji Europejskiej na rzecz poszukiwania rozwigzania spornych kwestii.
Podkreslata przy tym, ze DCFTA UE — Ukraina powinna wej$¢ w zycie najpdzniej 1 stycznia 2016 roku,
odrzucajgc jednoczesnie dalsze odraczanie tego terminu. KE stata na stanowisku, ze rozmowy
tréjstronne UE — Ukraina — Rosja mogg podejmowac jedynie sprawy, ktére w ramach samego DCFTA
pozwalajg na pewne elastycznosci, natomiast nie powinny doprowadzi¢ do zmiany tresci DCFTA, co
wymagatoby renegocjacji umowy pomiedzy UE i Ukraing. Polska popierata takze podejscie KE dot.
odrzucenia rozméw nt. energii, inwestycji i ograniczen ilo$ciowych (co proponowata Rosja) jako
kwestii wykraczajgcych poza uzgodniony mandat.
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Afryka, Karaiby i Pacyfik (AKP)

Poszczegdlne kraje AKP negocjujg z Unig Europejskg porozumienia o partnerstwie gospodarczym
(EPA, ang. Economic Partnership Agreement), majgce regulowaé wzajemne relacje handlowe i
gwarantowac wzajemny, choé niekoniecznie symetryczny, dostep do rynku. Negocjacje z tymi krajami
tocza sie od wielu lat, a poziom zaawansowania tych rozméw jest zréznicowany. Polska, z punktu
widzenia relacji handlowych, wyrazata poparcie dla procesu zawierania porozumien EPA z krajami
AKP, przy réwnoczesnym uwzglednieniu wrazliwych elementéw panstw cztonkowskich UE (kwestie
cukru, etanolu, wybranych towardéw rolnych). Opowiadalismy sie za tworzeniem ram prawnych, ktére
gwarantowatyby stosowanie takze przez kraje rozwijajgce sie miedzynarodowych standardéw
handlu.

Wielostronne negocjacje handlowe w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (Przygotowania do X
Konferencji Ministerialnej WTO).

Podczas Prezydencji luksemburskiej kontynuowana byta dyskusja na forum Swiatowej Organizacji
Handlu nad przygotowaniami do 10 Konferencji Ministerialnej (Nairobi, 15-18 grudnia 2015 r.).
Dyskusja na forum UE koncentrowata sie gtdwnie na wypracowaniu pakietu uzgodnien, ktéry miat
zostaé przyjety w trakcie Konferencji Ministerialnej oraz programu prac post-Nairobi. Ostatecznie
udato sie przyjac¢ w trakcie Konferencji Ministerialnej pakiet uzgodnien oraz Deklaracje Ministerialng,
wytyczajacg dalszy kierunek prac tej organizacji. W sprawach rolnych przyjeto ustalenie eliminujace
mozliwo$¢ stosowania subsydiéw eksportowych przez kraje rozwiniete (w tym przez Unie
Europejska). Jeden wyjatek wprowadzono na skutek dziatan delegacji Polski; dotyczy on eksportu
cukru z UE na obecnych warunkach do konca istnienia systemu kwot cukrowych (30 wrzesnia 2017
r.). Program prac jest zrébwnowazony i nie nakazuje prowadzenia negocjacji w pierwszym rzedzie w
sektorze rolnym. Zakres i sposéb prowadzenia dalszych negocjacji bedzie dopiero ustalony w trakcie
rozméw w Genewie. Otwarta zostata tez mozliwosé wtgczenia do programu tzw. nowych tematéw.

W trakcie toczacych sie negocjacji, Polska opowiadata sie za tym, aby wypracowywany program prac
byt wiarygodny i realistyczny. Wynik negocjacji powinien tgczy¢ sie z uzyskaniem koncesji od krajow
tzw. emerging economies adekwatnych do ich roli w handlu swiatowym. Przyszte elastycznosci
powinny jedynie dotyczy¢ krajéw najstabiej rozwinietych (LDC) i krajéw o niskim poziomie rozwoju
gospodarczego. Na tym etapie UE powinna zdecydowanie przeciwdziata¢ i sprzeciwiac sie przyjeciu
ustalen w czesci pakietu rolnego, ktdre ograniczatyby sie wytgcznie do subsydiéw eksportowych i nie
obejmowatyby innych elementéw, takich jak kredyty eksportowe, pomoc 2zywnosciowa i
przedsiebiorstwa panstwowe, czy specjalne uprawnienia, przystugujace krajom rozwijajgcym sie na
podstawie art. 9.4 Porozumienia WTO ws. Rolnictwa. ROwniez Unia powinna zdecydowanie
sprzeciwia¢ sie wszelkim prébom naruszania ustalen dotyczacych funkcjonowania Green Box-u
(ustalenia w ramach Rudny Urugwajskiej, ustalajgce kryteria uznania instrumentéw wsparcia rolnego
za niezaktécajgce handel lub zaktdcajgce w minimalnym stopniu i dajgce nieograniczone prawo do ich
stosowania; ten typ wsparcia jest waznym elementem funkcjonowania wspdlnej polityki rolnej UE).
Wyniki Konferencji Ministerialnej uwzglednity oczekiwania strony polskiej.

W trakcie prezydencji luksemburskiej zakoriczono w Genewie rozmowy akcesyjne do WTO Liberii i
Afganistanu. Formalne podpisanie Traktatéw akcesyjnych z tymi krajami nastgpito w trakcie
Konferencji Ministerialnej WTO w Nairobi. Tym samym kraje te stang sie odpowiednio 163 i 164
cztonkiem Swiatowej Organizacji Handlu, w 30 dni po ztozeniu przez nie dokumentéw
ratyfikacyjnych.

Negocjacje plurilateralnego porozumienia o handlu ustugami — TiSA.
W Il potowie 2015 r. prace nad plurilateralnym Porozumieniem w sprawie handlu ustugami (Trade in

Services Agreement - TiSA), negocjowanym poza systemem WTO, zostaty znacznie zaawansowane,
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gtéwnie za sprawg duzego zaangazowania UE m.in. podczas organizowanych przez nig rund
negocjacyjnych. Od rozpoczecia prac nad TiSA w 2013 r. odbyto sie juz 14 rund negocjacyjnych.
Ostatnia runda odbyfa sie w dniach 6-13 paZdziernika 2015 r. Cztonkowie TiSA odpowiadajg tgcznie za
okoto 70% swiatowego handlu ustugami.

TiSA jako Porozumienie oparte na Uktadzie Ogdlnym w sprawie Handlu Ustugami (GATS) z 1995 r.
obejmuje swoim zakresem wszystkie sektory ustugowe oraz wszystkie sposoby swiadczenia ustug. Na
obecnym etapie przedstawione zostaty wstepne oferty ustugowe przez prawie wszystkich cztonkéw
TiSA. Polska wyrazatfa poparcie dla negocjacji TiSA ze wzgledu na relatywnie silny sektor ustugowy. Na
forum UE, Polska przedstawiata swoje interesy ofensywne zwtaszcza w odniesieniu do sektora ustug
profesjonalnych, w tym w szczegdlnosci ustug dla biznesu. Polska zabiegata takze o zabezpieczenie
intereséw defensywnych, takich jak ustugi audiowizualne, kulturalne, ustugi publiczne, w tym w
szczegdlnosci ustugi zdrowotne i edukacyjne, a takze ustugi tradycyjnie regulowane umowami
dwustronnymi, jak np. transport drogowy i lotniczy.

Negocjacje plurilateralnego porozumienia WTO o liberalizacji towaréw srodowiskowych (EGA).

W drugiej potowie 2015 r. na forum unijnym kontynuowano dyskusje nad nowg inicjatywa
liberalizacji towardw srodowiskowych, z mozliwym uwzglednieniem kwestii ustug srodowiskowych i
pozataryfowych barier w handlu (NTBs).

Podstawg toczacych sie negocjacji byta tzw. Lista Przewodniczgcego, na ktérej znalazty sie towary
wazne dla poszczegdlnych stron negocjacji. Poczagtkowo na Liscie Przewodniczgcego znalazt sie
rowniez jeden towar rolny. Po interwencji Polski i innych paiAstw UE, towar ten zostat usuniety.
Ponadto, Polska w trakcie toczacych sie prac wielokrotnie podkreslata, iz negocjacjom nie powinny
podlegac rowery, ktérych Polska jest trzecim najwiekszym producentem w Europie. Stanowisko to
podzielita wiekszo$¢ panstw UE.

Komisja Europejska w ramach negocjacji tego porozumienia przyktadata szczegdlng uwage do
rozmow z Chinami, organizujgc seminaria i spotkania w Chinach celem przyblizenia stanowiska UE.
Zdaniem KE dziatania te przyniosty rezultat — strona chifska wykazuje wieksze zrozumienie dla
towardw istotnych dla UE. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz najwazniejszym panstwem opowiadajgcym sie
za wiaczeniem rowerdw na Liste sg Chiny. KE stoi na stanowisku, iz Chiny sg gotowe do pewnych
ustepstw, by¢ moze réwniez w kwestii rowerdw, ktore sg dla nich waznym, lecz nie kluczowym
produktem.

Negocjacje plurilateralnego porozumienia WTO o handlu elektronika (ITA)

Podczas 10. Konferencji Ministerialnej WTO w Nairobi (15-18 grudnia 2015 r.). zakonczono
renegocjacje plurilateralnego porozumienia o handlu produktami technologii informacyjnej
(Information Technology Agrement — ITA).

Zawarta w 1997 r., pod auspicjami Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) plurilateralna umowa o
handlu produktami technologii informacyjnej (Information Technology Agrement - ITA), byta
przetomowym wydarzeniem w zakresie liberalizacji Swiatowego handlu towarami elektronicznymi i
przyczynita sie do znacznego wzrostu produkcji globalnej oraz $Swiatowej wymiany handlowej,
produktdw szeroko rozumianej elektroniki. Pierwotnie porozumienie podpisato 29 krajow
cztonkowskich WTO. Z czasem liczba sygnatariuszy wzrosta do 81. Przedmiotem negocjacji byto,
przede wszystkim, dalsze rozszerzenie zakresu towarowego pierwotnego porozumienia ITA WTO.
Witaczenie towaru do zrewidowanej listy towarowej skutkuje 0 % stawka celng w obrocie miedzy
sygnatariuszami.

Negocjacje rewidujgce porozumienie rozpoczety sie w 2012 r. (cho¢ rozmowy na temat rewizji tego
porozumienia trwaty juz od 2007 r.) i prowadzone byty na forum WTO w Genewie. Panstwa
cztonkowskie UE, reprezentowane byty przez Komisje Europejska, ktéra zostata upowazniona do
prowadzenia tych negocjacji w imieniu UE, w oparciu o udzielony mandat negocjacyjny.
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Dla Polski rewizja postanowien ITA miata istotne znaczenie z uwagi na strukture gospodarki naszego kraju,
w szczegblnosci rozbudowany sektor produkujgcy elektronike uzytkowg oraz inne urzadzenia
wykorzystujgce komponenty elektroniczne. Zagregowana wartos$é rocznej produkcji RTV i AGD w Polsce
szacowana jest na 23-24 mld EUR. Gtéwnym rynkiem zbytu dla zlokalizowanych w Polce producentéw jest
rynek Unii Europejskiej.

W momencie rozpoczecia renegocjacji porozumienia ITA rozwazano objecie negocjacjami takze segmentu
produktéw AGD. Takiemu zakresowi negocjacyjnemu sprzeciwiata sie m.in. Polska. Ostatecznie AGD
zostato wylgczone z zakresu renegocjacji porozumienia ITA, co nalezy uznaé jako sukces.

W pozostatym zakresie, tj. produktdw elektroniki uzytkowej, Polska takie koncentrowafa sie na
ograniczeniu zakresu liberalizacji, tak aby minimalizowa¢ jej negatywny wptyw na sektor producentéw
elektroniki zlokalizowanych w Polsce. Roéwnoczesnie, celem zbalansowania swoich postulatow, Polska
dazyta takze do odpowiedniego i korzystnego dla polskich producentéw akcentowania intereséw
ofensywnych, w szczegdlnosci w zakresie ograniczenia barier pozataryfowych (ang. akronim NTB’s) w
dostepie do rynku krajow trzecich.

W lipcu 2015 r., strony doszty do porozumienia w zakresie zrewidowanej listy towarowej. Rezultat byt dla
Polski dos¢ korzystny. Poza listg znalazty sie 3 z 4 najwrazliwszych dla Polski towardw, tj. telewizory,
projektory i monitory. 8 kolejnych towaréw wrazliwych znalazto sie takze poza listg towarowa ITA Il.
Dodatkowo, w odniesieniu do 3 kolejnych linii towarowych udato sie uzyskaé korzystne dla Polski
wytgczenia.

Kolejnym etapem negocjacji byto ustalenie akceptowalnych dla wszystkich stron porozumienia
okreséw przejsciowych. Dla Polski byt to bardzo istotny etap rozmdw, poniewaz dzieki przedtuzonym
okresom przejsciowym mozliwe byto zabezpieczenie intereséw Polski wobec produktéow ktére
pozostaty na liscie. O trudnosci tego etapu rozmdédw moze $wiadczy¢ fakt, iz zakonczyty sie one
dopiero w Nairobi w przeddzien parafowania porozumienia ITA Il. Finalnie rezultat tej czesci
negocjacji jest dla Polski zadowalajacy, 5 kolejnych wrazliwych dla Polski linii towarowych uzyskato
przedtuzone 5- i 7- letnie okresy przejsciowe, w tym szczegdlnie wrazliwe dla Polski set-top-boxy
(elektroniczne urzadzenia podtaczane do telewizoréw w celu pozyskania nowych funkcji) uzyskaty 7-
letnig przejsciowa ostone celng. Kilkanascie kolejnych linii bedzie liberalizowane z zachowaniem 3-
letnich okreséw przejsciowych.

Podsumowujac, rezultat trwajgcych niemal 10 lat negocjacji porozumienia ITA Il nalezy uzna¢ ocenié
pozytywnie. Pomimo bardzo rozlegtej listy wrazliwosci i ograniczonej liczby sojusznikéw, 3 z 4
najwrazliwszych dla Polski produktéw znalazto sie poza listg towarowa ITA 1l, szereg kolejnych, w tym
4 najwrazliwsza linia towarowa, zostanie objetych wtgczeniami lub przedtuzonymi okresami
przejsSciowymi. Roéwnoczesnie nie udato sie negocjatorom uzgodni¢ realnych rozstrzygnied
ofensywnych w zakresie barier pozataryfowych (NTB’s). Pomimo braku jednoznacznych rozstrzygniec
w zakresie NTB’s, formutowany postulat ich eliminacji, jako element negocjacyjny, skutecznie
postuzyt do zredukowania zakresu towarowego ITA Il

Postepowania ochronne (antysubsydia i antydumping)

Dzieki scistej wspodtpracy z polskimi producentami, Polska na forum UE podejmowata konkretne kroki
przeciwdziatajgce nieuczciwym praktykom handlowym ze strony dostawcédw pozaunijnych, takim jak
dumping czy niedozwolone subsydia eksportowe. Efektem tych dziatan jest zniwelowanie przewagi
uzyskiwanej w nieuczciwy sposob i przywrdcenie réwnych zasad konkurencji na rynku swiatowym.
Prowadzone byty takze dziatania, ktorych celem jest ochrona polskich eksporteréw przed srodkami
wprowadzanymi przez kraje spoza UE.

W drugim péfroczu 2015 r. wszczeto 7 nowych postepowan ochronnych. Obecnie toczy sie 30
réznego rodzaju postepowan ochronnych.

Z punktu widzenia intereséw polskiego przemystu, szczegdlnie istotne sg aktualnie obowigzujace cta
antydumpingowe lub antysubsydyjne na import nastepujacych towardw: rowerdw i czesci
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rowerowych z Chin, saletry amonowej z Rosji, zastawy stotowej i kuchennej z porcelany z Chin,
kukurydzy z Tajlandii, zelazokrzemu z Rosji i Chin, stali powlekanej organicznie z Chin, facznikéw rur i
przewodéw rurowych z Chin i Tajlandii, rur spawanych z Rosji, Biatorusi i Chin, rur bez szwu z Chin,
ptytek ceramicznych z Chin, pstraga teczowego z Turcji, elementdéw ztgcznych z Chin.

Obnizenie unijnych cet ze wzgledéw gospodarczych

Dzieki scistej wspodtpracy z polskimi producentami, Polska podejmowata na forum UE dziatania
majace na celu obnizenie kosztdw importu zaopatrzeniowego surowcow i komponentéw
(zawieszenie cet albo preferencyjne kontyngenty taryfowe) z krajow poza unijnych do dalszego
przerobu i produkcji wyrobdéw gotowych. Procesom tym towarzyszyto przeciwdziatanie wnioskom
innych panstw cztonkowskich UE o obnizenie cet na import towardw produkowanych w Polsce. Dzieki
obnizeniu obcigzen celnych w odniesieniu do surowcéw i komponentéw do produkcji, polskie firmy
moga kupié¢ niedostepne w UE materiaty z krajow trzecich po obnizonych lub zerowych stawkach
celnych. Rozwigzanie to jest wsparciem dla rozwoju firm, zwiekszajgc ich konkurencyjnos¢ na rynku i
mozliwo$¢ tworzenia nowych miejsc pracy.

W ramach prac w okresie prezydencji luksemburskiej nad regulacjami wchodzgcymi w zycie z dniem
1 stycznia 2016 r., uwzgledniono wnioskowany przez Polske komponent dla przemystu
motoryzacyjnego (drut wolframowy do stosowania w produkcji podgrzewanych szyb
samochodowych).

Dziataniem chronigcym polskich producentéow jest mozliwos¢ ztozenia sprzeciwu do wnioskéw innych
panstw cztonkowskich UE w zakresie zawieszenia poboru cet lub ustanowienia preferencyjnego
kontyngentu taryfowego, w sytuacji w ktorej istnieje w Polsce produkcja danego towaru. W ramach
prac nad rundg 1 stycznia 2016 r., Polska ztozyta 3 sprzeciwy do wnioskéw innych panstw
cztonkowskich UE oraz do obowigzujgcych juz regulacji, z uwagi na zidentyfikowanie w Polsce
produkcji towaréw objetych tymi wnioskami.

Dwa polskie sprzeciwy w ramach tej rundy zostaty uwzglednione (kwestionowane preferencje celne
w obowigzujgcych juz regulacjach przestang obowigzywaé, uzgodniono kompromis pomiedzy
zainteresowanymi stronami w postaci prolongaty zawieszenia poboru cta w okreslonym przedziale
czasu). Z jednego sprzeciwu polski producent wycofat sie sam, nie widzac wiekszego zagrozenia dla
towaru produkowanego w Polsce.

Polska udzielita tez poparcia dla jednego wniosku innego kraju cztonkowskiego UE jako zgodnego
rowniez z interesem krajowego producenta.

W okresie prezydencji luksemburskiej, rozpoczety sie takze prace nad zawieszeniami poboru cet i
kontyngentami taryfowymi UE, ktére wejdg w zycie z dniem 1 lipca 2016 r. (kilkanascie wnioskow
polskich firm o obnizenie obcigzen celnych na import z krajéw pozaunijnych komponentéw dla
przemystu AGD, motoryzacyjnego i urzadzen pomiarowych). Prace te beds kontynuowane na
poczatku 2016 r.

Dostep do rynkow krajow trzecich

W okresie prezydencji luksemburskiej Polska zaangazowana byta w biezgce dziatania na forum UE w
zakresie znoszenia barier (taryfowych, pozataryfowych) w dostepie do rynkéw krajow trzecich
(pozaunijnych), ktére ograniczajg dostep dla unijnego, w tym polskiego eksportu. Wg stanu na
grudzien 2015 r. zestawienie w unijnej bazie barier w dostepie do rynkéw krajéw trzecich (MADB,
ang. akronim od Market Access Database) dotyczace barier w handlu wskazuje na 54 krajow trzecich,
zidentyfikowanych jako stosujgcych bariery w dostepie do rynku, istotnych dla unijnego eksportu.
Wskazane kraje trzecie stosujg tgcznie 386 rdéznego rodzaju barier w poszczegdinych sektorach (lista
obejmuje tylko oficjalnie zgtoszone bariery). Najwiecej w sektorze rolnym i rybotéwstwa (125), barier
o charakterze horyzontalnym (a zatem bez wzgledu na sektor) — 111, farmaceutycznym (23),
tekstylnym i skérzanym (6), samochodowym (13), spirytusowym (12), innych gateziach przemystu
(22). W ustugach odnotowano 50 barier, w tym w zakresie ustug transportowych i finansowych po 13.
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Dziatania Polski znaczgco przyczynity sie do znoszenia barier przez kraje trzecie stosowanych wobec
unijnego, w tym polskiego, eksportu. Polska na biezgco przekazywata takze informacje w zakresie
zidentyfikowanych barier do KE, ktéra w oparciu o informacje ze strony panistw cztonkowskich UE
publikuje corocznie osiggniecia w tym zakresie w ramach raportéw UE: a) dotyczacych potencjalnych
Srodkow protekcjonistycznych wprowadzanych przez kraje trzecie wobec unijnego eksportu, b) dot.
barier w handlu i inwestycjach w dostepie do rynkéw krajow trzecich. Bariery wskazane w tych
raportach sg nastepnie w sposéb priorytetowy podnoszone na najwyzszymi szczeblu przez Komisje
Europejska na forach miedzynarodowych i w kontaktach Unii Europejskiej z krami trzecimi, ktérych te
bariery dotyczg. W okresie prezydencji luksemburskiej w sposdb szczegdlny Polska zaangazowata sie
np. w kwestie eliminacji ograniczen w eksporcie drewna z Ukrainy i Biatorusi, eliminacji restrykcji w
uzywaniu okreslonych substancji w sprzecie oswietleniowym stosownych przez Zjednoczone Emiraty
Arabskie. Dziatania te przektadaja sie na poprawe warunkdw eksportu takze dla polskich produktow,
ustug, inwestycji.

Stosowanie zreformowanego GSP

Podczas prezydencji luksemburskiej Polska aktywnie brata udziat w pracach Komisji Europejskiej
dotyczacych stosowania zreformowanego systemu GSP (jednostronny system preferencji celnych UE
dla krajow rozwijajgcych sie i najstabiej rozwinietych). W tym okresie Polska wzieta udziat w pracach
nad aktami delegowanymi i rozporzadzeniami wykonawczymi Komisji, dotyczacymi m.in.
ustanowienia nowych progéw graduacji dla systemu GSP, nowych beneficjentéw szczegdlnego
rozwigzania motywacyjnego dotyczacego zrownowazonego rozwoju i dobrych rzadéw (GSP+) oraz
corocznej aktualizacji listy beneficjentéw rozwigzania ogdlnego GSP.

Prace legislacyjne w ramach polityki handlowej

Polska na forum UE uczestniczyta w dyskusji nad Rozporzqdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgce unijny system certyfikacji wtasnej w zakresie nalezytej starannosci w taricuchu dostaw
odpowiedzialnych importerow cyny, tantalu i wolframu, ich rud oraz zfota, pochodzqcych z obszaréw
dotknietych konfliktami i obszaréw wysokiego ryzyka.

Gtéwnym celem projektu rozporzadzenia jest ograniczenie finansowania ugrupowan zbrojnych i sit
bezpieczenstwa z dochoddéw pochodzacych z eksploatacji mineratéw na obszarach dotknietych
rebeliami i konfliktami zbrojnymi oraz obszarach wysokiego ryzyka. Proponowanym srodkiem
realizacji tego celu ma by¢ wspieranie i dalsze promowanie odpowiedzialnego pozyskiwania cyny,
tantalu i wolframu, ich rud oraz ztota przez unijne przedsiebiorstwa, w sposdb wykluczajacy
przyczynianie sie unijnych firm do finansowania ww. rebelii i konfliktéw zbrojnych. Odnos$nie do
szczegdtowych rozwigzan Polska opowiadata sie za wprowadzeniem dobrowolnego systemu
certyfikacji. Polska zgtosita réwniez sprzeciw wobec zmiany zakresu rozporzgdzenia poprzez dodanie
do jego zakresu zastosowania produktéw ubocznych (mining by-products) z produkcji innych metali
nieobjetych rozporzadzeniem. Sprzeciw ten zostat uwzgledniony.

Polska na forum UE uczestniczyta rowniez w dyskusji nad Rozporzqdzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajgcy rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1236/2005 w sprawie handlu
niektorymi towarami, ktore mogtyby byc¢ uzyte do wykonywania kary smierci, tortur lub innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania.

W rozporzadzeniu (WE) nr 1236/2005 w ustanawia sie system kontroli wywozu, ktéry ma zapobiegac
uzywaniu towaréw wywozonych z UE do zadawania tortur lub w celu innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania Aby zapewnic przejrzystos¢ w kwestii celu i warunkéw
stosowania tych kontroli, do rozporzadzenia nalezy dodaé specjalny rozdziat okreslajacy, jakie
kontrole nalezy stosowa¢, aby zapobiec wykorzystywaniu kontrolowanych towaréw do wykonywania
kary $mierci, jak réwniez szczegétowy wykaz kontrolowanych towaréw.

W trakcie prac nad ww. dokumentem KE uwzglednita uwagi zgtaszane przez Polske w zakresie
definicji tortur, innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania. KE
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odstgpita od propozycji zmian tych definicji i pozostawita je w brzmieniu zblizonym do obecnie
obowigzujgcego. Uwagi zgtaszane przez Polske dot. zakresu przedmiotowego rozporzadzenia zostaty
uwzglednione. Polska informowata KE, ze bedzie potrzebowata okresu przejsciowego na wdrozenie
tego rozporzadzenia, na dostosowanie krajowego aktu prawnego, co bedzie wymagato wewnetrznej
procedury legislacyjnej z udziatem Parlamentu w Polsce.

Prace w tym zakresie bedg kontynuowane w trakcie prezydencji holenderskiej.
Udziat w pracach miedzynarodowych organizacji surowcowych

Polityka UE na forum tych organizacji jest ustalana na forum Grupy Roboczej Rady UE ds. Grup
Towarowych (PROBA, C.33), ktora w okresie prezydencji luksemburskiej omawiata takie kwestie jak:

— stworzenie formalnych warunkéw umozliwiajacych przystagpienie UE do Miedzynarodowego
Komitetu Doradczego ds. Bawetny (ICAC) na zasadzie kompetencji wytgcznych (zastepujgcego
obecne cztonkostwo zainteresowanych krajéw UE, w tym Polski), przy maksymalnym
zabezpieczeniu aktywnego zaangazowania w dziatalno$é tej organizacji krajowych ekspertéow
i sektora prywatnego (na czele z Izbg Bawetny w Gdyni);

— przyjecie negocjowanego przez ostatnie 1,5 roku tekstu nowej miedzynarodowej umowy w
sprawie oliwy z oliwek;

— zakonczenie 12-letniej dyskusji dotyczacej przeniesienia Miedzynarodowej Organizacji Kakao
(ICCO) do Abidzanu (Wybrzeze Kosci Stoniowej);

— promocja wspdlnych kandydatéw panstw UE na stanowiska Dyrektora Wykonawczego
w Miedzynarodowe] Organizacji Drewna Tropikalnego (ITTO) oraz Miedzynarodowej Radzie
do spraw Oliwy (10C).

Na forum samych organizacji surowcowych Polska ktadta szczegdlny nacisk na zwiekszanie
merytorycznej jakosci ich prac — tworzonych baz danych statystycznych, opracowan
i raportéw oraz dyskusji nt. najwazniejszych probleméw rynkdéw surowcowych — tak aby miaty one jak
najwieksze praktyczne zastosowanie dla przemystu, sektora prywatnego i pozostatych uczestnikéw
rynkéw surowcowych. Potwierdzeniem tego jest rosngce zainteresowanie i udziat polskich
przedsiebiorcéw i przedstawicieli samorzadu gospodarczego w posiedzeniach Miedzynarodowej
Organizacji Kakao (ICCO), Miedzynarodowe] Organizacji Kawy (ICO), Miedzynarodowego Komitetu
Doradczego do spraw Bawetny (ICAC) oraz Miedzynarodowych Grup Studyjnych ds. Miedzi oraz
Otowiu i Cynku (ICSG i ILZSG) w ostatnim potroczu.
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3.6 Promowanie zréwnowazonego rozwoju

3.6.1 Polityka Klimatyczna

Z punktu widzenia interesdw Polski w obszarze polityki klimatycznej w okresie prezydencji
luksemburskiej najwazniejsze byly prace zwigzane z przygotowaniami i przebiegiem 21. Konferencji
Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych ds. Zmian Klimatu (COP 21), ktéra odbyta sie
w Paryzu w dniach 30 listopada — 12 grudnia 2015 .

Podczas COP 21, zgodnie z oczekiwaniami, Strony Konwencji UNFCCC uzgodnity i przyjety tekst nowej
umowy okreslajgcej wielostronne ramy ochrony klimatu po 2020 r. — tzw. Porozumienie Paryskie.
Byto to zwieczenie 5-letniego procesu negocjacyjnego i jednoczednie znaczacy sukces w staraniach
o ograniczenie skutkéw zmian klimatu w dtuzszym horyzoncie czasowym. W ramach porozumienia
wszystkie 196 Stron zgodzito sie bowiem na regularne przedstawianie swoich wktadow (tzw.
kontrybucji) do porozumienia w postaci celdow redukcji emisji gazdw cieplarnianych, aby wspdlnie
osiggna¢ cel dtugoterminowy — ograniczenie wzrostu Sredniej globalnej temperatury do 2°C powyzej
poziomu sprzed epoki przemystowej.

COP21 byt réwniez istotnym sukcesem Polski, ktdra osiggneta wszystkie swoje cele negocjacyjne.
W szczegolnosci udato sie zapewnic¢, ze moc prawna kontrybucji panstw rozwinietych i rozwijajacych
sie bedzie taka sama (a wiec odejscie od modelu Protokotu z Kioto), co zmniejsza narazenie na utrate
konkurencyjnosci przez gospodarki juz wdrazajace polityke klimatyczng. Ponadto, Polska zapewnita
uznanie roli pochtaniania gazéw cieplarnianych jako metody ograniczania emisji netto — zaréwno
w celu dtugoterminowym (sformutowanym jako osiggniecie réwnowagi miedzy emisjami gazéw
cieplarnianych, a ich pochtanianiem w drugiej potowie stulecia), jak i poprzez jednoznaczne
okreslenie laséw jako pochtaniaczy w tekscie porozumienia. Polska unikneta réwniez przyjecia na
siebie zobowigzan finansowych w Porozumieniu Paryskim, ktdre w tym wzgledzie wprost odwotuje
sie do obowigzujacych przepiséw Konwencji, zapewniajgcych Polsce mozliwos$¢ swiadczenia pomocy
finansowej jedynie na zasadzie dobrowolnosci.

Konferencja paryska poprzedzona byta intensywnymi pracami przygotowawczymi. Na szczeblu UE
kulminacja tych prac byto przyjecie mandatu dla Unii Europejskiej na negocjacje w Paryzu poprzez
uzgodnienie Konkluzji Rady UE ds. Srodowiska (ENVI) w dniu 18 wrzeénia 2015 r. oraz Konkluzji Rady
UE ds. Gospodarczych i Finansowych (ECOFIN) w dniu 10 listopada 2015 r. Polska byta szczegdlnie
aktywna w pracach nad Konkluzjami Rady ENVI. To z inicjatywy Polski udato sie uzgodnic
»heutralnos¢ klimatyczng” jako cel dtugoterminowy proponowany przez UE, w miejsce promowanej
przez wiekszosé krajéw UE-15 i kontrowersyjnej ,dekarbonizacji”. Polska réwniez mocno opowiadata
sie za wpisaniem do Konkluzji ENVI podwdjnego progu wejscia w zycie Porozumienia (niezbedna
liczba ratyfikacji oraz procent globalnych emisji objetych porozumieniem), a takze sposobu
sformutowania dotyczgcego wspdlnego wypetniania zobowigzan przez UE, ktore uwzgledniatoby role
panstw cztonkowskich. W trakcie Rady ECOFIN Polska przypomniata, iz $wiadczy pomoc finansowg
dla panstw rozwijajgcych sie na zasadzie dobrowolnosci i jest gotowa to kontynuowac — zaréwno do
2020 r., jak i po roku 2020 - na dotychczasowych zasadach. W opinii Polski, konkluzji Rady ECOFIN,
jak rowniez ostatecznych zapiséw Porozumienia Paryskiego, nie mozina interpretowa¢ w sposdb
oznaczajgcy przyjecie przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE wigzgcych zobowigzan finansowych,
zarowno w okresie przed i jak po 2020 r.

Na szczeblu miedzynarodowym, w ramach przygotowan do COP21, w trakcie prezydencji
luksemburskiej odbyty sie dwie sesje negocjacyjne UNFCCC (wrzesien i pazdziernik 2015 r.), oraz trzy
spotkania nieformalnego dialogu na szczeblu ministerialnym (lipiec, wrzesien i listopad 2015 r.).
Prezydencja przeprowadzata koordynacje UE w ramach wszystkich tych wydarzen. Polska byfa na
tych spotkaniach reprezentowana i aktywna, wielokrotnie zabierajgc gltos takze w formule dialogu
ministerialnego. Wystgpienia Polski byly przyjmowane z duzg uwagg, jako niezalezny i wazny punkt
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widzenia na proces negocjacji klimatycznych, co znalazto swoje potwierdzenie w uwzglednieniu
najwazniejszych elementéw polskiego stanowiska negocjacyjnego w ostatecznej wersji Porozumienia
Paryskiego.

W trakcie trwania prezydencji luksemburskiej, w dniu 18 wrzeénia 2015 r. Rada ds. Srodowiska
przyjeta projekt decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej ustanowienia i funkcjonowania
rezerwy zapewniajgcej stabilno$é rynku dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych (ang. Market Stability Reserve — MSR). Mimo pewnych wczesniejszych sukcesow
negocjacyjnych (m.in. Polska uzyskata zapewnienie, ze MSR nie powinien negatywnie wptywaé na
pule darmowych uprawnien do emisji przyznawanych energetyce), Polska nie poparta tekstu
kompromisowego prezydencji, ktéry nie zabezpieczat w petni polskich intereséw. Wspdlnie
z Butgarig, Rumunia, Chorwacjg i Wegrami przekazata do Rady wspdlne oswiadczenie, w ktdrym
wymienione panistwa wyrazity swoje negatywne stanowisko odnosnie projektu decyzji. Podczas
posiedzenia Rady ds. Srodowiska Polska gtosowata przeciwko przyjeciu projektu decyzji.

W lipcu 2015 roku Komisja Europejska opublikowata projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia racjonalnych pod wzgledem kosztow
redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych. Podstawowym celem projektu dyrektywy jest
wdrozenie ram polityki klimatyczno-energetycznej do 2030 r. uzgodnionych na Radzie Europejskiej
w dniu 23 pazdziernika 2014 r. Projekt dyrektywy ETS dla mniej zamoznych panstw UE wskazuje na
mozliwos¢ kontynuacji bezptatnego przydziatu uprawnien do emisji dla energetyki po roku 2020 na
propagowanie realnych inwestycji stuzgcych modernizacji sektora energetycznego oraz okresla
zasady funkcjonowania nowoutworzonego Funduszu Modernizacyjnego (Srodki z tego Funduszu
mozna bedzie przeznacza¢ na projekty majace na celu modernizacje sektora energetycznego
i wspieranie efektywnosci energetycznej - srodki zarezerwowane w Funduszu na polskie projekty
obejmuja prawie potowe jego catkowitej wartosci). Projekt dyrektywy wprowadza rowniez zmiany w
sposobie rozdziatu uprawnien do emisji dla sektoréw narazonych na ucieczke emisji. Polska podczas
prac zajmowafa stanowisko zgodne z przyjetym przez Komitet ds. Europejski dokumentem
,Stanowisko Polski do wstepnej debaty nt. operacjonalizacji postanowien konkluzji Rady Europejskiej
z dnia 24 pazdziernika 2014 r. w zakresie ram polityki klimatyczno-energetycznej do 2030 roku”.
Ponadto w ramach grupy wyszehradzkiej przekazany zostat do Rady UE dokument ,Wspdine
stanowisko panstw V4+2 (Czech, Stowacji, Polski, Wegier, Butgarii i Rumunii) w sprawie projektu
reformy Europejskiego Systemu Handlu Emisjami” (ang. V4+2 common lines on the draft revision of
the EU ETS - on behalf of the Czech Republic, Slovakia, Poland, Hungary, Bulgaria and Romania)
wyrazajgcy wstepne wspdlne stanowisko odnosnie do projektu dyrektywy. Prace nad projektem beda
kontynuowane podczas prezydencji holenderskiej.

Temat polityki klimatycznej byt takze przedmiotem prac formacji Rady UE — Rolnictwo. Jednym z jej
wymiaréw byfa dyskusja nad propozycja strony francuskiej ,4%. — gleba na rzecz bezpieczerstwa
zywnosciowego i klimatu”. Podstawg do wdrozenia w/w inicjatywy jest przekonanie
o perspektywicznej roli rolnictwa w dziataniach na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatu,
jednoczesnie bedacego dziedzing gospodarki kluczowg z punktu widzenia bezpieczeristwa
zywnosciowego. Zakfada ona zwiekszanie ilosci wegla magazynowanego w glebie o 4%o. rocznie,
dzieki czemu mozliwe bedzie przyczynienie sie do walki z erozjg i do adaptacji do zmian
klimatycznych, przy jednoczesnym zwiekszeniu poziomu bezpieczeristwa zywnosciowego. Podczas
konferencji klimatycznej COP 21 w Paryzu Minister Srodowiska w imieniu Polski podpisat deklaracje
dotyczacg francuskiej inicjatywy, w ramach ktérej sygnatariusze zgodzili sie na podjecie dziatan na
rzecz wychwytywania dwutlenku wegla przez gleby i promocje takich metod uprawy, ktdre te
dziatania wspieraja.

Szersza dyskusja na temat kwestii klimatycznych w sektorze rolnym obejmowata ponadto wymiane
pogladéw w zakresie priorytetyzacji dziatan, ktérych celem jest skuteczne ukierunkowanie
dostosowywania sie do zmian klimatu w rolnictwie; poruszony zostat takze problem wzmocnienia
powigzan pomiedzy naukg a praktyka rolniczg w celu podotania wyzwaniom zwigzanym ze zmianami
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klimatu. Polska zwrdcita uwage na silniejsze niz dotychczas uwzglednienie celdéw klimatycznych
w programowaniu Wspdlnej Polityki Rolnej w perspektywie finansowej 2014-2020.

W S$wietle ambitnych celéw redukcyjnych wskazanych w pakiecie energetyczno-klimatycznym
w odniesieniu do wszystkich sektoréw gospodarki Polska podkreslata, ze ewentualne wtgczenie
rolnictwa w ich realizacje bedzie wymagac co najmniej utrzymania wsparcia srodkami publicznymi
w ramach WPR po 2020.

W odniesieniu do kwestii powigzan miedzy nauka a praktyka rolniczg, Polska podkreslata, ze
efektywne wdrozenia dziatan proklimatycznych do praktyki rolniczej w duzej mierze zalezne jest od
transferu wiedzy.

3.6.2 Ochrona Srodowiska (w tym wspdtpraca miedzynarodowa w ramach ochrony érodowiska)

W trakcie prezydencji luksemburskiej kontynuowano prace nad projektem dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie redukcji krajowych emisji niektorych rodzajéw zanieczyszczenia
powietrza oraz zmiany dyrektywy 2003/35/WE (NEC). Prezydencja luksemburska jako pierwsza zajeta
sie problematyka wysokosci krajowych zobowigzan do redukcji emisji — zatgcznik Il do projektu
dyrektywy. W celu oceny realnych mozliwosci redukcyjnych poszczegdlnych panstw cztonkowskich
prezydencja luksemburska przeprowadzita rozmowy bilateralne, podczas ktérych Polska, podobnie
jak wiekszos¢ krajéw cztonkowskich, postulowata, ze wysokos$¢ zobowigzan od roku 2030 jest zbyt
ambitna. W drugiej potowie okresu prezydencji, prace nad projektem zostaty przyspieszone w
kierunku przyjecia podejscia ogdlnego podczas grudniowej Rady ds. srodowiska. Polska byta
przeciwna takiemu podejsciu do projektu i wskazywata, ze nadmierny pospiech nie jest korzystny
przy ustalaniu zobowigzan redukcyjnych majgcych wptyw na wszystkie sektory gospodarcze w kraju.
Pomimo sprzeciwu duzej liczby panistw cztonkowskich prezydencja luksemburska podtrzymywata
jednak swoje stanowisko, przygotowujgc nowe propozycje zobowigzan redukcyjnych
uwzgledniajacych ograniczenie celu dyrektywy do 50% redukcji liczby przedwczesnych zgondw, a w
wyniku dalszego sprzeciwu panstw cztonkowskich do 48%. Pierwotne propozycje zobowigzan
przedstawione przez Komisje Europejska zaktadaly zmniejszenie $miertelnosci spowodowanej
nieodpowiednim stanem powietrza o 52%. W trakcie negocjacji dotyczacych wysokosci zobowigzan
Polsce udato sie ustali¢ nizsze zobowigzania redukcyjne dla dwutlenku siarki, tlenkéw azotu i
niemetanowych lotnych zwigzkdéw organicznych niz te zaproponowane przez Komisje Europejska.
Natomiast w kwestii amoniaku, Polska sprzeciwita sie ustanawianiu prawnie wigzgcych zobowigzan
redukcyjnych. Powyisze nizsze zobowigzania redukcyjne udato sie uzyska¢ m. in. dzieki
pozostawieniu zobowigzania redukcyjnego dla pytu na wysokosci zaproponowanej przez KE.
Ostatecznie Polska podtrzymata jednak sprzeciw w stosunku do przyjmowania podejscia ogdlnego ze
wzgledu na zbyt wysokie zobowigzania do redukcji amoniaku, a takze inne nierozwigzane kwestie
dotyczace tekstu dyrektywy, takie jak terminy transpozycji oraz sporzadzenia Krajowego Programu
Kontroli Zanieczyszczenia Powietrza. Kwestie te pozostaty niezmienione w tekscie przedtozonym na
grudniowej Radzie ds. srodowiska, pomimo braku realnej mozliwosci dotrzymania wspomnianych
termindw transpozycji oraz sprzeciwu kilku innych panstw cztonkowskich.

Jednym z priorytetdw prezydencji luksemburskiej w obszarze dziatan miedzynarodowych na rzecz
Srodowiska byta finalizacja procesu negocjacyjnego Agendy 2030, w tym 17 Celéw Zrédwnowazonego
Rozwoju (SDGs). Dokument Transforming Our World: The 2030 Agenda for Global Action zostat
przyjety podczas Szczytu ONZ 25 wrzesnia 2015r. Duzym osiggnieciem dotychczasowych
miedzynarodowych i unijnych dziatan na rzecz zrédwnowazonego rozwoju, m.in. dzieki aktywnej
postawie Polski, byto uznanie znaczenia wymiaru srodowiskowego w tek$cie dokumentu. Tematyka
Srodowiska znalazta satysfakcjonujace odzwierciedlenie w postaci konkretnych SDGs oraz jako obszar
przekrojowy w kilku pozostatych celach. Prezydencja zorganizowata dwie dyskusje ministréw
Srodowiska (podczas rady nieformalnej w lipcu br. oraz wspdlnego lunchu ministréw srodowiska
i spraw zagranicznych w pazdzierniku 2015r.), poswiecone m.in. procesowi monitoringu i oceny
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wdrazania Agendy 2030, w tym SDGs na poziomie unijnym i krajowym. Ponadto wspdlnie
z panstwami cztonkowskimi KE przygotowata wktad do raportu Sekretarza Generalnego ONZ ws.
implementacji Agendy rozwojowej 2030. W trakcie prezydencji luksemburskiej prowadzone byty
réwniez prace przygotowawcze do 8. Ministerialnej Konferencji ,Srodowisko dla Europy” (czerwiec
2016 r.) oraz 2. sesji Zgromadzenia Srodowiskowego ONZ (UNEA UNEP, maj 2016 r.), w tym
w zakresie wdrazania rezolucji /decyzji przyjetych przez UNEA 1 oraz wypracowania
Sredniookresowe] Strategii UNEP na lata 2018-2021 wraz z programami pracy i budzetem,
przygotowania projektéw nowych rezolucji do negocjacji i przyjecia przez UNEA 2. Prace w ramach
ww. zagadnien bedg kontynuowane w trakcie kolejnej prezydencji. Polska pozytywnie ocenia
organizacje i przebieg prac pod auspicjami prezydencji luksemburskiej w tym zakresie. Harmonogram
oraz zakres dziatan prezydencji w zakresie miedzynarodowych aspektdw S$rodowiska byt Scisle
zwigzany z dziataniami w ramach ONZ i pozwalat na wypracowanie stanowisk UE i jej panstw
cztonkowskich.

Istotnym punktem programu prac prezydencji luksemburskiej byt temat ochrony réznorodnosci
biologicznej w Unii Europejskiej, obejmujgcy takze zagadnienia wyceny ustug ekosystemowych oraz
ochrony zasobdw naturalnych w kontekscie dziatan w innych sektorach gospodarki. Zgodnie
z konkluzjami Rady ds. Srodowiska z 19 grudnia 2011 r., przyjetymi podczas polskiej prezydencji,
Komisja Europejska przedstawita srédokresowy przeglad Strategii UE ws. ochrony rdznorodnosci
biologicznej do 2020 r., ktorego rezultatem byto przeprowadzenie pogtebionej dyskusji w gronie
panstw cztonkowskich odnosnie wynikéw przeprowadzonego przez KE przegladu Strategii. Wynikiem
dyskusji byto przyjecie w trakcie posiedzenia Rady ds. Srodowiska na posiedzeniu w dniu 16 grudnia
2015 r. konkluzji Rady UE, zgodnie z ktérymi przeprowadzony w 2015 roku srédokresowy przeglad
unijnej Strategii ochrony rdéznorodnosci biologicznej wskazuje, iz wiekszos¢ problemow
sformutowanych w 2011 roku, jak brak wystarczajgcego finansowania ochrony przyrody w UE, czy
integracja celéw ochrony bioréznorodnosci z celami w innych obszarach, pozostaje aktualna oraz
wplywa na wdrazanie Strategii. Realizacja celu gtéwnego Strategii - powstrzymanie utraty
réznorodnosci biologicznej i degradacji ustug ekosystemowych w UE do 2020 r. oraz przywrécenie ich
w mozliwie najwiekszym stopniu, a takze zwiekszenie wktadu UE w zapobieganie utracie
réznorodnosci biologicznej na Swiecie — nie jest zadowalajgca. W dalszym ciggu odnotowuje sie
utrate rdznorodnosci biologicznej i degradacje ekosystemdw, choé na poziomie lokalnym
odnotowuje sie sukcesy.

W trakcie dyskusji nad projektem Polska podkreslata, ze przyktada duzg wage do unijnej strategii
ochrony réznorodnosci biologicznej i zgadzata sie z oceng, iz nalezy zintensyfikowaé wysitki w celu
skutecznej jej implementacji. Polska przyroda cechuje sie wysokim zrdznicowaniem biologicznym.
Model polskiego lesnictwa - lasy pokrywajg ok. 30 proc. terytorium kraju - stanowi znaczgce wsparcie
dla dziatan w zakresie ochrony przyrody, dzieki prowadzonej zrdwnowazonej gospodarce lesnej,
zgodnej z ustawodawstwem krajowym oraz przyczynia sie do fagodzenia skutkéw zmian klimatu
poprzez pochtanianie CO,.

W zakresie lesnictwa prace prezydencji luksemburskiej zdominowaty przygotowania do udziatu w 7
Konferencji Ministerialnej FOREST EUROPE oraz Nadzwyczajnej Konferencji Ministerialnej FOREST
EUROPE, ktére odbyty sie w dniach 20-21 paZzdziernika 2015 r. w Madrycie. FOREST EUROPE jest
dobrowolnym, miedzyrzgdowym procesem politycznym oraz najszerszym forum politycznego dialogu
na temat roli i znaczenia laséw w Europie, funkcjonujgcym od 1990 r., ktérego celem jest rozwijanie
wspdlnych strategii w zakresie ochrony i zrdwnowazonego zarzadzania lasami w ramach politycznej
odpowiedzialnosci panstwa za wspdlne dobro spoteczne, jakim sg lasy. Polska aktywnie uczestniczyta
w tym procesie oraz w przygotowaniach do 7 Konferencji Ministerialnej FOREST EUROPE i
Nadzwyczajnej Konferencji Ministerialnej FOREST EUROPE, w trakcie ktérych przyjeto szereg
dokumentédw dotyczgcych przysztego kierunku zréwnowazonego rozwoju gospodarki lesne;j.
Podsumowano réwniez efekty dotychczasowych negocjacji nad przysztg konwencjg o lasach w
Europie, czego wymiernym efektem byto podpisanie Decyzji Ministrow odpowiedzialnych za lasy, w
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ktorej postanowiono, ze aktualny tekst negocjacyjny powinien stuzy¢ jako podstawa do dalszego
rozpatrywania mozliwosci ustanowienia prawnie wigzgcego porozumienia o lasach w Europie,
a szanse znalezienia wspodlnej ptaszczyzny w tym zakresie nalezy przeanalizowa¢ do 2020 roku.

Ponadto, prezydencja luksemburska rozpoczeta negocjacje z Parlamentem Europejskim ws. wniosku
dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr
715/2007 i (WE) nr 595/2009 w odniesieniu do zmniejszenia emisji zanieczyszczen przez pojazdy
drogowe, ktéry w zatozeniu ma przyczyni¢ sie do poprawy ochrony srodowiska i zdrowia oraz,
w zwigzku z programem na rzecz lepszych uregulowan prawnych, do uproszczenia procedur
administracyjnych w obszarze homologacji dla pojazdéw ciezszych niz 2610 kg (zabudowanych) przy
technicznie dopuszczalnej masie catkowitej do 5000 kg. W toku prac nad projektem Polska
w szczegdlnosci zabiegata o brak rozszerzenia zakresu stosowania projektowanego rozporzadzenia do
pojazddéw o technicznie dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajgcej 7500 kg, opowiadajac sie
za podtrzymaniem dotychczasowego zakresu, tj. 5000 kg. Polska zaakceptowata propozycje
zamieszczenia w projekcie zapiséw o charakterze ogdlnym dot. rzeczywistego pomiaru emisji spalin
(tzw. RDE - real driving emissions), wskazujgcych na ogdlne poparcie dla ww. prac, jak réwniez
opowiadata sie za utrzymaniem zakresu aktéw delegowanych przyjetych wczesniej w podejsciu
ogélnym. W kwestiach wprowadzenia obowigzku montazu w pojazdach wskaznikdw zuzycia paliwa
(FCM) oraz wprowadzenia obowigzku montazu w pojazdach wskaznikéw zmiany biegdéw (GSl) Polska
postulowata, by wprowadzenie ewentualnego obowigzku instalacji ww. urzadzen na jakakolwiek
kategorie pojazdéw poprzedzone byto stosowng analizg kosztéw i korzysci oraz przeprowadzeniem
konsultacji z producentami pojazdow w przedmiocie proponowanych przepiséw (zwracajac
szczegdlng uwage na przepisy przejsciowe dot. wskaznikdw zuzycia paliwa). Polska, w celu
osiagniecia kompromisu, przychylita sie do propozycji obowigzku montazu wskaznikéw zuzycia paliwa
w sytuacji, gdy daty wprowadzenia ww. wymagan zostaly opdznione. Natomiast w przypadku
obowigzku montazu w pojazdach wskaznikdw zmiany biegéw (GSI) stanowisko Polski zyskato
poparcie wiekszosci delegacji. Prace nad przedmiotowym projektem bedg stanowity jeden z
gtéwnych punktéw w zakresie legislacji odnoszgcej sie do jakosci powietrza w trakcie prezydencji
holenderskiej.

3.6.3 Polityka Rolna
Rynki rolne:
Rynek wieprzowiny

W okresie prezydencji luksemburskiej kontynuowane byty wysitki w zakresie przywrdcenia wsparcia
rynku wieprzowiny w zwigzku z wystgpieniem na tym rynku sytuacji kryzysowej, w tym niskich cen
ptaconych producentom, wynikajgcej m.in. ze skutkéw embarga rosyjskiego oraz wystgpienia
afrykanskiego pomoru swin.

Na posiedzeniu Rady Unii Europejskiej ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniu 13 lipca 2015 r. Polska
zwrdcita uwage, ze nalezy scisle monitorowac sytuacje na tym rynku i jej dalszy rozwéj pod katem
potrzeby kontynuacji wsparcia.

W zwigzku z pogorszeniem sie sytuacji na rynkach produktéw zwierzecych, na wniosek panstw
cztonkowskich, w tym Polski, na posiedzeniach Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniach 7 i 15
wrzed$nia 2015 r. Komisja Europejska przedfozyta informacje na temat pakietu wsparcia,
w szczegolnosci skierowanego do producentéw mieka i wieprzowiny. Polska z zadowoleniem przyjeta
zapowiedzi Komisji Europejskiej, jednakze zwrdcita uwage, ze zaproponowany poziom wsparcia, jak
i pakiet srodkow jest niewystarczajgcy. Wsparcie bezposrednie powinno w odpowiednim stopniu
uwzgledniaé kryterium suszy, a jego poziom powinien byé wystarczajacy, aby w istotnym stopniu
wesprzec producentow nie tylko mleka, ale takze wieprzowiny. Polska wskazata, ze trudna sytuacja
dotyczaca producentéw swin w Polsce wynika ze strat z tytutu niskich cen uzyskiwanych za sprzedane
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zwierzeta oraz rosyjskiego embarga na import wieprzowiny. Z tego wzgledu producenci $win powinni
rowniez otrzymac wsparcie bezposrednie. Polska poparta propozycje ponownego uruchomienia
dopfat do prywatnego przechowywania wieprzowiny. Jednoczesnie, polska strona podkreslata,
ze celem kompleksowego wsparcia tego rynku nalezy uruchomi¢ refundacje wywozowe, poméc
w zdobywaniu nowych rynkéw zbytu oraz trwale usungé¢ nadwyzki wieprzowiny z unijnego rynku.
Zdaniem Polski, zdobywanie nowych rynkéw zbytu i znoszenie barier pozataryfowych jest bardzo
istotne dla poprawy sytuacji na rynkach rolnych. Nalezy réwniez zachowad jednolite podejscie
w odniesieniu do catego rynku unijnego.

Whioski o wsparcie zostaty ponowione na posiedzeniu Rady UE w dniu 16 listopada 2015 r. Majac na
uwadze ponowne pogorszenie sie sytuacji na rynku wieprzowiny, Polska wnioskowata o pilng
realizacje zapowiedzianej na wrzes$niowych posiedzeniach Rady propozycji Komisji Europejskiej
dotyczacej ponownego uruchomienia doptat do prywatnego przechowywania miesa wieprzowego.
Polska wskazata, ze nie nalezy z tym dalej zwlekaé, gdyz rynek potrzebuje wsparcia. Nie nalezy takze
wykluczaé szerszego wykorzystania instrumentarium wsparcia rynku. Zwrécono takze uwage, ze
znoszenie barier pozataryfowych jest bardzo istotne dla poprawy sytuacji na rynku wieprzowiny.
Rynek rosyjski byt bardzo istotnym rynkiem zbytu dla unijnego eksportu, jednak nalezy mie¢ na
uwadze, aby w procesie otwierania rynku rosyjskiego zachowa¢ jednolite podejscie w odniesieniu do
catego rynku unijnego. Polska wskazata, ze liczy na wypracowanie przez Komisje Europejska takiego
rozwigzania wobec Federacji Rosyjskiej, ktore bedzie respektowato przepisy prawa Unii Europejskiej i
interesy gospodarcze wszystkich panstw cztonkowskich.

24 listopada 2015 r. Polska wystgpita do Komisji Europejskiej z pisemnym wnioskiem o jak najszybsze
uruchomienie doptat do prywatnego przechowywania miesa wieprzowego. Szybkie wdrozenie przez
Komisje Europejska tego instrumentu wsparcia rynku jest bardzo wazne z uwagi na trudng sytuacje
dochodowag gospodarstw produkujgcych trzode chlewna.

Projekt rozporzadzenia uruchamiajgcego doptaty do prywatnego przechowywania wieprzowiny
zostat poddany pod gtosowanie Komitetu ds. Wspdlnej Organizacji Rynkdw Rolnych na posiedzeniu
w dniu 1 grudnia 2015 r. i uzyskat pozytywna opinie. Publikacja rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2015/2334 z dnia 14 grudnia 2015 r. wprowadzajacego prywatne przechowywanie wieprzowiny oraz
ustalajgcego z gory stawke dopfat nastgpita w dniu 15 grudnia 2015 r. Zgodnie z rozporzadzeniem,
mechanizm zostat wprowadzony z dniem 4 stycznia 2016 r.

Ponadto, w ww. pi$mie do Komisarza, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wskazat, ze w tak trudnej
sytuacji uruchomienie wyfacznie mechanizmu doptat do prywatnego przechowywania bedzie
dziataniem niewystarczajgcym do skutecznej stabilizacji rynku. Mieso sktadowane w ramach tego
mechanizmu wréci na rynek prowadzac do zwiekszenia presji cenowej w pdzniejszym okresie. Z tego
wzgledu, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwrdcit sie rowniez do Komisarza o aktywowanie
refundacji wywozowych do miesa wieprzowego jako instrumentu zarzgdzania kryzysowego na rynku
wieprzowiny. Wdrozenie tego instrumentu bedzie dobrym uzupetnieniem doptat do prywatnego
przechowywania wieprzowiny. Pozwoli to trwale zagospodarowaé nadwyzke wieprzowiny oraz
bedzie stanowic¢ zachete do poszukiwania nowych rynkdéw zbytu.

Na posiedzeniu Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotédwstwa w dniach 14-15 grudnia 2015 r., na wniosek
Polski, oméwiony zostat punkt dotyczacy pogarszajgcej sie sytuacji na rynku wieprzowiny. Polska
przedstawita trudng sytuacje sektora i zaapelowata o podjecie dalszych dziatari, w tym podjecie
dyskusji na temat uruchomienia refundacji wywozowych do miesa wieprzowego, aby trwale
zagospodarowaé nadwyzke wieprzowiny. Polska zwrécita rdwniez uwage na koniecznos$¢ analizy
sytuacji na rynku wieprzowiny w dtuzszym okresie oraz zastanowienia sie nad rozwigzaniami
dtugofalowymi dla tego sektora. Bardzo istotne jest podjecie wszelkich mozliwych dziatarh doraznych,
aby wspomac rolnikéw, bedacych od diuzszego czasu w trudnej sytuacji. Problem trudnej sytuacji na
rynku wieprzowiny podkreslity réwniez inne panstwa cztonkowskie. Cze$¢ panstw wyrazita ponadto
koniecznos¢ wzmocnienia negocjacji z Rosjg majgcych na celu umozliwienie eksportu produktéw
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nieobjetych politycznym embargo. Podsumowujgc dyskusje, Komisja Europejska wyrazita opinie, ze
nie nalezy uruchamia¢ dopfat eksportowych, gdyz w ostatnim czasie, pomimo rosyjskiego embarga,
poziom eksportu ro$nie, a ceny unijne sg konkurencyjne na rynku swiatowym.

Rynek mleka

W trakcie luksemburskiej prezydencji utrzymywata sie trudna sytuacja na unijnym, w tym polskim,
rynku mleka i przetworéw mlecznych, spowodowana w duzej mierze rosyjskim embargo, likwidacjg
systemu kwotowania produkcji mleka oraz zmianami w sytuacji popytowo-podazowej na rynku
Swiatowym. O dziataniach, jakie nalezatoby podjg¢ w zwigzku z niepokojacg sytuacjg na tym rynku
dyskutowano na forum Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa m.in. w dniu 13 lipca 2015 r. kiedy to
omawiany byt wniosek Polski, Butgarii, Czech, Rumunii, Stowenii, Stowacji i Wegier, poparty przez
delegacje Hiszpanii, w przedmiotowej kwestii. Dyskusja ta byta kontynuowana na posiedzeniach Rady
UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa we wrzesniu 2015 r.

W konsekwencji, Komisja Europejska na mocy rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/1549
z dnia 17 wrzesnia 2015 r. ustanawiajgcego tymczasowe nadzwyczajne srodki w sektorze mleka i
przetworéw mlecznych, zdecydowata o przedtuzeniu okresu interwencji publicznej w odniesieniu do
masta i odttuszczonego mleka w proszku w 2015 r. oraz o przyspieszeniu terminu rozpoczecia okresu
interwencji publicznej w odniesieniu do masta i odttuszczonego mleka w proszku w 2016 r.

Ponadto, na mocy rozporzadzen delegowanych Komisji (UE) 2015/1851 i 2015/1852 z dnia
15 pazdziernika 2015 r. wprowadzono tymczasowy nadzwyczajny system doptat do prywatnego
przechowywania niektorych seréw z ustalong z géry stawka doptat oraz zmieniono rozporzadzenie
(UE) nr 948/2014 w odniesieniu do okresu przechowywania objetego umowa oraz wysokosci doptaty
przyznawanej do prywatnego przechowywania odttuszczonego mleka w proszku. Ustanowiono
réowniez, na mocy rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/1853 z dnia 15 pazdziernika 2015
r., tymczasowg nadzwyczajng pomoc dla rolnikdw w sektorach hodowlanych.

Na posiedzeniu Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniu 16 listopada 2015 r. Polska
poinformowata, ze producenci mleka w 2015 r. zmagaja sie z gtebokim spadkiem cen skupu mleka
oraz utratg ptynnosci finansowej w zwigzku z kryzysem na tym rynku. Pomimo zaobserwowanej pod
koniec trzeciego kwartatu 2015 r. nieznacznej poprawy cen zbytu przetworéw mlecznych, Polska
ocenita sytuacje na rynku mleka i przetworéw mlecznych jako niezmiernie trudng. W tym kontekscie
w opinii Polski wdrozony od potowy pazdziernika 2015 r. na poziomie UE pakiet pomocowy oraz
wysokos¢ przewidzianych w nim srodkéw finansowych byty niewystarczajgce, poniewaz w niewielkim
stopniu pozwolg na zrekompensowanie poniesionych przez polskich rolnikdw strat, zwigzanych nie
tylko z gtebokim spadkiem cen skupu mleka, ale takze z koniecznoscig zaptaty wysokich kar za
nadprodukcje mleka oraz skutkami ubiegtorocznej suszy.

Polska wystgpita 15 grudnia 2015r. z pisemnym wnioskiem do Komisji Europejskiej o podjecie
niezbednych dziatan legislacyjnych, umozliwiajgcych zwolnienie producentéw mleka z obowigzku
wptacenia optaty z tytutu przekroczenia kwot mlecznych w roku kwotowym 2014/2015, tak aby w
skuteczny sposob ztagodzi¢ trudnosci finansowe gospodarstw mleczarskich. We wniosku Polska
podkreslita, iz trudna sytuacja na rynku mleka powoduje wymierny spadek optacalnosci produkcji i
zachwianie ptynnosci finansowej wielu gospodarstw mleczarskich a wprowadzone dotychczas
mechanizmy wsparcia sektora mleczarskiego sg niewystarczajgce i nie spowodowaty oczekiwanej
poprawy sytuacji na rynku. Ukierunkowana pomoc finansowa dla sektorow hodowlanych, ktérych
dotknety zaktdcenia na rynku, udostepniona na mocy rozporzadzenia delegowanego Komisji nr
2015/1853, pozwala jedynie w minimalnym stopniu zrekompensowa¢ faktyczne straty poniesione
przez rolnikéw. Jednoczesnie, strona polska zaznaczyta, iz trudna sytuacja producentdw mleka w
Polsce w roku 2015 zostata pogtebiona przez skutki suszy, ktéra spowodowata trudnosci w
zabezpieczeniu odpowiedniej ilosci pasz dla bydta i w konsekwencji wzrost kosztéw produkcji. W tak
trudnej sytuacji finansowej konieczno$¢ uregulowania przez producentdw mileka optaty karnej z
tytutu przekroczenia kwot mlecznych jest dla gospodarstw mleczarskich nie do udzwigniecia.
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»Mleko w szkole” oraz ,,Owoce i warzywa w szkole”

W czasie prezydencji luksemburskiej, rownolegle do dyskusji na temat sytuacji na rynku mleka i
przetworéw mlecznych, kontynuowano prace nad projektami rozporzadzen tgczacych w jeden
program szkolny dotychczasowe mechanizmy ,Mleko w szkole” oraz ,,Owoce i warzywa w szkole”.
Zaproponowane przez prezydencje luksemburska rozwigzania stanowity w polskiej ocenie konsensus
pomiedzy dotychczasowg propozycjg Komisji Europejskiej a stanowiskami panstw cztonkowskich.
W efekcie, przedmiotowe projekty zostaty skierowane do uzgodnien tréjstronnych w ramach tzw.
trilogéw pomiedzy Rada UE, Komisjg Europejska oraz Parlamentem Europejskim.

Podczas posiedzenia Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniach 14-15 grudnia 2015 r.
prezydencja przedstawita w skrécie porozumienie osiggniete podczas trilogdw, obejmujace
nastepujgce ustalenia:

e ogdlna kwota pomocy 250 min euro, z czego 150 mIn euro dla komponentu owocowo-
warzywnego a 100 min euro dla mleka i przetworéw mlecznych,

e transfery pomiedzy komponentami na poziomie 20%, z mozliwoscig zwiekszenia do
maksymalnie 25% w uzasadnionych przypadkach,

e utrzymanie zrdznicowanej roli wtadz krajowych ds. zdrowia, od ich konsultowania do
wydawanego przez nie zatwierdzenia w przypadkach dodawania ograniczonych ilosci
niektérych substancji,

o wykaz produktéw kwalifikowanych nie bedzie ograniczony wytgcznie do sSwiezych
produktow, jak pierwotnie wnioskowat PE, ale obejmie takze produkty przetworzone,

e nowy program szkolny wejdzie w zycie poczgwszy od sierpnia 2017 r., tj. od roku szkolnego
2017/2018.

Polska, podobnie jak zdecydowana wiekszos¢ panstw cztonkowskich, poparta osiggniete
porozumienie.

Rolnictwo ekologiczne

Polska aktywnie uczestniczyta w pracach nad projektem nowego rozporzqdzenia PE i Rady w sprawie
produkcji ekologicznej i znakowania produktow ekologicznych. Projektowane rozporzadzenie
zawierato liczne propozycje bardzo istotnych ikontrowersyjnych zmian w systemie rolnictwa
ekologicznego.

Kompromis w Radzie z czerwca 2015 r. umozliwit prezydencji luksemburskiej rozpoczecie rozmoéw z
Parlamentem Europejskim na temat projektowanego rozporzgdzenia. Nalezy zaznaczyg, iz duza czesc
zmian proponowanych przez Parlament Europejski jest zgodna z propozycjami rozwigzan, ktérych
wprowadzenie byto postulowane przez Polske. Do tej pory miaty miejsce dwa trilogi oraz kilka
miedzyinstytucjonalnych spotkan technicznych.

Podczas posiedzenia Specjalnego Komitetu ds. Rolnych w dniu 16 grudnia 2015 r. prezydencja
luksemburska podsumowata wyniki powyzszych spotkan. Prezydencja odnotowata postep
w negocjacjach w obszarach, ktére byty przedmiotem dyskusji oraz zapowiedziata, iz dalsze prace nad
tym dossier bedg kontynuowane podczas nadchodzgcej prezydencji holenderskie;j.

Uproszczenie WPR

Prezydencja luksemburska kontynuowata temat uproszczenia zreformowanej Wspdlnej Polityki
Rolnej zapoczatkowany przez prezydencje totewska. Na posiedzeniu Rady w listopadzie Komisja
Europejska zaprezentowata informacje o postepie prac w tym obszarze od przyjecia Konkluzji Rady w
maju 2015 r., a takze dalsze plany legislacyjne oraz prawdopodobny termin wejscia w zycie kolejnych
zmian. Dotychczasowe i planowane dziatania obejmujg przede wszystkim akty delegowane i
wykonawcze. Komisarz ds. rolnictwa Phil Hogan nie wykluczyt zmian aktéw bazowych, na co od

65



poczatku dyskusji nad uproszczeniem zwracata uwage Polska. W juz wprowadzonych oraz
zapowiadanych przez KE zmianach przepisow odzwierciedlenie znalazta cze$¢ postulatow
przedstawionych przez Polske.

Kwestie weterynaryjne

W zakresie kwestii weterynaryjnych w okresie prezydencji luksemburskiej na posiedzeniu Rady UE
ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniach 14 - 15 grudnia 2015 r. Polska poparta przyjecie stanowiska
Rady wraz z jego uzasadnieniem w odniesieniu do projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie przenosnych chordb zwierzqt oraz zmieniajgcego i uchylajgcego niektore akty w
dziedzinie zdrowia zwierzqt (,,Prawo o zdrowiu zwierzgt”).

Polska popierata tworzenie strategii w zakresie zdrowia zwierzat w UE na lata 2007-2013, w zwigzku
z czym popiera réwniez projektowang regulacje z uwagi na to, ze stanowi ona ramy prawne majace
wesprze¢ realizacje ww. strategii opracowanej pod hastem ,Lepiej zapobiega¢ niz leczyc¢”.
Projektowana regulacja ma na celu uproszczenie i zmniejszenie liczby aktéw prawnych
obowigzujgcych w zakresie zdrowia zwierzat oraz zblizenie prawodawstwa tworzonego na poziomie
UE do miedzynarodowych standardéw. Nowe ramy prawne pozwolg m. in. na przygotowanie sie na
nowe wyzwania, np. szybkie reagowanie w przypadku nowo wystepujgcych choréb, zapewniajgc
jednoczesnie takg sama jakos¢ reagowania, jaka zapewniajg obecne przepisy. Ponadto ograniczenie
skutkow wystepowania chordb zwierzat oraz zapewnienie wyzszych standardéw dla zdrowia
publicznego i bezpieczenstwa zywnosci mozliwe bedzie poprzez zwiekszanie swiadomosci na temat
choréb na poziomie krajowym i unijnym. Wprowadzenie wtasciwego nadzoru oraz systemow
reagowania kryzysowego na poziomie krajowym i unijnym zapewni bezpieczenstwo zdrowotne
zwierzat i ludzi. Dziatania te majg na celu zapewnienie ptynnego funkcjonowania wewnetrznego
rynku zwierzat i produktéw pochodzenia zwierzecego, przy wysokim poziomie ochrony zdrowia
zwierzat i zdrowia publicznego. Ponadto dzieki wskazaniu w projektowanym rozporzadzeniu jasno
okreslonych rél i przydzieleniu obowigzkéw wiasciwym organom, instytucjom UE, sektorowi
rolnemu, wifascicielom zwierzat i innym stronom mozliwe bedzie skuteczne zapobieganie
rozprzestrzenianiu sie choréb zakaznych zwierzat oraz sprawne i skuteczne ich zwalczanie.

Ponadto w zakresie kwestii weterynaryjnych w okresie prezydencji luksemburskiej omawiano
rowniez projekt rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczqgcy wytwarzania,
wprowadzania na rynek i stosowania paszy leczniczej oraz uchylajgcy dyrektywe Rady 90/167/EWG.
Projekt ten ma na celu zapewnienie wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzi i zwierzat,
dostarczenie odpowiednich informacji uzytkownikom oraz poprawe skutecznosci funkcjonowania
rynku wewnetrznego w zakresie wytwarzania, wprowadzania na rynek i stosowania paszy leczniczej
poprzez zharmonizowanie —z zachowaniem wysokiego poziomu bezpieczenstwa — procedur
wytwarzania, wprowadzania na rynek i stosowania paszy leczniczej oraz produktéw posrednich w
Unii Europejskiej, a takze odzwierciedlenie postepu technicznego w tej dziedzinie. Podczas prac
Polska zgtaszata uwagi i komentarze w zakresie: nadzoru nad mobilnymi wytwoérniami
pasz, etykietowania paszy leczniczej i produktow posrednich, limitu wartosci przeniesienia produktu
leczniczego weterynaryjnego w paszy nie docelowej i dopuszczalnych tolerancji w odniesieniu do
etykietowania sktadu paszy leczniczej lub produktéw posrednich. Uwagi i komentarze zgtoszone
przez Polske spotkaty sie z aprobatg pozostatych panstw cztonkowskich. Obecnie trwajg prace w
grupie roboczej Rady nad drugg wersjg propozycji prezydencji w ramach pierwszego czytania
projektu. Jednakze w chwili obecnej nie mozna okresli¢ stopnia wprowadzonych przez prezydencje
zmian.

Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie weterynaryjnych produktéw
leczniczych

Projekt dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie weterynaryjnych
produktdw leczniczych zastgpi dotychczasowa dyrektywe 2001/82/WE Parlamentu Europejskiego i
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Rady z dnia 6 listopada 2001 r. w sprawie wspdlnotowego kodeksu odnoszqgcego sie do
weterynaryjnych produktdow leczniczych. Zmiana formy prawnej regulacji dotyczacej weterynaryjnych
produktéw leczniczych powoduje koniecznosé rewizji i uregulowania w rozporzadzeniu catego
zakresu zagadnien objetych aktualnie ww. dyrektywq. Szczegdlnym celem projektu rozporzadzenia,
zgodnie z wyjasnieniem Komisji Europejskiej jest rewizja dotychczasowych przepiséw, zapewniajaca
zwiekszenie  dostepnosci  weterynaryjnych  produktéw leczniczych, redukcje obcigzen
administracyjnych, stymulacje innowacyjnosci i konkurencyjnosci, poprawe funkcjonowania rynku
wewnetrznego i podjecie  kwestii  ryzyka dla zdrowia publicznego, wynikajacego
z antybiotykoopornosci. Polska na biezgco dokonuje analizy proponowanego aktu prawnego kierujgc
sie przy tym nadrzednym celem zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczeristwa stosowania
produktow leczniczych weterynaryjnych, koniecznoscig zapewnienia skutecznej ochrony zdrowia
zwierzat oraz ochrony zdrowia publicznego, jak réwniez stoi na stanowisku, ze propozycja nowych
przepisdw Unii Europejskiej w tej materii powinna uwzgledni¢ podwyziszenie dotychczasowego
poziomu bezpieczenistwa. Polska aktywnie uczestniczyta w pracach nad ww. aktem prawnym. Polska
zgtaszata uwagi i zastrzezenia w zakresie: dystrybucji hurtowej i detalicznej, stosowania produktéw
leczniczych weterynaryjnych, w tym poza charakterystykg Produktu Leczniczego, reklamy, inspekcji
kontroli i wspétpracy organdw kompetentnych. Ponadto Polska zgtosita pisemne uwagi i propozycje
do tresci projektu. Prace beda kontynuowane przez prezydencje niderlandzka.

Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zootechnicznych i
genealogicznych warunkéw dotyczgcych handlu zwierzetami hodowlanymi iich materiatem
biologicznym wykorzystywanym do rozrodu oraz ich przywozu do Unii oraz projekt dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywy 89/608/EWG, 90/425/EWG oraz
91/496/EWG w zakresie odniesier do przepiséw zootechnicznych

Celem projektéw jest okreslenie jednolitych zasad dotyczgcych handlu zwierzetami hodowlanymi i
ich materiatem biologicznym oraz przeprowadzania kontroli urzedowych i zootechnicznych w tym
zakresie. Projekty te rozpatrywane s3 jednocze$nie, gdyz przyjecie nowego rozporzadzenia
spowoduje koniecznos¢ wykreslenia przepiséw dotyczgcych przeprowadzania kontroli zootechnicznej
w dotychczas obowigzujgcych przepisach. Rozwigzanie takie wprowadza projektowana dyrektywa.

Polska aktywnie uczestniczyta w pracach nad projektami ww. aktéw prawnych. W opracowanym
projekcie, zgodnie ze stanowiskiem Polski, uwzgledniona zostata mozliwos¢ wskazywania podmiotu
upowaznionego do prowadzenia oceny wartosci uzytkowej lub genetycznej zwierzat oraz do
publikowania wynikdw tych ocen. Rozszerzona zostata rdwniez definicja podmiotéw innych niz
zwigzki hodowcdw, ktdre mogg zostaé uznane do prowadzenia ksigg hodowlanych lub rejestréw.
Oznacza to, ze podmioty takie jak np. Polski Klub Wyscigdw Konnych czy instytuty badawcze i
uczelnie rolnicze beda nadal mogty prowadzi¢ ksiegi hodowlane. Rowniez okreslone w projekcie
rozporzadzenia zasady prowadzenia oceny wartosci uzytkowej i hodowlanej odpowiadajg
stosowanym w Polsce metodom oceny, a tym samym wejscie w zycie nowych przepisow nie
spowoduje koniecznosci ich zmiany. Bardzo duze znaczenie dla realizowanych w Polsce programéw
ochrony zasobdéw genetycznych zwierzat gospodarskich bedzie miato wejscie w zycie nowych
przepisdw dotyczacych mozliwosci wpisywania do czesci gtéwnej ksigg hodowlanych potomstwa
zwierzat pochodzacych po rodzicach wpisanych do sekcji dodatkowej ksiegi. Wprowadzenie tych
przepisOw jest niewatpliwym sukcesem negocjacyjnym Polski, ktéra potrafita przekonaé inne
panstwa cztonkowskie oraz Komisje Europejskg, ze zwigzki hodowcdw prowadzace ksiegi hodowlane
dla ras zagrozonych wyginieciem muszg dysponowa¢ dodatkowymi, specjalnymi narzedziami, aby
mogty skutecznie realizowac programy ochrony zasobéw genetycznych.

Wypracowany projekt odpowiada stanowisku Polski.

Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie kontroli urzedowych i innych
czynnosci urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa Zzywnosciowego i
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paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin, materiatu
przeznaczonego do reprodukcji roslin i Srodkéw ochrony roslin, zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr
999/2001, 1829/2003, 1831/2003, 1/2005, 396/2005, 834/2007, 1099/2009, 1069/2009,
1107/2009, rozporzqdzenia (UE) nr 1151/2012, (...)/2013 oraz dyrektywy 98/58/WE, 1999/74/WE,
2007/43/WE, 2008/119/WE, 2008/120/WE i 2009/128/WE (rozporzgdzenie w sprawie kontroli
urzedowych)

Projekt ten ma na celu ustanowienie zharmonizowanych ram w zakresie organizacji kontroli
urzedowych oraz czynnosci urzedowych innych niz kontrole urzedowe w catym tancuchu rolno -
spozywczym w Unii Europejskiej. ldea zrewidowania prawodawstwa dotyczacego kontroli
urzedowych, wskazana w ww. projekcie, poprzez wyeliminowanie niedociggnie¢ zidentyfikowanych
w jego tresci i zastosowaniu, a takze wprowadzenie solidnych, przejrzystych i zrwnowazonych ram
prawnych w zakresie urzedowych kontroli, ktére sg lepiej dostosowane do swoich celéw, jest co do
zasady stuszna.

Polska wyrazata poparcie dla ogdlnego kierunku dziatan podjetych przez Komisje Europejskg w
zakresie ww. projektu rozporzadzenia. Jednoczesnie w pracach nad projektem Polska zgtaszata
szereg uwag w zakresie m.in. obszaru objetego projektowanym aktem (koniecznosci wyfaczenia z
zakresu projektu kontroli leSnego materiatu rozmozeniowego), zmiany systemu optat pobieranych
przez organy urzedowej kontroli, roli urzedowego lekarza weterynarii, braku spdéjnosci
projektowanych przepiséw z przepisami sektorowymi z zakresu fitosanitarnego i nasiennictwa.
W  wyniku dyskusji technicznych z projektu zostat wyfaczony sektor roslinnego materiatu
rozmnozeniowego (w tym lesnego materiatu rozmnozeniowego). Zmianom zgodnym ze
stanowiskiem Polski ulegty takze zapisy o finansowaniu kontroli urzedowych. Zwiekszono ponadto
spojnos¢ projektowanych przepisdw z przepisami o ochronie zdrowia roslin. W prezentowanym
stanowisku Polska wnosita, ze rola urzedowego lekarza powinna pozostaé na poziomie okreslonym
przez aktualne przepisy. Projektowane rozwigzania zmniejszaly zakres odpowiedzialnosci
urzedowego lekarza weterynarii, co w opinii Polski mogtoby doprowadzi¢ do obnizenia jakosci
prowadzonych kontroli i co za tym idzie obnizenia poziomu bezpieczenstwa produkowanej oraz
sprowadzanej do Unii zywnosci. Dzieki zdecydowanej postawie Polski oraz kilku innych panstw
cztonkowskich w tekscie projektu dokonano zmian, ktére pozwolg na utrzymanie witasciwego
poziomu bezpieczenstwa. Zapisy dotyczagce zakresu obowigzku urzedowego lekarza weterynarii w
nadzorze nad higieng zywnosci oraz w weterynaryjnej kontroli granicznej wskazujg obecnie na
wiodaca role urzedowego lekarza weterynarii oraz, co do zasady, odpowiadajg obecnym regulacjom
w tym zakresie, o co Polska postulowata od poczatku prac nad przedmiotowym projektem
rozporzadzenia. Biorgc pod uwage powyzisze, Polska poparta udzielenie prezydencji mandatu do
prowadzenia negocjacji z Parlamentem Europejskim.

Kwestie fitosanitarne

W zakresie kwestii fitosanitranych w okresie prezydencji luksemburskiej omawiano Whniosek
dotyczqcy rozporzqdzenia w sprawie Srodkow ochronnych przeciwko agrofagom roslin.

Przedtozony projekt jest wynikiem analizy, ktora wykazata, ze w wielu obszarach dotychczasowe
regulacje wymagajg zmiany. Dotyczy to m.in. przepisdw regulujacych zasady importu do Unii
Europejskiej towardw pochodzenia roslinnego, pochodzacych z panstw trzecich. Dotychczasowe
przepisy unijne nalezg bowiem do najbardziej liberalnych na swiecie. Propozycja Komisji, jak rowniez
uwagi zgtaszane przez panstwa cztonkowskie, w tym Polske, zmierzajg do wzmocnienia ochrony Unii
Europejskiej przed zagrozeniami zwigzanymi z importem towaréw pochodzenia roslinnego z panstw
trzecich. Projektowane rozporzgdzenie rewiduje takze przepisy dotyczgce stref chronionych,
ustanawianych na obszarze Unii Europejskiej w odniesieniu do okreslonych organizméw
kwarantannowych. Obszary te, ze wzgledu na to iz s wolne od okreslonych organizméw szkodliwych
dla roslin, podlegajg szczegblnej ochronie. Projektowane rozporzgdzenie w sposéb bardziej
szczegdtowy, niz przepisy dotychczasowe, reguluje zasady ustanawiania i znoszenia stref
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chronionych, co ograniczy ryzyko, iz bedg one utrzymywane w sposdb nieuzasadniony. Ponadto
projektowane rozporzadzenie ujednolici zasady wydawania paszportéw roslin poswiadczajgcych, ze
rosliny, produkty roslinne lub przedmioty przemieszczane w obrebie Unii Europejskie nie stwarzajg
ryzyka fitosanitarnego.

Podczas prezydencji luksemburskiej osiggnieto porozumienie z PE. Wynegocjowany przez
prezydencje kompromis nalezy zasadniczo oceniaé pozytywnie. Cze$¢ zmian wprowadzanych w
projektowanym rozporzadzeniu jest zgodna z wczedniej prezentowanym stanowiskiem Polski.
Jednoczesnie, do tej pory zadna ze zmian nie narusza uzyskanego w ramach prac Rady kompromisu,
W sposOb sprzeczny z tym stanowiskiem.

3.6.4 Polityka Rybotéwstwa

W zakresie rybotéwstwa battyckiego najistotniejsze byly prace prowadzone nad projektem
rozporzqdzenia Rady w sprawie uprawnien do potowdéw na 2016 r. w odniesieniu do pewnych stad
ryb i grup stad ryb w Morzu Baftyckim.

Rozporzadzenie to ma na celu ustalenie uprawnien do potowéw przystugujacych okreslonym
panstwom cztonkowskim w 2016 r. w odniesieniu do stad ryb Morza Battyckiego o najwyiszej
wartosci handlowej, czyli limitéw potowowych (Total Allowable Catch - TAC) dorsza, $ledzia, szprota,
tososia i gtadzicy.

Podczas prezydencji luksemburskiej Polska aktywnie uczestniczyta w pracach nad ustaleniem
mozliwosci potowowych w odniesieniu do pewnych stad ryb i grup stad ryb w Morzu Battyckim.
Polska postulowata przede wszystkim mniejszg niz zaproponowana w propozycji KE redukcje kwoty
potowowe]j dorsza stada wschodniego i zachodniego oraz szprota na rok 2016. Kulminacja dyskusji w
sprawie miata miejsce w dniu 22 pazdziernika 2015 r. kiedy to odbyta sie Rada Ministréw ds.
Rolnictwa i Rybotéwstwa w Luksemburgu.

Dzieki konstruktywnej postawie wszystkich stron, w tym strony polskiej, oraz Scistej wspdtpracy
regionalnej w ramach BALTFISH (Polska, Szwecja, Finlandia, Litwa, totwa, Estonia, Dania, Niemcy)
pod przewodnictwem Polski, udato sie osiggng¢ jednomysine porozumienie. Zaréwno Komisja
Europejska, jak i prezydencja luksemburska Rady UE podkreslity wage wspotpracy regionalnej
pomiedzy krajami, a takze kompromisowego rozwigzania wypracowanego pod przewodnictwem
Polski w ramach BALTFISH. Kompromis wypracowany przez panstwa regionu Morza Battyckiego
zostat niemalze w catosci przeniesiony do ostatecznego porozumienia.

Kolejng istotng kwestia z obszaru rybotéwstwa byty prace nad projektem rozporzqdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcym wieloletni plan w odniesieniu do stad dorsza,
Sledzia i szprota w Morzu Baftyckim oraz pofowow eksploatujgcych te zasoby, zmieniajgcym
rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1098/2007. Jest to pierwszy projekt planu wielogatunkowego dla
Battyku oraz pierwszy z serii przygotowywanych przez Komisje Europejskg planéw dla innych mérz.

Luksemburg kontynuowat prace poprzedniej prezydencji, m.in. dyskusje z PE oraz KE w ramach tzw.
trilogdw. Mandat realizowany jest zgodnie z podejsciem ogdlnym Rady UE do tego dokumentu
przyjetym na Radzie Ministrow ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w kwietniu 2015 r. Podczas dyskusji
Polska postulowata, ze zakonczenie prac nad projektem planu wielogatunkowego nie powinno by¢
realizowane zbyt pospiesznie, kosztem jakosci koncowych efektéw. W ocenie strony polskiej, jest to
pierwszy z planéw wielogatunkowych, ktére majg zosta¢ przyjete w ramach nowej WPRyb, w zwigzku
z czym nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby stanowit on dobry wzér dla kolejnych plandw
wielogatunkowych.

Kontynuowane byly réwniez prace nad Rozporzqdzeniem Rady ustalajgcym uprawnienia do
polowow na 2016 rok dla pewnych stad ryb igrup stad ryb, stosowane w wodach UE oraz —
w odniesieniu do statkéow UE — w niektdérych wodach nienalezgcych do UE.
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Rozporzadzenie to ma na celu ustalenie na 2016 rok maksymalnych ilosci potowéw gatunkow ryb na
poszczegdlnych obszarach wdd Unii oraz na wodach miedzynarodowych. Podstawg prawng wniosku
jest art. 43 ust. 3 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, z tresci ktérego wynika, iz w
procedurze nie jest wymagany udziat Parlamentu Europejskiego.

Dokument kocowy zostat przygotowany podczas posiedzenia Rady Ministréw UE ds. Rolnictwa i
Rybotéwstwa w dniach 14-15 grudnia 2015 r. Na ww. posiedzeniu Polska wyrazita ogdlne poparcie
dla propozycji zawartych w dokumencie i podkreslita gotowos¢ do wspdtpracy w kwestiach
srodowiskowych, opowiedziata sie takie za wprowadzeniem zarzadzania na podstawie MSY
(Maksymalny Zrownowazony Odtow) tak szybko, jak to mozliwe, jednak stopniowo do roku 2020, z
uwzglednieniem sytuacji rybakéw. Dla stad z niepetnym doradztwem kwoty TAC (Catkowite
Dopuszczalne Potowy) powinny by¢ ustalane indywidualnie. Polska zwrdcita réwniez uwage na
niepokojace niedoskonatosci w doradztwie naukowym i podkreslita potrzebe dazenia Unii
Europejskiej do pilnej poprawy zbieranych danych naukowych. W szczegdlnym zainteresowaniu
Polski byty wielkosci kwot potowowych przyznanych Polsce tym rozporzadzeniem, a ktdre majg
kluczowe znaczenie dla polskiej floty dalekomorskiej - kwoty dorsza na obszarze Svalbard (obszar |
i 1IB), ostroboka chilijskiego na Pacyfiku oraz kwoty makreli i $ledzia na pétnocnym Atlantyku.
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3.7 Wzmocnienie obecnosci Unii Europejskiej na arenie swiatowej

3.7.1 Rozszerzenie i Polityka Sgsiedztwa
Rozszerzenie

Prezydencja luksemburska w duzo mniejszym stopniu byta zaangazowana w kwestie procesu
rozszerzenia UE niz jej wloscy i totewscy poprzednicy z obecnego Trio, co nalezy ttumaczy¢ nie tylko
brakiem bezposredniego zainteresowania tematem, ale i ztozonoscig sytuacji Unii Europejskiej w
drugim podtroczu 2015 r., ktéra wymagata duzego wysitku stosunkowo nielicznej administracji
rzagdowe] Ksiestwa. Dato sie takie zauwazy¢ duzg wrazliwos¢ na postulaty prezentowane przez
wiekszych sgsiadow Luksemburga. W okresie tym nie odbyto sie zadne spotkanie grupy roboczej ds.
rozszerzenia w formacie stolic, ktére zazwyczaj stuzy wymianie opinii nt. publikowanego przez
Komisje Europejska kazdej jesieni Pakietu Rozszerzenia UE ze Strategig dziatania na kolejny rok.

Mimo to koncowy efekt prac prezydencji Luksemburga nalezy rozpatrywac w kategoriach sukcesu, a
jej dziatania pokrywaty sie w duzej mierze z polskimi oczekiwaniami. W okresie tym udato sie
doprowadzi¢ przede wszystkim do przerwania impasu w negocjacjach akcesyjnych z Turcjg (otwarcie
nowego rozdziatu - 17) oraz otwarcia pierwszych rozdziatéw (32 i 35) z Serbig. Ze wzgledu na
kalendarz prac Rady Luksemburgowi przypadly w udziale prace nad konkluzjami rozszerzeniowymi
Rady ds. Ogdlnych dla Albanii, Bosni i Hercegowiny, Czarnogdry, Kosowa, Macedonii, Serbii oraz
Turcji. Prezydencja wykazata sie wzgledng elastycznoscig przy tworzeniu zapiséw, starajac sie
uwzgledniaé interesy poszczegdlnych panstw. W efekcie gtdwny polski postulat w odniesieniu do
kwestii poparcia panstw kandydujacych dla unijnych stanowisk w stosunkach zewnetrznych zostat w
duzym stopniu uwzgledniony.

Europejska Polityka Sgsiedztwa

W Il poétroczu 2015 r. Polska kontynuowata zaangazowanie na rzecz zwiekszenia efektywnosci
Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS) oraz jej dostosowania do aktualnych wyzwan i uwarunkowan.
W opublikowanym 18 listopada 2015 r. komunikacie Komisji i Wysokiej Przedstawiciel nt. przeglagdu
EPS zostaty uwzglednione nasze gtéwne postulaty dotyczace koniecznosci wiekszego zréznicowania
miedzy partnerami, priorytetyzacji dziatan w ramach EPS i ich koncentracji na konkretnych sektorach
oraz zwiekszenia nacisku na kwestie bezpieczeistwa w EPS i wzmacnianie stabilnosci sgsiadéw UE.

Aktywnie uczestniczyliSmy w wypracowywaniu grudniowych konkluzji Rady ws. przegladu EPS,
zabiegajac o to, by zatozenia reformy znalazty przetozenie na konkretne dziatania oraz, aby
zapewniona zostafa rola panstw cztonkowskich UE w ich wrazaniu i dalszym ksztattowaniu EPS.

Partnerstwo Wschodnie

W programie prezydencji luksemburskiej nie zostato zawarte nawigzanie do polityki Partnerstwa
Wschodniego (PW), a wsérdd priorytetowych dziatan zabrakto tych na rzecz wschodniego sgsiedztwa
UE. Zdawkowo uwzglednione zostaty jedynie Ukraina, Motdawia oraz Gruzja (tylko w kontekscie
ewentualnego przedtuzania preferencji handlowych pod koniec 2015 roku).

Z drugiej strony widoczny byt duzy nacisk prezydencji luksemburskiej na problemy w potudniowym
sgsiedztwie UE. W zwigzku z tym strona polska na forach zaréwno dwu-, jak i wielostronnych
podkreslata, ze wyzwania na obszarze sagsiedztwa potudniowego i wschodniego powinny byc
postrzegane jako jednakowo wazne w ramach Europejskiej Polityki Sgsiedztwa.

Polska podejmowata dziatania na rzecz utrzymania tematu Partnerstwa Wschodniego na agendzie UE
(w tym w ramach przegladu Europejskiej Polityki Sgsiedztwa) i jednoczesnie pobudzata dyskusje na
forum unijnym odnosnie do rozwoju tejze polityki po szczycie PW w Rydze (maj 2015 r.). Na
nieformalnym spotkaniu ministréw spraw zagranicznych w formule Gymnich (wrzesieri 2015 r.) temat
ten byt szeroko omawiany réwniez przy wspoétudziale przedstawicieli instytucji unijnych. Minister
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spraw zagranicznych RP zostat zaproszony na Narade Ambasadoréw w Rumunii (wrzesien 2015 r.),
gdzie wystgpit z przemdwieniem na temat znaczenia Partnerstwa Wschodniego w ramach
Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Polska wraz ze Szwecjq przygotowaty dokument non-paper nt.
konsolidacji i wzmocnienia PW, ktérego wspdtsygnatariuszami zostaty: Wielka Brytania, Dania,
Rumunia, Czechy, Stowacja, Wegry, Litwa, totwa, Estonia, Bufgaria, Chorwacja. Dokument zostat
zaprezentowany przez ministréw spraw zagranicznych Polski i Szwecji podczas spotkania Rady do
Spraw Zagranicznych w dniu 14 grudnia 2015 r. W trakcie dyskusji zatozenia dokumentu zostaty takze
poparte przez ministra spraw zagranicznych Niemiec.

Nalezy réwniez odnotowaé bliskg wspdtprace oraz czeste konsultacje Polski z krajami przychylnie
odnoszacymi sie do polityki PW, jak Szwecja, Rumunia, kraje battyckie, Grupa Wyszehradzka. Miaty
miejsce kontakty robocze w formule uwzgledniajacej udziat przedstawicieli panstw PW (Wilno,
pazdziernik 2015r.). Zaréwno w tych, jak i podczas innych rozméw wysokiego szczebla szczegdlny
nacisk ktadziony byt na motywowanie krajow stowarzyszonych (Ukraina, Gruzja, Motdawia) do
aktywnego i konsekwentnego wprowadzania niezbednych dostosowan prawnych i reform
wynikajgcych z agendy stowarzyszeniowej z UE.

W |l potowie 2015 r. Polska kontynuowata wspieranie dazen zainteresowanych panstw Partnerstwa
Wschodniego do liberalizacji wizowej z obszarem strefy Schengen, natomiast w przypadku Gruzji i
Ukrainy — uzyskania rezimu bezwizowego w najblizszej przysztosci.

Strona polska zachecata inne panstwa cztonkowskie UE do podjecia pozytywnej decyzji ws.
przyznania takiego statusu w przypadku wypetnienia przez wiadze Gruzji i Ukrainy kryteridow
umieszczonych w Planach Dziatan ws. liberalizacji wizowej (Visa Liberalisation Action Plans). Raporty
Komisji Europejskiej w odniesieniu do stanu implementacji tych kryteriow zostaty opublikowane 18
grudnia 2015 r. KE ocenita, ze oba kraje spetnity wymagane kryteria i zobowigzata sie do
przygotowania na poczatku 2016 r. propozycji odpowiednich zmian prawnych, umozliwiajgcych
wprowadzenie wobec obywateli Gruzji i Ukrainy posiadajgcych paszporty biometryczne rezimu
bezwizowego. Wobec Ukrainy sformutowano jednoczesnie oczekiwanie wypetnienia podjetych
zobowigzan w zakresie walki z korupcja. Wprowadzenie przepiséw umozliwiajgcych ustanowienie
rezimu bezwizowego wymagac bedzie akceptacji Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej
(tj. wszystkich panstw cztonkowskich UE).

Polska aktywnie zachecata panstwa cztonkowskie UE do petnej ratyfikacji uméw stowarzyszeniowych
UE (zawierajgcych postanowienia o utworzeniu pogtebionych i kompleksowych stref wolnego handlu
— ang. Deep and Comprehensive Free Trade Area, DCFTA) z Gruzjg, Motdawig i Ukraing. Ratyfikacja
przez wszystkie panstwa doprowadzi do wejscia w zycie tych umoéw w petnym wymiarze, co bedzie
korzystne zaréwno dla UE, jak i panstw partnerskich.

Ponadto Polska konsekwentnie opowiadata sie za wejsciem w zycie od dnia 1 stycznia 2016 r.
tymczasowego stosowania DCFTA z Ukraing, sprzeciwiajagc sie réwniez propozycji zawierania
wigzgcych prawnie porozumien pomiedzy UE, Ukraing i Rosjg w tym zakresie. Polska stata na
stanowisku, ze format rozméw trdjstronnych UE—Ukraina—Rosja ws. DCFTA nie powinien prowadzi¢
do renegocjacji uzgodnionych postanowien miedzy UE a Ukraing. W konsekwencji, zaréwno strona
ukrainska, jak i UE potwierdzity gotowos¢ tymczasowego obowigzywania przepiséw DCFTA od 1
stycznia 2016 r. Dodatkowe informacje nt. rozmdw tréjstronnych ws. DCFTA UE-Ukraina znajduja sie
w czesci poswieconej polityce handlowej UE.

Polska byta zwolennikiem kontynuowania wsparcia krajéow UE dla ukrainskich reform. W
dwustronnych rozmowach zachecalismy partneréw do dalszego prowadzenia dziatan
ukierunkowanych na wsparcie techniczne i finansowe Kijowa.

Na forum UE opowiadalismy sie za przedtuzeniem mandatu misji UE wsparcia reformy stuzb
bezpieczenstwa (ang. EU Advisory Mission for Civilian Security Sector Reform Ukraine, EUAM
Ukraine), wzmocnieniem jej mandatu, sktadu osobowego oraz otworzeniem biur regionalnych.
Popieraliémy rowniez wzmocnienie specjalnej misji monitujgcej sytuacje w Donbasie (ang. OSCE
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Special Monitoring Mission to Ukraine), aby mogta skutecznie wypetnia¢ swoje funkcje kontroli
przestrzegania zawieszenia broni i wycofywania sprzetu wojskowego.

Podczas prezydencji luksemburskiej Polska opowiadata sie takze za dostosowaniem wspoétpracy UE z
pozostatymi partnerami, ktdre nie podpisaty uméw stowarzyszeniowych z UE (Biatorus, Armenia,
Azerbejdzan) do poziomu ich aspiracji, zgodnie z zasadg dyferencjacji tak, by Partnerstwo Wschodnie
wcigz pozostawato dla nich atrakcyjng ofertg wspotpracy.

Strona polska wspierata na forum unijnym rozpoczecie negocjacji w sprawie nowej umowy pomiedzy
UE i Armenig, za$ w kwestiach wizowych wyrazata poparcie dla wypracowania Planu Dziatan ws.
liberalizacji wizowej dla Armenii oraz zakonczenia negocjacji umow o utatwieniach wizowych i
readmisji z Biatorusia.

Polska wykazata duzg aktywnos¢ w procesie zawieszenia sankcji dla Biatorusi w odpowiedzi na
uwolnienie wiezniéw politycznych oraz spokojny przebieg wyboréw prezydenckich w tym kraju.
Polska opowiadata sie za stopniowym znoszeniem wiz, zastosowaniem zasady warunkowosci i
realnego przegladu sytuacji na Biatorusi przy podejmowaniu ostatecznej decyzji w sprawie zniesienia
sankcji (luty 2016 r.).

Potudniowe s3asiedztwo UE

Wojna w Syrii wkroczyta w nowy etap wraz z rozpoczeciem we wrze$niu 2015 r. zaangazowania
militarnego Rosji, ktére z jednej strony doprowadzito do umocnienia Da’esh (tzw. panstwa
islamskiego), z drugiej — umozliwito wojskom prezydenta B. Asada przejscie do kontrofensywy
przeciw umiarkowanej opozycji. W reakcji na zamachy terrorystyczne w Paryzu, przeprowadzone 13
listopada 2015 r., lotnictwo francuskie zintensyfikowato naloty na pozycje Da’esh w Syrii. W
odpowiedzi na apel Francji do nalotéw na cele Da’esh w Syrii przytgczyta sie Wielka Brytania. Polska
wyrazita gotowosé wsparcia Francji na podstawie art. 42.7 Traktatu o UE. W obliczu ozywienia dziatan
dyplomatycznych (rozmowy w Wiedniu), podkreslalimy potrzebe wiaczenia UE w dziatania na rzecz
pokojowego rozwigzania konfliktu.

Wojna w Syrii oraz eskalacja konfliktu wewnetrznego w Libii wraz z rozktadem struktur pafnstwowych,
wywotaty bezprecedensowqg fale uchodZcéw usitujacych dotrze¢ na teren UE. Problem ten
zdominowat europejska agende takze w drugiej potowie 2015 r.

Postepujaca ekspansja struktur Da’esh w Iraku i Syrii, rozszerzenie ich zasiegu geograficznego na inne
kraje (m.in. Egipt i Libie) oraz zamachy we Francji, Tunezji i Libanie spowodowaty mobilizacje
wspotpracy z krajami potudniowego sgsiedztwa w zakresie zwalczania terroryzmu.

Polska wzieta aktywny udziat w przegladzie europejskiej strategii regionalnej w odniesieniu do Iraku i
Syrii, przyjetej w marcu 2015 r.

W ramach pomocy humanitarnej na rzecz uchodzcéw syryjskich Polska zrealizowata szereg projektéw
w Iraku, Jordanii, Libanie i Turcji. Przyjety w pazdzierniku 2015 r. Wieloletni Program Polskiej
Wspdtpracy Rozwojowej 2016—2020 zawiera osobny priorytet obejmujacy problematyke uchodzcéw
na Bliskim Wschodzie i przewiduje zwiekszenie wsparcia dla Syryjczykdw.

Eskalacja konfliktu wewnetrznego i kryzys wtadzy panstwowej w Libii ograniczyty mozliwosci
praktycznego zaangazowania sie UE w stabilizacje tego panstwa. Na forum UE Polska popierata
dziatania mediacyjne prowadzone dotychczas przez Specjalnego Przedstawiciela Sekretarza
Generalnego ONZ ds. Libii Bernardino Leona, ktérego w listopadzie 2015 r. zastgpit Martin Kobler.

Polska kontynuowata dziatania na rzecz wsparcia transformacji w Tunezji, gtéwnie w ramach projektu
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, majacego na celu wzmocnienie potencjatu administracji
tunezyjskiej w zakresie realizacji reformy regionalnej oraz wypracowanie propozycji zatozen do
strategii rozwoju regionalnego Tunezji.
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Polska byta takze aktywnym uczestnikiem prac na forum Unii dla Srédziemnomorza oraz w ramach
Fundacji im. A. Lindh.

3.7.2 Relacje z pozostatymi panstwami trzecimi
USA

Gtéwnym celem prezydencji luksemburskiej w ramach wspétpracy UE z USA byto zaawansowanie
prac nad Transatlantyckim Partnerstwem na rzecz Handlu i Inwestycji (ang. Transatlantic Trade and
Investment Partnership, TTIP). Dodatkowe informacje dotyczace tej kwestii znajdujg sie w czesci
poswieconej polityce handlowej UE.

W odniesieniu do kwestii wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych starania luksemburskiej
prezydencji dotyczyty znalezienia politycznych, prawnych i technicznych rozwigzan umozliwiajgcych
przekazywanie przez panstwa UE danych osobowych na terytorium Stanéw Zjednoczonych z
poszanowaniem unijnego porzadku prawnego.

Federacja Rosyjska

Priorytetem Polski w czasie prezydencji luksemburskiej pozostawato utrzymanie jednolitego i
spojnego stanowiska UE w odniesieniu do relacji z Federacjg Rosyjska, w zwigzku z jej agresjg wobec
Ukrainy, a takze interwencjg w Syrii.

Polska kontynuowata sprzeciw wobec rosyjskiej polityki wprowadzania podziatéw w UE. W Swietle
pojawiajacych sie gtoséw wzywajacych do rozpatrzenia kwestii zaciesnienia dialogu na linii Unia
Europejska — Euroazjatycka Unia Gospodarcza (EaUG) wskazywaliSmy na obiektywne trudnosci,
zwigzane z jednej strony z nieuwzglednieniem przez EaUG zasad Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO). Przedstawiciele Polski na réznych forach wyrazali zaniepokojenie jednostronnymi dziataniami
Komisji Europejskiej (list przewodniczgcego KE J.-C. Junckera do rosyjskiego prezydenta W. Putina ws.
relacji UE-EaUG) oraz niektérych panstw cztonkowskich (list niemieckiego ministra spraw
zagranicznych F.-W. Steinmeiera ukierunkowanymi na rozpoczecie dialogu z tg organizacja.

Okres prezydencji luksemburskiej nie przynidst przetomu w relacjach UE — Rosja. Wspotpraca ta miafa
nadal ograniczony charakter z uwagi na zaangazowanie Rosji na Ukrainie; byta ponadto
zdominowana przez spory o charakterze gospodarczo-handlowym. Polska wskazywata, ze niezbedne
warunki powrotu do dialogu to konieczno$¢ wypetnienia porozumien minskich oraz przestrzeganie
przez Rosje norm Swiatowe]j Organizacji Handlu.

Sankcje wobec Rosji

W trakcie prezydencji luksemburskiej Polska skutecznie zabiegata o utrzymanie wspdlnego
stanowiska UE ws. Srodkow ograniczajgcych wobec Rosji. Rada UE przyjeta 14 wrzesnia 2015 r.
decyzje przedtuzajacg o pot roku stosowanie Srodkow ograniczajgcych w zwigzku z dziataniami
podwazajgcymi integralnos¢ terytorialng, suwerennos¢ i niezaleznosé Ukrainy lub im zagrazajgcymi
(ograniczenia wizowe i zamrozenie aktywow — tzw. sankcje Il fazy) - do 15 marca 2016 .

Pakiet uptywajacych z dniem 31 stycznia 2016 r. sankcji sektorowych wobec Rosji (tzw. sankcje IlI
fazy) wigzat sie z koniecznoscig wypracowania jednolitego stanowiska UE ws. przedtuzenia tych
Srodkow restrykcyjnych. Polska aktywnie prezentowata stanowisko, iz ew. zniesienie sankcji musi by¢
Scisle powigzane z petng realizacjg porozumien minskich. W dniu 21 grudnia 2015 r. weszta w zycie
decyzja Rady UE o przedfuzeniu okresu obowigzywania sankcji sektorowych wobec Rosji do dnia 31
lipca 2016 .

Rosyjskie embargo na towary rolno-spozywcze z UE

W Il pdétroczu 2015 r. nadal obowigzywat wprowadzony przez Rosje 1 sierpnia 2014 r.
zakaz importu z Polski wybranych grup produktéw pochodzenia roslinnego, jak réwniez embargo na
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import zachodnich towaréw rolno-spozywczych oraz ograniczenia dla tranzytu towarow objetych
embargiem, wprowadzone w sierpniu 2014 r. wobec panstw, ktére przytgczyty sie do sankcji przeciw
Rosji.

Nadal obowigzywat takze, wprowadzony w pazdzierniku 2014 r. przez Moskwe, zakaz importu
niektérych produktéw miesnych z terenu UE, oraz zakaz wwozu na terytorium Rosji produktéw
serowych i seropodobnych z Polski wprowadzony 20 lutego 2015 r. W czerwcu 2015 r. embargo
zostato przedtuzone o kolejny rok.

13 sierpnia 2015 r. Rosja rozszerzyta liste krajow objetych embargiem o Albanie, Islandie, Czarnogore
i Lichtenstein, w zwigzku z poparciem przez nie antyrosyjskich sankcji. Do tej grupy zostata réwniez
dotgczona Ukraina, przy czym, w jej przypadku, restrykcje zostaty odroczone do 1 stycznia 2016 r. i
uzaleznione od tego, czy Kijow zacznie wdrazac¢ przepisy dotyczace DCFTA. Jednak w potowie
listopada 2016 r. Rosja podjeta decyzje o wprowadzeniu embarga na import ukrainskich artykutéw
zywnosciowych od 1 stycznia 2016 r., argumentujgc to przytagczeniem sie przez Ukraine do unijnych
sankcji wobec Rosji.

Polska prowadzita dziatania bilateralne na forum UE ukierunkowane na otwieranie rynkéw zbytu
krajéw trzecich na towary unijne, w tym polskie, ktérych import do Rosji jest lub moze byc
blokowany. Dzieki tym zabiegom, spadek eksportu towardow rolnych do Rosji zostat
zrekompensowany wzrostem sprzedazy na nowych rynkach (m.in. w Afryce i Azji).

W omawianym okresie utrzymywane byly réowniez ograniczenia dotyczace zakazu wjazdu dla 89
przedstawicieli panstw cztonkowskich UE, w tym 18 osdb z Polski, wprowadzone przez Rosje pod
koniec maja 2015 .

Rosyjskojezyczna platforma medialna

W trakcie prezydencji luksemburskiej Polska aktywnie wspierata dziatania zmierzajace do
przeciwdziatania rosyjskiej propagandzie, deprecjonujacej polityke Ukrainy i panstw zachodnich, a
usprawiedliwiajgce]j dziatania wtadz moskiewskich.

Gtéwnym wydarzeniem w tym zakresie byta konferencja donatoréw ,Free and Objective Media in the
Eastern Partnership and Beyond”, zorganizowana 10 wrzesnia 2015 r. w Warszawie przez Polske i
Krélestwo  Niderlandéw. Konferencja zainicjowata proces implementacji rekomendacji
przedstawionych przez Europejski Fundusz na Rzecz Demokracji (ang. European Endowment for
Democracy) w sprawie rosyjskojezycznych inicjatyw medialnych.

We wrzesniu 2015 r. rozpoczat formalne funkcjonowanie specjalny zespdt w strukturach Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewnetrznych, odpowiedzialny za komunikacje strategiczng UE, w tym za
przeciwdziatanie rosyjskiej propagandzie. Polska brata aktywny udziat w wypracowaniu zasad
funkcjonowania zespotu.

Azja Centralna

Polska popierata dziatania prezydencji na rzecz zwiekszenia obecnosci i widocznosci UE w Azji
Srodkowej oraz intensyfikacji wspétpracy z poszczegdlnymi padstwami regionu. Zasadniczy kierunek
naszej aktywnosci zostat okreslony poprzez objecie przez Polske, 25 czerwca 2015 r. (jeszcze podczas
prezydencji totewskiej), roli paistwa wiodacego w Platformie Edukacyjnej UE dla Azji Srodkowej (w
zakresie szkolnictwa wyzszego). Platforma ta funkcjonuje w ramach Strategii UE dla Azji Srodkowej —
dokumentu ramowego definiujgcego priorytety wspdtpracy z regionem. Polska sformufowata
koncepcje roli panstwa wiodacego i zaprezentowata jg na konferencji ministréw oswiaty, nauki i
szkolnictwa wyzszego w Brukseli we wrzesniu 2015 r. Podjeta zostata takze decyzja o utworzeniu w
Ambasadzie RP w Taszkencie stanowiska ds. realizacji zadan wynikajgcych z polskiego przewodnictwa
w Platformie.

W zakresie stosunkéw bilateralnych z krajami Azji Srodkowej, Polska konsekwentnie popierata
dziatania na rzecz finalizacji zawarcia Umowy o wzmocnionym partnerstwie i wspétpracy UE z
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Kazachstanem (ang. Enhanced Partnership and Cooperation Agreement — EPCA). Kazachstan, jako
lider i najwazniejszy partner UE w Azji Srodkowej, jest pierwszym parstwem regionu, ktdre
podpisuje z UE tego typu pogtebiong umowe, podnoszgc wzajemng wspodtprace na nowy jakosciowo
poziom. Nalezy podkresli¢, ze Polska (wspotdziatajgc z innymi paristwami cztonkowskimi UE), obronita
postulat podpisania EPCA z Kazachstanem jako umowy mieszanej (tzw. mixed agreement), o
kompetencjach dzielonych. Umacnia to pozycje panstw cztonkowskich UE w zakresie implementacji
umowy. Umowa zostata podpisana na marginesie spotkania ministerialnego UE — Azja Centralna w
dniu 21 grudnia 2015 r. w Astanie.

Azja Potudniowo-Wschodnia

Mimo braku zasadniczych zmian w relacjach UE ze Stowarzyszeniem Narodéw Azji Potudniowo-
Wschodniej (ASEAN) w okresie prezydencji luksemburskiej miato miejsce kilka wydarzen, w ktérych
UE odgrywata istotnga role.

W 1l potowie 2015 r. UE byta zaangazowana we wsparcie dla osrodkéw demokratycznych w
Wietnamie, Kambodzy i Laosie, a takze w dziatania na rzecz jak najszybszego wdrazania ,,mapy
drogowej”, majgcej doprowadzi¢ do przywrdécenia struktur demokratycznych w Tajlandii.

Informacje nt. wymiaru gospodarczego relacji UE z krajami regionu zawarte sy w czesci poswieconej
polityce handlowej UE.

W drugiej potowie 2015 r. UE byta aktywnie zaangazowana w proces demokratycznych przemian w
Mjanmie, gdzie petnita role swiadka przy podpisaniu porozumienia o zawieszeniu dziatan zbrojnych
pomiedzy rzadzacg junta, opozycjg pozaparlamentarng i zbrojnymi organizacjami opozycyjnymi.
Stanowifo to jedng z podstawowych przestanek do zorganizowania wolnych i pokojowych wyboréw w
Mjanmie w dniu 8 listopada 2015 r. (pod nadzorem unijnej misji obserwacyjnej). Rozpoczeto
dziatania na rzecz uruchomienia Wspdlnego Funduszu Pokojowego, ktéry w zatozeniach ma by¢
»Skoordynowang i zharmonizowang reakcjg na wyzwania wynikajace z podpisania porozumienia
pokojowego”. Ma on wspiera¢ dialog polityczny, budowe relacji pokojowych miedzy stronami,
zawieszenie broni oraz badad potencjalne Zrédta konfliktdw w Mjanmie.

Polska wtaczata sie aktywnie w dialog pomiedzy Europa a Azjg Potudniowo-Wschodnig. Odbywato sie
to zaréwno na forach multilateralnych, w tym podczas spotkania ministrow spraw zagranicznych
ASEM w Luksemburgu w listopadzie 2015 r., jak i w ramach kontaktéw dwustronnych na szczeblu
politycznym i eksperckim (np. wizyta w Polsce podczas wyboréw parlamentarnych 25 pazdziernika
2015 r. delegacji Panstwowej Komisji Wyborczej z Tajlandii).

Chiny

Prezydencja luksemburska stanowita okres realizacji ustalen podjetych podczas 17. Szczytu UE-Chiny
(w czasie prezydencji totewskiej w Radzie UE, Bruksela, 29 czerwca 2015 r.) i wdrazania Agendy 2020
(EU-China 2020 Strategic Agenda for Cooperation).

Wzajemne relacje gospodarcze byly bardzo intensywne, jednak najwazniejsze wyzwania pozostawaty
niezmienne: kwestia przyznania Chinom statusu gospodarki rynkowej, uzyskanie dostepu do rynkow
na zasadzie wzajemnosci, rowna konkurencja, kwestia praw wtfasnosci intelektualnej. Duze nadzieje
na ozywienie relacji Unia-Chiny wigzane sg z projektem ,Jednego Pasa i Jednego Szlaku”, ktory
zaktada inwestycje w srodkowych i zachodnich Chinach oraz rozwdj morskich i lagdowych potaczen
transportowych miedzy Chinami a Europa. W tym konteks$cie wyzwaniem pozostaje powigzanie tej
chinskiej strategii z ,,Planem Inwestycyjnym dla Europy”. Jednym z efektdw ostatniego szczytu UE-
ChRL byta intensyfikacja prac w ramach wspdlnej grupy roboczej UE-ChRL ds. wspdtpracy
inwestycyjnej. Dodatkowe informacje nt. gospodarczych relacji z Chinami znajdujg sie w czesci
poswieconej polityce handlowej UE.

Polska brata aktywny udziat w wypracowywaniu wspdlnego stanowiska UE — w odniesieniu do
sporow terytorialnych w Azji Wschodniej — opowiadajgc sie za utrzymaniem swobody zeglugi i
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pokojowego rozwigzywania sporow jako warunkow nadrzednych do rozwoju powigzan z regionem.
Zapewnienie stabilnosci bedzie miato coraz wieksze znaczenie dla gwarancji bezpieczenstwa
transportu towardéw z Polski (i Europy), ale rowniez rosngcego naszego eksportu w ten coraz bardziej
perspektywiczny gospodarczo region $wiata.

Warto odnotowac, ze w dniach 22-27 listopada 2015 r. z wizytg w Chinach przebywat prezydent RP
Andrzej Duda. Miata ona komponent wielostronny (udziat prezydenta w IV szczycie formatu Europa
Srodkowo-Wschodnia — Chiny w Suzhou) oraz wymiar bilateralny. W Szanghaju prezydent dokonat
otwarcia Polsko-Chinskiego Forum Gospodarczego. Podczas wizyty podpisano m. in Memorandum of
Understanding (MoU) w sprawie wspotpracy przy projekcie ,Jednego Pasa i Jednego Szlaku” oraz
MoU o wspodtpracy w dziedzinie turystyki.

Japonia

W okresie prezydencji luksemburskiej Komisja Europejska kontynuowata negocjacje uméw o wolnym
handlu (ang. Free Trade Agreement, FTA) i partnerstwie strategicznym (ang. Strategic Partnership
Agreement, SPA). Informacje dot. negocjacji FTA znajdujg sie w czesci poswiecone] polityce
handlowej UE. W pazdzierniku odbyta sie w Tokio dziesigta runda negocjacji SPA. Nie odnotowano
istotnych postepéw — poza zamknieciem negocjacji dot. 2 artykutéw sektorowych (zatrudnienie i
uzbrojenie konwencjonalne). Japonia wycofata sie natomiast z niektérych kompromisowych ustalen z
poprzedniej, 9. rundy.

Kraje Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP)

Podczas prezydencji luksemburskiej miata miejsce dyskusja nt. przysztosci wspétpracy UE z krajami
Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP) po 2020 r., tj. wygasnieciu Umowy z Kotonu. Jej podstawg byt
dokument opublikowany przez KE i ESDZ (6 pazdziernika 2015 r.) pt. ,,W strone nowego partnerstwa
miedzy Unig Europejskg a panstwami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku po 2020 r.”. Polska wzieta udziat w
debacie na forum Rady do Spraw Zagranicznych (takze w formacie z udziatem ministréw ds. rozwoju,
pazdziernik 2015 r.). Rozpoczety sie w tej kwestii konsultacje publiczne.

Afryka

Wspotprace UE z Afryka podczas prezydencji luksemburskiej zdominowat temat migracji w jej
pofudniowym wymiarze, czyli szlakéw biegnacych z Afryki Subsaharyjskiej przez region Sahelu,
Sahare i Morze Srédziemne. Polska przywigzywata duza wage do tej problematyki i brata aktywny
udziat w debacie nad sposobami rozwigzania kryzysu migracyjnego, w tym przy uwzglednieniu tzw.
szlaku Srodkowo-$rédziemnomorskiego.

Polska uczestniczyta w pracach grup roboczych oraz spotkaniach przygotowawczych (ang. Senior
Official Meeting — SOM) przed szczytem migracyjnym UE-Afryka (La Valletta, 11-12 listopada 2015 r.).
Obejmowato to negocjacje ws. Planu Dziatania oraz aktu zatozycielskiego Funduszu Powierniczego dla
panstw Afryki Pétnocnej, Sahelu i Jeziora Czad oraz Rogu Afryki na rzecz stabilnosci oraz eliminowania
przyczyn migracji nieuregulowanej i przesiedlen, finansowanego ze srodkéw budzetowych UE (w wys.
1,8 mld euro) oraz wktadow panstw cztonkowskich i krajow trzecich. Polska zadeklarowata 1 min
euro wktadu witasnego do tego funduszu. W trakcie dyskusji konsekwentnie prezentowali$my
stanowisko, ze problem uchodzcéw moze by¢ skutecznie rozwigzany jedynie u jego zrédet — w
panstwach pochodzenia i tranzytu migrantdw oraz w S$cistej wspdtpracy z wtadzami krajow
afrykanskich, w duchu partnerstwa i wspétodpowiedzialnosci.

Ze wzgledu na zwigzek sytuacji bezpieczefstwa w regionie z narastajgcym problemem migracji do
Europy, Polska opowiadata sie za wzmacnianiem stuzb bezpieczerstwa i kontroli granic panstw
Sahelu w celu eliminowania sieci przemytniczych i innej transgranicznej przestepczosci
zorganizowanej. Jednoczesnie opowiadaliSmy sie za wsparciem programow zatrudnienia ludzi
mtodych oraz zwiekszania roli kobiet w zyciu gospodarczym i spotecznym jako najskuteczniejszych
sposobdéw na powstrzymanie radykalizacji i ekstremizmu religijnego.
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Polska aktywnie uczestniczyta takze w dziataniach UE na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa w
regionie Sahelu, w tym popierajgc zaciesnianie wspodtpracy z panstwami grupy ,Sahel G5” (Burkina
Faso, Mali, Mauretania, Niger, Czad) oraz wzmocnienie misji stabilizacyjnych i szkoleniowych UE w
Mali i Nigrze.

Polska brata udziat w przygotowaniach Planu Dziatania UE wobec regionu Rogu Afryki na lata 2015-
2020, przyjetego w pazdzierniku 2015 r. Nasze stanowisko skupito sie na kwestiach zapewnienia
pokoju i stabilnosci w krajach tego regionu jako warunku niezbednego do jego gospodarczego
i spotecznego rozwoju.

Istotnym tematem wspotpracy UE z Afrykg w Il potowie 2015 r. byt kryzys polityczny i razace
naruszenia praw cztowieka w Republice Burundi. Na forum UE Polska popierata budowe szerokiej
koalicji miedzynarodowej z udziatem panstw regionu, Wspdlnoty Wschodnioafrykanskiej, Unii
Afrykanskiej i ONZ, zmierzajacej do ustabilizowania sytuacji i powrotu Burundi na sciezke demokracji.
Przychylilismy sie do przewazajgcego w ramach UE stanowiska dotyczgcego kontynuowania dyskusji z
wtadzami Burundi w ramach procedury konsultacji przewidzianej w art. 96 Porozumienia z Kotonu
oraz przegladu i rozszerzenia sankcji wobec przedstawicieli wtadz burundyjskich.

Ameryka tacinska i Karaiby

Istotny wptyw na dziatania prezydencji luksemburskiej miat Il szczyt Unia Europejska — Wspdlnota
Panstw Ameryki tacinskiej i Karaibéw (UE-CELAC), ktéry odbyt sie w czerwcu 2015 r. w Brukseli
(jeszcze podczas przewodnictwa totewskiego). Wyrazona tam wola doprowadzenia do wymiany ofert
w negocjacjach UE — MERCOSUR przed koricem 2015 r. przetozyta sie na intensyfikacje rozméw
pomiedzy ugrupowaniami nie tylko nt. daty rozpoczecia procesu, ale rowniez w odniesieniu do
zwiekszenia poziomu ambicji propozycji liberalizacyjnych.

Podczas prezydencji luksemburskiej kontynuowana byfa rowniez dyskusja dot. zakresu modernizacji
umow-stowarzyszeniowych UE z Meksykiem i Chile.

W grudniu 2015 r. odbyta sie VI runda negocjacji umowy o dialogu politycznym i wspétpracy (ang.
Political Dialogue and Cooperation Agreement, PDCA) z Kuba w odniesieniu do trzech rozdziatow:
dialog polityczny, wspétpraca rozwojowa i dialog sektorowy oraz handel i wspdtpraca gospodarcza.
Nadal otwarte pozostajg zapisy dotyczace praw cztowieka, rzagdéw prawa i dobrego rzagdzenia. W
trakcie prac nad mandatem negocjacyjnym osiggniety zostat kompromis (gtdéwnie dzieki naciskom ze
strony Polski i Niemiec) wskazujacy, ze Wspdlne Stanowisko UE wobec Kuby z 1996 r. bedzie
obowigzywac do czasu ratyfikacji przez panstwa cztonkowskie UE nowego porozumienia.

W pazdzierniku 2015 r. Polska ratyfikowata Umowe stowarzyszeniowg miedzy UE i jej panstwami
cztonkowskimi a Ameryka Srodkowa, zaktadajacg m.in. stopniowa liberalizacje handlu towarami,
otwarcie rynku ustug i inwestyciji.

Polska poparta powotanie przez Wysokg Przedstawiciel w pazdzierniku 2015 r. Specjalnego
Woystannika na rzecz procesu pokojowego w Kolumbii (ang. EU Special Envoy for the peace process in
Colombia). Zostat nim byty minister spraw zagranicznych Irlandii Eamon Gilmore. Jego zadaniem ma
by¢ utrzymywanie kontaktow z uczestnikami procesu pokojowego i zwiekszenie rozpoznawalnosci UE
w Kolumbii. Na forum UE trwaty takze prace nad powotfaniem Funduszu Powierniczego dla Kolumbii
(ostateczna decyzja o powotaniu Funduszu powinna zapasé¢ do konca marca 2016 r.). Jego cele to:
wsparcie wiadz lokalnych, stabilizacja i zagospodarowanie terenéw do niedawna objetych walkami sit
rzgdowych z partyzantkg FARC. Polska wyrazita polityczne poparcie dla tej idei (nie podjeto jeszcze
decyzji ws. naszego ew. udziatu finansowego). Ponadto, 2 grudnia 2015 r. UE i Kolumbia podpisaty
porozumienie ws. wzajemnego zniesienia wiz krétkoterminowych.

Zaniepokojenie UE (w tym Polski) wzbudzit powazny kryzys polityczny w Wenezueli zwigzany z
kampanig i wyborami parlamentarnymi (grudzierh 2015 r.). Caracas nie wyrazita zgody na przyjecie
misji obserwacji wyboréw, ktdrg UE byta gotowa wystaé.
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3.7.3 Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony

Problematyka WPBIO nie nalezata do priorytetow Prezydencji Luksemburga, ktdéra scedowata
aktywnos¢ w tej dziedzinie na HR/VP F. Mogherini. Polska wspotpracowata z HR/VP Mogherini w tym
obszarze m.in. w kwestiach dotyczgcych ksztattu nowej Europejskiej Strategii Globalnej i miejsca
WPBIO w tej strategii. Polska aktywnie uczestniczyta takze w pracach nad zatozeniami reformy
Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, jej powigzaniem z WPBIO oraz nowo projektowanym instrumentem
tzn. Capacity Building in support of Security and Development.

3.7.4 Polityka Rozwojowa i Pomoc Humanitarna

W okresie sprawowania przewodnictwa w Radzie UE przez Luksemburg jednym z priorytetéw w
obszarze polityki rozwojowe]j byto dokoriczenie procesu negocjacyjnego nowej agendy rozwojowej po
2015 r. (Agendy 2030), w tym 17 Celdw Zréwnowazonego Rozwoju (Sustainable Development Goals,
SDGs). Przyjety w dniu 25 wrzes$nia 2015 r. podczas Szczytu ONZ w Nowym Jorku dokument koricowy
»,Zmieniajgc nasz Swiat: Agenda Zrdownowazonego Rozwoju 2030” (Transforming our World: The 2030
Agenda for sustainable development) jest planem dziatania na rzecz globalnego rozwoju i dobrobytu
na najblizsze 15 lat. W trakcie negocjacji Polska zabiegata przede wszystkim o ambitne
sformutowanie zapiséw dot. Celu nr 16 dot. dobrego rzadzenia, praworzadnosci, skutecznych
instytucji oraz praw cztowieka, co w naszej ocenie przyczyni sie do poprawy jakosci sprawowania
rzadow, jak réwniez do ograniczenia nieréwnosci i wykluczenia oraz tym samym zrealizowania celéw
i dziatan przewidzianych w Agendzie 2030. Zapisy dokumentu koricowego sg zgodne z postulatami
Polski w tej sprawie.

Na okres prezydencji luksemburskiej przypadta réwniez finalizacja negocjacji ws. uzgodnienia
instrumentéw finansowych i pozafinansowych na rzecz implementacji Agendy 2030. W dniach 13-16
lipca br. w Addis Abebie podczas Il Miedzynarodowej Konferencji w sprawie Finansowania Rozwoju
zostat przyjety dokument koricowy: Agenda Dziatan z Addis Abeby (ang. Addis Ababa Action Agenda).
Obejmuje on ponad 100 konkretnych srodkéw wdrazajacych (ang. Means of Implementation), ktére
maja na celu wsparcie implementacji Celéw Zréwnowazonego Rozwoju, w tym w obszarze nauki,
innowacji, handlu i budowy potencjatu. Zapisy dokumentu koficowego sg zgodne z postulatami Polski
w sprawie niezwiekszania dotychczasowych zobowigzan na rzecz Oficjalnej Pomocy Rozwojowej oraz
wyznaczeniu daty ich wypetnienia nie wczesniej niz w roku 2030.

Ponadto w drugiej potowie 2015 r. tematem wiodgcym byta debata nt. wdrazania nowej agendy
rozwojowej po roku 2015 (tzw. Agenda 2030) na poziomie unijnym i krajowym oraz migracji w
kontekscie przeciwdziatania kryzysowi uchodzczemu poprzez prowadzenie przez UE i jej panstwa
cztonkowskie odpowiedniej polityki rozwojowej. Polska brata aktywny udziat w tych debatach
poprzez wnoszenie wktadu do przyjmowanych dokumentéw, jak réowniez uczestniczyta w szeregu
spotkan wysokiego i eksperckiego szczebla. Z udziatem Polski zostato wynegocjowanych takze kilka
zestawow konkluzji Rady, w tym m.in.: ,,Spdjnos¢ polityki na rzecz rozwoju. Sprawozdanie UE za 2015
r.” i “Osiggniecia Europejskiego roku na rzecz rozwoju 2015”.

W zakresie pomocy rozwojowej wobec krajow Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP) jednym
z wazniejszych wydarzen prezydencji luksemburskiej byto opracowanie zatozen i powotanie Funduszu
Powierniczego UE na rzecz stabilizacji i przeciwdziatania nielegalnej emigracji ludnosci w Afryce.
Polska byfta aktywnie zaangazowana w negocjacje w zakresie gtéwnych zatozen i budzetu ww.
funduszu. Przedstawiciele Polski uczestniczyli m.in. w serii seminariow eksperckich oraz
posiedzeniach Komitetu Europejskiego Funduszu Rozwoju. Powotanie do zycia ww. funduszu byto
jednym z najwazniejszych rezultatéw miedzynarodowego szczytu w sprawie migracji w Valletcie w
listopadzie 2015 r. Polska chcgc wzmocnié silny sygnat polityczny i aktywnie uczestniczy¢ we
wspdlnych dziataniach na rzecz ztagodzenia skutkéw obecnego kryzysu migracyjnego, przystgpita do
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funduszu jako jedno z panstw-zatozycieli, deklarujgc gotowosé wptacenia na ten cel kwoty 1 min
euro. W trakcie szczytu migracyjnego, przywddcy Czech, Wegier i Stowacji wystgpili ze wspdlng
propozycjg potgczenia wktadéw panstw tworzgcych Grupe Wyszehradzkg i ich dodatkowego
podwyzszenia (do tacznej kwoty 3 min euro), tak by panstwa V4 miaty zagwarantowane prawo gtosu
w organach decyzyjnych funduszu jako tzw. grupa donordéw. Polska poparta te inicjatywe, deklarujac
podniesienie swej kontrybucji o dodatkowe 100 tys. euro. W rezultacie taczny Polski wkfad do
funduszu wyniesie 1,1 min euro (wptata nastgpi¢ powinna do korica 2016 roku). Ponadto, w okresie
sprawowania przewodnictwa w Radzie UE przez Luksemburg kontynuowano debate nad przysztosciag
relacji Unii Europejskiej z krajami AKP, w zwigzku z wygasnieciem na poczatku 2020 r Umowy o
partnerstwie miedzy cztonkami grupy panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku z jednej strony, a Wspdlnotg
Europejskq i jej Paristwami Cztonkowskimi z drugiej strony, podpisanej w Kotonu 23 czerwca 2000 r.,
zwanej Umowa z Kotonu. Polska aktywnie uczestniczyta w pierwszym etapie konsultacji eksperckich.
Rezultaty tych prac zostaty uwzglednione w opublikowanej przez KE zielonej ksiedze pt.: ,, W strone
nowego partnerstwa miedzy Uniq Europejskq a paristwami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku po 2020 r.”
Opublikowanie w dniu 6 pazdziernika br. zielonej ksiegi rozpoczeto trzymiesieczny okres konsultacji
publicznych.

W ramach wspdlnego unijnego programowania Polska postulowata o objecie tym procesem wiekszej
liczby krajéw wschodniego sgsiedztwa UE, w tym Ukrainy, gdy tylko pozwoli na to sytuacja w tym
panstwie. Nasz postulat zostat przychylnie przyjety przez KE i ESDZ, ktére koordynujg ten proces.
Ponadto, we wspodtpracy z KE, ESDZ i pozostatymi paistwami cztonkowskimi Polska uczestniczyta w
przygotowaniu tzw. Guidance package dot. wspdlnego programowania. Polskie uwagi i uzupetnienia
zostaty zaakceptowane i ujete w koncowej wersji tego dokumentu.

Podczas prezydencji luksemburskiej Polska aktywnie uczestniczyta w obchodach Europejskiego Roku
na rzecz Rozwoju (ang. European Year for Development, ERR) poprzez prowadzenie dziatan na rzecz
zwiekszenia $wiadomosci i zainteresowania opinii publicznej tematykg wspodtpracy rozwojowe;j.
Dziatania zaplanowane w ramach ERR przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP stanowity
kontynuacje i rozwiniecie prac MSZ prowadzonych w obszarze edukacji globalnej. MSZ zrealizowato
szereg inicjatyw adresowanych do szerokiego kregu odbiorcéw, takze tych, ktérzy nie stanowig
zwykle adresatéow standardowych dziatarh edukacji globalnej. Z inicjatywy MSZ zostat zorganizowany
Dzien Wspodtpracy Rozwojowej oraz powstato Miasteczko Edukacji Globalnej, gdzie osoby je
zwiedzajgce mogty dowiedzied sie w jaki sposéb Polska pomaga innym krajom. W ramach wspotpracy
z krajami Grupy Woyszehradzkiej Polska zorganizowata konkursy plastyczne ifotograficzne
dedykowane tematyce rozwojowej. Zwycieskie prace ztozg sie na wystawy, ktore bedg prezentowane
w Polsce, Czechach, Stowacji i na Wegrzech. Zostata tez zorganizowana kolejna edycja
Miedzynarodowego Festiwalu Filméw Dokumentalnych Human DOC ,Globalny Rozwdj w Kinie”.
Prowadzono réwniez dziatania edukacyjne skierowane do dzieci i mtodziezy, a takze wydano szereg
publikacji poswieconej polskiej i miedzynarodowe]j wspotpracy na rzecz rozwoju.

W obszarze realizacji polityki humanitarnej na forum Unii Europejskiej przedstawiciele Polski
aktywnie uczestniczyli w pracach grupy roboczej Rady ds. pomocy humanitarnej i pomocy
zywnosciowej (COHAFA). Gtéwnym tematem prac grupy w okresie prezydencji luksemburskiej byto
wypracowanie rozwigzan dgzgcych do wzmocnienia koordynacji i wspotpracy pomiedzy dziataniami
z zakresu pomocy humanitarnej i ochrony ludnosci w celu zwiekszenia efektywnosci dziatan
operacyjnych na miejscu wystgpienia kryzysu oraz kompleksowego i wzajemnie uzupetniajgcego sie
przygotowania do potencjalnej sytuacji kryzysowej. W ramach opracowywania wspdlnych rozwigzan,
w dyskusjach nad proponowanymi dokumentami obradowaty na potgczonych posiedzeniach grupy
COHAFA oraz PROCIV (grupa robocza ds. ochrony ludnosci). W wyniku wspélnych dyskusji z
aktywnym udziatem przedstawicieli Polski przyjeto nastepujace dokumenty: ,Raport prezydencji nt.
koordynacji i wspdtpracy pomiedzy pomocg humanitarna i ochrong ludnosci podczas katastrof
naturalnych i spowodowanych dziatalnoscig cztowieka” oraz ,Lliste przysztych dziatan w celu
wzmochienia wspoétpracy pomiedzy pomocg humanitarng i ochrong ludnosci podczas kryzyséw w
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panstwach trzecich”. Polska postulowata o wzmocnienie wspoétpracy miedzy dwoma obszarami
dziatan przede wszystkim poprzez: realizacje wspdlnych ¢éwiczen, szkoled oraz spotkan
prezentujgcych wnioski po danej katastrofie (tzw. lessons learned) obejmujacych zaréwno
doswiadczenia z zakresu dziatan operacyjnych ochrony ludnosci, jak i pomocy humanitarnej. Ponadto
Polska aktywnie uczestniczyta w procesie przygotowania i przyjecia Konkluzji Rady UE zawierajacych
wspdlne stanowisko Unii Europejskiej dotyczace procesu przygotowawczego do Swiatowego Szczytu
Humanitarnego 25-27 maja 2015 .
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Zatgcznik 1

Rozliczenia finansowe pomiedzy Polska a Unig Europejska w okresie lipiec — listopad 2015 r.

1. Saldo

W ciggu 5 miesiecy prezydencji luksemburskiej odnotowano pozytywne saldo rozliczeri pomiedzy Unig
Europejska a Rzeczgpospolitg Polska, ktdra osiggneta pozycje beneficjenta netto 1,55 mid EUR.

Tabela 1. Struktura transferow finansowych Rzeczpospolita Polska — budzet Unii Europejskiej
w okresie 1 VIl —30 X1 2015 (w EUR).

Fundusze Strukturalne 832 603 878
Fundusz Spéjnosci / ISPA 1310473439
Wspdlna Polityka Rolna 474 548 673
Instrument taczac Europe 28 688 139
Fundusze Migracyjne 2643083
Pozostate transfery * 716 979
Transfery razem 2 649 674 192
Sktadka cztonkowska 1098 774 263
Saldo 1550 899 929

* W pozycji ,Pozostate transfery” dane na koniec paZdziernika 2015 r.

2. Transfery do Polski
Wykres 1. Transfery z budzetu Unii Europejskiej do Polski w okresie 1 VIl — 30 XI 2015
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W okresie 1 lipca — 30 listopada 2015 r. Rzeczpospolita Polska otrzymata z budzetu ogélnego Unii
Europejskiej ponad 2,6 mld EUR. Najwazniejsze pozycje wsréd przeptywdéw finansowych stanowity
transfery przeznaczone na Fundusz Spdjnosci/ISPA (1,3 mld EUR), na finansowanie projektéw
realizowanych w ramach funduszy strukturalnych (832 min EUR) oraz na Wspdlng Polityke Rolng
(474 min EUR). Do Rzeczypospolitej Polskiej naptynety takze $rodki z Instrumentu taczac Europe
(28,7 min EUR), z Funduszy Migracyjnych (2,6 min EUR) oraz srodki klasyfikowane jako ,Pozostate
transfery” przekazywane m.in. szkotom wyzszym, jednostkom badawczo — rozwojowym, czy fundacjom
rzgdowym obstugujgcym programy wspodipracy zagranicznej, na konta w bankach komercyjnych.
W omawianym okresie ,,Pozostate transfery” osiggnety taczng wysokos¢ 0,7 min EUR.

Wykres 2. Transfery, sktadka cztonkowska oraz saldo rozliczen finansowych Polska — budzet Unii
Europejskiej w okresie 1 VIl —30 XI 2015 (w min EUR).
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3. Sktadka do budzetu UE

W okresie 1 lipca — 30 listopada 2015 r. Rzeczpospolita Polska wptacita do budzetu ogdlnego UE sktadke
w wysokosci 1,1 mid EUR, w tym:

— ztytutu zasobu wtasnego opartego o DNB: 703 min EUR,
— z tytutu zasobu wtasnego opartego o VAT: 110 min EUR,
—  z tytutu tradycyjnych zasobéw wtasnych: 209 min EUR,

— z tytutu mechanizméw korekcyjnych (rabatu brytyjskiego
oraz korekt przyznanych Szwecji i Krélestwu Niderlandow): 75 min EUR.



INFORMACJA O WYKORZYSTANIU SRODKOW Z FUNDUSZY STRUKTURALNYCH
FUNDUSZU SPOJNOSCI ORAZ FUNDUSZY POZAUNIJNYCH

INFORMACJA O WYKORZYSTANIU SRODKOW Z FUNDUSZY STRUKTURALNYCH
ORAZ FUNDUSZU SPOJNOSCI W POLSCE (STAN NA 30 LISTOPADA 2015 R.)

Zatgcznik 2

PERSPEKTYWA FINANSOWA 2007-2013

Postep finansowy w ramach Narodowej Strategii Spdjnosci 2007-2013

Whioski o dofinansowanie

Wedtug danych wygenerowanych z Krajowego Systemu Informatycznego KSI SIMIK
07-13 od poczatku uruchomienia programoéw do 30 listopada 2015 r. ztozono okotfo
302,3 tys. wnioskéw poprawnych pod wzgledem formalnym na catkowita kwote
dofinansowania (zaréwno s$rodki unijne, jak i Srodki krajowe) 614,8 mld PLN.

Kontraktacja srodkow

Do 30 listopada 2015 r. podpisano z beneficjentami 106,4 tys. uméw o dofinansowanie
na kwote dofinansowania w czesci UE 285,7 mld PLN. Kwota ta stanowi 101% alokacji na
lata 2007-2013. Warto$¢ wydatkéow kwalifikowalnych wykazana w umowach
o dofinansowanie projektéw wyniosta natomiast 402,4 mld PLN.

Wydatki beneficjentéw (na podstawie wnioskéw o ptatnos¢)

Wydatki poniesione przez beneficjentéw i uznane za kwalifikowalne wyniosty okoto
360,5 mld PLN, w tym wartos$¢ dofinansowania UE to 255,0 mid PLN. Tym samym
wykorzystanie alokacji na lata 2007-2013 wyniosto blisko 90%.

Szczegdtowe dane na temat stanu wdrazania programdéw operacyjnych realizowanych
w ramach NSRO 2007-2013 przedstawiono w tabeli 2.

Wydatki certyfikowane do Komisji Europejskiej i refundacje

Wedtug stanu na 30 listopada 2015 r., od poczatku wdrazania NSRO 2007-2013
certyfikowano do Komisji Europejskiej wydatki kwalifikowalne w wysokosci
76,1 mid EUR.

Certyfikowane wydatki pozwolity zawnioskowa¢ do Komisji Europejskiej o refundacje
60,5 mld EUR, co stanowi 90% alokacji. Z powyzszej kwoty Komisja Europejska dokonata
na rzecz Polski refundacji w kwocie blisko 57,8 mld EUR. Uwzgledniajgc przekazang
zaliczke w wysokosci 6,2 mld EUR, KE wyptacita na rzecz Polski blisko 64,0 mld EUR
(tj. ok. 95% alokacji na lata 2007-2013). W samym 2015 roku KE wyptacita tytutem
refundacji okoto 6,5 mld EUR.



Tabela 1. Certyfikacja wydatkow do Komisji Europejskiej oraz wartos¢ wydatkdw juz zrefundowanych,
stan na 30 listopada 2015 r.

, Warto$¢ wnioskow L. Procentowa
Kwota wydatkéw . Wartos¢ L.,
. certyfikowanych do KE (kwota X , warto$¢
) kwalifikowalnych, . ) wnioskow ,
Alokacja na lata X wnioskowana narastajaco wydatkéow
stanowigcych podstawe . .. zrefundowanych X
2007-2013 L . uwzgledniajaca warto$¢ wnioskowanych
Program certyfikacji, certyfikowanych " przez KE

X wypftaconych refundacji) . do KE w stosunku

do KE (narastajaco) ) (narastajgco)* .

(narastajgco) do alokagji

EUR EUR EUR EUR %
1 2 3 4 5=3/1

PO IG 8 658 126 047 8 766 494 395 7451520236| 7451520236 86%
PO IiS 28 337 972519 31 825 736 087 24 880 848 360 24 076 197 047 88%
PO KL 10 007 397 937 11 249 304 869 9285709913| 8633382200 93%
PO PT 516 700 000 545839714 463 963 756 444 362 000 90%
PO RPW 2 387 709 248 2 445 508 648 2019141 262| 1986852410 85%
Razem Krajowe Programy Operacyjne 49 907 905 751 54 832 883 713 44 101 183 527| 42 592 313 893 88%
RPO Woj. Dolnoslaskiego 1240184 092 1808 290 091 1200667 033| 1068991 848 97%
RPO Woj. Kujawsko-Pomorskiego 996 053 121 1179 801 092 868 525 091 860 660 121 87%
RPO Woj. Lubelskiego 1192 840908 1378498 062 1113281814| 1029171953 93%
RPO Woj. Lubuskiego 494 355 098 609 625 658 472062774| 430111764 95%
RPO Woj. tédzkiego 1046 023918 1320474073 1009 025 235 903 148 440 96%
RPO Woj. Matopolskiego 1355863 222 1586 847918 1277 951442| 1171945 365 94%
RPO Woj. Mazowieckiego 1868 602 800 1875 821 437 1594294 167| 1563226358 85%
RPO Woj. Opolskiego 491 446 973 615 096 056 489538427| 428431591 100%
RPO Woj. Podkarpackiego 1198 786 957 1498 107 506 1140112956] 1036579905 95%
RPO Woj. Podlaskiego 672 542 971 758 483 083 604 089 558 581657 113 90%
RPO Woj. Pomorskiego 938 379 686 1291 867 715 872201235| 811804783 93%
RPO Woj. Slaskiego 1747104 507 1941740131 1629276 241| 1505581054 93%
RPO Woj. Swietokrzyskiego 769528 014 1030131313 756 470 734 665 728 959 98%
RPO Woj. Warminsko-Mazurskiego 1070 550 290 1195127536 975 729 094 923733992 91%
RPO Woj. Wielkopolskiego 1332573532 1810 364 369 1309 644229| 1151393517 98%
RPO Woj. Zachodniopomorskiego 862 807 404 1029173058 808 224 687 744 477 677 94%
Razem Regionalne Programy Operacyjne| 17 277 643 493 20 929 449 098 16 121 094 717| 14 876 644 440 93%
Razem Programy Operacyjne EWT 344771 677 355916 354 299 526 787 295 283 347 87%
Razem Programy Operacyjne 67 530 320 921 76 118 249 165 60521 805 031| 57 764 241 680 90%

* Dane dotyczqce refundacji z KE sq uzupetniane w KSI na podstawie dokumentdw z Instytucji Pfatniczej z Ministerstwa Finanséw i mogq by¢
przekazywane do IC z pewnym opdznieniem, dlatego tez, stan informacji w KSl/wiedzy MIiR o dokumentach w zakresie refundacji z KE

to 30 listopada 2015 r.

Dane zaokrqglone do petnych PLN/EUR

Zrédto: DCD




Efekty rzeczcowe w ramach Narodowej Strategii Spdjnosci 2007-2013 na podstawie
zawartych uméw o dofinansowanie

Ponad 1/3 warto$ci wszystkich projektéw realizowanych w ramach NSRO 2007-2013
to inwestycje w infrastrukture transportowg (wykres 1.). W ramach tych przedsiewziec¢
powstaje m.in.: ponad 1,4 tys. kilometrow autostrad i dréog ekspresowych,
3,3 tys. kilometréw drég krajowych i wojewddzkich oraz 6,9 tys. kilometréw drég
powiatowych i gminnych. Szacuje sie, ze zakupionych zostanie ponad 2,9 tys. jednostek
taboru miejskiego. Duza cze$¢ $rodkéw unijnych (19% wartosci wszystkich umadw
o dofinansowanie) kierowana jest na rozwéj kapitatu ludzkiego. Dzieki nim np. 34,3 tys.
0s6b otrzymato pomoc w podjeciu dziatalnosci gospodarczej typu spin off lub spin out,
okoto 13,3 tys. pracownikéw sektora B+R ukonczyto szkolenia w ramach podnoszenia
kwalifikacji, utworzono m.in. blisko 411 tys. nowych miejsc pracy', a ok. 7,8 tys.
przedszkoli skorzystato ze wsparcia finansowego. Znaczne srodki wydawane sg réwniez
na sektor B+R i rozwdj przedsiebiorczosci — ponad 17% wartosci wszystkich projektow,
co pozwolito na objecie wsparciem m.in.: 653 osrodki badawcze i ponad 1,9 tys.
laboratoridw. Podobne srodki (14%) zaangazowano w zrownowazony rozwoj inwestycje
podnoszace jakos¢ srodowiska naturalnego w Polsce. Za unijne pienigdze
wybudowanych lub zmodernizowanych zostanie m.in.: 27,4 tys. kilometréow sieci
kanalizacyjnych oraz blisko 7,1 tys. kilometréw sieci wodociggowych.

Wykres 1. Gtéwne obszary wsparcia w ramach NSRO 2007-2013 — dane na podstawie
umow o dofinansowanie podpisanych do 30 listopada 2015 r., kwoty w min zt

M B+R, innowacje i przedsiebiorczos¢
M spoteczenstwo informacyjne
i dostepnos¢ terytorialna

M energetyka

Dofinansowanie

UE [mln PLN] , M zrownowazony rozwoj i ekologia

M turystyka, kultura, rewitalizacja
M inwestycje w kapitat ludzki

L1 pomoc techniczna

! Dotyczy miejsc pracy utworzonych z udziatem wsparcia EFRR, EFS oraz FS.
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PERSPEKTYWA FINANSOWA 2014-2020

Alokacja

W perspektywie finansowej 2014-2020 realizowanych jest w Polsce sze$¢ krajowych
programow operacyjnych oraz szesnascie programow regionalnych. Ponadto, Polska
uczestniczy w dziesieciu programach Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej, o zasiegu
ponadkrajowym.

Ponizszy wykres obrazuje podziat srodkéw w ramach Polityki Spéjnosci w latach 2014-2020
pomiedzy poszczegdlne programy realizowane w Polsce. Najwieksza czes¢ srodkow - 41% jest
dystrybuowana w ramach regionalnych programoéw operacyjnych, zarzgdzanych z poziomu
samorzgdéw wojewddztw. Wsrdd krajowych programéw operacyjnych najwiecej srodkow
przewidziano dla Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko — 36% wszystkich
funduszy dla Polski. Stosunkowo duza alokacja (11%) przypadta réwniez na Program
Operacyjny Inteligentny Rozwdj.

Wykres 2. Podziat sSrodkdéw dla Polski w ramach Polityki Spéjnosci w latach 2014-2020

E PO IR
m PO IiS
® PO WER
m PO PC
HPOPT
H PO PW
m RPO

Zrédfo: Krajowe i regionalne Programy Operacyjne na lata 2014-2020

Krajowe Programy Operacyjne 2014-2020

Krajowe programy operacyjne (KPO) zostaty przyjete przez Komisje Europejskg w grudniu
2014 r. i lutym 2015 r. Po tym terminie mozliwe byto przejscie do finalizacji procedur
krajowych umozliwiajgcych petng gotowos¢ do wdrazania programéw, a w dalszej kolejnosci
rozpoczecie naboréw wnioskéw o dofinansowanie projektéw.

taczna alokacja srodkéw dla krajowych programoéw operacyjnych stanowi ok. 59% sSrodkdéw
przyznanych Polsce na lata 2014-2020. Podstawowe informacje o finansowaniu w ramach KPO
przedstawia ponizsza tabela.



Tabela 3. Wielkos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje krajowych programoéw
operacyjnych.

Program Alokacja (mld EUR)
PO Infrastruktura i Srodowisko 27,41
PO Innowacyjny Rozwdj 8,61
PO Wiedza Edukacja Rozwdj 4,69
PO Polska Cyfrowa 2,17
PO Polska Wschodnia 2,0
PO Pomoc Techniczna 0,7

Regionalne Programy Operacyjne 2014-2020

Regionalne Programy Operacyjne (RPO) byty przyjmowane przez Komisje Europejska w grudniu
2014 r. i w lutym 2015 r. Po tym terminie Instytucje Zarzadzajgce poszczegdlnymi programami
mogty przejs¢ do opracowania szczegdtowych procedur umozliwiajgcych rozpoczecie
wdrazania programéw, a w dalszej kolejnosci rozpoczecie naboréw wnioskéw
o dofinansowanie projektéw.

Alokacja na regionalne programy operacyjne wynosi 31,26 mld EUR, co stanowi ok. 41%
srodkdéw przyznanych Polsce na lata 2014-2020. Podstawowe informacje o finansowaniu
w ramach RPO przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 4. Wielkos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje regionalnych
programow operacyjnych.

Program Alokacja (mld EUR)
RPO Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2,25
RPO Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 1,90
RPO Wojewddztwa Lubelskiego 2,23
RPO Wojewddztwa Lubuskiego 0,91
RPO Wojewddztwa todzkiego 2,26
RPO Wojewddztwa Mazowieckiego 2,09
RPO Wojewddztwa Matopolskiego 2,88
RPO Wojewddztwa Opolskiego 0,94
RPO Wojewddztwa Podlaskiego 1,21
RPO Wojewddztwa Pomorskiego 1,86
RPO Wojewddztwa Podkarpackiego 2,11
RPO Wojewddztwa Slaskiego 3,48
RPO Wojewddztwa Swietokrzyskiego 1,36
RPO Wojewddztwa Wielkopolskiego 2,45




Program Alokacja (mid EUR)

RPO Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego 1,73

RPO Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 1,60

Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej

W latach 2014-2020 Polska uczestniczy w programach wspodtpracy transgranicznej (Interreg
Brandenburgia-Polska, Interreg Czechy-Polska, Interreg Litwa-Polska, Interreg Meklemburgia-
Pomorze Przednie-Brandenburgia-Polska, Interreg Polska-Saksonia, Interreg Polska-Stowacja,
Interreg Potudniowy Battyk), programach wspoétpracy transnarodowej (Interreg Region Morza
Battyckiego, Interreg Europa Srodkowa) oraz wspétpracy miedzyregionalnej (Interreg Europa).

Strona polska petni role instytucji zarzgdzajgcej w przypadku programoéw:
e Interreg Polska-Saksonia,
e Interreg Polska-Stowacja
o Interreg Potudniowy Battyk.

Dla pozostatych programodw realizowanych z udziatem Polski wspdtpracuje z instytucjami
zarzadzajgcymi umieszczonymi w innych panstwach. Ponizsza tabela prezentuje dane
podstawowe informacje o finansowaniu programéw EWT zarzgdzanych przez strone Polska,
przy czym nalezy pamieta¢, ze wielkosci te nie sg réwnoznaczne z finansowaniem
przeznaczonym dla Polski ($Srodki zostang rozdysponowane na projekty realizowane przez
partnerdow z rdznych krajéow, w tym z Polski).

Tabela 5. Wielkos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje programow Europejskiej
Wspdtpracy Terytorialnej, gdzie role IZ petni strona Polska

Program Alokacja (mIn EUR)
Interreg Polska-Saksonia 70,00
Interreg Polska-Stowacja 154,99
Interreg Potudniowy Battyk 82,98

Stan wdrazania programoéw operacyjnych 2014-2020

Do 30 listopada 2015 r. w systemie informatycznym SL2014 zarejestrowano 2 819 wnioskéw
o dofinansowanie projektow na catkowita kwote ok. 31 mld PLN, w tym przewidywane
dofinansowanie UE: 17,7 mld PLN.

Od uruchomienia programéw 2014-2020 do 30 listopada 2015 r. podpisano z beneficjentami
601 umoéw o dofinansowanie na kwote dofinansowania w czesci UE wynoszacg 13,8 mid PLN.
Wartos$¢ wydatkéw kwalifikowalnych wykazana w umowach wyniosta natomiast 24,4 mid PLN.

Do konca listopada w systemie informatycznym zarejestrowano wydatki w programach: Polska
Wschodnia, Wiedza Edukacja Rozwdj, RPO woj. kujawsko-pomorskiego i RPO woj. podlaskiego.
Warto$¢ wydatkéow beneficjentéw uznanych za kwalifikowalne, wynikajgca ze ztozonych
whnioskéw o ptatno$é, wyniosta blisko 117,7 min PLN, w tym dofinansowanie UE:
103,3 min PLN.

Zestawienie Liczby i wartosci podpisanych umoéw/wydanych decyzji oraz wartosci
whnioskowanych przez beneficjantéw przedstawia ponizsza tabela.
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http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/ochrona_srodowiska_i_energia_odnawialna/różnorodnosc_biologiczna/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/ochrona_srodowiska_i_energia_odnawialna/różnorodnosc_biologiczna/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/ochrona_srodowiska_i_energia_odnawialna/monitoring_srodowiska/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/ochrona_srodowiska_i_energia_odnawialna/monitoring_srodowiska/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/ochrona_srodowiska_i_energia_odnawialna/monitoring_srodowiska/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/O_programie/Obszary_wsparcia/Oszczedzanie_energii/Odnawialne_zrodla_energii/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/O_programie/Obszary_wsparcia/Oszczedzanie_energii/Odnawialne_zrodla_energii/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/O_programie/Obszary_wsparcia/Oszczedzanie_energii/Odnawialne_zrodla_energii/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/program_regionalny/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/program_regionalny/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/program_regionalny/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/program_regionalny/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/program_regionalny/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/program_regionalny/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/program_regionalny/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/inwestycje_w_zdrowiu/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/inwestycje_w_zdrowiu/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/inwestycje_w_zdrowiu/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/inwestycje_w_zdrowiu/strony/start.aspx
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http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/badania_naukowe_i_stypendia/norwesko_polska_wspolpraca_badawcza/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/badania_naukowe_i_stypendia/norwesko_polska_wspolpraca_badawcza/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/zarzadzanie_w_zdrowiu/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/zarzadzanie_w_zdrowiu/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/przeciwdzialanie_przemocy/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/przeciwdzialanie_przemocy/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/przeciwdzialanie_przemocy/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wspolpraca_w_obszarze_schengen/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wspolpraca_w_obszarze_schengen/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wspolpraca_w_obszarze_schengen/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wspolpraca_w_obszarze_schengen/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wspolpraca_w_obszarze_schengen/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wspolpraca_w_obszarze_schengen/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wspolpraca_w_obszarze_schengen/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wzmocnienie_wymiaru_sprawiedliwosci/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wzmocnienie_wymiaru_sprawiedliwosci/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wzmocnienie_wymiaru_sprawiedliwosci/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wzmocnienie_wymiaru_sprawiedliwosci/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wzmocnienie_wymiaru_sprawiedliwosci/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wzmocnienie_wymiaru_sprawiedliwosci/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wsparcie_sluzby_wieziennej/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wsparcie_sluzby_wieziennej/strony/start.aspx
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Zatacznik 3

PLAN PRAC NAD PROJEKTAMI USTAW WYKONUJACYCH PRAWO UNII EUROPEJSKIEJ
(PRZYGOTOWANY NA PODSTAWIE UST. 1A ART. 125A REGULAMINU SEJMU).

PROJEKTY USTAW PRZYJETE PRZEZ RADE MINISTROW W OKRESIE LIPIEC -
GRUDZIEN 2015 R.

W okresie lipiec — grudzien 2015 r. Rada Ministrow przyjefa 18 projektéw ustaw, ktére majg na
celu wykonanie prawa Unii Europejskiej, tj.:

—  projekt ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego,

— projekt ustawy o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panistwach
cztonkowskich Unii Europejskiej oraz o zmianie niektérych ustaw,

—  projekt ustawy o produktach biobdjczych,
—  projekt ustawy o zmianie ustawy o wyrobach medycznych oraz niektérych innych ustaw,

— projekt ustawy o zmianie ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spdétkach publicznych,

—  projekt ustawy o zmianie ustawy o funduszach inwestycyjnych oraz niektérych innych ustaw,
—  projekt ustawy o zmianie ustawy o zegludze $srédlagdowe;j,

— projekt ustawy o zmianie ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i
administracji morskiej oraz niektérych innych ustaw,

—  projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osdéb fizycznych oraz ustawy o
podatku dochodowym od o0séb prawnych,

— projekt ustawy o umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi,

— projekt ustawy o zmianie ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i
administracji morskiej oraz niektérych innych ustaw,

—  projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw,
— projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze,

— projekt ustawy o zmianie ustawy o terminach zaptfaty w transakcjach handlowych, ustawy -
Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw,

—  projekt ustawy o zmianie ustawy o europejskim ugrupowaniu wspétpracy terytorialne;j,

—  projekt ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko,

—  projekt ustawy o zmianie ustawy o kierujgcych pojazdami,

—  projekt ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw
oraz przymusowej restrukturyzacji.



‘WYKAZ PROJEKTOW USTAW WYKONUJACYCH PRAWO UNII EUROPEJSKIEJ, KTORE

KONCA | POLOWY 2016 R.

POWINNY ZOSTAC SKIEROWANE PRZEZ RADE MINISTROW DO SEJMU RP DO

Zmieniany/nowy akt prawny

Zakres zmian

Termin
implementacji

projekt ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks pracy oraz niektorych innych
ustaw

e uzupetnienie transpozycji dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/73/WE
zmieniajgcej dyrektywe Rady 76/207/EWG w
sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownego
traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie
dostepu do zatrudnienia, ksztatcenia i awansu
zawodowego oraz warunkow pracy

05.10.2004

projekt ustawy o zmianie ustawy o
prawie autorskim i prawach
pokrewnych

e uzupetnienie transpozycji dyrektywy Rady
93/83/EWG w sprawie koordynacji niektérych
zasad dotyczgcych prawa autorskiego oraz

praw pokrewnych stosowanych w odniesieniu do
przekazu satelitarnego oraz retransmisji droga
kablowg

01.05.2004

projekt ustawy o krwiodawstwie i
krwiolecznictwie

uzupetnienie transpozycji:

e dyrektywy 2002/98/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajgcej normy
jakosci i bezpiecznego pobierania, testowania,
przetwarzania, przechowywania i dystrybucji
krwi ludzkiej i sktadnikdw krwi

e dyrektywy Komisji 2005/61/WE wykonujacej
dyrektywe 2002/98/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w zakresie wymogow
dotyczacych sledzenia loséw krwi oraz
powiadamiania o powaznych, niepozadanych
reakcjach i zdarzeniach

o dyrektywy Komisji 2005/62/WE wykonujacej
dyrektywe 2002/98/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w zakresie norm i
specyfikacji wspolnotowych odnoszacych sie do
systemu jakosci obowigzujgcego w placéwkach
stuzby krwi

08.02.2005

31.08.2006

31.08.2006

projekt ustawy o zmianie ustawy -
Prawo lotnicze

uzupetnienie transpozycji/ wykonania:

e rozporzadzenia Rady (EWG) nr 95/93 w
sprawie wspdlnych zasad przydzielania czasu na
start lub Ilgdowanie w portach lotniczych
Wspdlnoty

o dyrektywy Rady 2000/79/ dotyczacej
Europejskiego porozumienia w sprawie
organizacji czasu pracy personelu poktadowego
w lotnictwie cywilnym, zawartego przez
Stowarzyszenie Europejskich Linii Lotniczych
(AEA), Europejska Federacje Pracownikow
Transportu (ETF), Europejskie Stowarzyszenie
Cockpit (ECA), Stowarzyszenie Linii Lotniczych
Regiondw Europy (ERA) i Miedzynarodowe
Stowarzyszenie Przewoznikow Lotniczych (IACA)
e rozporzadzenia (WE) nr 847/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie negocjacji i

30.07.2005

01.12.2003

30.05.2004




wykonania uméw dotyczacych ustug lotniczych
miedzy panstwami cztonkowskimi a paristwami
trzecimi

e rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2042/2003 w
sprawie nieprzerwanej zdatnosci do lotu
statkow powietrznych oraz wyrobéw lotniczych,
czesci i wyposazenia, a takze w sprawie
zezwolen udzielanych instytucjom i personelowi
zaangazowanym w takie zadania

e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 216/2008 w sprawie wspdlnych
zasad w zakresie lotnictwa cywilnego i
utworzenia Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa
Lotniczego

e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 300/2008 w sprawie wspdlnych
zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego
e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 1008/2008 w sprawie wspdlnych
zasad wykonywania przewozoéw lotniczych na
terenie Wspolnoty

e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 80/2009 w sprawie kodeksu
postepowania dla komputerowych systemow
rezerwacji

e rozporzadzenia Komisji (UE) nr 185/2010
ustanawiajgcego szczegdtowe Srodki w celu
wprowadzenia w zycie wspdlnych
podstawowych norm ochrony lotnictwa
cywilnego

e rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1178/2011
ustanawiajacego wymagania techniczne i
procedury administracyjne odnoszace sie do
zatég w lotnictwie

e rozporzadzenia Komisji (UE) nr 748/2012
ustanawiajgcego przepisy wykonawcze
dotyczace certyfikacji statkdw powietrznych i
zwigzanych z nimi wyrobdw, czesci i akcesoriow
w zakresie zdatnosci do lotu i ochrony
srodowiska oraz dotyczace certyfikacji
organizacji projektujgcych i produkujacych

e rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE)
nr 923/2012 ustanawiajgcego wspdlne zasady w
odniesieniu do przepiséw lotniczych i
operacyjnych dotyczacych stuzb i procedur
zeglugi powietrznej

e rozporzadzenia Komisji (UE) nr 965/2012
ustanawiajgcego wymagania techniczne i
procedury administracyjne odnoszgce sie do
operacji lotniczych

e rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE)
nr 390/2013 ustanawiajgcego system
skutecznosci dziatania dla stuzb zeglugi
powietrznej i funkcji sieciowych

e rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
nr 391/2013 ustanawiajgcego wspdlny system

29.11.2003
28.09.2005

08.04.2008
08.04.2012

29.04.2008
29.04.2010

01.11.2008

29.03.2009

09.04.2011

15.12.2011
08.04.2012

10.09.2012

02.11.2012

04.12.2012

28.10.2012

29.05.2013
01.01.2015




optat za korzystanie ze stuzb zeglugi powietrznej
e rozporzadzenia Komisji (UE) nr 139/2014 z
dnia 12 lutego 2014 r. ustanawiajacego
wymagania oraz procedury administracyjne
dotyczace lotnisk

e dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/11/UE z dnia 21 maja 201 3 r. w sprawie
alternatywnych metod rozstrzygania sporéw
konsumenckich oraz zmiany rozporzadzenia
(WE) nr 2006/2004 i dyrektywy 2009/22/WE
(dyrektywa w sprawie ADR w sporach
konsumenckich)

29.05.2013
01.01.2015

06.03.2014
31.12.2017

09.07.2015

projekt ustawy o zmianie ustawy o
mikroorganizmach i organizmach
genetycznie zmodyfikowanych oraz
niektorych innych ustaw

e uzupetnienie transpozycji dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/18/WE w
sprawie zamierzonego uwalniania do srodowiska
organizmow zmodyfikowanych genetycznie

07.10.2002

projekt ustawy o efektywnosci
energetycznej

o dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/27/UE w sprawie efektywnosci
energetycznej

05.06.2014

projekt ustawy o zmianie ustawy o
materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego i
niektérych innych ustaw

o dyrektywa wykonawcza Komisji 2014/58/UE
ustanawiajgca, zgodnie z dyrektywga 2007/23/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady, system
identyfikowalnosci wyrobdw pirotechnicznych
e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/29/UE w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich
odnoszacych sie do udostepniania na rynku
wyrobdw pirotechnicznych

o dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/28/UE w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich
odnoszacych sie do udostepniania na rynku i
kontroli materiatéw wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego

30.04.2015

30.06.2015

19.04.2016

projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo lotnicze

e rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 996/2010 z dnia 20 pazdziernika
2010 r. w sprawie badania wypadkow i
incydentow w lotnictwie cywilnym oraz
zapobiegania im

02.12.2010

projekt ustawy o bezpieczenstwie
obrotu prekursorami materiatow
wybuchowych

e rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 98/2013 w sprawie wprowadzania
do obrotu i uzywania prekursoréw materiatow
wybuchowych

02.09.2014

10.

projekt ustawy o zmianie ustawy o
ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych oraz

ustawy o dziatalnosSci ubezpieczeniowe;j

e uzupetnienie transpozycji dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/103/WE
w sprawie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci
cywilnej za szkody powstate w zwigzku z ruchem
pojazdéw mechanicznych i egzekwowania
obowigzku ubezpieczania od takiej
odpowiedzialnosci

27.10.2009

11.

projekt ustawy o systemie oceny
zgodnosci i nadzoru rynku

o dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/68/UE w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich
odnoszacych sie do udostepniania na rynku
urzadzen cisnieniowych

e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady

28.02.2015
18.07.2016

19.04.2016




2014/35/UE w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich
odnoszacych sie do udostepniania na rynku
sprzetu elektrycznego przewidzianego do
stosowania w okreslonych granicach napiecia
o dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/34/UE w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich
odnoszacych sie do urzadzen i systemow
ochronnych przeznaczonych do uzytku w
atmosferze potencjalnie wybuchowe;j

o dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/33/UE w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich
dotyczacych dzwigdw i elementow
bezpieczenstwa do dzwigdw

e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/32/UE w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich
odnoszacych sie do udostepniania na rynku
przyrzgdéw pomiarowych

o dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/31/UE w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich
odnoszacych sie do udostepniania na rynku wag
nieautomatycznych

e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/30/UE w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich
odnoszacych sie do kompatybilnosci
elektromagnetycznej

e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/29/UE w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich
odnoszacych sie do udostepniania na rynku
prostych zbiornikdw cisnieniowych

o dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/53/UE w sprawie rekreacyjnych jednostek
ptywajgcych i skuterow wodnych

e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/53/UE w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich
dotyczacych udostepniania na rynku urzadzen
radiowych

19.04.2016

19.04.2016

19.04.2016

19.04.2016

19.04.2016

19.04.2016

18.01.2016

12.06.2016

12.

projekt ustawy o zmianie ustawy -
Prawo geologiczne i gérnicze oraz
niektorych innych ustaw

e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/30/UE w sprawie bezpieczenstwa
dziatalnosci zwigzanej ze ztozami ropy naftowej i
gazu ziemnego na obszarach morskich

19.07.2015

13.

projekt ustawy o zmianie ustawy o
transporcie kolejowym oraz ustawy o
podatkach i optatach lokalnych

o dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/34/UE w sprawie utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru kolejowego

e uzupetnienie transpozycji dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/57/WE z
dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie
interoperacyjnosci systemu kolei we Wspdlnocie

16.06.2015

30.06.2006

14.

projekt ustawy o obowigzkowej

e dyrektywa Rady 2014/107/UE zmieniajgca

31.12.2015




automatycznej wymianie informacji w
dziedzinie opodatkowania

dyrektywe 2011/16/UE w zakresie
obowigzkowej automatycznej wymiany
informacji w dziedzinie opodatkowania

15.

projekt ustawy o narodowych dobrach
kultury

e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/60/UE w sprawie zwrotu débr kultury
wyprowadzonych niezgodnie z prawem z
terytorium pastwa cztonkowskiego

18.12.2015

16.

projekt ustawy — Prawo zamodwien
publicznych

o dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/25/UE w sprawie udzielania zamdwien
przez podmioty dziatajgce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i
ustug pocztowych

o dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE w sprawie zamodwien publicznych

18.04.2016

18.04.2016

17.

projekt ustawy o zmianie ustawy o
obrocie instrumentami finansowymi
oraz niektorych innych ustaw

e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/57/UE w sprawie sankgji karnych za
naduzycia na rynku (dyrektywa w sprawie
naduzy¢ na rynku)

e rozporzadzenie PE i Rady (UE) nr 596/2014 z
dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie naduzy¢ na
rynku oraz uchylajgcego dyrektywe 2003/6/WE
PE i Rady i dyrektywy Komisji 2003/124/WE,
2003/125/WE i 2004/72/WE

e rozporzadzenie PE i Rady (UE) nr 909/2014 z
dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie usprawnienia
rozrachunku papieréw wartosciowych w Unii
Europejskiej i w sprawie centralnych depozytéow
papieréw wartosciowych, zmieniajgcego
dyrektywy 98/26/WE i 2014/65/UE oraz
rozporzadzenie (UE) 236/2012

03.07.2016

3.07.2016

17.09.2014
18.09.2016

18.

projekt ustawy o zmianie ustawy o
ustugach ptatniczych oraz ustawy o
nadzorze nad rynkiem finansowym

o dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/92/UE w sprawie poréwnywalnosci optat
zwigzanych z rachunkami ptatniczymi,
przenoszenia rachunku pfatniczego oraz dostepu
do podstawowego rachunku pfatniczego

18.09.2016

19.

projekt ustawy o delegowaniu
pracownikéw w ramach swiadczenia
ustug

e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/67/UE w sprawie egzekwowania
dyrektywy 96/71/WE dotyczacej delegowania
pracownikéw w ramach swiadczenia ustug

18.06.2016

20.

projekt ustawy — Prawo wodne

e uzupetnienie transpozycji dyrektywy Rady
91/676/EWG dotyczacej ochrony wéd przed
zanieczyszczeniami powodowanymi przez
azotany pochodzenia rolniczego

11.07.2016

21.

projekt ustawy o zmianie ustawy o
transporcie drogowym

e uzupetnienie wykonania rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1071/2009
ustanawiajgcego wspolne zasady dotyczace
warunkow wykonywania zawodu przewoznika
drogowego

31.12.2012

22.

projekt ustawy o dostepie do zasobow
genetycznych i podziale korzysci z ich
wykorzystania

e rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady UE nr 511/2014 w sprawie $Srodkow
zapewniajacych zgodnos¢ uzytkownikéw w Unii
z wymogami wynikajgcymi z Protokotu z Nagoi
dotyczacego dostepu do zasobdw genetycznych
oraz uczciwego i sprawiedliwego podziatu
korzysci wynikajgcych z wykorzystania tych
zasobow

09.06.2014




23.

projekt ustawy o zmianie ustawy o
systemie tachograféw cyfrowych oraz o
zmianie niektorych innych ustaw

e rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 165/2014 w sprawie tachografow
stosowanych w transporcie drogowym

02.03.2015
02.03.2016

24,

projekt ustawy o zmianie ustawy o
ustugach ptatniczych oraz niektérych
innych ustaw

e rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2015/751 w sprawie optat
interchange w odniesieniu do transakgji
ptatniczych realizowanych w oparciu o karte

08.06.2015
09.12.2015
09.06.2016

25.

projekt ustawy o zmianie ustawy o
ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych

e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/40/UE w sprawie zblizenia przepiséw
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
panstw cztonkowskich w sprawie produkgji,
prezentowania i sprzedazy wyrobdéw
tytoniowych i powigzanych wyroboéw

o dyrektywa delegowana Komisji 2014/109/UE
zmieniajaca zatgcznik Il do dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE
poprzez utworzenie biblioteki ostrzezen
obrazkowych, ktére nalezy stosowac na
wyrobach tytoniowych

20.05.2016

20.05.2016

26.

projekt ustawy o zmianie ustawy o
wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych oraz niektérych
innych ustaw

e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/61/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
srodkdw majacych na celu zmniejszenie kosztéw
realizacji szybkich sieci tagcznosci elektronicznej

01.01.2016

27.

projekt ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw

e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/42/UE w sprawie zabezpieczenia i
konfiskaty narzedzi stuzgcych do popetnienia
przestepstwa i korzysci pochodzacych z
przestepstwa w Unii Europejskiej

04.10.2015

28.

projekt ustawy o pozasgdowym
rozwigzywaniu sporow konsumenckich
oraz o zmianie innych ustaw

o dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/11/UE z dnia 21 maja 201 3 r. w sprawie
alternatywnych metod rozstrzygania sporéw
konsumenckich oraz zmiany rozporzadzenia
(WE) nr 2006/2004 i dyrektywy 2009/22/WE
(dyrektywa w sprawie ADR w sporach
konsumenckich)

e rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 524/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w
sprawie internetowego systemu rozstrzygania
sporéw konsumenckich oraz zmiany
rozporzadzenia (WE) nr 2006/2004 i dyrektywy
2009/22/WE (rozporzadzenie w sprawie ODR w
sporach konsumenckich)

oraz uzupetnienie transpozycji:

e dyrektywy 2005/29/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 11 maja 2005 r.
dotyczacej nieuczciwych praktyk handlowych
stosowanych przez przedsiebiorstwa wobec
konsumentéw na rynku wewnetrznym oraz
zmieniajacej dyrektywe Rady 84/450/WE,
dyrektywy 97/7/WE, 98/27/WE i 2002/65/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady oraz
rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady

09.07.2015

08.07.2013

12.06.2007

29.

projekt ustawy o zmianie ustawy o
odnawialnych zrédtach energii

e rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014
uznajacego niektdre kategorie pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu

01.07.2014



http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12271905
http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12271905
http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12271905

art. 107 i 108 Traktatu

30.| projekt ustawy o zmianie ustawy — e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 05.06.2014
Prawo energetyczne oraz ustawy 2012/27/UE w sprawie efektywnosci
o zasadach pokrywania kosztow energetycznej
powstatych u wytworcodw w zwigzku z | e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 03.03.2011
przedterminowym rozwigzaniem umow | 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca 03.03.2013
dtugoterminowych sprzedazy mocy i wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii
energii elektrycznej elektrycznej i uchylajgca dyrektywe 2003/54/WE
31.| projekt ustawy o wyposazeniu morskim | e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady | 18.09.2016
2014/90 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
wyposazenia morskiego i uchylajgca dyrektywe
Rady 96/98/UE
32.| projekt ustawy o zmianie ustawy o e rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i 03.01.2013
rejestracji i ochronie nazw i oznaczen Rady (UE) nr 1151/2012 z dnia 21 listopada 2012 | 04.12.2016
produktéw rolnych i srodkow r. w sprawie systemow jakosci produktéow
spozywczych oraz o produktach rolnych i Srodkéw spozywczych
tradycyjnych oraz o zmianie niektérych
innych ustaw
33.| projekt ustawy o zmianie ustawy o e rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 01.01.2016
systemie identyfikacji i rejestracji 2015/262 z dnia 17 lutego 2015r. okreslajace, na
zwierzat podstawie dyrektyw Rady 90/427/EWG i
2009/156/WE, zasady dotyczgce metod
identyfikacji koniowatych (rozporzadzenie w
sprawie paszportu konia)
34.| projekt ustawy o zbiorowym ¢ dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 10.04.2016
zarzadzaniu prawami autorskimi i 2014/26/UE w sprawie zbiorowego zarzadzania
prawami pokrewnymi prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz
udzielania licencji wieloterytorialnych
dotyczacych praw do utworéw muzycznych do
korzystania online na rynku wewnetrznym
35.| projekt ustawy o zmianie ustawy — e rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i 01.06.2016
Prawo celne oraz niektdrych innych Rady (UE) Nr 952/2013 ustanawiajgce unijny
ustaw kodeks celny
36.| projekt ustawy o zmianie niektérych e dyrektywa nr 2014/54/UE z dnia 16 kwietnia 21.05.2016
ustaw w zwigzku z implementacja 2014 r. w sprawie srodkow utatwiajacych
dyrektywy nr 2014/54/UE z dnia 16 korzystanie z praw przyznanych pracownikom w
kwietnia 2014 r. w sprawie Srodkow kontekscie swobodnego przeptywu
utatwiajacych korzystanie z praw pracownikéw
przyznanych pracownikom w
kontekscie swobodnego przeptywu
pracownikéw
37.| projekt ustawy o zmianie ustawy — uzupetninie transpozycji 15.08.2006
Kodeks pracy o dyrektywy 2006/54/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie wprowadzania
w zycie rdGwnosci szans oraz rownego
traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie
zatrudnienia i pracy (urlop rodzicielski, warunki
zatrudnienia i pracy, dyskryminacja ze wzgledu
na ptec)
38.| projekt ustawy o zmianie ustawy o e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 30.09.2016
promocji zatrudnienia i instytucjach 2014/36/UE w sprawie warunkéow wjazdu
rynku pracy oraz niektdrych innych i pobytu obywateli panstw trzecich w celu
ustaw zatrudnienia w charakterze pracownika
sezonowego
39.| projekt ustawy o zmianie ustawy o e decyzja Komisji Europejskiej 2009/750/WE z | 08.10. 2012

drogach publicznych oraz ustawy o

dnia 6 pazdziernika 2009 r. w sprawie definicji




autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym

europejskiej ustugi optaty elektronicznej oraz jej
elementéw technicznych wydana na podstawie
art. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady Unii Europejskiej 2004/52/WE z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie interoperacyjnosci
systemow elektronicznych optat drogowych we
Wspdlnocie

40.| projekt ustawy o zmianie ustawy o e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 05.05.2010
radiofonii i telewizji 2010/13/ UE z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie
koordynacji niektérych przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich dotyczacych swiadczenia
audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o
audiowizualnych ustugach medialnych)
41.| projekt ustawy o zmianie ustawy - e uzupetnienie transpozycji dyrektywy 03.03.2011
Prawo energetyczne 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej 03.03.2013
wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu
ziemnego i uchylajgcej dyrektywe 2003/55/WE
42.| projekt ustawy o zmianie ustawy o e rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i 31.12.2014
zapobieganiu zanieczyszczaniu morza Rady UE 1257/2013 z dnia 20 listopada 2013 r. w | 31.12.2015
przez statki oraz niektérych innych sprawie recyklingu statkéw oraz zmieniajace 31.12.2018
ustaw rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 i dyrektywe |31.12.2020
2009/16/WE
e dyrektywa Parlamentu Europejskiej i Rady 18.06.2014

2012/33/UE z dnia 21 listopada 2012 r.
zmieniajgca dyrektywe Rady 1999/32/WE w
zakresie zawartosci siarki w paliwach
zeglugowych
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