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Pan

Stanistaw KARCZEWSKI
MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu, my nizej podpisani senatorowie
wnosimy o0 podjecie postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu
ustawy

0 zmianie wustawy o dzialalnosci pozytku publicznego

I 0 wolontariacie.

Do reprezentowania nas w dalszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniamy senator Janing Sagatowska

W zalgczeniu przekazujemy projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

(-) Aleksander Bobko (-) Robert Mamatow

(-) Margareta Budner (-) Marek Martynowski
(-) Dorota Czudowska (-) Zdzistaw Pupa

(-) Wiestaw Dobkowski (-) Konstanty Radziwitt
(-) Jan Maria Jackowski (-) Janina Sagatowska
(-) Stanistaw Karczewski (-) Artur Warzocha

(-) Maria Koc (-) Kazimierz Wiatr

(-) Matgorzata Kopiczko (-) Alicja Zajac

(-) Ryszard Majer


michnie
Data publikacji


projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

Art. 1. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118 oraz z 2015 r. poz. 1255, 1333, 13391 1777)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 1 wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) prowadzenia dziatalno$ci pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe

w sferze zadan publicznych oraz wspdlpracy organéw wiladzy publicznej

z organizacjami pozarzagdowymi;”;
po art. 4c dodaje si¢ art. 4d w brzmieniu:

,»Art. 4d. 1. Senat Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie zadan, o ktorym mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 28, sprawuje opieke nad Polonig i Polakami za granica.

2. Opieka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej nad Polonig i Polakami za granicg jest
realizowana poprzez wspodlprace z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, polegajaca na zlecaniu realizacji zadan publicznych
finansowanych z czgséci budzetu panstwa dotyczacej Kancelarii Senatu.

3. Zlecanie realizacji zadan publicznych, o ktorym mowa w ust. 3, jako zadan
zleconych w rozumieniu art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e oraz art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, moze mie¢ formy:

1) powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na
finansowanie ich realizacji, lub

2) wspierania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na
dofinansowanie ich realizacji.

4. Tryb postgpowania przy zlecaniu zadan publicznych, o ktérym mowa w ust. 3,

okresla Prezydium Senatu Rzeczypospolitej Polskiej.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢gpujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Niemal od poczatku swego istnienia po 1989 r. Senat Rzeczypospolitej Polskiej
sprawowal wiodaca role w zakresie opieki nad Polonig i Polakami zamieszkatymi poza
granicami kraju. Byla to kompetencja pozakonstytucyjna, lecz powszechnie prawnie
akceptowana. Jej geneza wywodzita si¢ z tradycji przedwojennej oraz z faktu, iz w wyborach
czerwcowych w roku 1989 jedynie Senat zostal wybrany w pelni demokratycznie.
Faktycznym potwierdzeniem istotnej roli odgrywanej w tym zakresie przez Senat stawato si¢
coroczne rezerwowanie, w ustawie budzetowej w czesci pozostajgcej w dyspozycji Kancelarii
Senatu, srodkow z przeznaczeniem na potrzeby Polonii. Nie kldcito si¢ to z Konstytucja, bylo
legitymowane takimi zasadami i warto$ciami konstytucyjnymi, jak dobro wspodlne i zasada
zart. 6 ust. 2 (Rzeczpospolita Polska udziela pomocy Polakom zamieszkaltym za granica

w zachowaniu ich zwigzkéw z narodowym dziedzictwem kulturalnym).

Swoje kompetencje w tym zakresie Senat wywodzit takze ze swego Regulaminu,
uchwat Prezydium Senatu oraz art. 3 ust. 5 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (w mysl tego przepisu rozdziatu 2 dzialu II tej ustawy nie stosuje si¢ do
zlecania realizacji zadan w zakresie opieki nad Polonig i Polakami za granicg finansowanych

ze srodkow budzetu panstwa w czesci, ktorej dysponentem jest Szef Kancelarii Senatu).

Senat wydatkowatl $rodki zgodnie z ustawg o finansach publicznych. Legalnos¢
wydatkowania tych srodkow nigdy nie byta kwestionowana przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli,

ktora przeprowadzala kontrole corocznie.

W ramach procedury rozpatrywania wnioskow 1 udzielania dotacji kazdy wydatek
Senatu byl konsultowany z Ministerstwem Spraw Zagranicznych 1 innymi resortami

zaangazowanymi we wspolprace z Polonia.

Celem niniejsze] inicjatywy ustawodawczej jest wprowadzenie wyraznych
normatywnych podstaw podejmowania przez Senat aktywno$ci w wyze] omdéwionym
zakresie — przy zatozeniu jak najmniejszej ingerencji w system prawa. Za najbardziej
wilasciwy akt prawny uznano wspomniang ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie, ktéra w dotychczasowym brzmieniu dotyczy co do zasady wspodtpracy
z organizacjami pozarzagdowymi organdw administracji publicznej (a wigc przede wszystkim

organéw administracji rzgdowej oraz organdéw jednostek samorzadu terytorialnego). Nie



ulega bowiem watpliwosci, ze zadania w zakresie opieki nad Polonig 1 Polakami za granica
mieszczg si¢ w sferze zadan publicznych, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 1 art. 4 ust. 1 tej

ustawy.

W mysl projektu opieka Senatu nad Polonig i Polakami za granicg bedzie realizowana
poprzez wspoOlprace z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy. Wspodlpraca polega¢ bedzie na zlecaniu realizacji zadan publicznych

finansowanych z cze$ci budzetu panstwa dotyczacej Kancelarii Senatu.

Uregulowanie w projekcie ustawy opieki Senatu nad Polonig i Polakami za granica
bedzie spelnieniem wymogu ptynacego z art. 216 ust. 1 Konstytucji, zgodnie z ktorym $rodki
finansowe na cele publiczne sa gromadzone 1 wydatkowane w sposob okreslony w ustawie.
Nalezy powtorzy¢, iz wykonywanie zadan zwigzanych ze wspieraniem Polonii koresponduje
z wyrazong w art. 6 ust. 2 Konstytucji zasadg udzielania przez Rzeczpospolita Polska pomocy
Polakom zamieszkatym za granica w zachowaniu ich zwiagzkéw z narodowym dziedzictwem

kulturalnym.

Nalezy doda¢, iz projekt ustawy nie ingeruje w przepisy stanowigce podstawe dziatan
w zakresie wspotpracy z Polonig i Polakami za granica, podejmowanych przez organy wtadzy
wykonawczej. Projekt nie oddzialuje w Zzaden sposdb na dotychczasowe 1 przyszle dziatania

tych organow.

Srodki finansowe zwigzane z realizacja projektowanej ustawy zostaly zaplanowane

w ustawie budzetowej na rok 2016.

Przedmiot projektu ustawy pozostaje poza obszarem regulacji prawa Unii Europejskie;.



