Data publikacji: 11-03-2016

SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX KADENCJA
Warszawa, dnia 9 marca 2016 r. Druk nr 107
KOMISJA

INFRASTRUKTURY

Pan

Stanislaw KARCZEWSKI

MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu Komisja Infrastruktury wnosi o podjecie

postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu ustawy
0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym.

Do reprezentowania Komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy

upowazniony jest senator Grzegorz Peczkis.

W zalaczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.
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(-) Stanistaw Kogut
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projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o podatku akcyzowym

Art. 1. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2014 r. poz.
752, z pozn. zm.") w art. 105 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) 4,6% podstawy opodatkowania — dla samochodéw osobowych o pojemnosci

silnika powyzej 2000 centymetrow sze$ciennych;”.

Art. 2. W przypadku gdy obowiagzek podatkowy odnos$nie do samochodéw osobowych,
o ktorych mowa w art. 105 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1, powstat przed dniem wejscia
W Zycie niniejszej ustawy, przepis art. 105 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, stosuje si¢ jezeli nalezna akcyza, nie zostala zaptacona i nie

uplynat termin jej zaplaty.

Art. 3. Ustawa wchodzi w Zycie pierwszego dnia drugiego miesigca nastgpujacego po

miesigcu ogloszenia.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1559, 1662 i 1877
oraz z 2015 r. poz. 18, 211, 978, 1269, 1479, 1649, 1844 i 1893.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy oraz rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢

unormowana

Obecnie samochody osobowe o pojemnoéci silnika powyzej 2.000 cm® opodatkowane sa
stawka akcyzy w wysokos$ci 18,6% podstawy opodatkowania. Projekt ustawy obniza stawke

akcyzy do 4,6% podstawy opodatkowania.

W roku 2008, w ktorym warto$¢ Owczesnie przyjmowanej stawki akcyzowej byla
ustalona miala ona swoje uzasadnienie. Wspierata krajowa produkcje lub montaz
samochodéw malolitrazowych wysokoscia stawki zniechgcajac do  sprowadzania
samochodéw o pojemnosci silnika powyzej 2.000 centymetrow szesciennych. Byta réwniez
uzasadniana dazeniem do poprawy stanu jakosci $rodowiska naturalnego. Zastosowano
watpliwa technicznie teori¢, ze mniejszy silnik to mniejsze zanieczyszczenie Srodowiska

naturalnego.

Obecnie pierwszy powod nie znajduje uzasadnienia w rzeczywistosci. Produkcji
samochodow w naszym kraju zaprzestata fabryka w Warszawie (FSO, pdzniej kapital
koreanski 1 ukrainski). Fabryka w Tychach oraz Bielsko-Bialej nalezaca do Fiata
zmarginalizowala produkcje¢ do pojazdéw niszowych zwalniajac znaczng cz¢$¢ zatogi. Pojazd
marki Fiat o duzym potencjale sprzedazy (model Panda III) zostal z powodow czysto
politycznych, wbrew rachunkowi ekonomicznemu 1 ocenie jako$ci wytwarzania przeniesiony
pod naciskiem wloskiego rzadu do Neapolu. Produkcja modelu Forda Ka w Tychach
niedawno zostala zaprzestana. Obecnie w Tychach produkowany jest model Fiat 500 oraz
Lancia Ypsilon. Montownia samochodéw marki Opel w Gliwicach zajmuje si¢ montazem
z dostarczanych komponentow (nie posiada ttoczni blach, nie sg tutaj produkowane silniki
itp.).

Wplyw na zatruwanie srodowiska naturalnego przez samochody osobowe jest znaczacy
1 kwestii tej nie mozna pomija¢. Argument mniejszej pojemnosci silnika, bez jego rozdziatu
na silniki spalinowe benzynowe (niska szkodliwo$¢ dla $rodowiska) oraz silniki diesla
(wysokie oddzialywanie na §rodowisko) jest technicznie chybiony. Obnizone oddzialywanie
silnika (zwtaszcza diesla) na Srodowisko naturalne jest obecnie uzaleznione od jego cech

konstrukcyjnych (rodzaju filtracji i dopalania spalin, utylizacja spalin ptynami AdBlue itp.)



1 podlega ocenie w klasyfikacji emitowanych czastek statych oraz NOx (tzw. Euro5, Euro6).
W Polskiej rzeczywistosci nie ma to jednak wiekszego znaczenia, poniewaz stosunkowo
nowe, kilkuletnie pojazdy z silnikami diesla o pojemno$ciach ponizej 2000 cm® sa
pozbawiane filtrow (np. typu DPF w silniku 1,9 TDI lub 2,0) w celu unikniecia kosztownych
remontdw oraz podwyzszenia o0siggow samochodu. Zjawisko to znajduje powszechng
akceptacje 1 nie jest powodem cofni¢cia pozwolenia na poruszanie si¢ pojazdu po drodze
(np. podczas przegladu diagnostycznego). Silnik zasilany benzyna bezolowiowa
o pojemnosci 5000 cm® nie degraduje $rodowiska naturalnego substancjami toksycznymi tak
jak wszechobecne silniki diesla (1,9 lub 2,0) zwtaszcza bez stosownego filtra w uktadzie

wydechowym.

Wraz z sukcesywnym zwickszeniem gabarytow i masy samochodow osobowych energia
potrzebna do ich poruszania jest coraz wigksza. Jednoczesnie dazy si¢ do zmniejszenia ilo$ci
spalanego paliwa 1 negatywnego wpltywu spalin na $rodowisko naturalne. Odpowiedzig
producentdw na te wyzwania jest zwiekszanie technicznych mozliwosci jednostek (kosztem
ich dlugowiecznos$ci i podnoszenia predkosci obrotowych silnikoéw) oraz pojemnosci
stosowanych silnikoéw. Zalecane przez producenta auta optymalne jednostki napedowe
z uwagi na gabaryty auta i jego mase¢ (w segmencie aut terenowych, van, kombi, oraz limuzyn
od $redniej do wyzszej) sa czgsto wigksze niz 2000 em®. Niewielki wzrost pojemnosci
znajdujacy techniczne uzasadnienie (silnik mercedesa diesel CDI 2100 cm3) powoduje jego
stabg na Polskim rynku atrakcyjno$¢ nie z uwagi na jako$¢ (to bardzo dopracowana
ekologicznie i energooszczedna konstrukcja), lecz z uwagi na sztucznie zwigkszang warto$¢

akcyzy.

Wysoka warto$¢ akcyzy na pojazdy z silnikami powyzej; 2000 cm® nie znajduje
odzwierciedlenia w dochodach budzetowych Panstwa Polskiego od sprowadzanych
z zagranicy samochodow. Dobry obraz obecnej sytuacji daje pordwnanie stawek
deklarowanej warto$ci sprowadzanego pojazdu przyjmowane do naliczania akcyzy (dane
stuzby celnej) z ich faktyczng wartoscig (tabele miedzynarodowych towarzystw
motoryzacyjnych). Kupujacy, sprowadzajacy pojazdy o pojemnosci silnika wigksze] niz
2000 cm® z zagranicy deklaruje ich warto$¢ wielokrotnie mniejsza od wartosci rynkowe;.
W przypadku watpliwosci urzgdu celnego auto zazwyczaj poddawane jest przez
zainteresowang stron¢ zabiegom obnizajagcym chwilowo (w sposéb odwracalny) jego wartos$¢

1 wyceniane w takim stanie przez rzeczoznawce.



Obnizenie wartosci podatku akcyzowego pozwoli obywatelom na swobodniejszy dostep
do pojazdow oferowanych na rynkach europejskich. Obowigzujace obecnie obostrzenie
w postacie wysokiej stawki dla wybranej grupy pojazdéw nie ma uzasadnienia i jest jedng
zwielu przykrych przeszkoéd stawianych przed obywatelami przez Panstwo Polskie.

Przeszkod, ktore cze$¢ nieuczciwych podatnikow omija obnizajac wartos¢ pojazdu.

Zmniejszenie akcyzy dla samochodow z silnikami powyzej 2000 cm® bedzie naprawa

zaistnialej sytuacji i wyj$ciem naprzeciw oczekiwaniom obywateli.

2. Roznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Stawka akcyzy na samochody osobowe, zgodnie z art. 105 pkt 1 ustawy o podatku
akcyzowym, jest uzalezniona od pojemnosci silnika. Graniczna pojemno$é¢ wynosi 2.000 cm’,
co oznacza, ze samochody osobowe, ktorych pojemno$¢ silnika jest rowna lub mniejsza od
2000 cm® opodatkowane sa nizsza akcyza, ktéra wynosi 3,1% podstawy opodatkowania,
a samochody osobowe o pojemnosci silnika przekraczajacej 2.000 cm’ stawka akcyzy, ktora

wynosi 18,6% podstawy opodatkowania.

Projektowana nowelizacja art. 105 pkt 1 ustawy o podatku akcyzowym pozostawia
zréznicowanie stawki akcyzy w zalezno$ci od pojemnosci silnika, znacznie ograniczajac
rozpigtos¢ tego zrdéznicowania. Zgodnie z projektem samochody osobowe, ktorych

pojemno$é silnika jest rowna lub mniejsza od 2000 cm’

opodatkowane beda, tak jak
dotychczas, nizsza akcyza w wysokosci 3,1% podstawy opodatkowania, a samochody
osobowe 0 pojemnosci silnika przekraczajacej 2.000 cm® nowa stawka akcyzy w wysokosci

4,6% podstawy opodatkowania.

3. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Projektowana ustawa wywota pozytywne skutki gospodarcze i spoleczne. Spowoduje
zwigkszenie dostgpu obywateli do pojazdéw oferowanych na rynkach europejskich oraz

ograniczy nieuczciwe praktyki zwigzane z zanizaniem warto$ci sprowadzanych samochodow.

Obnizenie stawki akcyzy moze prowadzi¢ do ograniczenia dochodéw budzetu panstwa
z tytulu wptywow z podatku akcyzowego. Jednak negatywny skutek, w postaci obnizenia
dochodéw, moze zosta¢ ztagodzony przewidywanym zaprzestaniem przez podatnikow

celowego obnizenia deklarowanej warto$ci sprowadzanych zza granicy samochodow.



Szczegdtowe dane dotyczace przewidywanych skutkow finansowych nalezy ustali¢ na etapie

dalszego postepowania legislacyjnego nad projektem.

Projektowana ustawa nie wywrze wplywu na budzety jednostek samorzadu

terytorialnego.

W wyniku wprowadzenia projektowanych zmian samochody osobowe o pojemnosci
silnika przekraczajacej 2.000 cm® objete zostana nowa nizsza stawka akcyzy. Znajdzie ona
zastosowanie rowniez do samochodow osobowych, odnosnie do ktorych obowigzek
podatkowy powstal przed dniem wejscia w zycie ustawy, jesli nalezna akcyza, nie zostala

zaptacona 1 nie uptynal termin jej zaptaty (art. 2 projektu).

4. Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych

Projekt nie wymaga wydania aktéw wykonawczych.

5. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.



