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WSTEP

Centralne Biuro Antykorupcyjne jest stuzbg specjalng powotang do zwalczania ko-
rupcji w zyciu publicznym i gospodarczym, w szczegodlnosci w instytucjach panstwowych
i samorzadowych, a takze do zwalczania dziatalnosci godzacej w interesy ekonomiczne
panstwa. W trakcie realizacji ustawowych zadan funkcjonariusze Biura wykonujg okreslone
przepisami prawa czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-$ledcze, kontrolne
oraz analityczno-informacyjne. Znaczacym elementem pracy CBA jest tez aktywnos¢ o cha-
rakterze prewencyjnym i profilaktycznym.

W 2015 r. zakres podstawowych zadan Biura pozostat bez zmian. Podobnie klu-
czowy obowigzek, jakim jest ostona antykorupcyjna duzych zamowien publicznych, proje-
ktow prywatyzacyjnych i innych przedsiewzieé, zlecony z upowaznienia Prezesa Rady Mini-
strow przez ministra koordynujacego stuzby specjalne, nie byt istotnie modyfikowany.
Ostong antykorupcyjng objeto 44 przedsiewziecia, z czego potowe stanowity projekty nowe.
Biuro prowadzito statq wspdtprace z resortami i podmiotami odpowiedzialnymi za poszcze-
gollne przedsiewziecia ujete w ostonie.

Odsetek Sledztw zakonczonych aktem oskarzenia utrzymat sie na poziomie z roku
2014 i wynidst ponad 49%. W wyniku dziatan kontrolnych ujawniono szkode w mieniu Skar-
bu Panstwa lub narazenie na powstanie takiej szkody w wysokosci co najmniej 139 min zt.

W minionym roku wydano kilka publikacji o charakterze informacyjno-edukacyjnym.
Funkcjonariusze przeprowadzili takze 169 szkolen dla urzednikéw, w trakcie ktérych prze-
szkolonych zostato ponad 8 tys. osdb ze 124 instytuciji.

W listopadzie 2015 r., ze wzgledu na rezygnacje, zakonczyta sie kadencja dotychcza-
sowego Szefa CBA. Nowy Szef Biura Pan Ernest Bejda powotat 28 grudnia 2015 r. Zespét do
spraw oceny dziatalnosci jednostek organizacyjnych CBA, ktory zakonczyt prace 29 lutego
2016 r. Ocenie poddany zostat okres od 13 pazdziernika 2009 r. do 30 listopada 2015 r.
Dokument koncowy przekazano Koordynatorowi stuzb specjalnych.




I. OCENA DZIAXALNOSCI JEDNOSTEK ORGANIZACYINYCH CBA W LATACH 2009-2015

Zespdt do spraw oceny dziatalnosci jednostek organizacyjnych CBA dokonat przegladu
wszystkich jednostek organizacyjnych Biura m.in. w zakresie:
- celowosci i skutecznosci podejmowanych przez nie ustawowych zadan,
— organizacji oraz funkcjonujacego w jednostkach systemu zarzadzania,
— polityki kadrowej, finansowej i logistycznej.

Zdiagnozowane nieprawidtowosci, najistotniejsze dla realizacji ustawowych zadan

CBA, to:

1) Swiadome dziatania i zaniechania kierownictwa CBA skutkujace odsunieciem Biura od
weryfikacji projektéw, w ktorych zaangazowane sg znaczne s$rodki publiczne, co wigze
sie z podwyzszonym ryzykiem wystepowania nieprawidtowosci, w tym korupcji.
Ukierunkowanie dziatan na sprawy o marginalnym znaczeniu dla interesu ekonomicz-
nego panstwa.

2) Przypadki bezczynnosci, brak rzetelnosci i konsekwencji w sprawach z zakresu wiasciwo-
Sci rzeczowej Biura, w szczegdlnosci dotyczacych korupcji wsrod sprawujacych
najwazniejsze funkcje publiczne.

3) Brak skutecznej koordynacji i nadzoru nad wykonywaniem czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych i dochodzeniowo-Sledczych.

4) Wielokrotne odstgpienie od obowigzku przekazywania uprawnionym podmiotom wyni-
kow dziatalnosci analitycznej CBA. Utrata aktualnosci opracowan w efekcie celowego ich
wstrzymywania lub przedtuzajacej sie, nieuzasadnionej korekty.

5) Brak gruntownej analizy zagadnien w ramach tzw. tarczy, a nastepnie ostony
antykorupcyjnej, przy jednoczesnym wskazywaniu pobieznie zbadanych nieprawidtowo-
$ci jako najwazniejszych osiagniec Biura.

Na wskazane nieprawidtowosci wptywaty m.in.:

1) Zachowawcza postawa kierownictwa Biura w przypadkach wskazujacych na powazne
zagrozenia korupcyjne z udziatem osdb sprawujacych najwazniejsze funkcje publiczne
i w odniesieniu do kluczowych proceséw gospodarczych w sektorze publicznym.

2) Brak efektywnych procedur nadzoru nad prowadzonymi czynnosciami operacyjno-rozpo-
znawczymi i dochodzeniowo-$ledczymi.

3) Znaczne ograniczenie stosowania ztozonych metod pracy operacyjnej (np. operacji
specjalnych z udziatem funkcjonariuszy pod przykryciem).

4) Brak wewnetrznych uregulowan okreslajgcych zasady wspétpracy w ramach pionu
kontrolnego (centrala i delegatury). Koordynacja dziatan przebiegata w oparciu o wska-
zowki zastepcy Szefa CBA nadzorujgcego pion oraz przyjete zwyczajowo zasady.

5) Zaniechania zwigzane z gospodarka finansowg Biura oraz obowigzkiem zapewnienia
$rodkow umozliwiajacych jego rozwdj. Wielkos¢ i konstrukcja budzetu CBA w latach
2010-2015 pozwalata jedynie na przetrwanie Biura, bez mozliwosci rozwoju.

6) Nieuzasadnione wydtuzanie procesu rekrutacyjnego na skutek braku koordynacji i moni-
torowania jego poszczegdlnych etapéw. Stosowanie protekcyjnej polityki rekrutacji wo-
bec jednej grupy zawodowej (stwierdzono liczne przypadki odej$¢ ze stuzby po krétkim
okresie jej petnienia — na preferencyjnych warunkach finansowych).

7) Brak analizy potrzeb przy tworzeniu struktury etatowej CBA. Jest ona niedostosowana
zaréwno pod wzgledem ogolnej liczby etatéw, jak i poszczegdlnych stanowisk. Stwier-
dzono réwniez brak polityki zatrudniania pracownikéw oraz brak struktury etatowej dla
tej grupy zawodowej.




8) Brak koncepcji zarzadzania jednostkami organizacyjnymi oraz nieefektywne procedury
skutkujace obnizeniem jakosci pracy.

9) Brak efektywnych narzedzi do prowadzenia wiarygodnej i rzetelnej statystyki w CBA.

10) Nieefektywne procedury weryfikacji informacji wptywajacych do Biura.

11) Niedostateczna realizacja zadan dotyczacych monitorowania zagrozen korupcyjnych na
poszczegdlnych etapach procesu legislacyjnego.

12) Brak niezbednych, postulowanych przez jednostki organizacyjne zmian w przepisach
prawa.

13) Brak jednej siedziby CBA w Warszawie. Stuzba funkcjonuje w dwdch budynkach
- Al. Ujazdowskie (mata powierzchnia i zty stan techniczny) i ul. Poleczki (najem na za-
sadach komercyjnych skutkuje znacznymi obcigzeniami dla budzetu CBA).

14) Pozbawienie funkcjonariuszy i pracownikow mozliwosci korzystania z dotychczasowej
opieki medycznej. Wedlug stanu na 30 listopada 2015 r. CBA zapewniatlo wylacznie
$Swiadczenia z zakresu medycyny pracy. Biezaca opieke lekarskg funkcjonariusze
i pracownicy musieli zapewni¢ sobie we wlasnym zakresie.

Zespot zarekomendowat m.in. nastepujace dziatania naprawcze:

1) Ukierunkowanie dziatan Biura na projekty kluczowe dla interesu ekonomicznego panstwa.

2) Zmiane koncepcji prowadzenia dziatann ostonowych.

3) Wzmocnienie CBA poprzez takie uksztattowanie priorytetow Biura, aby jego dziatania
dotyczyty systemowej ochrony interesow ekonomicznych panstwa, wykraczajacej poza
obszar stricte zwigzany z korupcja, poprzez identyfikowanie obszaréw ryzyka i rekomen-
dowanie $rodkdéw zaradczych.

4) Wdrozenie efektywnych procedur nadzoru nad prowadzonymi czynnosciami opera-
cyjno-rozpoznawczymi i dochodzeniowo-$ledczymi oraz wzmocnienie systemu koor-
dynacji w pionie kontrolnym Biura.

5) Pozyskanie z zasobdéw Skarbu Panstwa docelowej siedziby w Warszawie.

6) Wprowadzenie efektywnej struktury etatowej i modernizacje zarzadzania zasobami ludz-
kimi, w tym naboru do stuzby i pracy, opiniowania oraz systemu motywacyjnego.

7) Przeglad obowigzujgcych wewnetrznych aktéw prawnych oraz wytycznych i procedur,
w celu wyeliminowania regulacji zbednych lub Zle funkcjonujacych.

8) Woprowadzenie zasad umozliwiajacych efektywne administrowanie Biurem oraz zmiane
struktury organizacyjnej CBA.

9) Wprowadzenie zasad dotyczacych m.in. zakresu i sposobu gromadzenia danych liczbo-
wych na temat dziatalnosci CBA.

10) Zainicjowanie dziatan zmierzajacych do kompleksowej nowelizacji przepisow ustawy
o CBA, a takze wprowadzenia jednego aktu prawnego regulujgcego przepisy dotyczace
os$wiadczen o stanie majgtkowym oraz ograniczenia prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej przez osoby petnigce funkcje publiczne.

II. PODSTAWOWE OBSZARY DZIAtANIA CBA

1. Dziatania operacyjne i procesowe

W jednostkach organizacyjnych CBA w 2015 r. wszczeto 225, a zakoriczono 247
spraw operacyjnych. Funkcjonariusze prowadzili ich fgcznie 488.

Prowadzono 435 postepowan przygotowawczych. Sposrdod 225 wszczetych poste-
powan 155 prowadzono na materiatach wtasnych, a 70 - na powierzonych przez prokura-
ture. Ponadto podjeto 8 spraw uprzednio zawieszonych. W 2015 r. zakoriczono 219 Sledztw.




Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. w toku pozostawato 246 postepowan przygotowawczych
(w tym 45 zawieszonych). Warto$¢ zabezpieczonego mienia wyniosta 17,2 min zi.

Sledztwa prowadzone przez Biuro w 2015 r. najczeéciej dotyczyty obszaru admini-
stracji samorzadowej, a w dalszej kolejnosci sektora gospodarczego oraz stuzby zdrowia
i farmaciji.

OBSZARY TEMATYCZNE PROWADZONYCH POSTEPOWAN PRZYGOTOWAWCZYCH

inne 12%!1
administracja samorzadowa 32%

administracja celna i skarbowa 2%
terenowa administracja rzadowa 2%
sport 2%

organy $cigania i wymiaru »

sprawiedliwosci 6%

programy unijne 8% ' (
administracja centralna 8% sektor gospodarczy 16%

stuzba zdrowia i farmacja 9%

W 2015 r. przedstawiono 485 osobom tacznie 1 528 zarzutéw. Do najczesciej stoso-
wanych $rodkéw zapobiegawczych w postepowaniach prowadzonych przez CBA nalezato
poreczenie majatkowe.

ZASTOSOWANE SRODKI ZAPOBIEGAWCZE

- LICZBA
RODZA]J SRODKA ZAPOBIEGAWCZEGO ZASTOSOWAN

poreczenie majatkowe 114

dozor Policji 87

tymczasowe aresztowanie 29

zakaz opuszczania kraju 27

zawieszenie w czynnosciach stuzbowych lub zakaz wykonywania zawodu 12
- [

! Kategoria obejmuje obszary tematyczne, w ktérych liczba prowadzonych éledztw stanowita mniej niz 2%. Naleza
do nich m.in. obszary o$wiaty oraz szkolnictwa wyzszego.




Whiesieniem aktu oskarzenia zakonczono 108 postepowan, 106 umorzono, a 5 za-
konczono w inny sposéb (np. wigczono do innych postepowan, przekazano innym organom).

Przyklady postepowan przygotowawczych
Przywitaszczenie powierzonego mienia przez syndyka

Na ponad 1,2 min zt szacowane sg szkody wynikajace z dziatan syndyka masy upa-
dtosci spotek Aquarius i Zaktady Miesne Konskowola. Dla osiagniecia korzysci majatkowej
syndyk wprowadzat do ksiegowosci tych firm fikcyjne faktury kosztowe. Postepowanie
przygotowawcze prowadzone pod nadzorem Prokuratury Okregowej w Lublinie przez tam-
tejszq delegature CBA zakonczyto sie przedstawieniem czterem podejrzanym zarzutéw:
niegospodarnosci wielkich rozmiardw, przywitaszczenia, pfatnej protekcji oraz oszustwa.
Wobec jednego z podejrzanych zastosowano tymczasowe aresztowanie. W sprawie stoso-
wano réwniez poreczenia majatkowe i zabezpieczenie majatkowe.

Projekty organizacji ruchu za fapéwke

Prokuratura Okregowa w todzi przedstawita 14 podejrzanym 22 zarzuty m.in. przyj-
mowania korzysci majatkowych lub ich obietnicy w $ledztwie dotyczacym urzednika Za-
rzadu Drdg i Transportu Miejskiego w todzi. Funkcjonariusze CBA w toku Sledztwa zebrali
dowody Swiadczace o tym, ze urzednik w zamian za fapowki od przedsiebiorcow bezpro-
blemowo zatwierdzat czasowe i state projekty organizacji ruchu, jak réwniez wykonane
prace z zakresu inwestycji drogowych na terenie todzi. Warto$¢ stwierdzonych szkod to
ok. 800 tys. zt. Wobec podejrzanych zastosowano nastepujgce s$rodki zapobiegawcze:
dozér Policji, poreczenie majatkowe, zakaz opuszczania kraju oraz zakaz prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej.

Pienigdze na tapowki z kradziezy paliwa

W toku trwajacego od 2014 r. Sledztwa funkcjonariusze CBA zebrali dowody prze-
stepczej dziatalnosci przedsiebiorcy z branzy paliwowej. Biznesmen wreczat fapéwki w za-
mian za podjecie sie zafatwienia réznych spraw. Korzysci majgatkowe wreczat m.in.:
postom, prokuratorom, dyrektorowi Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych oraz kapela-
nowi Wojska Polskiego. Srodki na tapéwki pochodzity w gtéwnej mierze z kradziezy paliwa
na szkode Grupy Lotos SA. Prokuratura Apelacyjna w Warszawie przedstawita w tej spra-
wie siedmiu podejrzanym 34 zarzuty - m.in.: fapownictwa biernego, przekupstwa, ptatnej
protekcji, przywlaszczenia, paserstwa umysinego oraz niegospodarnosci. Dwdch podejrza-
nych zostato tymczasowo aresztowanych.

Zmowa przetargowa przy zamdowieniach publicznych organizowanych przez Generalng Dy-
rekcje Drég Krajowych i Autostrad

Materiat zgromadzony w toczacym sie pod nadzorem Prokuratury Apelacyjnej
w Biatymstoku postepowaniu przygotowawczym pozwolit na przedstawienie trzem podej-
rzanym facznie 30 zarzutédw dotyczacych zmowy przetargowej. Jak ustalono, przedstawi-
ciele kilku firm $wiadczacych m.in. ustugi zwigzane z utrzymaniem drog weszli w poro-
zumienie przy szeregu przetargdw organizowanych przez Generalng Dyrekcje Drég Krajo-
wych i Autostrad oddziaty w Biatymstoku i Olsztynie oraz Urzad Miejski w Biatymstoku.
Przedsiebiorcy uzgadniali tres¢ sktadanych ofert, w szczegdlnosci ich ceny, a nastepnie
stosowali mechanizm wycofywania ofert tanszych tak, by zamawiajacy wybrat mozliwie
najdrozsza. Wobec podejrzanych zastosowano poreczenia majatkowe, wysokos¢ stwierdzo-
nych strat to ponad 2,8 min z.




Wytudzenie srodkdw z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

Na podstawie materiatdw zgromadzonych przez funkcjonariuszy CBA, Prokuratura
Apelacyjna w Krakowie wszczeta sledztwo dotyczace wytudzenia z Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych przez wiascicieli firmy Finance Brothers sp. z o.0.
ponad 14,5 min zt dofinansowania do wynagrodzenia niepetnosprawnych pracownikdw.
W sprawie szesciu podejrzanym, w tym znanemu tréjmiejskiemu adwokatowi, przedsta-
wiono tacznie 28 zarzutédw. Wszyscy podejrzani zostali tymczasowo aresztowani.

Przyjecie korzysci majatkowej przez samorzgdowca z Piaseczna

Aktem oskarzenia zakonczono Sledztwo prowadzone pod nadzorem Prokuratury
Okregowej w Warszawie, dotyczace przyjecia przez samorzadowca w marcu 2015 r.
tapowki w wysokosci 150 tys. zt w zamian za obietnice zmiany studium uwarunkowan
przestrzennych dla gminy Piaseczno, obejmujgcego tereny potozone w miejscowosci Wolka
Kozodawska. Biznesmen wreczajacy korzysc liczyt na pomoc w realizacji duzej inwestycji
budowlanej. W sprawie zarzuty przedstawiono dwém osobom. Wobec samorzadowca za-
stosowano tymczasowe aresztowanie.

Przyjmowanie korzysci majatkowych przez osoby petnigce funkcje kierownicze w PZU

Prowadzone pod nadzorem Prokuratury Okregowej w Warszawie Sledztwo dotyczyto
przyjmowania przez osoby petnigce funkcje kierownicze w PZU korzysci majatkowych
i osobistych w zamian za podejmowanie niedopuszczalnych czynnosci preferencyjnych wo-
bec jednej z agencji eventowych przy udzielaniu zamoéwien na organizacje imprez spe-
cjalnych w postaci piknikdw, imprez plenerowych, konferencji i akcji promocyjnych. Jak
dotad, w sprawie szesSciu osobom przedstawiono 11 zarzutdéw, zastosowano wobec nich
poreczenia majgtkowe i dozor policji.

Przyjmowanie korzysci majatkowych przez inspektoréw UDT

Funkcjonariusze CBA ujawnili, ze inspektorzy Urzedu Dozoru Technicznego w War-
szawie i Rzeszowie w zamian za fapdwki odstepowali od wymaganych prawem czynnosci
inspekcyjnych potwierdzajacych stan techniczny tzw. urzadzen transportu bliskiego,
wykorzystywanych nastepnie do prac budowlanych, drogowych lub lesnych, a takze trans-
portu towardow i oséb. Inspektorom UDT wreczane byty korzysci majatkowe w kwocie od
kilkuset ztotych do kilku tysiecy w zaleznosci od rodzaju urzadzenia. W toczacej sie sprawie
16 podejrzanym przedstawiono 34 zarzuty.

Wypftata naleznosci za tapéwke

Prokuratura Okregowa w Ostrowie Wielkopolskim skierowata do Sadu Rejonowego
w Krotoszynie akt oskarzenia przeciwko burmistrzowi Sulmierzyc. Mezczyzna w marcu
2015 r. zostat zatrzymany przez funkcjonariuszy CBA. Prokuratura przedstawita mu zarzuty
przyjmowania korzysci majatkowych i uzalezniania od nich czynnosci stuzbowych. tapowka
w kwocie 20 tys. zt zwigzana byta z zatwierdzeniem wyptaty naleznosci dla przedsiebiorcy
w zwigzku z wykonanymi pracami budowlanymi. Wobec burmistrza zastosowano srodki
zapobiegawcze w postaci: poreczenia majatkowego w kwocie 100 tys. zt, zakazu opuszcza-
nia kraju, dozoru policji oraz zawieszenia w czynnosciach stuzbowych zwigzanych z wyko-
nywaniem mandatu burmistrza Sulmierzyc.




2. Dziatalnos$é kontrolna

W ubiegtym roku wszczeto 803 analizy przedkontrolne, a zakoriczono 769. Sposrod
prowadzonych 1 132 analiz ponad 68% dotyczyto oswiadczen o stanie majatkowym oraz
przestrzegania przepisow wprowadzajacych ograniczenia w podejmowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne. Najczesciej dotyczyty one
kierownikow i pracownikow urzeddéw panstwowych oraz samorzadowcéw gminnych i oséb
zatrudnionych w jednostkach podlegtych gminie.

Tak jak w poprzednich latach, w obszarze podejmowania i realizacji decyzji gospo-
darczych analizy przedkontrolne najczesciej dotyczyty zamdwien publicznych.

ANALIZY PRZEDKONTROLNE DECYZJI GOSPODARCZYCH

PRZEDMIOT DECYZII LICZBA ANALIZ

zamodwienia publiczne 214
wsparcie finansowe 38
rozporzadzanie mieniem panstwowym lub komunalnym 33
gospodarowanie srodkami publicznymi 31
przyznawanie ulg 27
przyznawanie koncesji, zezwolen 11

prywatyzacja 3

Ustalenia 102 analiz przedkontrolnych stanowity lub stanowig podstawe do wszcze-
cia kontroli o$wiadczen o stanie majatkowym badz w zakresie przestrzegania przepiséw
ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne, a takze innych ustaw wprowadzajacych ograniczenia w podejmowaniu i prowa-
dzeniu dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne. W 48 przypad-
kach stanowity lub stanowig podstawe do wszczecia kontroli w przedmiocie decyzji gospo-
darczych, a ponadto:
skierowania 20 zawiadomien o popetnieniu przestepstwa do prokuratury,
skierowania 12 wnioskdéw o wszczecie postepowan wyjasniajacych, sprawdzajacych lub
dyscyplinarnych do wtasciwych organdw,
skierowania 3 wnioskOw 0 wszczecie postepowania wyjasniajacego albo kontroli podat-
kowej lub skarbowej do urzedéw skarbowych badz urzedéw kontroli skarbowej,
przekazania w 7 przypadkach dokumentacji bezposrednio do organdéw prowadzacych
postepowanie, w tym do prokuratury, celem m.in. dotaczenia do prowadzonego poste-
powania przygotowawczego,
skierowania 2 zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych,

- przekazania w 25 przypadkach zgromadzonych dokumentéw do innych jednostek lub
komorek organizacyjnych CBA, w zwigzku z prowadzonymi przez nie czynnosciami,
wszczecia 18 analiz szczegdtowych lub analiz w innym zakresie.




W trzech przypadkach do wtasciwego sadu rejestrowego skierowano informacje
o niewypetnieniu obowigzku okreslonego w art. 39 pkt 2 ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym. W jednym przypadku wyniki analizy przedkontrolnej postuzyty do sporzadzenia
informacji dla Prezesa Rady Ministrow.

Organy, do ktérych skierowano wnioski, informacje i zawiadomienia, podjety naste-
pujace dziatania:
-~ wydaly postanowienia o wszczeciu 16 postepowan przygotowawczych,
- wydaly postanowienia o przedstawieniu zarzutéw 8 osobom,
— przeprowadzity 2 inne postepowania (wyjasniajace i sprawdzajace),
— w 11 przypadkach dotaczyty dokumentacje do prowadzonego postepowania przygoto-
wawczego.

W jednym przypadku rzecznik dyscypliny finanséw publicznych, po przeprowadzeniu
postepowania z zawiadomienia CBA, skierowal wniosek o ukaranie za naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych. W innym Dyrektor Generalny Gtéwnego Inspektoratu Sanitar-
nego cofnat jednej osobie zgode na dodatkowe zatrudnienie. Prezes Regionalnej I1zby Obra-
chunkowej poinformowat o wykorzystaniu przekazanej przez CBA informacji o nieprawidfo-
wosciach w ramach trwajacej kompleksowej kontroli gospodarki finansowej i zamdwien
publicznych, prowadzonej wobec jednego z powiatéw.

W 2015 r. funkcjonariusze CBA prowadzili 218 kontroli. Wszczeto 149 kontroli,
a zakonczono 153. Wiekszos$¢ (88%) przeprowadzono w trybie doraznym. Kontrole prze-
prowadzone na podstawie planéw stanowity 12% ogdlnej liczby postepowan kontrolnych.

W 125 przypadkach kontrolowane byty oswiadczenia o stanie majatkowym oraz
przestrzeganie przepiséw wprowadzajacych ograniczenia w podejmowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne. Najczesciej kontrole
dotyczyty samorzgdowcdw na szczeblu gminy lub powiatu oraz oséb zatrudnionych w jed-
nostkach podlegtych gminie badz staroscie.

KONTROLE OSWIADCZEN MAJATKOWYCH

LICZBA
RODZAJ PELNIONEJ FUNKCII PUBLICZNE] KONTROLI

samorzadowcy gminni oraz osoby zatrudnione w jednostkach podlegtych gminie 45

kierownicy i pracownicy urzedéw panstwowych 21

samorzadowcy powiatowi oraz osoby zatrudnione w jednostkach podlegtych 14
starostom

pracownicy spotek Skarbu Panstwa 10

samorzadowcy wojewddzcy oraz zatrudnieni w jednostkach podlegtych
wojewodom

parlamentarzysci 8
przedstawiciele wymiaru sprawiedliwosci™ 7

osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe wg ustawy o wynagradzaniu
0soOb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe

:

Kategoria obejmuje m.in. pracownikdw agencji paristwowych, zotnierzy oraz funkcjonariuszy stuzb mundurowych.
* Kontrole w tej kategorii dotyczyty: 5 prokuratoréw, 1 sedziego i 1 referendarza sadowego.

10



Najwieksza czes$¢ sposrod 93 kontroli decyzji gospodarczych dotyczyta zamodwien
publicznych, rozporzadzania mieniem panstwowym lub komunalnym oraz wsparcia finan-
sowego.

KONTROLE DECYZJI GOSPODARCZYCH

LICZBA
PRZEDMIOT DECYZII KONTROLI

zamowienia publiczne 54

rozporzadzanie mieniem panstwowym lub komunalnym 16
wsparcie finansowe 13
gospodarowanie srodkami publicznymi 6

przyznawanie ulg 4

Ustalenia dokonane w wyniku kontroli stanowity podstawe do skierowania:

26 wnioskow o odwotanie z zajmowanego stanowiska, rozwigzanie stosunku pracy lub

wygaszenie mandatu,

29 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa,

22 wystgpien do kontrolowanego lub organu nadzorujacego jego dziatalno$¢ w sprawie

stwierdzenia w kontrolowanej jednostce organizacyjnej naruszen przepiséw:

e ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce
funkcje publiczne oraz innych ustaw wprowadzajacych ograniczenia w podejmowa-
niu i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne,

e dotyczacych procedur podejmowania i realizacji decyzji w przedmiocie, o ktérym
mowa w art. 31 ust. 2 ustawy o CBA,

15 zawiadomien, w przypadku ujawnienia innych czynéw niz okreslone w art. 46 ust. 2

ustawy o CBA, za ktore ustawowo przewidziana jest odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna lub

karna,

7 informacji do wtasciwego organu kontrolnego, w przypadku stwierdzenia potrzeby

przeprowadzenia kontroli w szerszym zakresie,

2 wnioskow do wojewoddw o wezwanie odpowiednich organéw do podjecia uchwat doty-

czacych wygaszenia mandatéw, odwotania ze stanowisk lub rozwigzania stosunkoéw

pracy?,

w 4 przypadkach przekazania dokumentacji bezposrednio do organéw prowadzacych

postepowanie w sprawie, w tym do prokuratury.

Ponadto w jednym przypadku wystosowano wniosek o zastosowanie sankcji z art. 5
ust. 1 pkt 1 ustawy o ograniczeniu dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne tj. wszczecie postepowania dyscyplinarnego lub rozwigzanie stosunku pracy
z winy pracownika bez wypowiedzenia. W dwdch przypadkach przekazano dokumentacje
bezposrednio do innych jednostek organizacyjnych CBA celem dotaczenia do prowadzonego
Sledztwa.

Na podstawie wynikéw kontroli, organy powotane do prowadzenia postepowan przy-
gotowawczych wydaty 22 postanowienia o wszczeciu postepowan przygotowawczych. Za-

2 Whioski kierowane na podstawie odpowiednio art. 98a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 85a ustawy
0 samorzadzie powiatowym oraz art. 86a ustawy o samorzadzie wojewddzkim.
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rzuty przedstawiono pieciu osobom. W szesciu przypadkach dotaczono dokumentacje do
prowadzonego postepowania przygotowawczego. Skierowano takze jeden wniosek o wa-
runkowe umorzenie wszczetego postepowania przygotowawczego.

Informacje uzyskane od organdw i kierownikéw jednostek organizacyjnych®, do kté-
rych skierowano wnioski lub wystgpienia wskazuja, ze podjety one w 2015 r. dziatania,
w wyniku ktorych:

-~ 18 o0sdéb odwotano z zajmowanego stanowiska lub rozwigzano z nimi umowe o prace
(w tym w zwigzku z przejsciem na emeryture) albo ich mandaty zostaty wygaszone,

- 5 0sbb zrezygnowato z petnienia funkcji publicznej,

- w 10 przypadkach organy poinformowaty o wdrozeniu zalecen pokontrolnych,

- w 3 przypadkach organy wszczety postepowania wyjasniajace, sprawdzajace lub inne,

- w 1 przypadku rzecznik dyscypliny finanséw publicznych skierowat wniosek o ukaranie
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Ponadto w jednym przypadku rzecznik dyscypliny finanséw publicznych uznat osobe
za winng naruszenia dyscypliny finansdw publicznych wymierzajac kare upomnienia i ob-
cigzajac jq kosztami postepowania na rzecz Skarbu Panstwa. W innym przypadku kontrolo-
wany zwrdcit zalegto$¢ podatkowg. W dwdch przypadkach skorygowano niewtasciwie
rozliczone $wiadczenia zrealizowane w placdwkach medycznych. W innym Komendant
Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej poinformowat o wszczeciu postepowan administracyj-
nych w przedmiocie zwolnienia lokali mieszkalnych. W kolejnym Bank Gospodarstwa Kra-
jowego wypowiedziat beneficjentowi umowe o dofinansowanie ze skutkiem natychmiasto-
wym. W pieciu przypadkach organy odmdwity odwotania oséb z zajmowanych stanowisk,
rozwigzania z nimi umowy o prace lub wygaszenia mandatu.

Dziatania kontrolne funkcjonariuszy CBA ujawnity szkode w mieniu Skarbu Panstwa
lub narazenie na powstanie takiej szkody w wysokosci co najmniej 139 min zt.

W 2015 r., realizujgc ustawowe zadania CBA zwigzane z weryfikacjg oswiadczen

o braku konfliktu intereséw sktadanych przez kandydatow na czionkow i cztonkédw okreslo-

nych gremiow, funkcjonariusze CBA zbadali 2 903 oswiadczenia. Sposrdd nich:

— 789 stanowity deklaracje ztozone przez cztonkéw i kandydatéw do Rady Przejrzystosci*
przy Prezesie Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji,

— 93 stanowity deklaracje cztonkéw i kandydatéw do Rady do Spraw Taryfikacji® przy
Prezesie Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacii,

— 1 384 stanowity deklaracje ztozone przez cztonkdéw i kandydatéw do Komisji Ekono-
micznej® przy Ministrze Zdrowia,

— 637 stanowity deklaracje konsultantéw w ochronie zdrowia’.

w

Zgodnie z art. 46 ust. 5 ustawy o CBA, organy i kierownicy jednostek organizacyjnych, do ktérych skierowano
wnioski, wystgpienia, informacje i zawiadomienia, majg obowigzek poinformowac¢ CBA o sposobie i zakresie ich
wykorzystania.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(Dz. U. z 2015 r., poz. 581 z pézn. zm.). Deklaracje nalezy skfadac przed powotaniem w sktad Rady oraz przed
kazdym posiedzeniem Rady. Zobowigzanie dotyczy ok. 20 oséb.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(Dz. U. z 2015 r., poz. 581 z pézn. zm.). Deklaracje nalezy skfadac przed powotaniem w sktad Rady oraz przed
kazdym posiedzeniem Rady. Zobowigzanie dotyczy 10 oséb.

Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekdw, srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego
oraz wyrobéw medycznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 345 z p6zn. zm.). Deklaracje nalezy sktada¢ przed powotaniem
w sktad Komisji oraz przed kazdym jej posiedzeniem. Zobowigzanie dotyczy ok. 20 oséb.

Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o konsultantach w ochronie zdrowia (Dz. U. z 2015 r., poz. 126). tacznie
zobowigzanych jest ok. 1 600 oséb.

5}
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Prowadzone czynnosci weryfikacyjne nie daty w ubiegtym roku podstaw do formu-
fowania zastrzezen wobec oséb zobowigzanych do sktadania oswiadczen.

Do CBA w 2015 r. nie wptynety zadne deklaracje sktadane na podstawie przepisow
ustawy o niektérych umowach zawieranych w zwigzku z realizacjg zaméwien o podstawo-
wym znaczeniu dla bezpieczeristwa panstwa®, gdyz nie zaistniata okoliczno$¢ wigzaca sie
z ich ztozeniem.

Przyktady analiz przedkontrolnych i postepowan kontrolnych

Nieprawidtowosci przy wykorzystaniu dotacji z Banku Gospodarstwa Krajowego

Funkcjonariusze CBA w wyniku kontroli stwierdzili nieprawidtowosci przy wykorzy-
staniu przez beneficjenta wsparcia finansowego udzielonego w zwigzku z realizacja pro-
jektu Innowacyjna technologia tkaniny Inianej do opatrunkéw wspomagajgcych leczenie
przewlektych ran w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013.
Przedstawiciele firmy, ubiegajac sie o dotacje, ztozyli w Banku Gospodarstwa Krajowego,
ktéry petni role Instytucji Wdrazajacej w odniesieniu do programu POIG 2007-2013, nie-
prawdziwe o$wiadczenie, ze beneficjent wystgpit do Prezesa Urzedu Rejestracji Produktéw
Leczniczych Wyrobow Medycznych i Produktow Biobdjczych o wydanie pozwolenia dopusz-
czajacego do produkcji opatrunkéw. Ponadto beneficjent zaprzestat produkcji opatrunkow
wspomagajacych leczenie przewlektych ran, a zakupione dzieki dotacji maszyny i urzadze-
nia wykorzystywat na inne niz objete dofinansowanym projektem cele. Informacje
o wszystkich stwierdzonych w czasie kontroli nieprawidtowosciach przekazano do Banku
Gospodarstwa Krajowego, ktory wypowiedziat beneficjentowi umowe o dofinansowanie ze
skutkiem natychmiastowym oraz zazadat zwrotu kwoty wyptaconego dofinansowania. Pro-
tokét kontroli BGK przekazat do Ministerstwa Gospodarki. Srodki przekazane beneficjentowi
na podstawie umowy o dofinansowanie to 4 min zi.

NieprawidtowosSci w zwigzku z przydzielaniem lokali mieszkalnych funkcjonariuszom Stuzby
Wieziennej, Paristwowej Strazy Pozarnej oraz Biura Ochrony Rzadu

W toku kilku postepowan prowadzonych przez pion kontrolny CBA badano wybrane
procedury podejmowania decyzji dotyczacych przydzielania lokali mieszkalnych funkcjona-
riuszom: Stuzby Wieziennej, Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Biura Ochrony Rzadu.
Stwierdzono szereg nieprawidtowosci, m.in. wydawanie decyzji o przydziale mieszkan oso-
bom, ktére nie zwolnity przydzielonych lokali mieszkalnych w poprzednich miejscach pet-
nienia stuzby lub ktére posiadaty w miejscowosci, w ktérej petnity stuzbe lokal mieszkalny
stanowigcy odrebng nieruchomos¢ o odpowiedniej powierzchni mieszkalnej. W przypadku
funkcjonariuszy BOR ustalono ponadto, ze umowy o wyptate ekwiwalentu pienieznego
w zamian za rezygnacje z lokalu mieszkalnego zawierano niezgodnie z kolejnoscig ztozo-
nych wnioskdow. W efekcie skierowanych do Ministra Sprawiedliwosci i Dyrektora Gene-
ralnego SW wystgpien pokontrolnych dotyczacych Stuzby Wieziennej, wprowadzone zostaty
zmiany w procedurach wewnetrznych. Zapowiedziane zostato réwniez wdrozenie zalecen
pokontrolnych przez wprowadzenie zmian legislacyjnych. Z kolei Komendant Gtéwny PSP
poinformowat o toczacych sie postepowaniach administracyjnych dotyczacych zwolnienia
lokali mieszkalnych. Minister Spraw Wewnetrznych poinformowat natomiast, ze w przy-

8 Ustawa z dnia 26 czerwca 2014 r. o niektérych umowach zawieranych w zwigzku z realizacja zaméwien
0 podstawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. poz. 932). Zobowigzanie moze dotyczy¢ od
18 do 33 osdb.
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padku zalecen dotyczacych BOR, wniosek dotyczacy przeprowadzenia zmian legislacyjnych
zostanie uwzgledniony w nowej kadencji parlamentu.

Nieprawidtowosci w oswiadczeniach majgtkowych bytego Ministra Sportu i Turystyki

W wyniku przeprowadzonej kontroli rzetelnosci i prawdziwosci oswiadczen o stanie
majatkowym sktadanych w latach 2010-2014 w zwigzku z wykonywaniem mandatu posta
na Sejm RP oraz petnieniem funkcji Ministra Sportu i Turystyki, prokuratura przedstawifa
bytemu ministrowi 7 zarzutow. Wiekszos¢ z nich dotyczyto o$wiadczen o stanie majgtko-
wym, ktore sktadat jako poset i w ktérych zanizone zostaty zasoby pieniezne o kwoty od
16 tys. do 85 tys. zI, oraz zatajony fakt posiadania samochodu o wartosci powyzej 10 tys. zt.
Kolejny zarzut wigzat sie z zanizeniem o 31 tys. zI kwoty posiadanych $rodkéw w oswiad-
czeniu ztozonym w trakcie petnienia funkcji ministra. Jeden zarzut dotyczyt uchylania sie od
opodatkowania oraz nieujawnienia urzedowi skarbowemu uzyskiwanych $rodkow finanso-
wych.

3. Dzialalnos¢ analityczno-informacyjna

Prowadzone w roku 2015 dziatania analityczno-informacyjne dotyczyly gtéwnie za-
mowien publicznych, proceséw prywatyzacyjnych, programoéw rzadowych oraz dziatalnosci
wybranych instytucji publicznych. Miaty one na celu identyfikacje potencjalnych zagrozen
dla interesu ekonomicznego panstwa, proponowanie $rodkéw zaradczych, jak réwniez
wspieranie innych jednostek CBA w realizowanych czynnosciach operacyjno-rozpoznaw-
czych, dochodzeniowo-$ledczych i kontrolnych.

W 2015 r. przygotowano 14 opracowan analitycznych - informacji sygnalnych kie-
rowanych do Prezydenta RP i Prezesa Rady Ministréw.

Ostong antykorupcyjng Centralne Biuro Antykorupcyjne obejmowato w minionym
roku 44 przedsiewziecia, z czego potowe stanowity projekty nowe. Biuro prowadzito statg
wspotprace z resortami i podmiotami odpowiedzialnymi za poszczegdlne przedsiewziecia
ujete w ostonie.

W 2015 r. do Biura wplynety 15 444 informacje, z czego 16,4% dotyczyto poten-
cjalnych przypadkéw korupcji lub zdarzen jg uprawdopodobniajacych. Wobec wszystkich
podejmowano wstepne czynnosci analityczno-informacyjne. Zgtoszenia nielezace we wia-
sciwosci Biura kierowano do innych instytucji i organdw.

ITI. DZIALANIA PREWENCYINE

W 2015 r. funkcjonariusze Biura kontynuowali dzialania wynikajace z przyjecia
przez Rade Ministrow uchwaly w sprawie Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji
na lata 2014-2019. Szczegdlng uwage poswiecono zadaniom, ktdre majg na celu opraco-
wanie rekomendacji postepowania w kontaktach urzednik-klient oraz jednolitych standar-
déw organizacyjnych w urzedach publicznych. W tym celu opracowano ankiete na temat
istniejacych rozwigzan antykorupcyjnych oraz znanych ryzyk korupcyjnych, ktéra zostanie
rozestana do ponad 3 tys. urzedéw w Polsce. W pazdzierniku 2015 r. CBA we wspotpracy
z MSW zorganizowato warsztaty po$wiecone metodyce oceny projektow aktéw prawnych
pod katem mozliwych zagrozen korupcyjnych. Do udziatu w przedsiewzieciu zaproszono
koordynatoréw ze wszystkich urzeddéw centralnych.
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W 2015 r. opublikowano polskg wersje podrecznika opracowanego wspdlnie z Ban-
kiem Swiatowym - Swiadomi naduzy¢ finansowych i korupcji. Podrecznik dla urzednikéw
zajmujacych sie zamodwieniami publicznymi. W publikacji zaprezentowano przyktady
odnoszace sie do inwestycji publicznych prowadzonych zgodnie z polskim prawem, jak
i z zasadami miedzynarodowego przetargu konkurencyjnego. Przygotowano zbidr wybra-
nych wystgpien prelegentdw piatej edycji dorocznej Miedzynarodowej Konferencji Antyko-
rupcyjnej pt. Krajowe strategie antykorupcyjne. W dwujezycznym Informatorze o CBA
zawarto podstawowe informacje o gtéwnych celach i zadaniach Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego, wspétpracy miedzynarodowej, strukturze organizacyjnej oraz dane teleadre-
sowe jednostek organizacyjnych. W publikacji Wskazdowki antykorupcyjne dla przedsiebior-
cow, skierowanej gtownie do podmiotow z udziatem Skarbu Panstwa, omdwiono zagad-
nienie korupcji na styku administracji publicznej i biznesu. W minionym roku ukazat sie
pigaty numer periodyku Przeglad Antykorupcyjny, poswiecony kulturze compliance. Ponadto
wydano kolejng edycje Mapy korupcji.

W omawianym okresie funkcjonariusze Biura brali udziat w 33 konferencjach i semi-
nariach. Podczas XXV Forum Ekonomicznego w Krynicy-Zdroju Szef CBA uczestniczyt
w dwéch debatach panelowych poswieconych tematyce szarej strefy w Polsce oraz korupcji
na Ukrainie. W trakcie seminarium zorganizowanego przez Komisje Europejska we wspot-
pracy z Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju oraz Fundacjgq im. Stefana Batorego, Szef
Biura omowit m.in. zagrozenia zwigzane z wykorzystaniem $rodkoéw unijnych. W czasie
konferencji Polska polityka antykorupcyjna a wymogi Konwencji Narodow Zjednoczonych
przeciwko korupcji, zorganizowanej przez Fundacje im. S. Batorego, Szef CBA wzigl udziat
w dyskusji na temat analizy wdrozenia przepiséw Konwencji Narodow Zjednoczonych prze-
ciwko korupcji oraz wptywu wybranych, kluczowych przepiséw na rzadowgq polityke anty-
korupcyjna.

CBA czynnie uczestniczyto w Studium kontroli w administracji rzgdowej zorganizo-
wanym przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw. Program przedsiewziecia, opracowany
wspolnie z organizatorem, obejmowat cykl warsztatowo-szkoleniowy, w ktérym jako wy-
kfadowcy - obok przedstawicieli Biura uczestniczyli m.in. reprezentanci Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow, Najwyzszej Izby Kontroli, Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci oraz
Komisji Europejskiej. Przedsiewziecie obejmowato pie¢ tygodniowych spotkan na prze-
strzeni od wrzesnia do listopada 2015 r. CBA przedstawito zagadnienia zwigzane z rolg
i uprawnieniami Biura, a takze prowadzili warsztaty na temat funkciji i zadan kontrolnych
CBA oraz organow administracji rzadowej.

W 2015 r. funkcjonariusze CBA przeprowadzili 169 szkolen dla urzednikéw, w trak-
cie ktorych przeszkolonych zostato ponad 8 tys. osob ze 124 instytucji. Oferte szkoleniowg
skierowano przede wszystkim do instytucji uczestniczacych w Rzgdowym Programie Prze-
ciwdziatania Korupcji 2014-2019. Program szkolenn uzupetniono m.in. o tematyke dobrych
praktyk w obszarach objetych nowymi regulacjami.

IV. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

W 2015 r. Centralne Biuro Antykorupcyjne prowadzito wspétprace z partnerami za-
granicznymi oraz organizacjami miedzynarodowymi zajmujacymi sie zwalczaniem prze-
stepczosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem walki z korupcja.

Kontynuowano dziatania dotyczace procedur wymiany informacji kanatami miedzy-
narodowymi (Interpol, Europol) — we wspotpracy z Biurem Miedzynarodowej Wspétpracy
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Policji Komendy Gtéwnej Policji oraz w przypadku Systemu Informacyjnego Schengen
- Biurem SIRENE. Finalizowano takze prace wdrozeniowe w zakresie dostepu do aplikacji
SIENA - systemu wymiany informacji Europolu. Stworzono formalne oraz techniczne mozli-
wosci wspdtpracy CBA z systemem EURODAC’.

W minionym roku podpisano porozumienia o wspotpracy z litewskg Specjalng
Stuzbg Sledcza (STT) oraz motdawskim Narodowym Centrum Antykorupcyjnym (NAC)
w zakresie wymiany informacji, doswiadczen i dobrych praktyk, jak réwniez wspdlnych
inicjatyw szkoleniowych i antykorupcyjnych.

Z inicjatywy partneréw zagranicznych podjeto rozmowy w sprawie podpisania poro-
zumien z rumunskim Narodowym Dyrektoriatem Antykorupcyjnym (DNA) i ukrainskim
Narodowym Biurem Antykorupcyjnym Ukrainy (NABU).

W maju 2015 r. CBA przystapito w charakterze obserwatora do Regionalnej Inicja-
tywy Antykorupcyjnej (RAI). Organizacja, utworzona na podstawie traktatu regionalnego
ratyfikowanego przez 9 krajow czionkowskich: Albanie, Bosnie i Hercegowine, Butgarie,
Chorwacje, Macedonie, Motdawie, Czarnogdre, Rumunie i Serbie, zajmuje sie wylgcznie
zagadnieniami antykorupcyjnymi. Jej zadaniem jest zapewnianie wiarygodnosci i rzetelno-
$ci instytucji publicznych w walce z korupcjg w regionie. Biuro ma wspierac Inicjatywe po-
przez zaangazowanie eksperckie w prowadzonych projektach antykorupcyjnych, takich jak
antykorupcyjna ocena legislacji czy zapobieganie konfliktowi intereséw.

Zakonczono finansowany ze $rodkéw UE projekt pn. Rozwdj systemu szkoleri anty-
korupcyjnych. W konferencji podsumowujacej udziat wzieli szefowie oraz przedstawiciele
stuzb i organdéw $cigania panstw biorgcych udziat w poprzednich cyklach szkoleniowych
projektu. Wsrdd zaproszonych uczestnikéw byli przedstawiciele: Austrii, Azerbejdzanu, Bul-
garii, Chorwacji, Estonii, Litwy, totwy, Motdawii, Rumunii, Stowenii oraz Ukrainy.

W ramach kolejnego projektu antykorupcyjnego, finansowanego przy udziale $rod-
kéw unijnych — Programu Zapobiegania i Zwalczania Przestepczosci (ISEC), we wspdtpracy
z Federalnym Biurem Antykorupcyjnym Austrii, CBA zorganizowato 2 przedsiewziecia:
w Krakowie - konferencje otwierajaca projekt oraz w Warszawie — II warsztat o tematyce
formalno-prawnej i logistyczno-technicznej.

W ramach Miedzynarodowego Dnia Przeciwdziatania Korupcji Biuro zorganizowato
w dniach 9-10 grudnia 2015 r. VI Miedzynarodowg Konferencje Antykorupcyjng pt. Wzmac-
nianie wspofpracy miedzynarodowej w zakresie przeciwdziatania i zwalczania korupcji.
Uczestniczyto w niej ok. 180 przedstawicieli kierownictwa polskich i zagranicznych stuzb,
agencji rzadowych oraz organizacji miedzynarodowych.

W ubiegtym roku zrealizowano 36 wyjazdow zagranicznych Szefa CBA oraz oséb
upowaznionych do reprezentowania Biura. W 35 konferencjach, szkoleniach, seminariach
i wizytach studyjnych, ktére odbywaty sie w Macedonii, Belgii, Wielkiej Brytanii, Estonii,
Rumunii, Austrii, Chorwaciji, Czechach, Holandii, Butgarii, Bosni i Hercegowinie, Motdawii,
Rosji, na Ukrainie, Wegrzech, Stowacji, Litwie oraz we Francji uczestniczyto 85 funkcjo-
nariuszy Biura. Dodatkowo 2 funkcjonariuszy wzieto udziat w wyjezdzie zagranicznym
o charakterze operacyjno-procesowym. Przygotowano takze 13 wizyt partneréw zagranicz-
nych w siedzibie CBA.

° Europejski Zautomatyzowany System Rozpoznawania Odciskéw Palcéw.
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V. ZAGADNIENIA ORGANIZACYINE StUZBY

1. Finansowanie stuzby

W ustawie budzetowej przewidziano w 2015 r. dla Centralnego Biura Antykorupcyj-
nego s$rodki w wysokosci ponad 114,5 min zi. Zaplanowane wydatki zostaty wykonane
w 99,9%.

Najwieksza cze$¢ budzetu (65,7%) stanowity wynagrodzenia wraz z uposazeniami
i pochodnymi (w 2014 r. — 65,2%).

STRUKTURA BUDZETU CBA

zakup towaréw i ustug 15,1%

wydatki biezace 8,7% »

wydatki majatkowe 8,8%

wynagrodzenia i pochodne 65,7%

$wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych 1,2%

wydatki na realizacje programéw
z udziatem srodkéw UE 0,5%

2. Sytuacja logistyczna stuzby

Niezmiennie od lat problemem Biura pozostaje brak nieruchomosci w Warszawie
spefniajacej jego potrzeby statutowe. Obiekt przy Al. Ujazdowskich 9 nie spetnia podstawo-
wych wymogow technicznych i uzytkowych, a ponoszenie wielomilionowych naktadéw na
biezacq konserwacje jest nieracjonalne i nie wptynie na poprawe warunkow stuzby i pracy.
Takze czes$¢ delegatur CBA, mimo czynionych staran, nadal borykata sie z trudnymi warun-
kami lokalowymi.

3. Liczba funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych

Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
zatrudnionych byto 760 funkcjonariuszy oraz 120 pracownikdw.

STAN ZATRUDNIENIA W CBA W LATACH 2009-2015

2
°2° 797 778 786 272 264 260
LI62 I77 I89 Im IHS Ilz0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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W stosunku do 2014 r. ogdlna liczba zatrudnionych w Centralnym Biurze Antyko-
rupcyjnym zwiekszyta sie o 1 osobe (2014 r. — 879).

W 2015 r. zatrudniono 35 funkcjonariuszy oraz 16 pracownikow. W tym czasie
z Biura odeszto 53 funkcjonariuszy oraz 10 pracownikow. Nieobsadzonych pozostaje 27,3%
etatéw funkcjonariuszy. Pracownicy stanowig wiekszos¢ zatrudnionych w jednostkach zaj-
mujacych sie obstuga logistyczna, finansowq i kancelaryjna.

4. Szkolenia i doskonalenie zawodowe

Szkolenia organizowane byty w miare potrzeb zwigzanych z realizacjq ustawowych
zadan CBA oraz mozliwosci finansowych i lokalowych. W 2015 r. zorganizowano 7 szkolen
specjalistycznych, 200 doskonalacych oraz 2 podstawowe.

Funkcjonariusze i pracownicy Centralnego Biura Antykorupcyjnego podnosili swoje
kwalifikacje zawodowe takze w trakcie studidw réznych stopni oraz aplikacji prawniczych.
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